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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 539:E PLENARSESSION, 12.12.2018-13.12.2018

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Kostnaderna fér utebliven
invandring och bristande integration

(yttrande pé eget initiativ)

(2019/C 110/01)

Foredragande: Pavel TRANTINA
Medforedragande: José Antonio MORENO DIAZ
Beslut av EESK:s plenarforsamling 15.2.2018

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 7.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 149/09/13

(for/femot/nedlagda roster)

1. Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att invandring har en positiv inverkan pd befolkningens och arbetskraftens tillvixt. Om den naturliga
befolkningstillvaxten blir negativ kan invandringen bidra till att halla kvar den totala befolkningen och arbetskraften pé en
jamn nivd. Invandringen dr visserligen inte den slutliga 16sningen pa hur konsekvenserna av befolkningens dldrande i
Europa ska kunna hanteras. Den skulle icke desto mindre dven kunna avhjilpa brist pa arbetskraft och fardigheter som inte
beror pa befolkningsutvecklingen.

1.2 Ett scenario utan invandring till Europa skulle innebdra foljande:

— Medlemsstaternas ekonomier skulle drabbas hart. Arbetsmarknaderna skulle utsittas for mojligen oforenliga
pafrestningar, hela sektorer skulle slds i spillror, jordbruksproduktionen skulle minska och byggsektorn skulle inte
kunna mota efterfragan.

— De demografiska utmaningarna skulle forvirras. Det kan hinda att pensionssystemen blir ohéllbara och att hilso- och
sjukvardssektorn kollapsar, avfolkningen av vissa omraden skulle fortgd i snabb takt och i slutindan skulle den sociala
sammanhallningen undergrivas.
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— Ett fullstindigt forbud mot laglig migration skulle i sig leda till en kraftig 6kning i forsoken till irreguljar migration.
Detta skulle i sin tur leda till verdrivna satsningar pd sikerhet, repression och polis, vilket skulle medfora enorma
kostnader. Det skulle stimulera marknaderna for svartarbete, exploatering och modernt slaveri och desperata forsok till
familjeaterforening.

— Rasismen och framlingsfientligheten skulle blomstra dnnu mer 4n i dag. Médnniskor som redan bor hir och har en
invandrarbakgrund, inbegripet andra och tredje generationens invandrare, skulle bli maltavlor for misstro och
overgrepp fran befolkningen.

1.3 Migrationen har diremot foljande potential som kan faststillas i virdlinderna: vakanser och kompetensunderskott
kan fyllas, ekonomisk tillvixt kan uppritthallas och tjanster till forman f6r en dldrande befolkning kan vidmakthéllas nar
det rdder brist pa unga minniskor lokalt. Pensionsunderskottet kan fyllas genom inbetalningarna fran nya unga migrerande
arbetstagare. Invandrare bidrar med energi och innovationer. Virdlanderna berikas med kulturell och etnisk mangfald.
Avfolkningsbygder kan fa nytt liv, inklusive skolor som kan forvandlas. Ursprungslinderna gynnas av remitteringar (pengar
som migranterna skickar hem) som &r storre dn det utlindska bistdndet. Atervindande migranter for med sig besparingar,
fardigheter och internationella kontakter.

1.4  For att man fullt ut ska kunna forverkliga migrationens potential krdvs det en strategi som bland annat bittre
tillvaratar migrantbefolkningens firdigheter. Kommittén dr 6vertygad om att detta maste frimjas genom limpliga strategier
och mekanismer for validering av firdigheter och uppmanar EU och medlemsstaterna att frimja ett skyndsamt utarbetande
av sddana. Ett korrekt genomforande av kompetenspartnerskap med linder utanfor EU skulle dessutom vara till 6msesidig
nytta for bade EU och migranternas ursprungslidnder.

1.5 EU bor anta strategier och atgdrder for att stodja en siker, ordnad och reguljar migration och ocksd stirka
inkludering och social sammanhallning.

1.6  Bristande integration innebdr ekonomiska, sociokulturella och politiska risker och kostnader. Investeringar i
integration av migranter dr darfor den basta forsakringen mot potentiella framtida kostnader, problem och spanningar. Den
offentliga politiken bor ta itu med den ridsla, de farhdgor och den oro som finns bland olika delar av befolkningen i EU:s
samhillen for att forhindra att EU-fientliga och framlingsfientliga stimningar uppstdr. Strategierna for detta bor darfor
innefatta en tydlig, konsekvent och genomtinkt uppsittning skyldigheter for migranterna sjilva, men likasa ett konsekvent
fordomande av retorik och beteenden som praglas av fientlighet mot migranter.

1.7 EESK understryker att det dr vésentligt att frimja integration for att stiarka EU:s grundldggande virden och principer,
ddr mangfald, jamlikhet och icke-diskriminering 4r avgorande. Integration ér en friga som angar hela samhallet, inbegripet
migranter som etablerar sig i ett virdland, oberoende av deras status eller ursprung. Likval kravs det sirskilda strategier for
personer som ar sarskilt utsatta (sdsom flyktingar), och ett riktat stod som ar lokalt forankrat och skraddarsytt, snarare dn
en patentlosning, kan kanske ge de basta resultaten. Det dr dirfor absolut nédvindigt att EU:s medlemsstater lar sig av
varandra och uppriktigt strivar efter att frimja en miljo ddr integration av migranter kan uppnds och riskerna undviks.

2. Yttrandets bakgrund och mal

2.1  De storsta migrationsstrommarna i Europa sedan andra varldskriget har viackt oro bland medborgarna for ytterligare
okontrollerade migrationsstrommar och visat vikten av en gemensam strategi i kampen mot irreguljar migration och av att
trygga EU:s formdga att agera. EU:s medlemsstater har stillts infor utmaningar nér det géller hanteringen och finansieringen
av och kommunikationen om migrationen, samt medborgarnas farhdgor i samband med detta. Aven om situationen har
missbrukats av vissa politiker dr kommittén overtygad om att det finns ett akut behov av att dndra det sitt pa vilket
migration och dtervindande skildras till en rationell debatt pa grundval av fakta. Flyktingar och migranter bor inte ses som
ett hot utan som en mojlighet for Europas ekonomiska och sociala modell.

2.2 Det faktum att man i den nuvarande politiken sitter kontrollen av migrationen hogst pd dagordningen for
utrikesfrigor undergraver EU:s stillning i de yttre forbindelserna och gor att EU blir ett latt offer for utpressning och
forlorar sin trovirdighet i manniskorittsfragor. Kommittén dr 6vertygad om att EU och medlemsstaterna maste ga lingre dn
i den nuvarande modellen och se till att reguljira sitt att ta sig in i EU, sdtt som underlittar ordnad migration och lyckad
inkludering, fraimjas. Sdkra och lagliga vdgar kan leda till minskat tryck pa EU:s asylsystem.
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2.3 S4 linge EU-marknaderna driver pa efterfrdgan pd arbetskraft kommer det samtidigt att finnas migration: under
reguljira eller andra former Atminstone i vissa yrken kommer efterfrigan att oka (virdsektorn, hushallsarbete, sociala
tjanster, byggsektorn osv.) (*).

2.4 Vid det civila samhallets dagar i juni 2017 holl Federica Mogherini, unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik, ett huvudanforande om det globala Europa och dess roll for fred och stabilitet (). I anférandet hivdade
hon att Europa behover migration av ekonomiska och kulturella skil. Hon foreslog att EESK skulle utarbeta en studie eller
en rapport om kostnaderna for utebliven migration, eftersom hon fatt intrycket att vissa sektorer i Europas ekonomier
skulle kollapsa om alla migranter férsvann fran en dag till ndsta. Rapporten skulle formedla de ekonomiska och sociala
aktorernas synpunkter pd hur Europa skulle se ut utan migranter. Detta yttrande pa eget initiativ utgér en uppf6ljning av
hennes tanke.

2.5  Migrationen har manga ansikten — den kan vara reguljir, irreguljdr eller, som under de senaste tre dren, humanitir,
till f6ljd av kriget i Syrien och krig i andra delar av virlden. Migrationsstrommarna dr ocksd blandade och
arbetskraftsmigrationen kan vara sdsongsbunden och den kan bestd av manuell eller hogkvalificerad arbetskraft. I detta
dokument ligger tyngdpunkten huvudsakligen pd siker, ordnad och EU-stodd arbetskraftsmigration (med samman-
hingande familjedterforing). Dock noteras ocksd andra former av invandring till EU och det potentiella bidraget frin
migranter som anlinder inom ramen for (tillfallig) humanitdr migration (asylsokande) och irreguljar migration.

3. Allminna kommentarer

3.1 Demografi — en aldrande befolkning och de minskande befolkningstalen i EU

3.1.1 I borjan av 2000-talet har EU en &ldrande befolkning, en stagnerande eller till och med minskande inhemsk
befolkning, en hog arbetsloshet och — i vissa av de centrala medlemsstaterna — dven en lingsam ekonomisk tillvixt.
Samtidigt kvarstar EU som en de frimsta destinationerna for migration (°).

3.1.2  Forandringar i arbetskraftens storlek utgér en av de frimsta utmaningarna for EU. Aven om arbetskraftsutbudet
(arbetskraftens storlek) inte utvecklas oberoende av efterfrigan pa arbetskraft kan dess framtida utvecklingstendenser
uppskattas genom att man kombinerar olika scenarier for arbetskraftens deltagande med befolknmgsprognoser sdsom
faststills av forfattarna till European Demographic Data Sheet 2018 (*). For nirvarande uppgér arbetskraften inom EU till
omkring 245 miljoner arbetstagare. For att uppskatta det framtida arbetskraftsutbudet fram till 2060 utarbetade forfattarna
tre scenarier for arbetskraftsdeltagande i ett intervall frdn 214 miljoner till 227 miljoner respektive 245 miljoner
arbetstagare.

3.1.3  Enligt andra prognoser, sisom den som presenterades i kommissionens faktablad till det sociala toppmotet i
Goteborg 2017, kommer det 2060 for varje dldre person att finnas tvd personer i arbetsfor dlder. I dagsldget finns det fyra.
Detta innebdr en stor risk for den europeiska sociala modellen som den ser ut i dag.

3.1.4 1 gengidld har invandringen en positiv inverkan pd befolkningens och arbetskraftens tillvixt. Om den naturliga
befolkningstillvixten blir negativ kan invandringen bidra till att hélla kvar den totala befolkningen och arbetskraften pé en
jamn nivd. Invandringen skulle dven kunna avhjilpa brist pd arbetskraft och fardigheter som inte beror pa
befolknmgsutveckhngen Invandringen utgor dock inte, sisom HWWI (Hamburgisches WeltW1rtschaftsInst1tut) anger i
sin rapport "The Costs and Benefits of European Immigration” (°), den slutliga 1osningen pd hur konsekvenserna av
befolkningens dldrande i Europa ska kunna hanteras (eftersom migranterna ocksa blir ildre).

(") Av de 4,3 miljoner invandrarna i EU 2016 var uppskattningsvis 2,0 miljoner medborgare i linder utanfor EU, 1,3 miljoner
medborgare i en annan EU-medlemsstat dn den till vilken de migrerade, omkring 929 000 medborgare i den EU-medlemsstat som
de migrerade till (t.ex. atervindande medborgare eller medborgare fodda utomlands) och cirka 16 000 statslosa.

Federica Mogherinis huvudanférande vid det civila samhillets dagar 2017.

Migration data portal.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration, Econstor.
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3.2 Potentialen i arbetskraftsmigrationen fran tredjeldnder

Foljande effekter kan faststillas (%):

3.2.1 I virdlinderna:

— Vakanser och kompetensunderskott kan fyllas.

— Ekonomisk tillvaxt kan uppritthallas.

— Tjanster till en dldrande befolkning kan vidmakthallas ndr det rader brist pd unga manniskor lokalt.

— Pensionsunderskottet kan fyllas genom inbetalningarna fran nya unga migrerande arbetstagare, som ocks betalar skatt.
— Invandrare bidrar med energi och innovationer.

— Virdlinderna berikas med kulturell och etnisk mangfald.

— Avfolkningsbygder kan fa nytt liv, inklusive skolor med vikande elevunderlag.

3.2.2 1 ursprungslanderna:

— Utvecklingsldnder drar nytta av remitteringar (betalningar som migranter skickar hem), som numera ofta overstiger det
utlindska bistandet (), men ocksa av kulturutbyten.

— Arbetslosheten minskar och unga migranter forbattrar sina livsutsikter.

— Atervindande migranter for med sig besparingar, firdigheter och internationella kontakter.
4. Kostnaderna for utebliven invandring

4.1 Att stidja ekonomisk tillvixt och tillgodose arbetsmarknadens behov

4.1.1  Invandringen fran linder utanfor EU har en bade direkt och indirekt inverkan pa den ekonomiska tillvaxten: det
verkar finnas ett tydligt samband mellan arbetskraftens tillvixt genom invandring och den samlade BNP-tillvixten.
Exempelvis har Sverige pd senare ar beviljat tusentals arbetstillstdind till it-utvecklare, birplockare och kockar.
Arbetskraftsinvandringen bidrar i stor utstrickning till den svenska ekonomin: foretag som rekryterar arbetskrafts-
invandrare vixer snabbare dn liknande foretag. Varje ar bidrar arbetskraftsinvandrare fran linder utanfér EU och EES med
over 1000 miljoner euro till Sveriges BNP och med 6ver 400 miljoner euro i skatteintikter (%).

4.1.2  Migrantbefolkningen 6kade arbetskraften inom EU med 70 % mellan 2004 och 2014 (°). Det ir svart att nirmare
ange vilka konsekvenser en arbetskraftsbrist av denna omfattning skulle fa for EU:s ekonomi och de enskilda
medlemsstaterna. Dessutom integreras den utlandsfodda befolkningen vanligtvis inom marknadsnischer (segmentalisering)
som antingen 4r under stark tillvixt eller pd vdg att minska, vilket 6kar flexibiliteten att beméta efterfrigan pa EU:s
arbetsmarknad.

4.1.3  Samtidigt deltar migrantbefolkningen i sysselsittningssituationen i varje land genom att bidra till konsumtion och
skapande av nya arbetstillfdllen. Migranter som startar egna foretag bidrar till ekonomisk tillvaxt och sysselsittning, ofta
genom att vitalisera forsummade hantverks- och handelsyrken, och de tillhandahéller i allt hogre grad produkter och
tjinster som ger mervirde ('°). Kommittén anser dirfor att det om malet ir att stirka migrantforetagares kreativa och
innovativa formédga kravs specifika atgirder pd EU-nivd, i medlemsstaterna och pa lokal nivd. Detta ska utplina
diskriminering och skapa lika villkor for alla sd att de kan bidra till inkluderande tillvixt och hdogkvalitativa
arbetstillfillen (*1).

(’)  Med inspiration fran och med anvindning av slutsatserna i "The pros and cons of Migration”, Embrace.

(") Perspectives on Global Development 2017, OECD.

() DAMVAD Analytics (2016): Labour immigration contributes to Swedish economic development.

(’)  OECD (2014): "Is migration good for the economy?” Migration Policy Debates.

("% Rath, J., Eurofound (2011), "Promoting ethnic entrepreneurship in European cities”, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg.

(") EUT C 351, 15.11.2012, s. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
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4.1.4  EESK anser ocksd att foretagen inom den sociala ekonomin, med tanke pd att de specifikt tenderar att vara
verksamma inom vard och omsorg samt inom delningsekonomin och den cirkulira ekonomin, kan fraimja och stod a inte
bara nya arbetstillfillen utan dven foretagande och tilltride till ekonomisk verksamhet for migranter utanfor EU (*7).

4.1.5  Att mita invandringens skattemassiga konsekvenser dr en komplex friga. OECD havdar (*’) dock att migranter
sammantaget har haft en neutral skattemdssig inverkan under de senaste 50 dren, dvs. att alla kostnader de kan ha gett
upphov till har tickts av de fortjanster som uppkommit genom de skatter och avgifter som uppburits.

4.1.6 1 en forskningsstudie frin Oxford Economics (%) drogs slutsatsen att migrerande arbetstagare bidragit till att
uppritthlla ett tillrdckligt arbetskraftsutbud for att driva pa den ekonomiska hogkonjunkturen 2004-2008. Tillgdngen till
migrerande arbetstagare verkar for vissa foretag ha varit avgorande for att overleva eller inte behéva utlokalisera
produktionen till utlandet (forfattarna hanvisar till en undersokning bland 600 foretag dar 31 % uppgav att migranter var
viktiga for att deras verksamhet skulle 6verleva, och denna andel uppgick till s& mycket som 50 % inom halso- och sjukvard,
social omsorg och jordbruk).

4.1.7  Det dr tydligt att invandringen kan vara ekonomiskt fordelaktig for bade ursprungs- och virdlanderna. Med de
nuvarande strukturerna for ekonomi och handel ar det dock de rika och maktiga linderna som drar storst nytta av den.
Migration har ocksé en potential att fora minniskor samman kulturellt och att frimja forstaelse, men slitningar uppstir om
det inte gors nagra insatser for att skingra de missforstand, fordomar och myter som finns inte bara bland lokalbefolkningen
utan dven bland migrantgrupperna.

4.2 Att overbrygga kompetensunderskottet

4.2.1  EU:s ekonomi forlorar generellt sett mer dn 5 % i produktivitet varje ar pa grund av glappet mellan arbetstagarnas
kompetens och arbetsmarknadens behov, enligt en studie fran Institute for Market Economics (IME) (*°) som bestilldes av
EESK och som offentliggjordes den 24 juli 2018. Enligt studien motsvarar detta en forlust pa 80 eurocent for varje arbetad
timme. De yrken som ar virst drabbade dr it och kommunikationer, likare och, mer allméint, omrédena naturvetenskap,
teknik och ingenjorsvisen. Detta beror dven ldrare, sjukskoterskor och barnmorskor. Situationen tenderar att forvirras pa
grund av befolkningsminskningen och den tekniska utvecklingen, uppger forfattarna. Detta kompetensunderskott kan
delvis overbryggas genom arbetskraftsmigration.

422 For att man fullt ut ska kunna forverkliga migrationens potential pd detta omrade krivs det dock en strategi som
bland annat bittre tillvaratar mlgrantbefolknmgens fardigheter och kvalifikationer. Invandrare ar ofta 6verkvalificerade for
de arbetstillfillen som de erbjuds (*°).

4.2.3  Kompetensunderskottet kan delvis 6verbryggas endast om invandrarna fir sina fardigheter och kvalifikationer
validerade. EUs valideringsmekanismer haller dock fortfarande pa att tas fram och i4r beroende av medlemsstaterna. EU:s
kompetenskartléggningsverktyg anvinds inte i tillrickligt hog grad av medlemsstaterna och aktorerna pé filtet. Det finns
dock icke-statliga initiativ sdsom Bertelsmannstiftelsens kompetenskort eller mojligheter till yrkesmissig sjalvbedomning
online (*).

4.2.4  Ett korrekt genomforande av kompetenspartnerskap med linder utanfor EU skulle vara till dmsesidig nytta for
badde EU och migranternas ursprungslinder.

("3 EUT C 283, 10.8.2018, s. 1.

International Migration Outlook 2013, OECD.

Department for Employment and Learning, Forenade kungariket: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant
Workers in Northern Ireland.

(**)  EESK (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (ISBN: 978-92-830-4159-7).

(%) LABOUR-INT: "Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach”.

( Meine Berufserfahrung zéhlt.


https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://bit.ly/2Lix5Ia
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 Att stidja varden och omsorgen

4.3.1  Bristen pa arbetskraft inom vard och omsorg ar en “tickande bomb”. Sektorn befinner sig i kris (*®), och bristen pa
arbetskraft kommer att 6ka om inte limpliga politiska dtgarder vidtas. Sa tidigt som 1994 faststillde kommissionen att vird
och omsorg ir en strategisk sektor. Ar 2010 varnade den for att det skulle saknas tva miljoner arbetstagare inom vard och
omsorg 2020 om inte omedelbara dtgarder vidtogs for att rdda bot pa bristen pd upp till en miljon arbetstagare inom
lingtidsvarden (*°).

4.3.2 I mdnga medlemsstater rader det brist pd vdrdpersonal. Rekrytering av bade reguljar och papperslos vardpersonal
lindrar bristen pd personal inom vard och omsorg. Sirskilt virden och omsorgen i Sydeuropa ar starkt beroende av
inneboende vérdare. I Lex. Italien 4r ungefir tre fjardedelar av arbetskraften inom hemtjansten migranter som arbetar som
inneboende vérdare (*9).

433 Aven linderna i Central- och Osteuropa mérker av bristen pé arbetskraft inom vard och omsorg och den ¢kande
efterfrdgan pé vird och omsorg i Visteuropa. Polen levererar exempelvis manga vardare till andra lander, trots en total brist
pa egen vardpersonal. Dessa brister avhjilps genom att arbetstagare fran Ukraina och andra tredjelinder kommer till
Polen (*}).

4.3.4  Det dr ocksd viktigt att notera kvinnliga migranters stora ekonomiska bidrag till sina familjer och samhillen genom
sitt avlonade arbete och behovet av att ta itu med ojamlikheter mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden (*2). Forskning
visar att de flesta av de kvinnliga migrerande arbetstagarna ér anstillda inom tjanstesektorn (t.ex. catering, hushéllsarbete
och vérd och omsorg). Irreguljart arbete, undersysselsittning och anstillning med tillfilliga kontrakt kan leda till att
migrerande kvinnor missgynnas pd EU:s arbetsmarknader, och dtgarder for att sdkerstilla likabehandling och skydd for
utsatta personer bor utvecklas ytterligare.

4.4 Att ta itu med avfolkningen av landsbygdsomraden och avligsna omrdden

441  Landsbygdsomrdden, bergsomrdden och oar héller pd att avfolkas, vilket ger upphov till en nedatgiende
ekonomisk och social spiral som tilltar i takt med att fler manniskor flyttar till stiderna. Befolkningsminskningen leder till
att mindre pengar cirkulerar i lokalsamhallet, vilket i sin tur paverkar livskraften hos lokala foretag, affirer och
transportforbindelser och tillgdngen till grundlaggande faciliteter och tjanster.

4.42  lvissa delar av EU, exempelvis i Irland och Brandenburg, kompenseras avfolkningen av att migranter flyttar in. Vad
giller exempelvis jordbruket har bidraget frin migrerande arbetstagare i Nordirland varit avgorande for att en sektor med
allvarliga problem i friga om arbetskraftsutbud och éldrande arbetskraft ska 6verleva. Migrantbefolkningen r beredd att
godta arbeten med l6ner och forhallanden som lokalbefolkningen forkastat och att bo i byar som loper stor risk for
avfolkning, trots att det kan vara friga om en i hog grad oreglerad sektor dir arbetskraften riskerar att exploateras (*°).

443  Inom ramen for EU:s landsbygdsutvecklingspolitik finns det mojlighet att stodja lokala landsbygdssamhallen nir
migranter anldnder. Ett antal organisationer for landsbygdsutveckling har framhallit det potentiella stod som
landsbygdsomraden kan ge migranter. De skulle kunna bidra till att ge ny kraft 4t omrdden som lider av underbefolkning
och/eller ekonomisk nedgang. Europaparlamentet har i sin studie fran 2017 (**) betonat vikten av att tillhandahélla stod for
migranters sociala inkludering och integration pa arbetsmarknaden.

(*®)  UNI Europa UNICARE (2016).

(\")  Europeiska kommissionen (2013).

() Europaparlamentets utredningstjinst (2016).

(') EUT C 487, 28.12.2016, s. 7.

(*)  Rapporten "Migrant women in the EU labour force. Summary of findings”, Europeiska kommissionen.

(*’)  Nori, M. (2017). "The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges”.
(*")  "EU rural development policy and the integration of migrants”, Europaparlamentet.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 Att hantera kulturell mangfald

4.5.1  Avsaknaden av en migrantbefolkning skulle vara till skada for mangfalden i EU-linderna och leda till ett
framlingsfientligt och sjilvbeldtet samtalsklimat som stér i strid med EU:s ledande principer. Dessutom skulle vi g& miste
om ett bidrag till utbredningen av virden sdsom likabehandling och icke-diskriminering, dar synligheten hos en befolkning
med migrantbakgrund har bidragit till framsteg pé senare dr.

4.6  Av alla ovannimnda skil madste utebliven invandring till EU forkastas som ett orealistiskt, ogenomforbart och
odndligt skadligt scenario.

5. Kostnaderna for bristande integration (och hur dessa kan undvikas)

5.1  For att man fullt ut ska kunna férverkliga den potential som finns i migrationen till EU, sdsom anges ovan, och
samtidigt minimera dirmed sammanhéingande och ldngvariga risker och socioekonomiska kostnader som kan undvikas ar
det ytterst viktigt att det finns forutsittningar for en lyckad integration av migranter.

5.2 De frimsta punkterna som d&r relevanta for EU:s tolkning av begreppet fmns angivna i de gemensamma
grundprinciper for en integrationspolitik for invandrare i EU som ridet antog 2004 (*°). Dir ses integration som “en
dynamlsk dubbelriktad process med omsesidigt tillmotesgidende mellan alla invandrare och invanare i medlemsstaterna”.
Detta gar stick i stdv med en utbredd missuppfattning om att integration betyder assimilering — en enkelriktad process dar
individer 6verger sina nationella och kulturella kdnnetecken i utbyte mot det nya bosittningslandets motsvarlgheter( 5.
Sasom upprepades i EU:s handlingsplan for integration av tredJelandsmedborgare fran 2016 ar dock att "forstd och stodja
dessa grundliggande virderingar [...] en viktig del av att leva och delta i” EU (*').

5.3  Det bor understrykas att integration angdr alla migranter som etablerar sig i ett virdland, oberoende av deras status
eller ursprung. Likval krivs det sarskilda strategier for personer som ar sirskilt utsatta (sdsom flyktingar), och en strategi
som dr lokalt forankrad, snarare dn en patentlosning, kan kanske ge de basta resultaten.

5.4  Sysselsittning 4r en grundliggande del av integrationsprocessen. Medlemsstaterna samt néringslivets och
arbetsmarknadens organisationer uppfattar alltsd inkluderingen av migranter pd arbetsmarknaden som en prioritering.
Efterfrdgan pa migrerande arbetskraft kvarstdr mycket riktigt som en av de huvudsakliga drivkrafterna bakom invandringen
till att borja med.

5.5 Till de 6vriga visentliga variabler som ar avgorande for migranters integration i mottagarstaten hor foljande:
vissheten och forutsebarheten i friga om migrationsstatus, mojligheterna till och hindren for att erhélla medborgarskap,
mojligheterna till familjedterforening, tillgangen till sprakkurser, kraven pd sprakliga och kulturella kunskaper, de politiska
rittigheterna och den allminna 6ppenheten i ett visst samhille och dess beredskap att ta emot, bistd och interagera med
nykomlingarna (och omvint).

5.6  Dessutom hidnger migranternas integration nira samman med en mingd strategier med koppling till skydd pé
arbetsplatsen, bostader, hilso- och sjukvérd, utbildning, kvinnors rattigheter, jamlikhet och icke-diskriminering, bara for att
ndmna nagra.

5.7 T ett forsok att kvantifiera de strategier som finns har Migrant Integratlon Policy Index (MIPEX) inrdttats, som
tillhandahéller jamforbara data om EU:s medlemsstater och flera andra lander (**). Resultaten visar tydligt de skillnader som
finns mellan medlemsstaterna, inbegripet den bestdende klyftan mellan 6st och vist.

5.8  Om man fullfoljer logiken bakom scenariot med “bristande integration av migranter” kan foljande risker och/eller
kostnader faststillas:

5.8.1 Ekonomiska.

— Migranter utestdngs frén formellt arbete (medan mangden odeklarerat arbete okar).

%) Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU.

(*)  Mer om begreppsskillnaden finns att lisa i t.ex. Assimilation vs integration, Centre for the Study of Islam in the UK, RE teachers
Resource Area.
Handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare.

@
*) Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
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— Okade kostnader for att hantera sociala problem nir de val r ett faktum, snarare dn att forebygga dem.

— Migranter hindras fran att forverkliga sin potential fullt ut (forverkligandet 6verfors ofta till efterféljande generationer).

5.8.2 Sociokulturella.

— Avsaknad av identifiering med, och godtagande av, virdlandets virden och normer.
— Forvirrade sociokulturella skillnader mellan migranterna och virdsamhillena.

— Strukturell diskriminering av migranter, inbegripet otillracklig tillgang till tjanster.
— Okad framlingsfientlighet och émsesidig misstro.

— Sprékliga hinder som lever vidare.

— Rumslig segregering som leder s langt som till gettobildning.

— Upplosning av den 6vergripande sociala sammanhallningen.

5.8.3 Sakerhet.

— En uppgdng i hatpropaganda och hatbrott.

— En nedgédng i brottsbekdmpningen och en eventuell uppgang i brottsligheten, sarskilt i socialt utsatta omraden.
— Potentiell radikalisering och okat stod for extrema ideologier (bdde inom migrantgrupper och i virdsamhallet).

5.9 Mot bakgrund av ovanstdende utgor investeringar i integration av migranter den bésta forsikringen mot potentiella
framtida kostnader, problem och spanningar.

5.10  Strategierna for detta bor innefatta en tydlig, konsekvent och genomtinkt uppsittning skyldigheter f6r migranterna
sjdlva, men likasd ett konsekvent fordomande av retorik och beteenden som praglas av fientlighet mot migranter.

5.11  Det dr ddrfor absolut nédvindigt att EU:s medlemsstater lir sig av varandra och uppriktigt strévar efter att frimja
en miljo ddr integration av migranter kan uppnds och de risker som anges ovan undviks.

5.12 Man bor 6ppet forklara att statligt ledda insatser for att kriminalisera eller pd annat sitt marginalisera migranter,
underblésa etnisk nationalism och gora nedskdrningar i finansieringen av integrationsdtgirder (genom att t.ex. inte fordela
medel som gjorts tillgangliga av EU) — vilket nyligen kunnat iakttas i vissa medlemsstater — stér i direkt strid med dessa mél
och kan leda till irreparabla skador pd ldng sikt.

5.13  Sist men inte minst dr det vésentligt att frimja integration for att stirka EU:s grundliggande virden och principer,
ddr méangfald, jamlikhet och icke-diskriminering 4r avgorande.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Infora en lingsiktig, enhetlig och insynsvinlig politik och incitamentsram for att frimja bioekonomin. Det
behovs ett stort politiskt engagemang for att 16sa de manga overgripande samhilleliga utmaningarna, och det politiska
klimatet i EU skulle kunna vara mer vilkomnande gentemot innovativa biobaserade produkter och héllbara, EU-
producerade révaror. Finansiella incitament eller skatteincitament skulle kunna bidra till att stimulera nodvindiga
investeringar, eftersom det 4r medlemsstaterna och regionerna som har behorighet pd dessa omraden snarare dn EU.
Klusterorganisationer som omfattar sma och medelstora foretag, samt priméirproducenter av héllbar biomassa, spelar en
viktig roll for att utveckla kontakter mellan aktorer i leveranskedjan. Genom en fortsatt, uppdaterad kartliggning ('),
kombinerad med en mitning av bioekonomins effekter, skulle man kunna identifiera befintliga kluster som ar verksamma
inom det biobaserade omréddet, och dtgirder bor vidtas for att underldtta utvecklingen av nya kluster pé europeisk, regional
och nationell nivé, dir det finns luckor.

1.2 Den roll som jordbrukare, skogsigare och deras kooperativ spelar ir avgorande for att garantera en effektiv
anvindning av naturresurser och bidra till en cirkulir bioekonomi. En stark flerdrig budgetram, gemensam
jordbrukspolitik och europeisk skogsbruksstrategi behovs for att stodja konsulttjanster, utbildning och kunskapsutbyte i
syfte att bittre hantera som jordbrukares och jordbrukskooperativs behov. Konkreta exempel for att oka medvetenheten
och visa pa bioekonomins fordelar for hela virdekedjan méste frimjas. Detta kommer att locka unga jordbrukare och nya
aktorer att starta nya foretag pd detta omradde. Producentorganisationerna och kooperativen bor ocksa lyftas fram som
viktiga verktyg for att 6ka mobiliseringen och mervardet av befintlig biomassa i EU. Darfor dr stodet till EU:s jordbruks- och
skogsbrukssektorer avgorande for att man fortsatt ska kunna investera i och bedriva innovation inom héllbar produktion av
biomassa.

1.3 Stddja skapandet av marknader och hjilpa konsumenterna och allmiinheten att gora informerade val om
vilka produkter och branscher de stoder genom sina dagliga inkép. For att dverbrygga konsumenternas bristande
medvetenhet och sianda enhetliga och korrekta budskap om biobaserade produkter méste Europeiska unionen utarbeta en
kommunikationsstrategi som inbegriper alla parter i viardekedjan och ovriga intressenter. Ett viktigt forsta steg har varit att
faststdlla tydliga EU-overgripande normer for biobaserade produkter, som kan bereda vigen for att infora
marknadsskapande dtgirder i syfte att ytterligare 6ka konsumenternas och de offentliga upphandlarnas anvindning av
EU-producerade biobaserade produkter.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries
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1.4  Tillhandahélla en héllbar finansiell avkastning pd investeringar genom en enda fond. Smart lagstiftning och
konsekvent genomforande i hela EU pé flera nivder bor vara en prioritet for att undanrdja hinder och minska den
administrativa bordan och samtidigt sakra héllbarheten. Exempelvis skulle ett webbaserat verktyg kunna hjélpa till att hitta
tillganglig finansiering och avgora om so6kanden uppfyller urvalskriterierna fér denna mekanism. Systemet skulle ocksa ge
de linkar och resurser som krivs for att ansoka direkt till finansieringsmekanismen. Det skulle kunna fungera som en
marknadsplats genom att tillhandahélla finansieringsinformation och koppla samman personer som soker finansiering med
potentiella finansidrer (t.ex. som en webbplats for grasrotsfinansiering). For att frimja nya och befintliga virdekedjor for
biobaserade produkter och forbattra konkurrenskraften for befintliga produktionsanlaggningar samt for att bidra till
landsbygdsutveckling, skapa arbetstillfillen och frimja niringslivet dr det dessutom av avgérande betydelse att det
gemensamma foretaget for biobaserade industrier (BBI 2.0) fir en fortsittning dven efter den nuvarande flerdriga
budgetramen.

1.5 EU:s regionala utvecklingspolitik efter 2020 bor tillhandahélla tillrickliga medel for fortsatt lands-
bygdsutveckling. Fokus bor frimst ligga p& stod till investeringar i infrastruktur och tjdnster som behovs for ett effektivt
och héllbart foretagande inom bioekonomin pa landsbygden.

1.6  Utnyttja vetenskapliga mojligheter och stodja tillvaratagande av innovationer genom en flexibel,
proportionell och robust rittslig ram. Forskning dr avgérande for att mojliggora, etablera och utvirdera innovation i
bioekonomin. Det kommersiella utnyttjandet dr inte endast beroende av hogklassig forskning, utan dven av att det finns en
lamplig strategisk, rittslig och samhallelig ram for att sakerstilla snabb kunskapsoverforing till industrin. Féregdngare bor fa
det utrymme och det stod de behover for att bedriva innovation och gora framsteg inom foreskrivna granser. Man bor enas
med berorda parter om innovationsavtal och grona avtal i situationer dir utvecklingen av hela bioekonomin bdttre kan
stodjas genom reglering och dar det krivs kreativa 19sningar. Dessutom spelar innovation ocksé en avgorande roll for att
stirka héllbarheten i EU:s produktion av biomassa.

1.7  Stirka utbildnings-, yrkesutbildnings- och kompetensprogram for nya talanger och redan anstillda. Genom
att frigéra bioekonomins potential skulle man kunna skapa nya arbetstillfillen. Inférandet av ny teknik medfor dock
betydande utmaningar for organisationen av arbetet och de fardigheter som arbetstagarna behéver. Darfor ar det av yttersta
vikt att se till att de enskilda individerna kan fortsitta att utveckla och anpassa sina fardigheter under hela livet. Ataganden
fran alla ber6rda parter — producenter av biomassa, utbildningsanordnare, foretag, fackforeningar, offentliga arbetsformed-
lingar och regeringar — om att forbdttra den allmidnna och yrkesinriktade utbildningens kvalitet och formdga att svara mot
behoven dr avgorande for att minska kompetensglappet genom att det stirker kopplingen mellan utbildningssystemen och
arbetsmarknaderna. Generellt sett bor dock kompetensutvecklings- och matchningsstrategierna vara en integrerad del av en
bredare uppsittning atgarder som omfattar sysselsttnings-, industri-, investerings-, innovations- och miljostrategier.

1.8  Utforska anvindningsmajligheter for biomassa. En effektivare anvindning av det befintliga utbudet av
biomassa miste vara en prioritering for att méta den vixande efterfrigan pd ravaror. Direfter méste man ocksd hoja
kvaliteten pd och 6ka miangden produktiv mark for jordbruket och stimulera anvindningen av overgiven, marginell eller
underutnyttjad mark. Rdvaruproducenter, fraimst jordbrukare och skogsdgare, spelar en central roll i utvecklingen av
bioekonomin. Man méste 6ka medvetenheten om potentiella mojligheter (vid anvindning av andra grédor) och utveckla
infrastruktur f6r insamling, lagring och transport av biomassa. En viktig faktor kan ocksd vara att gora systemen for
rapportering om hallbarhet mindre komplexa och att gora kapaciteten for produktion och bearbetning av biomassa mer
maéngsidig. Avfall och rester som alternativa kéllor till biomassa, och en héllbar forvaltning av de europeiska skogarna
skapar mojligheter for bioekonomin och bioenergin. Det behovs en utvirdering av hallbara avfallsfloden samt ytterligare
investeringar i anvindning av trd och restprodukter. Dessutom madste teknik utvecklas for att hantera dessa produkters
inneboende variationer. I vissa fall kan man behova anpassa sin nationella politik for att ta hidnsyn till anvindningen av
avfall i biobaserade produkter.

2. Allminna kommentarer

2.1  Bioekonomi omfattar produktion av fornybara biologiska resurser och omvandling av dem till livsmedel, foder,
biobaserade produkter och bioenergi. Detta omfattar jordbruk, skogsbruk och fiske samt livsmedels-, massa- och
pappersproduktion samt delar av kemi-, bioteknik och energiindustrierna. Forskning om genom, cellprocesser och
bioinformatik beaktas inte uttryckligen i detta yttrande. EU:s bioekonomistrategi fran 2012 syftade till ”(...) att bereda vigen
for ett mera innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhille som forenar livsmedelstrygghet med en hallbar
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anvindning av fornybara resurser for industriandamal, samtidigt som miljoskyddet sikerstills.” Under 2017 genomforde
kommissionen en oversyn av bioekonomistrategin fran 2012, dir man fann att strategin har visat att dess mal ar
betydelsefulla och att vikten av de mojligheter som bioekonomin ger erkdnns alltmer i och utanfor Europa.

2.2 Aven om mélen for EU:s bioekonomistrategi frin 2012 fortsitter att vara relevanta for att méta utmaningarna i
samband med livsmedels- och niringstrygghet och den atfoljande handlingsplanen har uppfyllt sina foreslagna mal, anses
det vara nodvandigt att omprioritera dtgdrderna och utvirdera strategins tillimpningsomride mot bakgrund av den senaste
tidens politiska utveckling, bland annat FN:s madl for héllbar utveckling och konventionen om klimatforandringar
(dtagandena fran COP21). Virldens befolkning forvintas oka till ndstan 10 miljarder fram till 2050 och de biologiska
resurserna mdste anvandas effektivare, s att det kan finnas sikra, niringsrika livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser for
fler manniskor med mindre miljopaverkan och klimatpéverkan per producerad enhet, och fornybart biologiskt material i
tillrdcklig mangd for att producera en stor del av vad vi f6r ndrvarande tillvaratar fran fossil rdolja, vid sidan av vind- och
solenergi och annan fornybar energi.

2.3 Mot denna bakgrund idr den héllbara bioekonomin sektorsévergripande och ir kdrnan i hallbara ekonomiska
strategier i hela virlden. Bioekonomin kan spela en viktig roll f6r den europeiska konkurrenskraften och det 4r nu viktigt att
identifiera och utnyttja dess mojligheter, pd badde EU-nivd och nationell/regional nivd. Exempelvis har man i andra
tredjelander sdsom Forenta staterna med hjilp av ett uppifrdn och ned-ledarskap utvecklat en bioekonomi som genererar
nastan AZLOO miljarder US-dollar och skapar mer 4n fyra miljoner arbetstillfallen genom direkta, indirekta och framkallade
bidrag (%).

2.4 Bioekonomin ger alternativ som kan bidra till att minska koldioxidutslippen och minska beroendet av importerade
fossila branslen. EU:s skogar binder t.ex. en miangd koldioxid som motsvarar 10 % av EU:s drliga utsldpp och tillhandahaller
samtidigt ett kontinuerligt och konstant utbud av biomassa for fornybar energi. Vidare berdknas det att de 100 000
kemikalier som for narvarande tillverkas teoretiskt sett skulle kunna komma fran fornybara rdvaror. Detta innebdr inte att
sd kommer att bli fallet, men det 4r teoretisk mojligt. Detta kommer inte bara att ge mojlighet att producera vara vanliga
hushéllsartiklar lokalt och av férnybara révaror, utan ocksa bidra till att skapa arbetstillfillen och tillvixt i Europa, dir den
tekniska spetskompetensen fortfarande ar stark.

2.5  Stora hinder kvarstdr dock pd vdgen mot mer innovation inom EU: bioekonomi. Ett viktigt hinder avser
produkternas kostnadskonkurrenskraft, bade jamfort med fossila alternativ och motsvarande produkter frin andra hall i
vérlden. Kostnadskonkurrenskraften paverkas av manga faktorer, bl.a. teknisk mognadsgrad, arbetskostnader, subventioner
for fossila brinslen och avskrivning, samt den liga nivin pd marknadsstodet for biobaserade produkter. Detta
konkurrensproblem forvirras av svarigheterna att fa tillgdng till finansiering for innovativa projekt och produktions-
anldggningar, och av slutanvidndarnas ofta begrinsade medvetenhet om biobaserade produkter, samt av en brist pa
kompetens och de operativa forbindelser som kravs for att driva sektorn framat. Dessutom haller tillstandsforfarandena for
nya biobaserade projekt pé att bli utdragna och betungande, vilket leder till betydande rittslig osdkerhet och finansiella
risker for ekonomiska aktorer.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Det uppskattas att bioekonomisektorerna i EU darligen omsitter cirka 2 biljoner euro och sysselsitter omkring
19,5 miljoner manniskor (%), varav de flesta bor i landsbygds- och kustomrdden, vilket motsvarar ungefir 8,5% av
arbetskraften i EU-28. Jordbruket, den skogsbaserade sektorn och landsbygdssamhallena i hela EU forvintas dra nytta av
den framvixande biobaserade sektorn genom nya arbetstillfallen och okade inkomster. Bearbetning av biomassa och
tillverkning av biobaserade produkter ger nya affirsmojligheter i form av odling och saluforing av olika grédor.
Tillsammans med konventionella grodor sdsom spannmdl, oljevixter, potatis och sockerbetor betraktas nya grodor sdsom
grds, skogsbaserade grodor, alger och mikroalger som framtida inkomstkallor i landsbygds- och kustomréden.

() Se faktabladet fran Forenta staterna:s jordbruksdepartement: "An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased Products Industry:
2016 Update”, pd https:/[www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf.

() Allasifferuppgifter kommer frin "JRC science for policy report: 2016 Bioeconomy Report”, som finns pa http://publications.jrc.ec.
europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna2846 8enn.pdf.


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2 Befintliga bioraffinaderier ger redan nu familjer och samhillen pa landsbygden utkomstmojligheter och ekonomisk
egenmakt. Bioraffinaderier, som ar fabriker dir fornybara ravaror (dvs. biomassa, biprodukter och avfall) anvinds i stallet
for fossila resurser, utgor bioekonomins kirna: de dr beldgna i landsbygds- och kustomraden, nira de fornybara rdvaror som
bearbetas, och befinner sig i centrum for livsmedels- och foderproduktionen, den industriella framstallningen och trd- och
energiproduktionen.

3.3 I bioraffinaderier anvinds varje del av de vaxter som bearbetas, vilket ger en minimal mangd avfall. Genom effektiv
och/eller innovativ teknik tillverkar bioraffinaderier i EU en mingd olika produkter (t.ex. livsmedel, foder, kemikalier, fibrer
och brinsle) som ar savil fornybara som dtervinningsbara, dteranviandbara, komposterbara eller biologiskt nedbrytbara. Pa
grund av de biobaserade produkternas och bestandsdelarnas méngsidighet kan de anvindas i en méingd olika tillimpningar,
t.ex. inom vattenbruksfoder, bygg- och anldggningsbranschen, kosmetika, kartong, rengéringsmedel, brinslen, smorjmedel,
farg, papper, likemedel, plast och andra industriella produkter, och dirmed ersitta fossilbaserade ingredienser med
fornybara sddana.

3.4 Att inrdtta nya bioraffinaderier, samt utveckla och utvidga befintliga sddana, 4r en investering i en ny typ av
anldggning. Bioraffinaderier 4r kapitalintensiva, har ldnga &terbetalningstider och 4r utsatta for tekniska och
marknadsmassiga risker. Dirfor 4r en tydlig, stabil och stodjande rittslig och finansiell ram viktig for att frimja dessa
investeringar i Europa. Idag finns det en rad olika instrument, bl.a. Horisont 2020 (den nya Horisont Europa-lagstiftningen
dr ett vilkommet och ambitiost program for innovation och forskning) och det gemensamma foretaget for biobaserade
industrier, de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu), InnovFin, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) samt Europeiska investerings-
bankens (EIB) for lin och garantier. Men det kan vara svért att fa tillgdng till dem. Dessa flaskhalsar skulle dtgérdas genom
en enda kontaktpunkt dir foretagen kan fa tillgdng till detaljerad skriddarsydd information som passar deras behov.

3.5 I detta sammanhang 4r det av yttersta vikt att man for en dialog med det civila samhillet, tillsammans med
jordbrukare, skogsdgare och industrin, for att frimja debatten om utformningen av en mer konkurrenskraftig bioekonomi
for Europa som gynnar alla. Att man bidrar till att informera om fordelarna med bioekonomin ar avgérande for att uppna
detta paradigmskifte mot en koldioxidsnélare ekonomi baserad pd fornybarhet. I detta hidnseende skulle trovirdiga
certifierings- och markningssystem kunna vara viktiga verktyg for att fi till stdnd en hallbar och tillforlitlig
bioekonomiindustri och skapa fortroende hos industriella anvandare, offentliga upphandlare och konsumenter.

3.6 EU, medlemsstaterna och regionala myndigheter kan hjilpa bioekonomin att vixa genom att stimulera efterfragan
pd fornybara, smarta och resurseffektiva produkter och tjanster. Medlemsstaterna bor i de strategiska planerna for den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken inbegripa konkreta atgarder for att utveckla ochfeller ytterligare stodja
investeringar och framja hallbara losningar for EU:s jordbrukare, skogsdgare och deras kooperativ i syfte att 6ka deras
konkurrenskraft och effektivitet. I de fall biobaserade dar produkter skulle kunna ersitta kolbaserade fossila alternativ pd ett
héllbart sitt kan detta mojliggoras dels genom ny lagstiftning, t.ex. paketet om den cirkulira ekonomin, dels genom att
eventuellt revidera annan befintlig relevant lagstiftning for att uppmuntra till att traditionella kolbaserade fossila produkter
ersitts med lokalproducerade biobaserade alternativ. Dessutom kan man anvinda befintlig standardiseringsverksamhet, t.
ex. TC411, och befintliga certifieringssystem och/eller nya frivilliga markningssystem, t.ex. biobased%.

3.7  Offentliga upphandlare pa nationell och regional nivd bor i hogre grad hinvisa till sddan trovardig certifiering och
miérkning av biobaserat innehdll. Exempelvis lanserade det nederlindska standardiseringsorganet NEN ar 2016 ett nytt
biobaserat certifieringssystem, Biobased% (http://www.biobasedcontent.euf). Genom systemet faststills den méingd
biomassa som finns i en produkt, och foretag far hjilp att tillhandahalla transparenta och trovirdiga uppgifter om det
biobaserade innehéllet i en produkt, i kommunikation savil mellan foretag som mellan foretag och konsumenter. Det
bygger pa den europeiska standarden EN 16785-1:2015 (som tillhandahaller en metod for bestimning av biobaserat
innehall i fasta, flytande och gasformiga produkter med hjilp av kol-14-analys och grundimnesanalys). Bedomningar av
overensstimmelse utfors av certifieringsorgan som har ingdtt en dverenskommelse med NEN. Nu nir denna certifiering har
inforts dr det viktigt att oka medvetenheten och uppmuntra anvindning av férnybara ravaror i EU:s nuvarande och framtida
lagstiftning.

3.8 Iskogsbruket spelar certifieringssystem en viktig roll for att garantera hallbar anvindning av biomassa. Exempelvis
ar 60 % av EU:s skogar certifierade enligt PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) och/eller inom
ramen for FSC (Forest Stewardship Council). Produktionen i EU:s skogsbruk sker enligt virldens hogsta miljostandarder, pa
grundval av lagstiftning sdsom EU:s timmerforordning, bestimmelser om markanvindning, forindrad markanvindning
och skogsbruk (LULUCF), fageldirektivet och habitatdirektivet samt paketet om den cirkulira ekonomin.


http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9  Det dr ddrfor mycket viktigt att forbattra kommunikationen mellan foretag och mellan foretag och konsumenter. Att
oka allminhetens medvetenhet pa grundval av korrekt, relevant och tillganglig information dr avgorande for att sikerstilla
utvecklingen av en smart, hallbar och inkluderande bioekonomi, skapa en marknad f6r hdllbara biobaserade produkter och
frimja en mer hallbar konsumtion och produktion. Atgirder for att oka allmdnhetens medvetenhet, bla. priser eller
utmirkelser samt utstillningar om den roll som teknik och vetenskap spelar i bioekonomin, behovs sarskilt pa regional och
lokal niva.

3.10  Det ar ddrfor mycket viktigt att ta fram tydlig och korrekt information till allminheten. Eftersom bioekonomin
erbjuder flera mojligheter att hantera samhillsutmaningar méste den mitas med hjilp av en heltickande ekonomisk
bedémning. Denna kommer att ge information om bioekonomins sektorsévergripande storlek, samt dess bidrag till
ekonomisk tillvixt och dirmed sammanhingande effekter pa arbetsmarknaden. I detta avseende spelar forskarsamhillet en
avgorande roll. Dirfor dr det ocksa viktigt att uppratthalla investeringarna i tvirvetenskaplig och grundliggande forskning
for att EU ska kunna uppna sin fulla potential nir det giller att bidra till global forskning och innovation for tryggad
livsmedels- och naringsforsorjning, for konkurrenskraft och for den kunskapsbaserade bioekonomin. Det dr viktigt att EU i
sin lagstiftning intar en stdndpunkt som fullt ut grundar sig pa nya vetenskapliga ron och erfarenheter fran hela virlden och
att processerna for att fatta beslut om tillsyn ar insynsvénliga.

3.11  Att undervisa skolbarn och skolungdomar ir avgorande for att forma en generation som forstar de utmaningar och
vilkomnar de mojligheter som bioekonomin erbjuder. Exempelvis kommer man genom att lira ut principerna om
kretslopp och om att samtidigt agera globalt och lokalt ("glokalt”) samt genom att vicka intresset for att uppticka nya saker
bidra till att forbereda den nya generationen pé att finna sin plats. Nya laroplaner, dir t.ex. biovetenskap, teknik och
marknadsforing kombineras, har redan utarbetats vid universitet. Genom sddan samverkan mellan olika discipliner och en
stodjande omgivning for uppstartsforetag kan studerande fa stod pd vigen mot att bli foretagare inom bioekonomin.
Yrkesutbildningen maste utvecklas for att matcha kompetenskrav inom primarproduktion, tillverkning, transport och andra
relevanta sektorer. Aven senare i livet behdver arbetstagare uppdatera sina firdigheter och sin kompetens. Detta kan stddjas
genom program for livslingt lirande som kopplar samman utbildningsanordnare med producenter, arbetsgivare och
arbetstagare, forskare och innovatorer.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Trots att avsevirda medel har utlovats i klimatfinansieringspakter vill Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK) betona att det ar ett problem att smdskaliga, icke-statliga klimataktorer har svart att f3 tillgdng till finansiering sd att
de kan se till att potentiella omstillningsinitiativ stdds och kan genomforas.

1.2 Det finns ett tringande behov av att 6vervaka och kartligga klimatfinansieringsflodena i Europeiska unionen. Det
skulle gora det ldttare att mita icke-statliga klimataktorers paverkan och sdkerstilla att framstegen i frdga om en bredare
omvandling av ekonomin till en koldioxidsndl modell kan bedomas.

1.3 Finansieringskallorna ar skiftande, liksom de grésrotsinitiativ som behover fa tillgdng till finansiering. Det finns inga
mekanismer for att hantera detta glapp. Detta skulle kunna datgdrdas genom inrdttandet av ett inkluderande
klimatfinansieringsforum pa EU-niva.

1.4  EESK foresldr ett klimatfinansieringsforum for att hantera de centrala frigorna dir de viktigaste aktorerna
samlas for att kartldgga hinder, ta fram 16sningar och identifiera de limpligaste mekanismerna for att forbattra férdelningen
av finansieringen, till exempel en slags matchningstjinst som kopplar ihop projekt och limpliga klimatfinansieringskillor.

1.5  En mekanism for att nd ut till initiativ som kraver mindre belopp mdste inrittas (och kommuniceras effektivt) och
den bor omfatta foljande:

— Ett forenklat ansokningsforfarande.

— Forenklade rapporteringskrav.

— Medfinansiering.

— Stod till projekt pa utformningsstadiet, innan man har ansékt om finansiering.

— Stod for kapacitetsuppbyggnad, nitverkande, utbyte och plattformsutveckling pa lokal, regional, nationell och europeisk
niva.
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1.6  Ett fokus pd klimatfinansiering bor inte utesluta ansvarsfull finansiering pd andra omrdden. All finansiering bor
klimatsdkras for att sidkerstilla att ingen finansiering som faller utanfor klimatfinansieringsramen motverkar
klimatdtagandena och klimatmalen. Denna princip maste foljas i enlighet med artikel 2.1 ¢ i Parisavtalet, enligt vilken
befintliga finansieringsfloden maste vara forenliga med en strategi for liga utslapp av vixthusgaser och klimatresilient
utveckling.

1.7 En verktygslada bor tas fram med en tydlig kommunikationsstrategi som ger icke-statliga aktorer pa alla nivder
mojlighet att forstd och fd tillgdng till klimatfinansiering. Verktygsladan bor gora det ldttare for projektutvecklare att
utforma projekt som kommer att bidra till en koldioxidsndl och klimatresilient ekonomi.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande bygger pd de tidigare yttrandena frdn EESK om “Koalition for att genomfora atagandena i
Parisavtalet” () och om "Att frimja icke-statliga aktorers klimatitgirder” (%) samt pd EESK:s nyligen genomférda studie ()
som belyste hindren for att involvera icke-statliga aktorer mer i klimatdtgdrder.

2.2 EESK efterlyste 2018 en "Europeisk dialog for icke-statliga klimatdtgirder” (European Dialogue on Non-State Climate
Action, ED-NSCA) for att stirka och Oka rdckvidden och omfattningen av EU-baserade, icke-statliga klimatdtgirder.
Kommittén ansdg att syftet med dialogen inte bara bor vara att lyfta fram och uppmarksamma &tgarder utan dven att
beméta de icke-statliga aktorernas behov genom att inspirera till nya partnerskap bland statliga och icke-statliga aktorer,
underlitta omsesidigt larande, utbildning och 6msesidig radgivning bland icke-statliga aktorer, oka finansieringen samt
underlitta tillgingen till den.

2.2.1  Begreppet “icke-statliga aktorer” avser aktdrer som inte dr part i Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC). Detta breda begrepp omfattar olika typer av foretag, inklusive sma och medelstora foretag
och mikroforetag, investerare, kooperativ, kommuner och regioner, fackforeningar, lokalsamhaéllen och medborgargrupper,
trosbaserade organisationer, ungdomsgrupper och andra icke-statliga organisationer.

2.2.2  Den foreslagna europeiska dialogen om processen for icke-statliga klimatdtgarder bor stodja tillgdngen till
finansiering for icke-statliga dtgarder. Foljande dtgarder bor vidtas:

— Kartlidggning av finansieringsmojligheter.
— Raédgivning om finansierbara planer.

— Undersokning av hur den befintliga finansiella virdekedjan (bdde den offentliga och den privata) tillhandahéller
finansiering for icke-statliga aktorers planerade klimatinvesteringar.

— Analys av mojligheterna till en effektiv finansiering/finansieringsfordelning till smdskaliga projekt som har potential att
bidra till omstallningen.

— Analys av de befintliga forfarandena for dialog och samrad med icke-statliga aktorer i syfte att etablera nya metoder och
faststilla basta praxis for att battre utnyttja de europeiska och internationella fonder som finns.

— Foresprdkande av att den kommande flerdriga budgetramen for EU ska tjana icke-statliga aktorers hogre
klimatambitioner och uppmuntra insatser fran deras sida.

— Utforskning av innovativa finansieringsformer (person-till-person, grasrots- och mikrofinansiering, grona obligationer
OSV.).

') EESK: s yttrande om “Koalition for att genomfora dtagandena i Parisavtalet” (EUT C 389, 21.10.2016, s. 20).

EESK:s yttrande om "Att frimja icke-statliga aktorers klimatétgirder” (EUT C 227, 28.6.2018, s. 35).

%) EESK:s studie om en verktygslida for klimatpartnerskap med flera parter — en politisk ram for att stimulera klimatitgirder nedifran
och upp.

,.\,.\,.\
>


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.SWE&toc=OJ:C:2018:227:TOC
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2.3 Klimatfinansiering kan tolkas péd flera sitt, men det stindiga utskottet for finanser inom Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) definierar den som “finansiering som syftar till att minska utslappen och
oka sinkorna av vixthusgaser och till att minska manniskors och ekosystems sarbarhet samt bibehalla och 6ka deras
motstandskraft infor de negativa effekterna av klimatforandringarna”.

2.4 I detta yttrande undersoks klimatfinansiering i forhéllande till EU:s medlemsstater och de som inte dr parter i
UNFCCC inom dessa linder, och hur organisationer i det civila samhillet, kommuner och lokala och regionala myndigheter
kan fa tillgang till de finansieringsinstrument som behdvs for att delta i utformningen och genomforandet av projekt,
initiativ och verksamhet som bidrar till att minska utsldppen och klimatsakra samhallen.

2.5 Det ir viktigt att betrakta detta yttrande mot bakgrund av klimatrittvisa (*), som ett sitt att sikerstilla att
kostnaderna for klimatdtgirderna inte i oproportionerlig grad drabbar de fattigaste och mest utsatta i samhdllet.

2.6 Att finansiera de forsta stegen i omstillningen till en koldioxidsnal ekonomi, samt atgarder for anpassning och
begrinsning, dr av avgorande betydelse for att sikerstilla en rittvis omstillning och for att paskynda dtgirderna pa
grasrotsniva.

2.7  For mikroprojekt och sma projekt kan belopp pd 2 000-250 000 euro vara svéra att fa tillgdng till. Det kravs
effektiva mekanismer for att sikerstilla att sméskaliga, lokalt ledda &tgirder inte utesluts fran klimatfinansieringens
omstillningspotential.

2.8 EU har under det senaste drtiondet med framgdng utvecklat en rad olika finansieringsmekanismer som dar
skraddarsydda for sidana behov — det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter (EIDMR), den
globala klimatforandringsalliansen (GCCA) samt finansieringsinstrument for icke statlig medfinansiering och decentraliserat
samarbete — som kan leda till utveckling av limpliga klimatférandringsinstrument.

3. Identifierade problem

Bakgrund

3.1  EESK ir starkt engagerat i FN:s agenda 2030 for héllbar utveckling och Parisavtalet. Om vi fortsitter i vir nuvarande
riktning skulle vi dock i basta fall endast kunna begrinsa temperaturokningen till 3 °C eller mer, vilket 4r lingt 6ver den
nivé som anges i Parisavtalet. Overgdngen till héllbarhet kommer att kriva stora anstringningar och betydande
investeringar. De totala arliga energirelaterade investeringarna for att mildra klimatférandringarna for perioden 2015-2050
inom ramen for strategier som begransar uppvarmningen till 1,5 C berdknas i genomsnitt uppgd till omkring 900 miljarder
US-dollar enligt IPCC:s sirskilda rapport om den globala uppvarmningens effekter vid en uppvarmning pa 1,5 C 6ver de
forindustriella nivderna.

3.2 Aven om de investeringar som krivs for att hantera klimatfordndringarna ar stora dr de inte si stora som de
investeringar som krévts for att rddda finanssektorns kollaps under de senaste dren. For detta gjordes investeringar pa
2,5 biljoner euro tillgangliga. En potentiell kollaps av de ekosystem som haller oss vid liv fortjanar dtminstone motsvarande
insatser.

3.3 Alltfor ofta koncentreras diskussionerna om klimatfinansieringen pé att skapa nya sirskilda finansieringsposter,
medan man i Parisavtalet efterlyser att alla finansieringsfloden ska vara forenliga med en strategi for laga utslipp av
vixthusgaser och en klimatresilient utveckling.

3.4 Marrakechpartnerskapet och agendan for globala klimatdtgarder dr mojligheter att fa icke-statliga aktorer att delta i
den formella processen med UNFCCC. Att identifiera atgdrder inom EU och finansiera atgirder for att maximera deras
potentiella effekter star inte i fokus nir man utformar finansieringspaket.

3.5  Man har visserligen gjort framsteg nar det géller finansieringen av kampen mot den globala uppvéirmningen och
dess effekter, men de dr otillrickliga. Rapporten fran den senaste mellanstatliga panelen om klimatforandringar (°) anger
tydligt att vi befinner oss i en kritisk period, dir det kravs radikala dtgarder inom det nirmaste artiondet for att begrinsa
effekterna till hanterbara nivéer. En hallbar finansiering och en hallbar ekonomi maste prioriteras politiskt, sarskilt genom
tydlig, stabil och incitamentbaserad lagstiftning.

(%  EESK:s yttrande om “Klimatrittvisa” (EUT C 81, 2.3.2018, s. 22).
() IPCC:s sirskilda rapport om effekterna av en global uppvirmning pa 1,5 C éver de forindustriella nivierna (oktober 2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.SWE&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.6 Det rdcker inte att avsitta en viss procentsats av en budget till klimatfinansiering om en annan del av budgeten
anvinds till verksamhet som skadar klimatet. Alla utgifter maste beaktas i sin helhet nar det géller deras klimatpaverkan. I
ett arbetsdokument fran Internationella valutafonden berdknas de direkta och indirekta subventionerna av fossila brinslen
pa global niva till 5,3 biljoner US-dollar per dr, vilket motsvarar mer dn 15 miljarder US-dollar om dagen. Inte ens med den
planerade grona klimatfonden pd 100 miljarder US-dollar per &r kan man motverka de negativa konsekvenserna av dessa
subventioner.

3.7  Energiomstillningen kommer inte att kunna genomf6ras i tid och i linje med EU:s dtaganden enligt Parisavtalet om
fragan om energifattigdom forsummas politiskt. Det behovs en rittvis fordelning av savil de finansiella som de sociala
kostnader och fordelar som 4r kopplade till Europas hallbara energiomstillning bland samtliga myndighetsnivder och
marknadsaktérer, inbegripet medborgarna. Heat Roadmap Europes (°) vetenskapliga studie visar att Europa kan minska sina
utsldpp av vixthusgaser med 86 % fram till 2050 jamfort med 1990 med hjilp av befintlig teknik till ett rimligt pris och pa
ett kostnadseffektivt sitt.

3.8 Arbetet med detta yttrande belyste avsaknaden av information om kartldggningen av klimatfinansieringsflodena
inom medlemsstaterna. Det dr svdrt att bedoma om medlen delas upp i mindre, tillgingliga belopp, och vilka effekter
finansieringen far for omstillningen. Bristen pa uppf6ljning och rapportering okar osikerheten kring det upplevda
problemet och utgor ett hinder for utvecklingen av de effektivaste 16sningarna.

Tillgang for foretag och smd och medelstora foretag

3.9  Tillgdng till finansiering kvarstdr som en av de storsta utmaningarna for alla typer av icke-statliga aktorer, inbegripet
de olika utmaningar som sma och medelstora foretag och storre foretag stdr infor. Denna utmaning handlar inte bara om
tillgdng till mer och kompletterande finansiering utan ocksd om att de befintliga finansieringsmekanismerna madste
fortydligas.

3.10  Det dr dessutom svart att definiera vad som utgor en “"grén investering”. Investerarna intresserar sig i forsta hand
for risk och avkastning, och det dr svart for dem att bedéma ett visst projekts potentiella paverkan pa klimatet och att
uppskatta dess utsikter till framgdng. Privata ldngivare kommer att vara ovilliga att finansiera ett projekt dar
investeringsriskerna och mekanismerna for undanrdjande av risker inte ar tydliga — med andra ord dir det inte finns ndgra
garantier.

Tillgdng for lokala och regionala myndigheter

3.11  For lokala och regionala myndigheter omfattar faktorer som begrinsar deras tillgang till finansiering foljande: laga
kreditbetyg, begransad kapacitet att mobilisera privat finansiering pd grund av otillricklig storlek pa investeringsmarknaden
for koldioxidsndl infrastruktur och oattraktiva risk- och avkastningsprofiler samt grinser faststillda av nationella regeringar
for hur mycket eller 6ver huvud taget om lokala och regionala myndigheter alls far ldna fran den privata sektorn.

Tillgdng for initiativ frin lokala aktorer

3.12  Det finns f6r nirvarande flera tusen grasrotsinitiativ om klimatférandringar och héllbarhet i Europa. Dessa initiativ
kan bidra betydligt till EU:s klimat-, energi- och héllbarhetsmél, men de ar till storsta delen beroende av volontirer, och ett
av de storsta hindren for deras utveckling och utokning ar bristen pa finansiering och professionellt stod. Ofta kravs det inte
sd stora belopp, men utan dessa belopp har initiativen svért att utvecklas och att komma igdng med projekt. Dessa initiativs
potential att bidra till omstillningen utnyttjas inte.

3.13 I madnga fall har lokala grisrotsinitiativ svart att fa tillgdng till konventionella finansieringskallor. Ofta dr ocksa de
minimibelopp for finansiering som kravs for att ansoka alltfor hoga och langt bortom smadskaliga, lokala initiativs behov
eller forvaltningsformédga. Medfinansieringskraven skapar ytterligare hinder.

3.14  Uppfyllande av finansieringskraven, onddig byrakrati och komplicerade forfaranden 4r ndgra av de problem som
mindre grupper stoter pa nar det géller att fa tillgdng till finansiering. Aven om de enskilda projekten/initiativen av denna
typ dr smd kan deras samlade effekt vara stor. Det finns dven ménga ytterligare lokala vinster och fordelar med att stodja
smd, lokalt baserade program med tillracklig finansiering.

(®)  Horisont 2020 - ramprogrammet for forskning och innovation enligt bidragsavtal nr 695989 — Heat Roadmap Europe.
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3.15  Den storsta delen av finansieringen, om inte all, dr inriktad pd projekt och tar inte hansyn till de resurser som maste
goras tillgangliga for att stodja processer pé olika nivéer, frin medborgarmobilisering och kapacitetsuppbyggnad pé lokal
niva, till natverkande, utbyte och plattformsutveckling pa regional, nationell och europeisk niva. Finansieringsstod pé detta
omrdade kan i hog grad bidra till att piskynda medborgarnas och samhillets engagemang for klimatdtgirder och dven bidra
till att se till att det finns en tillricklig grad av organisation och samarbete for att stodja utokning och for att bidra till
utvecklingen av politiken.

Tillgang till finansiering for innovation

3.16  Nyblivna entreprenorer moter ocksd mdnga utmaningar nar det galler tillgdng till finansiering, brist pa kunskap
och erfarenhet, tillgdng till marknader och utokning av verksamheten fran det inledande stadiet. Att finansiera innovation ar
en mycket viktig del av losningen pd klimatkrisen, men det krivs ocksd innovation nir det giller finansierings-
mekanismerna och deras tillimpning. Initiativ som EIT Climate-KIC har som malsittning att mota dessa utmaningar genom
att integrera klimatfrigan pd finansmarknaderna, gora informationen om klimatrisker mer tillginglig och stodja
investeringar i innovativa nystartade foretag.

4. Foreslagna losningar

4.1  EESK foresldr att man ska inritta en sorts klimatfinansieringsforum pd EU-nivd med ett decentraliserat ndtverk. Detta
skulle samla alla berorda aktorer och underlatta ett samordnat svar pa de problem som identifierats pd omréadet. Det skulle
vara en kanal for utveckling av de mekanismer som behovs, i enlighet med detta yttrande.

4.2 En av klimatfinansieringsforumets funktioner mdste vara att utgéra en plattform for dialog for att bidra till att
koppla samman sirskilt lovande och effektiva icke-statliga 16sningar med privata och institutionella investerare. Ett starkt
fokus pa projektens potential att utokas och att fa efterfoljare behovs dessutom i alla EU:s medlemsstater och pd andra hall
for att maximera effekterna. EESK dr med sitt ndtverk av grupper i det organiserade civila samhillet i hela Europa vil
placerat att delta i ett klimatfinansieringsforum, som en rost som kan fora fram grisrotsinitiativens problem med att fa
tillgdng till finansiering.

4.3 Effektiv kommunikation kommer att vara en mycket viktig del av alla framgangsrika strategier for att hantera
problemen med klimatfinansiering. Kommunikationen méste ga i alla riktningar, vara tydligt riktad till mélgruppen och pé
ett effektivt, precist och lampligt sitt formedla informationen om mojligheter och tillgdng vad giller finansierings-
alternativen.

4.4  Kommissionen och 6vriga EU-institutioner méste utveckla vdgledande dokument fo6r hur icke-statliga aktorer kan
utnyttja befintliga finansieringsmekanismer. Det behovs ett system som kan identifiera, analysera, sammanstilla och sprida
information om de olika finansieringskillor for klimatatgirder som icke-statliga aktorer kan anvinda sig av. Det skulle
kunna bygga pa det arbete som gjorts av Europeiska regionkommittén och som identifierar atgirder for att utveckla en
verktygslada med lttfattlig information till lokala och regionala myndigheter om de medel och den finansiering som finns
tillgdngliga for klimatdtgarder.

4.5  Det behovs en overvakningsmekanism for att tydligt kartligga klimatfinansieringsflodena, bidra till att identifiera
hindren och fokusera pd praktiska losningar for att undanréja dessa hinder. Detta édr ett bradskande forsta steg. En
kartlaggningsprocess skulle ocksé vara ett avgorande steg for att forstd vad som hindrar smaskaliga icke-statliga aktorers
tillgdng till finansiering. En kartldggning av finansieringen kommer dven att bidra till att identifiera luckor nir det galler att
fanga upp positiva klimatitgarder som borde vara en del av processen inom ramen for agendan for globala klimatatgarder.

4.6 EESK uppmanar EU att ta pd sig en ledande roll genom att tillhandahélla en modell for hur man tar vara pé icke-
statliga aktorers bidrag till att uppnd klimatmalen. Europeiska icke-statliga klimataktorer — sdrskilt mindre sddana —
forvantar sig hjilp fran EU:s institutioner for att mobilisera sirskilda klimatfonder och fa bittre tillgang till finansiering
genom enklare forfaranden och rapportering. Detta skulle gora det lattare att finga upp ménga atgirder som forbises i
kampen mot klimatfordndringarna. Till exempel skulle projekt under en viss finansiell troskel, pa t.ex. 50 000 euro, kunna
fa en forenklad ansokningsblankett pd en sida och en rapporteringsblankett pd en sida.
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4.7 Det finns behov av ytterligare finansiering i form av smdskaliga stod, med forenklade ansoknings- och
rapporteringsforfaranden som sirskilt riktar sig till lokala grasrotsitgarder pd omrddet klimatforandringar och héllbarhet,
och som inte har orimliga medfinansieringsnivaer. Mekanismer som gor det majligt for projekt att gd samman i kluster
skulle kunna utformas for att 6ka effekten av finansieringen och underltta tillgangen till den. Det bradskar med att utveckla
dessa verktyg.

4.8 Det bor utvecklas en stodmekanism som gor det mojligt for projekt att utnyttja sakkunskap innan de limnar in en
ansokan om finansiering, sd att projekten utformas effektivt och med en limplig inriktning.

4.9  Det behovs en 6vergripande diskussion om innovativa finansieringsmekanismer pa EU-nivd. Icke-statliga aktorer bor
involveras i denna diskussion frdn borjan for att sikerstilla enkelhet och tydlighet nar det galler tilldelningskriterierna.

4.10  Generellt bor ett nirmare samarbete mellan etablerade fonder och finansieringsprogram for klimat och hallbarhet
och nitverk av icke-statliga aktorer upprittas. Det handlar om kunskapsutbyte, kommunikation och dialog. Ett
klimatfinansieringsforum skulle kunna underlatta detta.

4.11  Finansieringsdtgirder skulle dven kunna uppmuntra icke-statliga dtgarder eller klimatvanligt beteende frén icke-
statliga aktorers sida. Exempelvis skulle skatteavdrag pd nationell nivd kunna bidra till en koldioxidsnél produktion och
stimulera icke-statliga aktorers deltagande i klimatatgarder.

412  Vid utformningen av den nya flerdriga budgetramen skulle man kunna gora det mojligt for icke-statliga
klimatatgirder pd grasrotsniva att pa ett effektivt sitt bidra till EU:s klimatdtaganden enli%t Parisavtalet. I detta sammanhang
efterlyser EESK en okning pd minst 40 % av de EU-utgifter som bidrar till klimatmalen (’). Vidare efterlyser EESK en snabb
utfasning av subventioner av fossila brianslen och att ingen direkt eller indirekt (med)finansiering ska ske av fossilbaserad
energi med hjilp av EU-medel.

4.13  Ett verktyg for klimatsikring méste utvecklas for att se till att inga offentliga utgifter stoder verksamhet som
forvdrrar klimatkrisen. Detta borde dven gilla privata finansieringsprogram. Tilldelning av specifika medel till
klimatfinansiering bor inte innebira att andra delar av budgeten eller av finansieringen tilldelas verksamheter som
motverkar klimatmalen. Det mél som faststills i artikel 2.1 ¢ i Parisavtalet méste uppfyllas.

4.14  EU:s framsta finansieringsverktyg till stod for lokal utveckling pé grasrotsniva ar strategin for lokalt ledd utveckling
(LLU). Den dar idealisk for att stodja grasrotsinitiativ, eftersom den har potential att tillhandahélla bidrag och stod som ar
skriddarsydda for lokala forhallanden. I december 2017 antog EESK ett yttrande om “Fordelar med en lokalt ledd
utvecklingsstrategi for integrerad lokal utveckling och landsbygdsutveckling” (), dir kommissionen uppmanades att
utforska och grundligt analysera mojligheterna till att skapa en reservfond for LLU pa EU-nivd. Forutom detta uppmanades
kommissionen att se till att alla medlemsstater har en nationell LLU-fond med bidrag frén alla fyra ESI-fonderna (Ejflu, Eruf,
ESF och EHFF). Denna LLU-struktur skulle kunna bli en av de kanaler som anvinds for att stodja mikroprojekt och sma
projekt (se punkt 2.7).

415 For att gora den finansiella virdekedjan mer hallbar som helhet stoder EESK kommissionens firdplan for
finansiering av hallbar tillvixt (°), som antogs i mars 2018. EESK har utarbetat konkreta rekommendationer till denna
firdplan i sina olika yttranden (*°).

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EESK:s yttrande om Europeiska klimatfinansieringspakten (EUT C 62, 15.2.2019, s. 8).

(®)  EESK:s yttrande om “Fordelar med en lokalt ledd utvecklingsstrategi for integrerad lokal utveckling och landsbygdsutveckling”
(EUT C 129, 11.4.2018, s. 36).

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for finansiering av héllbar tillvaxt.

("% EESK:s yttranden om Handlingsplan for finansiering av hdllbar tillvixt, Hdllbara finanser: taxonomi och referensvirden (EUT C 62,
15.2.2019, s. 73) och Institutionella investerares och kapitalforvaltares skyldigheter avseende hallbarhet (EUT C 62, 15.2.2019, s. 97).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1542037396355&uri=CELEX:52017AE4384
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-communication
https://www.eesc.europa.eu/sv/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/sv/node/62553
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Situationen f6r romska kvinnor
(forberedande yttrande pd begiran av Europaparlamentet)

(2019/C 110/04)

Foredragande: Akos TOPOLANSZKY

Remiss Europaparlamentet, 30.5.2018

Rittslig grund Artikel 304 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande av facksektionen 7.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrdstningen 196/2/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 En stor andel romska kvinnor (och flickor) utsitts for flerfaldig och intersektionell diskriminering, vilket héller dem
kvar i en situation dar deras mojligheter att utova sina rittigheter dr begransade. Romska kvinnor utgor EU:s mest utsatta
minoritetsgrupp. Det dr de europeiska demokratiernas plikt och skyldighet av hogsta prioritet att rdda bot pa denna
situation.

1.2 EESK tackar de manga romska kvinnor som dd som nu beslutsamt och tappert kimpar mot diskriminerande
strukturer och institutionellt vald for ett liv tillsammans i fullstindig frihet i ett Europa utan diskriminering.

1.3 Man bor omedelbart sitta stopp for den segregerade utbildningen, vars undermaliga nivd ar kopplad till den
diskriminering som karakteriserar den, och samtidigt sikerstilla att romska flickor ocksé far tillgdng till alla delar av en
hogkvalitativ, offentlig utbildning. Formerna for specialskolor och orienteringsforfaranden bor snarast underkastas en strikt
granskning.

1.4  EESK forvintar sig att medlemsstaterna prioriterar avvecklingen av hilsoférfaranden som bryter mot sidana
tjdnstestandarder som grundar sig pd rimliga etiska normer och dirmed sammanhingande lagstiftning och att de
straffbeldgger olagliga forfaranden sdsom tvangssterilisering, vagran att tillhandahalla vird pa grund av etniskt ursprung
eller tjanster av lagre kvalitet.

1.5  Medlemsstaterna bor omedelbart upphora med alla diskriminerande anstallningsformer och anstallningsvillkor, och
samtidigt utarbeta och infora politiska dtgarder som oka chansen for romska kvinnor att hitta arbete.

1.6 Det dr viktigt att faststalla och tillimpa en ldgsta godtagbar norm for boende och offentliga tjanster och se till att den
respekteras som en grundliggande rittighet, i forekommande fall genom att inforliva den i medlemsstaternas forfattningar.

1.7 Atgirder bor, med beslutsamhet och utan diskriminering, vidtas mot alla former av minniskohandel och hatbrott
som romer och, nirmare bestimt, romska kvinnor faller offer for.

1.8 Romska kvinnor har mycket fd méjligheter att utveckla och utvirdera politiska program som kan paverka deras lott.
Man bor se till att de kan delta i sddana program i lamplig utstrickning.

1.9  Till skillnad frén vad som for ndrvarande sker i de flesta medlemsstater bor man dgna sirskild uppmarksamhet &t
romska kvinnors problem och intressen i de europeiska och nationella dterhdmtningsstrategierna for perioden efter 2020.
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2. Situationen f6ér romska kvinnor i Europeiska unionen

2.1  En stor andel romska kvinnor (och flickor) utsitts for flerfaldig och intersektionell diskriminering, vilket héller dem
kvar i en situation dar deras mojligheter att utova sina rittigheter dr begransade. Romska kvinnor utgoér EU:s mest utsatta
minoritetsgrupp. Denna situation dr att betrakta som ett systematiskt angrepp mot demokratin, rdttsstaten och de
grundldggande rattigheterna, och forsvagar avsevirt den europeiska idén, som grundar sig pd de virden som anges i
artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen () och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (*). Fa
framsteg har gjorts inom detta omrade under de senaste aren.

2.2 Trots avsaknaden av uppgifter uppdelade efter etnicitet och kon i majoriteten av medlemsstaterna ger Europeiska
unionens byra for grundliggande rittigheter en tydlig bild av den ogynnsamma situation som romska kvinnor befinner sig i
(framfor allt inom ramen for studien EU-MIDIS 11 (*)). Det forefaller som om romska kvinnor missgynnas inom alla
samhillets sektorer, inte bara i forhdllande till befolkningen i allmidnhet, utan ocksd i forhéllande till man i sin egen

befolkningsgrupp.

2.3 EESK dr av den uppfattningen att kraften hos den europeiska idé som ndmns ovan stdr i proportion till i hur stor
utstrickning de svagaste bland EU:s medborgare kan dra fordel av den. Detta ar anledningen till att ett vidtagande av de
atgarder som kravs for att forbattra situationen for romska kvinnor och flickor och frimja deras sjilvbestimmande inte bara
ar en skyldighet for EU:s institutioner och medlemsstater, utan dven utgor ett test av den demokratiska organisationens
kvalitet och rattsstatens mognad.

3. Allminna kommentarer

3.1  Artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen anger bland de grundliggande principer som understoder den
europeiska idén bland annat jamlikhet och respekt for manskliga rattigheter, inbegripet rittigheter for manniskor som
tillhor minoriteter. Det gar enbart att tala om en faktisk tillimpning av dessa rittigheter om man sikerstiller konkreta
fordndringar ocksé till formén for de mest marginaliserade och diskriminerade sociala grupperna, dd diskriminering,
segregering och antiziganism utgér ett sd uppenbart tillbakavisande av dessa varderingar.

3.2 Romska kvinnors ekonomiska sjilvbestimmande och tillimpningen av de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, som de pd ett politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och medborgerligt plan har ritt till och
som bor vara konstitutionellt férankrade, kraver lika rattigheter f6r romska man och kvinnor.

3.3 Mot bakgrund av detta och som man uttryckt i tidigare yttranden (*) instimmer EESK med malen i EU:s ramstrategi
och framhéller dessutom i synnerhet behovet av ett konsekvent genomférande samt att de framsteg som gjorts ar
otillrackliga.

3.4  Kommittén konstaterar ocksd att antiziganismen kan konstateras pd nastan samtliga verksamhetsnivaer i
medlemsstaterna, inom bdde myndigheter och institutioner, vilket frantar romerna likvirdig tillgang till offentliga tjdnster
samt hindrar dem frdn att gora sin rétt till jamlikhet och likabehandling géllande, delta i det politiska beslutsfattandet om de
fragor som ror dem i lika stor utstrickning som de &r representerade i den totala befolkningen och skydda sig mot
konsekvenserna av diskriminering. Allt detta géller i sarskilt hog grad for romska kvinnor.

3.5 I syfte att uppritta en forteckning over de systematiska overtridelser som begds mot romska kvinnors rattigheter
kraver kommittén att man tar fram "vitbocker”, med bidrag frin oberoende och trovirdiga organisationer inom den romska
befolkningsgruppen, genom att konsultera dem och officiellt erkdnna dem, och ddrigenom lidgga grunden for en historisk
forsoning.

3.6  EESK tackar de manga romska kvinnor som dd som nu beslutsamt och tappert kimpar mot diskriminerande
strukturer och institutionellt vald for ett liv tillsammans i fullstindig frihet i ett Europa utan diskriminering.

4. Sirskilda omraden inom offentlig politik (°)

4.1 Utbildning

4.1.1  Segregerad utbildning ar alltid olaglig och leder ovillkorligen till ett ogynnsamt utfall. De negativa konsekvenserna
av segregeringen i skolan viger tyngre pd romska flickor och eliminerar deras méjligheter till social rorlighet. Foljaktligen
bér man utnyttja alla rittsliga medel och riktade hjdlpmedel inom den offentliga politiken och sikerstilla de ytterligare

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:1201 2P/ TXT&from=sv.
http://fra.curopa.cu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications.

EUT C 248, 25.8.2011, s. 16, EUT C 67, 6.3.2014, s. 110, EUT C 11, 15.1.2013, s. 21.

Bland de méanga forslag som hittills formulerats av romerna som grupp, de organisationer i det civila samhillet som verkar for
romernas rittigheter, forskarsamfundet, internationella organisationer och EESK kommer vi i foreliggande yttrande endast att nimna
dem som dr sirskilt relevanta for tillimpningen av de romska kvinnornas réttigheter.
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utgifter som kravs for att, i enlighet med EU:s forvintningar, avhjilpa den segregerade utbildningens ldga niva, som beror pd
diskriminering, och samtidigt se till att romska flickor ocksd fir tillgdng till alla delar av en hogkvalitativ, offentlig
utbildning. Regeringarna maste se till att limpliga personalresurser, utbildningar och pedagogiska program finns
tillgangliga.

4.1.2  Da stillandet av en ogrundad diagnos om psykisk funktionsnedsittning och den segregering i skolan som romska
barn kan falla offer for maste ses som en av de allvarligaste krankningarna av deras rittigheter och 6deliagger deras framtid,
madste dessa utvirderingar regelbundet verifieras av oberoende, specialiserade institut. Man bor se till att verifierings-
forfarandet kan inledas utan hinder pd begiran av alla berorda parter, i forsta hand en foralder eller formyndare, men ocksa
av skolan.

4.1.3  Vid misstanke om dterkommande felbedomningar, i synnerhet systematiska, med segregering som syfte eller
resultat, bor man se till att medlemsstaterna dlaggs att snarast mojligt genomfora en grundlig utredning om orsakerna,
publicera slutsatserna av denna, utviardera dem inom ramen for nationella mekanismer for bekdmpning av segregering och
vidta de lampliga lagstiftningsatgarder och rattstillimpningsdtgarder som krévs.

4.1.4 I vintan pd detta bor man se till att den pedagogiska nivan i specialklasserna ndrmar sig den i den allmidnna
utbildningen, sa att dessa inte bara blir till pedagogiska forvaringsplatser.

4.1.5  EESK forordar en begrinsning, ett stopp eller, vid systematiska problem, ett rent och skart tillbakadragande av EU-
medlen frdn de lander dar segregeringen i skolan inte minskar utan till och med 6kar. Kommittén hoppas att Europeiska
unionens juridiska skyddsmekanismer (artikel 7 och mekanismen for att skydda rittsstaten) tillimpas pa ett snabbt och
effektivt sdtt i dessa situationer.

4.1.6  For att oka deras chanser pa utbildningsomrddet och minska risken for skolavhopp bor man inrdtta program for
utbildning och fortbildning avsedda for romska kvinnor, vilka ger dem en andra chans, sa att de kan fa tillgang till annat 4n
arbeten som subventioneras av offentliga myndigheter eller andra klassens arbeten, enbart delvis deklarerade eller atypiska,
som berovar dem mojligheten till social rorlighet.

4.2 Hilsa

4.2.1 Romska kvinnor, som ofta lever i getton eller svartillgingliga omraden, hamnar i samband med tillhandahéllande
av hilso- och sjukvérd ofta i situationer som innebir forkastelse, nedsittande behandling och till och med fysiskt och
psykiskt vald. Vad giller reproduktiv halsa har de generellt sett en mycket begrinsad tillgang till sina rattigheter. EESK begar
att medlemsstaterna genast skapar och tar i bruk mobila enheter med lamplig utrustning och kapacitet f6r manniskor som
lever i segregering. Kommittén begdr ocksd en granskning av de tjanster som hinger samman med forlossning och
graviditet samt att nodvindiga forbattringar genomfors.

4.2.2  EESK forvantar sig att medlemsstaterna prioriterar avvecklingen av hilsoforfaranden som bryter mot rimliga etiska
normer och dirmed sammanhingande lagstiftning och att de i forekommande fall systematiskt vicker atal. Man bor
sakerstilla tillgdng till kostnadsfria och ldttdtkomliga rdttsmedel for att gora rattigheter inom hélso- och sjukvirden
gillande, samt infora sirskilda tjanster som dterspeglar de verkliga behoven hos de berorda personerna, t.ex.
informationspunkter om hilsa, utbildning och ombudsmin i hélso- och sjukvardsfragor eller folkhilsoinitiativ som
omfattar méanniskor i getton.

4.2.3  Det ar angeldget att regeringarna tydligt och offentligt forpliktar sig att vdrna principen om lika tillgang till hilso-
och sjukvdrd och den konkreta tillimpningen av denna och att bekdmpa forfaranden som str i strid med denna, samt att de
infor informationsprogram avsedda for samtliga berorda personer. Det ér viktigt att utnyttja de lagstiftningsmedel som
kravs for att se till att romska kvinnor och barn som inte har en grundliggande sjukforsikring omfattas.

4.3 Tvdngssterilisering

4.3.1 1 mdnga linder ddr systematiska overtradelser av kvinnors reproduktiva rittigheter tidigare har begdtts, och dir
tvangssterilisering och obligatorisk sterilisering utforts i mycket stor omfattning och anvints som ett politiskt instrument av
staten, har ingen pé politisk nivd ens bett om ursikt eller tagit pd sig ansvaret. I de fall da detta har skett har ingen juridisk
eller ekonomisk upprittelse erhdllits. Kommittén foresldr att den europeiska lagstiftaren gor sitt yttersta for att
medlemsstaterna, inom ramen for harmoniseringen av den europeiska straffritten, avsevart forlanger, eller till och med helt
avskaffar, preskriptionstiden fér denna typ av straftbara girningar — vars innebord kan likstillas med den hos brott mot
minskligheten — och antar en sirskild lagstiftning for att offren ska kunna fd faktisk upprittelse och ekonomisk
kompensation.
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4.3.2  Man bor i god tro bringa full klarhet i denna situation och sikerstilla total transparens i syfte att fa till stdnd en
forsoning och att gora det omojligt for offentliga myndigheter att begd oOvertradelser i framtiden. Foljaktligen
rekommenderar EESK att kommittéer bestdende av oberoende historiker, i samarbete med offren och deras foretradare, i
de berorda medlemsstaterna undersoker de overtridelser som tidigare begdtts pd detta omrdde och publicerar resultaten
inom ramen for en process for samhillsforsoning, i likhet med det som har gjorts i Sverige med "vitboken”.

4.4 Arbete

44.1  Pé arbetsmarknaden befinner sig romska kvinnor i en dnnu virre situation 4n mannen i sin befolkningsgrupp;
samtliga indikatorer med koppling till sysselsattning som ror dem ligger pd oerhort laga nivéer.

4.4.2  EESK uppmanar medlemsstaterna att vidta de riktade och 6vergripande atgirder som kravs for att frimja romska
kvinnors ekonomiska sjilvbestimmande och utrusta dem med de fardigheter som kravs for att uppnd detta. Frimjandet av
foretag i den sociala ekonomin, inforandet av program f6r mikrokrediter och fri tillgdng utan diskriminering till bidrag med
koppling till arbetsmarknaden &r av sirskild betydelse i kampen mot fattigdom och social utestingning.

4.43  Foretagarna har blivit viktigare som skapare av arbetstillfillen och nyckelpersoner for lokala och regionala
samhillens vilfird. Detta dr sirskilt relevant for de romska befolkningsgrupperna. Inom ramen for strategierna for att
tillgodose behoven hos romska kvinnliga foretagare och smé och medelstora foretag bor man vidta sirskilda atgarder inte
bara for att oka de romska kvinnornas sjilvbestimmande utan ocksd for att stodja deras initiativ i friga om
gemenskapsprojekt och skapande av foretag. Eftersom en sddan politik som sarskilt syftar till att stodja romska kvinnor for
ndrvarande helt saknas i de flesta av medlemsstaterna, efterlyser EESK ett dtagande att utnyttja de mojligheter som en sddan
kan erbjuda.

444  Kommittén uppmanar de offentliga myndigheterna pa alla samhillsnivier att organisera kurser for arbets-
marknaden, skapa arbetstillfillen samt en tillricklig midngd subventionerade anstillningsformer. De bér omfattas av
resekostnadsersittning och bidrag till fortbildning och vidareutbildning och med hjalp av riktade offentligpolitiska
instrument hjilpa utsatta romska kvinnor att forena arbets- och familjeliv.

4.4.5 Medlemsstaterna maste gora sitt yttersta for att hjilpa romska kvinnor att ta sig ur sin utsatta position pa
arbetsmarknaden och utrota alla former av arbete som (i praktiken) innebér tvdngsarbete, "gratt arbete” eller olagligt arbete
som de faller offer for.

4.4.6  Idetta syfte och med hinsyn till vikten av att dessa kvinnor integreras pd arbetsmarknaden ar det viktigt att infora
program for att ge dem en andra chans vad giller arbete och tillhandahalla dem hjilp i form av ombudsmin samt
resekostnadsersdttning och utbildningsbidrag. Man bor dessutom gora sitt yttersta for att utrota diskriminering pé
arbetsplatsen och 6ka foretagsledarnas kunskaper.

4.5 Boende, offentliga tjanster

4.5.1  Isituationer ddr segregering rader ar det kvinnorna och barnen som blir mest lidande av segregeringens forodande
konsekvenser i vardagslivet. EESK insisterar foljaktligen pd behovet av att i dessa omrdden ocksa ta fram en lagsta godtagbar
norm for boende, offentliga tjdnster och infrastruktur, vilken ska tillimpas som en grundliggande rittighet, och helst
forankras i medlemsstaternas forfattningar.

4.5.2  EESK foresldr att uppfyllandet av dessa behov (genom exempelvis tillhandahéllandet av dricksvatten, elektricitet,
rening eller behandling av avloppsvatten, asfaltering av vigar, avfallshantering, atkomst till offentliga tjanster osv.) ska
utgora en forutsittning for fortsatta investeringar i stadsutveckling samt for tilldelning och utnyttjande av subventioner.

4.5.3  Man maste sitta stopp f6r omotiverade och olagliga avligsnanden och se till att de romska kvinnor som faller offer
for dessa kan utnyttja ett sarskilt och lattillgangligt juridiskt skydd. De kvinnor som har traumatiserats av sddana
avldgsnanden ska kunna gottgoras.

4.6 Utrotning av vdldsstrukturer

4.6.1  Romska kvinnor och flickor dr sirskilt utsatta i situationer med diskriminering och segregering och faller litt offer
for overtradelser och véldshandlingar. De paverkas i oproportionerligt stor utstrickning av alla kdnda former av
exploatering och manniskohandel.
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4.6.2  Kommittén medger att alla former av minniskohandel och vild som drabbar romska kvinnor utgér grova
krankningar av de grundldggande manskliga rattigheterna och uttryckligen forbjuds i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, och att medlemsstaterna méste agera pa dessa grunder (°). Det handlar om allvarliga straffbara
girningar som svarar mot en efterfrigan och som, under mycket skilda former, visat sig vara omdttligt lénsamma for
gransoverskridande organiserad brottslighet, och for vilka romska kvinnor och barn utsitts i oproportionerligt stor
utstrackning.

4.6.3  EESK hoppas att medlemsstaterna i sin nationella straffratt utan drojsmal straftbeligger dessa nya former av brott
som standigt utvecklas, att de vidtar samordnade och riktade juridiska atgarder mot dem och avbryter, och om mojligt till
och med undanrojer, kanalerna for vinster som uppstdr under tving. Man bor undersoka den bredare socioekonomiska
kontext i vilken dessa brott begds, avgrinsa situationer med misir, diskriminering och sdrbarhet och pi ett enhetligt sdtt
infora verktyg (strategiska, lagstiftningsmissiga, finansiella, utbildningsmaissiga, forskningsmissiga och 6vriga) inom
socialpolitiken som gor det mojligt att avhjdlpa dem.

4.6.4  Det vild som romska kvinnor utsitts for kan ha sitt ursprung bade i samhillet i allmdnhet och i deras egen
befolkningsgrupp. Det dr under alla omstindigheter viktigt att beslutsamt agera mot samtliga enskilda och organiserade
former av véld inom ramen for ett konsspecifikt tillvigagangssitt med fokus pé offret, dar hansyn tas till kvinnors och barns
sdrskilda utsatthet och det sirskilda skydd som de maste kunna atnjuta och som maste grunda sig pd de manskliga
rittigheterna.

4.6.5 Kommittén glader sig dt att EU, genom kommissionens underskrift, har blivit fordragsslutande part i Europarddets
konvention om forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vdld i hemmet, vanligen kallad
Istanbulkonventionen. Kommittén begir entrdget att EU:s samtliga medlemsstater ratificerar den och utan férbehall och
med beslutsamhet borjar tillimpa den, och da tar hinsyn till romska kvinnors sirskilda utsatthet inom detta omrade.

4.6.6  Romska kvinnor och flickor &r dessutom i lika oproportionerlig utstriackning féremdl och offer for hatbrott och i
synnerhet hatpropaganda. Atgirder bor vidtas med syfte att underlitta tillgdngen till rittslig provning for de berorda och,
med hjilp av organisationer inom det civila samhillet, inféra verktyg som gor det mojligt att sprida medvetenhet for
upptickt av denna typ av straftbara girningar.

4.6.7  EESK stoder den geografiska utvidgningen och genomférandet av Justrom, Europarddets och kommissionens
gemensamma program, i syfte att sikerstilla romska kvinnors tillgang till rittslig provning.

4.6.8  Kommittén framhdller att alla institutionella former av antiziganism och segregering ocksa kan ses som en form av
véldsbrott. Vi understryker vikten av att sikerstilla ett skydd mot denna typ av overtridelser inom institutionella tjanster
som finansieras av staten (institutioner for skydd av barn, sociala tjdnster och hilso- och sjukvardstjinster) samt inom
statliga strukturer for uppritthallande av ordning och tillhérande strukturer (polis, rittskipning i brottmal och fingelser),
vilka alla utgoér sammanhang dir romska kvinnors utsatthet ar sirskilt stor. Kommittén framhaller vikten av att sikerstilla
enkel och kostnadsfri tillgdng till rattsligt skydd i dessa fall.

4.6.9  Den nationella och internationella ritten bor jamstilla tidiga tvangsiktenskap med minniskohandel och agera
utifrdn detta. Samtliga verktyg och program for forebyggande och skydd inom ramen f6r kampen mot minniskohandel
maste tillhandahéllas till de barn som faller offer f6r tvingsiktenskap.

4.7 Inkludering och deltagande

4.7.1  Romska kvinnor har mycket f& mojligheter att utveckla och utvirdera politiska program som kan péverka deras
lott. EESK understryker darfor att man pa grundval av principen om “inget om oss utan oss” absolut, i limplig utstrickning,
madste gora romska kvinnor delaktiga i utformningen, planeringen, genomférandet och utvirderingen av samtliga program
som ror dem eller deras befolkningsgrupp. EESK foreslar att romska kvinnors aktiva deltagande ska motsvara dtminstone en
majoritet for de program som ar specifikt avsedda for romska kvinnor och minst 30 % for de program som ér avsedda for
romska befolkningsgrupper. Ett utvirderingssystem som mojliggor en tillforlitlig méitning av dessa andelar bor inforas.

4.7.2  EESK foreslar att man tillimpar dessa procentsatser for deltagande pé ett sitt som kan verifieras av de organ som
ansvarar for den nationella och regionala politiken for inkludering (nationella, regionala och departementala
samordningsrad, kommissioner som bekdmpar segregering osv.).

(®)  Artikel 5.3 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
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4.7.3  Kommittén uppmuntrar regeringar och myndigheter att inleda en verklig och djupgdende politisk dialog med
foretradare for romska kvinnor pé alla samhillets organisationsnivaer och att infora de institutionella strukturer som kravs
for en sddan dialog. For detta dndamal rekommenderar kommittén att man skapar sirskilda rittsliga institutioner, t.ex.
kvinnokommittéer inom ramen f6r de nationella plattformarna for romer, i vilka romska kvinnor skulle kunna se till att de
foretrads pé ett malinriktat sitt, eller att man inrdttar en oberoende ombudsman for romska kvinnor.

4.7.4  Kommittén noterar att romska kvinnors perspektiv ofta saknas, eller endast dterspeglas i liten utstrickning, bade i
den aktuella europeiska ramstrategin och i de nationella strategierna for integration av romer. Man bor dgna mycket storre
uppmirksamhet at de dsikter som framfors av de romska kvinnornas foretradare, inte bara inom ramen for forfarandena
efter 2020, utan dven i utformningen av framtida strategier f6r social inkludering.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Jimstilldhet pa de europeiska
arbetsmarknaderna

(forberedande yttrande pa begiran av Europaparlamentet)

(2019/C 110/05)

Foredragande: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Remiss Europaparlamentet, 3.5.2018

Rattslig grund Artikel 29.1 i arbetsordningen

Beslut av EESK:s plenarforsamling DD/MM/[YYYY

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsttning, sociala fragor och med-
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  For att forbittra jamstilldheten pd arbetsmarknaderna anser EESK att det mdste tas fram en integrerad och
ambitios EU-strategi for att ta itu med systembetingade och strukturella hinder. Denna bér leda till en limplig politik och
till lampliga atgarder och EU-finansieringsprogram som kan forbittra jamstélldheten och pa sd vis frimja en mer jamlik
ekonomisk sjalvstandighet for kvinnor och mén. Detta skulle ocksa bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter.

1.2 I detta yttrande upprepas behovet av att vidta ytterligare dtgirder for att bemota flera vilkinda utmaningar,
sdsom loneklyftan mellan kvinnor och min och balansen mellan arbete och privatliv, som EESK redan har utfirdat
yttranden om (').

1.3 EESK anser att det krivs ytterligare insatser for att ta itu med den ihdllande l6neklyftan mellan konen. Kommittén
stoder till fullo mélen for Equal Pay International Coalition att verka for att 1oneklyftan mellan konen ska overbryggas
senast 2030. Vi beklagar den laga genomforandegraden av kommissionens rekommendation frin 2014 om insyn i
lonesattningen, och uppmanar medlemsstaterna och EU att vidta limpliga dtgarder for att paskynda genomforandet.

1.4 EESK paminner om att insyn i [onesittningen ar viktigt for att bekimpa loneskillnaderna mellan kénen (%). EESK
rekommenderar konsneutrala 1onesystem som ett sitt att frimja opartiskhet i samband med ersittning och rekrytering.

1.5 EESK instimmer i att det krdvs forstirkta dtgdrder for att minska den horisontella konssegregeringen inom
utbildning och pa arbetsmarknaden. Informationskampanjer och andra dtgirder bor genomforas for att fd bukt med
konsstereotyper och konssegregering vid val av utbildning och karridr, och man boér dé pd bista sitt utnyttja den nya
tekniken. Bittre loner och arbetsvillkor i kvinnodominerade sektorer skulle kunna locka fler min till dessa yrken.
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1.6 Det behovs storre anstrangningar for att integrera kvinnor fran utsatta grupper pd arbetsmarknaden och oka deras
sjilvstindighet, med beaktande av ett intersektionellt synsitt (*).

1.7 EESK uppskattar det arbete som kommissionen har inlett for en noggrannare Gvervakning av barnomsorg och
langtidsvard, som en del av den europeiska planeringsterminen. Detta bor dven fortsittningsvis prioriteras pd medellang
och lang sikt. Kommittén stéller sig positiv till att inleda en ny diskussion med medlemsstaterna om Barcelonamalen om
barnomsorg frén 2002, i syfte att géra malen mer ambitiosa och utvidga strategin till att omfatta vard och omsorg av andra
anhoriga.

1.8 EESK uppmanar parlamentet och rddet att inféra nya och limpliga indikatorer i de framtida europeiska
strukturfonderna, for att battre dvervaka EU:s ekonomiska stod till de olika omsorgstjansterna och till jamstalldhet.

1.9  EESK vilkomnar det nya forslaget om ESF+ inom den flerdriga budgetramen for 2021-2027, som syftar till att
stodja jamstilldhet samt till att frimja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom atgarder for att forbattra balansen
mellan arbete och privatliv och tillgdngen till barnomsorg och annan omsorg. Kommittén anser dock ocksé att EU-medel
bor anslds pd ett mer genusmedvetet sitt och att jamstélldhet bor vara ett fristdende mal, i stillet for att slds samman med
mélen for antidiskriminering och antirasism.

1.10  EESK vilkomnar ocksd InvestEU-programmet for 2021-2027, som stoder investeringar i social infrastruktur. Vi
uppmanar parlamentet och radet att ge sitt starka stod till denna nya mojlighet, for att de nodvandiga investeringarna i
barnomsorg (liksom fritidsverksamhet) ska komma igéng.

1.11  Kvinnligt foretagande slipar efter och behover frimjas for att utnyttja den digitala ekonomins och den tekniska
innovationens enorma potential. Tillgdngen till finansiering madste forbittras och 6vergdngen mellan arbetsformer
underlittas.

2. Bakgrund och utmaningar

2.1  EESK:s yttrande har utarbetats som svar pd en begiran frdn Europaparlamentet om ett forberedande yttrande om
jamstilldhet pd de europeiska arbetsmarknaderna. P4 parlamentets begdran undersoks i detta yttrande effekterna av de
atgirder som beskrivs i kommissionens rekommendation om stirkande av principen om lika lon for kvinnor och mdn genom
battre insyn och behovet av ytterligare dtgdrder for att komma tillrdtta med l6neskillnaderna mellan kénen.

2.2 Savil artiklarna 2 och 3.3 i EU-fordraget som Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
erkdnner att ritten till jamstalldhet 4r en av unionens grundliggande virden, och detta ar darfor en viktig uppgift. Den
europeiska pelaren for sociala rittigheter faststiller att jamstalldhet och ratten till lika on for likvardigt arbete dr en av de 20
grundldggande principerna for rattvisa och valfungerande arbetsmarknader och vilfardssystem.

2.3 Europeiska unionen och medlemsstaterna har fraimjat jaimstalldhet pa arbetsmarknaden genom en blandning av
lagstiftningsinstrument och andra typer av instrument, rekommendationer, politisk vigledning och ekonomiskt stod. I sitt
strategiska dtagande for jamstilldhet 2016-2019 slog kommissionen fast att dtgdrder inom foljande omrdden ar
prioriterade: samma mojligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor och min, lika 16n for likvardigt arbete, jamstalldhet
i beslutsfattandet, virdighet, integritet och ett slut pa konsbaserat vald samt frimjande av jamstalldhet utanfor EU.

2.4 Under 2017 fortsatte sysselsittningsgraden bland kvinnor att sakta men sikert stiga i takt med ménnens, och slog
med 66,5 % nytt rekord, jamfort med 78,1 % for mannen. Sysselsittningsklyftan mellan konen pé 11,5 procentenheter har
dock forblivit oférandrad sedan 2013. Dessutom kommer EU:s 2020-mdl om en sysselsittningsgrad pa 75 % for kvinnor
och min troligtvis inte att uppnas. Jamstilldhetsindexet 6kade frdn 62 poing 2005 till 65 podng 2012 men endast till 66,2
podng 2015, vilket delvis beror pa krisen. I samband med de dtgdrder som vidtogs i flera medlemsstater for att bekimpa
krisen tog man inte tillricklig hansyn till de negativa effekterna pé jaimstalldheten.
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2.5  Trots generella framsteg ndr det giller jamstalldheten pa de europeiska arbetsmarknaderna kvarstar det ojamlikheter
mellan kvinnor och min. Horisontell och vertikal segregering ar viktiga faktorer som bidrar till den ojusterade klyftan
mellan kvinnor och man vad giller bruttotimlonen, som for nirvarande ar runt 16 %. Klyftan forvarras av att det framfor
allt &r kvinnor som arbetar deltid och i laglonesektorer och som tar ut en storre andel av foraldraledigheten, vilket leder till
avbrott i yrkeslivet, firre karriarmojligheter och ldgre intjinad pension.

2.6 Den nuvarande sysselsittningsklyftan mellan kvinnor och mén &r en stor ekonomisk och social forlust for EU, som
uppskattas uppgd till 370 miljarder euro om dret. Mot bakgrund av den demografiska utmaningen och en minskande andel
arbetsfor befolkning méste EU ta till vara pd alla kvinnors arbetspotential, med beaktande av skdrningspunkten mellan ras,
etniskt ursprung, social klass, dlder, sexuell liggning, nationalitet, religion, kon, funktionsnedsattning, stillning som flykting
eller migrant, som kan medfora sirskilda hinder for deras deltagande pa arbetsmarknaden.

2.7 Kvinnor tenderar att frimst arbeta inom ldgloneyrken och lagkvalificerade yrken och inom sektorer sdsom halso-
och sjukvérd, socialt arbete, utbildning, offentlig férvaltning och detaljhandel, medan mén dr mer representerade inom
tekniska yrken, byggnads- och anlidggningsyrken samt transportyrken. Bristen pd mén inom utbildningsvisendet, hilso- och
sjukvdrden samt socialt arbete okar och forstirks pa grund av att det saknas forebilder och av de ofta mindre attraktiva
arbetsvillkoren och l6nerna. Detsamma giller for kvinnor, som &r underrepresenterade i yrken inom omrddena
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Ar 2016 var endast 17 % av IKT-specialisterna i EU kvinnor.

2.8  Samtidigt som ny EU-lagstiftning diskuteras i rddet (direktivet om balans mellan arbete och privatliv) fortsitter
kvinnor som viljer att bilda familj att missgynnas pa arbetsplatsen, dven under graviditeten och efter att de har fott barn.
Problemet kvarstdr dirfor i manga medlemsstater. Skillnaden i sysselsttning ar sarskilt stor bland kvinnor med barn eller
annat omsorgsansvar. Ar 2016 stod mer dn 19 % av kvinnorna utanfor arbetskraften pa grund av att de mdste ta hand om
barn eller vuxna. Generellt sett r sysselsattningsgraden bland kvinnor med barn under sex dr 9 % lagre an bland kvinnor
utan barn, en skillnad som uppgdr till s& mycket som 30 % i vissa linder.

2.9 Kommittén ir ytterst oroad Gver hur omfattande de sexuella trakasserierna mot kvinnor pd arbetsplatserna 4r och
over att néttrakasserier av kvinnor blir allt vanligare. Vi erinrar om att Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/
EG (%, som forbjuder trakasserier och diskriminering pa arbetsplatsen, méste tillimpas bittre ().

2.10  EESK efterlyser ocksd integrerade och sirskilda dtgérder riktade till kvinnor som tillhor utsatta grupper, eftersom de
ofta har svarare att komma in pé arbetsmarknaden. Kommittén understryker behovet av en intersektionell ansats for att oka
mojligheterna pé arbetsmarknaden f6r kvinnor som utsitts for flera former av diskriminering.

2.11  Kvinnors foretagande ar fortfarande inte tillrackligt utvecklat. Kvinnor utgor 52 % av hela Europas befolkning men
endast 34,4 % av egenforetagarna i EU och 30 % av uppstartsforetagarna. Kvinnliga egenforetagare har det simre stillt dn
manliga egenforetagare. 76,3 % av de kvinnliga egenforetagarna i EU-28 ir egenforetagare utan anstillda, jamfort med 69 %
av mannen. Man dr alltsd oftare dgare till foretag med anstillda, medan kvinnor oftare ar egenforetagare utan nagra
anstillda och loper hogre risk att fa en ldg inkomst. Kvinnors kreativitet och foretagarpotential ar en underutnyttjad killa till
ekonomisk tillvaxt och sysselsdttning, som madste utvecklas mer for att skapa framgdngsrika foretag.

2.12  Deltidsarbete kan vara ett virdefullt verktyg for att forbéttra balansen mellan arbete och privatliv for kvinnor och
min. Kvinnor arbetar dock oftare deltid 4n min (de utgor 6ver 70 % av de deltidsanstillda) och en 6kning har konstaterats
inom lagloneyrken (detaljhandel, lokalvard och hjalptjanster). Nivderna av ofrivilligt deltidsarbete for bade kvinnor och man
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ar fortfarande en killa till oro. EU:s 2020-mél om en sysselsittningsgrad pd 75 % kan endast uppnds genom en integrerad
strategi som bestdr av en samstimmig policymix och dtgarder for att frimja deltagande pa arbetsmarknaden, arbetstillfillen
av hog kvalitet, likabehandling i arbetslivet och en jimnare fordelning av omsorgsansvaret mellan fordldrar och
anhorigvardare.

3. Omrdden dir fler dtgirder kan vidtas for att uppnd jimstilldhet pa de europeiska arbetsmarknaderna

3.1 Insyn i lonesdttningen for att minska loneklyftan mellan konen

3.1.1  Loneklyftan mellan konen dr ett av de mest ihdllande hindren for jamstilldhet pa arbetsmarknaderna och i
samhillet och for ekonomisk tillvaxt. EESK stoder till fullo Equal Pay International Coalition (EPIC), ett globalt initiativ som
leds av ILO, UN Women och OECD och som omfattar regeringar, arbetsgivare, fackforeningar och det civila samhillet, med
malet att overbrygga loneklyftan mellan konen senast 2030. EESK uppmanar EU att intensifiera sina insatser for att se till
att 1oneklyftan mellan konen i EU 6verbryggas senast 2030.

3.1.2  EESK upprepar sina rekommendationer avseende EU:s handlingsplan for att atgirda loneklyftan mellan kvinnor
och min (°). Kommittén konstaterar ocksd att det omarbetade jamstilldhetsdirektivet 2006/54/EG och kommissionens
rekommendation till medlemsstaterna om stirkande av principen om lika 1on f6r kvinnor och min genom bittre insyn
2014/124/[EU har spelat en viktig roll nir det géller att atgdrda loneklyftan mellan kvinnor och min, och fortfarande ar
giltiga. Det behovs dock ytterligare insatser. I sin rapport fran 2013 om tillimpningen av direktiv 2006/54/EG konstaterade
kommissionen att den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om lika [6n i medlemsstaterna ar ett av direktivets mest
problematiska omraden.

3.1.3  Enligt EPIC spelar bristande insyn i lonesittningen en viktig roll i 16neskillnaderna mellan min och kvinnor och
kan o6kad insyn i l6nesittningen bidra till att minska l6neklyftorna mellan konen. Insyn i lonesittningen ér viktigt for att
bekdmpa eventuell lonediskriminering. EESK ser med oro pa den liga genomforandegraden av 2014 érs rekommendation
om bittre insyn i 16nesdttning. De flesta av medlemsstaterna har visserligen infort vissa atgarder for att oka insynen i
lonesattningen, men i en tredjedel av medlemsstaterna saknas sddana dtgarder helt. Kommittén uppmanar medlemsstaterna
att paskynda genomforandet av rekommendationen, t.ex. genom att ge enskilda mojlighet att begira upplysningar om
l6nenivéer eller ge mojlighet at arbetsgivare i foretag av en viss storlek (som ska faststillas) att rapportera om I6ner eller
genomfora lonerevisioner, eftersom det skulle frimja att rekrytering och ersidttning gar rattvist till. Behovet av full respekt
for skyddet av de anstilldas integritet (och personuppgifter) och for allmdnna industriella forbindelser bor ocksd beaktas.

3.1.4  For att genomfoéra principen om lika 16n och ta itu med loneklyftan mellan konen behévs det battre synergier
mellan olika tillgdngliga dtgarder. Konsneutrala lonesystem dr en sddan atgird som rekommenderas starkt eftersom de
frimjar ett opartiskt tillvigagdngssitt vid ersittning och rekrytering.

3.1.5  Arbetsmarknadens parter dr bast limpade att ompréva virdet av kompetenser och yrkeskunnande. Social dialog
och kollektivforhandlingar dr betydelsefulla for att nd detta mél och ta itu med loneskillnaderna mellan konen.

3.1.6  Pa EU-niva behandlas loneklyftan ocksa genom den europeiska planeringsterminen. 2017 belystes 16neklyftan
mellan konen i landsrapporterna for nio medlemsstater. Landspecifika rekommendationer om investeringar i barnom-
sorgsinrittningar och negativa skatteincitament samt om andra atgirder med koppling till 16neklyftan mellan konen
utfardades till tolv medlemsstater.
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3.1.7  Sdrskild uppmirksamhet bor dgnas dt att oka medvetenheten om omedvetna forutfattade meningar eller hur
loneklyftan forstirks vid rekrytering eller befordran. Foretagsorganisationernas stod, jamte samarbetet mellan arbets-
marknadens parter, myndigheterna och jimstilldhetsorganen for att hitta limpliga l6sningar, dr ocksé relevanta faktorer
som kan minska loneklyftan mellan kvinnor och man.

3.2 Utbildning, segregering och stereotyper

3.2.1 Den ihdllande horisontella segregeringen inom utbildning och pd arbetsmarknaden, som underblases av
stereotyper och hinder pa arbetsmarknaden, méste motverkas fran tidig barndom och framat. Det finns en stark koppling
mellan denna segregering och l6neskillnaderna mellan konen. Benidgenheten att nedvirdera vissa yrken, dven inom
chefspositioner, bor belysas tydligare. Bittre loner och arbetsvillkor i kvinnodominerade sektorer skulle kunna fungera som
ett incitament for att locka fler mén till dessa yrken, vilket dirmed ocksd skulle bidra till att dtgirda problemet med
yrkesrelaterad konssegregering.

3.2.2  Trots kvinnors hogre utbildningsresultat stills de infor ménga hinder om de viljer en yrkesbana inom vissa
manligt dominerade sektorer, sdsom IKT. Aven om vissa flickor viljer att utbilda sig inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik 4r det bara 10 % av kvinnorna som faktiskt arbetar inom dessa omrdden senare. Vi
maste darfor fokusera mer pd att ta itu med segregering och stereotyper inom utbildningsvisendet och pd ett battre sitt
fraimja denna sektor bland kvinnor.

3.2.3  Bristen pd min inom utbildningsvisendet, hilso- och sjukvirden samt socialt arbete borjar anta orovickande
proportioner. EESK efterlyser informationskampanjer och frimjande av forebilder, pd EU-nivé sdvil som pa nationell niv4, i
syfte att uppmuntra kvinnor att vdlja yrken inom IKT och naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och
mén att vilja yrken inom utbildningsvisendet, hilso- och sjukvdrden samt socialt arbete.

3.3 Omsorgstjdnster for att forbdttra balansen mellan arbete och privatliv

3.3.1  Att kombinera arbete, privatliv och familjeliv dr en av de storsta utmaningarna f6r fordldrar och andra personer
med omsorgsansvar. Kvinnor berors i oproportionerligt hog grad av detta, eftersom ansvaret for att ta hand om
omsorgsberoende anhoriga i allmanhet faller pd dem. Att uppna en bittre balans mellan arbete och privatliv dr sarskilt svart
for ensamstdende forildrar och personer som tillhor utsatta grupper. EESK vilkomnar kommissionens initiativ for att dka
foraldrars arbetsmarknadsdeltagande och hjilpa dem att uppné en bittre balans mellan arbete och privatliv.

3.3.2  Delat forildraansvar och annat omsorgsansvar ir ett viktigt mal for jamlikt deltagande pd arbetsmarknaden ().
Pappornas uttag av pappa- och fordldraledighet ar allméant sett ldgt, och de utnyttjar vanligtvis ledigheten endast om den ar
betald. Det ar viktigt att infora atgarder som uppmuntrar man att bli mer delaktiga i familjelivet, samtidigt som man tar itu
med tdnkbara kostnader och organisatoriska insatser fran foretagens sida, sdrskilt sma foretag och mikroforetag.

3.3.3  Eftersom omsorgsansvaret ar en av de frimsta anledningarna till kvinnors laga deltagande pa arbetsmarknaden ar
Barcelonamalen oerhort betydelsefulla, men de har inte uppnatts i tillracklig utstrackning. Det finns beldgg for ett positivt
samband mellan barnomsorgsinrittningar och kvinnors sysselsittningsgrad. EESK beklagar att sd fi linder har uppndtt
Barcelonamadlen, mer dn 15 &r efter att de antogs. Vi efterlyser en eventuell versyn for att faststilla mer ambitiosa mél som
ett incitament for att frimja jamstalldhet.

Att ha rdd med och tillgdng till barnomsorg och annan omsorg ar alltjagmt en utmaning, sdrskilt for familjer med laga
inkomster. En lamplig blandning av offentliga och privata omsorgsinrattningar av god kvalitet ar darfor viktigt. Dessutom ar
barnomsorgsinrittningarnas Oppettider fortfarande ett verkligt hinder for férvarvsarbetande foraldrar.
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3.3.4  EESK framhadller ocksa behovet av fritidsverksamhet for barn till forvarvsarbetande fordldrar. Sidana inrdttningar
bor vara tillgingliga i de lander dar skoldagen slutar tidigt och dir fordldrarna tenderar att arbeta deltid for att ticka upp
glappet. Vi behover tillgang till mer data for att forstd omfattningen och konsekvenserna av detta strukturella problem for
jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

3.3.5  Utbyggnaden av omsorgssektorn, som erbjuder en stor, dnnu outnyttjad sysselsittningspotential, mdste dgnas
sdrskild uppmirksamhet med hénsyn till den ihéllande konssegregeringen samt de ofta daliga arbetsvillkoren och ldga
l6nerna. Som EESK redan har framhallit finns det ett behov av att samla in tillrickliga uppgifter om de olika aspekterna av
system och preferenser for betald omsorg i Europa. Detta bor inbegripa den snabbt vixande hemvéarden och det sirskilda
fallet med inneboende vardpersonal (%), varav manga ar migranter inom EU eller migranter frin tredjelinder som
rapporterar om déliga arbetsforhéllanden och 16ner. EESK uppmanar kommissionen att anta en integrerad strategi for
omsorgssektorn.

3.3.6  EESK uppskattar det arbete som kommissionen har inlett for en noggrannare overvakning av barnomsorg och
langtidsvard, som en del av den europeiska planeringsterminen och de landspecifika rekommendationer som utfirdas till
medlemsstaterna.

3.4 Finansiering av jamstalldhet: den flerdriga budgetramen

3.4.1  EESK vilkomnar det nya forslaget om ESF+ inom ramen for den flerdriga budgetramen for 2021-2027, som syftar
till att stodja jamstilldhet, lika mojligheter och icke-diskriminering samt till att frimja kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden genom dtgarder for att forbittra balansen mellan arbete och privatliv och tillgdngen till barnomsorg.
Kommittén uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att genomfora dess rekommendation om ESF+ for att stodja
jamstélldhet (°).

3.4.2  EESK anser att EU-medel bor anslds pé ett mer genusmedvetet sitt. Kommittén ar orolig for att ssmmanslagningen
av malen for jamstilldhet, antidiskriminering och antirasism till ett enda mél ska undergriva deras synlighet och tydligheten
hos de belopp som anslagits till vart och ett av dem. Man bor 6verviga det bésta sittet att hantera detta.

3.43  EESK framhiller behovet av investeringar i rimligt prissatta och tillgdngliga omsorgstjanster och omsorgsinratt-
ningar av hog kvalitet for alla. Kommissionens forslag om ESF+ ar ett steg i ritt riktning med storre investeringar i
barnomsorg. Denna finansiering bor fraimjas ytterligare och bygga pd god praxis som kommissionen ska samla in.

3.4.4  EESK vilkomnar ocksa InvestEU-programmet som en del av den flerdriga budgetramen for 2021-2027 och dess
prioritering att stimulera investeringar i social infrastruktur, som skulle kunna ha en positiv inverkan pé jaimstalldheten.

3.4.5 Kommittén dr oroad over att det for ndrvarande saknas en utvidrdering av hur EU:s medel har anvints av
medlemsstaterna for att stodja tillhandahéllandet av omsorgstjanster. Detta maste tas upp i kommande stodprogram genom
att man infor lampliga indikatorer for medlemsstaterna i de framtida strukturfonderna, inbegripet ESF+, for att battre
overvaka EU:s ekonomiska stod till de olika omsorgstjdnsterna och jamstélldheten.

3.5 Skatte- och bidragssystemen

3.5.1  Uppgifter visar att kvinnor ofta stills infor starkt negativa ekonomiska incitament nir de kommer ut pd
arbetsmarknaden eller vill gd upp i arbetstid: skatte- och bidragssystemen ir utformade pa ett sitt som kan avskricka
andraforsorjarna, vilka oftast dr kvinnor. De direkta konsekvenserna av detta dr att inbetalningarna till pensionssystemet
blir lagre eller obefintliga, vilket i sin tur leder till lagre pension och till och med fattigdom.

() EUT C 487, 28.12.2016, s. 7.
(®)  Se EESK:s yttrande om “Europeiska socialfonden+” (EUT C 62, 15.2.2019, s. 165).
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3.5.2  Det har redan framhdllits i den europeiska planeringsterminen att skatte- och bidragssystemen madste dndras for att
motverka starkt negativa incitament for de andraforsorjare som vill borja arbeta eller g& upp i arbetstid. Noggrann
overvakning i medlemsstaterna kommer att behovas.

3.6 Kvinnligt foretagande

3.6.1  Foretagande kan erbjuda kvinnor en mojlighet till ekonomisk sjilvstindighet med hogkvalitativa arbeten och
framgdngsrika karridrer, lyfta kvinnor ur fattigdom och socialt utanférskap och bidra till en jimnare kénsférdelning i
beslutsfattandet. Kvmnhgt foretagande maste stodjas genom att man forbattrar tillgdngen till och kvaliteten pa sociala
skyddsatgarder (*°) och genom att kurser i foretagande integreras i utbildningen.

3.6.2  Nar det giller egenforetagande dr kvinnor oftare egenforetagare utan anstillda och 16per hogre risk drabbas av
fattigdom trots att de arbetar, medan man oftare dger foretag med anstillda. Kvinnor stills ocksé infor fler strukturella
hinder som ror tillgang till finansiering, stereotyper och bristande fortroende. Dessa hinder maste undanrdjas. Mentorer i
form av affirsinglar och nya former av finansiering kan bidra till att Overvinna hinder. Befintliga nitverk i
foretagsorganisationer bor spridas och frimjas mer aktivt.

3.7 Den digitala ekonomin

3.7.1  Forindringar pd arbetsmarknaden till f6ljd av globaliseringen, den tekniska utvecklingen samt demografiska
forandringar ger savil anstillda som foretagare nya perspektiv. Framvixande och vixande sektorer (t.ex. IKT, gron ekonomi,
Industri 4.0 och e-handel) kan erbjuda méinga mojligheter for kvinnor i vilbetalda yrken. EESK har dven belyst problemet
med den digitala klyftan mellan konen, som medfor en rad utmaningar som mdste hanteras. Vi har ocksd %ett
rekommendationer om hur man kan komma till ratta med obalanserna i utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden (

3.7.2  For att sakerstilla att bdde kvinnor och min tryggt kan verka i den digitala ekonomin kravs det en 6kad tydlighet
pa nationell nivéd avseende rittigheter, socialforsakringsforméner och skyldigheter. Detta giller vid anstallningar sdvil som
vid avtal foretag emellan. Utbildning och yrkesutbildning bor std i centrum for de strategier som ska uppmuntra kvinnor att
vilja karridrer inom IKT, naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik samt grona yrken och strategin f6r den
digitala inre marknaden bor genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv.

3.8 Okat samarbete mellan alla aktérer

3.8.1  Arbetsmarknadens parter spelar genom sina forhandlingar om kollektivavtal en viktig roll ndr det géller att ta itu
med de ménga dimensionerna av jamstilldhet och lika 16n pd de europeiska arbetsmarknaderna. P4 EU-nivd antog
arbetsmarknadens parter en atgdrdsram for jamstalldhet mellan kvinnor och man 2005, som foljdes upp av gemensamma
dtgarder pa nationell niva for att komma till ritta med konsroller, frimja kvinnor inom beslutsfattandet, bidra till en bra
balans mellan arbete och privatliv samt tgirda I6neklyftan mellan kvinnor och min. Ar 2008 sig de Gver sitt avtal frin
1996 om foraldraledighet (radets direktiv 2010/18/EU (*%) och 2012 tog de fram en verktygslada for att oka jamstilldheten
i praktiken.

3.8.2  Det civila samhillets organisationer kan ocksd bidra pa ett virdefullt sitt till att frimja jamstilldhet pd
arbetsmarknaden, sirskilt for utsatta grupper.

3.8.3 EESK efterlyser en ny och ambitios strategi pd EU-nivd for att uppnd jimstilldhet pd de europeiska
arbetsmarknaderna, som ska utformas i samstimmighet med alla framtida europeiska sysselsittningsstrategier, den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och den europeiska dimensionen av FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(' EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.
(') EUT C 440, 6.12.2018, s. 37.
(') EUTL 68, 18.3.2010, s. 13.
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Resultat av omrostningen 117/2/6

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar syftet med granskningen av genomforandet av EU:s miljolagstiftning (EIR), vilket 4r att ge en
vilunderbyggd bild av situationen i varje medlemsstat genom att kartldgga deras frimsta brister i friga om genomférandet
av EU:s miljolagstiftning, samt att reckommendera korrigerande dtgarder och ge stod till de medlemsstater som sldpar efter i
fraga om genomforandet, framfor allt genom ett nytt peer-to-peer-verktyg for tekniskt stod.

1.2 Tsitt yttrande (*) i amnet anser EESK anser dock att granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik visar att det
bristfalliga, splittrade och ojimna genomforandet av EU:s miljolagstiftning ar ett allvarligt problem i ménga av EU:s
medlemsstater. Nu liksom tidigare verkar det, bakom de grundorsaker till det bristfilliga genomf6randet som konstaterats i
granskningen, alltjamt saknas politisk vilja hos manga av medlemsstaternas regeringar att géra omfattande forbattringar till
en politisk prioritering och att tillhandahalla tillrackliga resurser (t.ex. via den flerdriga budgetramen). Kommittén pdminner
ddrfor om att ett korrekt genomférande av EU:s miljoregelverk ligger i de europeiska medborgarnas intresse och har reella
ekonomiska och sociala fordelar.

1.3 Sisom vi framholl i vart tidigare yttrande (%) dr ett effektivt genomforande av miljoskyddsitgirderna delvis beroende
av att det civila samhllet — arbetsgivare, arbetstagare och andra samhillforetradare — tilldelas en aktiv roll. Kommittén
upprepar dirfor sin efterlysning av ett starkare och mer strukturerat deltagande av det civila samhdllet, vilket skulle kunna
starka granskningarna. Det civila samhallets organisationer pd nationell nivd maste ges mojlighet att bidra med sin
sakkunskap och sina insikter till landsrapporterna samt till de strukturerade landsdialogerna och uppféljningen av dem.
Kommittén 4r darfor villig att frimja dialogen med det civila samhallet pd EU-nivd inom ramen for en verkligt héllbar och
cirkuldr ekonomi.

1.4 1 sitt yttrande om EU:s atgirder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen (°)
understryker EESK dterigen att de nuvarande bristerna undergriaver medborgarnas fortroende for effektiviteten i EU:s

') Yttrande om "Granskningen av genomférandet av EU:s miljiopolitik” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 114).

Se fotnot 1.

’)  Yttrande om "EU:s dtgirder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen” (EUT C 283, 10.8.2018,
s. 83).
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lagstiftning, och uppmanar pd nytt medlemsstaterna och kommissionen att mobilisera betydande finansiering for
rekrytering av ytterligare personal for att Gvervaka genomférandet av miljostyrningen och miljolagstiftningen.

1.5  EESK understryker att det i vissa fall dven kravs miljoinvesteringar, information till allminheten eller starka system
for kontroll av efterlevnad genom hela kedjan och att EU och dess medlemsstater, &ven om det redan finns miljoinspektorer,
ocksé behover specialiserade domare och dklagare.

1.6  Kommittén papekar dven, sisom den anger i sitt yttrande (*), att det utover itgirder i berorda medlemsstater och
bland allménheten i syfte att formedla och oka medvetenheten om de regler som ska efterlevas, maste vidtas atgarder med
hinsyn till 6vervakning och tillsyn pa EU-nivd av kommissionen i egenskap av “fordragets viktare”. Handlingsplanen () tar
inte upp skilen till att lagstiftningen inte efterlevs, t.ex. opportunism eller bristande politisk vilja. Aven om det &r
nodvandigt att stodja medlemsstaterna fortydligar EESK dterigen att de icke-bindande atgdrderna i handlingsplanen inte kan
vara den enda strategin for att forbattra efterlevnaden av miljolagstiftningen.

1.7  Savil granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik som handlingsplanen foljer en tvadrig tidscykel. EESK
betonar att var kommitté bor spela en aktiv roll i 6vervakningen och utvecklingen av innehéllet i bada, sd att det civila
samhillets rost beaktas i det pdgdende arbetet med att forbittra EU:s miljopolitik.

1.8 Mot bakgrund av att ett flertal av kommissionens dokument visar att ménga brister beror pd bristande samarbete
mellan olika forvaltningsnivder (nationell, regional och lokal) med ansvar for att genomfora miljolagstiftningen uppmanar
EESK ocksd med kraft EU att involvera det civila samhallet i den pdgdende overvakningen och utvdrderingen av detta
genomforande.

1.9 EU-medborgarna anser att miljoskydd dr utomordentligt viktigt. Majoriteten av medborgarna anser dock att EU och
de nationella regeringarna inte gor tillrackligt for att skydda miljon. Radet, parlamentet och kommissionen bér dirfér med
hjilp av EESK bedriva ett nirmare samarbete for att uppfylla medborgarnas férvantningar. Denna ambition skulle konkret
kunna ta sig uttryck i en begiran till kommittén om att utarbeta ett forberedande yttrande om hur det civila samhallet skulle
kunna bidra mer till utarbetandet och tillimpningen av EU:s miljolagstiftning.

1.10  EESK uppmanar kommissionen att utan drojsmal dela med sig av EIR-forteckningen 6ver samtliga kartlagda brister
per medlemsstat i genomforandet av EU:s miljolagstiftning pad omradena luftkvalitet, vatten och avfall. Forteckningen bor
delvis bygga pa de uppgifter som limnas till kommissionen, och pd samrdd med det organiserade civila samhillet. Vi
uppmanar ocksd kommissionen att faststilla och darefter tillimpa atgirder for att korrigera dessa brister. Kommittén ar
inom ramen for sina medel och sin sakkunskap beredd att bidra till detta faststillande och att delta i utvirderingen av det
framtida genomforandet av sddana dtgirder.

1.11  EESK anser att kommissionen inte enbart bor foresla lagstiftning utan dven frimja och stddja tillimpningen av den,
samt se till att de befintliga bestimmelserna blir mer samstimmiga och mer i 6verensstimmelse med vetenskapliga
framsteg och de internationella dtaganden som syftar till att skydda folkhalsan och aterstilla ekosystemen s att de fungerar
ordentligt. Utan dessa ekosystem ar varken ekonomisk utveckling eller social rittvisa mojlig. Framfor allt genomforandet av
miljolagstiftningen dr viktigt for att uppnd FN:s mdl for hallbar utveckling och genomféra klimatavtalen i praktiken.
Kommittén uppmarksammar foljaktligen de behoriga myndigheterna pé en rad exempel pé forbittringar av miljolagstift-
ningen pd omradena luftkvalitet, vatten och avfall som tas upp i detta yttrande.

1.12  Slutligen forefaller det, mot bakgrund av det nyligen framlagda forslaget till direktiv om plast fr engéngsbruk,
mycket troligt att den hoga acceptansen for de foreslagna dtgirderna ar ett resultat av de informations- och mediekampanjer
om plastfororeningar i haven som starkt har 6kat medborgarnas medvetenhet om problemet. EESK anser att detsamma
giller for manga andra atgdrder som kan erbjuda EU:s invdnare en sund livsmiljo och anpassning till klimatstorningar samt
hejda den biologiska mangfaldens sammanbrott. Mot bakgrund av detta bekriftar kommittén pa nytt behovet av att det
civila samhillet engagerar sig i folkbildning och den forvintade fordubblingen av insatser frdn myndigheter pa EU-niva,
nationell och lokal nivé for att 6ka medborgarnas och de offentliga och privata beslutsfattarnas (sarskilt smd och medelstora
foretag och sektorer) medvetenhet om dessa viktiga utmaningar under 2000-talet.

2. Allminna kommentarer

2.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar den samarbetsvilja som Europaparlamentet ger
uttryck for i sin begdran om detta forberedande yttrande, som avser genomférandet av Europeiska unionens
milj6lagstiftning pa omradena luftkvalitet, vatten och avfall.

* Se fotnot 3.
()  COM(2018) 10 final
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2.2 Genomférandet av EU:s miljolagstiftning pd omrddena luftkvalitet, vatten och avfall beror sarskilt skyddet av
ekosystemen. Det banar dven vég for nya ekonomiska mojligheter och en utveckling som ar gynnsam for EU-medborgarnas
hilsa. Genomforandet handlar inte bara om problemet med inférlivandet av direktiv i den nationella lagstiftningen, detta ar
bara det forsta steget, utan forutsitter dven att nodvandiga myndigheter inrittas och att befintliga resurser i form av
personalresurser, kunskaper och ansvar, sakkunskap och finansiella medel stills till forfogande. I manga fall behévs
(offentliga och/eller privata) miljoinvesteringar (exempelvis for vattenrening och avfallshantering) och i andra fall maste
verksamhet med negativa miljokonsekvenser regleras (exempelvis for att skydda luftkvaliteten).

2.3 En forbittring av genomforandet av EU:s miljolagstiftning bor bli en prioritering i alla medlemsstater, och de
myndigheter som ansvarar for dessa fragor bor forstarkas. EESK har limnat rekommendationer om detta i méanga tidigare
yttranden och, mer allmint, betriffande genomforandet av unionens befintliga miljolagstiftning pd omréddena luftkvalitet,
vatten och avfall. Kommittén vill dérfor hanvisa till dessa yttranden, som ir specifikt inriktade pa luft (%), vatten (') eller

avfall (%).

2.4 Utover dessa yttranden om specifika frigor innehdller ndgra av EESK:s mer overgripande yttranden ocksd
rekommendatloner som kan vara relevanta for den foreliggande begdran. Dessa omfattar yttranden om tillgang till réttslig
provning (%), om det nuvarande genomforandet av laigstlftmngen och styrningen (*%) och om skyddet av konsumenters
kollektiva intressen ('), yttranden av strategiskt slag och yttranden som behandlar frigor bortom EU:s grinser, t.ex.
mélen for hillbar utveckling (**), frihandelsavtal (**#) eller klimatfragor (*°).

2.5 Det dr uppenbarligen noédvindigt att genomfora befintlig lagstiftning som underlittar inrdttandet av en inre
marknad som gynnar fri och icke snedvriden konkurrens och som fortjanar medborgarnas fortroende, oavsett om de ar
producenter eller konsumenter — lagstiftning som tillhandahéller hoga kvalitets- och sdkerhetsnormer for att skydda
ménniskor och miljon. Utover detta forefaller det emellertid nodvindigt att strava efter att minska bristerna i den befintliga
lagstiftningen genom att dven se till att EU i bilaterala eller multilaterala handelsférhandlingar systematiskt sakerstéller att
importerade produkter omfattas av motsvarande social och miljomissig lagstiftning.

2.6 Dirfor méste alla synpunkter, rekommendationer och slutsatser i detta forberedande yttrande betraktas inte som en
risk utan som en mojlighet att styra vart arbete sd att fordelar uppstdr, bade konkurrensmassiga och samarbetsrelaterade,
som ger vagledning och en framtid nir det giller ekonomin, samhallet och miljon.

2.7 Slutligen, oavsett om det handlar om luft, vatten och avfall maste skillnader i medlemsstaternas tillimpning av EU:s
lagstiftning undvikas. Annars riskerar att man att skapa snedvridningar av konkurrensen, miljomassiga och sociala
orittvisor eller artificiella hinder for forvaltningen av gemensamma resurser som ar gransoverskridande till sin sjdlva natur.
For att stirka samtliga befintliga och kommande &tgdrder maste vi ocksd hitta sitt att harmonisera skatterna pa
fororeningar och resurser, och bemota behovet av att finjustera de befintliga verktygen i linje med de externa effekter som

() Yttrande om "Ett program for ren luft i Europa” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 134) och om "Ett asbestfritt EU” (EUT C 251,
31.7.2015, s. 13).

(7) Yttrande om “En handlingsplan foér naturen, ménniskorna och niringslivet” (EUT C 129, 11.4.2018, s. 90), om "Internationell
virldshavsforvaltning: en agenda for havens framtid” (EUT C 209, 30.6.2017, s. 60) och om Kvaliteten pé dricksvatten (EUT C 367,
10.10.2018, s. 107).

(®  Yttrande om "Begrinsning av anvindning av vissa farliga amnen” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 110), om "Genomforandet av paketet
om den cirkuldra ekonomin: dtgérder i granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall” (EUT C 283,
10.8.2018, s. 56), om "En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi” (inbegripet behandling av avfall frén fartyg) (EUT C 283,
10.8.2018, s. 61); om "Avfallsenergins roll i den cirkuldra ekonomin” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 102), om "Paketet for cirkuldr
ekonomi” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).

°)  Yttrande om "Tillging till rittslig provning i miljofragor” (EUT C 129, 11.4.2018, s. 65).

% Se fotnot 1 och fotnot 3.

Yttrande om "En ny giv for konsumenterna” (EUT C 440, 6.12.2018, s. 66).

Yttrande om "Overgdngen till en mer hallbar europeisk framtid” (EUT C 81, 2.3.2018, s. 44) och om "Nya héllbara ekonomiska

modeller” (EUT C 81, 2.3.2018, s. 57).

(") Yttrande om "2030-agendan — Ett EU som engagerar sig for hllbar utveckling globalt”, antaget den 20 oktober 2016 (EUT C 34,
2.2.2017, s. 58) och om "Den stora betydelsen av handel och investeringar nar det galler att uppnd och genomfora mélen for héllbar
utveckling” (EUT C 129, 11.4.2018, s. 27).

(" Yttrande om "Kapitel om handel och hallbar utveckling i EU:s frihandelsavtal” (EUT C 227, 28.6.2018, s. 27).

(**)  Yttrande om “Parisprotokollet — en plan for att méta de globala klimatforindringarna efter 2020” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 74)
och om “Klimatrittvisa” (EUT C 81, 2.3.2018, s. 22).
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ska omfattas. Miljopolitiken bor inte lingre fungera som en justeringsvariabel utan bli en central drivkraft for att
dstadkomma en strategisk omorientering av manskliga beteenden och hantverks-, jordbruks- och industriverksamhet inom
unionen och ocksd, genom positiva spridningseffekter, i andra regioner dér véra politiska partner och handelspartner lever.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Genomfrandet av EU:s miljolagstiftning om luftkvalitet

Tillsammans med vatten, natur och avfall ar luftkvaliteten en av de sektorer som har flest overtradelseforfaranden. I maj
2018 intensifierade kommissionen Verkstéllighetsfitgérdema mot sex medlemsstater som brutit mot EU:s regler for
luftkvalitet, genom att hinvisa dem till domstolen (*°). EESK konstaterar att kommissionen for nirvarande genomfér en
kontroll av dndamélsenligheten hos direktivet om luftkvalitet, dir man bedémer genomslagskraften av direktiven for
luftkvalitet under perioden 2008-2018. Insatser for att forbattra genomférandet av lagstiftningen om utomhusluftens
kvalitet skulle sdrskilt bidra till uppnéendet av hallbarhetsmél 11 om héllbara stader.

Nar det gller luftkvalitet bor man ocksd komma ihdg att luftfororeningar har tre olika effekter:

1) P4 halsan, i en sddan utstrickning att luftfororeningar inomhus och utomhus fortsitter att vara en stor riskfaktor inom
och utanfor EU ('/). Det handlar rentav om den storsta hilso- och miljorisken i varlden (**), som leder till att
6,5 miljoner manniskor dor i fortid varje dr och en hog kostnad for samhallet, hilso- och sjukvardssystemen, ekonomin
och for alla dem vars hélsa paverkas. I Europa uppskattas omkring 400 000 ménniskor do i fortid varje ar, enligt en farsk
rapport om luftfororeningar frain Europeiska revisionsritten. I denna rapport framhélls det att EU-medborgarnas hilsa
fortfarande inte skyddas i tillracklig utstrickning och att EU:s tgirder inte har haft den verkan som man forvintat sig.

2) Pé den biologiska mangfalden (effekter pa grodor, skogar etc.).

3) Pa nutida och naturligtvis ocksa historiska byggnader med anknytning till turism.

3.1.1 Inomhusluft

a) For att forbattra inomhusluftens kvalitet bor man med hjilp av mérkningar oka konsumenternas medvetenhet om
utslippen frin inhandlade produkter, tex. byggmaterial, inredningsartiklar, mébler eller hushéllsvaror. For att
dstadkomma detta bor EU jamfora medlemsstaternas lagstiftning och anta en samstimmig ram utifrdn nuvarande basta
praxis.

b) Nir en byggnad har uppforts och overlatits bor det finnas en skyldighet om regelbundet underhall och regelbunden
kontroll av ventilationskvaliteten. En sddan langsiktig kontroll av byggnader skulle givetvis paverka minniskor hilsa
positivt och ocksa energiforbrukningen.

¢) For att skydda sarbara befolkningsgrupper, diribland dem med svaga andningsorgan eller andningsorgan som héller pa
att utvecklas och som behéver en bittre luftkvalitet, bor man ocksd genomfora handlingsplaner i detta syfte i byggnader
som dr oppna for allminheten, framfor allt for smd barn.

&

Slutligen vore det bra att harmonisera forfarandena for luftrening. EU bor definiera kriterier for att mita effektiviteten
och sikerheten, i synnerhet for att undvika exempelvis eventuell icke-dndamaélsenlig kommersialisering eller inverkan pa
hdlsan pa grund av den relativa bristen pé regler i nuldget.

3.1.2 Utomhusluft

a) For att dstadkomma en bittre luftkvalitet och 6ka medborgarnas fortroende f6r EU-institutionerna maste inte bara den
gillande lagstiftningen tillimpas striktare och bristande efterlevnad av den bestraffas hardare. Normerna i EU-direktiven
méste ocksd ta hdnsyn till Virldshilsoorganisationens (WHO) rekommendationer nir dessa erbjuder en hogre
skyddsnivé for méanniskors hilsa.

("% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_sv.htm
(*7)  Enligt Europeiska miljobyrn.
(**)  Enligt WHO.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_sv.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) I dag ar det bara partiklarna PM10 och PM2,5 som 6vervakas (mikrometerskalan). Nar det galler halsan kan dock vissa
ultrafina partiklar paverka hilsan mycket mer (nanoskalan) eftersom de tar sig mycket langre in i manniskokroppen och
kan lagras i livsviktiga organ. Det kravs alltsd att EU-lagstiftningen tar hansyn till detta och foreskriver att dessa partiklar
ska overvakas sd att deras forekomst i luften ocksd kan minskas gradvis.

¢) Detsamma bor goras nir det giller polycykliska aromatiska kolvdten och flera andra fororeningar som inte redan
overvakas, i synnerhet sddana som har koppling till forbranningsugnar, battransporter, vigfordon, byggutrustning etc.,
framfor allt eftersom de fortsatta vetenskapliga framstegen och tekniken redan nu gor det mojligt att dstadkomma ett
bittre skydd for hilsan och ekosystemen.

&

I detta sammanhang ir direktivet om nationella utslippstak (*°) avgorande for att medlemsstaterna ska minska sina
utslapp av luftfororeningar. Dar foreslds dock bara vigledande atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen for
medlemsstaternas uppfyllande av dtagandena om utslippsminskning. Det genomférande som direktivet foreskriver ar s
flexibelt att regleringseffekten blir alltfér tandlos.

e) Det finns ocksd utrymme for forbattringar eftersom direktivet inte foresldr utslippsminskningsmal for metan, en viktig
killa till luftfororeningar eftersom det dr ett ozonbildande dmne och ocksd en mycket kraftfull vixthusgas.

f) For att sikerstilla harmonisering mellan EU:s olika bestimmelser bor den gemensamma jordbrukspolitiken inféra maél
for luftfororeningar fran jordbrukssektorn. Denna sektor stér till exempel for mer dn 95 % av utslippen av ammoniak,
ett fororenande dmne som omfattas av direktivet om nationella utsldppstak. For att medlemsstaterna ska uppna sina mél
pd omradet maste den gemensamma jordbrukspolitiken erbjuda limpliga verktyg.

Slutligen pdminner vi om att kvantifieringen av férorenande dmnen i nuldget baseras pa deras vikt (i pg/m3), trots att
toxikologer sedan manga dr tillbaka i samband med vetenskapliga forum har framhallit att det vore battre att kvantifiera
dem utifran antalet partiklar. En sddan strategi vore dessutom mer dndamaélsenlig, eftersom det handlar om de ultrafina
partiklar som vi andas in (*°).

©

3.2 Genomforandet av EU:s miljolagstiftning om vatten

Nir det giller vattenfrdgan understryker vi forst och framst att ramdirektivet for vatten pa det stora hela r tillfredsstillande,
men att genomforandet av det fortfarande ar bristfilligt. De flesta medlemsstater har inte lyckats uppnd den goda
miljostatus som skulle uppnds 2015. Detsamma kan sidgas om Natura 2000, pd grund av ett allmént problem med
avtalsinstrumentet. Olika forbattringar och tilligg skulle kunna goras, framfor allt med tanke pd de vetenskapliga
framstegen pd omradet markfunktioner samt nir det giller spridning av och interaktion mellan vissa fororeningar. Detta
kommer att undersokas i det foljande. Framsteg nir det géller genomforandet av EU:s lagstiftning om vatten skulle bidra till
att uppnd flera delmdl avseende héllbarhetsmal 6 om rent vatten och sanitet.

Ett av de mest kritiska omrddena med anknytning till vatten dr genomférandet av direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, dar det finns stora skillnader i efterlevnaden mellan medlemsstaterna, pa grund av en kombination av
styrnings- och finansieringsproblem. Kommissionen har visserligen gjort stora insatser under den innevarande
mandatperioden, men det finns fortfarande avsevirda finansieringsbehov pa detta omrade, liksom styrningsrelaterade
problem att l6sa. Pa grundval av dokumenterad erfarenhet av hantering av fast avfall bor nya metoder utvecklas for att gora
producenterna ansvariga for finansieringen av ytterligare avloppsvattenrening som syftar till att fdnga in nya fororeningar
sasom lakemedel och mikropartiklar av plast.

3.2.1 Ytvatten

a) For att forbattra ytvattnets status, och dven for att undvika en tillbakaging i frdga om miljolagstiftning och miljostyrning,
vore det bittre att definiera vissa begrepp, sisom “ekologisk kontinuitet”, "vattendrag” och "vitmarker”. Det ar till
exempel mycket viktigt att de regler som definierar vitmarker preciseras pd EU-niva, eftersom en strategi som endast
utgdr fran syftet att skydda dr alltfér komplicerad for att pa ett dndamaélsenligt sitt kunna inforlivas i nationell

lagstiftning, i alla fall i vissa medlemsstater.

b) Pa samma sitt vore det bra att ha en enhetlig ram for att gora tydliga bedomningar som delas med samtliga aktorer som
deltar i genomforandet av lagstiftningen pd detta omréde.

(") Direktivet om nationella utslippstak.
(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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¢) Oavsett om det ror sig om nanopartiklar — till exempel frdn textil- och livsmedelsindustrin — eller hormonstérande
amnen — tex. fran lakemedelsindustrin och jordbruket — bér man minska deras spridning i miljon vid killan och
faststdlla gransvirden som inte far Overskridas i yt- och grundvattnet med tanke pd deras inverkan péa ekosystemen,
framfor allt de ndringskedjor som manniskan ingér i. Vi méste darfor skaffa oss verktyg for att slutligen faststlla, dven pa
lang sikt, troskelvirden for cocktaileffekter mellan dessa @mnen, de olika dmnen som redan Gvervakas och deras
biprodukter fran nedbrytningen.

3.2.2 Grundvatten

a) Ndr det giller vattenlagstiftningen 4r bestimmelserna om kostnadstickningen for olika kategorier av anvindare,
internaliseringen av externa kostnader och ett avgiftssystem i linje med kostnaderna — i enlighet med direktivet om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (*') — varken tillrickligt bindande eller
tydliga for att bli verkningsfulla.

b) I takt med klimatforindringarna kan grundvattenbildningen bli mer och mer problematisk. Detta intriffar eftersom
stadernas utformning eller jordbruksmetoderna pd vissa hall leder till en oonskad storning av vattencykeln, till f6ljd av
hardgorning av mark eller mark med alltfor ldg biologisk aktivitet, vilket gynnar ytavrinning, erosion och jordskred
snarare dn infiltration, rening och naturlig lagring. For att forhindra att dessa fenomen forvirras méste unionen anta
lagstiftning for att frimja levande mark. Detta skulle dven ha den fordelen att det dtgdrdar problemen med kvaliteten pa
och kvantiteten av det vatten som finns tillgingligt for ekosystemen och som dricksvatten, liksom for jordbruks- och
industriverksamhet.

¢) Betydligt mer uppmarksamhet bor dgnas skogar och hickar, och i mindre utstrickning dven permanent grasmark och
dkermark som inte plogats under lang tid, med tanke pa deras roll i att utlsa regn genom evaporation och transpiration
samt i att filtrera, rena och lagra vatten i jord och grundvattenytan. Dessa bor dven, nidr sd dr mojligt, etableras och
spridas 6ver hela Europa — i dnnu hogre grad eftersom de dven i stor utstriackning ar till hjalp for andra levande varelser,
inklusive médnga nyttodjur, for att hantera varmeboljor och andra extrema viderforhdllanden som blir allt vanligare.

3.2.3 Direktivet om upprittande av en ram for gemenskapens dtgdrder pd vattenpolitikens
omrade.

For att forbattra genomforandet av ramdirektivet for vatten bor man dndra texten i direktivet vad giller vissa aspekter som
delvis tagits upp tidigare, som giller foljande fragor:

a) Vattenstatusen i inledningen "[v]atten 4r ingen vara vilken som helst” bor ersittas av “vatten ar inte en vara”.

b) Med tanke pa vattenstatusen i Europa kréver tillimpningen av principerna om forebyggande och forsiktighet att man
stryker samtliga undantag, till exempel dem i artiklarna 4.5 och 7.4.

¢) Med anledning av vattenstatusen maste en miljokonsekvensbedomning krivas for samtliga projekt som kan péaverka
vattnet och vattenmiljon. Begreppet "forenklat bedomningsforfarande” (artikel 16) bor strykas.

d) Principen om att férorenaren betalar bor ses 6ver, i synnerhet nar det giller dess genomforandebestimmelser, pa fljande
satt:

— En omformulering av artikel 9, enligt foljande: "Medlemsstaterna ska beakta principen om kostnadstickning for
vattentjanster inberdknat miljé- och resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska analys som utfors enligt
bilaga IIT och i enlighet framfor allt med principen att fororenaren betalar” bor ersittas med "Medlemsstaterna ska
tillimpa principen om tickning av direkta och indirekta kostnader till foljd av minsklig paverkan pa vattnet i
enlighet med principen om att fororenaren betalar”.

— De undantag som anges i artikel 9.4 bor strykas.

— Samtliga sektorer bor liggas till och man bor ange de tre omrdden (jordbruk, industri och hushéll) for vilka
medlemsstaterna ska faststdlla regler som syftar till att undanréja de externa kostnaderna. En drsrapport skulle
fortydliga villkoren for genomforandet av denna process, per sektor.

€) Man bor ocksa byta ut alla formuleringar av typen “se till att” mot en faktisk skyldighet (till exempel i artikel 11.5 eller
forsta stycket i artikel 14).

f) Det forefaller dven nodvindigt att sinka troskelvirdena for fororeningar, dven i samstimmighet med andra direktiv
(sdsom nitratdirektivet, direktivet om kemiska produkter etc.) och uppdatera de prioriterade dmnena (genom att till
exempel ta med perfluorerade féreningar, nanoteknik etc.).

(" Ramdirektivet for vatten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
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g) Vi maste forbittra allménhetens deltagande (artikel 14), i synnerhet nér det giller fysisk planering. Detta bor utvidgas till
programmen med grundlidggande och kompletterande atgarder, liksom samtliga féregdende administrativa kontroller.

h) Vad giller tvister (artikel 23) bor det liggas till att medlemsstaterna, i enlighet med Arhuskonventionen, ska infora regler
och forfaranden for allménhetens tillgdng till rdttsprocesser om vatten.

3.3 Genomforandet av EU:s miljolagstiftning om avfall

I den konsekvensbedémning som ligger till grund for den nyligen antagna avfallslagstiftningen identifierades flera problem
med det rittsliga och regleringsmissiga genomforandet, samt i samband med styrning och medvetandegorande. Brister i
genomforandet av ramdirektivet om avfall beror ofta pd avsaknaden av ekonomiska instrument, t.ex. sddana som gor
dtervinning mer attraktivt dn deponier. Att inrdtta sidana ekonomiska instrument kan dock vara problematiskt for
kommunerna. Lokala myndigheter har ofta inte kapacitet att omsatta EU:s atgdrder och instrument pd lokal niva, vilket
tyder pa ett styrningsproblem. Efterlevnaden 4r ocksd ett stort problem i flera medlemsstater. EESK konstaterar att
kommissionen under de senaste dren har arbetat med medlemsstaterna for att dtgdrda sddana brister i genomforandet,
genom att t.ex. tillhandahélla tekniskt stod och sirskilda riktlinjer om vad som behover forindras via de tvd Gvningar for
frimjande av efterlevnad som genomférdes 2012 och 2015.

De nyligen antagna lagstiftningsforslagen om avfall bor losa vissa av problemen med genomforandet och bidra till
hallbarhetsmal 12 om héllbar konsumtion och produktion, men frigor som ror styrning och efterlevnad maéste fortfarande
hanteras péd nationell nivéd. Tillsammans med kommissionen har EESK inrdttat en europeisk plattform for den cirkuldra
ekonomin som redan har uppnatt betydande resultat, och underldttar insamling, utbyte och spridning av sakkunskap och
god praxis mellan de olika aktorerna. Plattformen ar ett viktigt verktyg som bér anvindas i storre utstrickning for att frimja
genomférandet av EU:s lagstiftning pad detta omrade.

3.3.1 Forebyggande av avfall

a) Den nyligen genomférda 6versynen av avfallspolitiken (*%) erbjuder en mojlighet att ge starkt stod till atgirder som
minskar vdra behov vid killan (inklusive vart behov av rdvaror och sekundira ravaror) liksom skapandet av framtida
avfall, i synnerhet sddant som dar farligt f6r ekosystemen och for méanniskors hélsa. Detta innebér att vi méste ifrdgasitta
véra behov, vilka produkter vi producerar och hur vi utformar dem, for att fi dem att hélla lingre och sedan omvandla
dem med sé ldg materialférlust som mojligt, vilket rent allmédnt kommer att paverka miljon, energioberoendet och den
ekonomiska héllbarheten.

b) For att kunna tala om "héllbara material” i stillet "avfall” och om en cirkuldr ekonomi méste vi redan vid utformningen
av véra produkter utesluta komponenter som ar giftiga eller farliga och som kan forsvdra den framtida dtervinningen.

¢) Nar det giller forpackningar bor mattlighet vara normen, och den fortsatta utvecklingen bor vara s omfattande som
mojligt, ske gradvis och vara obligatorisk for att undvika eventuella snedvridningar av konkurrensen avseende de olika
insamlings- och dteranvandningssystem som finns och som kommer att inforas.

&

Forebyggandet av avfall hor ocksd ihop med vira samhillens kapacitet att kunna &teranvidnda och reparera véira
produkter. Darfor kravs ambitios EU-lagstiftning med obligatoriska mal som maste uppnas i stillet for att man begransar
sig till frivilliga atgérder.

e) For att frikoppla den ekonomiska utvecklingen frdn forbrukningen av naturresurser och de miljokonsekvenser som foljer
av detta maste EU satta upp mer ambitiosa mal for unionen for att oka resurseffektiviteten hos véira produktionssystem

3.3.2 Avfallshantering

a) For att vinna och behdlla befolkningens fortroende, savil producenternas som konsumenternas, mdste den cirkuldra
ekonomin regelbundet ta fasta pd de senaste vetenskapliga ronen och pd sa sitt forsikra sig mot eventuella framtida
skandaler, i synnerhet folkhdlsoskandaler, som kan uppsta till foljd av koncentrationer eller spridning av férorenande
amnen i dtervunna material (till exempel brom eller hormonstorande dmnen) eller i miljon (nano- eller mikroplaster).

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.
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b) Detta arbete skulle bli mer trovardigt och effektivt om man, for att forbattra dtervinningsgraden for alla typer av material,
i samband med tillverkningen sikerstillde att alla komponenter kan spdras och om en sd stor insyn som mojligt
garanterades fram till dess att produkterna ndr konsumenterna.

¢) Samma niva av skydd for ménniskors hilsa och miljon bor dirfor gilla for dtervunna material och nya material i EU.
Anvindningen av atervinningsbara material fr inte innebdra att man tilliter en fortsatt anvindning av farliga kemiska
produkter i hogre koncentrationer. Foljaktligen bor Europeiska kemikaliemyndigheten i samband med begrinsningar
och faststallandet av grinsvirden for kemikalier inom ramen for Reachforordningen (*%) faststilla samma gransvirden
for atervunna material. Material som inte foljer dessa gransviarden méste behandlas sd att dmnet forsvinner eller inte
omfattas av dteranvindning eller dtervinning.

&

Utover den ekodesign som smarta telefoner och andra el- och elektronikprodukter ska omfattas av bor EU ta fram och
genomféra en avfallshanteringspolitik virdig namnet inom unionens granser i stillet for att skicka avfallet till linder
utanfor EU.

¢) Det framgdr tydligt av livscykelanalysen att samtliga atervinningsalternativ 4r battre dn forbranning (framfor allt pa
grund av den inneboende energin i till exempel plast), med undantag for tré i vissa specifika fall och dven vissa farliga
produkter/material. Forbranning bor, liksom deponier, gradvis forsvinna och ambitiosa mél bor faststillas i detta
avseende.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*})  Reachforordningen — Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, rittad i
EUT L 136, 29.5.2007, s. 3).
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 539:E PLENARSESSION, 12.12.2018-13.12.2018

Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
En europeisk detaljhandelssektor som limpar sig for 2000-talet

[COM(2018) 219 final]
(2019/C 110/07)

Foredragande: Ronny LANNOO

Medforedragande: Gerardo LARGHI

Remiss Europeiska kommissionen, 18.6.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 21.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 171/3/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vdlkomnar kommissionens meddelande om att modernisera
detaljhandelssektorn. Kommittén betonar dn en gdng detaljhandelssektorns ekonomiska och sociala betydelse for alla
berérda aktorer och for samhillet i stort (*). EESK piminner om att kommittén redan i tidigare yttranden har foresprakat att
man skapar en Oppen ekonomisk miljo som syftar till att sikerstilla rattvis konkurrens, for att skapa forutsittningar for
positiv samexistens och samarbete mellan stora, medelstora, sma och mycket sma detaljhandlare.

1.2 Det dr avgorande att mdngfalden inom detaljhandelssektorn virnas och framjas for att tillgodose konsumenternas
behov och for att forsvara och frimja det europeiska produktionssystemet. EESK anser dérfor att man madste hitta en balans
mellan dtgarder till forman for stora detaljhandlare, vilka anges mycket tydligt i meddelandet, och motsvarande atgarder
som tillgodoser mikroforetags och sma foretags behov.

1.3 EESK noterar att kommissionens forslag fokuserar alltfér mycket pd "pris” som den mest intressanta aspekten for
konsumenterna, pa bekostnad av andra viktiga aspekter som information, produktkvalitet och individanpassning, nirhet,
rorlighet, den cirkulira ekonomin och héllbarhet, valuta f6r pengarna och service fore eller efter kopet. Diversifiering av
produkter bor skyddas pd lampligt sitt av kommissionen i alla parters intresse.

()  Omsittning under 2016: 9 864 468,4 miljoner euro, antal foretag (2015): 6 205 080, produktionsvirde (2015): 2 687 115 miljo-
ner euro. Under 2016 var 33 399 447 personer sysselsatta inom denna sektor, varav 27 892 082 var anstillda.
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1.4 Kommittén anser att etableringsritten bor hanteras i enlighet med subsidiaritetsprincipen och att det bésta sittet att
tillgodose behoven hos alla berorda aktorer dr genom Gverenskommelser pd nationell, regional och lokal niva.

1.5  EESK anser i synnerhet att vissa hinder for etableringsfriheten och vissa operativa begransningar, som for narvarande
forekommer i vissa medlemsstater, hindrar etableringen av nya féretag, men att en fullstandig liberalisering inte kan
garantera den nodvindiga balansen mellan stora foretag, sma foretag och familjeforetag.

1.6  EESK anser att nationella bestimmelser om butikers oppettider och arbetstider dr avgorande for att sikerstilla lika
villkor mellan foretag av olika storlek och framfor allt for att garantera tillrickligt socialt skydd for bade anstillda och
egenforetagare, diar man ocksd tar hinsyn till forindrade konsumentvanor.

1.7 EESK upprepar att overenskommelser pa nationell eller subnationell niva dr det bésta sittet att faststilla oppettider
och oppetdagar, i syfte att forena konsumenternas behov av att fa tillgdng till specifika produkter och tjanster och vissa
foretags onskan att halla 6ppet pd sondagar och helgdagar, samtidigt som man garanterar en balans mellan arbete och
familjeliv for foretagare och anstillda och gor det mojligt att avstta tid for utbildning.

1.8 EESK pépekar ocksd, i linje med den sociala pelaren, behovet av att garantera rittvisa loner och arbetskvalitet for alla
arbetstagare inom sektorn, bade pd och utanfor internet. Kommittén vill sdrskilt fista uppmairksamheten pd att
anstillningsavtalen for tusentals personer som arbetar for onlineforetag fortfarande inte omfattas av kollektiva
avtalsforhandlingar liksom att avtalen hos stora detaljhandlare endast 4r utformade for att hantera storre genomstromning
av kunder under helger (vilket leder till en 6kning av antalet tillfalliga kontrakt) eller inte raknar helger, kvéllar och natter
som overtid. Slutligen anser EESK att inrdttandet av en effektiv mekanism for social dialog som 4ven omfattar sma foretag
och mikroféretag skulle ge foretag bittre utvecklingsmojligheter och arbetstagare ett battre skyddssystem.

1.9  Kommittén héller med kommissionen om att man mdste uppmuntra och stodja innovation i detaljhandelssektorn,
livslangt ldrande for arbetsgivare och arbetstagare samt siljfrimjande dtgdrder pd lang sikt. Kommittén anser dock att det,
parallellt med kommissionens forslag, bor finnas en firdplan for denna process i samband med den digitala 6vergdngen,
med lamplig finansiering och ett sarskilt fokus pd smd foretag och mikroforetag i samarbete med organisationer som
foretrader sma och medelstora foretag.

1.10  EESK uppmanar myndigheterna pa alla nivaer att fora ett ndra samarbete med alla berérda aktorer i syfte att
utarbeta en sirskild handlingsplan om framtiden f6r den europeiska detaljhandelssektorn pd 2000-talet (dvs. information,
utbildning, finansiering, god praxis, etc.).

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Malet med meddelandet ar att bidra till att 6ppna upp detaljhandelssektorns potential f6r EU:s ekonomi genom att
faststdlla basta praxis. Det krdvs darfor insatser fran EU-institutionerna och medlemsstaterna for att stodja sektorns
konkurrenskraft i en tid dd den haller pa att omvandlas genom den snabba okningen av e-handel och férindrade
konsumentvanor.

2.2 For att den inre marknaden ska kunna fungera effektivt maste limpliga dtgérder vidtas pd alla nivder. Produktiviteten
i EU:s detaljhandelssektor har sldpat efter andra sektorer. Detta beror pa ackumuleringen av skatteregler pa alla nivder och
en forsening i overgdngen till den digitala marknaden.

2.3 Detaljhandlare maste hantera ett stort antal begransningar nar det giller etablering av butiker och verksamheter.
Ménga av dessa begrinsningar dr motiverade av legitima samhillspolitiska skdl. De kan ocksd skapa hinder for
uppstartsforetag och produktivitet.

2.4  Oppnandet av nya forsiljningsstillen dr avgorande for sektorns éverlevnad. Det dr viktigt att kunna tillimpa
strategier for marknadstilltride som kombinerar en ndrvaro pd och utanfor internet. Enkla, oppna och effektiva
etableringsforfaranden ger detaljhandeln majlighet att forbattra sin produktivitet.

2.5  Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna utvirderar och, vid behov, moderniserar sina regelverk samt
dir sa dr relevant later sig inspireras av basta praxis som redan utvecklats i andra medlemsstater.
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2.6 Operativa begransningar paverkar vanligen framst fysiska dterforsiljare. Offentliga myndigheter bor bedoma
balansen, proportionaliteten och effektiviteten i sddana begrinsningar for att garantera lika konkurrensvillkor med e-
handeln.

2.7 Efterlevnadskostnaderna ligger pd mellan 0,4 % och 6 % av detaljhandlarnas drliga omsittning. For mikroféretag dr
detta en sarskilt tung borda. Att framja utvecklingen av detaljhandeln pa ett sitt som i slutdindan gynnar konsumenterna
kraver ett brett upplagg: man madste forenkla regelverken, se till att de 4r laimpliga for en miljo med flera distributionskanaler
samt minska de alltfor betungande och kostsamma atgérder och forfaranden som detaljhandlarna maste fullgora for att
sikerstilla att dessa bestimmelser efterlevs.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens forsok att modernisera
detaljhandeln i syfte att ta itu med de nya utmaningarna i samband med digitalisering och e-handel.

3.2 Isina tidigare yttranden, sirskilt INT/682 om "Att skapa en europeisk handlingsplan for handel och distribution” (%),
har kommittén redan rekommenderat att man skapar en Oppen ekonomisk miljo som syftar till att garantera rittvis
konkurrens mellan foretag av samma storlek. EU bor i synnerhet skapa forutsittningar f6r méingfald, positiv samexistens
och samarbete mellan stora, medelstora, smd och mycket smd detaljhandlare pd och utanfér internet. Frimjande av
maéngfald i EU:s detaljhandelssektor ar ett utmarke sitt att tillgodose de olika behoven hos konsumenterna, men ocksa att
forsvara och frimja det europeiska produktionssystemet.

3.3 EESK noterar att kommissionen i alltfor hog grad fokuserar pd "pris” som den mest intressanta aspekten for kunder,
medan det fraimsta malet bor vara att ge korrekt information till konsumenterna (konsumentmedvetenhet). Det bor sta
konsumenterna fritt att ta andra faktorer i beaktande nir de koper en produkt, till exempel kvalitet, individanpassning,
hallbarhet, konsumentrorlighet, narhet, valuta for pengarna, service under eller efter inkop, paverkan pd den cirkuldra
ekonomin samt miljokriterier. Diversifiering av produkter ut3g6r ett mervirde for EU:s produktions- och detaljhandels-
sektorer och bor skyddas pd lampligt sitt av kommissionen (°)

3.4 EESK anser att kommissionens strategi ar vinklad till forméan for stora detaljhandlare och anser att det ar viktigt att
balansera detta mot behoven hos smé foretag och mikroforetag. I synnerhet anser kommittén att en samexistens maste
garanteras mellan stora foretag, mikroforetag och familjeforetag.

3.5  EESKinstdimmer i att vissa begransningar av etableringsritten och operativa begransningar i vissa medlemsstater kan
utgora ett hinder for bildandet av nya foretag och deras expansion. Kommissionen anser dock att en fullstindig
liberalisering av etableringsritten inte skulle vara ndgon patentlosning. I detta sammanhang bor subsidiaritetsprincipen
respekteras och 6verenskommelser nds pa nationell, regional och lokal nivé for att hitta limpliga losningar pa lokala behov
och behoven hos alla berérda aktorer.

3.6  EESK instimmer inte i kommissionens negativa bedomning av domen i malet Visser. EESK anser att detta mal
bekriftar lagstiftarens syfte med avseende pa tjanstedirektivet: det kodifierar rattspraxis frin Europeiska unionens domstol
om etableringsfrihet och férbjuder endast vissa krav, sisom provning av det ekonomiska behovet, och erkidnner samtidigt
att "syfte[t] avseende skydd av stadsmiljon [kan] utgora ett tvingande skil av allménintresse som kan motivera en sidan
geografisk begriansning”. Det ar viktigt att balansera sidana behov i enlighet med proportionalitets- och sub-
sidiaritetsprinciperna.

3.7  Idetta sammanhang kan mycket goras i samband med inrittandet av en europeisk inre marknad for att férenkla
forfarandena for att starta foretag och gora dessa forfaranden 6ppna och enhetliga, samtidigt som de legitima befintliga
begrinsningar som i enlighet med subsidiaritetsprincipen faststillts pa territoriell nivd respekteras.

3.8 EESK anser att det dr ytterst viktigt att bevara och skydda vissa specifika ekonomiska milj6er, sdrskilt nir dessa
hidnger samman med bevarandet av det nationella historiska och konstnirliga arvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska
mal. Ett annat tillvigagangssitt kan ha en storande inverkan pd lokalsamhillen och konsumenter (*).

() EUT C 327, 12.11.2013, s. 20.
()  EUT C 440, 6.12.2018, s. 165.
() Se fotnot 2.
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3.9 Generellt anser EESK att grans6verskridande expansion, tillvixt och e-handel bor betraktas som ett seriost alternativ,
och foretagen bor ges stdd i denna process i samarbete med deras organisationer, men detta kan inte anses vara en
skyldighet eller det enda sittet for alla foretag att vaxa, i linje med det primara konsumentintresset (distribution och service
via flera kanaler). Darfor ar det mycket viktigt att uppmuntra och uppritthilla innovationsprocesser, utbildning och
sdljfrimjande atgdrder pd ldng sikt, inbegripet stod till smé foretag och mikroforetag och de organisationer som foretrader
dem med lamplig finansiering.

3.10  Ien effektiv detaljhandelspolitik maste det finnas en balans mellan 16nsamhet och effektivitet med avseende pa lige.
Man mdste ta hdnsyn till 6verviganden som avser ett (medelldngt till) langt perspektiv, sarskilt nar det giller fysiska butiker
och deras forhéllande till den befintliga och eventuella framtida utvecklingen (bostdder, tillgingliga tjanster osv. och darmed
till befintliga stadskdrnor och kringliggande omrdden). EESK anser att kommissionen bor komplettera sitt forslag, i
samarbete med de relevanta nationella och regionala organisationerna, genom att infora strukturella dtgarder i syfte att
inforliva territoriella utvecklingsfaktorer for lokalsamhillen och stadskdrnor (turistomrdden, lokal fysisk planering,

byggregler, villkor osv.).

3.11  EESK anser att de nationella bestimmelserna om butikers dppettider och arbetstider, i enlighet med de nya tekniska
l6sningarna, spelar en avgorande roll for att sikerstilla lika konkurrensvillkor mellan foretag av olika storlekar och
garantera ett fullgott socialt skydd for bade anstillda och egenforetagare och att de, framfor allt, ar ett centralt verktyg for
social trygghet for egenforetagare och anstillda.

3.12  EESK upprepar att 6verenskommelser pd nationell eller subnationell nivd med de ber6rda organisationerna ar det
basta sittet att faststilla Oppettider och Oppetdagar. Det ar i sjilva verket oerhort viktigt att man kan forena
konsumenternas behov av att fa tillging till vissa produkter och tjanster och vissa foretags onskan att halla 6ppet pa
helgdagar eller kvillar med skyddet av vilobehovet for dgare till och anstillda i mikroforetag, samtidigt som man garanterar
en balans mellan arbete och familjeliv och gor det mojligt att avsitta tid for utbildning.

3.13  EESK pdpekar ocksa, i linje med den sociala pelaren, behovet av att garantera rittvisa l6ner och arbetskvalitet for
alla arbetstagare inom sektorn, bade pd och utanfér internet. Kommittén vill sarskilt fasta uppmirksamheten pa att
anstdllningsavtalen for tusentals personer som arbetar for onlineforetag fortfarande inte omfattas av kollektiva
avtalsforhandlingar liksom att avtalen hos stora detaljhandlare endast 4r utformade for att hantera storre genomstromning
av kunder under helger (vilket leder till en 6kning av antalet tillfdlliga kontrakt) eller inte riknar helger, kvillar och nitter
som overtid. Slutligen anser EESK att inrdttandet av en effektiv mekanism for social dialog som dven omfattar sma foretag
och mikroféretag skulle ge foretag bittre utvecklingsmojligheter och arbetstagare ett battre skyddssystem.

3.14  EESK vilkomnar rekommendationen att offentliga myndigheter ska underldtta sméd foretags inférande av digital
teknik. Detta kan dock inte vara det enda alternativet. Traditionella butiker ar fortfarande ett mycket viktigt inslag inte bara
for tillvaxten i EU utan ocksé nir det giller social sammanhallning, sdrskilt i lokalsamhéllen och for konsumenter som inte
ar uppvuxna med datorer och internet. Darfor bor handel pa och utanfor internet samexistera. I detta ssmmanhang anser
EESK att kommissionen underskattar de svdrigheter som sma foretag och mikroforetag méter nar det géller att delta i och
dra nytta av e-handeln.

3.15  EESK haller med kommissionen om att det finns ett behov av hogkvalitativ utbildning for arbetsgivare som vill
delta i e-handel. EESK anser dock att situationen dr mer komplex och att sma och medelstora foretag, sarskilt sma foretag
och mikroforetag, stdr infor ett flertal utmaningar vad giller bla. a) forindring och anpassning av deras interna
organisation, b) kunskaper i frimmande sprk, ¢) mojlighet att fa tillgdng till och forstd juridisk och administrativ
information, d) inrittande av ett effektivt och konkurrenskraftigt leveranssystem, e) undanrdjande av skattemissig och
social dumpning pd EU-nivd (momsbedrigerier, forfalskningar, osv.). Av denna anledning uppmanar EESK kommissionen
och medlemsstaterna att stodja smd och medelstora foretag och deras organisationer under hela 6vergangen till e-handel,
genom en bred strategi som tar hidnsyn till alla forutsittningar som krévs for att skapa framgéngsrika onlineforetag.

3.16  EESK anser att e-handeln skulle kunna vara ett viktigt alternativ for manga smd och medelstora foretag. Kommittén
papekar dessutom att kommissionen nyligen offentliggjort det forsta forslaget som syftar till att reglera forbindelserna
mellan plattformar och foretag pa den digitala marknaden. Denna &tgard 4r inriktad pa 6ppenhet, men tar inte itu med vissa
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vanligt forekommande otillborliga metoder som hindrar rittvis konkurrens (t.ex. klausuler om sparitetspriser, skattedump-
ning, olika beskattning osv.) mellan kommersiella anvindare och stora onlineplattformar (°). Darfor rekommenderar
kommittén kommissionen att skapa lika villkor for rattvis konkurrens pa den digitala marknaden.

3.17  EESK anser att olika dtgdrder beh6vs for att skapa de nodvindiga forutsittningarna for detaljhandeln, sarskilt nar
det géller sméd och medelstora foretag och mikroféretag som bidrar mest till att skapa nettosysselsittning, i syfte att hantera
kompetensglappet: forstirka kartliggningen och planeringen av kompetensbehov, inklusive vdgledning, forbattra resultaten
pa utbildnings- och yrkesutbildningsomrédet utifrdn arbetsmarknadens behov, inbegripet frimjande av yrkesutbildning,
forbattra ramvillkoren for att bdttre matcha tillgdng och efterfrigan samt tillhandahdlla béttre stod ndr det giller
utbildningsbehoven inom smé och medelstora foretag och mikroforetag.

3.18  EESK vilkomnar att kommissionen uppmarksammar efterlevnadskostnaderna, sirskilt for sma foretag, och att man
framhéller den bristande medvetenheten om sektorns sirdrag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK uppmanar kommissionen att ta upp det vixande problemet med att butiker sldr igen i stadskdrnorna och de
sociala och miljomassiga foljderna av detta. Hur attraktiva stora och sma stider 4r att bo i paverkas inte minst av huruvida
mdnga smd foretag och mikroforetag (lokala butiker) dverlever och kan tillgodose behoven hos manga konsumenter, men
dessa foretag riskerar att gd under i konkurrensen frin en allt storre koncentration av de stora detaljhandelsgrupperna.

4.2 EESK beklagar att det saknas en hanvisning till en héllbar detaljhandel och den roll som smd och mycket sma
detaljhandlare kan spela i denna process. En mer gynnsam ram behovs emellertid for att gora dem medvetna om
kopplingen mellan héllbara val och konkurrenskraft och tillhandahélla skraddarsydd information och tekniskt stod, liksom
nodvindiga kreditsystem for att genomfora det som kan forbittras. Med tanke pd den svaga stillning som de har nir det
giller att paverka konsumenter och producenter bor smd och mycket smé detaljhandlare inte fd val dikterade for sig.

4.3 I meddelandet dgnas ingen uppmirksamhet t de konflikter som finns i de avtalsmissiga forbindelserna mellan
foretag, t.ex. obalanserade franchisingavtal, betalningsforseningar och otillborliga affirsmetoder. Den vixande maktkon-
centrationen bland stora detaljhandlare i Europa utgér en allvarlig utmaning (°). For att motverka snedvridning av
konkurrensen och bevara konkurrenskraften borde bada dessa fragor ha tagits upp i meddelandet.

4.4  EESK rekommenderar kommissionen att, sdsom redan framhdllits i yttrandet om "En ny giv for konsumenterna”,
faststilla och inféra ett effektivt system for tvistlosning som gor det majligt att ta itu med situationer till f6ljd av missbruk
av ekonomisk makt och metoder som snedvrider konkurrensen.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUT C 440, 6.12.2018, s. 177.
() Se fotnot 3.
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Rapport frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Rapport om EU:s konkurrenspolitik 2017

[COM(2018) 482 final]
(2019/C 110/08)

Féredragande: Baiba MILTOVICA

Remiss Europeiska kommissionen, 5.9.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av facksektionen 21.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 188/1/9

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den kortfattade stilen och tyngdpunkten i rapporten for 2017, som stods av ett omfattande
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. En effektiv och verkstilld konkurrenspolitik dr grunden till en hallbar
marknadsekonomi. En sddan politik kan ge dem som tillverkar varor och tillhandahaller tjianster lika villkor, ge
konsumenterna trygghet, frimja konkurrens och uppfylla grundlaggande sociala mél, sésom konsumenternas valfrihet samt
de politiska mélen, sdsom de europeiska medborgarnas vilmédende och frimjande av den europeiska marknadsin-
tegrationen. Med tredjeldnder spelar den ocksd en viktig roll nar det galler att stodja positiv kommersiell, miljomassig och
social dynamik i den internationella handeln.

1.2 Rapporten for 2017 har ett tydligt fokus pd efterlevnad och tillsyn och innehaller exempel pé kraftfulla dtgirder som
kommissionen vidtagit. Konsumenter och smad och medelstora foretag asidositts ofta av stora foretag som mojligtvis
missbrukar sin dominerande stillning pd marknaden. Didrfor dr dtgarderna for att hantera konkurrensbegransande
verksamhet sirskilt vilkomna.

1.3 Den konkurrensbegrinsande verksamheten pd de europeiska marknaderna har okat, vilket har lett till en stadig
utveckling av nationella konkurrensmyndigheter som viktiga aktorer for att kontrollera att konkurrensreglerna foljs.
Direktivet om Europeiska konkurrensnitverket (ECN+), som ger de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att
arbeta mer effektivt, stirker den nationella kapaciteten pd detta omrade.

1.4 Det ir viktigt att de nationella konkurrensmyndigheterna fir arbeta oberoende och att de fir limpliga resurser.
Faktiskt oberoende, expertis och utbildning krévs for att myndigheten ska kunna arbeta effektivt. Direktivet om Europeiska
konkurrensnitverket bor dvervakas noga for att se till att detta uppnds. Forebyggande atgirder bor uppmuntras for att
forhindra konkurrensbegrinsande beteende. Dessutom bor botesbeloppen hojas for att ha en avskrickande verkan.

1.5  EESK stoder kommissionen nir det giller privat tillimpning av konkurrensreglerna och anser att kollektiv talan bor
underldttas av rattssystemen i alla medlemsstater. Kommissionen bor fortsitta kontrollen av kollektiva provningsmoilig-
heter for overtradelser av konkurrensritten i medlemsstaterna och vidta atgirder vid behov. I detta avseende ar
kommissionens forslag om kollektiva provningsmojligheter i "En ny giv for konsumenterna” en besvikelse.

1.6 Man bor beakta ytterligare forslag om franchising som ska inkluderas i gruppundantagsforordningen () for att
aterstdlla den kommersiella och avtalsmassiga balansen mellan franchisetagare och franchisegivare.

() Kommissionens forordning (EU) nr 330/2010 (EUT L 102, 23.4.2010, s. 1),
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32010R0330.
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1.7  Dir det férekommer betydande icke-kommersiell verksamhet som bedrivs av lokala myndigheter och som kan
omlfattas av offentligt stod som leder till ojamlik konkurrens bor denna undersokas for att se om det finns behov av att
anpassa reglerna for statligt stod eller andra instrument.

1.8 Vid inforlivandet och tillimpningen av direktivet om visselbldsare rekommenderas det att den nationell
lagstiftningen bor bekrifta att visselbldsare alltid ska ha tillgdng till fackliga ombud och att personerna under alla
omstindigheter ska skyddas.

1.9 Om det ar tillimpligt pd verkstillandet av konkurrenslagstiftningen foreslas det att kommissionen analyserar praxis
for energitillsynsmyndigheter i samtliga medlemsstater tillsammans med CEER och Acer ingdende for att identifiera atgdrder
som kan eliminera begransande verksamhet som fortsitter att vara till skada f6r konsumenterna.

1.10  En ny oversyn av distributionskedjan for livsmedel i kommande rapporter om konkurrenspolitiken skulle kunna
identifiera och foresla atgirder for dominerande aterforsiljares fortsatta utovande av befogenheter pa marknaden, som kan
visa sig vara olampliga.

1.11  Det forekommer och skapas kontinuerligt en rad konkurrensbegrinsande aktiviteter inom den digitala ekonomin.
Kommittén befarar att tillrdckliga resurser inte avsitts for 6vervakningen av denna sektor, som utvecklas snabbt och ar
ekonomiskt livskraftig, och efterlyser sirskilda bestimmelser for att gora detta inom den flerdriga budgetramen.

1.12  Det finns ett antal faktorer som ligger utanfor konkurrenspolitikens omedelbara tillimpningsomrdde men som
skapar oro for snedvridningar av marknaden: stora skillnader i foretagsbeskattning mellan medlemsstater, anstéllnings-
forhdllanden som gemensamt kallas social dumpning, metoder som uppkommer inom gigekonomin och fragor som ror
den cirkuldra ekonomin och global ekonomisk hallbarhet. Kommittén uppmanar kommissionen att anvinda alla sina
befogenheter och hela sin kapacitet for att se till att dessa grazoner dar konkurrensbegrinsande beteende férekommer, om
mojligt, overvakas, klargors och atgirdas.

1.13  Konkurrenslagstiftningen 4r en av de dldsta delarna av EU:s regelverk, men ér inte alltid anpassad till utmaningarna
under detta arhundrade. I synnerhet den artificiella uppdelningen mellan marknaden och sociala och miljorelaterade
omrdden skulle gynnas av en omfattande och systematisk 6versyn av EU:s konkurrenslagstiftning, med hansyn tagen till
ekonomiska, miljomassiga och sociala mal.

2. Innehaéllet i rapporten om konkurrenspolitiken 2017

2.1  Konkurrenspolitiken 4r grunden for den inre marknaden och har funnits sedan Romfordraget som var bérjan till
dagens EU. Den har inrdttats inom ramen av bestimmelser som artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget ddr dess innehall
och tillimpningsomréade beskrivs.

2.2 Under 2017 genomférdes dtgirder for att stirka konsumenters ritt och den europeiska industrin inom viktiga
omraden: den digitala ekonomin, energisektorn, likemedelssektorn och den jordbrukskemiska sektorn, nitverksindust-
rierna och de finansiella marknaderna. I den hir sammanfattningen lyfts rapportens huvudpunkter fram, som i sig ar en
sammanfattning av ett omfattande arbete i flera ekonomiska sektorer.

2.3 Politiken behover omsittas i regler och regler madste tillimpas. Kommissionen dr en av grundarna till det
internationella konkurrensnitverket och deltar dven i samtliga internationella forum som ror konkurrens, inklusive OECD,
Unctad, WTO och Virldsbanken. Kommissionen har ett nira samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna och
har foreslagit nya regler i form av ett direktiv (*) sd att de nationella konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna pa ett
battre satt ska kunna kontrollera efterlevnaden av EU:s antitrustregler.

2.4 Det ar viktigt att personer som har kinnedom om att en kartell existerar eller om hur en kartell fungerar, eller om
andra typer av overtrddelser av konkurrenslagstiftningen har de medel som kravs for att rapportera sddan verksamhet. Ett
nytt anonymt visselbldsarverktyg har lanserats som underldttar detta och som anvinds aktivt.

2.5  Kraven pd meddelande om mindre statliga stod och problematiska atgirder av enklare sort gillande statligt stod har
forenklats. Man har dven infort undantag och 24 medlemsstater har anslutit sig till modulen for stodtransparens for att
tillhandahalla uppgifter om statligt stod.

() http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_sv.pdf
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2.6 Omfattande konkurrenstillsyn har genomforts pa koncentrerade marknader. Kommissionen genomforde sin forsta
tillsyn i ladkemedelssektorn pd grund av oro for orimlig prissattning i likemedelsindustrin. Flera sammanslagningar i den
jordbrukskemiska sektorn granskades och en sammanslagning i cementindustrin forbjods eftersom den skulle ha begransat
konkurrensen.

2.7 I energisektorn genomfordes tillsynsitgarder med hansyn till statligt stod och kapacitetsmekanismer. Undersok-
ningen av Gazproms affirsverksamhet i Centraleuropa och Osteuropa fortsatte vilket ledde till det preliminira resultatet att
EU:s antitrustregler overtritts.

2.8 I transportsektorn undersoktes forvarv inom luftfarten. Konkurrensbegransande &tgarder identifierades inom
jarnvagstransporten i Litauen, vilket ledde till straffavgifter och avhjilpande dtgérder. Det statliga stodet till jarnvagssektorn i
Grekland och Bulgarien godkindes. Atgirder vidtogs mot Scanias kartellbildning gillande végtransporter, och flera
bildelsforetag pafordes omfattande boter.

2.9 Utokningen av den allmidnna gruppundantagsférordningen fér hamnar och flygplatser underlittade tillhandahdl-
landet av lampligt statligt stod.

2.10 I kommissionens utredning av den foreslagna sammanslagningen av Deutsche Bérse och London Stock Exchange
Group fastslogs att en sidan sammanslagning skulle innebara monopol, vilket ledde till att den f6rbjods.

2.11  Det noteras att EU:s konkurrenspolitik kommer att behova anvindas konstruktivt och pa ett kreativt sitt nér
Forenade kungariket limnar EU. Enligt Europeiska rddet ska eventuella framtida handelsavtal ske pa lika villkor, sarskilt ndr
det giller konkurrens och statligt stod.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar rapporten for 2017, som innehaller ménga exempel pd kommissionens riktade arbete for att
fokusera pd konsumentens vilbefinnande och for att forebygga konsumentskador. Det hir arbetssittet stirker inte bara
integrationen av den inre marknaden utan dven den ekonomiska utvecklingen samt relaterade socialpolitiska mal.

3.2 Under det senaste dret har EESK i sina yttranden ofta pdpekat vikten av en effektiv och tillimpad konkurrenspolitik.
Konsumenternas vilbefinnande och vilstandsfaktorer tillsammans med en effektiv konkurrensstruktur utgér grunden for
hantering av exploatering, utestingande dtgirder och konkurrensbegrinsande avtal. Genom en tydlig konkurrenspolitik
uppmuntrar man till basta ekonomiska praxis och stirker de europeiska foretagens stillning pd konkurrerande
virldsmarknader samt frimjar de sociala mal som den bygger pa.

3.3 Utslapp fran bilar

3.3.1 1 EESK:s yttrande om EU:s atgirder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen (°)
konstaterades att en bristande respekt for de mekanismer som sakerstiller genomforandet av miljolagstiftningen och
miljostyrningen dr en beklaglig bidragande faktor till illojal konkurrens och ekonomiska forluster. Kommittén noterar att
det ar viktigt att rattsstatsprincipen efterlevs och foljs for att skapa en stark konkurrenspolitik.

3.3.2  Idetta avseende uppskattar kommittén att kommissionens preliminira undersokning av en mojlig kartellbildning
mellan BMW, Daimler, Volkswagen, Audi och Porsche, dir foretagen skulle ha begransat utvecklingen av vissa
avgasreningssystem med katalysatorer och partikelfilter och pd sa sitt mojligen ha begransat lanseringen av mer miljévinlig
teknik, nu har lett till att konkurrensbegransningsgruppen har inlett en formell undersékning.

3.4 Kollektiva provningsmdgjligheter

3.41  Kommittén noterar det slutliga inforlivandet av skadestdndsdirektivet (*) som delvis giller for frigan om den
rittsliga mekanismen for kollektiva dtgarder. Tillbakadragandet av det forslag till direktiv som GD Konkurrens utarbetade
2009 och det forslag som nyligen lagts fram i dtgirdspaketet "En ny giv for konsumenterna” tyder emellertid pé att det
saknas politisk vilja att gora viktiga framsteg mot utarbetandet av ett verkligt effektivt system for kollektiva

() EUT C 283, 10.8.2018, s. 69.
() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/104/EU om skadestindstalan vid overtridelser av antitrustregler (EUT L 349,
5.12.2014, s. 1).
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provningsmojligheter pd EU-nivd. EESK uppmanar dirfor kommissionen att fortsitta sin kontroll av effektiviteten hos
kollektiva provningsmojligheter nar det giller 6vertradelser av konkurrensritten i medlemsstaterna och att vid behov vidta
ytterligare atgarder.

3.5 Franchising i detaljhandeln

3.5.1  EESK noterar att det finns ett vixande problem gillande franchiseavtal i detaljhandeln som kan innebéra stor
inverkan pd konkurrensen. Till exempel har en omfattande tvist i Nederldnderna mellan franchisegivaren HEMA och ett
antal franchisetagare om befintliga avtal och fortjanstandelen fran internetf6rsiljningen lett till att franchisetagaravtal har
avslutats. Kommittén uppmanar kommissionen att analysera situationen och ldgga fram ytterligare forslag om
franchiseverksamhet som skulle kunna inkluderas i gruppundantagsforordningen for att dterstilla den kommersiella och
avtalsmissiga balansen mellan franchisetagare och franchisegivare.

3.6 Subventioner pd lokal niva

3.6.1 I mdanga medlemsstater arbetar lokala myndigheter med att utveckla kommersiell verksamhet genom att anvinda
offentligt dgda resurser eller lokaler. Detta kan leda till illojal konkurrens om det forekommer subventioner. Till exempel
stills sma och medelstora foretag inom livsmedelsservicesektorn och turistsektorn mot subventionerade verksamheter i
matsalar pa sportklubbar, fritidscentrum etc. De lokala myndigheterna dger eller tillhandahéller offentliga medel for dessa
klubbar och organisationer som ofta ar undantagna frdn mervirdesskatt och som drar nytta av sociala fordelar som t.ex.
ideella insatser. Sidan icke-kommersiell verksamhet hanteras ofta (ndr det giller omsittning och intdkter) som ett vanligt
kommersiellt foretag. Kommittén ber kommissionen att overvaka detta fenomen for att se om det gér att anpassa reglerna
for statligt stod eller anvanda andra instrument pd EU-nivé for att reglera den hir typen av lokal verksamhet som i vissa fall
dven subventioneras med EU-medel!

3.7 Information om statligt stod

3.7.1  Anvindningen av modulen fér stodtransparens ar sarskilt valkommen eftersom den gor det mojligt for berdrda
aktorer (kommissionen, konkurrenter och den breda allminheten) att kontrollera att det statliga stodet dr forenligt med
reglerna. Fram till i dag har cirka 30 000 stodprogram offentliggjorts.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Direktivet om Europeiska konkurrensndtverket (ECN+)

4.1.1  EESK uppmuntras av att rapporten fokuserar pa tillsyn och har tagit tillfallet i akt att upprepa sina synpunkter (°)
om direktivet om Europeiska konkurrensnitverket (%), som ger de nationella konkurrensmyndigheterna befogenheter att
arbeta mer effektivt.

4.1.2  Kommittén har tidigare uttryckt sin uppfattning att en forordning skulle kunna vara ett effektivare
lagstiftningsinstrument pa detta omrade, men erkidnner behovet av proportionalitet. Dessutom skulle konkurrenspolitiken
kunna garantera lika mojligheter, dd de nationella konkurrensmyndigheterna har tillgdng till de rittsliga atgérder och
instrument som krévs for att hantera hemliga karteller.

4.1.3  Aven om direktivet om Europeiska konkurrensnitverket bor garantera oberoende arbete, resurser och effektiva
verktyg for tillsyn kvarstar frdgor om de nationella konkurrensmyndigheternas oberoende och kapacitet. For att kunna
bedriva ett fungerande arbete krivs totalt oberoende, expertis och utbildning. Forebyggande dtgirder bor uppmuntras for
att forhindra konkurrensbegrinsande beteende. Dessutom bor botesbeloppen hojas for att ha en avskrickande verkan. De
nationella konkurrensmyndigheterna bor dven ha befogenhet att vicka talan i egen rtt.

() EUT C 345, 13.10.2017, s. 70.
(%)  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstilla en vil fungerande inre marknad (COM(2017) 142 final).
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4.2 Skydd av visselbldsare

4.2.1  Ytterligare arbete kravs for att kunna informera allmanheten om konkurrensreglerna. Detta kommer att leda till att
verktygen anvinds pa ett bittre sitt ndr det giller rapportering av 6vertrddelser, som till exempel visselbldsarfunktionen.
Aven om EESK gldder sig 4t att se att verktyget anvinds re;elbundet, finns det manga oklarheter kring det f6reslagna
direktivet, som syftar till att starka skyddet for visselbldsare (")

4.2.2  EESK hinvisar kommissionen till sitt yttrande om detta direktiv () dir man rekommenderar att direktivets
omfattning inte bor begrinsas till efterlevnad av EU-lagstiftningen utan i stillet utokas till att dven omfatta nationell
lagstiftning.

423  Det ar dven viktigt att det hidnvisas till inforlivandet av arbetstagarnas rittigheter och att fackforenings-
representanter och icke vinstdrivande organisationer anges som exempel pa juridiska personer. Visselbldsare bor ha tillgdng
till fackliga ombud under hela processen.

4.3 Den digitala ekonomin

4.3.1  EESK noterar att den nya forordningen om konsumentskyddssamarbete () som antogs i slutet av 2017 bor
sakerstilla battre samordning mellan konsumentnitverk for att vidta atgdrder mot gransoverskridande konkurrensbe-
gransande verksamhet. I forordningen identifieras t.ex. geoblockering i e-handelssektorn, en friga som pa grund av sin
natur dr gransoverskridande. Europeiska konsumentcentrum har arbetat med fragan under ménga ar och har samlat pd sig
gransoverskridande exempel och praxis. Tillsammans med Europeiska konkurrensnitverket och samarbetsnitverket for
konsumentskydd hoppas man nu pé bittre samordning i friga om tillsynsdtgarder.

4.3.2 I den snabbt vixande digitala ekonomin skapas det stindigt konkurrensbegrinsande praxis av méinga andra slag.
Till exempel anvindning av sofistikerade algoritmer kan justera priserna pa grundval av en persons uppgifter som samlats
in fran olika killor pd internet, och det hjilper ocksa foretagen att gd med i otilliten samverkan pa nitet. Kommissionen
mdste forfoga over tillrackliga finansiella resurser for att vervaka och motverka dessa tillvigagdngssitt.

4.4  EESK anser att ett battre samarbete mellan de nationella konkurrensmyndigheterna och konsumentorganisationer
skulle gynna bada parter, sirskilt eftersom de nationella konsumentorganisationerna har ett bra utgdngslige for att
informera de nationella konkurrensmyndigheterna om eventuella 6vertradelser. Faktum ar att de kan forse myndigheterna
med virdefull information frén sin egen klagomalshantering.

4.5  Energiunionen kan stimulera den pdgdende processen med att skapa rittvis konkurrens i EU:s energisektor, som
fortfarande 4r ett omrdde med varierande konsument- och industriprissittning och dar marknadsurvalet kan begransas.
EESK anser att en detaljerad analys av tillsynspraxis, som varierar mycket mellan de olika medlemsstaterna, kan ligga
grunden till en konstruktiv dialog for att losa avvikelser. Detta ska genomforas tillsammans med nationella
konkurrensmyndigheter, nationella energitillsynsmyndigheter och kommissionen. Detta kan lyfta fram bristen pa urval
och restriktiv praxis inom till exempel fjarrvirmesystem.

4.6 Det olimpliga utovandet av marknadsinflytande i livsmedelsdetaljhandeln ar en aktuell friga. Kommissionen lyfter
frigan om huruvida stora detaljhandelskedjor har fatt en for omfattande forhandlingsposition (i de bilaterala
forhandlingarna med leverantorerna) och kopkraft (pd marknaden i stort) tack vare sina dubbla roller som konsumenter
och konkurrenter (genom egna varumirken) hos sina leverantorer. (*°) Kommittén uppmanar till tgirder enligt sitt senaste
yttrande i frgan ('') och upprepar sin rekommendation om att kommissionen bor inkludera overvakning av
livsmedelsdistributionskedjans funktion i kommande rapporter om konkurrenspolitiken.

() Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten
(COM(2018) 218 final).
) EESK:s yttrande om Starkt skydd for visselbldsare pd EU-nivd. Foredragande: Franca Salis-Madinier (EUT C 62, 15.2.2019, s. 155).
%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2394 (EUT L 345, 27.12.2017, s. 1).
9 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD(2018) 349 final.
') EUT C 283, 10.8.2018, s. 69.
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4.7 Konkurrenslagstiftningen och ett bredare allmdnintresse

4.7.1  Marknadsstorningar kan orsakas av en rad faktorer som ligger utanfér konkurrenspolitikens omedelbara
tillimpningsomrdde. Dessa dr bland annat stora skillnader i foretagsbeskattning mellan medlemsstater, anstillnings-
forhdllanden som gemensamt kallas social dumpning, metoder som uppkommer inom gigekonomin och fragor som ror
den cirkuldra ekonomin och global ekonomisk héllbarhet.

4.7.2  Konkurrenslagstiftningen, som har sin utgdngspunkt i de ekonomiska perspektiven frin mitten av 1900-talet,
mdste nu leva upp till 2000-talets utmaningar. For att komma till ritta med den artificiella uppdelningen mellan marknaden
och sociala och miljorelaterade omrdden bor man inleda en overgripande och systematisk oversyn av EU:s
konkurrenslagstiftning med beaktande av ekonomiska, miljorelaterade och sociala mal.

4.7.3  EESK anser att EU:s dtaganden i frdga om malen for héllbar utveckling och Parisavtalet om klimatfordndringar,
utover befintliga dtaganden i fordragen, bor beaktas som mal av allmént intresse i tillimpningen av konkurrenslagstift-
ningen vid sidan av mdl i konsumenternas intresse.

4.7.4  Effekterna av marknadskoncentrationer pd kommande generationer av konsumenter och producenter bor
erkdnnas. Olika berikningsmodeller for negativa langsiktiga effekter bor bedomas, vilket man exempelvis redan har gjort
for offentlig upphandling via berdkning av livscykelkostnader.

4.8 EESK har i flera yttranden (*?) uppmanat till att stirka de &tgirder for rittvis beskattning som vidtas av
kommissionen (gillande multinationella foretag och enskilda personer) eftersom det fortfarande finns ménga olosta fragor.
Detta inkluderar arbetet mot skattefusk, skatteparadis, aggressiv skatteplanering och ojamlik skattekonkurrens mellan
medlemsstaterna.

49  Det finns i dag betydande snedvridningar av marknaden som orsakats av de nationella bolagsskattesystemen i
medlemsstaterna som varierar stort, med en bolagsbeskattning pd 9-35 %. I vissa linder 4r den till och med dnnu lagre i
sektorer som t.ex. immateriella rattigheter. Eftersom skattepolitiken skots nationellt kommer EU:s konkurrenspolitik alltid
att fa arbeta med de snedvridningar som uppstatt.

4.10 I direktivet mot skatteflykt, som ska tillimpas genom medlemsstaternas lagstiftning fran den 1 januari 2019,
faststills bestimmelser for skatteflykt som direkt paverkar hur den inre marknaden fungerar och det innehéller delar som
bor underlitta samordningen av vissa nationella metoder, ndgot som ar efterlangtat.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(%) EUT C 262, 25.7.2018, s. 1; EUT C 197, 8.6.2018, 5. 29; EUT C 81, 2.3.2018, s. 29.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till radets férordning om
indring av ridets férordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd vissa slag av overgripande statligt stod

[COM(2018) 398 final — 2018/0222 (NLE)]
(2019/C 110/09)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Remiss Europeiska kommissionen, 12.7.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 21.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 205/3/4

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK tar del av forslaget till forordning om dndring av forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd vissa slag av overgripande
statligt stod (COM(2018) 398 final), vars syfte dr att infora tvd nya kategorier i bemyndigandeforordningen som gor det
mojligt for kommissionen att anta gruppundantag (ridets forordning (EU) 2015/1588 (') av den 13 juli 2015).

1.2 EESK anser att detta forslag ar nddvindigt och lampligt inom ramen for en rad nya forslag betriffande i synnerhet
nasta flerariga budgetram, eftersom det dr ett grundliggande instrument for att flera av atgdrderna i dessa nya initiativ ska
fungera effektivt. Det bidrar visentligt till att kommissionen spelar en viktig roll nir det giller att vdlja ut projekt som ska fa
ekonomiskt stod i enlighet med unionens gemensamma intresse och till att det offentliga stodet kompletterar privata
investeringar med full insyn.

1.3 EESK ger darfor sitt samtycke och stod till detta nya kommissionsforslag. Kommittén anser ocksa att det ar lampligt
att uppmuntra de berorda parterna att folja vigledningen i reglerna om bista praxis.

2. Kommissionens forslag

2.1  Den 6 juni 2018 lade kommissionen fram férslaget till férordning om 4ndring av férordning (EU) 2015/1588 av
den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd vissa
slag av overgripande statligt stod (%) inom ramen for en rad nya forslag betriffande i synnerhet nasta flerdriga budgetram (°).

2.2 Eftersom detta forslag syftar till att forbattra samspelet mellan vissa finansieringsprogram pd EU-nivd inom ramen
for i synnerhet programmen Cosme och Horisont Europa eller programmet for ett digitalt Europa, den nya InvestEU-fonden
och frimjandet av det europeiska territoriella samarbetet och reglerna om statligt stod, bor det gora det mojligt att gora
riktade dndringar av de nuvarande reglerna om statligt stod s att medlemsstaternas offentliga medel — inbegripet medel
fran de europeiska struktur- och investeringsfonder som forvaltas pa nationell nivd — och EU-medel som forvaltas centralt
av kommissionen kan kombineras s smidigt som mojligt utan att konkurrensen pd EU:s inre marknad snedvrids.

() EUTL 248, 24.9.2015, s. 1.
() COM(2018) 398 final.
()  COM(2018) 321 final av den 2 april 2018.
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2.3 Syftet med forslaget dr sdledes att infora tvd nya kategorier i bemyndigandeforordningen som goér det mojligt for
kommissionen att anta gruppundantag (forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015) pa grundval av tydliga kriterier
for forenlighet, vilka sikerstiller att effekterna pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna 4r begransade.
Genom att anta sddana gruppundantag skulle det vara mojligt att vdsentligt forenkla de administrativa forfarandena for
medlemsstaterna och kommissionen pd grundval av tydligt definierade, pa forhand faststillda villkor for forenlighet.

2.4 Tkorthet foresldr kommissionen saledes att f6ljande tva led ska laggas till i artikel 1.1 a i forordning (EU) 2015/1588:

"xv) finansiering som kanaliseras genom eller stods av EU:s centralt forvaltade finansieringsinstrument eller budgetgarantier, om stidet
beviljas i form av ytterligare finansiering som ges med hjalp av statliga medel,

xvi) projekt som stids av EU:s program for europeiskt territoriellt samarbete.”

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har gett sitt stod till kommissionens nya programinitiativ i yttranden som antagits mycket nyligen, i synnerhet i
sina yttranden om

a) InvestEU (¥,

b) Horisont Europa (°),

¢) Artificiell intelligens for Europa (°),

d) Forskning och innovation: en fornyad EU-agenda (),

e) Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (%),
f) Forordningen om europeiskt territoriellt samarbete 2021-2027 (°),

g) Fonden for ett sammanlinkat Europa (*°),

h) Genomforandet av TEN-T-projekt (1),

i) Uppkopplad och automatiserad rérlighet ('),

j) Programmet for ett digitalt Europa ().

3.2 Detta kommissionsforslag dr nodvindigt for att flera av dtgirderna i dessa nya initiativ — som bara nimns
upplysningsvis eftersom diskussionerna mellan medlagstiftarna fortfarande pdgdr — ska fungera effektivt, och bidrar
vasentligt till att kommissionen spelar en viktig roll nir det giller att vilja ut projekt och ordningar som ska fa stod i
enlighet med unionens gemensamma intresse och till att det offentliga stodet kompletterar privata investeringar med full
insyn.

3.3 Artiklarna 107, 108 och 109 i kapitlet om konkurrensregler dr rambestimmelserna i EU:s primarritt (EUF-
fordraget) om statligt stod.
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ECO[474 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 131).
INT/858 (EUT C 62, 15.2.2019, 5. 33).
EUT C 440, 6.12.2018, s. 51.

EUT C 440, 6.12.2018, 5. 73.

ECO[462 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 90).
EUT C 440, 6.12.2018, s. 116.

EUT C 440, 6.12.2018, s. 191.

TEN/669 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 269).
TEN/673 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 274).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
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3.4 Med tanke pd dess tillimpning foreskrivs i forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget pa vissa slag av 6vergripande statligt stod, oavsett om det handlar om investeringar
eller statliga garantier.

3.5 Denna forordning bor anpassas for att mdlen i kommissionens forslag, som EESK stoder till fullo, ska kunna
genomforas.

3.6 EESK ger dirfor sitt samtycke till de dndringar som ska inforas i forordning (EU) 2015/1588 i enlighet med
kommissionens forslag eftersom kommittén betraktar dem som nodvindiga for att dessa mal ska kunna uppnas.

3.7  EESK vilkomnar ocksd att kommissionen ndgra dagar efter offentliggérandet av det forslag som behandlas i detta
yttrande offentliggjorde "regler om bista praxis vid kontroll av statligt stod” (**), som upphiver reglerna frin 2009 och
integrerar tillkinnagivandet om ett forenklat forfarande (*°).

3.8 EESK vilkomnar detta initiativ, som syftar till att pa bésta sitt utnyttja de moderniserade reglerna om statligt stod i
enlighet med detta forslag, for att ge vdgledning till medlemsstater, stodmottagare och berdrda parter om hur forfaranden
avseende statligt stod fungerar i praktiken och "gora forfarandena for statligt stod sd Oppna, enkla, tydliga, férutsigbara och
snabba som mojligt”.

3.9  Reglerna om bésta praxis frin 2018 ar inte avsedda att vara uttommande och skapar inga nya rattigheter. I dem
beskrivs forfarandet och ges vigledning om det. Sdsom stér i reglerna bor de ldsas tillsammans med alla andra texter som
antagits tidigare.

3.10  Deras fraimsta syfte ar att underlitta de berérda parternas samarbete med kommissionen vid kontroller och gora
forfarandet tydligare for foretagen och staterna.

3.11  De forbittrar ocksd forfarandet for att hantera klagomal gillande statligt stod genom att dlagga klaganden att visa
paverkat intresse ndr klagomalsformularet inges och faststilla vdgledande tidsfrister for handliaggningen av klagomal.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(" Meddelande frin kommissionen C(2018) 4412 final, 16.7.2018.
(*>)  EUT C 136, 16.6.2009, s. 13.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:136:SOM:SV:HTML
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om unionens dtgirder efter anslutningen till Genéveakten inom Lissabondverens-
kommelsen om ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar

[COM(2018) 365 final — 2018/0189 (COD)]
(2019/C 110/10)

Foredragande: Arnold PUECH D’ALISSAC

Remiss Europaparlamentet, 10.9.2018
Rédet, 17.10.2018

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 21.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12/12/2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 208/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Geografiska beteckningar utgoér en unik och virdefull resurs for EU:s producenter pd en alltmer liberaliserad och
konkurrensutsatt virldsmarknad.

1.2 Kommissionen bor alltid agera till formén for skydd av produktionsmodeller och kvalitetsordningar som erkdnns pa
global niva for sin hallbarhet som gynnar konsumenter och producenter.

1.3 Beteckningarna har sdledes egenskapen att framhdlla en produkts lokala dimension och pa sd sitt lyfta fram de
kulturella aspekterna och det lokala kunnandet, territoriet och dess agroekologiska sirdrag. Dessa kdnnetecken madste
bevaras.

1.4 Man kan pa global nivd notera en betydande tendens till utarbetande av officiella kvalitets- och ursprungsmark-
ningar.

1.5 EESK understryker denna positiva aspekt och vilkomnar kommissionens férslag, som syftar till att pd internationell
nivd skydda registrerade ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar enligt Genéveakten och dess rittspraxis, och
anser att det dr mycket viktigt att forsoka skapa en harmoniserad ram for att skydda kvalitetsmérkningar pé internationell
nivd. Kommittén anser dock att det dr viktigt att agera utifrdn en 6vergripande strategi som syftar till att skydda och frimja
systemet for kvalitetsmarkningar i dess helhet.

1.6 Man bor foresld ett system som garanterar jimlik behandling av alla europeiska producenter som vill att deras
geografiska beteckning dven ska erkdnnas pd internationell niva.

1.7  EESK anser att de rittigheter som forvirvats genom dessa geografiska beteckningar som redan registrerats och
skyddas pa europeisk nivd bor uppratthallas for att undvika negativa konsekvenser och ojamlik behandling.

2. Forslaget till forordning

2.1  Syftet med kommissionens forslag ar att se till att det finns en réttslig ram for att Europeiska unionen faktiskt ska
kunna delta i Virldsorganisationen for den intellektuella dganderdttens (Wipo) Lissabonunion om ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar sd snart som unionen blivit part i Geneveakten.

2.2 1 Geneveakten faststills varje avtalsslutande parts dtagande att skydda registrerade ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar pd sitt territorium inom sitt rittssystem och sin rdttspraxis. Sledes ska en registrerad
ursprungsbeteckning eller geografisk beteckning skyddas av varje avtalsslutande part, forutsatt att skydd inte végrats.



C 110/56 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2019

2.3 Nir unionen har blivit part i Geneveakten foreslar kommissionen att den ska ligga fram en forteckning 6ver sina
geografiska beteckningar (enligt 6verenskommelse med medlemsstaterna) som ska skyddas enligt Lissabonsystemet. Efter
EU:s anslutning till Lissabonunionen ska ansékningar om internationell registrering av fler geografiska beteckningar som ar
skyddade och registrerade i unionen kunna limnas pa initiativ av kommissionen eller pa begdran av en medlemsstat eller en
berord producentgrupp.

2.4 Man bor infora lampliga forfaranden for kommissionens bedémning av ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar registrerade i det internationella registret frén avtalsslutande parter som ar tredjelinder. Unionens
verkstillighet av ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar registrerade i det internationella registret fran
avtalsslutande parter som ir tredjelinder ska ske i enlighet med kapitel IIl i Genéveakten.

2.5  Enligt denna akt ska varje avtalsslutande part i synnerhet tillhandahélla effektiva rittsmedel for skydd av registrerade
ursprungsbeteckningar och registrerade geografiska beteckningar (se artikel 14 i Genéveakten inom Lissabonoverens-
kommelsen) (*).

2.6 Sju EU-medlemsstater 4r medlemmar i Lissabonunionen och har dirmed godtagit skydd av namn fran tredjeldnder.
For att ge dem mojlighet att fullgora de internationella forpliktelser de tog pa sig fore EU:s anslutning till Lissabonunionen
bor ett system med Overgdngsbestimmelser inforas som har verkan enbart pd det nationella planet och inte paverkar
handeln inom unionen eller den internationella handeln.

2.7 Avgifterna enligt Genéveakten och de gemensamma foreskrifterna for att inge en ansokan om internationell

registrering av en ursprungsbeteckning eller en geografisk beteckning ska biras av den medlemsstat dédr ursprungsbeteck-

ningen eller den geografiska beteckningen har sitt ursprung (se artikel 11 i Geneveakten inom Lissabonoverenskommel-
2

sen) ().

2.8  Unionen har inrdttat enhetliga och heltickande system for skydd av geografiska beteckningar for jordbruks-
produkter. Genom dessa system omfattas skyddade namn pé de ingdende produkterna av ett lingtgdende skydd i hela EU
genom ett enda ansokningsforfarande. Forslaget dr forenligt med EU:s allminna politik for att fraimja och forbittra skyddet
for geografiska beteckningar genom bilaterala, regionala och multilaterala avtal.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som syftar till att pd internationell nivd skydda registrerade ursprung-
sbeteckningar och geografiska beteckningar enligt Geneveakten och dess rattspraxis. I en situation som kinnetecknas av en
standigt okande globalisering, i synnerhet nir det giller handeln med jordbruksbaserade livsmedel, dr det mycket viktigt att
forsoka skapa en harmoniserad ram for att skydda kvalitetsmarkningar pd internationell niva.

3.2 Kommissionen bor alltid agera till forman for skydd av produktionsmodeller och system for kvalitetskontroll som
erkdnns pd global niva for sin gynnsamma inverkan pd konsumenternas hilsa och den ekonomiska och miljomassiga
hallbarheten.

3.3 Geografiska beteckningar utgér en unik och virdefull resurs (5,7 % av den jordbruksbaserade livsmedelsindustrins
forsiljning, dvs. mer 4n 54 miljarder euro ar 2010) () for EU:s producenter pi en alltmer liberaliserad virldsmarknad.
Anstrangningarna for att konkurrera med kvalitet 4r dock meningslosa om det frimsta instrument som anvinds av vara
kvalitetsprodukter, dvs. geografiska beteckningar, inte ar tillrackligt skyddat mot de internationella marknaderna.

3.4  EESK betonar att geografiska beteckningar dr utmirkande kinnetecken som gor det mojligt att sarskilja
konkurrerande produkter och informera konsumenterna om en produkts ursprung. Till skillnad fran varumarken syftar en
geografisk beteckning till att framhiva kopplingen mellan en produkt och dess ursprungsomréide. Beteckningarna har
sdledes egenskapen att framhdélla en produkts lokala dimension och pa sé sitt lyfta fram de kulturella aspekterna och det
lokala kunnandet, territoriet och dess agroekologiska sirdrag. Dessa kdnnetecken mdste bevaras.

(12) http:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_239.pdf.
() Ibid.
() Se anbudsinfordran AGRI-2011-EVAL-04.


http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_239.pdf
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3.5 Redan 2008 betonade EESK i sitt yttrande om "Geografiska beteckningar och benimningar” (*) foljande: “I det
europeiska civila samhallet har man [...] kunnat konstatera att konsumenterna successivt och kontinuerligt blir mer
medvetna. De jamfor jordbruksprodukters sardrag, och detta leder till att de vdljer kvalitetsprodukter.” Detta uttalande galler
i dag mer 4n ndgonsin, med tanke pd att de europeiska konsumenterna i allt storre utstrickning efterfrigar
kvalitetsprodukter som har sitt ursprung i en viss trakt, en viss region eller ett visst land och vars kvalitet och anseende,
bland andra kinnetecken, i grunden ar kopplade till deras geografiska ursprung ().

3.6 Enligt ett nyligen publicerat yttrande fran Frankrikes rdd for ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor om
officiella kvalitets- och ursprungsmarkningar for livsmedel kan man pé global nivd notera en betydande tendens till
utarbetande av officiella kvalitets- och ursprungsmarkningar. Geografiska beteckningar vinner terring eftersom de svarar
mot en okande efterfragan frin konsumenterna och dven uppvirderar en historia, ett arv och ett nedarvt kunnande med
koppling till en viss trakt.

3.7 EESK vill papeka att enligt FAO (°) har geografiska beteckningar en mycket positiv effekt pa priserna, oberoende av
typ av produkt, ursprungsregion eller registreringens lingd.

3.8  Ialla bilaterala avtal som ingétts eller haller pa att forhandlas fram blir aspekter som hor samman med skyddet av
geografiska beteckningar allt viktigare. EESK understryker denna positiva aspekt. Kommittén anser dock att det ar viktigt att
agera utifrdn en overgripande strategi som syftar till att skydda och framja systemet for kvalitetsmarkningar i dess helhet.

3.9 For att kunna gora detta anser EESK att det 4r nodvindigt att omprova forslaget att infora en positivlista pa EU-niva,
som inte ligger i linje med kravet pa ett overgripande skydd av systemet for geografiska beteckningar. Man bér nimligen
foresld ett system som garanterar jamlik behandling av alla europeiska producenter som vill att deras geografiska beteckning
dven ska erkdnnas pd internationell nivd. Detta giller i synnerhet som de valda kriterierna inte beaktar andra
socioekonomiska kriterier som ar viktiga for den ekonomiska utvecklingen i vissa omrdden i EU. Runt geografiska
beteckningar utvecklas ofta en lokal ekonomi som skapar sysselsittning, som har mycket stora spridningseffekter i andra
sektorer av ekonomin, sdsom turism, och som gynnar den fysiska planeringen och anvindningen av marken.

3.10  EESK uppmanar kommissionen att beakta konsekvenserna av de framtida nya forbindelserna mellan EU och
Forenade kungariket och den inverkan som faststillandet av en positivlista skulle kunna ha pa de pagaende forhandlingarna,
som bor foras med utgdngspunkt i skyddet av EU:s kvalitetsordning som helhet. Efter uttradet maste Forenade kungariket
fortsitta att iaktta de geografiska beteckningar som skyddas av en ordning som landet hittills dragit nytta av.

3.11  EESK understryker att den europeiska jordbruksbaserade livsmedelssektorn hotas starkt av forfalskade produkter. I
en rapport (') som kommissionen nyligen offentliggjorde bekriftas att de produkter som oftast forfalskas ar
jordbruksbaserade livsmedel.

3.12  EESK pdminner om att sju EU-linder for ndrvarande redan dr medlemmar i Lissabonéverenskommelsen (Bulgarien,
Frankrike, Italien, Portugal, Slovakien, Tjeckien och Ungern) och att denna overenskommelse nu omfattar 6ver 1000
registrerade geografiska beteckningar, for vilka det internationella skyddet av skyddade ursprungsbeteckningar och
skyddade geografiska beteckningar sikerstills genom ett enda registreringsforfarande.

3.13  EESK anser att de rittigheter som forvarvats genom dessa geografiska beteckningar som redan registrerats och
skyddas pa europeisk nivd bor uppritthallas for att undvika negativa konsekvenser och ojamlik behandling.

3.14  Slutligen faster EESK uppmirksamhet vid studien frdn 2012 — den enda som finns tillgidnglig for narvarande — om
geografiska beteckningars kommersiella virde i EU (¥). Det verkar dock som att virdepremien for geografiska beteckningar
("value premium rate”) inte har dndrats i grunden sedan dess.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

—
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EUT C 204, 9.8.2008, s. 57.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 (EUT L 343, 14.12.2012, s. 1). https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012R1151

(%) FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation.

() https:/[ec.europa.cutaxation_customssites/taxation|/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr 2017 _en.pdf (For tillfallet
endast tillginglig pa engelska).

() https:/[ec.europa.cufagriculture/external-studies/value-gi_en (For tillfillet endast tillginglig p& engelska).
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Andrat forslag till Europa-
parlamentets och ridets forordning om indring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), férordning (EU) nr 1094/2010 om
inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndig-
heten), forordning (EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapi-
talfonder, férordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande, férordning
(EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument, forordning (EU) 2015/760 om europeiska
lingsiktiga investeringsfonder, forordning (EU) 2016/1011 om index som anvinds som referen-
svirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat,
forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper erbjuds till
allminheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och direktiv (EU) 2015/849 om étgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism

[COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD)]
(2019/C 110/11)

Huvudféredragande: Petr ZAHRADNIK

Remiss Europaparlamentet, 4.10.2018
Europeiska unionens rdd, 12.11.2018

Rittslig grund Artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social sammanhallning

Antagande vid plenarsession 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 121/0/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK uppskattar den flexibilitet med vilken kommissionen reagerar pd de problem som fatt fotfaste i olika bank- och
finansinstitut och vidtar ytterligare atgarder for att utrota penningtvitt och finansiering av terrorism.

1.2 Samtidigt anser EESK att man inte bara bor stirka samordningen mellan tillsynsmyndigheterna och effektivisera
forfarandena utan dven samordna insatserna med Ovriga berorda aktorer, sa att detta mycket farliga problem hanteras pé ett
andamalsenligt sitt.

1.3 EESK varnar for att teknik och kommunikationsmedel inte bara gor det majligt att skapa innovativa finansiella
produkter till formén for insittare och investerare utan ocksa har en stark dragningskraft pa brottslingar som dgnar sig at
penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta dr ocksd ett av skilen till att kommittén anser att man i sd stor
utstrackning som mojligt bor rikta in de strategier som antas pa forebyggande av framtida risker.

1.4 EESK framhdller att detta problem blir allt storre i forhallande till tredjelinder, med tanke pé forsimringen i de
geopolitiska, sidkerhetsrelaterade och politiska riskerna, och betonar att EU mdste ha full beredskap att undanréja metoder
for penningtvitt och finansiering av terrorism och undanréja missbruket av sin finansiella marknad och sina finansinstitut.

1.5  Kommittén dr medveten om och respekterar att de dtgarder som foreslds i lagstiftningsforslaget visserligen ar viktiga
men endast utgor deldtgarder som avser samordning, organisation och behorighet och som maste foljas upp med ytterligare
atgarder for att problemet framgangsrikt ska kunna losas. Samtidigt héller kommittén med kommissionen om att man, for
att den vig som viljs ska bli genomforbar och héllbar, hellre bor ta ett steg i taget for att undvika storre storningar i det
nuvarande systemets stabilitet och funktion.
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1.6 Kommittén dr overtygad om att man inom ramen for den nya maktbalansen mellan tillsynsmyndigheterna bor hitta
ett balanserat forhéllande mellan Europeiska bankmyndigheten (EBA), med dess nya och utvidgade befogenheter, och de
nationella tillsynsmyndigheterna, sd att alla berorda aktorer utnyttjar sin kapacitet pd basta mojliga sitt for att uppnd den
16sning pa problemet som 6nskas.

1.7 EESK framhaller vikten av intern och extern kommunikation om penningtvitt och finansiering av terrorism for att
syftet med dtgirderna ska uppnds. Nar det giller den interna kommunikationen dr det viktigt att forbattra och skydda
informationsflodena mellan de berorda tillsynsmyndigheterna. Nir det giller den externa kommunikationen bor man
informera och upplysa den berorda allminheten om de former som denna form av brottslighet kan ta, i forberedande syfte

och beredskapssyfte.

1.8 EESK undrar pa vilka grunder banksektorn anses vara den sektor som dr mest sdrbar for missbruk i form av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta har lett till att EBA, men inte EU:s 6vriga tvd tillsynsmyndigheter, har fatt
en starkare stillning och utvidgade befogenheter.

1.9  EESK skulle uppskatta en mer detaljerad beskrivning av de nya forhallandena mellan EBA och EU:s Gvriga
tillsynsmyndigheter, nationella tillsynsmyndigheter och framfor allt tredjelinders tillsynsmyndigheter nar det galler
samordning och synergier i kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

2. Forslagets allmdnna sammanhang och nyckelfakta

2.1  Sedan 2011 har EU ett nytt system for finansiell tillsyn, som pa ett markant sitt har bidragit till finansmarknadens
stabilitet och riskbegrinsning. Det har lett till en harmonisering av reglerna pd EU:s finansiella marknader och till
konvergens i tillsynen. Trots detta har det uppsving inom teknisk och finansiell innovation som darefter 4gt rum ytterligare
utvidgat mojligheterna att bega brott ddr finanssektorn utnyttjas for att frimja brott och tvitta intdkterna av brott. Dessa
bada typer av verksamhet ir sjdlvfallet inte bara hogst oonskade och forkastliga for samhillet, utan snedvrider samtidigt de
finansiella marknadernas funktion och dndamalsenlighet, eftersom deras huvudsyfte inte dr att maximera vinst pa grundval
av tillgdngarnas objektiva potential och deras virdering, utan att hemlighdlla, verka i det fordolda och inte avsl6ja sig. Dessa
metoder leder till att de finansiella medlen inte nédvindigtvis anvinds pa bista mojliga sitt.

2.2 Syftet med de foreslagna dtgirderna dr ddrmed inte bara att forhindra eller begrinsa mojligheterna att begd brott
eller tvitta intdkterna av brott, utan ocksd att skydda de finansinstitut som utnyttjas i samband med dessa brott och se till
att de 4r stabila och sikra for klienter och investerare. Darigenom begrinsas dven de politiska riskerna och riskerna for
forlust av anseende, bade for enskilda medlemsstater och for EU som helhet.

2.3 Med hinsyn till att de finansiella marknaderna har blivit mer multinationella och sammanlidnkade dn nigonsin forr
ar det mycket viktigt att uppritta ett system som fullgor sin funktion i ett grinsoverskridande sammanhang, eftersom
empiriska beldgg visat att detta slags brott allt oftare dr gransoverskridande och bl.a. involverar aktorer frén tredjeldnder. For
att dessa insatser ska kronas med framgéng spelar det ingen roll hur vilorganiserad bekdmpningen av detta slags brott ar i
ett enskilt land. Darfor dr det mycket viktigt med dndamalsenliga synergier mellan de nationella tillsynsmyndigheterna for
bekimpning av penningtvitt eller for finansiell tillsyn och EU:s organ pd detta omrdde, samt tredjelindernas
tillsynsmyndigheter.

2.4 Den étgird som foreslds och som behandlas i detta yttrande dr endast en av flera atgdrder i detta syfte. For att arbetet
ska betraktas som en framgang dr det helt avgorande att samordning sker med andra element som tillsammans utgor ett
systematiskt och konsekvent tillvigagdngssitt som gor det sd svart som mojligt att begd dessa brott.

2.5  Forslaget dr huvudsakligen inriktat pa foljande:

— Att optimera anvindningen av den expertis och de resurser som finns genom att centralisera de uppgifter som ror
forebyggande och bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism till Europeiska bankmyndigheten (EBA) for
hela den finansiella marknaden.



C 110/60 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2019

— Att klargora rackvidden for och innehéllet i de uppgifter avseende penningtvittsbekimpning som anfortros EBA.
— Att forstarka verktygen for penningtvittsbekdmpning.

— Att stirka EBA:s samordnande roll for internationella penningtvittsbekdmpningsfragor.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism blir allt viktigare, inte endast pa grund av den
snabba tekniska utvecklingen och de finansiella innovationerna, utan ocksa pa grund av flera nyligen konstaterade fall ddr
banksystemet och det finansiella systemet i flera EU-linder har missbrukats i brottsligt syfte. Det 4r i detta sammanhang
ocksa viktigt att framhélla de 6kade geopolitiska riskerna, daribland for terroristverksamhet.

3.2 Kommittén dr bekymrad 6ver att problemet ytterligare kompliceras av att detta slags brott, och forsoken att tvitta
intdkterna av brott genom den finansiella sektorn, inte bara sker over grinserna inom EU utan dven ocksd innefattar
kriminell verksamhet med kopplingar till tredjelinder. Kommittén staller sig positiv till att kommissionens forslag ar aktivt
inriktat pa att 16sa detta problem.

3.3 EESK noterar i detta sammanhang att Gversynen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn visserligen
behandlades 2017 (') och att EESK utarbetat ett yttrande (*) i frigan, som antogs vid plenarsessionen den 15 februari 2018,
men att nya insikter och omstindigheter har lett till ett behov av att dndra forslaget genom att ta med ytterligare faktorer
som gor det mer dndamaélsenligt. Det EESK-yttrandet dr dock fortfarande lika relevant som tidigare. Kommittén staller sig
ocksd positiv till kommissionens flexibla reaktion pd en serie bankskandaler i en rad EU-linder som bekriftat att
brottslingar dr kapabla att utnyttja inte bara teknik och kommunikationsmedel utan dven gillande lagstiftning och i
samband med detta avslojar svagheterna i EU:s regelverk mot penningtvitt.

3.4 EESK pdpekar att de nya inslagen i forslaget framfor allt 4r av teknisk och organisatorisk natur. Det krivs dock
bredare och mer 6vergripande losningar for att rada bot pa den nuvarande situationen. EESK tilldgger att forslaget avser en
snav grupp av frdgor med koppling till okade befogenheter for EBA och o6kad samordning med nationella
tillsynsmyndigheter for bekimpning av penningtvitt ("AML supervisors”) och i vissa fall dven en viss form av kontroll
over dem. A andra sidan ber6r forslaget exempelvis inte finansunderrittelseenheternas (FIU) verksamhet. Forslaget ror mer
generellt samordning av verksamhet och forfaranden, snarare dn konkreta dtgirder mot penningtvitt.

3.5  EESK varnar och betonar att penningtvitt inte bara gor det mojligt att tvitta intdkterna av verksamhet som anses
vara kriminell och lagstridig, utan ocksd leder till en irrationell resursfordelning, eftersom huvudsyftet med denna
verksamhet dr att "inte bli avslojad” utan att "tvitta” de investerade medlen eller 6verfora dem till en plats dir ytterligare
brott ska begds, inte nddvindigtvis att uppna vinst. EESK respekterar och understryker samtidigt att dndringen inte handlar
om en analys av nya trender och omstindigheterna kring den penningtvitt som for narvarande dger rum. Inom ramen for
undanrojandet av dessa tvivelaktiga metoder ar forslaget strikt inriktat pa vissa omrdden och handlar framfor allt om att
stirka EBA:s roll gentemot de europeiska tillsynsmyndigheterna i samband med bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism samt att forbittra samordningen och kommunikationen mellan EBA och de nationella
tillsynsmyndigheterna for bekdmpning av penningtvitt, som normalt ingdr i banktillsynsmyndigheterna eller
myndigheterna for finansiell tillsyn.

3.6  EESK anser att det i detta sammanhang 4r helt avgorande att befogenheterna mellan EBA och de nationella
myndigheterna fordelas pa ratt sitt och i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen. Det dr absolut nddvandigt, legitimt
och berittigat att utvidga EBA:s befogenheter i samband med hantering av gransoverskridande transaktioner. EESK anser
dock att man vid hantering av rent inhemska drenden, dir EBA inte dr uppenbart relevant, maste lita de nationella
myndigheterna behalla sina befogenheter.

(") Det ursprungliga lagstiftningsforslaget COM(2017) 536 final av den 20 september 2017. Syftet var att oka de europeiska
tillsynsmyndigheternas formiga att sikerstilla konvergens och effektivitet i den finansiella tillsynen, men inte att sarskilt stirka
myndigheternas mandat att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

() EUT C 227, 28.6.2018, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1551262174006&uri=CELEX:52017PC0536
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SV:HTML
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3.7  Med tanke pa att frigan om penningtvitt och finansiering av terrorism dr helt avgorande for en sund ekonomisk och
finansiell miljo i hela EU undrar EESK om det inte vore lampligt att inrdtta en sdrskild organisation inom ramen for EU:s
verkstillande gren, exempelvis ett nytt generaldirektorat for detta omrdde. Denna frdga blir alltmer aktuell med tanke pa att
den nya Europeiska kommissionen kommer att inrittas under hosten 2019.

3.8 EESK undrar ocksé pd vilka grunder det foreslds att EBA ska ha en central samordningsfunktion vid hanteringen av
detta problem. Innebir det att kommissionen anser att de storsta mojligheterna till penningtvitt och finansiering av
terrorism i EU finns inom banksektorn?

3.9  EESK instimmer i forslaget om att kommunikationen om hur problemet hanteras maste vara dndamalsenlig. Denna
kommunikation bor inte bara vara inriktad pa dandamalsenlig kommunikation mellan samtliga berorda myndigheter (intern
kommunikation) utan ocksd pa att se till att allmidnheten (bdde kunder i finanssektorn och den breda allmidnheten) far
limplig information.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att man i forslaget pa ett mycket konkret stt, i form av ett uttémmande mandat for hela den finansiella
marknaden, méste avgrinsa de omrdden och sammanhang i vilka EBA ska ha en ledande stillning jamfort med EU:s 6vriga
tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

4.2 Isamma anda efterlyser EESK ett nirmare klargorande av de forutsittningar under vilka EBA far utova tillsyn 6ver de
nationella tillsynsmyndigheternas forfaranden eller direkt utfirda beslut riktade till enskilda aktorer inom den finansiella
sektorn.

4.3 Samtidigt 4r kommittén mycket nyfiken pd hur samverkan ska se ut med tredjelinders tillsynsmyndigheter.

4.4  EESK begir ocksé ett klargorande av hur man ska centralisera alla de relevanta uppgifter om penningtvitt och
finansiering av terrorism som tillhandahalls av de nationella myndigheterna i de fall dar det ror sig om hemliga eller ytterst
hemliga kéllor, och hur dessa ska skyddas.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av ridets

gemensamma dtgird nr 98/700/RIF, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013
och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624

Ett bidrag frin Europeiska kommissionen till stats- och regeringschefernas mite i Salzburg den
19-20 september 2018

[COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD)]
(2019/C 110/12)

Huvudforedragande: Antonello PEZZINI

Remiss Kommissionen, 29.10.2018

Europaparlamentet, 22.10.2018

Rittslig grund Artikel 304 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Sysselsdttning, sociala frigor och medborgarna
Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 127/1/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén dr overtygad om att i ett omrade med fri rorlighet blir de yttre granserna gemensamma granser och att
den som kommer in i ndgon del av unionens territorium kommer in unionens gemensamma omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa, med alla rdttigheter och skyldigheter som detta innebdr, for sdvil medborgare som institutioner pa
medlemsstats- och EU-niva.

1.2 EESK uppmanar med kraft till en battre migrationshantering, dir man tillsammans med medlemsstaterna tar itu
med grundorsakerna till att ménniskor soker sig ett battre liv utanfér hemlandet.

1.3 EESK rekommenderar att man i avsaknad av en av alla medlemsstater faststilld och stédd ram for en gemensam
politik for migration och utvecklingsbistdnd i utvandringslinderna avstdr frdn att till kommissionen delegera befogenhet att
anta sjalvstandiga akter.

1.4 EESK stoder starkt forslaget att forse byrdn med en egen permanent operativ verksamhet, bestdende av 10 000
personer, som pd sé sitt, i samarbete med medlemsstaterna, skulle kunna ha den kapacitet som ér nodvindig for att

— skydda EU:s yttre grinser,

— forebygga irreguljra forflyttningar,

— hantera den lagliga migrationen,

— effektivt verkstilla dtervindande for irreguljira migranter.

1.5  Kommittén rekommenderar att det nodvindiga samarbetet mellan byran och de nationella myndigheterna, som
traditionellt sett 4r ansvariga for granskontrollerna, faststills och organiseras pa europeisk niva.

1.6 Lika viktigt ar enligt EESK att man genom en tydlig och allmint accepterad definition av byrdns uppdrag undviker
befogenhetsoverlappningar och behorighetskonflikter, och befilsordningen mellan byrdns anstillda och nationella
tjansteman bor faststillas pa ett oppet och tydligt sitt.

1.7 EESK rekommenderar att byran, vid specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre grinserna, pd den berérda
medlemsstatens begdran ska kunna ingripa genom att organisera och samordna snabba grinsinsatser genom utplacering —
overenskommen och samordnad med den berérda medlemsstaten, som bor bibehélla kontrollen och ansvaret for
forvaltningen — av enheter frdn den permanenta kiren, med egen modern utrustning.



22.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 110/63

1.8 EESK stoder rekommendationerna till byrans personal, nir det giller saval respekten for ménniskoliv och
begrinsningarna av anvandningen av skjutvapen som avslag pé eller beviljande av ansokan om visering vid grinsen,
eftersom det i badda fallen handlar om viktiga befogenheter for myndigheterna med ansvar for allmidn ordning i
medlemsstaterna.

1.8.1  Idetta sammanhang rekommenderar kommittén att subsidiaritetsprincipen i bdda fallen ska kunna aberopas av
medlemsstaterna och att byrans tjansteforeskrifter ska krava en hog nivé av skyldigheter, framf6r allt nar det galler sekretess.

1.9 EESK rekommenderar starkt att man ska fordjupa kontrollmekanismerna enligt kapitel 3 i bilaga V till forslaget, i
hindelse av overtradelser frin personalens sida. Mekanismerna bor foreskriva hidnskjutande till unionens domstolar.

1.10  Med tanke pd den roll som byrdn kommer att spela vid forvar av personer och deras eventuella dtervindande till
ursprungslandet rekommenderar kommittén att den ordinarie personalen tillhandahalls utbildningsmoduler inriktade pd
respekt for de grundldggande rattigheterna.

1.11  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att byrdn avsitter en stor del av sin budget for att modernisera sin
utrustning.

1.12  Enligt EESK bor den flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning faststillas av
Europaparlamentet och rddet, efter att ha hort kommittén, medan den érliga planeringen bor delegeras till den europeiska
grans- och kustbevakningen, med skyldighet till arlig rapportering om slutforda dtgarder, anvinda medel och utforda

uppdrag.

1.13  Nir det giller internationellt samarbete rekommenderar kommittén en néra koppling mellan de &tgdrder som
planeras i forslaget till forordning och utformningen av annan relevant politik, sirskilt Cotonouavtalet.

1.14  Kommittén rekommenderar att man ska forstarka det raddgivande forum som bistdr byrdn genom deltagande av
relevanta organisationer, och uppmanar till att dven gora det organiserade civila samhillet delaktigt i forumets verksamhet
genom EESK.

2. Inledning

2.1 1 ett omrdde med fri rorlighet blir de yttre grinserna gemensamma grinser: I dag utgér dessa mer dn 50 000
kilometer, vilket innebar att ett sikerhetsproblem i en medlemsstat eller vid dess yttre grinser eventuellt kan paverka alla
andra medlemsstater.

2.1.1  Saledes ligger omsesidigt fortroende till grund for ett gemensamt omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, sarskilt
vid nya utmaningar, utbredda hot och oforutsigbara hindelser som kraver stirkt samarbete, insatser av kvalificerad
personal och bittre information. I korthet bor man striva efter att forverkliga en solidaritet som forenar och stirker
summan av varje enskild medlemsstats virden.

2.2 ILissabonfordraget faststills gransbestimmelserna i tredje delen avdelning V i EUF-fordraget, i kapitlet om viserings-,
asyl- och invandringspolitiken, med madlet att skapa “ett integrerat system for forvaltning av de yttre granserna”, sisom
anges i artikel 77.1 ¢ i EUF-fordraget, och syftet med dessa bestimmelser ar att skapa ett "omrdde med frihet, sikerhet och
réttvisa”.

2.3 Det framgér av fordragen att fri rorlighet for medborgarna inom unionen méste atfoljas av en gemensam politik for
hantering och kontroll av personer som kommer frén tredjelinder.

2.3.1  En ytterligare forlingning av de nuvarande och otillrickliga kontrollerna vid de yttre granserna eller inforandet av
nya inre kontroller i strid med den historiska utvecklingen skulle medfora hoga ekonomiska kostnader for EU som helhet
och allvarligt skada den inre marknaden, som 4r en av den europeiska integrationens storsta framgangar.

2.4 Den europeiska integrerade grinsforvaltningen bygger pé en fyrdelad modell for tilltradeskontroll och omfattar

— dtgarder i tredjeldnder, till exempel inom ramen for den gemensamma viseringspolitiken,
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— dtgarder i samarbete med angransande tredjeldnder,
— dtgdrder for en forstirkt och bittre kontroll av de yttre grinserna,
— riskanalys och atgdrder med avseende pd Schengenomradet och dtervindande.

2.5  Efter att man forst inréttat ett nitverk av nationella experter under overinseende av ett gemensamt expertorgan kallat
Scifa (*) 2002-2003, skapades genom Frontex (*) en EU-byra for samordning av grinskontroller.

2.6  Ar 2016 ersattes samordningsbyrén (*) p4 grundval av erfarenheterna av Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn med malet att forbittra kontrollen av medlemsstaternas och Schengenomradets yttre grinser i syfte att

— sorja for en sdrbarhetsanalys av medlemsstaternas kapacitet att kontrollera manniskor vid granserna,

— anordna gemensamma insatser och snabba grinsinsatser for att stirka medlemsstaternas kapacitet att kontrollera de
yttre granserna och hantera utmaningar till foljd av olaglig invandring och organiserad brottslighet,

— bistd kommissionen vid samordningen av stodgrupper nir en medlemsstat stir infor ett oproportionerligt hart
migrationstryck i vissa omrdden vid sin yttre grins,

— sikerstilla en konkret reaktion pd fall som kraver omedelbara dtgirder vid de yttre granserna,

— tillhandahélla tekniskt och operativt stod i samband med sok- och rdddningsinsatser for personer i sjonod under
gransovervakningsinsatser,

— bidra till inrdttandet av en reserv for snabba insatser med minst 1 500 granskontrolltjansteman,

— utndmna sambandsman for byran i medlemsstaterna,

— organisera, samordna och genomfora tervindandeinsatser och dtervindandeinterventioner,

— frimja det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna och tredjeldnder i friga om griansforvaltning.

2.7 Europeiska grins- och kustbevakningsbyran har sedan den inrdttades i oktober 2016 blivit en knutpunkt inom EU
for dtervindanden (*), med kapacitet att effektivt stodja medlemsstaterna vid atervindande av personer som inte har ritt att
vistas i EU.

2.8 Europaparlamentet har uttalat sig i frigan i flera resolutioner och har uttryckt "djup oro &ver genomférandet av
forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning” (férordning (EU) 2016/1624) och insisterat pd att
"multifunktionella insatser ska ledas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn for att man ska kunna tillgodose
behovet av sok- och raddningsinsatser till havs” (°) och att "det dr nodvindigt med ett snabbt inférande av den heltickande
strategin for integrerad grinsforvaltning”.

2.9  Kommittén har antagit en resolution () till stod for Schengenomridet, dir den uppmanade ridet och
medlemsstaterna att garantera utovandet av den fria rorligheten, och i ett yttrande (') betonade kommittén behovet av
"béttre insyn i hur byrdn styrs och dess insatser samt en storre ansvarsskyldighet (‘accountability’) fran dess sida”.

(') Strategiska kommittén for invandring, grinser och asyl (Scifa).

() Inrittad genom ridets forordning (EG) nr 2007/2004 (EUT L 349, 25.11.2004, s. 1), senare indrad genom forordningarna (EG)
nr 863/2007 (EUT L 199, 31.7.2007, s. 30), (EU) nr 1168/2011 (EUT L 304, 22.11.2011, s. 1) och (EU) nr 1052/2013 (EUT L 295,
6.11.2013, s. 11).

()  Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1624 (EUT L 251, 16.9.2013, s. 1), som tradde i kraft den 6 oktober
2016.

(%  Hittills har EU ingdtt 17 itertagandeavtal. Cotonouavtalet (ramen for EU:s forbindelser med 79 lander i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet) innehdller ocksé bestimmelser om irreguljdra migranters atervindande till ursprungslidnderna.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 656/2014 (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).

() EUT C 133, 14.4.2016, s. 1.

() EUT C 303, 19.8.2016, s. 109.


https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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2.10  EESK har ocksé lagt storsta vikt (%) vid behovet av att forbittra “samarbetet mellan grinsbevakningsbyran och de
nationella myndigheterna” och ”"samordningen mellan de olika organ och institutioner som har befogenheter i friga om
granskontroller, bevakning av kusterna, sjosakerhet, sjoraddning, tull och fiske”, samt betonat att "forvaltningen av de yttre
granserna bor antas som ett komplement till indringarna i det gemensamma asylsystemet”.

2.11  ”"Nar ménniskor vid de yttre sjo- eller landgranserna hamnar i en situation dér deras liv eller sikerhet hotas dr den
framsta skyldigheten hos gransbevakningen, och de 6vriga institutionerna pa plats, att radda och pé lampligt satt ta hand
om dessa minniskor.” (°)

2.12  EESK betonar med eftertryck, sdsom framhalls i EU:s migrationsagenda och i den globala pakten for siker, ordnad
och reguljir migration (*°), att man méste forbattra migrationshanteringen genom att ta itu med grundorsakerna till att
ménniskor soker sig ett bittre liv ndgon annanstans.

3. Kommissionens forslag

3.1  Syftet med kommissionens forslag ar att reformera den europeiska grins- och kustbevakningen genom att inritta
byrans nya kapacitet, sdrskilt genom att inrdtta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och anskaffa
egen utrustning for byrdn samt att pa ett lampligt sétt ta itu med andra nya eller potentiella uppgifter.

3.2 Pé grundval av de totala kostnaderna for det befintliga och framtida uppdraget pa 1,22 miljarder euro for perioden
2019-2020 och pa 11,27 miljarder euro for perioden 2021-2027 féreslar kommissionen att det senast 2020 ska inrittas
en permanent kir for den europeiska grins- och kustbevakningen med verkstillande befogenheter och en operativ
EBCG ('')-personal bestiende av 10 000 personer, i syfte att ge byrdn en egen effektiv och flexibel operativ verksamhet sa
att den kan anpassa sin verksamhet efter de operativa behoven.

3.3 Inrittandet av en permanent kir bor integreras i en vilfungerande europeisk grins- och kustbevakning dir
medlemsstaterna, unionen och EU:s byrder ('?), sirskilt Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin, bor vara vil
samordnade och bidra till uppndendet av gemensamma och delade politiska mal.

3.4  Forslagen omfattar inte Konungariket Danmark, Irland och Forenade kungariket (med forbehdll for eventuella
mojligheter till samarbete som faststills senare) medan deras tillimpning pa Gibraltar skulle skjutas upp. De skulle ddremot
omfatta Island, Konungariket Norge, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein, eftersom de utgor en
utveckling av Schengenbestimmelserna.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén dr dvertygad om att i ett omrade med fri rorlighet bor de yttre grianserna betraktas som gemensamma
grinser och att den som kommer in i ndgon del av unionens territorium kommer in det gemensamma omradet med frihet,
sikerhet och rdttvisa, med alla rittigheter och skyldigheter som detta innebir.

4.2 EESK anser att man har drojt alltfor linge med att infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grinserna,
sdsom foreskrivs i artikel 77.2 d i EUF-fordraget, i 6verensstimmelse med en definition som alla medlemsstater stoder och
som inte kan fordrojas.

4.3 EESK stoder mdlet att EU, genom att byrédn forses med en egen permanent operativ verksamhet, ska ha den kapacitet
som kravs for att skydda de yttre granserna, forhindra sekundira forflyttningar och effektivt verkstilla dtervindande for
irreguljdra migranter.

4.4  Kommittén var den forsta institution som foreslog att en europeisk grinsbevakning skulle inrittas (**) och ger sitt
fulla stod till detta mél for att sikra de yttre granserna, genom en permanent kir och en faktisk europeisk integrerad
forvaltning av de yttre granserna. I en anda av delat ansvar bor byran ha till uppgift att regelbundet 6vervaka forvaltningen
av de yttre granserna, inte bara genom situationsmedvetenhet och riskanalys utan dven genom att experter fran dess egen
personal dr nirvarande i medlemsstaterna.

Se fotnot 7.
Ibid.
) https:/[www.iom.int/global-compact-migration
) European Border and Coast Guard.
) Tex. Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa), Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA) och EU:s satellitcentrum, Europol eller
Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA).
("} EUTC128,18.5.2010,s. 29, EUT C 303, 19.8.2016, s. 109, EESK:s yttrande om Asyl- och migrationsfonden (AMF) och Fonden for
integrerad grinsforvaltning (SOC/600, EUT C 62, 15.2.2019, s. 18).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0029.01.SWE&toc=OJ:C:2010:128:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.5  EESK anser att byran, vid specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre grinserna, pd en medlemsstats
begiran bor kunna ingripa genom att organisera och samordna snabba gransinsatser genom utplacering — 6verenskommen
och samordnad med den berérda medlemsstaten, som bor bibehdlla huvudansvaret for forvaltningen av sina avsnitt av de
yttre grinserna — av enheter fran den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kér.

4.6 Kommittén anser visserligen att byrdns enskilda insatser pa beslut av kommissionen dr anvindbara i nodsituationer
och genom ett ppet forfarande dar man omedelbart underrittar EU-lagstiftarna” (*#), men anser att det — i avsaknad av en
av alla medlemsstater faststdlld och stédd ram for en unionspolitik f6r migration och utvecklingsbistdnd i utvandrings-
linderna — ir for tidigt att till kommissionen permanent delegera befogenhet att anta akter dir den sjilvstindigt
faststaller de politiska prioriteringarna och strategiska riktlinjer for den integrerade grinsforvaltningen.

4.7 Kommittén héller diremot med om att det dr limpligt att ge kommissionen genomforandebefogenheter nir det
giller handledningen for Eurosur och FADO, de gemensamma reglerna for situationsbilder och riskhantering samt
ekonomiskt stod till den permanenta karen.

4.8  Enligt EESK bor den flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad grinsforvaltning faststillas av
Europaparlamentet och ridet, efter att ha hort kommittén, medan den &rliga planeringen bér delegeras till den europeiska
grins- och kustbevakningen, enligt en fardplan som faststills av byrans styrelse, med forbehall fr en drlig rapportering om
slutforda dtgarder, anvinda medel och utférda uppdrag.

4.9  Kommittén anser att det dr viktigt att stirka det radgivande forum som ska bistd byrans verkstillande direktor och
styrelse i frigor som ror de grundliggande rittigheterna och genomférandet av den flerdriga strategiska policycykeln,
genom deltagande av Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter
(FRA), FN:s flyktingkommissariat och andra relevanta organisationer, och uppmanar till att dven gora det organiserade civila
samhillet delaktigt i forumets verksamhet genom EESK.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  EESK rekommenderar starkt att man ska fordjupa kontrollmekanismerna enligt bilaga V, ndr det giller bade
anvindning av skjutvapen och avslag pé eller beviljande av ansokan om visering vid grinsen, eftersom det i bida fallen
handlar om viktiga befogenheter for myndigheterna med ansvar f6r allmidn ordning i medlemsstaterna.

5.1.1  Motsvarande uppmirksamhet bor dgnas at bilagorna IIl och V for att sikerstilla Gverensstimmelse mellan
nationell lagstiftning och EU-lagstiftning i syfte att forebygga olika forhallningssdtt av personer som dr verksamma pa
samma plats, med likvirdiga fardigheter och kvalifikationer men med olika insatsregler.

5.2 Den nivd av skyldigheter som foreskrivs i medlemsstaterna, sarskilt nar det giller sekretess, bor uttryckligen
garanteras.

5.3 Med tanke pd den samtidiga ndrvaron av olika kdrer av anstillda vid grinserna — ansvariga for tull, vaxtskydd,
sakerhet, finanser, invandring och &tervindande, kulturell medling och grundliggande rattigheter, Easo-personal, Etias-
personal, Eurosur-analytiker samt sambandsmén, utover den nationella granspersonalen och byrdns personal — anser EESK
att det dr nodvandigt att sorja for EU-paket for kar- och myndighetsovergripande fortbildning (*°).

5.4  Dessutom bor man se till att det inte forekommer ndgon diskriminering i frdga om behandling och arbetsvillkor
mellan byrdns kir och de nationella kdrerna, som har likvardiga utbildningar, firdigheter och kvalifikationer och som ska
utfora samma uppgifter.

5.5  Nir det giller internationellt samarbete rekommenderar kommittén en nidra koppling mellan de atgirder som
planeras i forslaget till forordning och ovrig relevant politik samt dtgarderna i samband med avtal om ekonomi och handel,
sarskilt inom ramen for dialogen mellan EU och AVS-linderna enligt Cotonouavtalet.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(" Se fotnot 7.
(*°)  Enligt artikel 69 ska Europeiska grins- och kustbevakningsbyran samarbeta med 12 andra EU-byrder och EU-organ.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om forhindrande av spridning av terrorisminnehall online

Ett bidrag frin Europeiska kommissionen till toppmétet i Salzburg den 19-20 september 2018
[COM(2018) 640 final — 2018-0331 (COD)]
(2019/C 110/13)

Foredragande: José Antonio MORENO DIAZ

Remiss Europeiska radet, 24.10.2018
Europaparlamentet, 22.10.2018

Rittslig grund Artiklarna 114.1 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsstt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsttning, sociala frdgor och med-
borgarna

Presidiets beslut 11.12.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 126/0/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och forslag

1.1  EESK vilkomnar detta initiativ, som syftar till att 6ka sikerheten for invanarna i EU. Kommittén har dock alltid,
inom ramen for debatten om sdkerhet kontra frihet, framhallit behovet av att skydda friheter, bland annat yttrandefriheten,
den fria tillgdngen till information och kommunikation, kommunikationshemligheten samt tillgdng till ett effektivt
rittsmedel och ett rattvist forfarande utan drojsmal.

1.2 De senaste terroristattackerna pd EU:s mark har visat hur terrorister utnyttjar sociala nitverk for att rekrytera och
forbereda anhdngare. Terrorister anvinder krypterade kommunikationskanaler for att planera och underldtta sin
verksamhet och utnyttjar natet for att forharliga sina grymheter och uppmana andra att folja deras exempel och skapa
rddsla bland allminheten.

1.3 EESK begir att kriterierna for att definiera vissa vaga begrepp, tex. “terroristinformation”, “terroristddd”,
“terroristgrupper” och “forhdrligande av terrorism” ska goras sd konkreta som mojligt.

1.4 Terrorisminnehdll som delas online for sddana dndamal sprids via vardtjanstleverantorer som gor det mojligt att
ladda upp innehall fran tredje part. Det har visat sig att terrorisminnehall online kraftigt har bidragit till att radikalisera s&
kallade ensamvargar och inspirera dem till flera terroristattacker péd senare tid i Europa.

1.5  Tekniska resurser for forebyggande (automatiserade parametrar, algoritmer, sokmotorer etc.) 4r mycket anvindbara.
Den manskliga faktorn dr dock avgorande som medlare och formedlare for en adekvat bedomning av detta innehall.

1.6 EESK betonar att det dr nodvindigt att bekdmpa spridning av terroristinformation och rekrytering online via sociala
medier. P4 samma satt maste man kdmpa mot censuren och den pdtvingade sjilvcensuren pé internet. Kommittén betonar
att det, ndr det giller internet, dr visentligt att se sdkerstdlla alla EU-invénares faktiska ritt till information och &siktsfrihet.

1.7 Skyddet av internet och bekimpningen av radikala grupper bor bidra till att stirka fortroendet f6r internet och
foljaktligen garantera den ekonomiska utvecklingen inom denna ekonomiska sektor.
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1.8 EESK vill framhélla behovet av en beddmning av konsekvenserna av tillimpningen av detta forslag for de sma och
medelstora foretagen samt mojligheten till en 6vergdngsperiod for tillimpningen som underldttar anpassningen av dessa
och inte paverkar den fria konkurrensen till formén for de stora aktorerna.

1.9 De regleringsatgiarder som foreslds for att skydda internet och sikerstilla skyddet av unga och befolkningen i
allmdnhet bor vara strikt reglerade i lagstiftningen och garantera alla ritten till information och ritten att Gverklaga
administrativa beslut.

1.10  EESK framhdller att det d4ven dr nodvindigt att utvirdera dtkomstleverantorer och att forvaltare av sociala ndtverk
antar proaktiva dtgarder for att frimja anmaélningar och direkta ingripanden frén foreningar, icke-statliga organisationer och
anvindare mot sddant innehdll: dessa alternativa budskap bor framjas for att de ska kunna fungera forebyggande.

1.11  Det stora antalet digitala plattformar pd EU-niva och foretagens varierande storlek dr ndgot som bor beaktas, dd det
har betydelse for hur bestimmelserna i forslaget ska anpassas till dessa sma foretag.

1.12  EESK insisterar pd att anvindarna pa ett tydligt sdtt ska pdminnas om de nationella reglerna om anviandning och
skapande av terrorisminnehdll. Kommittén begdr dven att ratten att 6verklaga administrativa beslut ska garanteras genom
att den klart och tydligt anges och genom verktyg online som gor det mojligt att utova den.

2. Bakgrund till forslaget

2.1  Tack vare internets stora utbredning ar det mojligt for anvindarna att kommunicera, arbeta och knyta kontakter,
liksom att skapa, fa tillgdng till samt dela information och innehdll med hundratals miljoner personer runtom i virlden.
Kommissionen foresldr darfor att det inrdttas mekanismer for att forebygga formedling och spridning av
terrorisminnehall (*).

2.2 Det dr viktigt att gora dtskillnad mellan begreppen. Ordet "internet” ar for allmant, eftersom det bdde avser nitet
(webben) och andra sociala nitverk, tex. darknet. Det omfattar dven sakernas internet, nigot som ir forenat med
uppenbara sakerhetsbrister i handelse av elektronisk krigforing. Exempelvis dr det numera enklare for Islamiska statens
rekryterare att kommunicera via spelkonsoler online dn via webben. Uttrycket "forbereda och underldtta terroristverk-
samhet” dr inte tillimpligt pd internet, och inte heller pd sociala medier, men pd darknet. Gafam, dvs. de stora
internetforetagen (Google, Amazon, Facebook, Apple och Microsoft), bedriver dessutom ingen verksamhet pa darknet eller
krypterade nidtverk.

2.3 Mojligheten att nd en sd stor publik till minimala kostnader lockar dock ockséd brottslingar som vill missbruka
internet for olagliga dandamal. De senaste terroristattackerna pa EU:s mark har visat hur terrorister missbrukar internet for
att lara upp och rekrytera anhingare, forbereda och underldtta terroristverksamhet, forharliga sina grymheter samt
uppmana andra att folja deras exempel och skapa ridsla bland allmanheten.

2.4 EU:s internetforum har visserligen samlat olika aktorer, men samtliga berérda vardtjanstleverantorer har inte deltagit
och de framsteg som virdtjanstleverantorerna som helhet uppndtt har varken varit tillrickligt omfattande eller skett
tillrackligt snabbt for att ta itu med detta problem pé ett adekvat sitt. En sérskild insats kravs for att tillhandahalla lamplig
utbildning f6r moderatorer i sociala natverk.

2.5  Terrorisminnehdll som delas online for sidana dndamal sprids via vardtjanstleverantorer som gor det mojligt att
ladda upp innehdll fran tredje part. Det har visat sig att terrorisminnehall online kraftigt har bidragit till att radikalisera s&
kallade ensamvargar och inspirera dem till flera terroristattacker i Europa. Man har ocksd upptickt det mycket stora
inflytandet mellan unga delar av befolkningen.

3. Sammanfattning av och allminna kommentarer till forslaget till forordning

3.1  EESK har redan faststillt sin stindpunkt om () olagligt innehéll online: Detta nya initiativ frin kommissionens sida
handlar specifikt om terrorisminnehéll pa internet.

3.2 Den personkrets som omfattas av forordningen inbegriper virdtjinstleverantérer som erbjuder sina tjanster inom
unionen, oavsett verksamhetsstille eller storlek.

()  COM(2018) 640 final.
() EUT C 237 6.7.2018, s. 19.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
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3.3 EESK anser att informationsleverantorer, sokmotorer, webbvirdar och virdnitverk likasd bor omfattas.

3.4 Smé och medelstora internetforetag forfogar inte over de tekniska och minskliga resurser som krivs for att agera
verkningsfullt mot terrorisminnehdll. EESK anser att det dr nodvindigt att tidsramar och forfaranden ska kunna anpassas
for denna typ av foretag. Smé och medelstora foretag skulle kunna ges en viss tidsram for genomférandet av forordningen.

3.5 P4 samma sdtt mdste man sitta virde pd de forebyggande och proaktiva dtgirder som vidtas av icke-statliga
organisationer, fackforeningar och det civila samhillet rent generellt.

3.6 For att sikerstilla att terrorisminnehdll avldgsnas infors genom forordningen en avligsnandeorder som kan utfardas
som ett administrativt eller rattsligt beslut av en behorig myndighet i en medlemsstat. I sidana fall dr virdtjanstleverantoren
skyldig att avlagsna innehallet eller gora det odtkomligt inom en timme.

3.7  Definitionen av terrorisminnehdll kan variera fran land till land. Det édr darfor viktigt att precisera den, i syfte att
undvika godtyckliga beslut och rittsosikerhet.

3.8 Tidsfristen pa en timme 4r inte realistisk. I exempelvis Frankrike dr den tidsfrist som for narvarande giller mellan
anmilan av killan och avldgsnandet av den 16 timmar f6r pedofilsidor och 21 timmar for terroristsidor beroende pa att det
krdvs mycket tid for att lokalisera sidorna. EESK anser att man bor faststilla en mer realistisk och verksam tidsfrist.

3.9  Foreliggande forordning kraver att virdtjanstleverantorer, ndr sd ar lampligt, vidtar proaktiva dtgirder som star i
proportion till risknivin och avldgsnar terrorisminnehall frdn sina tjanster, bland annat genom att anvinda automatiska
verktyg for upptéckt. Detta ar centralt, och vi maste uppmana till och frimja teknisk innovation for att kunna inféra verktyg
av den hir typen.

3.10  Kommissionen foresldr, bland andra metoder, anvindning av automatiska verktyg for upptickt, och foretagen
uppmanas att dgna betydande anstringningar &t att stodja forskningen for att konstruera lampliga tekniska verktyg.

3.11  Som en del av de dtgirder som ska forhindra att innehéll som inte 4r terrorisminnehall avldgsnas felaktigt faststills i
forslaget krav pd att infora rdttsmedel och klagomélsmekanismer for att sikerstdlla att anvindarna kan bestrida
avldgsnandet av deras innehdll. I forordningen infors dessutom transparenskrav for de dtgarder som vardtjanstleverantorer
vidtar mot terrorisminnehdll, vilket sdkerstaller ansvarighet gentemot anvindare, medborgare och offentliga myndigheter.

3.12  Tonvikten bor inte enbart liggas pa insatser for kontroll och granskning av innehll, utan dven pd ménsklig och
teknisk medling. Frdgan om den censur som utévas av méanskliga medlare kan vara mycket orovickande med avseende pa
respekten for arbetstagarrattigheter och respekten for reglerna om ratten till information och integritetsskydd for alla EU:s
invanare.

3.13  EESK anser att leverantoren bor underritta innehavaren av den internetsida eller information som leverantéren
onskar censurera. Man bor komma ihdg att méanniskor har ritt att bli informerade om ett administrativt beslut.

3.14  Isyfte att garantera denna rattighet uppmanar EESK dtkomstleverantorerna att i sin innehéllspolicy ange kundernas
rttigheter och skyldigheter, t.ex. att informera informationsskaparna om beslut om avldgsnande och de rittsmedel som
kunderna har till sitt férfogande.

4. Redogorelse for bestimmelserna i forslaget

4.1  Terroristernas onlinepropaganda syftar till att uppvigla enskilda personer till att genomfora terroristattacker, bland
annat genom att forse dem med detaljerade anvisningar om hur man véllar storsta mojliga skada. Efter sddana grymma dad
dr det vanligt att terrorister ligger ut ytterligare propaganda som forhérligar dessa handlingar och uppmuntrar andra att
folja deras exempel. Denna forordning bidrar till att skydda den allminna sikerheten genom att minska tillgdngen till
terrorisminnehdll som fraimjar och uppmuntrar krankningar av de grundliggande rittigheterna.
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4.2 Foljande definitioner anges i forslaget:

vérdtjanstleverantor: en leverantor av informationssamhallets tjanster som innebir att leverantoren lagrar information
som tillhandahallits av innehéllsleverantoren pd dennas begiran och gor den lagrade informationen tillginglig for

tredje part (°).

innehéllsleverantor: en anvdndare som har tillhandahdllit information som lagras eller har lagrats av en
virdtjanstleverantor pa anvindarens begaran ().

EESK foresldr att en ny punkt ska inforas, nimligen:
— leverantorer av information: sokmotorer som gor det mojligt att identifiera ett innehdll och fa atkomst till det.
4.3 1 forslaget till forordning definieras “terrorisminnehall” som ett eller flera av f6ljande inslag: information som

a) uppviglar till eller foresprakar, dven genom forharligande, utforande av terroristbrott, och ddrigenom ger upphov till en
risk for att sddana handlingar utfors, och/eller

b) uppmuntrar bidrag till terroristbrott, och/eller

¢) framjar en terroristgrupps verksamhet, i synnerhet genom att uppmuntra till deltagande i eller stod till en terroristgrupp
i den mening som avses i artikel 2.3 i direktiv (EU) 2017/541, och/eller

d) lir ut metoder eller tekniker for att utfora terroristbrott (°).
EESK foresldr att en ny punkt ska inféras, nimligen:
— Rekrytering och forberedelse av personer for att utfora eller underlatta terroristdad.

4.4  Definitionen av innehdll som ska censureras dr mycket kortfattad, for det finns manga texter, bilder, filmer och andra
innehall och format som inte forhirligar — eftersom de inte uppmuntrar till konkreta ddd — men underlittar och upphéjer
en extremistisk doktrin som leder till vald.

4.5  Forordningen bidrar dven till bekdmpning av foretag som, genom sin verksamhet, underbldser och foresprikar
extremistiska doktriner som leder till vald. Forordningen bor dven frimja bekimpning av rekrytering av personer pé sociala
nitverk.

4.6 Tartikel 1 faststalls syftet, och det anges att forordningen innehéller regler for att forhindra missbruk av virdtjanster
for spridning av terrorisminnehdll online, inklusive aktsamhetskrav for virdtjanstleverantorer och dtgirder som
medlemsstaterna ska vidta.

4.7 Begreppet "forhindra missbruk av virdtjanster for spridning av terrorisminnehall online” bor ersittas, genom att
ligga till spridning av innehéll, budskap och resurser av propagandakaraktir och angivande av webbadress och information
som mojliggor dtkomst till terrorisminnehall eller terrorismbudskap, da detta dven skulle omfatta skmotorer.

4.8 Tlartikel 5 faststalls krav pa att virdtjanstleverantorer infor atgdrder for att snabbt bedoma det innehéll som anmalts
av antingen en behorig myndighet i en medlemsstat eller ett unionsorgan, dock utan att kriva att det anmalda innehéllet
avldgsnas eller faststilla specifika tidsfrister for dtgarder.

4.9  EESK anser att vi, for att vara effektiva, till forman for rittssikerheten bor borja med att uppritta en — sluten — lista
over kriterier for att definiera de typer av innehdll och budskap som ir av terroristkaraktir eller som forhérligar terrorism, i
syfte att undvika godtyckliga beslut om avliagsnande av innehdll samt for att skydda ritten till information och
asiktsfriheten. Forordningen bor dven omfatta de kriterier som krévs for att pd EU-niva definiera sddant innehdll som t.ex.
information om terroristgrupper, information som forhérligar terrorism eller rattfirdigar terroristddd, information om
metoder eller tekniker som underlittar tillverkning av vapen som kan anvindas for attacker och uppmaningar som syftar
till rekrytering.

410 1 artikel 14 foreskrivs att bide virdtjdnstleverantorerna och medlemsstaterna bor inrdtta kontaktpunkter for att
underlitta kommunikationen dem emellan, i synnerhet avseende anmaélningar och avligsnandeorder. For att skydda
relevanta manskliga rattigheter anser EESK att dessa kontaktpunkter bor innefatta domare som ar specialiserade inom

() Artikel 2.1 i COM(2018) 640 final.
() Artikel 2.2 i COM(2018) 640 final.
() Artikel 2.5 i COM(2018) 640 final.
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identifiering av problem av denna natur och som har utbildats inom bade upptickt av attityder, beteenden och handlingar
av terroristkaraktar och inom teknisk kompetens. Sddana kompetenser bor dven vara ett krav for vardtjanstleverantorer och
de personer som utsetts av medlemsstaterna i syfte att underlitta kommunikationen dem emellan, i synnerhet avseende
anmdlningar och avligsnandeorder.

411  Forordningen bor precisera att virdtjanstleverantorerna ar skyldiga att tillhandahélla information som ér tillganglig
for alla for att kontaktpunkterna ska fungera smidigt samt definiera innehall och form nir det giller kommunikationen
mellan medlemmarna i dessa kontaktpunkter.

412 Tartikel 16 foreskrivs att virdtjanstleverantorer som inte har ndgot verksamhetsstille i en medlemsstat men som
erbjuder tjanster inom unionen mdste utse en rattslig foretradare i unionen. Enligt EESK ar det nodvindigt att utvidga denna
skyldighet till dtkomstleverantorer och internetbranschen for att inbegripa sokmotorer, sociala medier, internetappar for
mobiltelefoner, foretag inom spelsektorn etc.

413  Virdtjanstleverantorer som ar aktiva pa internet spelar en viktig roll i den digitala ekonomin genom att koppla
samman foretag och medborgare samt genom att underlitta den offentliga debatten och spridningen och mottagandet av
information, dsikter och idéer, vilket i hog grad bidrar till innovation, ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillféllen i
unionen. EESK anser att tillimpningsomrddet dven bor utvidgas till att omfatta dtkomstleverantorer, virdtjanster for
innehall, digitala sociala nitverk och foretag som tillhandahéller digitala telefonitjanster.

414 1 forslaget till forordning anges ett antal atgirder som ska vidtas av medlemsstaterna for att identifiera
terrorisminnehdll pd ett sitt som gor det mojligt for virdtjanstleverantorerna att snabbt avldgsna det samt underlitta
samarbete med behoriga myndigheter i andra medlemsstater, med vérdtjdnstleverantérer och i tillimpliga fall med relevanta
unionsorgan. Enligt EESK syftar denna bestimmelse till att begrdnsa terrorisminnehdll, gora det mojligt for
vardtjanstleverantorerna att snabbt avldgsna det och minska terroristpropaganda och rekrytering av terrorister pa internet.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

ridets forordning om indring av forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 vad giller ett

kontrollférfarande avseende overtridelser av reglerna om skydd av personuppgifter i samband
med val till Europaparlamentet

[COM(2018) 636 final — 2018/0328 (COD)]
(2019/C 110/14)

Huvudféredragande: Marina YANNAKOUDAKIS

Remiss Europaparlamentet, 1.10.2018
Réadet, 24.10.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Sysselsittning, sociala fragor och medborgarna

Presidiets beslut 16.10.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 109/2/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens stindpunkt betriffande behovet av denna forordning mot bakgrund av den senaste
tidens hindelser betriffande fallet med Facebook/Cambridge Analytica om péstddd olaglig behandling av personuppgifter.

1.2 EESK inser att teknisk utveckling, sociala medier och lagring av personuppgifter av foretag inom hela EU i dagens
varld dr en sjdlvklarhet. Behovet av dessa verktyg ifragasitts inte dd vi ror oss i en global hogteknologisk varld. Utmaningen
bestdr i att pd detta omrdde agera pd ett sitt som skyddar EU:s medborgare samt mojliggor insyn och frihet for deras
grundldggande manskliga rattigheter.

1.3 Dataanvindning och sociala medier har i grunden forandrat det sitt pd vilket politiska partier for valkampanj genom
att ge dem mojlighet att rikta in sig pa potentiella véljare. Denna utveckling har lett till en storre satsning i sociala medier
som ett satt att pdverka manniskors rostavsikter. EESK forvantar sig att myndigheten for europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser (') (nedan kallad “myndigheten”) ska undersoka omraden dir datadvertradelser skulle kunna
dga rum och foresla sdtt att sitta stopp for detta och inféra kontroller och motvikter for att trygga dataskyddet och
dataanvindningen inom vél definierade parametrar.

1.4 EESK stoder forslagets mél och héller med om att demokrati ar ett av de grundlidggande virden som EU bygger pa.
For att sakerstdlla en fungerande representativ demokrati pd europeisk niva faststdlls det i fordragen att EU-medborgarna
ska foretradas direkt i Europaparlamentet.

1.5 Denna representation utgors av valda ledamoéter fran antingen politiska partier eller enskilda personer i
medlemsstaterna som kandiderar i val. Valplattformen har utvecklats under det senaste drtiondet, med en storre roll for
sociala medier. Denna utveckling maste nu behandlas av kommissionen, och myndigheten med dess okade personalstyrka
ar ett satt att se till att personuppgifter skyddas och inte missbrukas for politisk vinning. I detta arbete ar prioriteten att se
till att valen sker pa lika villkor och att ingen grupp kan vinna fordelar genom anvindningen av data.

(") www.appf.europa.eu
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1.6  For att se till att myndigheten fungerar som sig bor méste det dock finnas sikra parametrar for dess befogenheter och
behorighet. For nirvarande ser medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter till att de politiska partierna inte missbrukar data.
Villkoren for samarbete mellan myndigheten och de nationella dataskyddsmyndigheterna maste faststillas ordentligt.
Dessutom har dataskyddsmyndigheterna i manga medlemsstater begrinsade resurser, och kommissionen bor beakta deras
finansiering s att de kan samarbeta med myndigheten.

1.7 EESK signalerade mojliga problem med missbruk av data i sitt yttrande om "Skydd av personuppgifter” (*) och tog i
detta yttrande upp problemomradena.

1.8  EESK stoder forstarkningen av myndighetens personal och anser att denna personalstyrka kommer att ha bittre
forutsdttningar att samarbeta med medlemsstaterna genom dataskyddsmyndigheterna for att se till att dataskyddsover-
tradelser utreds ordentligt och sanktioner tillimpas vid behov.

1.9 EESK konstaterar att forfarandena for val till Europaparlamentet regleras av medlemsstaterna inom EU-ramen. EESK
forvintar sig ocksd att overtradelser av dataskyddsreglerna meddelas myndigheten av antingen dataskyddsmyndigheterna
eller enskilda partier.

2. Bakgrund

2.1  Den senaste tidens hindelser har visat pd risken for att medborgarna utsitts for riktade omfattade desinforma-
tionskampanjer online som syftar till att misskreditera och avlegitimera val. Méanniskors personuppgifter tros ocksa ha
missbrukats olagligt for att pdverka den demokratiska debatten och fria val.

2.2 I maj 2018 tridde den allminna dataskyddsforordningen i kraft, med stringa regler for behandling och skydd av
personuppgifter. Den omfattar alla europeiska och nationella politiska partier och 6vriga aktérer i samband med val, dven
datamdklare och plattformar for sociala medier.

2.3 Infor 2019 drs val till Europaparlamentet har kommissionen foreslagit ett antal riktade &dndringar av
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (), som syftar till att sikerstilla att valet dger
rum enligt strikta demokratiska bestimmelser och att de europeiska virdena demokrati, rittsstaten och respekt for
grundliggande rittigheter beaktas.

2.4 De foreslagna dndringarna skulle i synnerhet gora det mojligt att straffa europeiska politiska partier eller stiftelser
som paverkar eller forsoker paverka valet genom en overtradelse av dataskyddsreglerna. Sanktionerna skulle uppgd till 5 %
av arsbudgeten for det berorda europeiska politiska partiet eller den berdrda europeiska politiska stiftelsen. Sanktionen ska
verkstillas av myndigheten. Dessutom skulle de som konstaterats ha begdtt en overtrddelse inte kunna ansoka om
finansiering frén Europeiska unionens allminna budget under det &r dé sanktionen aldggs.

2.5 1 forslaget faststalls ocksd ett forfarande for att kontrollera huruvida en 6vertradelse av dataskyddsreglerna som
konstaterats av en nationell tillsynsmyndighet f6r dataskydd har utnyttjats for att paverka resultatet i Europa-
parlamentsvalet, med en "kommitté bestdende av oavhingiga framstdende personer” som agerar pd myndighetens begaran.
Kommittén bestdende av oavhingiga framstdende personer inrittas genom artikel 11 i forordningen. Den bestdr av sex
experter som utses men inte ar anstillda av kommissionen, Europaparlamentet och radet.

2.6 Isyfte att sakerstilla att myndigheten har tillrickligt med personal for att utfora sina uppgifter pé ett oberoende och
effektivt sitt foreslds det ocksd att sju personer till ska anstillas (utover de for nirvarande tre, som omfattar direktoren).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder forslagets mal och haller med om att demokrati ar ett av de grundldggande virden som EU bygger pa.
For att sikerstdlla en fungerande representativ demokrati pd europeisk niva faststdlls det i fordragen att EU-medborgarna
ska foretrddas direkt i Europaparlamentet. Det dr ddrfér mycket viktigt att medborgarna kan utéva sin demokratiska
rattighet utan hinder. Alla storningar av det fria valet under valprocessen 4r odemokratiska och oacceptabla.

()  EUT C 248, 25.8.2011, s. 123.
() EUTL 317, 411.2014,s. 1.
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3.2 Kommittén dr medveten om den 6kade anvindningen av personuppgifter i valkampanjer. I det brittiska valet 2017
lade de som forde kampanj mer 4n 40 % av sina utgifter for reklam pd digitala kampanjer. Mot denna bakgrund 4r lockelsen
av personuppgifter for att rikta sig till vissa grupper forstdelig. Det 4r dock inte godtagbart att personuppgifter delas utan
den berdrda personens vetskap, och detta dr en grundliggande krinkning av de minskliga rittigheterna.

3.3 Webbens utveckling, den hastighet med vilken uppgifter 6verfors och de globala konsekvenserna kraver en stark
strategi for sikerheten hos lagrade data. I den allminna dataskyddsforordningen faststills kraftfulla regler for detta. I
synnerhet mdste personuppgifter behandlas lagligt och rittvist. I nuldget kan politiska partier legitimt anvinda data enligt
den allminna dataskyddsférordningens regler, inom vissa parametrar. Utvecklingen av politisk rostvarvning har blivit mer
beroende av sociala medier. Att férsoka hejda detta helt skulle inte nodvindigtvis gynna den demokratiska processen
eftersom det skulle begrinsa de politiska partiernas mojligheter att informera potentiella viljare om sina program.

3.4  EESK erkdnner medlemsstaternas suverdnitet i valprocessen, och kommissionen madste verka inom denna
medlemsstaternas suverdnitet. EU kan inte lagstifta om straff for nationella politiska partier eftersom detta dr en
medlemsstatsbefogenhet. EU kan darfor enbart foresld dtgarder for att straffa politiska partier pa europeisk niva. I detta syfte
foreslar kommissionen en 4ndring av forordningen om deras stadgar och finansiering. Detta kommer att ge myndigheten
bett i dess slutsatser nar missbruk har bevisats.

4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

4.1  EESK konstaterar att myndigheten for nirvarande dr underbemannad. Direktoren och de tvé anstillda har redan en
mycket hog arbetsbelastning, och det kommande valet till Europaparlamentet kommer att sitta dnnu storre press pd dem.
EESK stoder darfor forslaget om att ge myndigheten en permanent personalstyrka och ge myndighetens direktor de
befogenheter som tillsdttningsmyndigheten har, eftersom det ar viktigt att myndigheten har tillrackligt med personal for att
overvaka valet ordentligt.

4.2 Dataanvindning och sociala medier har i grunden fordndrat det sitt pa vilket politiska partier for valkampanj genom
att ge dem mojlighet att rikta in sig pa potentiella viljare. Denna utveckling har lett till en storre satsning i sociala medier
som ett sitt att pdverka mdnniskors rostavsikter. EESK forvintar sig att myndigheten undersoker omrdden dir
dataovertradelser skulle kunna dga rum och foreslér sitt att sitta stopp for detta, samt att den infor kontroller och motvikter
for att trygga dataskyddet och dataanvindningen inom vil definierade parametrar.

4.3 EESK anser att det behovs storre klarhet betraffande vad som utgor ett forsok att paverka val genom en 6vertradelse
av dataskyddsreglerna. Inrittandet av en arbetsgrupp bestdende av medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter och
myndigheten bor undersokas, i syfte att faststilla basta arbetspraxis mellan bdde myndigheten och dataskyddsmyndighe-
terna, eftersom dataskyddet inte har ndgra granser inom EU.

4.4 Myndighetens direktor utses enligt forfarandet i artikel 6.3 i forordningen. Han eller hon dr oberoende och inte
ansvarsskyldig infor EU-institutionerna. Han eller hon maste dock ligga fram en arlig rapport f6r kommissionen och
Europaparlamentet, och det skulle kunna vara klokt att ge parlamentet befogenhet att stilla frdgor om denna rapport och
rosta om den. P4 sa sitt skulle man se till att myndigheten har viss ansvarsskyldighet och att processen blir 6ppnare.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om inrittande av Europeiska forsvarsfonden

[COM(2018) 476 final]
(2019/C 110/15)

Foredragande: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Medforedragande: Eric BRUNE

Remiss Europaparlamentet, 2.7.2018
Rédet, 4.7.2018

Beslut av kommitténs presidium 10.7.2018

Rattslig grund Artiklarna 175.3 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarigt organ Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)

Antagande av CCMI 22.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 200/1/6

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att EU:s globala strategi och genomforandeplanen for sikerhet och forsvar maste genomforas pé ett
konsekvent sitt och i overensstimmelse med bestimmelserna i EU:s och Natos gemensamma forklaring frdn juli 2016 och
FN:s princip om kollektiv sikerhet.

1.2 Sedan 2017 har EESK foresprakat inrdttandet av en europeisk forsvarsunion och stottat den europeiska
forsvarshandlingsplanen, inbegripet inrittandet av en gemensam europeisk forsvarsfond. Vi anser att en sddan forstarkning
av det europeiska forsvaret inte har till syfte att forsvaga utan snarare att starka Nato och de transatlantiska forbindelserna.

1.3 EESK ger sitt fulla stod till det forslag till forordning om inréttande av Europeiska forsvarsfonden under den flerriga
budgetramen 2021-2027 som kommissionen offentliggjorde den 13 juni 2018.

1.4  EESK efterlyser betydande kvalitativa framsteg i det europeiska forsvarssamarbetet. Det begrinsade forsvars-
samarbetet mellan medlemsstaterna leder till overlappningar och en mycket splittrad forsvarsindustri. Bristen pa
marknadsintegrering pé efterfragesidan stimulerar inte granséverskridande samarbete mellan foretagen och ytterligare
integrering av industrin. Detta ger upphov till en ineffektiv resursfordelning, 6verlappande industriell kapacitet, tekniska
brister och firre nya program, sirskilt samarbetsprogram.

1.5  EESK stoder mdlet om strategiskt oberoende, med utveckling av central teknik pd kritiska omrdden samt strategisk
kapacitet. Detta mal 4r ndra kopplat till behovet av sund bedémning och samordning for att se till att dessa tekniker kan
hanteras, bibehéllas och framstillas pd europeisk nivé sd att EU vid behov kan fatta beslut och agera oberoende.

1.6  EESK anser att en nodvandig forutsittning for utveckling av en gemensam forsvarskapacitet dr att man starker EU:s
forsvarsindustriella och forsvarstekniska bas.

1.7 EESK betonar att EU behover arbeta f6r att bibehilla, fornya och utveckla en hogt kvalificerad arbetskraft och for att
sikerstilla att det finns arbetstagare med den kompetens som krévs.
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1.8 EESK foresldr att EU gor ytterligare anstrangningar for att harmonisera exportreglerna i unionen.

1.9 EESK stoder fullt att sirskild uppmédrksamhet dgnas 4t sma och medelstora foretag och nystartade foretag, bland
annat pa omradet forskning och utveckling for forsvarsindamal.

1.10  EESK anser att EU:s budget till stod for forsvarsverksamhet inte bor ersitta den nationella forsvarsbudgeten utan
frimja och péskynda ett storre och bittre forsvarssamarbete. P4 samma sitt bor EU:s budget for forskning pa
forsvarsomradet inte ha foretrade framfor civil forskning inom andra omrdden. Aven om beslut om forsvarsinvesteringar
och forsvarsutvecklingsprogram forblir medlemsstaternas ansvar kan Europeiska forsvarsfonden ge mervirde pa EU-nivd
genom att stimulera gemensam forskning om och utveckling av produkter och teknik pa forsvarsomradet.

1.11  EESK anser bestimt att en mer harmoniserad och rationaliserad europeisk forsvarspolitik skulle kunna skapa
effektivitetsvinster genom en utkning av den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basens marknadsandel
och genom en bittre fordelning av produkterna mellan stater, regioner och foretag.

1.12  Europeiska forsvarsfonden kommer bara att vara till nytta om den stoder verksamhet som verkligen betyder ndgot.
Dess arbetsprogram bor dirfor faststillas pd grundval av en robust planeringsprocess for det europeiska forsvaret dar man
identifierar de viktigaste kapacitetsprioriteringarna for Europa.

1.13  EESK stoder en samarbetspolitik som frimjar involvering av smd och medelstora foretag samt linder som inte
undertecknat avsiktsforklaringen, utan att for den skull glomma de firdigheter som de kan bidra med till den
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen.

1.14  EESK stoder forslaget om att begransa medel frdn de europeiska fonderna om europeiska foretag kontrolleras av
samma enhet, och om att kréva garantier om ett tredjeland deltar i utvecklingen med stod frdn Europeiska forsvarsfonden.

1.15  EESK stoder tanken om att europeiska fonder ska forvaltas av Europeiska kommissionen, men anser att Europeiska
forsvarsbyran med fordel skulle kunna delta i faststillandet av behov av forsvarsutrustning och i Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar), samtidigt som man drar lirdom av vad som inte alltid varit goda
erfarenheter. Dessutom kan byrédn delta i forvaltningen av program, eftersom overlappande fardigheter pa detta omrade
skulle kunna gora systemet mindre effektivt.

1.16  EESK stoder tanken om att forskning och utveckling méste kontrolleras av en etikkommitté. Etiska villkor méste
tydligt anges och bedémas redan vid utvirderingen av forslaget for att sikerstilla rittslig siakerhet och tydlighet.

1.17  EESK oroas over det framtida samarbetet med Storbritannien efter brexit och foresprakar stark sdkerhet och ett
starkt férsvar som innefattar medverkan av Storbritannien i Europeiska forsvarsfonden.

1.18  EESK anser att var aldrande kontinent kdnner sig hotad, och man har en tendens att skylla pd och blanda ihop
problem som terrorism och migrationsstrommar, samtidigt som solidariteten bade inom och mellan medlemsstaterna
brister. Detta leder till ett uppsving for nationalism och auktoritira regimer runtom i hela EU, vilket sitter press pd vér
demokrati. Aven om Europeiska forsvarsfonden ér ett mycket intressant industripolitiskt verktyg kommer vi dnd4 att
behova reflektera vidare over Europas forsvarspolitik.

2. Presentation av forslaget

2.1  Det geopolitiska sammanhanget har blivit instabilt under det senaste artiondet, och EU konfronteras med en
komplicerad och svérhanterlig situation dir nya hot, t.ex. hybridhot och it-attacker, viaxer fram, samtidigt som de mer
traditionella utmaningarna ar pé vag tillbaka.

2.2 1sin gemensamma forklaring av den 25 mars 2017 i Rom angav ledarna for 27 medlemsstater samt Europeiska
radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen att unionen kommer att stirka sin gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik och verka for en konkurrenskraftigare och mer integrerad forsvarsindustri.

2.3 Det europeiska forsvaret stdr infor stora problem med marknadsineffektivitet knutna till outnyttjade
stordriftsfordelar (fragmentering av nationella marknader med en enda kopare) och 6verlappning mellan resurser pd EU-
niva.
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2.4 Efterfrigan kommer ndstan uteslutande frin medlemsstaterna, men deras forsvarsbudgetar, sarskilt for forskning och
utveckling (FoU), har skurits ned kraftigt under de senaste tio aren.

2.5  Under 2015 upphandlades bara 16 % av forsvarsutrustningen med gemensam EU-upphandling, langt ifrdn det
gemensamma riktméarke pd 35 % som man enades om inom Europeiska forsvarsbyrdn.

2.6 Forsvarssektorn priglas av stark fragmentering lings de nationella granserna, med stor &verlappning och dirav
foljande ineffektivitet, eftersom man misslyckas med att skapa stordriftsfordelar och utnyttja redan tillganglig kunskap.

2.7 Den nuvarande situationen ar inte hallbar, och utvecklingen av nista generations storre forsvarssystem ligger i allt
hogre grad bortom rackhéll for enskilda medlemsstater.

2.8  Bristen pd samverkan mellan medlemsstaterna forsvagar ytterligare EU-forsvarsindustrins formdga att uppratthélla
den industriella och tekniska kapacitet som krévs for att skydda EU:s strategiska oberoende och uppfylla de nuvarande och
framtida sidkerhetsbehoven.

2.9 Den 7 juni 2017 antog kommissionen ett meddelande om lansering av Europeiska forsvarsfonden som bestdr av en
forskningsdel och en kapacitetsdel. Meddelandet atf6ljdes av ett lagstiftningsforslag om en férordning om inrdttande av ett
europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram inom kapacitetsdelen.

2.10  Forslaget till forordning om inrdttande av Europeiska forsvarsfonden inom den flerdriga budgetramen 2021-2027
offentliggjordes av kommissionen den 13 juni 2018.

2.11  Europeiska forsvarsfonden dr tinkt att vara ett instrument som frimjar konkurrenskraft och innovation hos EU:s
forsvarsindustriella och forsvarstekniska bas och som dirigenom bidrar till EU:s strategiska oberoende. Instrumentet har
utformats for att fa igdng samverkansprogram som inte hade forverkligats utan bidrag frin EU och for att ge nodvandiga
incitament till att lyfta samverkansnivan i varje skede av industricykeln.

2.12  Samverkansprojekt med betydande gransoverskridande deltagande av sma och medelstora foretag kommer sarskilt
att uppmuntras. Det kommer att sikerstilla att fonden forblir 6ppen for stodmottagare fran alla medlemsstater, oberoende
av deras storlek och geografiska lige.

2.13 I forslaget foreskrivs den 1 januari 2021 som datum for ikrafttridande och det laggs fram for en union med 27
medlemsstater.

2.14  Forsvarsforskning omfattas av tillimpningsomridet for ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont
Europa), men de motsvarande sirskilda bestimmelserna for forsvarsforskning, tex. mal, regler for deltagande och
genomforandemekanismer, faststalls i detta forslag.

2.15  Syftet med forslaget dr att skapa synergier med andra EU-initiativ inom civil forskning och utveckling sdsom
sikerhet, it-sikerhet, granskontroll, kustbevakning, havstransporter och rymden.

2.16  Fonden kommer att ha ndra kopplingar till projekt genomférda inom ramen for permanent strukturerat samarbete
pa forsvarsomrédet (Pesco).

2.17  Fonden kommer att ta hinsyn till EU:s kapacitetsutvecklingsplan, som faststiller prioriteringar avseende
forsvarskapacitet, och EU:s samordnade drliga forsvarsoversikt.

2.18 I detta sammanhang kan man &dven beakta relevant verksamhet som utférs av Nordatlantiska fordrag-
sorganisationen (Nato) och andra partner om de tjanar unionens sikerhets- och forsvarsintressen.

2.19  Fonden tar ocksd hdnsyn till forsvarsverksamhet som genomfors med hjilp av den europeiska fredsbevarande
resursen, som 4r ett instrument som ligger utanfor den flerdriga budgetramen.

2.20  Detta forslag innehéller bestimmelser som gor det mojligt att kombinera stod frén Europeiska forsvarsfonden med
finansieringsstod frdn InvestEU.

2.21  Europeiska forsvarsfonden bor anvindas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller icke-optimala
investeringssituationer pd ett sitt som stdr i proportion till problemen och utan att 6verlappa eller utestinga privat
finansiering. Den bor ocksa ha ett tydligt europeiskt mervirde.
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2.22  EU madste ta ett storre ansvar for att skydda sina intressen, sina vidrderingar och den europeiska livsstilen, som
komplement till och i samarbete med Nato.

2.23  For att klara morgondagens hot och skydda medborgarna behover EU stirka sitt strategiska oberoende. For detta
kravs att man utvecklar central teknik pa kritiska omraden och strategisk kapacitet att ta ledningen i tekniska fragor.

2.24  Beslut om forsvarsinvesteringar och forsvarsutvecklingsprogram forblir medlemsstaternas befogenhet och ansvar.

2.25  Det foreslagna tillvigagingssittet stdr i proportion till omfattningen av och allvaret i de problem som har
patraffats. Initiativet dr begransat till sddana mal som medlemsstaterna inte sjilva kan uppné pa ett tillfredsstallande satt
utan som bittre uppnds pd EU-niva.

2.26  Den forberedande atgirden for forsvarsrelaterad forskning inleddes i april 2017 med en total budget pd 90 miljoner
euro for tre dr. Den har borjat ge ndgra forsta konkreta resultat — de forsta bidragsoverenskommelserna undertecknades
2018 — men alla projekt pagar fortfarande.

2.27  Den foreslagna forordningen om ett europeiskt forsvarsindustriellt program for perioden 2019-2020 kommer att
ha en budget pd 500 miljoner euro och programmet forvintas inledas den 1 januari 2019.

2.28  Ett oppet offentligt samrdd om Europeiska forsvarsfonden for alla intressenter genomfordes fran den 13 januari till
den 9 mars 2018. Det uttrycktes viss kritik ur ett etiskt perspektiv, men de direkt paverkade intressenterna stoder initiativet.
Reglerna om immateriella rittigheter behover anpassas till forsvarssektorn.

2.29  Det foreslagna budgetanslaget for 2021-2027 ar 13 miljarder euro (i I6pande priser) dir 4,1 miljarder euro ska
avsdttas till forskningsdtgarder och 8,9 miljarder euro till utvecklingsdtgarder.

2.30  Pavillkor att en kostnads-nyttoanalys visar att det dr kostnadseffektivt far Europeiska forsvarsfonden forvaltas av ett
av kommissionens genomforandeorgan.

2.31  Ett overvakningssystem foreslds for resultatrapportering och utvdrdering. Resultaten kommer att bli tillgiangliga
efter hand.

2.32 I kommissionens forslag om den flerdriga budgetramen for 2021-2027 sitter man upp ett ambitiésare mal for
integrering av klimatfrdgor i alla EU-program, med ett overgripande mal pa att 25% av EU:s utgifter ska bidra till
klimatmalen. Europeiska forsvarsfondens bidrag till uppndendet av detta 6vergripande médl kommer att kontrolleras med
hjilp av ett EU-system for klimatmarkorer péd en lamplig uppdelningsnivd, inklusive anvindning av mer exakta metoder om
sddana finns tillgingliga.

2.33 1 forslaget foreskrivs den 1 januari 2021 som datum for ikrafttridande.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK hinvisar till de onskemal som redan framfors i yttrandena CCMI/149 (2017), CCMI/116 (2013) och CCMI/
100 (2012). Aven genom EU:s globala strategi och genomforandeplanen for sikerhet och férsvar tillhandahélls viktiga
strategier for detta andamadl. EESK anser att det ar absolut nodvandigt att dessa initiativ genomfors pa ett konsekvent satt
och i 6verensstimmelse med bestimmelserna i EU:s och Natos gemensamma forklaring fran juli 2016 samt FN:s princip
om kollektiv sikerhet.

3.2 Mot bakgrund av de faktiska geostrategiska omstindigheterna och den férindrade sikerhetssituationen dr EU
tvunget att stirka sin kapacitet pd sikerhets- och forsvarsomrddet. Det 4r avgorande med en tydlig forstdelse av unionens
gemensamma strategiska mal, vilket dnnu saknas och maste utvecklas utan drojsmal. Detta dr en forutsittning for att man
ska kunna faststilla vilka forsvarskapaciteter som behéver stodjas av en héllbar forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas
inom EU.

3.3 Det amerikanska uttradet ur det kdrnteknikavtal som undertecknades med Iran 2015, krisen i Ukraina, Rysslands
oroande nérvaro vid de baltiska lindernas granser och vid EU:s Ostra grans, oroliga omraden i Libyen, Irak och Syrien,
instabiliteten i Sahel tillsammans med den potentiella politiska och militdra konfrontationen dar Forenta staterna, Israel och
Saudiarabien stir mot Iran, Syrien och Ryssland, vid sidan av it-hot, okat auktoritért styre i Europa och allt storre osikerhet
kring den amerikanska diplomatin, gor att man kan konstatera att EU:s strategiska balansgdng sillan har varit sd komplex
och sd oroande som nu.

3.4 Sikerhetssituationen bide inom och utanfor unionen ar ndgot som i stor utstrickning oroar bdde medborgare och
statschefer.
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3.5  EU har minst fyra stora utmaningar att hantera pd ett sd samforstindspraglat sitt som mojligt: sjalvstandighet i
beslutsfattandet, forebyggande av kriser, politiskt inflytande och samstimmigheten mellan véra intressen och vara
demokratiska principer.

3.6 Under 2017 foresprdkade EESK inrdttandet av en europeisk forsvarsunion och stottade den europeiska
forsvarshandlingsplanen, inbegripet inrdttandet av en gemensam europeisk forsvarsfond.

3.7 EESK har efterlyst betydande kvalitativa framsteg i det europeiska forsvarssamarbetet. Det begransade
forsvarssamarbetet mellan medlemsstaterna leder till 6verlappningar och en mycket splittrad forsvarsindustri. Bristen pa
marknadsintegrering péd efterfrdgesidan stimulerar inte grinsoverskridande samarbete mellan foretagen och ytterligare
integrering av industrin. Det ger upphov till en ineffektiv resursfordelning, 6verlappande industriell kapacitet, tekniska
brister och firre nya program, sirskilt samarbetsprogram.

3.8 EESK stoder malet om strategiskt oberoende inom faststallda kritiska omrdden vad giller kapacitet och teknik. Detta
mal 4r ndra kopplat till behovet av sund bedomning och samordning for att se till att dessa tekniker kan hanteras, bibehéllas
och framstillas pa europeisk nivd sd att EU vid behov kan fatta beslut och agera oberoende.

3.9  EESK stoder beslutet att frimja forsvarssektorn som en efterfragestyrd industripolitik.

3.10  EESK haller med om att storre effektivitet i de nationella budgetarna bor leda till att de europeiska behoven av
forsvarsutrustning kan tickas helt.

3.11  EESK héller med om att samordning mellan programmen pa EU-nivd bor gora det mojligt att utoka den del av den
europeiska marknaden som forses genom den europeiska forsvarsindustrin.

3.12  EESK har konstaterat att en nodvandig forutsittning for utveckling av gemensam forsvarskapacitet dr att man
stiarker EU:s forsvarsindustriella och forsvarstekniska bas.

3.13  EESK betonar att EU behover arbeta med att utveckla en hogt kvalificerad arbetskraft och sikerstilla att det finns
arbetstagare med den kompetens som krévs.

3.14  EESK foreslar att EU gor ytterligare anstrangningar for att harmonisera exportreglerna i unionen.

3.15  EESK stoder fullt att sdrskild uppmarksamhet dgnas dt smd och medelstora foretag, bland annat pd omrddet
forskning och utveckling for forsvarsindamal.

3.16  EESK stiller sig avvisande till att man oppnar upp mojligheten att anvinda befintliga fonder for ekonomiska eller
sociala dndamdl for forsvarsaindamal.

3.17  EESK har avvisat en sirskild bestimmelse om nationella budgetmedel som tilldelas for forsvarsindamal inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Forsvarsutgifterna bor inte destabilisera de offentliga finanserna.

3.18  EESK har stottat inrdttandet av en forsvarsfond med en forskningsdel och en kapacitetsdel. Detta kan bidra till
utformningen av en integrerad planeringsprocess for investeringar i hela teknikcykeln. Upphandlingsbesluten ar fortfarande
medlemsstaternas ansvar. Nagon form av gemensam upphandling skulle dock kunna oka effektiviteten pa efterfragesidan
och bidra till okad konkurrenskraft och effektivitet i den europeiska forsvarsindustrin. EU:s budget till stod for
forsvarsverksamhet bor inte ersitta den nationella forsvarsbudgeten utan frimja och péskynda ett storre och bittre
forsvarssamarbete. P4 samma sitt bor EU:s budget for forskning pa forsvarsomradet inte ha foretriade framfor civil forskning
inom andra omraden. Europeiska forsvarsfondens malsittning ar att fd igdng samverkansprogram och att, genom stod till
forsknings- och utvecklingsverksamhet, ge noédvindiga incitament till att lyfta samverkansnivin i varje skede av
industricykeln. Aven om beslut om forsvarsinvesteringar och forsvarsutvecklingsprogram forblir medlemsstaternas ansvar
kan Europeiska forsvarsfonden ge mervirde pd EU-nivd genom att stimulera gemensam forskning om och utveckling av
produkter och teknik pa forsvarsomradet.
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3.19  Forsvarsindustrisektorn har inte bara en strategisk betydelse for sikerhet och forsvar for EU-medborgarna utan
bidrar dven stort till den europeiska ekonomin och vélstdndet genom en total omsittning pa cirka 100 miljarder euro per ar
och genom att cirka 500 000 vilkvalificerade personer ar direkt och indirekt sysselsatta inom sektorn. Inom sektorn finns
avancerade produkter, tjanster och teknik dir innovation samt forskning och utveckling ér de starkaste konkurrensfakto-
rerna.

3.20  Utgifterna for den europeiska forsvarsindustrin och for forskning och utveckling dr koncentrerade till de sex
landerna med avsiktsforklaringar (Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien, Sverige och Storbritannien), vilka stir for 95 % av
investeringarna, den storsta delen av de sma och medelstora foretagen samt de medelstora borsnoterade foretagen och
ledande stora foretag. En mer harmoniserad och forenklad europeisk forsvarspolitik skulle kunna skapa effektivitetsvinster
genom ytterligare specialiseringar inom viss teknik i olika linder, regioner och foretag.

3.21  Lander med avsiktsforklaringar dominerar den europeiska forsvarsmarknaden ndr det giller antalet aktiva foretag
och deras vapenforsiljning. I Storbritannien ar t.ex. BAE Systems det storsta forsvarsforetaget. Saab ar Sveriges frimsta
foretag inom flyg- och rymdindustri samt forsvar, medan det i Frankrike dr Dassault Aviation, Naval Group, Safran och Thales.
[ Tyskland dr Rheinmetall, ThyssenKrupp Marine Systems och Diehl viktiga foretag. I Italien dr de tvd frimsta foretagen Leonardo
och Fincantieri. Airbus, ett transeuropeiskt foretag, ligger pa andra plats i Europa efter BAE Systems. Ett annat viktigt
transnationellt foretag &r MBDA, som 4r ett gemensamt foretag dir de tre europeiska ledande aktorerna inom rymd- och
flygindustri samt forsvar ingdr (Airbus, BAE Systems och Leonardo), och som arbetar med missiler och tillverkning av
missilsystem. KNDS, som dger Nexter och KMW, haller ocksd pa att bli ett transeuropeiskt foretag. Observera att vissa av
foretagen inte bara 4r verksamma inom forsvarsindustrin, vilket forklarar att andelen forsdljning till medarbetare varierar.

Nir det giller mindre foretag kunde man i en nyligen genomford IHS-undersokning identifiera ndra 1 600 sma och
medelstora foretag inom forsvarssektorn i Europa. Det totala antalet smd och medelstora foretag i leverantorskedjor inom
forsvarsindustrin uppskattades till 2 000-2 500. Ett antal av dessa foretag arbetar inom bade det civila omridet och
forsvarsomrddet. Smd och medelstora foretag har en viktig roll i forsvarsindustrin och har stor betydelse for
konkurrenskraften.

3.22  Den europeiska forsvarsindustrin ar inte jamnt fordelad i unionen. Detta innebdr att 6kade militdra utgifter i EU:s
medlemsstater inte fordelas jamnt pd samtliga medlemsstater. Om storre utgifter i ett land gér vidare till foretag i andra
lander kan detta resultera i nya handelsfloden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Europeiska forsvarsfonden kommer bara att kunna gora nytta om den stoder verksamhet som verkligen betyder
ndgot. Dess arbetsprogram bor darfor faststillas pad grundval av en robust planeringsprocess for det europeiska forsvaret dar
man identifierar de viktigaste kapacitetsprioriteringarna for Europa.

4.2 EESK stoder en samarbetsstrategi som kommer att frimja gransoverskridande samarbete och deltagande av sma och
medelstora foretag, dven ndr det géller linder som inte ingdr i avsiktsforklaringen, utan att man for den skull dtergdr till de
principer for atertagande som ibland har forstarkt dverlappningen av fardigheter.

4.3 EESK stoder forslaget om att begrinsa medel fran de europeiska fonderna till europeiska foretag som kontrolleras av
europeiska intressen, och om att kriva garantier om ett tredjeland deltar i utvecklingen med stéd frin Europeiska
forsvarsfonden.

4.4  EESK stoder tanken att beviljandet av europeiska medel ska forvaltas av Europeiska kommissionen, men anser att
Europeiska forsvarsbyran med fordel skulle kunna delta i att faststilla behov av forsvarsutrustning och i Occar, samtidigt
som man drar lirdom av vad som inte alltid har varit lyckosamma erfarenheter, Dessutom kan byran delta i forvaltningen
av programmen, eftersom overlappande firdigheter skulle kunna gora systemet mindre effektivt.

4.5  EESK stoder idén om att forskning och utveckling mdste kontrolleras av en etikkommitté. Etiska villkor maste tydligt
anges och bedomas i utvirderingen av forslaget for att sikerstilla rattslig siakerhet och tydlighet.
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4.6 EESK stoder tanken om en europeisk industriell suveranitet i Europa men ifrdgasitter samtidigt hur detta hanteras
politiskt, eftersom de flesta av EU:s medlemsstater ser sig sjdlva som en del av Atlantpakten, medan andra foljer nationella
riktlinjer for suverénitet.

4.7 EESK oroas over det framtida samarbetet med Storbritannien efter brexit och foresprakar stark sikerhet och ett starkt
partnerskap som innefattar Storbritanniens medverkan i Europeiska forsvarsfonden.

4.8 Genom globaliseringen, som dr banbrytande pa ménga sitt, r européerna redan medvetna om ndgra av sina misstag
och illusioner. Deras storsta misstag ar deras passivitet. Politiken med strategisk avhallsamhet som gjorde att vi kunde
fokusera pa ekonomin och som ledde till ett stort vélstind for oss under kalla kriget och fram till millennieskiftet, har nu
blivit Europas framsta stotesten.

4.9  Europa har under lang tid pétvingat virlden sin vilja, forst pd egen hand och sedan tillsammans med Forenta
staterna. I en vérld dér den globala uppviarmningen och auktoritira regimer okar blir den ojamlika utvecklingsnivan mellan
landerna men dven inom lander svarhanterlig. Var dldrande kontinent kidnner sig hotad, och man har en tendens att skylla
pa och blanda ihop problem som terrorism och migrationsstrommar, samtidigt som solidariteten bade inom och mellan
medlemsstaterna brister. Det leder till ett uppsving for nationalism och auktoritdra regimer, vilket sitter press pd de
europeiska demokratierna. Aven om Europeiska forsvarsfonden ér ett mycket intressant industripolitiskt verktyg kommer
EU 4nda att behova reflektera vidare over vad vi vill forsvara och pé vilket sitt.

410  Ett europeiskt forsvar handlar inte bara om strategiska hot, externa insatser, militdr kapacitet, tekniska innovationer
och avancerad industriell teknik. Det storsta hotet mot européer i dag dr hotet mot sjilva den europeiska demokratin. Vi
kan inte lingre blunda for denna politiska dimension inom ramen f6r den gemensamma forsvarspolitiken.

Bryssel den 12 december 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Resultat av omrostningen 201/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag, som mojliggor en fortsittning pd Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter dven efter den 31 december 2020. EESK anser att man inom globaliseringsfondens tillimpnings-
omrade, som har utvidgats for att omfatta uppsigningar inte bara till foljd av allvarliga ekonomiska storningar utan dven till
foljd av nya globala finansiella och ekonomiska kriser, bor ta hansyn till visentliga forandringar i sysselsittningen pa grund
av tex. digitaliseringen och utvecklingen av artificiell intelligens, 6vergingen till en koldioxidfri ekonomi och de eventuella
foljderna av en minskad virldshandel. Fonden bor darfor bli ett permanent instrument for att mildra de negativa effekterna
av 2000-talets utmaningar pa arbetsmarknaden.

1.2 Kommittén konstaterar att det rader viss osdkerhet om olika europeiska fonders roll, och rekommenderar darfor att
tydlig och enkel information om rickvidden pé deras atgarder och om deras eventuella komplementaritet skickas ut till
samtliga ber6rda aktorer. EESK pdminner om att fondens syfte inte r att ersitta nationella bestimmelser eller bestimmelser
som dr ett resultat av kollektivavtal, men att den vid behov kan komplettera dessa.

1.3 Kommittén uppmanar medlemsstaternas regeringar att i samarbete med kommissionen skapa mekanismer pé
nationell niva for att forstarka de administrativa strukturernas kapacitet, for att underldtta och effektivisera arbetet med att
forbereda ansokningar om atgirder fran fondens sida for smd och medelstora foretag och stodet till arbetstagare som
forlorar sina arbeten.

1.4 EESK begir pd nytt att arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhallet involveras i arbetet
med ansokningar om medel redan i bérjan av ansokningsprocessen och darefter i alla faser av arbetet med ansokningar om
stéd fran globaliseringsfonden, bdde pa foretagsnivd och pa region-, medlemsstats- och EU-nivd.

1.5  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag om att arbetstagare som blivit uppsagda och egenforetagare
vars verksamhet upphort bor ha tillgdng till globaliseringsfonden péd lika villkor, oavsett anstdllningsavtal eller
anstillningsforhallande.-

1.6 Kommittén uppmanar medlemsstaterna och de EU-organ som antar besluten om stod frin globaliseringsfonden att
gora sitt yttersta for att minska handliggningstiderna och forenkla forfarandena sd att besluten om utnyttjande av
globaliseringsfonden kan antas snabbt och smidigt.
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1.7  EESK uppmanar medlemsstaterna att ta sirskild hdnsyn till mindre gynnade grupper, inbegripet unga och aldre
arbetslosa samt personer som riskerar att hamna i fattigdom, med tanke pé att det 4r sarskilt svért for dessa grupper att hitta
en stabil anstillning.

1.8 Kommittén pdminner med eftertryck om att stodet, med tanke pa stddmottagarna, bor goras tillgiangligt s snabbt
och effektivt som mojligt.

2. Bakgrund till yttrandet, inklusive lagforslaget i fraga

2.1 Upprittandet och utvecklingen av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

2.1.1  Europeiska fonden for Justering for globaliseringseffekter upprittades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 927/2006 (') for programperioden 2007-2013 i syfte att underldtta atergdngen till arbete for
arbetstagare i omraden, sektorer territorier eller pd arbetsmarknader som drabbats av en allvarlig ekonomisk storning.
Fonden ger stod till personer, men dess uppdrag ar inte att stodja foretag som har hamnat i svarigheter.

2.1.2  Isamband med den finansiella och ekonomiska krisen genomférde kommissionen 2008 en Gversyn av fonden for
att den aven skulle omfatta perioden fran den 1 maj 2009 till den 30 december 2011 och for att medfinansieringsgraden
skulle utokas fran 50 % till 65 % for att minska medlemsstaternas borda.

2.1.3  Tillimpningsomrddet for fonden utvidgades 2009, sd att den dven omfattade arbetstagare som blivit uppsagda
som en direkt f6ljd av den globala finansiella och ekonomiska krisen.

2.1.4  Nar det giller den flerdriga budgetramen 2014-2020 utvidgades globahsermgsfondens tillimpningsomrade
dterigen genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013( ). Utvidgningen av fonden omfattade
uppsigningar inte bara till {6ljd av genomgripande strukturfordndringar inom virldshandeln utan aven till foljd av nya
globala finansiella och ekonomiska kriser.

2.1.5 Den 17 november 2017 offentliggjorde Europaparlamentet, ridet och kommissionen den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter. Principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter ska fungera som en overgripande vigledande
ram for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

2.2 Det nya forslaget om globaliseringsfonden for perioden efter 2020

2.2.1  Det framsta syftet med det nya forslaget ar att se till att globaliseringsfonden, som ir ett sirskilt instrument utanfor
den flerdriga budgetramens tak, kan fortsitta att verka efter den 31 december 2020, utan tidsbegrinsning.

2.2.2  Globaliseringsfonden kan dven erbjuda hjilp vid ovantade kriser som leder till allvarliga storningar i den lokala,
regionala eller nationella ekonomin. Sddana ovintade kriser kan utlosas av en betydande ekonomisk nedgéng i linder som
ar viktiga handelspartner eller av en kollaps pa finansmarknaderna.

2.2.3  Stodet fran fonden dr tillgdngligt for arbetstagarna oavsett anstillningsavtal eller anstdllningsforhallande. Stodet
skulle inte bara avse arbetstagare med tillsvidareanstillning, utan dven visstidsanstillda, arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, dgare/chefer i mikroforetag samt egenforetagare.

2.2.4  Ansokan om stod till arbetstagare fran globaliseringsfonden kan ldamnas in sé snart antalet uppsigningar ndr upp
till en viss troskel. Minimiantalet pd 250 uppsidgningar ar ligre under programperioden 2014-2020.- I maénga
medlemsstater 4r majoriteten av arbetstagarna anstéllda i smd och medelstora foretag.

2.2.,5  Globaliseringsfonden ska inriktas pd aktiva arbetsmarknadsdtgirder som syftar till att uppsagda arbetstagare
snabbt ska aterga till varaktigt arbete. Globaliseringsfonden far inte bidra till finansiering av passiva dtgarder. Stod far endast
ges om de dr avsedda som incitament for att gora det littare for uppsagda arbetstagare att delta i aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det finns ett tak for den andel av stdden som fir ingd i ett samordnat paket med
aktiva arbetsmarknadsdtgarder.

(")  EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
()  Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphivande av forordning (EG) nr 19272006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 855).
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2.2.6  Medlemsstaterna fir endast ansoka om medel frén fonden i verkliga krissituationer. Fonden kan inte ersitta
atgarder som redan omfattas av EU-medel och EU-program som ingdr i den flerdriga budgetramen, inte heller nationella
atgarder eller atgdrder som foretag som siger upp arbetstagare dr skyldiga att tillhandahalla enligt nationell lagstiftning eller
kollektivavtal.

2.2.7  Enansokan om stdd bor limnas in ndr en omfattande omstrukturering fir betydande konsekvenser f6r den lokala
eller regionala ekonomin.

2.2.8  En efterhandsutvirdering av den befintliga férordningen mdste goras fore den 31 december 2021.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag, som mojliggor en fortsittning pé globaliseringsfonden efter den
31 december 2020. Kommittén har i det forflutna antagit en rad yttranden om globaliseringsfonden, i vilka den har uttryckt
sitt stod for fonden. Enligt kommittén 4r dessa yttranden fortfarande lika aktuella (%) (*) () (°).

3.2 Kommittén betonar att globaliseringsfonden fortfarande ir ett viktigt och flexibelt verktyg for att ge stod till
arbetstagare som forlorat sitt arbete i samband med omfattande omstruktureringar och hjélpa dem att sd fort som mojligt
hitta ett nytt arbete. Kommittén rekommenderar att man tar hansyn till anstéllda vars arbetstid permanent minskas utan
ndgon kompensation for den sinkta 16nen.

3.3 Enligt kommittén skulle det vara av virde att samla in utforligare Gvervakningsuppgifter, sdrskilt om kategori av
arbetstagare, yrkes- och utbildningsbakgrund, sysselsittningsstatus och typ av ny sysselsittning. Med tanke pd de
administrativa krav och den ddarmed sammanhingande borda som detta kan forvintas leda till stoder kommittén, som ett
alternativ, kommissionens forslag om att sadana uppgifter ska samlas in genom att stodmottagarna far fylla i frigeformular
online.

3.4 Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag om att arbetstagare som blivit uppsagda och egenforetagare
vars huvudverksamhet upphort bor ha tillgdng till globaliseringsfonden pa lika villkor, oavsett anstillningsavtal eller
anstallningsforhéllande.

3.5 Enligt EESK bor de ekonomiska stoden fran globaliseringsfonden i forsta hand riktas in pa aktiva arbets-
marknadsatgarder. Malet 4r att stodmottagarna snabbt ska dterintegreras i hillbar sysselsdttning. Man bor ocksd frimja stod
till arbetstagarnas yrkesmissiga och geografiska rorlighet i syfte att underldtta deras omplacering.

3.6 EESK noterar det hogsta tillitna beloppet pd 225 miljoner euro per ar for perioden 2021-2027 och anser att dessa
finansiella medel ar tillrackligt omfattande i EU:s nuvarande ekonomiska situation. Kommittén framhaller dock att dessa
finansiella medel kan bli otillrdckliga om det terigen uppstar en djupare kris eller vid t.ex. snabbare tekniska forandringar
eller en energiomstillning.

3.7  Kommittén rekommenderar att man ndr halva tiden for den flerdriga budgetramen gatt gor en ny utvirdering av
globaliseringsfonden bade i friga om utnyttjandet av anslagen och troskeln pd 250 uppsigningar och uppmanar
kommissionen att i samarbete med EU:s budgetmyndighet forbereda en motsvarande anpassning av anslagen till fonden.

3.8 Kommissionen bor i detta fall Gverviga en utokning av de finansiella medlen till cirka 1 miljard euro. Med tanke pa
att globaliseringsfonden ir tinkt som en nodfond méste man vidare se till att beslut om en sddan 6kning av medlen kan
fattas pa sa kort tid som mojligt.

3.9  EESK uppmanar medlemsstaterna att ta sirskild hinsyn till mindre gynnade grupper, inbegripet unga och éldre
arbetslosa samt personer som riskerar att hamna i fattigdom, med tanke pd att det ar sarskilt svart for dessa grupper att hitta
en stabil anstillning.

3.10  Medlemsstaterna och de unionsinstitutioner som antar besluten om stod fran globaliseringsfonden bor gora sitt
yttersta for att minska handliggningstiderna och forenkla forfarandena sd att besluten om utnyttjande av globalisering-
sfonden kan antas snabbt och smidigt. Kommittén pdminner med eftertryck om att stodet, med tanke pa stodmottagarna,
bor goras tillgangligt sd snabbt och effektivt som mojligt.

() EUT C 318, 23.12.2006, s. 38.
() EUT C 228, 22.9.2009, s. 141.
() EUT C 376, 22.12.2011, s. 92.
() EUT C 143, 22.5.2012, 5. 17.
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3.11  Kommittén staller sig positiv till att den europeiska pelaren for sociala rattigheter ska fungera som en overgripande
vagledande ram for globaliseringsfonden och kommer att gora det mojligt for EU att omsitta de relevanta principerna i
praktiken vid omfattande omstruktureringar. Med tanke pd hur svart det ar att faststilla en specifik faktor som orsakar
uppsigningar rekommenderar kommittén att medel fran globaliseringsfonden i framtiden framfor allt beviljas pa grundval
av de betydande konsekvenserna av en omstrukturering som inte bara hinger samman med globaliseringen utan framfor
allt med andra genomgripande forandringar, sdsom utfasningen av fossila branslen, digitaliseringen och industri 4.0 och de
tekniska forandringar och omvandlingar som dessa ger upphov till, samt forandringar som beror pa en rad orsaker som kan
leda till stora omplaceringar eller uppsagningar eller till en finansiell eller ekonomisk kris. I detta avseende valkomnar EESK
uttryckligen utvidgningen av fondens tillimpningsomrdde till risker pd arbetsmarknaden som uppstar till foljd av
strukturforandringar som orsakas av digitaliseringen och utfasningen av fossila branslen.

3.12  Kommittén dr overtygad om att globaliseringsfonden méste samordnas bittre med EU:s 6vriga politik och att man
mer ingdende bor faststilla formerna for samverkan mellan globaliseringsfonden och andra fonder och program (t.ex. Fead,
ESF, EaSI eller EU:s folkhalsoprogram) samt deras interaktion.

3.13  Med hansyn till fondens nuvarande bendmning och de mal som faststallts for denna fond, som stér i motsats till
varandra, och med tanke pd intresset av att bibehélla den engelska forkortningen EGF foreslar EESK att benimningen
“Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter” dndras till "Europeiska fonden for justering och globalisering”
eller ndgot liknande som motsvarar férkortningen EGF.

3.14  Enligt kommittén bor man under nista period utvidga globaliseringsfondens tillimpningsomrade till stod for
sddana program som har utvecklats pd nationell nivd, sdsom "Kurzarbeit”, for korttidsanstillda, eller "short time”, for
deltidsarbetslosa.

4. Smd och medelstora foretag

4.1  De sma och medelstora foretagen stdr for ungefir 80 % av arbetstillfillena i EU och hor samtidigt till de mest sirbara
vid kriser eller omvandlingar. Kommittén uppmanar dirfor medlemsstaternas regeringar att i samarbete med kommissionen
skapa mekanismer pd nationell nivd och forstirka de administrativa strukturernas kapacitet, sd att de underldttar och
forenklar sma och medelstora foretags ansokningar om dtgérder fran fondens sida och om stdd till arbetstagare som forlorar
sina arbeten.

4.2 EESK stoder det foreslagna likstillandet av anstillda och egenforetagare (artikel 7), med forbehdll for att
egenforetagande och anstillning inte kumuleras och att huvudverksamheten har upphort.

4.3 Kommittén instimmer med skyddet av dgare av mycket sma foretag, som kan forlora sitt arbete till foljd av en
ekonomisk eller finansiell kris eller pd grund av tekniska forandringar, och med att dessa personer ska kunna fa stod fran
globaliseringsfonden. Detta bor emellertid inte innebéra att en "egenforetagare” definieras som en “person med firre dan 10
anstdllda” sdsom anges i artikel 4 i kommissionens forslag till forordning.- Denna definition skulle f& ménga olika
konsekvenser i EU-lagstiftningen, eftersom den skulle leda till att det sattes likhetstecken mellan olika kategorier av arbete
och ekonomisk verksamhet. Vi uppmanar kommissionen att hitta andra l6sningar for att uppnd malet att skydda dgarna till
mycket smé foretag, ett mal som kommittén for ovrigt stoder.

4.4  EESK foreslar att kommissionen i samarbete med medlemsstaterna forbattrar globaliseringsfondens resultat genom
en informationskampanj, ocksa for sma och medelstora foretag, for att gora det lattare for dem att utnyttja de mojligheter
till stod som fonden erbjuder.

4.5  EESK uppskattar den nya utformningen av insatskriterierna (artikel 5), med en sirskild betoning pa situationen i sma
och medelstora foretag, som sysselsitter en stor del av arbetstagarna. Det dr sarskilt viktigt att man, trots minimiantalet 250
anstillda, tar hinsyn till begreppet koncern och/eller territoriell enhet, om arbetstillfillen liggs ned i flera filialer som tillhor
samma koncern men inte uppnar detta troskelvirde var for sig.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  EESK rekommenderar att man Overvager storre flexibilitet vid berdkning av uppsagningar och verksamheter som
upphor (artikel 6), berittigade stodmottagare (artikel 7) och stodberdttigande atgdrder (artikel 8), sd att drabbade
arbetstagare fir stod sd snabbt som mojligt.

5.2 Kommittén rekommenderar dessutom storsta mojliga forenkling av de administrativa dtgdrderna i samband med
ansokan (artikel 9) och darmed ett pdskyndande av hela processen. Genom att férenkla dokumenten och vid behov infora
tekniskt stod till medlemsstaterna kan rackvidden pa fondens dtgarder utokas.
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5.3  Kommittén dr 6vertygad om att det dr nodvandigt att forenkla forvaltningen (artikel 2 i bilagan till forslaget till
forordning), sdrskilt reglerna om uppfoljning och rapportering, forvaltnings- och kontrollsystem och atgarder for att
forebygga bedrageri och oriktigheter.

5.4  EESK stoder den begrinsning av ritten till stod fran fonden som anges i artikel 8.2 b i forslaget dir det klargors att
stod fran fonden inte far ersitta det ansvar som foretagen har enligt nationella lagar eller kollektivavtal. Detta bor generellt
sett inte utesluta att marknadsdtgdrder som grundar sig pa kollektivavtal ska kunna omfattas av stod fran fonden.

5.5  Kommittén forvintar sig att kommissionen i den planerade efterhandsutvirderingen av globaliseringsfonden 4gnar
stor uppmirksamhet at en analys av varfor det finns skillnader i EU-medlemsstaternas utnyttjande av fonden, sirskilt
orsakerna till det laga utnyttjandet eller till och med totala bristen pa utnyttjande av stod frén fonden i f6ljande lander:
Bulgarien, Tjeckien, Estland, Kroatien, Cypern, Lettland, Luxemburg, Ungern, Malta, Slovakien och Forenade kungariket.

5.6  EESK begir pd nytt att arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhallet involveras i arbetet
med ansokningar om medel redan i borjan av ansokningsprocessen och dérefter i alla faser av arbetet med ans6kningar om
stod frén globaliseringsfonden, bide pad foretagsnivd och pd region-, medlemsstats- och EU-nivd. Aven regionala
organisationer och kommuner kan med tanke p4 sin detaljerade kunskap om lokala forhallanden och sirdrag fylla en viktig
funktion.

5.7 Kommittén rekommenderar kommissionen att i forordningen fortydliga att begreppet “anstdllda” dven avser
anstillda medlemmar av kooperativ.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om upphivande
av forordning (EU) nr 1295/2013)

[COM(2018) 366 final]
(2019/C 110/17)

Foredragande: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Medféredragande: Zbigniew KOTOWSKI

Remiss Europaparlamentet, 14.6.2018
Rédet, 21.6.2018

Beslut av kommitténs presidium 19.6.2018

Rattslig grund Artiklarna 173.3 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)

Antagande av CCMI 22.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 207/2/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av programmet Kreativa
Europa (2021-2027) (COM(2018) 366 final) och de indikatorer som anges i bilaga II. Uppbyggnaden av ett starkt och enat
Europa mdste ske pd grundval av mangfalden av kulturella rotter som bor formedlas genom utbildning. Att detta program
fortloper bor betraktas som mycket gynnsamt for utvecklingen av den europeiska kulturen och kulturen i de enskilda
medlemsstaterna, eftersom det dr en av grunderna for vart samhille och en smaltdegel f6r vira demokratiska varden.

1.2 EESK har under ménga ar framhallit de kulturella och kreativa sektorernas och industriernas betydande bidrag till
EU:s virdeskapande och sysselsittning, delaktighet och tillvixt (). 2012 stod enligt OECD de upphovsrittsintensiva
sektorerna (%) i EU for 4,2 % av BNP och 3,2 % av sysselsittningen. Enligt artikel 2 i forslaget till forordning (COM(2018)
366) omfattar dessa sektorer bland annat "arkitektur, arkiv, bibliotek och museer, konsthantverk, det audiovisuella omradet
(detta inkluderar film, television, dataspel och multimedia), materiellt och immateriellt kulturarv, design (inklusive
modedesign), festivaler, musik, litteratur, scenkonst, bocker och forlagsverksamhet, radio och bildkonst”.

1.3 Med hansyn till den sirskilda karaktiren hos kreativa handlingar och processer som inte alltid enkelt faller inom den
allmidnna ramen for arbetsritten dr kommittén fullt medveten om de sociala utmaningar som bor dtgirdas i vissa
medlemsstater: forbittring av arbetsvillkoren, avligsnande av obetald arbetstid, bekimpning av klyftor mellan konen,
frimjande av anstindigt arbete, bittre arbetsmiljovillkor, underlittande av rorlighet, inkludering av personer med
funktionsnedsittning och personer som dr utestingda, politik mot sexuella trakasserier och sd vidare.

1.4 EESK anser att den planerade budgeten pa 1,8 miljarder euro inte ricker for att uppnd de ambitiosa maélen i
programmet Kreativa Europa 2021-2027. Vi efterlyser dérfor en storre budget. Denna betydande investering i kreativiteten
i Europa, i dess konstnirer, kreatorer, musiker, forfattare, fotografer, arkitekter, speluppfinnare, filmskapare osv. kommer att

D) EUT C 13, 15.1.2016, s. 83, NAT/738 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 22), SOC/590 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 148).

De frimsta upphovsrittsintensiva sektorerna dr nio till antalet: press och litteratur, musik-, opera- och teaterproduktion, film och
video, fotografering, mjukvaror och databaser, visuell konst och grafik, reklam och konst, organisationer for kollektiv forvaltning av
upphovsritt.

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML

C 110/88 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2019

hjilpa EU att konkurrera framgangsrikt med storre lander med en strategisk “mjuk makt” (Forenta staterna, Japan och
Sydkorea) pa nationell niva och i internationella organisationer. Denna EU-finansiering bor kompletteras med nationell och
regional offentlig finansiering. Sirskilda skatteincitament kan ocksa locka till filantropi (till exempel restaurering av
kulturarv) och underlitta grasrotsfinansiering for att skapa nya affirsmodeller.

1.5  EESK anser ocksé att det 4r nodvindigt att investera i réttsliga och tekniska verktyg for att pa ett effektivare sitt
bekidmpa alla former av frimjande av véld och diskriminering, sdrskilt i samband med produktionen av nitbaserade
dataspel for barn och ungdomar.

1.6 Kommittén stoder inférandet av en kreativ och kulturell dimension i EU:s utrikespolitik (handel, internationella
relationer etc.) ().

1.7 Dessa aldrig tidigare skddade ekonomiska insatser bor uppnds genom tre kanaler:

— En okad budget for programmet "Kreativa Europa” pd 1 930 000 euro i stillet for 1 850 000 euro for 2021-2027, som
ska omfatta ett extra anslag pd 80 miljoner euro till det sektorsovergripande programomradet som kommer att
mojliggora ytterligare projekt for omsesidigt utbyte mellan de kreativa och kulturella sektorerna sjdlva (musik, mode,
formgivning, konst, film, forlagsbranschen osv.) och mellan de kreativa och kulturella sektorerna och andra sektorer,
samt mer finansiella resurser for mer utbildning pd medieomrddet mot bakgrund av att mediepluralismen har utmanats
i EU pé senare tid.

— Ekonomiskt stod till kultur och skapande inom en omfattande uppsittning EU-program for "att forbattra integreringen
av kultur i politik inom andra sektorer, en process som leder till omsesidiga fordelar for bade kulturen och den andra
berorda sektorn” (*): Horisont 2020, Europeiska socialfonden, Digitala Europa, Sammanhallningsfonden, Erasmus.

— Fortsatt stod till det finansiella garantiinstrumentet for kreativa och kulturella sektorer for att tillhandahélla garantier
och, vid behov, stod i form av eget kapital till sma och medelstora foretag och uppstartsforetag.

1.8 Denna fornyade satsning pa ett mer kulturellt och kreativt Europa kommer ocksé att gynna ett antal sektorer och
industriella vdrdekedjor i EU, fran textil, klader, lader, mébler, keramik, leksaker, turism, konst och hantverk till bilar,
byggsektorn, hilsa och vilbefinnande, gron energi osv. tack vare integreringen av kreativitet, formgivning och banbrytande
teknik. Det finns manga exempel i Europa pé en framgédngsrik 6vergang i vissa industriella regioner eller stader till kreativa
sektorer som genererar mer mervirde (Turin).

1.9  De mojligheter som den "digitala revolutionen” i dessa upphovsrittsintensiva sektorer erbjuder ar sarskilt viktiga och
tillrickliga investeringar i utrustning och mjukvara (tex. artificiell intelligens, blockkedjeteknik, 3D-utskrifter och
digitalisering av arkiv) samt utbildning bor framjas.

1.10  Innovationspotentialen i dessa sektorer ar obegrinsad eftersom de framst bygger pd individuell kreativitet,
kompetens och fantasi. Detta dr anledningen till att de kulturella och kreativa sektorerna bor ha en sarskild budget inom
Horisont 2020 (minst 3 miljarder euro, vilket ar lite mindre dn deras andel av EU:s BNP [4,2 %]).

1.11  Det pégar stora sammanslagningar pd den amerikanska marknaden som kommer att paverka EU:s kulturella och
kreativa sektorer. Mot bakgrund av detta uppmanar EESK kommissionen att bestilla en omvarldsbevakningsrapport 2019
om de viktigaste ekonomiska och tekniska utvecklingstendenserna i Forenta staterna som paverkar medier, film och
audiovisuella verk och hur de forvintas paverka motsvarande sektorer i EU nir det giller produktion, konsumtion och
distribution.

() Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbindelser [JOIN(20160) 29 final].
() Citat fran det bulgariska ordférandeskapets diskussionsunderlag: Vigen framat: en lingsiktig vision for kulturens bidrag till EU efter 2020,
27 april 2018.
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1.12 Med tanke pd att EU-27 skulle kunna dra stor nytta av en fortsatt dialog med Forenade kungariket, som dr en viktig
aktor inom dessa sektorer, uppmanar EESK kommissionen att stodja eventuella bilaterala dialoger mellan regeringar och
ndtverk som skulle kunna bana vig for ett bilateralt avtal i syfte att efterstrdva ambitiosa bilaterala program inom ramen for
programmet Kreativa Europa 2021-2027. Liknande bilaterala avtal har tidigare ingdtts (2014-2020) med tredjelinder som
Georgien, Serbien och Ukraina.

2. Allminna kommentarer

2.1 En ny ambitionsnivd

2.2 Forslaget till forordning (COM(2018) 366) bygger pé artikel 3 i EU-fordraget, dar det anges att unionen ska ha som
mdl att "frimja freden, sina virden och folkens vilfird” och att den “ska respektera rikedomen hos sin kulturella och
sprakliga mangfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas”. Det finns dock en tydlig kdnsla av att
antalet utmaningar ar fler, i synnerhet konkurrensen fran onlineplattformar och sokmotorer, sektorns koncentration kring
ett begrdnsat antal stora aktorer, och uppsvinget for "desinformation”.

2.3 Med detta nya program vill kommissionen ge aktorerna mojlighet att utveckla tekniskt och konstnarligt innovativa
europeiska gransoverskridande initiativ i syfte att utbyta, samskapa, samproducera och distribuera europeiska verk. Syftet ar
ocksa att stirka de europeiska aktorernas stillning pd EU-marknaden och de globala marknaderna. Exempel pa bésta praxis
pa detta omréade kan hittas i verksamheten i Europaradets Eurimages-fond.

2.4 En storre, men otillracklig budget

2.41  Den foreslagna budgeten pa 1,85 miljarder euro f6r de 27 medlemsstaterna dr storre dn den nuvarande men utgor
bara en tusendel EU:s totala flerdriga budgetram 2020-2027: 1 135 miljarder euro.

2.5  Kommissionen foresldr att budgeten ska delas upp i tre delar:

— Programomradet Kultur med 609 miljoner euro (33 % av den totala budgeten jamfort med 31 % av den totala budgeten
for programmet Kreativa Europa 2014-2020).

— Programomréadet Media med 1081 miljoner euro (58 % av den totala budgeten jamfort med 56 % av den totala
budgeten for programmet Kreativa Europa 2014-2020).

— Det sektorsovergripande programomrddet med 160 miljoner euro (9 % av den totala budgeten jamfort med 13 % av den
totala budgeten fo6r programmet Kreativa Europa 2014-2020).

2.5.1  EESK efterlyser ytterligare medel pa 80 miljoner till det sektorsovergripande programomradet for att utveckla den
fulla potentialen i projekt for omsesidigt utbyte (’) (den digitala ekonomin, turism, konst, lyxprodukter, kultur,
digitaltryck...) och identifiera mer praktiska svar pd omradet mediekompetens.

2.5.2  Malet att stodja prioriterade projekt som riktar sig till en stor publik dr limpligt for den audiovisuella sektorn
(programomradet Media), men bor inte gilla for alla kulturella verksambheter, sirskilt i landsbygdsomraden. Social
sammanhallning och social inkludering stdr i centrum for det europeiska projektet.

2.6 Brexits inverkan pd skapande och kultur

2.6.1  Det nya programmet kommer att inrdttas i EU-27 efter Forenade kungarikets uttrade. Det dr en medlemsstat dir de
kreativa och kulturella sektorerna har en central roll (90 miljarder brittiska pund ar 2016, 2 miljoner arbetstagare). EESK
anser att det ar visentligt for dynamiken i Kreativa Europa att uppratthélla starka kulturella forbindelser med Forenade
kungariket och, nir sd dr mojligt och nédvandigt, uppmuntra bilateralt samarbete. Ett mél om ett sérskilt och skraddarsytt
bilateralt avtal med Forenade kungariket for att bibehalla atgirder och program bor faststillas pd grundval av artikel 8 i
forslaget till forordning och i enlighet med det reviderade direktivet om audiovisuella medietjinster.

é) Se punkt 4.6 i EESK s yttrande: EUT C 13, 15.1.2016, s. 83.
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2.7 Lardomar som dragits frin det tidigare Kreativa Europa-programmet 2014-2020

2.7.1  Enligt olika utvirderingsstudier som bestillts av kommissionen fanns f6ljande stora begransningar:
— En otillracklig budget for att kunna fa ett stort genomslag pa EU-niva eller branschspecifik niva
— En alltfor splittrad finansiering av programmet Media.

— En 6verdrivet komplex tillgdng och administrativ rapportering till EU:s program och finansiering, sirskilt f6r sméd och
medelstora foretag och enskilda, samt forstagdngssokande.

— Ojamlik fordelning av medel enligt medlemsstaterna.

2.7.2  Under en utfrigning i Paris (den 6 oktober 2016) av Sylvia Costa, ordfoérande for utskottet for kultur och
utbildning, identifierade aktorerna andra konkreta problem:

— Framgdngsgraden f6r programomradet Kultur ar for lag: 11 %.

— Den maximala tidsperioden for en litterdr oversittning dr for kort: 2 r.

— Grinsen for hur médnga tredjelinder som kan delta i vissa projekt dr for snavt tilltagen.

— Begreppet "experimenterande” bor frimjas och stddjas, liksom "innovation”.

For att ta fasta pd denna kritik har kommissionen foreslagit vissa forenklingar for 2021-2027:
— Okad flexibilitet i syfte att anpassa arbetsprogrammen till oférutsedda omstindigheter.

— Okad anvindning av partnerskapsavtal och bidrag i kaskad.

— Fler incitament for att belona resultat kopplade till kapaciteten att nd ut till en storre publik.

— Systematisk anvindning av e-blanketter och e-rapporter med mindre krdngliga rapporteringskrav.

2.8 Programomrddet Kultur

2.8.1  Med en total budget pd 609 miljoner euro ska programmet stodja grinsoverskridande spridning av verk och
rorlighet bland aktorer inom de kreativa sektorerna, uppmuntra partnerskap, nitverk och plattformar for att europeiska
aktorer och verk inom kulturella och kreativa sektorer ska nd ut till en bredare publik i och utanf6r Europa, samt frimja den
europeiska identiteten, det europeiska kulturarvet och de europeiska viardena genom kulturell medvetenhet, utbildning i
konstdimnen och kreativitet i utbildningen. Sarskilda EU-dtgarder, t.ex. de europeiska kulturhuvudstdderna, EU:s kulturpriser
och det europeiska kulturarvsmirket kommer ocksé att stodjas. En annan prioritering ér att frimja uppbyggnaden av de
europeiska kulturella och kreativa sektorernas internationella kapacitet for att mojliggora verksamhet pé internationell niva.

EESK skulle vilja ligga till ett stycke i forslaget till forordning om folklig kreativitet och "amatorers” kreativitet, eftersom det
dr just denna form av kreativitet som lagt grunden for framvixten och spridningen av en genuin humanistisk och
konstnirlig kinslighet.

2.9 Programomradet Media

2.9.1  Detta programomrdde omfattar audiovisuella medier, film och dataspel och har en total budget pd 1 081 000 euro.
Det ar kopplat till vissa specifika lagstiftningsinstrument: oversynen av regelverket for upphovsritt och det dndrade
direktivet om audiovisuella medietjanster.

2.9.2  Det tidigare (COM(2016) 593 final) antogs av Europaparlamentet (den 12 september 2018) vid forsta
behandlingen.

Detta forslag har tre huvudmal: a) att forbdttra tillgdngen till innehdll pd nitet och 6ver granserna for tv- och radioprogram
pa bestllvideoplattformar, b) att harmonisera och modernisera upphovsrittsliga undantag i EU-lagstiftningen pa omradena
undervisning, forskning och bevarande av kulturarvet och ) att inrdtta en valfungerande marknadsplats for upphovsritt for
pressutgivare, upphovsman och utovande konstnarer att producera innehall f6r onlineplattformar.
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2.9.3  Det sistndmnda ligger i linje med ett flertal malsdttningar: att skapa fler mojligheter att frimja europeiska verk
inom (minst 30 % av europeiska verk ska finnas pa onlinevideoplattformar) och utanfér EU, frimja samarbete i hela
virdekedjan fran de forsta stegen i produktionen till distribution och visning, samt stirka skyddsnividn for barn och
konsumenter.

2.9.4  Budgeten pd 1081000 euro som anslagits till den europeiska audiovisuella sektorn, inklusive film, tv och
dataspel, har foljande malsattningar: a) att stimulera samarbete samt innovation i produktionen av europeiska audiovisuella
verk, b) att stdrka teater- och nitdistribution 6ver granserna, c) att stodja europeiska audiovisuella verks internationella
inflytande genom bittre internationell marknadsforing och distribution av europeiska verk samt innovativt berittande,
inklusive virtuell verklighet.

2.10 Det sektorsovergripande programomrddet

2.10.1  Den totala budgeten pa 160 miljoner euro ar tinkt att stodja framvixten av sektorsovergripande projekt mellan
kreativa och kulturella aktorer (musik, media, litteratur, konst...) for att hjilpa Kreativa Europa-programmets
programkontor att frimja programmet i respektive land och att frimja “ett fritt, diversifierat och pluralistiskt
medielandskap, kvalitetsjournalism och mediekompetens” (artikel 6 ¢ i COM(2018) 366 final).

2.10.2  Detta sistnamnda mal ir enligt EESK avgorande: flera medlemsstater tappade mark i friga om pressfrihet ar
2017. Mot bakgrund av detta efterlyser EESK mer finansiering i syfte att stodja frimjandet av yttrandefriheten, och av en
bred och pluralistisk mediemiljo, frimjande av hoga kvalitetsnormer for media i friga om innehéll samt program for
mediekompetens for att gora det mojligt for medborgarna att utveckla en kritisk medieforstaelse.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Upphovsratt i den digitala tidsaldern

3.1.1  Ien OECD-undersokning frdn 2015 om upphovsritt i den digitala tidsdldern bekraftas intensiteten i den rattsliga
och offentliga debatten om sitt och metoder att anpassa nationella upphovsrittsramar till internetrevolutionen.

De mest omdiskuterade frdgorna giller a) upphovsrittens omfattning, b) anonyma verk, c¢) undantag fran och
inskrdnkningar i upphovsritten, d) registrering av upphovsritt, e) efterlevnad.

3.1.2  EESK skulle vilja forsvara den nya relaterade upphovsritten for utgivare avseende den digitala anvindningen av
deras presspublikationer, sdsom foreslds i artikel 11 i forslaget till direktiv om upphovsritt pd den digitala inre marknaden,
skyddet av innehdll via naittjanster, sdsom foreslds i artikel 13, avtalsanpassningsmekanismen (artikel 15) och
tvistlosningsmekanismen (artikel 16).

3.2 Hard konkurrens pé internationell nivd bor leda till en tydlig EU-strategi for de kreativa och kulturella sektorerna
badde nir det giller politiken for den inre marknaden och externt (internationell agenda for kultur, kulturdiplomati,

handelspolitik).

3.2.1  Amerikanska foretag som Apple med iTunes, virldens storsta musiknittjanst sedan 2010, Netflix med
130 miljoner prenumeranter 2017 och YouTube med 1300000 anvindare i manaden och 6ver 5 miljarder sedda
videoklipp per dag, har en dominerande stillning pd onlineplattformarnas omréade.

3.2.2  Exempelvis inom filmindustrin (°) stod produktioner och samproduktioner frin Forenta staterna for 90 % av
filmerna med de hogsta biobesokssiffrorna dr 2012, med den naturliga foljden att det engelska sprikets dominans ar tydlig
och ndstan obestridd.

(®)  Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics, mars 2016, s. 31.
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3.2.3  Stora sammanslagningar har nyligen dgt rum i Forenta staterna som bekréftar att mer avgorande férandringar ar
pa gang inom produktion, distribution och konsumtion av audiovisuellt innehall. Hur kommer dessa stora forandringar i
Forenta staterna att paverka EU:s audiovisuella sektor, som fortfarande ar splittrad med mindre offentlig finansiering och en
fortsatt 1dg niva av gransoverskridande spridning pd grund av den begrinsade budgeten och sprikbarridrer? En oberoende
undersokning med kvantitativa och kvalitativa data skulle vara till stor hjilp.

Andra stora linder som Kina, Japan, Indien och Kanada har infort effektiva och ldngsiktiga strategier med incitament for att
bade internt och externt stodja de tillgdngar som ingdr i deras "mjuka makt”. EU bor gora detsamma.

3.3 Diversifiering och modernisering av affarsmodeller

3.3.1 Innovativa affirsmodeller for upphovsrittsintensiva sektorer i EU bér uppmuntras i tre riktningar:

a) Anvindning av digitala verktyg (artificiell intelligens, blockkedjeteknik, stordata, 3D-utskrifter osv.) som en mojlighet att
berika innehéllet i kulturella varor och tjanster och det sitt pé vilket de ér tillgdngliga for konsumenter.

b) Mojligheter kopplade till en forbattrad mojlighet att Gverfora innehdll i granséverskridande projekt.

¢) Stravan att hitta nya sitt att generera inkomster (prenumerationer, bestall-tv-tjdnster osv.) utan att utesluta sdrbara
konsumenter.

3.3.2  "Spridningseffekter” mellan de kreativa och kulturella sektorerna och ett flertal ekonomiska sektorer som
integrerar en "kulturell eller kreativ bestdndsdel” har pavisats i manga studier. I granssnittet mellan de kreativa och kulturella
sektorerna och digital teknik finns det en kraftfull killa till bdde banbrytande och inkrementell innovation.

3.3.3  Sjalvklart bor vissa kulturella verksamheter som mottar offentligt eller privat stod inte helt baseras pa att generera
vinst. Det nya programmet bor ocksa ticka "icke-marknadsorienterad” verksambhet.

3.4 Tillgang till finansiering

3.4.1  Ett nytt garantiinstrument lanserades av Europeiska fonden for strategiska investeringar i juni 2016 i syfte att
stodja mikroforetag och smd och medelstora foretag i de kulturella och kreativa sektorerna som har svart att 3 tillgdng till
kredit i det egna landet. Ett inledande belopp pd 121 miljoner euro avsattes for denna nya mekanism som vintas skapa
600 miljoner euro i 1dn och andra finansiella produkter.

3.42  Efter en trog start har nio medlemsstater — Spanien, Frankrike, Rumanien, Belgien, Tjeckien, Finland, Italien,
Luxemburg och Forenade kungariket — undertecknat avtal med Europeiska investeringsfonden (EIF) for en Gvergripande
kapacitet pa mer dn 300 miljoner euro i potentiella 1an. 2017 beslutade EIF att skjuta till ytterligare 70 miljoner euro. Enligt
en rapport frdn EIF om anvindningen av CCl-garantin (mars 2018), mottog 418 kreativa och kulturella "aktorer” stod fran
detta instrument, till ett totalt belopp av 76 miljoner euro i ldn, vilket motsvarar ett lan pd endast 182 000 per enhet i
genomsnitt.

3.43  EESK uppmuntrar starkt de behoriga myndigheterna pd nationell och regional nivd, i landsbygds- och
stadsomrdden, att frimja detta sdrskilda instrument i syfte att understodja de kulturella och kreativa sektorernas tillvixt och
locka investeringar och nya foretag i dessa sektorer. Det dr deras ansvar att undvika en vixande klyfta mellan "smarta stiader”
dir de kreativa och kulturella sektorerna ar mycket koncentrerade (*) och landsbygdsomraden.

() 64% av arbetsplatserna i den kreativa sektorn ir forlagda till stadsomraden. J. Vlegels, W. Ysebaert: Creativiteit, diversiteit en
werkomstandigheden: een analyse van de drietand van culturele en creatieve arbeid in Belgié, Sociologos 39, s. 241.
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3.5 Sociala fragor

3.5.1  Data som finns tillgdngliga i vissa medlemsstater visar pa ordttvisa och otillfredsstdllande sociala arbetsvillkor:
obetald arbetstid, regelbunden 6vertid, tillfilliga anstillningar, ofrivilliga deltidsanstillningar, déliga arbetsmiljovillkor,
underinvestering i utbildning, kénsklyftor (*), brist pa etnisk mangfald, sexuella trakasserier, en lig nivd av socialt skydd,
bristande rorlighet pa grund av dubbelbeskattning och svarigheter for tredjelandsmedborgare att fa viseringar.

Vissa medlemsstater har infort sociala krav som de kreativa och kulturella sektorerna maste uppfylla for att fa tillgang till
EU-finansiering och stoder dirigenom den europeiska sociala modellen i linje med den roll som offentlig finansiering
potentiellt spelar.

3.5.2  Social dialog pd nationell nivd bor uppmuntras i syfte att finna limpliga 16sningar for att forbattra situationen. P4
EU-nivé behovs det mer oberoende studier om arbetsvillkoren i de kreativa och kulturella sektorerna for att inspirera till ny
politik. En firsk undersokning visar till exempel att ett "yrkeskriterium” skulle kunna vara mer effektivt dn ett "sektoriellt”
kriterium, eftersom endast 30,7 % av de “kreativa” arbetstillfillena finns inom de kreativa och kulturella sektorerna (9)1

3.5.3 Kluster och nitverk

Regionala kluster spelar en avgorande roll for att frimja nya samarbetsmodeller och griansoverskridande partnerskap.
Skapandet av nya regionala kluster och nitverk for de kreativa och kulturella sektorerna bér uppmuntras genom det nya
programmet liksom givande partnerskap mellan befintliga kluster och nitverk (Emilia-Romagna, Hamburg, Milano och s
vidare) som skulle kunna frimja expansion och basta praxis.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Se atgirdsramen for jamstilldhet av kommittén for audiovisuell social dialog.
(9) J. Vlegels, W. Ysebaert, Sociologos 39, s. 210-241.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om minimikrav f6r dteranvindning av vatten (l6pande program)

[COM(2018) 337 final]
(2019/C 110/18)

Foredragande: Mindaugas MACIULEVICIUS

Remiss Europaparlamentet, 2.7.2018
Rédet, 26.6.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Presidiets beslut 19.9.2017

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 27.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 140/1/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Detta initiativ frdn kommissionens sida kommer vid ritt tidpunkt och dr mycket positivt. Den foreslagna
forordningen kommer i stor utstrickning att uppmuntra utvecklingen av ytterligare sdkra vattenresurser till bevattning
inom jordbruket — vatten som kan behandlas sa att det dr sikert for anvindning inom jordbruket och dven vid behov
bibehaller ett vardefullt innehdll av anvandbara niringsimnen samt limpligt och markberikande organiskt material.

1.2 Mervirdet av en sddan bestimmelse bestdr i forsta hand i att minska trycket pa dricksvattentillgdngarna och dven
underlitta bade offentliga och privata investeringar i skapandet av dessa kompletterande vattenresurser. Dessa separata och
for andamalet avsedda renings- och forsorjningsinfrastrukturer for anvindning inom jordbruket kommer att komplettera
befintliga kéllor och forsorjningsinfrastrukturer som, beroende pd medlemsstat, utgor samhillsviktiga tjanster som
tillhandahalls under statligt, kommunalt eller privat ansvar.

1.3 EESK vilkomnar den foreslagna forordningen som ett anvindbart tilligg for att forverkliga avsikterna med
ramdirektivet for vatten och dven som ett bidrag till paketet for en cirkular ekonomi. Den kommer att uppmuntra till en
hallbarare anvindning av befintliga vattenresurser och Oka konsumenternas fortroende for de berérda jordbruks-
produkternas sikerhet.

1.4 For ndrvarande dr konsumenterna omedvetna om de skillnader i standarder for dteranvandning av vatten som rader
mellan medlemsstaterna och médnga kénner inte till att dtervunnet vatten i stor utstrackning anvinds inom bevattning.
Eftersom denna forordning foreskriver en konsekvent strategi som bygger pad vil underbyggda vetenskapliga ron kan den
anses utgora en nodvindig hornsten inom politiken for livsmedelssikerhet.

1.5  Tvirtemot det intryck som forordningens allminna titel ger dr forslagets faktiska innehdll starkt inriktat pd
dteranvindning av avloppsvatten frin titbebyggelse for bevattningsindamdl. Aven om detta ndmns i motiveringen till
forordningen bor storre tonvikt liggs vid denna inriktning i syfte att minska farhdgorna for att mojligheter till atervinning
for industri- och hushéllsindamal forbises.

1.6 Potentialen hos dteranvidndning av vatten for grundvattenbildning forblir av intresse, dven om detta inte omfattas av
forordningen, och ytterligare tekniska analyser bor goras for att losa de komplexa problem som faststilldes i
konsekvensbedomningen.
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1.7 For att denna forordning sd langt som mojligt ska uppna sin avsedda verkan rekommenderar kommittén starkt en
effektiv Overvakning av vattenresurser och ett aktivt system for ansvarsskyldighet och tillsyn i alla medlemsstater. I
synnerhet maste man mer konsekvent se till att forbud mot olagligt uttag av vatten efterlevs.

1.8 Det finns goda affarsmissiga skal for de nodvindiga kapitalinvesteringar som behovs for att bygga den infrastruktur
som krivs for dteranvdndning av vatten, men uppforandet av sddan infrastruktur skulle fa stéd fran strukturfonderna,
framfor allt fonden for landsbygdsutveckling och Sammanhéllningsfonden.

1.9  Aven om inverkan p& konkurrensen med import frén tredjelinder forvintas bli neutral uppmanar EESK
kommissionen att utnyttja detta tillfille att anvinda denna utveckling av standarder p& EU-niv4, i samarbete med Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet, till att skdrpa instillningen vid internationella standardiseringsdiskussioner om
dteranvandning av vatten s att dven vatten som importeras fran tredjelinder uppfyller kraven. EESK har regelbundet
argumenterat for att internationella j ordbruksstandarder ska vara samstimmiga och denna forordning kan sitta ett globalt
riktmarke for dteranvindning av Vatten( )-

2. Inledning

2.1 P4 grund av klimatférandringarna och en okad efterfrigan lider manga delar av EU redan av vattenstress (%), och
brist- och kvalitetsproblem berér redan en tredjedel av EU:s territorium &ret runt (°). I tidigare yttranden har kommittén
framhallit dessa bekymmer, efterlyst 6kade investeringar i remng av avloppsvatten for dteranvandning och papekat att malet
att sluta vattencykeln inte langre framstar som orealistiskt (*). En stor andel av vattenresurserna anvinds till bevattning inom
jordbruket, framfor allt i de sydliga medlemsstaterna, dir jordbruksprodukter ger ett betydande ekonomiskt bidrag.
Avsikten med denna forordning dr inte att utvidga de omrdden som redan bevattnas utan att anvinda vattenresurserna pa
ett sikrare och effektivare sitt.

2.2 Att bevara konsumenternas fortroende for livsmedelsforsorjningen och for det reglerings- och kontrollsystem som
tryggar sikra livsmedel utgor pd goda grunder en av unionens frimsta prioriteringar. Denna férordning kommer att oka
sikerheten pa detta omrdde, dar standarderna for ndrvarande varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Forordmngen
skulle potentiellt kunna leda till en 6kning av det vatten som finns tillgdngligt for bevattning med 4,9 rml]arder m’ per dr,
med en minskning av den totala vattenstressen pd 6ver 5 %. Den kommer att garantera sikerheten hos dtervunnet vatten
och sakerstilla en hog skyddsniva f6r manniskors och djurs hilsa samt miljon.

2.3 Forordningen kan anses forstirka den cirkulira ekonomin, forbittra EU:s livsmedelstrygghet och bidra till
folkhalsan. Den dr direkt inriktad pa behovet av att faststilla harmoniserade minimikrav for kvaliteten pé dtervunnet vatten,
som till allra storsta delen anvinds inom jordbruket. Storre insyn for allminheten sakerstdlls genom kravet pé att adekvat
och uppdaterad information om atervinning av vatten ska finnas tillgdnglig pd natet. Dessutom bidrar den foreslagna
forordningen till EU:s genomforande av maélen for héllbar utveckling och i synnerhet mél 6 om rent vatten och sanitet. Den
kompletterar kommissionens forslag till en ny gemensam jordbrukspolitik genom att bidra till bittre vattenforvaltning
inom jordbruket, varvid jordbrukare far tillgang till en héllbarare vattenforsorjning.

2.4 Det bor noteras att forordningen laggs fram som en del av ett [6pande program och att avsikten pa lang sikt ar att ta
upp andra omrédden for dteranvindning av vatten. Just denna férordning dr dock ytterst néra inriktad pa, och handlar nistan
uteslutande om, behandling av redan renat avloppsvatten fran titbebyggelse for att detta ska kunna anvindas inom olika
former av bevattning inom Jordbruket Ateranvindning i hushéll och inom industrin ligger utanfor tillimpningsomradet for
detta forslag och omfattas redan i viss utstracknmg av till exempel direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse,
som for nirvarande haller pa att ses over (°).

(') EESK:s yttrande om “Jordbrukets roll i handelsforhandlingar”, punkt 4.3 (EUT C 173, 31.5.2017, s. 20).

Vattenstress uppstdr nir efterfrigan pd vatten overstiger den mingd som finns tillginglig under en viss period eller nar
kvalitetsbrister sdtter grianser for anvindningen av vattnet.

) COM(2012) 672 final.

EESK:s yttrande om "Strategi for att skydda Europas vattenresurser” (EUT C 327, 12.11.2013, 5. 93).

°)  Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin tatbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40).

—
N
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN
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3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Den foreslagna forordningen ingdr i en integrerad strategi for vattenforvaltning for att ta itu med det allvarliga och
vixande problemet med vattenstress i hela EU. Parallellt med vattenbesparingar och dtgirder for vatteneffektivitet kan renat
vatten frdn reningsverk bidra till att tillhandahilla tillforlitlig alternativ forsorjning.

3.2 Ateranvindning av vatten har i regel ligre miljopaverkan n annan alternativ vattenforsorjning och kan erbjuda ett
stort antal miljomissiga, ekonomiska och sociala vinster. Forordningen dr inriktad pd dteranvindning av vatten for
bevattning inom jordbruket, som for ndrvarande svarar for cirka en fjirdedel av allt uttag av sotvatten inom EU.

3.3 Forutom pd medlemsstaterna kommer forordningen att vara direkt tillimplig pa foretagarna, vilket potentiellt kan
stimulera utvecklingen och inforandet av miljoteknik. Genom forslaget faststills minimikrav for kvaliteten pa och
overvakningen av dtervunnet vatten, infors centrala riskhanteringsuppgifter och erbjuds en harmoniserad strategi for
dteranvandning av vatten for bevattning i hela EU. I forslaget faststalls sarskilt foljande:

3.3.1  Minimikrav for kvaliteten pd och overvakningen av dtervunnet vatten, inbegripet mikrobiologiska inslag (t.ex.
nivaer av E. coli-bakterier), och overvakningskrav for rutin- och valideringsévervakning. Dessa krav kommer att trygga att
dtervunnet vatten som tas fram i enlighet med den foreslagna forordningen ar sdkert for bevattningsindamal.

3.3.2  Centrala riskhanteringsuppgifter som bidrar med ett ytterligare skyddslager utover minimikraven, nidrmare
bestdmt identifiering av eventuella ytterligare risker som mdste hanteras for att vattendtervinningen ska vara siker. Detta
bestér i forsta hand av att operatorer av dtervinningsanldggningar ska utarbeta en riskhanteringsplan for ateranvindning av
vatten, som krévs for att den behoriga myndigheten ska utfirda ett tillstdnd, som ska omprévas dtminstone vart femte ar.

3.3.3  Okad insyn. Nya regler om insyn kraver att allminheten pd ett anvindarvanligt sitt ska ges tillgdng till information
pd nétet om praxis for dteranvindning av vatten i den egna medlemsstaten. En genomforandeakt kommer att krivas for att
ange nirmare regler om format for och redovisning av den information som ska tillhandahallas.

3.4 Enligt planerna ska medlemsstaterna ta fram datauppsattningar med information om ateranvidndning av vatten med
stéd fran Europeiska miljobyrdn, som med jimna mellanrum kommer att tillhandahélla 6versikter 6ver hur férordningen
genomfors pd unionsnivd. Den forsta utvirderingen planeras sex ar efter att férordningen tritt i kraft.

3.5 Det bor noteras att medlemsstaterna enligt den foreslagna forordningen inte dlaggs att rena avloppsvatten for
bevattning. Dess frimsta syfte ar att skapa fortroende hos det breda spektrumet av intressenter — vattenmyndigheter,
jordbrukare, investerare och konsumenter — for att hogsta tinkbara sikerhetsstandarder har tillimpats konsekvent vid
forsorjningen med vatten for bevattningsindamadl. Detta kommer att innebdra ett betydande framsteg i forhéllande till
nuvarande praxis.

3.6 Det gors en detaljerad analys av tekniska fragor, sirskilt detektion, sikerhetsstandarder och troskelvirdesparametrar,
i konsekvensbedomningen och i den stodjande forskningsdokumentationen.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar denna férordning som ett bidrag till att lindra trycket fran klimatforandringarna och ett vardefullt
tilligg till genomforandet av ramdirektivet for vatten och den cirkuldra ekonomin i allminhet. Kommittén noterar de
positiva exemplen pa omfattande dteranvindning av vatten i samband med jordbruksproduktion, framfor allt i Cypern och
Israel, ddr nastan 90 % av det renade avloppsvattnet dteranvinds for ndrvarande. Vi undrar om man i forordningen om
ateranvindning av vatten inte borde ha tagit hinsyn till frigan om &tervinning av virme ur vatten innan det leds vidare till
reningsverket. Sddana anordningar bor installeras i bade en- och flerfamiljshus, i bassidnger och pa hotell.

4.2 I den foreslagna forordningen erkdnns foretradet for vattenbesparings- och effektivitetsitgirder i vattenforvalt-
ningshierarkin. Alternativet frivillig &teranvindning kommer att viljas enbart nir det &r relevant, sikert och
kostnadseffektivt. Det finns betydande utrymme for att tillimpa dteranvindning av vatten for bevattning, i synnerhet i
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vissa av de sydliga EU-medlemsstaterna, dir nivderna dr mattliga. Exempelvis uppgér dteranvandningen till 5 % i Italien och
Grekland och 12 % i Spanien, och det dr uppmuntrande att ateranvdndningen av vatten nu okar stadigt.

4.3 Kommittén konstaterar att forordningen syftar till att uppritta en enhetlig strategi for kvalitetsstandarder for vatten
for dteranvindning. For nirvarande saknas det en sddan. Konsumenterna kianner i allminhet inte till de stora skillnaderna
medlemsstaterna emellan nidr det giller kvaliteten pd det vatten som dteranviands for bevattning. En gemensam
minimistandard kommer att uppmuntra till utnyttjande och investeringar samt tillhandahdlla konsumenterna storre
sikerhet avseende halsofragor.

4.4  Kommittén konstaterar dven att betdnkligheter betraffande patogener, nya typer av fororenande dmnen, biprodukter
fran desinfektion och antibiotikaresistens nu tas upp (i bilaga 2), pd grundval av JRC:s tekniska rapport om vetenskap for
politik, i vilken hanteringen av hilso- och miljorisker med dteranvindning av vatten vid jordbruksbevattning undersoks
mycket noga (°). Darigenom bér man for varje enskilt projekt kunna sikerstilla att mark, grundvatten, dricksvatten och
livsmedelsprodukter skyddas.

4.5 I méinga sammanhang dr priset pd konventionella vattenresurser generellt for ldgt och speglar inte milj6- och
resurskostnaderna. Dessutom forekommer det fortfarande ett omfattande olagligt uttag fran floder och genom privata
borrhdl. For att denna forordning s ldngt som mojligt ska uppnd sin avsedda verkan krivs en effektiv 6vervakning av
vattenresurser och ett aktivt system for ansvarsskyldighet och tillsyn i alla medlemsstater.

4.6 Genom den foreslagna forordningen inrdttas ett faststillt tillstdndsforfarande for projekt for dteranvindning av
vatten. Detta bor bidra till en tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer inom vattnets kretslopp ndr det giller
dteranvandning av vatten.

4.7 Kommittén virdesitter den méjlighet som forordningen erbjuder genom att uppmuntra till att anpassa eller utforma
reningsverk for dteranviandning for att underldtta "vixtndringsbevattning”. Detta innebér att man i det behandlade vattnet,
med vederborlig hidnsyn till sikerheten, bibehaller 16sliga godselmedel sdsom kvave och fosfor och nyttigt, markberikande
organiskt material som kommit in i vattnets kretslopp under anvindningen i hushéllen och inom industrin. Dessa
ytterligare fordelar anses vara sekundidra i forhéllande till den primira fordelen med nya vattenresurser genom
ateranvindning.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  Det bor noteras att termen "dteranvindning av vatten” avser anvindning av vatten som genereras fran avloppsvatten
(huvudsakligen frdn titbebyggelse) och som efter rening uppndr en kvalitet som 4r lamplig for sin avsedda anvandning.

5.2 Denna forordning dr i forsta hand inriktad pa att sikerstilla kvalitet och sikerhet vid dteranvindning av vatten frdn
reningsverk. Den berdr inte bestimmelser om dricksvatten eller direkta vatteneffektivitetsatgarder. Kommittén noterar dock
att effektiv rening av avloppsvatten och dteranvindning av det innebar betydande miljovinster i forhallande till andra
alternativ. Till exempel ledde torka under 2017 till forluster pd uppskattningsvis 2 miljarder euro for den italienska
jordbrukssektorn, och de extrema vaderforhallandena i manga medlemsstater under sommaren 2018 kommer sannolikt att
gora att denna siffra okar i hela EU. Ateranvindning av vatten skulle dock kunna ticka uppskattningsvis 47 % av Italiens
hela behov av bevattning, men anvinds for nirvarande bara i mycket begransad omfattning.

5.3  Aven om potentialen for anvindning av dtervunnet vatten vid bevattning inom jordbruket dr ytterst stor i de sydliga
medlemsstaterna kommer de tekniska och operativa incitament som denna forordning ger upphov till att i framtiden vara
till nytta i hela EU.

(®)  Publikation frdn JRC: Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4 Ansvaret for att sikerstilla livsmedelssdkerhetsstandarderna, som i allménhet faststalls av EU med hanvisning till den
allminna livsmedelsférordningen, ligger som sig bor hos medlemsstaterna. Den foreslagna forordningen kommer att
garantera att konsumentsikerhet dr av storsta vikt ndr vatten dteranvinds for bevattning av livsmedelsgrodor.
Jordbruksimport frdn tredjelinder inbegrips i kravet pé att efterleva EU:s livsmedelssakerhetslagstiftning, dven om det
for ndrvarande inte finns ndgra specifika krav avseende bevattningspraxis i tredjeldnder. Det hivdas att EU:s gemensamma
standarder skulle kunna fungera som en forebild for tredjelinder, och i synnerhet for véra bilaterala handelspartner, dven
om detta kommer att bli foremal for forhandlingar pd internationell nivd. Anvindningen av bdde renat och orenat
avloppsvatten for bevattning dr redan omfattande virlden over, diribland i mdnga linder fran vilka EU importerar
jordbruksprodukter.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

radets forordning om samordning av rapporteringsskyldigheter pa miljopolitikens omride och om

andring av direktiv 86/278/EEG, 2002/49/EG, 2004/35[EG, 2007/2/EG, 2009/147[EG och 2010/63/EU,

férordning (EG) nr 166/2006 och (EU) nr 995/2010 samt radets forordningar (EG) nr 338/97 och (EG)
nr 2173/2005

[COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD)]
(2019/C 110/19)

Foredragande: Vladimir NOVOTNY (CZ-1)

Remiss Europaparlamentet, 11.6.2018
Radet, 22.6.2018

Rittslig grund Artiklarna 114, 192.1, 207 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

Beslut av EESK:s presidium 17.4.2018 (i avvaktan pd remiss)

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 5.10.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 359

Resultat av omrostningen 208/1/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om samordning av rapporteringsskyldigheter pd miljopolitikens omrade
och riknar med att forslaget leder till storre insyn i rapporterna och utarbetandet av dem, faktaunderlag for utvirdering av
effektiviteten i miljopolitiken, forenklade forfaranden och en minskad administrativ borda, for bade medlemsstaterna och
kommissionen.

1.2 EESK stiller sig helt bakom kommissionens nya sitt att gripa sig an miljorapporteringen, som bygger pd en
genomgripande modernisering av forfarandena for datainsamling, rapportering och efterfoljande miljobedomning med
hjilp av systemen Inspire, Copernicus, 6verforing av data i realtid och datoriserad behandling av dem. Enligt EESK
overensstimmer kommissionens forslag med principerna for battre lagstiftning (Better Regulation) och Refitprogrammet.

1.3 EESK rekommenderar att Europeiska miljobyrdns centrala databaser gor det mojligt att linka samman data och
information om miljon med data av geografisk, ekonomisk och social karaktir och tolka dem pa ett dvergripande sitt.

1.4 EESK upprepar pd nytt att det civila samhallets organisationer méste involveras i utarbetandet och behandlingen av
miljérapporter i medlemsstaterna.

1.5  EESK anser att det 4r mer dandamélsenligt att anpassa sig till fordndringar i specifika miljorapporteringskrav n att
tillimpa en strikt enhetlig modell av typen “one size fits all”, forutsatt att den hoga kvaliteten pd miljodata och
miljorapporter bibehalls.

1.6 Kommittén ir Gvertygad om att en modernisering av miljérapporteringen och den efterfoljande behandlingen och
bedomningen av miljodata i hog grad bidrar till att man uppndr mélen for konvention om tillgdng till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen).
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1.7 EESK uppmanar EU-medlemsstaternas regeringar, myndigheter och byrder, kommissionen och Europeiska
miljobyrdn att satsa mer pd att forbdttra miljorapporternas och miljdinformationens tillganglighet, begriplighet och
informationsvirde for det civila samhillets breda lager och organisationer i dessa fragor.

1.8 EESK rekommenderar att man dven i framtiden regelbundet utvirderar och ser over regelverket for insamling av
data, information och miljérapportering, att man kortar ned tiden mellan insamling, behandling och offentliggorande av
data samt okar deras tillganglighet, 6ppenhet och begriplighet.

1.9  EESK uppmanar de organisationer som &dgnar sig at miljoskydd att mer aktivt verka for att 6ka allmanhetens
medvetenhet om miljosituationen i sina lander eller regioner. EESK uppmanar kommissionen att uppmuntra och finansiera
dem i denna verksamhet.

2. Kommissionens dokument

21 Ar 2017 offentliggjorde kommissionen en omfattande utvirdering for att kontrollera indamdlsenligheten i
miljérapporteringen. Utvirderingen omfattade 181 rapporteringsskyldigheter i 58 EU-rdttsakter pd miljoomradet.

2.2 En 6vergripande och omfattande analys av rapporteringsskyldigheterna genomfordes (). Den var inriktad pé att 6ka
insynen, tillhandahélla faktaunderlag for framtida utvarderingar samt forenkla och minska den administrativa bordan for
medlemsstaterna och kommissionen.

2.3 En enskild utvirdering av tillimpliga bestimmelser visade att det fanns utrymme for att forbéttra rapporteringen
enligt foljande rattsakter:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG (*) om omgivningsbuller (°).
— Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG (*) om miljoansvar (*).
— Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2[EG (°) — Inspire-direktivet (infrastruktur for rumslig information) (').

— Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG (*) om bevarande av vilda figlar och ridets direktiv 9243 EEG (°)
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (*°).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU (*') om djurforsok (*2).

— Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 166/2006 (*’) om ett europeiskt register 6ver utslipp och
overforingar av fororeningar (')

— Radets direktiv 86/278/EEG ('*) om avloppsslam.

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010 (*%) om timmer.

—

SWD(2017) 230.

EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
SWD(2016) 454.

EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
SWD(2016) 121.

EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 och SWD(2016) 273.
EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.

EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

EUT L 276, 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 och SWD(2017) 353.
EUT L 33, 4.2.2006, s. 1.

SWD(2017) 711.

EGT L 181, 4.7.1986, s. 6.

EUT L 295, 12.11.2010, s. 23.
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— Radets forordning (EG) nr 338/97 (') (Cites).

— Rédets forordning (EG) nr 2173/2005 (*¥) om skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog
(Flegt).

Samtidigt pagdr det en samordningsprocess som avser kommissionens aktuella forslag om dricksvatten, ldnglivade
organiska fororeningar, dteranvindning av avloppsvatten och engingsbruk av plastprodukter, vilka lades fram 2018.

2.4 P4 grundval av denna utvirdering utarbetades ett forslag till samordning av enskilda rittsakter som ror
miljérapporter och en detaljerad plan for genomférandet av de foreslagna dndringarna.

2.5  Syftet med forslaget ar att optimera befintliga krav som giller overvakning av genomférandet, rapportering och
oppenhet i EU-lagstiftningen, och samtidigt folja principerna om nodvindighet, subsidiaritet och proportionalitet. Forslaget
ar samtidigt inriktat pd att samordna kraven i tillimplig lagstiftning och forbattra faktaunderlaget for genomforandet av EU:
s politik.

2.6 Forslaget omfattar dtgdrder som leder till forbattrad insyn och subsidiaritet (i atta rattsakter), forenklad eller avskaffad
rapportering (i sju rdttsakter), samordning av rapporteringstidpunkt (i tre rittsakter), forenklade EU-omfattande oversikter
och klargorande av EU-institutionernas roll (i dtta rédttsakter) och forberedelse infor framtida utvirderingar (i fem réttsakter).

2.7 Forslaget bidrar till att allmédnheten fir tillgdng till tydlig miljoinformation pé nationell nivd. Det bidrar ddrmed till
att allminheten far en 6verblick over utvecklingen pd miljoomréidet i Europa som helhet och underlittar de nationella
myndigheternas hantering av grinsoverskridande fragor. Forslaget ska ocksd minska bordan for medlemsstaterna, stirka
subsidiariteten och gora det ldttare for allmdnheten att fa tillgang till information om genomforandet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om samordning av rapporteringsskyldig-
heter pa miljopolitikens omrade (*%) som ett grundliggande steg i riktning mot en Gvergripande modernisering av
forfarandena for utarbetande av miljorapporter och miljorapportering. EESK stoder anvandningen av systemen Inspire och
Copernicus, hjilpmedel for elektronisk databehandling, overféring av data i realtid och kommunikation som 6vergér frin
formella skriftliga rapporter till uppbyggnad av dynamiska centrala databaser pd kommissionens och Europeiska
miljobyrans nivd. EESK konstaterar vidare, i likhet med kommissionens dsikt och forslaget till férordning, att det endast
handlar om processuella dndringar och inte om materiella dndringar i de olika rittsliga dokument som ror urvalet av
milj6indikatorer, forteckningen over reglerade dmnen och grianserna for dem.

3.2 En forenkling och samordning av forfarandena for utarbetande av miljorapporter och miljorapportering kommer
enligt EESK att leda till att dessa rapporter blir andamaélsenligare och 6ppnare. EESK riknar med att forslaget leder till en
minskad borda och lagre kostnader i samband med de rapporteringskrav som faststills i EU:s miljolagstiftning och till
avsevirt kortare tid mellan insamlingen av data och offentliggérandet av dessa.

3.3 EESK anser att det dr nodvandigt att 6ka inte bara miljérapporternas och miljoinformationens tillgianglighet, utan
dven deras begriplighet, for det civila samhallets breda lager. EESK padminner pé nytt om det civila samhillets oersittliga roll
inte bara som anvindare av miljdinformation utan dven som aktiv deltagare i insamlingen, utarbetandet och behandlingen
av informationen och rapporterna. EESK framhéller i detta sammanhang vikten av miljokonsekvensbedomnings-
forfarandena och av att det civila samhallet deltar i diskussionen om detta.

() EGTL 61, 3.3.1997, s. 1.
(*®)  EUT L 347, 30.12.2005, s. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.4  Forslaget om dndring av flera befintliga rdttsakter omfattas av kommissionens program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit) (*°). EESK har antagit ett yttrande om Refitprogrammet (*"), i vilket kommittén
uttryckte oro med anledning av de brister som konstaterats i miljokonsekvensbedomningen och betonade kravet pa en
integrerad och balanserad bedémning av de sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekterna.

3.5  EESK har i sitt yttrande om Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik (*%) pekat pa vikten av att det civila
samhillet involveras i beslutsfattandet och 6versynen, och detta dr dven aktuellt vid en Gversyn av lagstiftningen om
miljérapportering.

3.6  Kommissionens forslag innehéller korshinvisningar till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG (**) om
tillgdng till miljéinformation och 2007/2/EG om rumsliga data och garanterar Gverensstimmelsen med kraven i dessa
direktiv. EESK har antagit yttrande om Tillgang till réttslig provning pé nationell nivd i samband med &tgdrder for
genomférande av EU:s miljolagstiftning (**), i vilket kommittén betonade betydelsen av konventionen om tillgéng till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskon-
ventionen).

3.7  EESK pépekar att kommissionens forslag endast ror miljorapportering enligt kraven i EU-lagstiftningen, men att en
stor del av miljorapporteringen sker pd frivillig grund av foretag, fackforeningar, stdder, kommuner och andra
organisationer samt det civila samhillets organisationer.

3.7.1  Exempel pd sddan frivillig verksamhet som omfattar miljérapportering ar enskilda foretags rapporter inom ramen
for GRI (Global reporting initiative), rapporter fran fackforeningar, exempelvis initiativet Responsible Care inom den
kemiska industrin (Cefic — den europeiska kemiindustrins samarbetsorganisation), rapporter inom ramen for foretagens
sociala ansvar, som ofta dven omfattar en miljodel, med mera.

3.7.2  Utvirderingar av miljokonsekvenserna och tillhorande information offentliggors vidare dven inom ramen for
miljoledningssystemen EMS och Emas.

3.7.3 I denna verksamhet har civilsamhillesorganisationernas aktiva deltagande sedan linge visat sig vara vardefullt vid
behandlingen av rapporter, vilket leder till stirkt fortroende frdn bide det civila samhillets sida och frén naringslivets sida.
Pé lokal och internationell nivé tillimpas dven metoder for miljokonsekvensbedémning pd omréidet for miljoinformation.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Forbdttrad insyn och subsidiaritet

Kommittén dr 6vertygad om att kommissionens forslag leder till annu bittre insyn och en mojlighet for allmanheten att fa
tillgdng till miljoinformation pa ett anvidndarvanligare sitt och med bevarad subsidiaritet.

4.2 Forenklad eller avskaffad rapportering

Enligt EESK skulle det for att minska den administrativa bordan vara lampligt att forenkla eller finna en lamplig ersittning
for rapporteringen av textbaserad information och i stillet fokusera pa att forbattra allmanhetens tillgang till information.
EESK uppmanar kommissionen att borja utarbeta ett antal syntetiska huvudindikatorer for bedomning av miljons tillstind,
som dr tydliga for en bredare allminhet i alla EU-linder. Detta skulle gora det ldttare att skaffa sig en uppfattning om
miljoskyddet i sitt land eller sin region och stimulera initiativ for att soka forandringar till det bittre.

(*%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_sv

(*) EESK:s yttrandeRefit” (EUT C 230, 14.7.2015, s. 66).

(*)  EESK:s yttrande "Granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 114).

(*3) EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.

(**)  EESK:s yttrande "Tillgdng till rittslig provning pa nationell nivd i samband med atgérder f6r genomférande av EU:s miljolagstiftning”

(EUT C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3 Samordning av rapporteringstidpunkt

EESK stoder en rationalisering av tidsfristerna for rapportering av bullerkartor och handlingsplaner i enlighet med direktiv
2002/49/EG (*), s4 att tillricklig tid medges for offentliga samrdd och s att det civila samhillets medverkan stirks i
oversynen eller dndringen av handlingsplanerna. EESK stoder ocksa liknande dndringar i andra foreskrifter, forutsatt att det
inte leder till att kvaliteten pd och tillgdngen till miljodata och miljorapporter férsamras.

4.4 Forenklade EU-omfattande oversikter och klargorande av EU-institutionernas roll

Enligt EESK dr det nodvindigt att klargora och precisera kommissionens och Europeiska miljobyrans roll i de olika
rapporteringsforfarandena.

4.5 Forberedelse infor framtida utvarderingar

EESK virdesitter att kommissionens utvirdering avslojat en rad 6verlappningar, bristande sammanldnkningar och onddiga
krav bade i data- och rapportstrukturen och i hur ofta rapporteringen ska ske, samt ytterligare utrymme for forbattringar
ndr det giller dandamalsenligheten. Kommittén ar 6vertygad om att det aven i framtiden kommer att finnas ytterligare
utrymme for forbattringar. EESK rekommenderar dirfor en regelbunden utvirdering av regelverkets funktion pd detta
omrade. Kommissionen bor genomfora utvirderingen och kriva att medlemsstaterna limnar den information som kravs
for denna utvirdering. EESK har i detta sammanhang antagit yttrande SC/045 om Framtidssikrad lagstiftning (*%), dir den
lagt fram rekommendationer for ytterligare atgirder i samband med framtida lagstiftning.

4.6 Data i sitt sammanhang

EESK rekommenderar att Europeiska miljobyrans centrala databaser byggs upp sé att data och information om miljon
lankas samman med data av geografisk, ekonomisk och social karaktir, vilket gor det mojligt att tolka dem pé ett
overgripande och sakligt korrekt sitt. EESK vilkomnar kommissionens dtgirder for att infora bittre lagstiftning som
minskar den administrativa bordan i samband med dndringen av rapporteringsskyldigheterna enligt férordning (EG)
nr 166/2006 (om ett europeiskt register over utslapp och overforingar av féroreningar) avseende skyldigheter av begransad
betydelse. Samtidigt framhaller EESK att vissa uppgifter som har karaktiren av affirshemligheter mdste omfattas av
sekretessprincipen, vilket dock inte bor utgéra ett hinder for insyn i och tillgdng till rapporter och uppgifter om miljon.

4.7 Ngra delandringar

EESK anser att de foreslagna dndringarna i framtiden bor anpassas till sdrdragen hos enskilda bestimmelser om inférande av
rapporteringsskyldigheter pd miljoomrddet och inte styras av en enhetlig modell av typen "one size fits all”. EESK stoder
ocksd en samordning av tidsfristerna for rapportering mellan direktiv 2009/147[EG (fdgeldirektivet) och direktiv 92/43/
EEG (habitatdirektivet).

4.8 Att uppmuntra allmanheten till engagemang pd miljéomradet.

EESK uppmanar de organisationer som dgnar sig 4t miljoskydd att mer aktivt verka for att 6ka allmdnhetens medvetenhet
om miljosituationen i sina linder eller regioner. EESK uppmanar kommissionen att uppmuntra och finansiera dem i denna
verksamhet.

Bryssel den 12 december 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  Direktiv 2007/2/EG.
(*)  EESK:s yttrande "Framtidssikrad lagstiftning” (EUT C 487, 28.12.2016, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphivande av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014

[COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)]
(2019/C 110/20)

Foredragande: Brian CURTIS (UK-II)

Remiss fran rddet 12.7.2018

Remiss fran Europaparlamentet 2.7.2018

Rittslig grund Artiklarna 42, 43.2, 91.1, 100.2, 173.3, 175, 188, 192.1,
194.2, 304 och 349 i EUF-fordraget

Presidiets beslut 22.5.2018 (i avvaktan pd remiss)

Ansvarig facksektion Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och
milj6

Antagande av facksektionen 27.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrdstningen 214/1/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som ger ett mer flexibelt system for medlemsstaterna i linje med deras
strategiska prioriteringar, och som syftar till att stodja en hallbar affirsmodell for fiskare och bevara fiskerisektorns
konkurrenskraft. EESK uppmanar i synnerhet till ett skyndsamt antagande, en mer tillginglig finansieringsmekanism och
ett mer proportionerligt och harmoniserat paf6ljdssystem. Det organiserade civilsamhallet och de regionala plattformarna
for berorda parter bor goras delaktiga i alla skeden av processen, fran utarbetandet av nationella planer till
slutbedomningen.

1.2 EESK anser att den nuvarande budgeten for EHFF bor bibehéllas (6,4 miljarder euro). Detta dr avgorande for att
astadkomma de genomgripande forandringar och uppgraderingar av fiskerisektorn som EU kraver. Det bor framfor allt
noteras att den nuvarande EHFF uppgédr till 0,6 % av den flerdriga budgetramen 2014-2020, vilket innebir att en
minskning av dess medel kommer att ha en forsumbar inverkan pd EU:s totala budget men eventuellt 6desdigra
konsekvenser for manga kustregioner.

1.3 EESK konstaterar att kommissionens forslag inte grundar sig pd en detaljerad bedomning av de sociala och
ekonomiska konsekvenserna. Denna brist forvirras av att fiskerisektorn har befunnit sig i kris i 6ver 20 ar. Kommittén
kraver darfor att Europeiska kommissionen (i synnerhet GD Sysselsittning) skyndsamt ska engagera sig och att en
sektorsbaserad social dialog ska inledas i syfte att faststilla vilka atgdrder som ar limpligast for att kompensera for de
ekonomiska och sociala konsekvenserna.

1.4 EESK framhaller att vattenbruket och den bla ekonomin fortfarande har mycket langt kvar till att kunna kompensera
for forlusten av foretag och arbetstillfillen. Kommittén uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att inritta en
forenklad mekanism for bdde nya vattenbruksprojekt och modernisering av befintliga.

1.5  Den sociala dimensionen bor prioriteras i den nya EHFF for att stirka och finansiera dtgirder for frimjande av och
stod for social dialog, sikerhet, arbetsférhillanden och kapacitetsuppbyggnad, och dirmed forbattra arbetstagarnas
kunnande samt generationsskiftet.
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1.6  Kommittén uppmuntrar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att vidta kraftfullare dtgdrder genom att
genomdriva full sparbarhet for importerade varor, bdde med avseende pa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
livsmedelssakerheten. Kampen mot alla former av slaveri och exploatering, antingen ombord eller vid bearbetningen i land,
bor vara en hornsten i den nya globala EU-strategin for fiskeri och virldshavsforvaltning.

1.7  EESK rekommenderar att nya fartyg finansieras for att ersitta de gamla, under forutsittning att fiskeflottan i fraga
inte har ndgon overkapacitet och att mdlarterna fiskas pa en nivd med maximal hédllbar avkastning. Denna dtgird bor
omfatta anvindningen av hallbarare och effektivare motorer for att minska koldioxidutslippen och garantera
besittningarnas sakerhet.

1.8 Kommittén rekommenderar att man behaller de nuvarande kriterierna for tillhandahéllande av ekonomiskt stéd och
ersittning vid tillfalligt eller permanent upphérande med fiskeverksamhet. Det dr viktigt att bade fiskarna och 4garna av
fiskefartyg kan dra nytta av dessa finansieringsverktyg.

1.9  Kommittén stoder forslaget om sirskilda dtgirder till forman for smaskaligt kustfiske, vilket utgor en visentlig
drivkraft bakom f6rsorjningen och kulturarvet i médnga kustsamhillen. For att stodja en héllbar affirsmodell for det
smaskaliga fisket ar det dock dven viktigt att faststilla skriddarsydda bevarandedtgarder och tekniska dtgarder i omraden dar
detta fiske dr mer utbrett (t.ex. Medelhavet). Sddana atgirder bor anpassas efter olika former av fiske och efter varje havs
biologiska egenskaper. EESK anser att effektiv datainsamling och kontroll samt effektivt genomdrivande utgor visentliga
forutsittningar for en ansvarsfull fiskeforvaltning som okar de sociala och ekonomiska fordelarna for fiskare och
lokalsamhallen.

2. Inledning och metod

2.1  Den nya Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) ingdr i den flerdriga budgetramen 2021-2027. EHFF utgér ett
grundldggande redskap for att stodja uppndendet av den gemensamma fiskeripolitikens mél, frimja genomférandet av
unionens havspolitik och stirka den internationella varldshavsforvaltningen, sirskilt inom ramen for Agenda 2030 for
hallbar utveckling.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betraktar EU:s nya langsiktiga budget som en avgorande
faktor for hallbar utveckling, tillvixt och sammanhallning och, mer allmint, for Europas framtid. Dérfor har detta yttrande
en ndra koppling till alla andra yttranden i vilka sirskilda fonder inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027
analyseras (').

3. Forslagets innehall

3.1  Den nya EHFF 2021-2027 kommer att inriktas pa foljande fyra prioriteringar:

— Fridmja héllbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.

— Bidra till livsmedelstryggheten genom vattenbruk och marknader som priglas av konkurrenskraft och hallbarhet.
— Gora det mojligt for en héllbar bla ekonomi att vixa och frimja vilmdende kustsamhillen.

— Stirka den internationella virldshavsforvaltningen och mojliggora trygga, sakra, rena och hallbart forvaltade hav och
oceaner.

3.2 Budgeten for den nya EHFF kommer att uppgé till 6,14 miljarder euro i lopande priser. Resurserna fordelas
huvudsakligen mellan delad forvaltning och direkt forvaltning. 5,31 miljarder euro tilldelas inom ramen for delad
forvaltning med medlemsstaterna och 0,83 miljarder euro inom ramen for Europeiska kommissionens direkta forvaltning.

3.3 Syftet med kommissionens forslag dr att Gvervinna begrinsningarna fér EHFF 2014-2020 och uppritta ett
finansieringssystem som kan bemota de nya utmaningarna inom ramen for mélen for hallbar utveckling. Huvudinslagen i
den nya EHFF 4r foljande:

(') EESK:s yttranden om Den flerdriga budgetramen for perioden efter 2020 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 106), forordningen om gemensamma
bestammelser 2021-2027 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 83), forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhdllnings-
fonden for perioden 2021-2027 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 90), forordningen om europeiskt territoriellt samarbete 2021-2027 (EUT C 440,
6.12.2018, s. 116), forordningen om gransoverskridande samarbete 2021-2027 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 124), Europeiska socialfonden+
(EUT C 62, 15.2.2019, s. 165), forslag till Horisont Europa (det nya nionde ramprogrammet) (EUT C 62, 15.2.2019, s. 33).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/multiannual-financial-framework-after-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-provisions-regulation-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-provisions-regulation-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-regional-development-fund-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-regional-development-fund-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-territorial-cooperation-2021-2027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-territorial-cooperation-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-social-fund
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/horizon-europe
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3.3.1 Forenkling

EHFF 2014-2020 grundar sig pé en strikt beskrivning av finansieringsmojligheter och regler for stodberittigande, vilken
har komplicerat genomférandet for medlemsstater och stodmottagare. EHFF 2021-2027 ger en bredare uppsittning
mojligheter med hjilp av vilka medlemsstaterna kan rikta stod till sina strategiska prioriteringar. Framfor allt beskriver
forordningen olika stddomrdden inom ramen for varje prioritering for att darigenom tillhandahélla en flexibel ram for
genomforande. Medlemsstaterna kommer, i samband med att de utarbetar sina program, att ange de limpligaste metoderna
for att uppnd prioriteringarna. De kommer att ges flexibilitet i friga om reglerna f6r stodberittigande.

3.3.2 Anpassning till andra EU-fonder

I den nya flerdriga budgetramen anges regler som giller for alla fonder i en forordning om gemensamma bestimmelser.
Framfor allt kommer sirskilda synergier med andra fonder (Eruf, ESF etc.) att utvecklas.

3.3.3 Villkorlighet

[ 6verensstimmelse med FN:s konferens om héllbar utveckling (Rio+20) och mél nr 14 for héllbar utveckling om bevarande
och héllbar anvindning av haven har EU atagit sig att frimja en héllbar bld ekonomi, bevara biologiska resurser och uppna
god miljostatus, forbjuda vissa former av fiskesubventioner som bidrar till 6verkapacitet och 6verfiske, avskaffa
subventioner som bidrar till olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och avsta frin att infora subventioner av det slaget. Av
denna anledning infor forordningen restriktioner och villkor (icke stodberittigande verksamhet) i syfte att undvika negativa
effekter pd bevarandet inom fisket.

3.3.4 Inriktning pd resultat

Prestationsbeddmningen av EHFF-stodet kommer att goras pd grundval av indikatorer. Medlemsstaterna kommer att
rapportera om framstegen mot att uppnd de faststdllda delmalen och malen. Kommissionen kommer att gora en drlig
resultatoversyn pd grundval av de drliga resultatrapporter som utarbetas av medlemsstaterna, vilket kommer att gora det
mojligt att tidigt identifiera eventuella genomforandeproblem och korrigerande atgarder.

3.3.5 Miljomdssig, social och ekonomisk hdllbarhet

Hallbart fiske och vattenbruk ingér bland huvudmaélen for den gemensamma fiskeripolitiken. T Gverensstimmelse med
hallbarhetsbegreppet i vid bemérkelse bor ekonomiska, sociala och sysselsittningsmassiga vinster efterstravas parallellt med
miljomalen. Maximal héllbar avkastning kommer att forbli den centrala metoden for att sikerstilla hallbart fiske. Stod
kommer att tillhandahallas for overgang till héllbarare verksamhet. Ersittning for exceptionellt upphorande med
fiskeverksamhet kommer endast att beviljas om sidana omstindigheter fir betydande konsekvenser for fiskare (%).
Smaskaligt kustfiske, de yttersta randomradena, generationsskiftet, utbildning och yrkesutbildning samt hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen kommer samtliga att bli foremdl for sirskild uppmarksamhet och sarskilt stod inom ramen for den nya
EHFF. Landningsskyldigheten skulle kunna forbli en kritisk aspekt pd grund av dess enorma ekonomiska konsekvenser.
Dirfor kommer EHFF att stodja innovation och investeringar som bidrar till landningsskyldighetens genomférande sdsom
investeringar i selektiva fiskeredskap, i forbattringar av hamninfrastruktur och i saluféring av o6nskade fangster. Slutligen
kommer fiskare och hamnar att tillhandahéllas stod for modern insamling och avfallshantering av forlorade fiskeredskap
och marint skrép.

3.4 Mer dn 60 % av den fisk som konsumeras inom EU importeras fran tredjelander (*). For att ticka underskottet r det
till och med nodvandigt att forutom fiskeverksamheten dven stodja vattenbruket, som ger fisk som uppfyller hoga
kvalitetsstandarder och som erbjuds till 6verkomliga priser. Darfor kommer EHFF att stodja frimjande och héllbar
utveckling av vattenbruk, inbegripet vattenbruk i sotvatten.

3.5 60 % av haven ligger utanfor granserna for nationell jurisdiktion. Detta innebir att unionen kommer att behéva vara
mer aktiv och ta pa sig en tydligare roll nir det géller den globala utmaningen att forvalta varldshaven. EHFF kommer att
stodja detta dtagande for sikra, trygga, rena och hallbart forvaltade hav inom ramen for direkt forvaltning. Slutligen utgor
forbattrat gransskydd (samarbete om kustbevakning) och forbittrad sjoovervakning framvixande utmaningar som kommer
att finansieras genom EHFF 2021-2027.

()  Om det berorda fartygets kommersiella verksamhet upphér under minst 90 p varandra foljande dagar och om de ekonomiska
forlusterna till f6ljd av upphérandet uppgar till mer dn 30 % av det ber6rda foretagets genomsnittliga drsomsattning under en given
tidsperiod.

()  COM(2018) 390 s. 12.
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3.6 Detta stod kommer att kompletteras genom sarskild finansiering till Europeiska fiskerikontrollbyran, partnerskaps-
avtalen om hallbart fiske och unionens medlemskap i regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och andra internationella
organisationer, ndgot som dven bidrar till att stirka unionens politik inom fiskeri- och havssektorerna.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som ger ett mer flexibelt system for medlemsstaterna i linje med deras
strategiska prioriteringar och som syftar till att stodja en héllbar affirsmodell for fiskare och bevara fiskerisektorns
konkurrenskraft. iynnerhet framhéller kommittén att huvudproblemet med den befintliga EHFF dr den ldga
genomforandenivén (). Denna situation har foljande tvd huvudorsaker:

— Sent antagande och dirmed sent genomférande. Medlagstiftarna antog inte EHFF-forordningen forran i maj 2014 och
sedan behovde medlemsstaterna ytterligare tid pa sig for att planera och godkinna sina nationella program.

— Det befintliga systemet dr alltfor komplicerat och byrdkratiskt. Dessutom tvekar mdanga fiskare att ansoka om
finansiering pa grund av den oproportionerliga finansiella risk de kan komma att utsitta sig for. Enligt artikel 12.2 i
forslaget (varigenom de befintliga bestimmelserna bibehalls) kommer de, om de under en period pd fem dr efter
slutbetalningen gor sig skyldiga till ndgon allvarlig overtradelse (°), retroaktivt att forlora ratten till stod och bli skyldiga
att terbetala allt som de erhallit. Ett sddant krav bor avskaffas.

4.2 Av de skil som anges ovan uppmanar EESK till ett skyndsamt antagande, en mer tillgianglig finansieringsmekanism
och ett mer proportionerligt och harmoniserat pafoljdssystem. Alla fiskare borde se EHFF som ett anvindarvanligt system
som dr avsett att forbattra deras verksamhet i friga om héllbarhet och kvalitet. Denna aspekt kommer att fa en avgorande
betydelse for genomforandet och respekten for det nya system for fiskerikontroll som kommissionen nyligen foreslog (%).
Kommittén rekommenderar att det organiserade civilsamhdllet och de regionala plattformarna for berorda parter ska goras
delaktiga i alla skeden av processen, fran utarbetandet av nationella planer till genomférandet och slutbedomningen.

4.3 Den nya EHFF-budgeten (pd 6,14 miljarder euro) har minskats (-4 %) i forhallande till budgeten for den pagdende
EHFF 2014-2020 (6,4 miljarder). EESK inser att brexit utgor ett gediget skil for denna finansiella nedskirning. Likval
framhéller kommittén att det for de radikala forandringar som EU fordrar av fiskerisektorn, som sysselsitter 150 000
fiskare och, lings hela virdekedjan, 730 000 arbetstagare som genererar ndstan 400 miljarder euro om dret i loner och
nettovinst, kravs ett hogre belopp eller dtminstone att den nuvarande budgeten bibehélls utan nedskarningar. Det bor
noteras att den nuvarande EHFF uppgér till 0,6 % av den flerdriga budgetramen 2014-2020, vilket innebir att en
minskning av dess medel kommer att ha en forsumbar inverkan pd EU:s totala budget men eventuellt 6desdigra
konsekvenser for médnga kustregioner.

4.4  EESK konstaterar att kommissionens forslag inte grundar sig pd en detaljerad bedomning av de sociala och
ekonomiska konsekvenserna. Denna brist forvirras av att fiskerisektorn genomgar en kris sedan mer 4n 20 ar tillbaka och
att de dtgirder som foreskrevs for att uppna ett héllbarare fiske och vattenbruk inte kunde vinda utveckhngstendensen ).
Kommittén kraver darfor att Europe1ska kommissionen (i synnerhet GD Sysselsittning) skyndsamt ska engagera sig och att
en sektorsbaserad social dialog (*) ska inledas i syfte att faststilla vilka dtgarder som ar limpligast for att kompensera for de
ekonomiska och sociala konsekvenserna.

()  Den nuvarande EHFF 2014-2020 har genomforts i mycket begransad utstrickning. 29 % av de finansiella resurserna har tilldelats
utvalda projekt och endast 8 % av den totala budgeten har utnyttjats av de utvalda projekten. Uppgifter fran kommissionen.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff#

() Enallvarlig overtridelse leder till en pafoljd. En sadan pafoljd kan variera beroende pd hur pass allvarlig 6vertridelsen 4r. Exempelvis
kan den i Spanien variera mellan 601 och 60 000 euro. Detta innebdr att en fiskare kan tilldomas en pafoljd som star i proportion
till allvaret i overtradelsen och bara uppgar till 601 euro, men till foljd av artikel 10.2 kan fiskaren dven forlora upp till
hundratusentals euro i stod for en investering som kan ha slutforts och betalats fem ar tidigare. Denna konsekvens ar ytterst stor for
i synnerhet smaskaligt fiske.

(%) EESK:s yttrande om Fiskerikontroll (se sidan 118 i detta nummer av EUT).

() Texempelvis Italien, som har en kuststricka pd 800 mil, har antalet fiskefartyg minskat med omkring 33 % under de senaste 30 &ren.
Fartygen ar i genomsnitt 34 ar gamla och i bradskande behov av att uppgraderas eller ersittas med nya. Under denna period har
18 000 arbetstillfillen forsvunnit (antalet anstillda inom fiskerisektorn i Italien uppgar till 25 000). Kalla: Mipaaf (det italienska
ministeriet for jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukspolitik), 2016.

(®)  EU:s branschvisa dialogkommitté — havsfiske.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-en.docx
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4.5  EESK framhaller att de tgdrder som vidtagits for att utveckla vattenbruket och den blé ekonomin fortfarande har
mycket langt kvar till att kunna kompensera for forlusten av foretag och arbetstillfallen, huvudsakligen pad grund av ett
alltfor byrdkratiskt system. Kommittén uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att underlitta inforandet av en
forenklad mekanism bdde for nya vattenbruksprojekt och for modernisering av befintliga med sirskild inriktning, pa
regional nivd, med faststdllande av tilldelningsomrdden for vattenbruk.

4.6 Hallbart fiske kvarstdr som huvudmalet och fiskerisektorn bor ges mojlighet att uppna det. Denna prioritering, sa
som den foreslds av kommissionen, klargér dock inte huruvida atgirder som finansieras inom ramen fér den nuvarande
EHFF ingdr for forbattringen av arbets- och sikerhetsforhdllandena, t.ex. utbildning, radgivningstjanster, frimjande av
humankapital, social dialog, unga fiskare eller hilsa och sikerhet. Som sektorn och forvaltningarna har pekat ut finns det ett
problem med brist pa kvalificerad yrkeskraft, vilket forhindrar generationsskiftet. EESK uppmanar medlagstiftarna att
prioritera den sociala dimensionen for att stirka och finansiera atgarder for frimjande och stod av social dialog, sikerhet,
arbetsforhéllanden och kapacitetsuppbyggnad, och dirmed oka arbetstagarnas kunnande. Annars kommer unga
yrkesverksamma inte att lockas till denna sektor.

4.7 Modernisering av fartyg for att 6ka sakerheten ombord utan att oka fiskekapaciteten, generationsskifte och lampliga
arbetsforhéllanden, lamplig utbildning och limpliga 16ner utgor avgérande indikatorer pa EU:s brister i friga om tillvixt
och styrka. EHFF bor fa fiskare att engagera sig for att bevara den marina biologiska médngfalden dven genom stod till
innovativa redskap for att oka selektiviteten samt genom konsekvensbedomningar och begrinsning av fiskets konsekvenser,
med mera. Inom denna ram kommer den nedvarvningsstrategi som kommissionen valt inte att kunna losa alla problem
med anknytning till hallbarhet och konkurrenskraft.

4.8 EESK konstaterar att det mesta av den fisk som importeras fran tredjelinder har fiskats under mindre héllbara former
an jamforbara EU-fangster, for att inte tala om arbetsforhallandena antingen ombord eller vid bearbetningen i land. De lagre
priser som detta ger upphov till innebar osund konkurrens gentemot EU:s fiskare, till skada for eventuella utsikter till att
kunna uppnd stabila minimipriser vid det forsta forsdljningsstallet, vilket utgdr en nodvindig forutsittning for deras
overlevnad. Kommittén uppmuntrar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att vidta kraftfullare atgirder genom
att genomdriva full sparbarhet for importerade varor, bdde med avseende pé olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
livsmedelssikerheten samt att organisera informationskampanjer for att gora konsumenterna medvetna om kvaliteten pa
europeisk fisk. Tvivelaktiga aterforsiljningsmetoder sdsom att skylta med tinad fisk i stdnd for farsk fisk, utan nagon klar
och entydig markning, méste ocksd stivjas.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén stoder den nya strategi som Europeiska kommissionen antagit och som syftar till att uppratta en allmin
ram utan foreskrivande dtgirder, varigenom medlemsstaterna, genomforandemyndigheter och stodmottagare ges storre
flexibilitet. I synnerhet bor detta forenklade system ge mojlighet att skapa skraddarsydda nationella program. Detta mdste
dock ske under former som sikerstiller lika villkor inom hela EU i friga om tillgdng till finansiering. Dessutom bor
forordningen om gemensamma bestimmelser, i vilken alla genomforandebestimmelser ingdr, frimja gemensam
anviandning av olika EU-finansieringsprogram. Tydliga mekanismer bor inrittas for att kontrollera att offentliga medel
faktiskt anvinds dir behovet dr storst och att finansiellt stod anslds for héllbar forvaltning av virldshaven.

5.2 EESK stoder forslaget om att faststilla fyra huvudprioriteringar. Framfor allt vilkomnar kommittén den sirskilda
inriktningen pa virldshavsforvaltning och lokal utveckling, i Gverensstimmelse med sina tidigare yttranden, i syfte att
uppnd malen for hallbar utveckling och stdja sméskali%t fiske (°). EESK papekar dock att fall av slaveri och exploatering har
uppticks pa europeiska fiskefartyg den senaste tiden (*°) och att sadan praxis tyvirr ar dnnu mer utbredd i tredjelinder
(inklusive barnslaveri). Kommittén anser att den nya globala strategi som kommissionen inleder bor betrakta kampen mot
alla former av exploatering av manniskor som en hornsten.

5.3  Kommittén anser att fiskeflottans fornyelse utgor ett centralt problem eftersom de europeiska fiskefartygen i
genomsnitt 4r mer dn 30 dr gamla och det ofta krdvs mer dn en enkel uppgradering. Av detta skil rekommenderar EESK att
man uppmuntrar till finansiering av nya fartyg for att ersitta de gamla, under forutsittning att fiskeflottan i fraga inte har
ndgon Overkapacitet och att mélarterna fiskas pd en nivd med maximal héllbar avkastning. Mot bakgrund av IMO:s strategi
for en minskning av utsldppen av vixthusgaser frdn fartyg, som syftar till att minska de totala drliga utslippen med minst

(®)  EESK:s yttrande om “Flerdrig plan for fiske efter sma pelagiska arter i Adriatiska havet” (EUT C 288, 31.8.2017, s. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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50 % senast 2050, mdste dessutom storre fartyg byta ut sina motorer for att anpassa sig till och uppfylla detta
internationella mal. Det 4r darfor nodvandigt att upphandlingen av hallbarare och effektivare motorer omfattas for att
minska koldioxidutsldppen och garantera besittningarnas sikerhet. Enligt FAO:s bedomning utg6r fiske en potentiellt farlig
verksamhet och det krdvs lémpli% utbildning om hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen for att minska antalet dodsfall, skador
och yrkesrelaterade sjukdomar (*'). Av all dessa anledningar borde det vara viktigt att skilja fiskekapaciteten och skyddet av
den biologiska méngfalden frin fornyelsen av fartygsflottan och motorparken.

5.4  Stod vid tillfalligt upphorande har haft stor betydelse for forbattringen av bestdndens status, framfor allt nar det
giller fredningstider, och samtidigt delvis kompenserat fiskare for deras inkomstforlust. Kommissionen bibehaller denna
atgdrd i den nya budgetramen, men foreslar nya krav som inte fanns i den tidigare forordningen. Eftersom det saknas
rapporter om missbruket av medel for tillfilligt upphérande bor kommissionen respektera och behdlla de tidigare
kriterierna for att kunna ge detta stod &t det storsta antalet fiskare som kan behova det. Samma princip bor gilla for
permanent upphorande. I bada fallen dr det viktigt att fiskarna fir detta ekonomiska stod och inte bara dgaren av
fiskefartygen, sdsom den nuvarande EHFF faststallt.

5.5  Fiske dr en drstidsbunden verksamhet, och fingster kan vara osikra och ibland 6verstiga marknadens behov. Det ar
ddrfor nodvandigt att ha de medel som krévs for att korrekt hantera produktionsoverskott och bidra till att stabilisera delar
av produktionen innan den bjuds ut till forsdljning, i synnerhet vid en minskning av fingsterna. For att uppna detta bor
EHFF fortsdtta att stodja producentorganisationer som behover en mekanism for tillfillig lagring av fiskeriprodukter
avsedda att anvindas som livsmedel. For att sikerstilla att stodet fungerar fullt ut bor det stillas till forfogande utan
drojsmal. I detta avseende stodjer EESK bibehéllandet av mekanismer for ersdttning av kostnaderna for lagring.

5.6  Generationsskiftet 4r en annan avgoérande frdga for sektorns framtid. Vissa nya initiativ for att underlatta inkop av ett
begagnat fartyg, yrkesutbildning och forbiattrade arbetsférhillanden kan vara till hjalp, men de loser inte huvudproblemet:
lag avkastning pé investeringar. Detta ar sirskilt tydligt inom smaskaligt fiske, med fartyg under 12 meter som drivs pa
familjenivd. EESK noterar att den kontinuerliga nedgdngen i antalet fartyg och arbetstillfdllen star i bjart kontrast till
kommissionens prognos om en férdubbling av avkastningen frdn EU:s fiskerisektor fram till 2030, i overensstimmelse med
den uppskattade globala tillvixten ('?).

5.7  Kommittén stoder forslaget om sdrskilda dtgarder till forman for smaskaligt kustfiske, vilket utgor en visentlig
drivkraft bakom forsorjningen och kulturarvet i mdnga kustsamhillen. Detta stdr for 75 % av alla fiskefartyg som finns
registrerade inom EU och for nistan halften av arbetstillfallena. Under de senaste artiondena har det traditionella och
smaskaliga fisket fatt betala det hogsta priset for krisen och detta fiske dr i behov av en sirskild strategi for att kunna dterta
en stabil stillning pd marknaden. Detta initiativ kommer &ven att ha positiva effekter for krisdrabbade lokalsamhillen.

5.8  Kommittén anser att det krdvs innovativa strategier for att forvalta rattigheter avseende smaskaligt fiske och att det ar
avgorande med ytterligare samarbete for att man ska kunna hjilpa sektorn att hantera kvoter/dagar till sjoss, koppla
produktionen till saluforing och 16sa problem angdende begrinsande arter (s.k. choke species). Kustsamhillen och den
marina miljon kommer att gynnas mest ndr fiskemojligheterna tilldelas pa grundval av transparenta miljomassiga, sociala
och ekonomiska kriterier. Fonder som stoder héllbarhet och deltagandeprocesser kan bidra till hanteringen av dessa
utmaningar och inbegriper dtgirder sdsom att frimja workshoppar och att utforma deltagandeprocesser i syfte att samverka
med vetenskapliga och andra aktorer.

5.9  Lokalt ledd utveckling (LLU) har utgjort ett mycket anvindbart verktyg under programperioden 2014-2020. Denna
strategi spelade en viktig roll for att 6ka den ekonomiska diversifieringen i lokalsamhillen. Av denna anledning stoder
kommittén forslaget om att utvidga denna strategi till att omfatta alla sektorer inom den bld ekonomin. I samband med
tilldelningen av medel for en héllbar bld ekonomi bor man dock sikerstilla sociala och ekonomiska fordelar for nuvarande
och framtida generationer samt dterstilla och bevara mangfalden, produktiviteten, motstdndskraften och det inneboende
virdet hos marina ekosystem, liksom frimja ren teknik, fornybar energi och cirkulira materialfloden.

(') FAO uppskattar antalet dodsfall inom fiskerisektorn till Gver 32 000 per ar pa global nivé (https://safety4sea.com/fishers-fatalities-
give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work ).
(*)  OECD, The Ocean Economy in 2030, 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10  Kommittén betraktar MedFish4Ever-forklaringen fran Malta 2017 som en hérnsten for EU:s dtgédrder. EESK anser
likval att sirskilda bevarandedtgarder och tekniska dtgarder bor anpassas efter olika former av fiske och efter Medelhavets
biologiska egenskaper. EESK har nimligen konstaterat att den framgdngsrika modell som den flerdriga planen for fiske efter
malart (t.ex. Ostersjon) erbjuder ar mindre effektiv nir det giller blandfiske (t.ex. Medelhavet) (*’). Dessutom ir
fiskemetoderna helt olika i norra och sédra Europa. Framfor allt kidnnetecknas fisket i Medelhavet av smdskaligt och
traditionellt fiske ('*). Dirfor rekommenderar kommittén att man frimjar forskning om bestindsbedomning och
datainsamling i syfte att utarbeta skriddarsydda, effektivare system for att skydda den biologiska méngfalden. Effektiv
datainsamling och kontroll samt effektivt genomdrivande utgor visentliga férutsittningar for en ansvarsfull fiskeforvaltning
som okar de sociala och ekonomiska fordelarna for fiskare och lokalsamhillen.

511  Sasom redan forutsagts av EESK ('°) utgor landningsskyldigheten ett av sektorns huvudproblem, savil for
fiskeforetagen som for de nationella myndigheterna, pa grund av dess komplexitet och de hoga kostnaderna for att overgd
till ett hallbarare fiske (dvs anvindning av selektiva redskap). Kommissionens nya forslag om fiskerikontroll (*°) bor utoka
de nuvarande kraven pa smaskaliga fartyg och kommer generellt att faststilla nya skyldigheter och uppgifter for sektorn
som helhet (dvs. att intern kameraovervakning blir obligatorisk ombord). EESK anser att det dr nédvindigt med ett mer
forenklat, flexibelt och pragmatiskt kontrollsystem, och ett stort antal fartyg bor tillhandahéllas lampligt stod pa nationell
niva. Av denna anledning ar ett framgéangsrikt genomforande av det nya kontrollsystemet strikt kopplat till ett snabbt och
fullstindigt genomforande av EHFF 2021-2027 for att hjilpa alla fiskare att efterleva den nya forordningen (*”).

5.2  EESK framhaller att det nya EU-direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan (*®) (dvs. uttjinta
fiskeredskap) tillsammans med det nya direktivet om mottagningsanordningar i hamn (*°) Gppnar upp nya scenarier och
mojligheter vad géller hallbart fiske och cirkuldr ekonomi. Syftet med &tgdrden 4r att uppmuntra till inlimning av
fiskeredskap genom incitament till fiskare att ta med allt annat avfall och marint skrip som samlas in under
fiskeriverksamhet tillbaka till hamn.

5.13  Detta initiativ bor vara av grundldggande betydelse for sektorn eftersom fiskare, enligt nu gallande lagar, 4r tvungna
att betala for deras bortskaffande i hamn. Detta innebir att fiskare for nirvarande betalar for att stida upp haven och
bortskaffa avfall som de sjdlva inte gett upphov till utan tvirtom samlat in. EESK anser att fiskare kan bidra med betydande
mervirde och att uppstidning, med ritt utbildning, skulle kunna bli ytterligare en lonsam ekonomisk verksamhet vid sidan
om fiske och turism (den bld ekonomin) (*°).

5.14  EESK foresldr, i 6verensstimmelse med kommissionens forslag om att 25 % av EU:s totala budget ska anslés till
;‘itgéirder mot klimatféréindringarna att en betydande andel av dessa pengar ska anslés till renovering av hamnar, i syfte att
"sluta kretsloppet” i friga om hantering av marint skrdp och frimja en cirkulir ekonomi. Sarskllda medel bor, inom ramen
for en bredare strategi for forebyggande av marint skrdp, anslas for uppstadmng av floder( !). EESK anser att modeller for
oppen forvaltning i vilka myndigheter och det organiserade civilsamhallet pa lokal niva deltar, sdsom flodkontrakt, skulle
kunna efterbildas genom en strukturerad strategi, for att dirigenom frimja upprattandet av grinsoverskridande natverk (*?).

515 Minga berdrda parter har pekat pd svarigheter med att uppritta lika v111k0r pd omrdden dir havet anvinds pa
andra sitt, i synnerhet i omrdden som delas med flottor frin tredjelinder (*). Av denna anledning skulle en mer
framtradande roll for EU inom internationell virldshavsforvaltning kunna erbjuda mojligheter vad géller miljohéllbarhet
och rittvis konkurrens.

("} AKFM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 26. Sdsom framhélls av AKFM-FAO ir det ldttare att bedriva
madlinriktat fiske i malartshav, eftersom farre fiskarter lever sida vid sida dir, vilket innebir att det dr litt att faststilla
fangstbegransningar. I blandfiskehav kan ddremot ménga fiskarter dterfinnas i samma omrade.

(") EESK:s yttrande "Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken”, punkt 1.3 (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183) och "Flerdrig plan for
fiske efter smé pelagiska arter i Adriatiska havet” (EUT C 288, 31.8.2017, s. 68).

(**)  EESK:s yttrande "Landningsskyldigheten” (EUT C 311, 12.9.2014, s. 68). Punkt 1.2: "kommissionens forslag dr alltfor komplicerat, och
[...] det kommer att medfora ett onddigt och oproportionerligt extraarbete for fiskarna i samband med tillampandet av landningsskyldigheten.
Darfor bor man satsa pd en mer pragmatisk, tydlig, enkel och flexibel lagstiftning som verkligen ger fiskarna tid till att anpassa sig under en
dvergangsperiod utan att riskera att drabbas av hdrda sanktioner.”.

) COM(2018) 368.

) Se fotnot 6.

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) EESK:s yttrande om "Plast for engdngsbruk” (EUT C 62, 15.2.2019, s. 207).

) Unep-rapport, 2016. 80 % av det marina skripet har sitt ursprung i floder.

) Se fotnot 20.

) Den rddgivande nimnden for Medelhavet, frigor om EU:s finansiering efter 2020 av fiske- och havssektorerna, februari 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0183.01.SWE&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.SWE&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/single-use-plastics
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5.16  EESK stoder genomdrivandet av kontroller ombord pd fartyg fran tredjelinder. Dessutom framhaller kommittén att
ett bdttre sparbarhetssystem avseende fisk fran tredjelinder skulle komma val till pass for att hantera bedrigerier och

garantera livsmedelssakerhet.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Ett Europa som ger skydd: ren luft for alla

[COM(2018) 330 final]
(2019/C 110/21)

Foredragande: Octavian Catilin ALBU

Remiss Europeiska kommissionen, 18.6.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Beslut av EESK:s plenarforsamling 19.6.2018

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 27.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 129/0/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De senaste 30 dren har luftkvaliteten i Europeiska unionen (EU) forbattrats till foljd av relevant politik som har
genomforts over hela unionen. Det dterstdr dock mycket att gora da de godkénda griansvardena for de framsta kategorierna
av luftfororeningar har overskridits vid flera tillfillen. EESK uppmanar medlemsstaterna till ett nira samarbete eftersom
detta dr en avgorande frdga for EU-medborgarnas hilsa. EESK anser att det ar viktigt att sld larm om luftkvaliteten och
miljons tillstdnd.

1.2 EESK anser att det dr absolut nddvindigt att minska foretagens, myndigheternas, hushéllens och transportsektorns
fororeningar. Institutionerna och medlemsstaterna maste foregd med gott exempel och fler stodprogram madste inrittas for
att hjdlpa medborgarna att 6vergd till rena, moderna och mer energieffektiva uppvirmningsmetoder.

1.3 Med tanke pd att transportsektorn ar en av de storsta killorna till luftfororeningar vilkomnar EESK paketet om ren
rorlighet, som omfattar flera initiativ som, utdver att minska koldioxidutsliappen, ockséd kommer att minska lokala och
regionala fororeningar.

1.4 De ytterligare lagstiftningsatgirder som kommissionen foreslagit for att losa vissa problem, till exempel Dieselgate,
eller dtgarderna mot de medlemsstater som inte foljer de nuvarande luftfororeningsreglerna ar ett steg i ritt riktning och
EESK stoder denna strategi.

1.5 Kommittén dr starkt Gvertygad om att de nya miljo- och transportforordningarna maste atfoljas av atgarder for
ekonomiskt stod for att frimja innovation och utveckling av ny ren teknik, sdsom brinsleceller, elbilar och alternativa
uppvarmnings- och ventilationssystem.

1.6 EESK befarar att de framsteg som gjorts med att minska luftfororeningarna inom jordbrukssektorn inte ar
tillrackliga. EESK rekommenderar att den gemensamma jordbrukspolitiken, vid sidan av andra finansierings- och
investeringsinstrument, i framtiden fokuserar mer pé initiativ for att minska inverkan pd miljon och uppvisar storre
enhetlighet och konsekvens nir det giller det stod som bonder ges for att genomfora program som syftar till att uppnd detta
mél. En bra idé i detta sammanhang dr kooperativ dir lantbrukare kan generera el frin biogas som produceras av
jordbruksavfall.
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1.7  Det internationella samarbetet dr avgorande for att bekdmpa fororeningar och klimatférandringen och EESK
vilkomnar medlemsstaternas breda samforstind om att uppnd malen i Parisavtalet. Utbytet av god praxis pa detta omrade
och nitverket for gron diplomati dr mycket viktiga. Dessutom krdvs konkreta dtgarder for att minska medlemsstaternas
fororeningar, om avtalets mél ska kunna uppnas.

1.8 EESK uppmanar medlemsstaterna till ett nira samarbete eftersom detta dr en avgérande fraga f6r EU-medborgarnas
hilsa. EESK rekommenderar dven medlemsstaterna och kommissionen att samarbeta sd ndra som mojligt med
civilsamhillet och representanterna for lokala och regionala samhillsorganisationer for att utveckla och genomféra
miljoskyddsprogram, men dven kampanjer for att utbilda, informera och upplysa allméinheten om luftkvaliteten.

2. Inledning

2.1  De senaste 20-30 dren har luftkvaliteten i EU forbittrats avsevirt tack vare specifika dtgirder som har genomforts av
EU och medlemsstaterna pd detta omrade. Syftet med dessa dtgdrder ar att se till att luften har en sddan kvalitet att den inte
skadar eller utgér ett allvarligt hot mot ménniskors hilsa och miljon. Det innebér att mangden fororeningar i atmosfiren
har minskat med 8 % for ammoniak och 72 % for svaveloxider ('), trots att EU:s BNP har okat.

2.2 Luftkvaliteten dr en avgorande faktor for folkhalsan. De storsta luftfororeningskallorna dr partiklar (PM;o och PM; s)
och marknira ozon, som paverkas direkt av kviveoxider (NOx) som frigors i atmosfiren. Enligt Vdrldshilsoorganisationen
orsakar luftfororeningar i form av fina partiklar 8 % av alla dodsfall i lungcancer och 3 % av alla dodsfall i hjirt- och
kirlsjukdomar (*). Dessa orsaker leder till 6ver 400 000 rapporterade fall av for tidig dod i EU varje ar (°).

2.3 Med tanke pa detta kan man konstatera att medborgarna i EU oroar sig alltmer over luftfororeningsnivaerna (*). Till
foljd av detta har EU och medlemsstaterna antagit lagstiftning i syfte att uppnd en luftkvalitetsnivd som inte skadar
minniskors hilsa eller miljon och gradvis minskar de skadliga utslippen genom att till fullo f6lja EU:s nuvarande
lagstiftning om luftkvalitet.

2.4 EU-lagstiftningen pd detta omrade bygger pé tre pelare:

— Den forsta pelaren omfattar de luftkvalitetsnormer som ska uppnads av alla medlemsstater fran och med 2005 respektive
2010, beroende pa vilket fororenande dmne som avses.

— Den andra pelaren bestdr av nationella utslippsminskningsmal som nyligen har reviderats och som ska uppnas senast
2020 eller 2030, och inkluderar ytterligare ett fororenande dmne: fina partiklar (PM, s).

— Den tredje pelaren omfattar utslippsnormer for de frimsta kéllorna till fororeningar: fordon, fartyg, industri- och
energiproduktionsanldggningar. Efter Dieselgate-skandalen 2015 faststilldes reglerna for utslapp vid verklig korning,
och kommissionen har foreslagit nya lagre koldioxidutsldappsnormer for bilar, skdpbilar och nya tunga nyttofordon.

2.5  Enligt 2017 &rs rapport frin EEA om luftkvaliteten i Europa dr de huvudsakliga kéllorna till luftfororeningar i
Europa transporter (pd vdg och andra former), f6rbrinning f6r hushélls-/myndighets-/foretagsbruk, energiproduktion,
industriella processer, jordbrukssektorn och avfall (*).

Air quality in Europe — 2017 report

9 out of 10 people worldwide breathe polluted air, but more countries are taking action.

Air quality in Europe — 2017 report

Eurobarometerns sirskilda undersokning nr 468 "Attitudes of European citizens towards the environment”.
Air quality in Europe — 2017 report
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
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2.5.1  Betriffande sitt bidrag till den totala mingden utslipp av féroreningar stdr vigtransporterna fér 39 % av
kvaveoxiderna (NOx), 29 % av sotet, 20 % av kolmonoxiden (CO) och 11 % av partiklarna PM;o och PM, 5. Inom ramen for
paketet om ren rorlighet har kommissionen som mal att faststilla nya normer for utslapp av koldioxid for 2025 och 2030.
Ny teknik, sisom brinsleceller, alternativa brinslen och infrastrukturen for dessa, fraimjas genom att regelverken ses dver (°)
och genom handlingsplaner (). I det nya paketet for ren rorlighet rekommenderas det ocksd att anvindningen av tg och
lastbilar integreras for kad effektivitet (%), inklusive energieffektivitet, och stods utvecklingen av lingdistansbusslinjer i syfte
att minska utslipp och trafikstockningar (°).

2.5.2  Forbrinning av avfall fran hushéll, institutioner och foretag har stitt for merparten av utsldppen (42 % och 57 %)
av fina partiklar (PM, s and PM;), tillsammans med kolmonoxid (CO) och sotpartiklar (BP), ett betydande fororenande
amne som uppstar vid ofullstindig férbranning av fossila brinslen och biomassa. Utslippsvirdena for denna sektor har
varit mer eller mindre oférandrade mellan 2000 och 2015.

2.5.3  Vissa anstringningar har gjorts for att minska utslappen av fororeningar (59 % for SO, och 19 % for NOx av
totalméngden) frdn el- och vdrmesektorn genom att utveckla och utdka system for alternativa energikillor och kraftvirme,
modernisera och forbittra anldggningarnas prestanda, optimera energiprestandan i produktionsstadiet, forbattra
byggnaders energieffektivitet och fasa ut forbranningen av fossila branslen och ersitta dem med metangas.

2.5.4  Atgirder har vidtagits for att minska utslippen frin industriella anliggningar [50 % for littflyktiga organiska
dmnen utom metan (NMVOC) och 17 % for PM; o-partiklar], vilket ér i linje med och motsvarar gillande EU-bestimmelser.
For att forebygga fororeningar och sikerstilla Gvervakningen av fororeningar maste alla industriella anldggningar ha ett
tillstdnd som faststéller grinsvirden for férorenande dmnen och nodvindiga miljoskyddsatgarder.

2.5.5  Med tanke pd att jordbrukssektorn producerar 95 % av ammoniakutsldppen (NH;) och 52 % av metanutslippen
(CH,) dr minskningen av dessa ett sdrskilt viktigt problem. De atgdrder som har vidtagits for att minska dessa utslapp
omfattar agronomiska atgirder (balanserad anvindning av kvive pd gdrdar, frimjande av markticke och gronsaker pa
dkermark for att goda jorden), boskapsitgirder (lagring av godsel i stingda utrymmen och anvindning av detta i
biogasanldggningar), energidtgirder (anvindning av biomassa for uppvarmning, utveckling av solcellsanldggningar och
minskad forbrukning av traditionella brianslen och elektricitet) och miljéatgarder i jordbruket (att forbattra lantbrukarnas
yrkesfardigheter och uppmuntra dem att 6verga till metoder som minskar utsldppen).

2.6 EESK oroar sig 6ver miljons tillstind. EESK har redan slagit larm om detta (*°) och betonat att "storre insatser maste
goras for att forhindra att miljoskador upg)kommer over huvud taget och att en forebyggande strategi alltid ar att foredra
framfor atgirder for att reparera skador” (*').

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar EU:s dtgirder for att uppnd mélet om en luftkvalitet som inte skadar ménniskor eller miljon, men
anser att omfattningen av dessa dtgarder maste okas drastiskt pd sdval EU-niva som nationell nivd dd de resultat som har
uppnatts hittills inte 4r helt tillrackliga. Aven om utsldppen av fororeningar har minskat paverkar luftkvaliteten fortfarande

folkhilsan (*2).

3.2 EESK oroar sig ver att koncentrationen av fina partiklar i atmosfiren for nirvarande Gverskrider gransvirdena i
stora delar av EU. Dagliga gransvirden har 6verskridits vid 19 % av dvervakningsstationerna for PM; -partiklar och vid 6 %
av dessa stationer for PM, s-partiklar. Under 2015 utsattes dessvirre 19 % av befolkningen i EU:s stider for nivder som

)  COM(2017) 0653 final — 2017/0291 (COD)

)  COM/2017/0652 final

8 COM/2017)0648 final — 2017/0290 (COD)

) COMJ2017/0647 final — 2017/0288 (COD)

9 EUT C 451, 16.12.2014, s. 134.

1y EUT C 283, 10.8.2018, s. 83.

Europeiska revisionsritten, sirskild rapport nr 23/2018.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0652
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0648
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014AE0637&qid=1534766260332
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:sv:HTML
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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overskred gransvirdena for PM;q (en 6kning jimfort med foregdende dr) medan motsvarande virde for PM, s var 7 % (en
minskning jamfort med foregdende dr).

3.3 EESK vill uppmérksamma att miljontals privatbostider i Central- och Osteuropa ar beroende av férbranning av ved
eller kol for uppvdrmning. Enligt Virldshélsoorganisationen bidrar denna praxis nu och kommer i framtlden att bidra till
PM, s-utslippen i Central- och Osteuropa, som fortfarande ligger pd samma nivier som 2010-2015 (**). Fler stoddtgarder
kravs for att involvera allminheten i dvergdngen till renare uppvarmning.

3.4 EESK oroar sig ocksd Over att de arliga koncentrationerna av kvivedioxid (NO,) overskreds avsevirt i 22
medlemsstater och vid 10 % av Gvervakningsstationerna, dir nivier pd mer 4n tva ganger de tillitna virdena uppmattes i
stadsdelar i ett antal stider.

3.5  EESK skulle vilja patala att luftkvaliteten ir av yttersta vikt for sivil manniskor som foretag (**). Beslutsfattare pa EU-
nivd och i medlemsstaterna maste darfor vidta konkreta dtgdrder for att inrdtta en rattslig ram pa detta omrdde och
sakerstalla efterlevnaden av denna.

3.6 EESK konstaterar att det dr absolut nodvandigt att medlemsstaterna, med stod fran kommissionen, beslutsamt stoder
och genomfor forbattringar i byggnaders energiprestanda, forbattrar prestandan hos elektricitets- och uppviarmnings-
anldggningar, utokar och moderniserar centralvirmeniten i stdderna och framjar alternativa luftkonditioneringssystem i
syfte att minska utslippsnivierna fran foretag, myndigheter och hushall. Ett exempel pd detta dr huvudkontoret for
Europeiska centralbanken som anvinder ett innovativt och miljovinligt uppvirmnings- och ventilationssystem.

3.7  EESK pdapekar att luftfororeningar inomhus inte far forbises. Luften som vi andas in inomhus 4r avgorande for vér
halsa, sarskilt for sarbara personer. Rokning, matlagning, fukt, ventilationssystem, stearinljus, rengéringsprodukter i form
av rengoringsmedel, vax eller lack, olika byggnadsmaterial — allt detta kan bidra avsevirt till luftfororeningar inomhus. Det
krivs ddrfor en konsekvent politik for hdlsosamma byggnader.

3.8 EESK anser att medlemsstaterna och kommissionen bor utveckla och genomféra ett nytt koncept for
stadsutveckling, som bland annat ar inriktat pd att infora ett miljovanligt kollektivtrafiksystem, genom olika incitament
fraimja elektriska eller hybridbaserade transportmedel, anvinda it-applikationer for att varna medborgarna om de hogsta
tillitna vardena for luftfororeningar overskrids och stodja en utvidgning av stidernas grona omrdden i syfte att avsevirt
forbattra luftkvaliteten.

3.9  EESK anser att allminhetens dtkomst till information och data om luftkvalitet dr en viktig faktor i kampen mot
luftfororeningarna (*°). Informations- och utbildningskampanjer kan oka allmanhetens medvetenhet om luftfororening-
arnas faror och effekten av de enskilda individernas tgirder. Det ar viktigt att erkdnna och vardesitta engagemanget for ren
luft hos modrar som 4r oroliga for fororeningarnas effekter pd deras barns hilsa. De uppfattar begriansningar i mojligheten
att dra nytta av miljon som en inskrankning av deras medborgerliga rattigheter.

3.10  EESK vilkomnar det arbete som gjorts av de icke-statliga organisationer och individer som har vidtagit rittsliga
atgarder och begirt att nationella myndigheter ska vidta ytterligare dtgarder for att minska fororemngama I lander som
Tjeckien, Tyskland, Italien och Storbritannien har domstolarna domt till de kirandes fordel (*°).

3.11  EESK anser att det vid sidan av mdlen f6r fornybar energi méste utarbetas strategier for att minska anvandningen av
kol for att en verklig inverkan pd miljon ska kunna uppnds utan att medlemsstaternas ekonomiska utveckling kvavs.

Virldshalsoorganisationen: "Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America”.
Eurobarometerns sirskilda undersokning nr 468 "Attitudes of European citizens towards the environment”

Air quality in Europe — 2017 report

Europeiska revisionsritten, sirskild rapport nr 23/2018.
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https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen féster stor vikt vid efterlevnaden av utslippsnormerna for motorfordon, sarskilt efter Dieselgate-
skandalen, och vidtar dtgdrder for att kontrollera att relevanta skyldigheter enligt EU:s lagstiftning efterlevs.

4.2 1 detta hidnseende stoder EESK kommissionen, som har uppmanat medlemsstaterna att analysera alla mojliga
andringar och forbittringar som kan goras for att minska utsldppen fran dessa fordon under gillande gransvirdena och att,
om detta villkor inte uppfylls, foresla ett obligatoriskt eller frivilligt terkallande av berérda fordon som ar inblandade i
denna skandal.

4.3 EESK stoder kommissionens initiativ att inleda 6vertridelseforfaranden mot 16 medlemsstater f6r utslipp av PM;o-
partiklar och mot 13 medlemsstater for utslipp av kvivedioxid (NO,) och rekommenderar att dessa stater snarast mojligt
vidtar dtgdrder for att minska eller eliminera de perioder da utslippsgrianserna 6verskrids.

4.4 EESK vdlkomnar dven kommissionens beslut att vdcka talan mot tre medlemsstater (Ungern, Italien och Ruminien)
vid EU-domstolen for underldtenhet att folja grinsvirdena for PMjo-utslipp och mot ytterligare tre medlemsstater
(Frankrike, Tyskland och Storbritannien) for underlatenhet att folja gransvardena for NO,-utsldpp. Dessa sex medlemsstater
har underlatit att foresla specifika och effektiva dtgarder for att minska utsldppen till godkédnda nivéer inom den foreskrivna
tiden.

4.5  Med tanke pd de hoga utslippsnivder som orsakas av motorfordon vilkomnar EESK de atgirder som foreslds av
kommissionen for att minska utsldppen och som beskrivs i rorlighetspaketet, t.ex. direktivet om rena fordon, nya
koldioxidstandarder for bade personbilar och tunga fordon, en handlingsplan for infrastruktur for alternativa brinslen och
ett batteriinitiativ. Dessa dtgarder kommer ocksé sikert att minska de utslipp som behandlas i detta yttrande.

4.6 EESK vilkomnar kommissionens forslag till nya regler nir det handlar om att avsevirt forbattra kvaliteten pa och
sjalvstandigheten hos de forfaranden som behovs for typgodkidnnande och testning av fordon innan de introduceras pa
marknaden och om att forbattra kontrollen av fordon som redan befinner sig pd marknaden. Den forordning som
innehéller dessa regler trader i kraft i september 2020 och uppritthéller forbudet mot manipulationsanordningar, syftar till
att sinka utsldppen frdn fordon och infoér den ram som ér nodvindig f6r 6vergangen till fordon utan eller med ldga utslapp.

4.7 Med tanke pi de hoga ammoniak- och metanutslippsnivierna (NH; respektive CH,) fran jordbrukssektorn (*”)
mdste aktiva dtgirder vidtas for att minska dessa. EESK anser att den gemensamma jordbrukspolitiken i framtiden maste
fokusera mer pd att hjilpa individuella lantbrukare och lantbrukskooperativ att minska utslippen genom att sikerstilla
enklare dtkomst till finansiering frén europeiska bankinstitutioner for att genomféra program som kan minska utsldppen av
fororenande dmnen. Dessutom bor den gemensamma jordbrukspolitikens framtida landsbygdsutvecklingsprogram omfatta
miljéatgarder inom jordbruket som syftar till att minska dessa utslapp.

4.8 EESK oroar sig for att utslippen av NH; och CH, mellan 2000 och 2015 endast minskade med 7 %, trots de dtgarder
som vidtagits inom jordbrukssektorn och trots jordbrukarnas anstringningar. Okningen av antalet livsmedelsproducerande
djur har lett till att utslippen av ldttflyktiga organiska dmnen utom metan (NMVOC), som frimst uppstar ur godsel, har
okat med 6 % over hela EU, medan utslippen per kilogram kétt har minskat.

4.9  Med tanke pa att luftfororeningar dr en gransoverskridande fraga anser EESK att det dr absolut nodvindigt att
medlemsstaterna agerar pa ett samordnat sdtt baserat pd de mal och principer som har dverenskommits over hela EU och
samtidigt foljer subsidiaritetsprincipen. Det finns en praxis for detta och vi méste stodja sd mdnga initiativ som mojligt.

4.10  For att bittre harmonisera EU-politiken och den nationella politiken anser kommittén att kommissionen och
medlemsstaterna bor bedriva ett ndra samarbete med civilsamhllet for att informera allménheten och utveckla lokala och
regionala program.

() Markus Amann, "Measures to address air pollution from agricultural sources”.


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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411  EESK vilkomnar det breda samforstand som uttryckts av EU angdende Parisavtalet om klimatforindringar och
anser att EU:s insatser mdste ske i den anda som ligger till grund for samforstdndet och strava efter att uppfylla de faststillda
malen, vilket ocksd kommer att leda till en forbattrad luftkvalitet.

4.12  EESK uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har utarbetat strategier for att sluta anvanda kol som energikilla
att gora detta. Sju medlemsstater har redan tagit bort kolet fran sin energimix och ytterligare nio planerar att gora detta (**)

4.13  EESK anser att EU ocksd bor utbyta god praxis med sina internationella partner. Vi kan inte ignorera effekterna av
luftfororeningar frin andra delar av virlden som péaverkar oss direkt och indirekt. Natverket for gron diplomati och en
konsekvent utvecklingspolitik 4r viktigare 4n ndgonsin.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

("8 "Overview: National coal phase-out announcements in Europe”.Europe Beyond Coal


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om édndring av radets forordning (EG) nr 12242009, och om indring av radets

férordningar (EG) nr 768/2005, (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/1139 vad giller fiskerikontroll

[COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD)]
(2019/C 110/22)

Foredragande: Emilio FATOVIC

Remiss Europaparlamentet, 10.9.2018
Radet, 5.7.2018
Rittslig grund Artiklarna 43.2 och 304 i EUF-fordraget
Beslut av EESK:s plenarforsamling 19.6.2018 och 18.9.2018
Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo
Antagande av facksektionen 27.11.2018
Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018
Plenarsession nr 539
Resultat av omrostningen 219/1/)2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) instimmer i stort i kommissionens lagstiftningsforslag om
fiskerikontroll. Vissa problem som redan tagits upp av de berdrda parterna i sektorn har dock inte beaktats tillrackligt eller
fate tydliga losningar.

1.2 EESK hanvisar igen till principen om att héllbarhetskonceptet méste behandlas ur ekonomisk, social och miljomassig
synvinkel. I detta sammanhang bor det noteras att kommissionens forslag inte grundar sig pa en tydlig bedomning av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna, som emellertid skulle vara lamplig i ljuset av den djupa krisen i sektorn i flera
europeiska linder, med stark inverkan pd sysselsittningen och ekonomin i kustsamhillena.

1.3 I kommissionens forslag beaktas inte tvd allvarliga och relevanta foreteelser: brexit och klimatforandringarna. Bdda
forvintas pa olika sitt fordndra fiskevillkoren och fiskeplatserna och kraver darfor lamplig ytterligare analys och lampliga
atgiarder for att inte skapa obalanser inom fiskerisektorn.

1.4 Kontroll- och sanktionssystemet, som bygger pa ett licenssystem med prickar, bor genomféras pé ett enhetligt och
likartat sitt i hela EU for att sikerstilla savil sund konkurrens mellan aktorerna som kvalitet och spédrbarhet for
fiskeriprodukter i alla EU-medborgares intresse och for deras hilsa. Samtidigt bor sanktionerna grunda sig pé kriterier for
riskhantering och vara verkligen proportionerliga och avskrickande.

1.5  EESK anser att digitaliseringen sdkerligen ar ett viktigt verktyg for att sikerstilla effektiva och dndamaélsenliga
kontroller. Jimfort med den tidigare lagstiftningen noterar kommittén dock att skyldigheterna f6r fiskare inte har minskats i
ndgon betydande omfattning (sdrskilt for sméskaligt fiske) och heller inte forenklats tillrackligt, sdisom kommissionen
aviserat. Det rekommenderas att man ska utfora en ytterligare undersokning av den faktiska mojligheten att tillimpa vissa
bestimmelser, med sérskild uppmérksamhet pd fartyg pa under 10 meter.

1.6 EESK motsitter sig den overgripande skyldigheten att installera CCTV-kameror pa fartyg, eftersom det strider mot de
grundldggande arbetsnormerna, ritten till personlig integritet och yrkeshemligheten. EESK foresldr dirfor att
medlemsstaterna ska genomfora riskbedomningar av vissa flottsegment som priglas av en hog och utbredd nivd av
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allvarliga overtradelser och att tillsynsmyndigheterna ska uppmana fartyg att installera CCTV-kameror pd grundval av
tidigare bristande efterlevnad. For att kontrollera efterlevnaden av landningsskyldigheten foresldr EESK att man ska oka
anvandningen av observatorer ombord och rekommenderar att man ska inratta en frivillig mekanism for att inféra CCTV-
kameror med incitament f6r de fartygsigare som beslutar att ansluta sig. Samtidigt rekommenderas det att infora en tillfallig
skyldighet att installera CCTV-kameror f6r fartyg som begatt flera allvarliga 6vertradelser.

1.7 Den nya EHFF 2021-2027 kommer att spela en viktig roll for att mojliggora en anpassning av de europeiska
fartygen till den nya lagstiftningen. Det dr mycket viktigt att medlen ar ldtt tillgdngliga pa nationell niva for alla som ansoker
om dem. I synnerhet motsitter sig kommittén inforandet av retroaktiva bestimmelser som, i hindelse av en enda allvarlig
overtrddelse, aldgger fartygsigaren att betala tillbaka eventuella medel som tidigare erhallits och redovisats korrekt.

1.8 EESK erinrar om att de flesta fallen av bedragerier och bristande respekt for grundliggande arbets- och miljonormer
intréffar i tredjeldnder. Fisken fran dessa olagliga metoder nér dock fortfarande relativt enkelt EU-medborgarnas tallrik. Det
ar viktigt att de nya sparbarhetssystemen dven behandlar dessa problem genom att 6vervaka hela leveranskedjan. Det bor
ocksd noteras att fall av arbetskraftsexploatering fortfarande registreras pa vissa europeiska fartyg. Det rekommenderas
darfor att tillsynsmyndigheterna ska dgna sirskild uppmiérksamhet at detta och att stringa sanktioner ska faststillas for att
slutgiltigt utrota denna foreteelse.

1.9 EESK noterar att det dr svart att anpassa de framgédngsrika modeller som erbjuds genom de flerdriga planerna for
fiske efter malart till blandfiske, med allvarliga konsekvenser for miljon och ekonomin. Dirfér rekommenderar EESK ett
grundligare system for insamling av data om bestinden for att utveckla sirskilda strategier som bittre kan skydda den
biologiska mangfalden utan att tillfoga fiskerisektorn onddig skada.

1.10  EESK anser att systemet med incitament for fiskare att ta i land niten bor utvidgas till att omfatta allt avfall som
samlas in till sjoss under fiskeverksamhet. Detta initiativ skulle vara avgorande for rena hav, eftersom fiskarna i dag méste
betala for att rensa havet frdn féroreningar som de inte har orsakat. EESK tror att fiskarna med limplig utbildning skulle
kunna ge ett betydande mervirde genom att bidra till att dels rensa havet, dels skapa en god cirkel av ekonomisk integration
for verksamheten.

2. Inledning

2.1  En framgédngsrik gemensam fiskeripolitik 4r frimst beroende av genomforandet av ett dndamaélsenligt kontroll- och
tillsynssystem. Dessa dtgirder forskrivs i fyra olika rittsakter: 1) férordningen om fiskerikontroll, 2) férordningen om
inrdttande av Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA), 3) forordningen om ett system for att forebygga, motverka och
undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-férordningen) och 4) férordningen om héllbar forvaltning av
externa fiskeflottor.

2.2 Med undantag for forordningen om externa fiskeflottor, som nyligen sdgs 6ver, utformades det nuvarande systemet
for fiskerikontroll fore reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och dr dirfor inte helt samstimmigt med denna.
Dessutom dr de ndmnda atgdrderna mer 4n tio dr gamla och beaktar inte nuvarande och framtida behov vad giller
fiskeridata och flottkontroll, och ar inte anpassade till nya fiskemetoder och fisketekniker eller ny kontrollteknik och
datautbytessystem. Slutligen tar de inte heller hdnsyn till vissa viktiga initiativ som EU har antagit, t.ex. strategierna for plast,
for den digitala inre marknaden och for virldshavsforvaltning.

2.3 Trots att det nuvarande systemet for fiskerikontroll har lett till en forbattring jamfort med den tidigare situationen
bekriftas sdledes vissa brister i kommissionens Refit-utvirdering, en sérskild rapport frdn Europeiska revisionsratten och en
resolution frdn Europaparlamentet. De berorda parterna har bekraftat det nuvarande systemets begransningar. Detta har lett
till ett behov av att se 6ver det gillande regelverket i sin helhet.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag bestdr av en dndring av fem forordningar och syftar till att 1) 6verbrygga klyftorna till den
gemensamma fiskeripolitiken och annan EU-politik, 2) forenkla regelverket och minska onodiga administrativa bordor, 3)
forbittra tillgdngen, tillforlitligheten och fullstindigheten nar det giller fiskeridata och -information, i synnerhet nér det
giller fingstdata, och medge informationsdelning och -utbyte, och 4) undanroja de hinder som stdr i vigen for en
efterlevnadskultur och likabehandling av aktorer inom och mellan medlemsstater.
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3.2 Andringar av ridets forordning (EG) nr 1224/2009 () om inforande av ett kontrollsystem i unionen for att sikerstilla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

3.2.1 Inspektion och overvakning. Inspektionsprocessen samt inspektorernas, befilhavarnas och operatorernas
uppgifter fortydligas. Inspektorsrapporterna digitaliseras for att underldtta dataanvindning och datautbyte mellan berorda
myndigheter och medlemsstater.

3.2.2  Sanktioner. Det infors en forteckning over gemensamma kriterier for att faststilla olika typer av allvarliga
overtradelser. Det infors obligatoriska administrativa sanktioner och miniminivéer for boter vid allvarliga overtradelser, i
syfte att gora sanktionssystemet mer avskrickande och effektivt i alla medlemsstater och sakerstilla lika villkor for alla.
Dessutom stirks och fortydligas "pricksystemet” for fartyg som innehar licens.

3.2.3  Data. Det infors obligatoriska digitala system for sparning och rapportering av fangster som giller for alla EU-
fiskefartyg, inklusive dem som har en total lingd pd mindre 4n 12 meter. For smaskaligt fiske infors ett forenklat system via
mobiltelefon. Aven for fritidsfiske infors en stringare kontroll. Med hjilp av digitala instrument vill man sikerstdlla full
sparbarhet i leveranskedjan (inklusive produkter som importeras frén tredjelinder) och systematiskt 6vervaka verksamheten
pa batar, bland annat med hjilp av CCTV-kameror for att kontrollera landningsskyldigheten.

3.2.4  Anpassning till annan EU-politik. Rapporteringen om forlorade fiskeredskap forenklas genom ett mer detaljerat
ifyllande av (den elektroniska) loggboken. Skyldigheten att medfora nodvindig utrustning for upptagning av redskap
utvidgas till att omfatta fartyg pd under 12 meter. Det infors bestimmelser om mérkning och kontroll av fiskeredskap inom
fritidsfiske.

3.3 Andringar av rddets forordning (EG) nr 768/2005 (%) om inrdttandet av Europeiska fiskerikontrollbyrin

3.3.1  Genom forslaget utvidgas det geografiska tillimpningsomradet for Europeiska fiskerikontrollbyrans inspektions-
befogenheter, som inte lingre begrinsas till internationella vatten. Det infors dndringar som forenklar behandlingen och
utbytet av data samt bestimmelser som forenklar byrans finansieringsforfaranden.

3.3.2 T juli 2018 kompletterade kommissionen dessa dtgarder med forslaget COM(2018) 499, som syftar till att
kodifiera forordning (EG) nr 768/2005 om Europeiska fiskerikontrollbyrdn genom att ersitta och integrera de olika
bestimmelser som den omfattar. Detta forslag har redan vilkomnats av EESK i ett sirskilt yttrande ().

3.4 Andring av ridets forordning (EG) nr 1005/2008 (*) om uppriittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

3.41  Andringarna av unionens fangstcertifieringssystem innebir inrittande av en databas for forvaltning av fingstintyg
(Catch), vilket mojliggor riskbaserade kontroller, minskar méjligheterna till importbedrdgeri och minskar den
administrativa bordan for medlemsstaterna. Catch-databasens driftsfunktioner kommer att utvecklas i olika faser.
Genomforandebefogenheter och delegerade befogenheter ges till kommissionen med avseende pé Catchs funktion och dess
vidareutveckling. Inspektioner och sanktioner anpassas till det nya regelverket.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommissionens lagstiftningsinitiativ, som ligger i linje med medlemsstaternas, de regionala och lokala myndig-
heternas och de berdrda parternas standpunkter, vilkomnas generellt. Syftet dr att fortydliga den rittsliga ramen for
kontroller genom att forenkla, modernisera och anpassa den till den politiska och lagstiftningsmissiga utvecklingen,
sikerstalla rattssikerhet och gora den praktiskt genomforbar pa ett enhetligt sitt i hela Europeiska unionen.

EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.

EUT L 128, 21.5.2005, s. 1.

EESK:s yttrande (NAT/756) om "Europeiska fiskerikontrollbyran (kodifiering)” (EUT C 62, 15.2.2019, s. 310).
EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2009:343:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0768&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=SV
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4.2 En ingdende analys av forslaget visar att trots den omfattande samradsprocess som kommissionen tillkdnnagett har
vissa problem som de berorda parterna i fiskerisektorn tagit upp (t.ex. landningsskyldigheten, 6verdriven byrédkrati,
sanktionsiystemets proportionalitet) inte beaktats tillrackligt och/eller inte fatt tydliga losningar i det nya lagstiftnings-
forslaget ().

4.3 EESK hinvisar igen till principen om att hallbarhetskonceptet maste behandlas ur ekonomisk, social och miljomassig
synvinkel. I linje med detta forblir hallbart fiske det huvudsakliga malet, men fiskerisektorn maste ges mojlighet att uppna
detta mél. Av denna anledning far milj6dtgarderna inte skiljas frin behovet av att forbattra andra centrala aspekter, sisom
arbetsvillkor och arbetsmiljo, generationsskifte, foretagens lonsamhet, yrkesutbildning for de anstillda och kustsamhallenas
livskraft.

4.4 1 forslagen till forordning beaktas inte tvé allvarliga och relevanta foreteelser: brexit och klimatférandringarna. Den
forsta borde medfora en fullstindig 6versyn av mekanismen for relativ stabilitet samt en minskning av fiskemoéjligheterna i
vatten som i dag dr europeiska. Samtidigt orsakar klimatforandringarna betydande forandringar i fiskars beteende och
livsmiljoer, och stora fiskvandringar blir allt vanligare.

4.5  EESK noterar att kommissionens forslag inte grundar sig pd en tydlig beddmning av de ekonomiska och sociala
konsekvenserna. Detta forvarras av att fiskerisektorn i vissa regioner i EU har befunnit sig i kris sedan mer dn 20 ar och att
de atgirder som kommissionen hittills har antagit i anslutning till hallbarhet och vattenbruk inte har gjort det mojligt att
vinda tendensen (°). Av denna anledning begir kommittén att GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering vidtar
snabba dtgirder for att inleda en omfattande debatt inom ramen for den branschvisa sociala dialogen (') i syfte att faststilla
de limpligaste atgirderna for att bedéma och vid behov kompensera forslagens ekonomiska och sociala konsekvenser (%).

4.6 1 Europeiska revisionsrittens nyligen antagna rapport stills det prioriterade kravet att kontroll- och sanktions-
systemet, som bygger pa ett licenssystem med prickar, ska genomforas pé ett enhetligt och likartat sitt i hela EU for att
sakerstilla sdval sund konkurrens mellan aktorerna som kvalitet och sparbarhet for fiskeriprodukter i EU-medborgarnas
intresse och for deras hilsa.

4.7  EESK anser att digitaliseringen sakerligen dr ett viktigt verktyg for att sikerstilla effektiva och dandamalsenliga
kontroller. Det dr ocksé positivt att det planeras forenklad digital 6vervakningsutrustning for fartyg med en total langd pa
mindre dn 12 meter (t.ex. en mobilapp for geolokalisering, &ven om det pa Oppet hav finns stora omraden utan tickning
som gor det omdjligt att overvaka fartygen). Jimfort med den tidigare lagstiftningen noterar kommittén dock att
skyldigheterna for fiskare inte har minskats i ndgon betydande omfattning (sdrskilt f6r smaskaligt fiske) och heller inte
forenklats tillrackligt, sdsom kommissionen aviserat.

4.8 Den digitala 6vervakningsutrustningen bor mojliggora verkliga besparingar, bade ekonomiska och tidsmassiga. Att
utvidga alla skyldigheter till att omfatta smaskaligt fiske skulle vara mojligt eftersom medlemsstaterna kommer att forfoga
over en Overgdngsperiod pé tvd dr som bor gora det mojligt att beakta lokala sirdrag, men skulle kunna bli betungande nir
det giller fartyg med en total lingd pd mindre dn 10 meter, som ofta saknar styrhytt och bara har en besdttningsmedlem. I
detta fall rekommenderas en ytterligare undersokning for att bedoma den praktiska genomforbarheten, i syfte att nd en
balans mellan behovet av kontroll och fiskarnas verkliga kapacitet att efterleva alla dessa krav.

4.9  Idetta sammanhang konstaterar EESK att de dtgdrder som infors for att fortydliga sanktionssystemet sakerligen kan
gynna sektorn. Det dr dock mycket viktigt att de tillimpas pd ett enhetligt sitt i de olika medlemsstaterna och faktiskt
grundar sig pé kriterier for riskhantering och dr proportionerliga och avskrickande. I synnerhet visar analysen av forslaget
pa vissa motstridiga aspekter, sisom kopplingen av sanktionsbeloppet till fingstens marknadsvarde (fran tvd till fem ganger
produktens virde), som beroende pa det geografiska omradet, tiden pa dret och den berorda artens relativa forekomst kan
variera mycket och dven fungera som incitament att Gvertrdda lagen.

() Bade radgivande nimnden for Medelhavet (Medac), ridgivande nimnden for fjarrfiske (LDAC) och Europeche har vid flera tillfillen
lagt fram specifika framstdllningar och forslag for att atgirda de rddande problemen inom sektorn, men dessa avspeglas inte i det
lagstiftningspaket som kommissionen foreslar.

(%) Tltalien, som har en kuststricka pa 800 mil, har antalet fiskefartyg minskat med omkring 33 % under de senaste 30 aren. Fartygen ar

i genomsnitt 34 dr gamla och i bridskande behov av att uppgraderas eller ersittas med nya. Under denna period har 18 000

arbetstillfillen forsvunnit (antalet anstillda inom fiskerisektorn i Italien uppgdr till 27 000). Kalla: italienska ministeriet for

jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukspolitik, 2016.

Inom ramen for EU:s branschvisa dialogkommitté — havsfiske.

%) EESK:s yttrande (NAT/749) om "Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)” (se sidan 104 i detta nummer av EUT).
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410  EHFF ar ett avgorande och nddvindigt instrument for att uppnd 6vergdngen till det nya kontrollsystem som
kommissionen foreslar. Kommittén motsitter sig principen, som redan ingdr i det nuvarande kontrollsystemet och den
nuvarande EHFF, om att en allvarlig overtradelse medfor omedelbar aterbetalning av eventuella EU-medel som mottagits
under de foregdende fem dren. Denna stringa retroaktiva atgird dr en av de viktigaste orsakerna till att uppndendet av EHFF:
s mél har forsenats, dd den har avskrickt manga fiskare fran att ansoka om EU-medel eftersom de varit ridda for att behova
betala tillbaka dem vid 6vertriadelser som betraktas som allvarliga men som ibland medfor mycket 1ga boter. Darfor maste
man se till att sanktionerna blir mer proportionerliga, sd att deras avskrackande verkan inte blir till ett negativt incitament.

411 Kommittén motsitter sig fullstindigt skyldigheten att installera CCTV-kameror pé fiskefartyg for att kontrollera
efterlevnaden av landningsskyldigheten. EESK anser att denna typ av dtgard strider mot de grundldggande arbetsnormerna,
ritten till personlig integritet och yrkeshemligheten, sirskilt som den faststills horisontellt och inte motiveras av eventuella
risker som beror pa tidigare upprepade overtrddelser av lagstiftningen. EESK foreslar darfor att medlemsstaterna ska
genomfora riskbedomningar av vissa flottsegment som priglas av en hog och utbredd nivé av allvarliga overtridelser och
att tillsynsmyndigheterna ska uppmana fartyg att installera CCTV-kameror pd grundval av tidigare bristande efterlevnad.
Kommittén dr overtygad om det inte dr genom 6vervakning och kontroll av fiskeverksamheten i stil med "storebror ser dig”
som man kan uppnd malen om miljomassig hallbarhet och ge sektorn en nystart, utan genom tydliga, sikra och
transparenta regler och sanktioner som tillimpas pé ett effektivt och enhetligt sdtt i hela EU.

412 EESK foresldr i synnerhet att forbattra och oka anvindningen av observatorer ombord. Dessutom rekommenderas
det att inrétta en frivillig mekanism for att inféra CCTV-kameror som omfattar incitament sdsom mojlighet att dka den egna
tangstkvoten for arter som befinner sig inom nivan for maximal hallbar avkastning med hjilp av medlemsstatens eventuella
reserv av kvoter eller prioriterade och forenklade mekanismer for kontroll och landning. Samtidigt rekommenderas en
tillfallig skyldighet att installera CCTV-kameror for fartyg som begitt flera allvarliga 6vertridelser.

4.13  Den nya EHFF 2021-2027 kommer att spela en viktig roll for att mojliggora en anpassning av de europeiska
fartygen till den nya lagstiftningen. I synnerhet 4r det mycket viktigt att medlen ar latt tillgdngliga pa nationell niva for alla
som ansoker om dem.

4.14  Sasom redan framhallits i andra yttranden (°) anser EESK att det ir viktigt att faststilla fiskekapaciteten med hjilp
av lampligare parametrar nir det giller tonnage och maskinstyrka, eftersom dessa faktorer dr avgorande for att sikerstilla
besittningens sikerhet ombord och nd mer héllbara koldioxidutslappsnivéer.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Overfisket r sikerligen en av de grundliggande orsakerna till att antalet fiskar i havet minskar. Kommittén anser
dock att denna foreteelse bor beaktas tillsammans med andra faktorer som ocksd ar skadliga for marina arter, sisom
fororeningar, klimatforandringar, sjofart och undervattensborrning (buller). Ett mer 6ppet tillvigagangssitt r avgorande for
utarbetandet av effektiva strategier for att skydda marina livsmiljoer.

5.2 Ett effektivt sanktionssystem bor vara enkelt och tydligt att tillimpa for att vara verkligt avskrackande. Kommittén
papekar att licenssystemet med prickar i vissa fall kan paverka besattningen negativt, dven om det faktiskt ar fiskefartygets
befilhavares val och beteenden som bestraffas, bl.a. med kraftfulla dtgarder sdsom indragen fiskelicens. Nir en fiskelicens
dras in (') 4r det nodvandigt att inritta mekanismer for att skydda de arbetstagare pa fartyg som, eftersom de har ingitt
avtal dar betalningen 4r knuten till en andel av fingsten, riskerar att bli utan 16n om de inte hittar ett nytt fartyg att arbeta pa
eller direkt byter yrke. Eftersom det handlar om en sektor i svarigheter riskerar denna kontinuerliga dranering av manskliga
resurser, firdigheter och kunskaper att i dnnu storre utstrickning undergrava utsikterna till dterhdmtning.

5.3 EESK stoder forslaget om att utvidga kontrollsystemet till att dven omfatta fritidsfiske, dir man pa senare tid har
konstaterat manga fall av kringgdende av den géllande lagstiftningen for "klassiskt” fiske. I synnerhet rekommenderas det att
dgna sirskild uppmirksamhet at det fritidsfiske som utgér en inkomstkalla och sirskilja det fran fritidsfiske for personlig
anvindning och konsumtion. Detta dr en grundliggande atgird for att skydda de fiskare som foljer lagstiftningen och
bekdmpa illojal konkurrens eller, i de allvarligaste fallen, olagligt fiske.

%) EESK:s yttrande (NAT/749) om "Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)” (se fotnot 8).
0 . . o o .. .. . . ° o
) Fiskelicensen kan, p& grundval av ett kriterium om upprepade Gvertradelser, dras in under en period pd mellan fyra manader och ett
ar, eller till och med éterkallas permanent.
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5.4  Kommittén instimmer i att det dr mycket viktigt att sidkerstilla fiskeriprodukternas sparbarhet, men avskaffandet av
undantaget fran att i loggboken rapportera fingster ombord som uppskattas underskrida 50 kg skulle kunna orsaka
svarigheter framfor allt for sméskaliga fiskare. For att hantera allt pappersarbete, som kan bli tidskravande i hav med ménga
arter sdsom Medelhavet, riskerar de ndmligen att forlora orimlig tid fore landningen, vilket gor att de inte kan silja den fisk
som féngats till bdsta pris. Darfor rekommenderas det att den nuvarande troskeln ska bibehallas och att man noga ska
overvaka att detta inte ger upphov till ndgra oonskade effekter.

5.5 Den nya sparbarhetsmekanism som kommissionen foresldr, sirskilt ndr det giller importerade produkter, kan
stodjas. De flesta fallen av bedrigerier och bristande respekt for grundliggande arbetsnormer (ILO:s konventioner) och
miljonormer intriffar ndmligen i tredjelinder. And& nér fisken frin dessa olagliga metoder fortfarande relativt enkelt EU-
medborg%amas tallrik. Det ar dock viktigt att notera att arbetskraftsexploatering fortfarande registreras pa vissa europeiska
fartyg (*') och att det kravs sirskild uppmérksamhet av de kontrollansvariga och stringa sanktioner for att slutgiltigt utrota
denna foreteelse.

5.6 Kommittén pdpekar att det finmaskiga nitet av kontroller av spdrbarheten inte fir upphora vid den "forsta
forsiljningen”, eftersom det dr nodvindigt att kontrollera hela leverenskedjan, "frdn hav till bord”. Aven i detta fall bor alla
berorda aktorer goras aktivt delaktiga, fran grossister via forddling till detaljhandel.

5.7  Maltaférklaringen "MedFish4Ever” frin 2017 ar en hornsten i EU:s atgarder. EESK anser dock att sarskilda tekniska
atgarder och bevarandedtgarder for fiskbestdnd bor anpassas till de olika fiskemetoderna och havets biologiska egenskaper. I
synnerhet har EESK konstaterat att det dr svdrt att anpassa de framgdngsrika modeller som erbjuds genom de flerdriga
planerna for fiske efter malart till blandfiske, med allvarliga konsekvenser for miljon och ekonomin ('%). Dirfor
rekommenderar EESK ett grundligare system for insamling av data om bestdnden for att utveckla sarskilda strategier som
bittre kan skydda den biologiska mangfalden utan att tillfoga fiskerisektorn onédig skada (*?).

5.8 Sisom redan papekats i tidigare yttranden ('*) anser EESK att kombinationen av ett stelbent kvotsystem och den nya
landningsskyldigheten utgor ett av sektorns storsta problem. De hoga kostnaderna for 6vergdngen till ett mer hallbart fiske
(t.ex. selektiva nat) bor till fullo baras genom EHFF-stod. EESK efterlyser ett forenklat, riskanalysbaserat och pragmatiskt
kontrollsystem, och forestiller sig en betydande insats pd nationell nivd, med stdd av de berérda parterna, for att stodja
overgdngen for ett stort antal fartyg.

5.9  Kommissionen foresldr att alla fiskeriprodukter ska vigas av registrerade operatorer omedelbart efter landning,
innan produkten lagras, transporteras eller siljs. EESK anser att det dr viktigt att behdlla den nuvarande méjligheten till
stickprovskontroller. I de fall dd fiskeriprodukterna transporteras innan de slipps ut pd marknaden eller den forsta
forsiljningen sker i ett tredjeland rekommenderas det dessutom att behélla den nuvarande tidsfristen for att 6versinda den
nodvindiga dokumentationen till de behoriga myndigheterna pd 48 timmar efter landningen f6r att undvika forseningar
och efterfoljande kvalitetsforlust.

(") Se artikeln i The Guardian: "We thought slavery had gone away”: African men exploited on Irish boats.

(" Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM), "The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries”, 2016, s. 26. Sisom
framhalls av AKFM-FAO ir det littare att bedriva malinriktat fiske i malartshav, eftersom firre fiskarter lever sida vid sida dir, vilket
innebdr att det ar latt att faststilla fingstbegrinsningar. I gengild kan ménga fiskarter terfinnas i ssmma omrdde i hav med ménga
arter.

(*’)  EESK:s yttrande om “Flerdrig plan for fiske efter sma pelagiska arter i Adriatiska havet” (EUT C 288, 31.8.2017, s. 68). EESK:s
yttrande (NAT/749) om “Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)” (se fotnot 8).

(") EESK:s yttrande om “Landningsskyldigheten” (EUT C 311, 12.9.2014, s. 68). Punkt 1.2: "Kommittén anser emellertid att
kommissionens forslag ar alltfor komplicerat, och att det kommer att medféra ett onddigt och oproportionerligt extraarbete for
fiskarna i samband med tillimpandet av landningsskyldigheten. Dérfor bor man satsa p& en mer pragmatisk, tydlig, enkel och
flexibel lagstiftning som verkligen ger fiskarna tid till att anpassa sig under en 6vergdngsperiod utan att riskera att drabbas av harda
sanktioner.”


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:SV:HTML

C 110/124 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2019

5.10  EESK vilkomnade kommissionens forslag om plast for engdngsbruk (*°), sirskilt de planerade stimulansitgirderna
for att ta i land trasiga eller skadade fiskeredskap i syfte att underlitta atervinningen (*°). Denna tgird ger i kombination
med den nya atgirden for hamnar (*”) upphov till nya utsikter och mojligheter for det héllbara fisket och den cirkulira
ekonomin. EESK anser att systemet med incitament for fiskare att ta i land ndten bor utvidgas till att omfatta allt slags avfall
som samlas in till sj6ss under fiskeverksamhet. Det dr ocksd viktigt att kontrollera att inférandet av utokat producentansvar
inte innebdr hogre kostnader for inkép av ndt for foretagen i fiskerisektorn. EHFF kan vara det limpligaste
finansieringsinstrumentet for att stodja denna process.

5.11  Detta initiativ skulle vara avgorande for rena hav, eftersom fiskarna i dag maste betala for att pd land lasta av avfall
som samlats in under fisket. Detta avfall motsvarar bland annat 90 % av det som fingas i niten, och fiskarna dr ocksa
skyldiga att sortera avfallet och, om det inte 4r mojligt att identifiera det, klassificera det som "specialavfall”, som kraver
sdrskilda former av behandling. I praktiken innebar de gillande bestimmelserna att fiskarna méste betala for att rensa havet
fran fororeningar som de inte har orsakat. EESK tror att fiskarna med limplig utbildning skulle kunna ge ett betydande
mervirde genom att bidra till att dels rensa havet, dels skapa en god cirkel av ekonomisk integration for verksamheten (**)

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

EESK:s yttrande (NAT/742) om "Plast for engangsbruk” (EUT C 62, 15.2.2019, s. 207).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

EESK:s yttrande om "Strategi for plast i en cirkuldr ekonomi (inklusive dtgirder mot marint skrip)” (EUT C 283, 10.8.2018, s. 61).
EESK:s yttrande (NAT/742) om "Plast for engdngsbruk” (se fotnot 15).

EESK:s yttrande (NAT/749) om "Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)” (se fotnot 8).

—_———
Loty


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SV:HTML
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pd utbildning for sjofolk och om
upphivande av direktiv 2005/45/EG

[COM(2018) 315 final — 2018/0162 (COD)]
(2019/C 110/23)

Foredragande: Tanja BUZEK

Remisser Europaparlamentet, 11.6.2018

Rédet, 6.6.2018

Rittslig grund Artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhallet

Antagande av facksektionen 20.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 201/3/6

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder i huvudsak de mél som kommissionen anger i sitt
forslag om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG (') om minimikrav pa utbildning for sjofolk
och om upphivande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/45/EG (*) om 6msesidigt erkinnande av certifikat for
sjofolk utfirdade av medlemsstaterna. EESK anser att dndringarna i den réttsliga ramen dr nodvandiga, proportionerliga och
kostnadseftektiva.

1.2 Aven om béda direktiven har bidragit sdval till forbdttringar av utbildningen for sjdfolk och fortbildning for sjofolk
som arbetar pa EU-flaggade fartyg som till yrkesmassig rorlighet for EU-certifierat sjofolk, anser EESK att det vore onskvirt
att gd dnnu lingre i denna riktning. Dérfor rekommenderar EESK att man utnyttjar 6versynen av direktiv 2008/106/EG till
att efterlysa en bredare diskussion pd EU-niv, dir kommissionen, medlemsstaterna, utbildningsinstitutionerna och
industrin deltar, om hur man fortsittningsvis ska investera i den europeiska sjofartskompetensen for att upprétthalla bade
konkurrenskraften i den europeiska flottan och sektorns kapacitet att erbjuda arbetstillfillen av hog kvalitet for europeiskt
sjofolk och andra som dr yrkesverksamma pé sjon.

1.3 Kommittén rekommenderar i synnerhet att man arbetar for att inritta ett europeiskt forum dar utbildnings-
institutionerna, industrin, det bredare sjofartsklustret och nationella sjofartsmyndigheter deltar for att forbittra
utbildningen for sjofolk och utveckla europeiska vidareutbildningar for sjofolk som gar utover de internationellt
overenskomna miniminivderna for utbildning av sjofolk. Sddan avancerad utbildning skulle gora det mojligt att skapa en
konkurrensfordel for europeiskt sjofolk genom att utrusta dem med fardigheter utover de som krivs pd internationell niva
och oka attraktionskraften hos sjofartsyrken i EU, sarskilt for kvinnor och unga.

1.4 EESK betonar vikten av att utveckla framtidssikrade utbildningspaket med sarskild inriktning pd utbildning inom
kvalitetssakring, gron kompetens och digital kompetens och anser att frimjandet av avancerade fardigheter bor ga hand i
hand med olika former av certifiering/markning.

1.5  EESK rekommenderar dven att man utvecklar ett europeiskt ndtverk for utbildningsinstitutioner for sjéfolk som
uppfyller kriterierna i syfte att ytterligare forbattra utbildningssystemet for sjéfolk i Europa. Kommittén rekommenderar
vidare att man for utbildningen av befilhavare och befil infor en modell av Erasmus-typ for utbyte mellan
utbildningsinstitutioner for sjofolk i hela EU som ar anpassad efter sektorns specifika villkor.

() EUTL 323, 3.12.2008, s. 33.
() EUTL 255, 30.9.2005, s. 160.



C 110/126 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2019

1.6 Nar det giller den fornyade mekanismen for erkdnnande av certifikat for sjofolk utfirdade av tredjelander anser
kommittén att det ar ytterst viktigt att de ansokande medlemsstaterna samrdder med de nationella redarféreningarna och
arbetstagarorganisationerna angdende erkdnnandet av ett nytt tredjeland, innan de ldimnar in sin begdran till kommissionen.
EESK vill ndrmare klargora att — i forekommande fall — uppskattningen av méngden sjofolk som sannolikt kommer att
anstillas endast kommer att vara ett av kriterierna i beslutsprocessen for erkdnnande av ett nytt tredjeland och att det maste
tillimpas pé ett Oppet sitt.

1.7 Nir det giller forlingningen av tidsfristen for att fatta beslut om erkdnnande av nya tredjelander fran 18 ménader till
24 manader, och upp till 36 manader under vissa omstindigheter, stiller sig kommittén tveksam till om detta ar ritt
mekanism, eftersom forfarandet for ett land som uppenbart uppfyller alla krav skulle kunna forldngas i onédan. EESK begir
dirfor att forfarandet ska slutforas sd snabbt som det rimligtvis dr mojligt, under forutsittning att det finns mojlighet att
forlinga det med sa lang tid som behovs, om det skulle kravas korrigerande atgarder.

1.8 I syfte att sikerstilla en lamplig anvindning av unionens resurser foreslar EESK att man dndrar artikel 20 sd att
bestimmelserna om &terkallelse av erkinnandet av ett tredjeland ocksé giller de tredjelander som inte har tillhandahallit ett
visentligt antal befdlhavare och befil under de senaste fem dren. Kommittén vill fortydliga att det slutliga beslutet om att
aterkalla eller inte terkalla ett erkdnnande dven fortsittningsvis kommer att ligga hos medlemsstaterna enligt de ordinarie
forfarandena i COSS, och att dessa forfaranden ska limna utrymme for att beakta relevanta uppgifter frin medlemsstaterna.

1.9  Eftersom man inte fir dventyra sjosikerheten rekommenderar kommittén att de tredjelinder som tillhandahaller ett
begrinsat antal befilhavare och befl till EU:s flotta inte ska undergd ett forfarande for ny bedomning som 4r mindre strikt
an det forfarande som andra linder undergér.

1.10  Forutom de foreslagna dndringarna av dndringsforfarandet (artikel 27), enligt vilket kommissionen ges befogenhet
att andra direktiv 2008/106/EG genom delegerade akter, uppmanar EESK medlemsstaterna att vidta tidiga dtgarder for att
genomfora dndringarna s att man eliminerar det behov av forlingningar och perioder av pragmatisk tolkning som tidigare
har blivit nodvindiga pd grund av passivitet fran flaggstaternas sida.

2. Bakgrund

2.1  EU-lagstiftningen om utbildning och certifiering av sjofolk grundas huvudsakligen pé internationella minimikrav
som faststills i Internationella sjofartsorganisationens (IMO) konvention om normer for utbildning, certifiering och
vakthdllning (STCW-konventionen), i dess dndrade lydelse.

2.2 Forutom att STCW-konventionen har integrerats pd EU-nivd genom direktiv 2008/106/EG, i dess dndrade lydelse,
innehdller EU-lagstiftningen en gemensam kostnadseffektiv EU-mekanism for erkdnnande av systemen for utbildning och
certifiering av sjofolk frén tredje land. Denna mekanism 4r utformad pa ett sddant sitt att bedomning och ny bedomning av
tredjelanders efterlevnad av STCW-konventionen utfors pa ett centraliserat och enhetligt sitt, sd att man undviker en
situation dar varje enskild medlemsstat maste utfora dem separat. Sarskilt med tanke pd att fler 4n 40 tredjelinder for
ndrvarande erkdnns pd EU-nivd i detta syfte.

2.3 Genom direktiv 2005/45/EG innehdller EU-lagstiftningen dven ett forenklat forfarande for erkinnande av certifikat
for sjofolk utfirdade av medlemsstaterna. Detta direktiv syftar till att fraimja rorligheten for sjofolk bland EU-flaggade fartyg,
vilket skulle mojliggora erkdnnande av certifikat som innehas av befilhavare och befil utan ytterligare kompenserande
atgarder.

2.4 Ovan nimnda rattsliga ram syftar till att sikerstdlla en hog niva av sikerhet for méinskligt liv till sjéss och till att
skydda den marina miljon genom att minimera riskerna for olyckor till havs. Det finns en samsyn om att en forbattrad
utbildning och certifiering av nyckelpersonalen ombord pa EU-flaggade fartyg ar av yttersta vikt for att uppna detta mal.
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2.5  Forslaget hirstammar fran kommissionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit) som
bedomer i vilken omfattning de bada direktiven har uppfyllt mélen. EESK konstaterar att den foreslagna dndringen ar
resultatet av en ingdende utvirdering som inbegrep en omfattande undersokning genomford av Europeiska sjosikerhets-
byran (Emsa) (Study for the REFIT evaluation of Directives 2008/106/EC and 2005/45/EC, frin september 2017 (°)), ett
offentligt samrdd atfoljt av ett mer riktat samrdd, samt sarskilda workshoppar dar medlemsstaterna deltog tillsammans med
arbetsmarknadens parter, dvs. redare och fackforeningar som foretrader sjofolk.

2.6 Resultaten fran Refit-utvirderingen ansdgs overlag vara positiva och man drog slutsatsen att EU-lagstiftningen hade
bidragit till att fa bort okvalificerade besittningar, 6ka rorligheten for sjfolk inom EU och uppna lika villkor mellan sjofolk
som utbildats inom EU och de som fatt sin utbildning i tredjelinder.

2.7 Vissa brister identifierades dock vad giller den rattsliga ramens dandamalsenlighet och proportionaliteten i vissa av
dess krav. Syftet med kommissionens forslag dr dirfor att mildra de brister som identifierats genom att forenkla och
rationalisera den befintliga lagstiftningen. Mer konkret ansigs ytterligare insatser vara nédvindiga, bland annat foljande:

— Sakerstilla verensstimmelse med de senaste dndringarna av STCW-konventionen.

— Uppdatera definitionen av de certifikat som erkdnns mellan medlemsstaterna genom en sammanslagning av direktiv
2005/45/EG och direktiv 2008/106/EG.

— Utforma kriterier for fornyat erkdnnande och ny bedémning av tredjelinder for ett effektivare utnyttjande av
ekonomiska och ménskliga resurser.

— Faststilla prioriterade kriterier for ny bedémning av tredjelinder, med fokus pd de linder som bidrar med mest
arbetskraft, och samtidigt overviga att utvidga den férnyade bedémningscykeln till andra linder.

— Forldnga tidsfristen for erkdnnande av nya tredjeldnder for att ge dessa lander tillrackligt med tid for att, vid behov, vidta
och genomfora korrigerande atgirder.

3. Sammanfattning av forslaget

3.1  Det overgripande syftet med forslaget 4r att forenkla och rationalisera den befintliga lagstiftningen. Detta omfattar i
synnerhet f6ljande:

— Kontinuerlig anpassning av den relevanta EU-lagstiftningen till STCW-konventionen.
— Forbittrad effektivitet och dndamalsenlighet i det centraliserade forfarandet for erkidnnande av tredjelinder.
— Okad rittssikerhet nir det giller omsesidigt erkdnnande av certifikat for sjofolk utfirdade av medlemsstaterna.

3.2 Det centraliserade forfarandet for erkdnnande av certifikat for sjofolk utfardade av tredjelander kréver att betydande
maénskliga och ekonomiska resurser stills till forfogande av kommissionen, som i denna uppgift ska bistds av Europeiska
sjosikerhetsbyrdn, for att dels utvdrdera nya ansokningar om erkinnande frin medlemsstaterna, dels genomfora de
regelbundna nya bedémningarna av redan erkinda tredjelinder.

3.3 For att bittre utnyttja de tillgangliga resurserna foreslar kommissionen att man gér erkdnnandeprocessen mer 6ppen
genom att tillita den ansokande medlemsstaten att redogora for sina skal att limna in en begdran om erkdnnande. Atgarden
bestdr i att man inleder en diskussion mellan medlemsstaterna om behovet av att erkdnna nya tredjeldnder.

3.4  Kommissionen foresldr dven prioriterade kriterier f6r ny bedomning av erkidnda tredjelinder pa grundval av tanken
att de tillgdngliga resurserna ska omfordelas fran linder som endast bidrar med ett litet antal sjofolk till EU:s flotta, till de
linder som tillhandahéller mest arbetskraft.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens forslag om dndring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk,
inklusive integreringen i dess tillimpningsomrade av det forenklade forfarandet for 6msesidigt erkinnande av certifikat for
sjofolk utfirdade av medlemsstaterna, och om upphivande av direktiv 2005/45/EG.

4.2 EESK anser att detta dr en nodvindig revidering eftersom det i hog grad finns utrymme for forbittring av den
administrativa ramens effektivitet vad géller systemet for omsesidigt erkdnnande inom ramen for detta direktiv, for att
mojliggora en effektivare fordelning av kommissionens och Emsas ekonomiska och ménskliga resurser.

4.3 EESK vdlkomnar sarskilt den tonvikt som kommissionen lagger vid den niva av insyn som bor rada i behandlingen
av ansokningar om erkdnnande av certifikat for sjofolk frdn nya tredjelinder. EESK anser att den nya forfarandedtgird som
gor det mojligt for den ansokande medlemsstaten att ligga fram skilen for att limna in en begiran om erkdnnande ar
proportionerlig, oppen och kostnadseffektiv. Den ansokande medlemsstaten kommer fortfarande att ha mojlighet att
unilateralt erkdnna tredjelandet till dess att ett kollektivt beslut har fattats. Vid beslutsforfarandet som leder fram till
erkdnnandet av ett tredjeland kommer man att gora en avvigning mellan behovet av insyn i frdga om att kontrollera och
anvinda offentliga medel pd ett bra sitt (kostnad som uppstitt genom erkdnnandet) och syftet att uppritthalla
konkurrenskraften inom EU-flottan (konkurrensfordel for EU-flottan genom att man anstiller sjofolk fran relevant
tredjeland).

4.4 EESK anser att EU-lagstiftningen om utbildning och certifiering av sjofolk har bidragit till att tillgodose behoven pa
arbetsmarknaden for sjofarten genom att underlatta tillgdngen till anstéllning ombord pd EU-flaggade fartyg for befilhavare
och befdl som har giltiga STCW-certifikat, oberoende av deras bosittningsort eller nationalitet. Det rdder ingen tvekan om
att sjofarten bedrivs pa en globaliserad arbetsmarknad, men EESK vill pdminna om vikten av att EU gor stora investeringar i
den inhemska sjofartskompetensen for att sikerstilla en kritisk massa av europeiskt sjofolk som uppritthéller den
europeiska sjofartens konkurrenskraft och de maritima klustren i hela EU. P4 sd sdtt skapar man utsikter till
hogkvalificerade arbetstillfillen och givande karridrer till sjoss eller inom landbaserade verksamheter for i synnerhet unga
européer, samtidigt som man uppritthdller eller till och med 6kar andelen EU-sjofolk i den globala arbetskraften till sjoss
(sjofolket i EU — for nirvarande 220 000 personer — star for 18 % av sjofolket globalt) (*).

4.5 Mot bakgrund av ovanstdende uppmuntrar EESK medlemsstaterna att genomfora rekommendationerna i EU:s
sjofartsstrategi senast 2018 (°) samt de politiska rekommendationer som arbetsgruppen for sysselsittning och
konkurrenskraft inom sjofarten (°) har riktat till kommissionen nir det giller att stirka andamélsenligheten och
effektiviteten i utbildningen pd omradet sjotransporter. EESK uppmanar sirskilt kommissionen och EU:s medlagstiftare att
beakta de rekommendationer som anges nedan i detta avsnitt.

4.6  Kommittén rekommenderar att man arbetar for att inratta ett europeiskt forum dér utbildningsinstituten, industrin,
det bredare sjofartsklustret och nationella sjofartsmyndigheter deltar for att forbattra utbildningen av sjofolk och darigenom
deras anstillningar, karridrutveckling och rorlighet. En av ndtverkets huvudsakliga uppgifter skulle vara att utveckla
europeiska vidareutbildningskurser for sjofolk som gir utover de internationellt overenskomna miniminivderna for
utbildning av sjofolk (som ocksd gar under bendmningen "maritime certificates of excellence” (europeiska vidareutbild-
ningskurser for sjofart) eller "STCW+” (7). Sadan avancerad utbildning skulle gora det mojligt att skapa konkurrensfordelar
for europeiskt sjofolk genom att utrusta dem med firdigheter som gar utover vad som kravs péd internationell niva.

4.7 Mot bakgrund av ovanstdende betonar EESK vikten av att utveckla framtidssikrade utbildningspaket med sarskild
inriktning pa utbildning inom kvalitetssikring, gron kompetens och digital kompetens. Det senare dr av yttersta vikt
eftersom tekniken ombord, utbytet av informations- och kommunikationsdata och de landbaserade supportsystemen
utvecklas snabbt. EESK anser att frimjandet av avancerade fardigheter bor gd hand i hand med olika former av certifiering/
mirkning sd att uppgraderingen av utbildningen for sjofolk blir en vardefull tillgdng for europeiskt sjofolks
karridrutvecklingsmojligheter. Detta kommer i sin tur att oka sjofartsyrkenas attraktionskraft i EU, sdrskilt for kvinnor
och unga, samtidigt som effektiviteten och kvaliteten hos sjofartsverksamheten hojs, bland annat genom kontinuerlig
innovation och minskade kostnader.
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4.8 Isamma anda skulle det ocksd vara lampligt att Gvervdga att utveckla ett nitverk av utbildningsinstitut for sjéfolk
(Maritime Education and Training institutes) som uppfyller kvalitetskriterierna, for att ytterligare forbattra utbildnings-
systemet for sjofolk i Europa. I detta syfte rekommenderar EESK att man hdmtar inspiration fran det europeiska nitverket
for utbildningsinstitutioner med inriktning mot transport pa inre vattenvigar, Edinna (Education Inland Navigation) som
inrattades for att frimja harmonisering och forbittring av liroplanerna. Plattformen har visat sig vara ett utmarkt redskap
for att mojliggora utbyte av kunskap och en samordnad strategi for utveckling av yrkeskompetens. Kommittén
rekommenderar vidare att man for utbildningen av befdlhavare och befal infér en modell av Erasmus-typ for utbyte mellan
utbildningsinstitutioner for sjofolk i hela EU som ar anpassad efter sektorns specifika villkor.

4.9  EESK efterlyser dven en samordnad politisk insats av EU och medlemsstaterna till stod for sjofarten, som kimpar for
att mota de utmaningar som digitaliseringen, automatiseringen och miljoanpassningen av sektorn innebér. EESK noterar att
dessa utmaningar kan motas pa ett battre sitt om man sikerstiller ett EU-baserat utbildningssystem av hog kvalitet for
sjofolk som ar framtidssakrat. I detta avseende vilkomnar EESK den nira forestdende sjosdttningen av det fyradriga
projektet SkillSea. Projektet kommer att frimja samarbete mellan sektorn — inbegripet EU:s arbetsmarknadsparter pa
omrddet sjofartstransporter, ECSA (European Community Shipowners’ Associations) och Europeiska transportarbe-
tarfederationen (ETF) — utbildningsinstitutioner och nationella myndigheter, med syftet att forbittra de nationella
kursplanerna for utbildning av sjofolk i EU.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén vilkomnar sammanslagningen av direktiv 2005/45/EG och direktiv 2008/106/EG, eftersom den anser
att den gor genomforandet mer effektivt och sannolikt kommer att fortydliga och forenkla ramen for utbildning och
certifiering av sjofolk. Konsolideringen kommer sarskilt att ta itu med problemet med den fordldrade definitionen av
certifikat i direktiv 2005/45/EG och fortydliga och harmonisera definitionen av certifikat for sjofolk som erkdnns av
medlemsstaterna. Det ar av storsta vikt att sikerstalla att definitionen av certifikat for sjéfolk uppdateras sé att den stimmer
overens med de nya definitioner som infordes 2012. Uppdateringen kommer sannolikt att oka rattssikerheten i systemet
for omsesidigt erkdnnande mellan EU:s medlemsstater.

5.2 En ny artikel 5 b syftar till att inbegripa 6msesidigt erkidnnande av certifikat for sjofolk utfirdade av medlemsstater
inom ramen for direktiv 2008/106/EG. EESK anser att detta tilligg ar nodvandigt, eftersom det fortydligar vilka certifikat
som ska erkdnnas omsesidigt i syfte att gora det mojligt for sjofolk som certifierats av en annan medlemsstat att arbeta
ombord pd fartyg som for en annan medlemsstats flagg.

5.3 EESK stoder fullt ut och uppmuntrar yrkesmassig rorlighet for att hjilpa befilhavare och befil som certifierats i EU
och fartygsdgare i Europa att komma i kontakt med varandra pé ett smidigare sitt. I detta avseende noterar EESK med
tillfredsstallelse att det enligt kommissionen (*) & 2015 fanns fler in 47 000 erkinnanden av certifikat som ursprungligen
utfardats av en annan medlemsstat som var giltiga i EU, vilket motsvarar omkring 25 % av det totala antalet befdlhavare och
befal som finns tillgingliga for arbete ombord pa EU-flaggade fartyg.

5.4  De siffror som anges ovan visar att systemet for omsesidigt erkdnnande av certifikat for sjéfolk utfirdade av
medlemsstater har gett uppmuntrande resultat nir det giller att frimja rorlighet for sjofolk bland EU-flaggade fartyg. EESK
understryker vidare betydelsen av att kontinuerligt bidra till att skydda europeiska arbetstillfillen till sjoss, trygga framtiden
for utbildningsinstitutioner for sjofolk i EU och sakerstilla de samlade sjofartskunskaperna inom EU.

5.5  EESK stoder forslaget om en anpassning av direktiv 2008/106/EG till de senaste dndringarna i STCW-konventionen i
syfte att undvika rattsliga inkonsekvenser i direktivet i forhallande till den internationella rattsliga ramen. En sidan
anpassning kommer troligtvis att sikerstilla ett harmoniserat genomférande pd EU-niv4, hjilpa besittningar att forvirva
nya firdigheter och kompetenser — i synnerhet utbildning och kvalifikationer for sjofolk som arbetar ombord pé
passagerarfartyg och fartyg som omfattas av den internationella koden for fartyg som anvinder gaser eller andra brinslen
med laga flampunkter (IGF-koden) och sikerhetskoden for fartyg som trafikerar polarvatten (polarkoden) — och samtidigt
fraimja karridrutveckling.

5.6  EESKifrdgasitter en oproportionerlig anvindning av EU:s ekonomiska och ménskliga resurser for bedomning av nya
tredjelinder som kanske inte kommer att kunna tillhandahélla ett betydande antal befilhavare och befdl. Dirfor stoder
kommittén fullt ut kommissionens forslag att varje ny begiran som limnas in av en medlemsstat om erkdnnande av ett
tredjeland ska atfoljas av en analys som omfattar uppskattningar av antalet befilhavare och befil som sannolikt anstills fran

()  SWD(2017) 18 final.
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det aktuella landet. Kommittén anser dessutom att det ar ytterst viktigt att medlemsstaterna samrader med de nationella
redarforeningarna och arbetstagarorganisationerna angdende erkdnnandet av ett nytt tredjeland, innan de limnar in sin
begiran till kommissionen. EESK vill dock klargora att — i forekommande fall — uppskattningen av mangden sjofolk som
sannolikt kommer att anstillas endast kommer att vara ett av kriterierna i beslutsprocessen for erkdnnande av ett nytt
tredjeland och att det maste tillimpas pd ett Gppet sitt.

5.7  EESK vilkomnar att en medlemsstat som onskar limna in en begdran om erkdnnande av ett nytt tredjeland enligt
forslaget (artikel 19) maste ldgga fram sina skal for denna begdran och att dessa skal ska diskuteras av medlemsstaterna.
Kommittén anser att detta ytterligare kommer att effektivisera och forbittra anvindningen av de tillgangliga resurserna.
EESK vill fortydliga att det slutgiltiga beslutet om att erkinna eller inte erkdnna ett nytt tredjeland dven fortsdttningsvis
kommer att ligga hos medlemsstaterna enligt det ordinarie forfarandet med kvalificerad majoritet i kommittén for
sjosdkerhet och forhindrande av férorening fran fartyg (COSS). Kommittén vilkomnar dven att man har gjort det mojligt for
medlemsstaterna att unilateralt erkdnna ett tredjelands certifikat i vintan pé resultatet av bedomningen. EESK stoder fullt ut
en sddan mojlighet som erbjuder en proportionerlig och kostnadseffektiv 1osning samtidigt som EU-flottans
konkurrenskraft uppritthalls.

5.8  Nir det giller forlingningen av tidsfristen for antagande av ett beslut om erkdnnande av ett nytt tredjeland frén 18
ménader till 24 manader, och till 36 manader under vissa omstindigheter, anser EESK att den foreslagna dtgirden dr
motiverad under forutsittning att det finns ett tvingande behov for tredjelandet att genomféra korrigerande atgarder.
Kommittén stiller sig dock tveksam till om en forlingning av forfarandet for erkdnnande per automatik ar ratt dtgérd,
eftersom forfarandet for ett land som uppenbart uppfyller alla krav skulle kunna forlangas i onodan. EESK vill ddrfor foresla
att maélsdttningen dven fortsittningsvis ska vara att slutféra processen si snabbt som det rimligtvis dr mojligt, under
forutsittning att det finns mojlighet att forlinga forfarandet med sd ling tid som behovs, om korrigerande atgarder skulle
behovas.

5.9  Iden dndrade artikel 20 ska ett sirskilt skil laggas till om att dterkalla erkidnnandet av ett tredjeland pa grundval av
att landet inte tillhandahéllit ndgot sjofolk till EU:s flotta pd minst fem dr. Kommittén vill fortydliga att det slutliga beslutet
om att aterkalla eller inte aterkalla ett erkdnnande dven fortsittningsvis kommer att ligga hos medlemsstaterna enligt de
ordinarie forfarandena i COSS, och att detta forfarande limnar utrymme for att beakta relevanta uppgifter frin
medlemsstaterna. EESK stoder i princip 6versynen, men vill papeka att argumentet fortfarande giller om ett tredjeland inte
tillhandahéller ett betydande antal, eller ens ndgra, befilhavare och befal, detta for att sikerstilla en limplig anvindning av
resurserna. Mot denna bakgrund och helt i linje med forfarandena foreslar EESK att erkdnnandet av ett tredjeland ska kunna
aterkallas om det aktuella landet inte tillhandahéller ett betydande antal befilhavare och befil under minst fem ar.

5.10  EESK ifragasitter logiken bakom dndringen av artikel 21, enligt vilken tidsintervallet for ny bedomning forlangs till
upp till tio dr pd grundval av prioriteringskriterier. EESK inser att tredjelinder som tillhandahéller ett stort antal sjofolk,
utifrdn en rent matematisk synvinkel, i teorin utgor ett storre hot for den sikra driften av fartyg dn de som tillhandahéller
ett begrdnsat antal sjofolk. Av ovan nimnda anledningar, och med utgdngspunkt i att man inte fir dventyra sjosikerheten,
rekommenderar kommittén att de tredjelinder som tillhandahaller ett begransat antal befilhavare och befal till EU:s flotta
inte bor undergd ett mindre strikt bedomningsforfarande.

5.11  EESK stoder dndringen av artikel 25 a, som dr nodvindig for att gora det mojligt att pa ett oppet sitt anvinda den
information som limnats av medlemsstaterna om antalet intyg om erkdnnande av certifikat utfirdade av tredjelinder for
aterkallelse av erkdnnande och prioritering av den nya bedémningen av tredjeldnder, i enlighet med artiklarna 20 och 21.

5.12  Kommittén dr fullt medveten om att milet med tanke pd sjofartens globala natur maste vara att forhindra en
konflikt mellan medlemsstaternas internationella dtaganden och deras ataganden gentemot EU. For detta krivs en
kontinuerlig anpassning av EU-ramen till STCW-konventionen, som gor det mojligt att uppritta lika villkor mellan EU och
tredjelander i genomforandet av den internationella ramen for utbildning och certifiering av sjofolk. Mot bakgrund av
ovanstdende overviganden, och i hindelse av framtida dndringar i STCW-konventionen, anser EESK att det 4r relevant att
ge kommissionen befogenhet att genom delegerade akter gora dndringarna i syfte att sdkerstilla en smidigare och snabbare
anpassning till dndringarna i STCW-konventionen och STCW-koden.
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5.13  Nir det giller ovanstdende uppmanar EESK medlemsstaterna att vidta tidiga atgdrder for att genomfora
andringarna i syfte att eliminera det behov av forlingningar och perioder av pragmatisk tolkning som tidigare har blivit

nodvindiga pd grund av passivitet fran flaggstaternas sida.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar forslaget till forordning om Europeiska
atomenergigemenskapens (Euratom) forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2021-2025 och framhéller dess
kontinuitet med foregdende program for forskning om och utveckling av fusion, fission och kirnsikerhet, samt JRC. I
programmet behandlas dven nya insatsomraden sdsom stralskydd och avveckling av kdrnkraftverk.

1.2 EESK anser att Euratoms budget motsvarar de faststillda malen och att det dr viktigt att behdlla detta anslag
oberoende av resultatet av brexitforhandlingarna. I detta avseende anser kommittén ocksd att det ar mycket viktigt att
hantera Forenade kungarikets uttrdde ur Euratomprogrammet ytterst varsamt, sarskilt vad galler den forskning som redan
paborjats, den gemensamma infrastrukturen och den sociala inverkan pa personalen (t.ex. arbetsvillkoren) pa och utanfor
brittisk mark.

1.3 EESK anser att JET-projektet dr avgorande for utvecklingen av Iterprojektet, ddr Iter for 6vrigt utgor fortsdttningen ur
vetenskaplig synvinkel. Kommittén anser darfor att det dr viktigt att JET forblir operativt (antingen som EU-projekt eller
som ett gemensamt projekt mellan EU och Forenade kungariket) tills Iterprojektet blir operativt.

1.4 EESK anser att de innovativa aspekter som infors i programmet, sdsom forenkling, utvidgning av malen (joniserande
strdlning och avveckling av anldggningar), bittre synergieffekter med Horisont Europa och mojlighet att finansiera
utbildnings- och fortbildningsdtgarder for forskare (t.ex. Marie Sktodowska-Curie), motsvarar medborgarnas forvintningar
och stirker programmets effektivitet och dandamalsenlighet.

1.5 Kommittén anser att kirnsikerhet bor forstds som ett dynamiskt begrepp, vilket kriver stindig Gvervakning och
anpassning av den gillande lagstiftningen pd grundval av de senaste ronen och innovationerna och omfattar
anldggningarnas hela livstid. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt anliggningar som ligger vid gransen mellan EU-
lander for att stirka samordningen mellan nationella och lokala myndigheter och sikerstilla medborgarnas och
arbetstagarnas faktiska medverkan.

1.6 EESK anser att allmin utbildning, frdn och med den obligatoriska skolan, och yrkesutbildning dr avgorande for att
locka ungdomar till naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Detta dr mycket viktigt for att det i framtiden ska finnas fler
europeiska forskare pd omrddet, som f6r ndrvarande inte ar tillrickligt manga for att ticka efterfrdgan frdn produktions-
och forskningssystemet.
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2. Inledning

2.1  Forslaget till forordning om Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) forsknings- och utbildningsprogram for
perioden 2021-2025 ingdr i lagstiftningspaketet om ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa
2021-2027 (). Det foreslagna programmet kommer att ha en 6ptid pa fem &r i enlighet med artikel 7 i Euratomfordraget,
med en mojlighet till forlingning med tva dr for att anpassa den till 16ptiderna f6r Horisont Europa och den flerdriga
budgetramen.

2.2 Horisont Europa kommer att ha en budget pd 100 miljarder euro for perioden 2021-2027, varav 2,4 miljarder euro
ska anslas for Euratomprogrammet. [ ramprogrammet Horisont Europa faststélls ocksé referensramen for instrumenten och
villkoren for deltagande samt bestimmelserna om genomforande, utvirdering och styrning. De forskningsomraden som fér
stod av Euratom ingdr inte i Horisont Europa, bade av rattsliga skil (skilda fordrag) och av forvaltningsskal (for att undvika
dubblering), i syfte att stirka synergieffekterna mellan programmen.

2.3 EESK har utarbetat ett sirskilt yttrande om forslaget till Horisont Europa (%), som detta yttrande ir kopplat till i friga
om synsitt och rekommendationer. EESK har ocksé utarbetat tva andra yttranden som ar kopplade till detta yttrande, om
Iterprojektet () och om avveckling av karnkraftverk (*).

3. Sammanfattning av forslaget

3.1  Euratoms forsknings- och utbildningsprogram avser kirnenergins olika tillimpningar i Europa, bade for
energiproduktion och for andra dandamadl inom andra sektorer (t.ex. joniserande stralning i den medicinska sektorn). EU:
s insatser syftar till att frimja innovation och utveckling av siker teknik for att minska riskerna och garantera ett optimalt
strilskydd. Euratom gor det siledes mojligt att komplettera medlemsstaternas bidrag genom att dela innovations-,
forsknings- och utbildningsprocesser.

3.2 Iforslaget faststills budgeten och de gemensamma forskningsmalen for bade direkta dtgarder (som genomfors direkt
av kommissionen via gemensamma forskningscentrumet — JRC) och indirekta dtgirder (som genomfors av offentliga eller
privata aktorer som far finansiering genom programmet), som ska genomforas i enlighet med de arbetsprogram som
overenskommits med medlemsstaterna.

3.3 Euratomprogrammet 2021-2025 kommer att genomforas genom direkt forvaltning. Om kommissionen anser det
vara lampligt och effektivt fir den emellertid anvinda sig av delad och/eller indirekt forvaltning och genom avtal anfértro
genomforandet av vissa delar av programmet at medlemsstater, personer eller foretag eller &t tredjeldnder, internationella
organisationer eller tredjelandsmedborgare, i enlighet med artikel 10 i Euratomfordraget.

3.4 Det foreslagna programmet kommer att fortsitta den viktigaste forskningen inom det pagdende Euratomprogram-
met (stralskydd, kirnsikerhet bade vid anliggningar och inom ramen f6r internationell politik, hantering av
radioaktivt avfall och fusionsenergi), men kommer att ligga storre tonvikt pa avveckling och dven andra tillimpningar
dn energiproduktion, sdsom joniserande stralning. Den foreslagna budgeten pd 1 675 000 000 euro for perioden 2021-
2025 fordelas mellan forskning om och utveckling av karnfusion (724 563 000 euro), kirnklyvning, kdrnsikerhet och
strdlskydd (330 930 000 euro) och JRC (619 507 000 euro).

3.5  Okningen av antalet mél stirker instrumentets dvergripande karaktdr s att det bittre kan tjina medborgarna. |
synnerhet kriver det 6kande antalet tillimpningar av joniserande strilning skydd av ménniskor och milj6 frén onddig
exponering for strdlning. Teknik med joniserande stralning anvinds varje dag i Europa inom olika sektorer, sirskilt den
medicinska sektorn. Foljaktligen kommer édven forskningen om stralskydd att utvecklas pa ett vergripande sitt, bide pd
omradet for produktion av kidrnenergi och for den medicinska sektorn, utan att utesluta andra former av anvindning inom
industri, jordbruk, miljo och sikerhet.

3.6 Ett annat innovativt inslag dr forskning om utveckling och utvirdering av teknik for avveckling och miljosanering
av kdrntekniska anldggningar till foljd av okad efterfrigan pd detta. Denna aspekt dr avgorande for att sluta cirkeln med
dvriga aspekter av sikerhet som redan omfattas av det pdgdende programmet: kirnsikerhet (dvs. sikerhet i reaktorer och
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brinslecykler), hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, strilskydd och olycksberedskap (strdlnings-
olyckor och forskning om radioekologi) samt dtgidrder for att genomfora politiken for kirnsikerhet, kirnimnes-
kontroll och icke-spridning.

3.7 Dessa initiativ kommer att kompletteras med en sarskild dtgird for att stodja utvecklingen av fusionsenergi, en
potentiellt outt('jmlig energikilla med mindre miljopaverkan. Forslaget ar i synnerhet inriktat pa att sikerstilla kontinuiteten
i genomforandet av "fardplanen for fusionsenergi”, som bor leda till att det forsta kraftverket uppfors under andra halften av
detta drhundrade. Av detta skil kommer EU att fortsitta att stodja projektet Iter med ett sirskilt program () och, med sikte
pa framtiden, projektet Demo.

3.8  Utover forskning ger forslaget slutligen kirnforskare majlighet att delta i utbildnings- och fortbildningsprogram (t.
ex. Marie Sktodowska-Curie-dtgarder) i syfte att uppratthalla en hog kompetensniva samt ett sirskilt ekonomiskt stod for att
mojliggora tillgdng till europeisk och internationell forskningsinfrastruktur (bl.a. JRC).

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslaget till férordning om Euratomprogrammet 2021-2025. Kommittén stiller sig sirskilt positiv
till den 6kande samverkan inom ramen for Horisont Europa for att sikerstilla gemensamma mekanismer f6r styrning,
tillgdng och forvaltning av medel samt integrationen mellan forskning och utbildning, for att undvika onodigt dubbelarbete.

4.2 EESK anser att Euratoms budget motsvarar de méal som EU faststillt pa det kdrntekniska omradet. Av detta skil anser
kommittén att det ar viktigt att behalla detta anslag oberoende av resultatet av brexitforhandlingarna. I detta avseende anser
kommittén ocksa att det 4r mycket viktigt att hantera Férenade kungarikets uttrade ur Euratomprogrammet ytterst varsami,
sarskilt vad giller den forskning som redan pdborjats, den gemensamma infrastrukturen och den sociala inverkan pa
personalen (t.ex. arbetsvillkoren) pd och utanfor brittisk mark (°).

4.3 EESK framhaller i synnerhet att det for att genomféra Iterprojektet kréavs stod av projektet JET (Joint European Torus),
vars anldggning, som ligger i Forenade kungariket, finansieras av Euratom. Inom ramen for JET-projektet provas namligen
bla. delar av den Iter-anldggning som for nirvarande héller pd att uppforas och som i sjilva verket ur vetenskaplig
synvinkel utgor fortsittningen av JET-projektet. Denna anldggning 4r den enda i sitt slag i vérlden och kan inte ersittas.
Kommittén anser darfor att det ar viktigt att JET forblir operativt (antingen som EU-projekt eller som ett gemensamt projekt
mellan EU och Forenade kungariket) tills Iterprojektet blir operativt.

4.4  Kommittén stoder tillviigagfingsséttet i forslaget till forordning, som framst syftar till att ge kontinuitet at den
forskning och de projekt som redan pédgar, sdsom Iterpro;ektet som utgor ett viktigt mal i processerna for utfasning av
fossila branslen (*), energiforsorjning och industriell utveckling (¥). Det nya programmet omfattar ocksd intressanta nyheter
och breddar spektrumet av stodberittigad forsknings- och innovationsverksamhet som ar inriktad pd utveckling och
tillvaxt.

4.5  EESK vilkomnar varmt forslaget om att ta med dtgirder betriffande joniserande strdlning bland de stodberittigade
atgarderna, vilket stirker programmets Gvergripande karaktdr i linje med vad som faststills i Horisont Europa i frdga om
samhdllsutmaningar. T detta avseende r det viktigt att resultaten av forsknings- och 1nn0vat1onsprocesserna i form av patent
och ny teknik sprids snabbt och systematiskt, med tanke pi deras omfattande tillimpningsomrade (°).

4.6 Det ir viktigt att de resultat som erhdlls genom finansiering och gemensamma insatser pd EU-niva formedlas till
medborgarna. Detta kommer att stirka medborgarnas fortroende for vetenskap och forskning, liksom medvetenheten om
betydelsen av Europeiska unionen och av en sdrskild strategi for att forbattra livskvaliteten for alla.

TEN/680, Den flerdriga budgetramen och Iter (se fotnot 3).
https:/[www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y.
EUT C 107, 6.4.2011, s. 37.

EUT C 229, 31.7.2012, s. 60.

INT/858, Horisont Europa (se fotnot 2).

,.\,.\,.\,.\,.\
~


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/mff-and-iter
https://www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0037:0043:SV:PDF
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4.7 Kommittén vilkomnar ocksd de Okade anslagen till forskning och utbyte av kunskap om avveckling och
miljésanering av kdrntekniska anldggningar, bade for att tillgodose medlemsstaternas 6kande behov och for att sluta cirkeln
i forvaltningen av processerna for produktion av kidrnenergi, som mdste avslutas med en siker miljosanering av avvecklade
anldggningar.

4.8  EESK anser att utvidgningen av programmet till utbildnings- och fortbildningsverksamhet, som Marie Sktodowska-
Curie-atgarderna, dr avgorande for att uppritthalla hoga kompetensstandarder inom EU. Det dr dock Viktigt att faststilla
kvantitativa mél utover de kvalitativa, eftersom det i nuldget inte finns tlllrackhgt ménga europeiska forskare pa omradet for
att ticka alla behov i det europeiska produktions- och forskningssystemet (*°).

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Den nya ram for kirnsikerhet som infordes efter katastrofen i Fukushima (‘') utgor ett svar pd medborgarnas
farhdgor. EU har inrittat ett system med systematiska kontroller ("peer reviews”) och dynamiska sikerhetsmekanismer pa
flera nivder som har hojt anldggningarnas sikerhetsstandard. Kommittén rekommenderar att man 6vervakar det korrekta
genomférandet av direktivet samt uppdaterar och anpassar det till nya utmaningar for att ticka anliggningarnas hela livstid,
frin planering av nya reaktorer till stindiga anpassningar av de befintliga och slutligen deras avveckling ('?). I detta
sammanhang anser EESK att 6vervakning som utfors av externa och oberoende aktorer kan garantera att hogsta mojliga
sikerhetsstandarder uppnis.

5.2 Eftersom manga reaktorer ligger vid gransen mellan tv eller flera EU-linder ar det viktigt att skapa en forstirkt ram
for samarbete mellan staterna for att inrdtta mekanismer for snabba insatser vid icke forutsebara granséverskridande
incidenter (**) och sorja for ett effektivt samarbete och samordning mellan de berérda lokala och nationella myndigheterna.
Denna process, som bygger pa artikel 8 i direktiv 2014/87/Euratom, mdste ocksd omfatta effektiv och omfattande
informations- och utbildningsverksamhet for arbetstagare och medborgare, med stod genom sdrskilda budgetposter.
Liknande initiativ bor genomforas med angrinsande tredjelinder med vilka samma risker delas (**).

5.3 Kommittén anser att underentreprenad skulle kunna utgora en osdkerhetsfaktor vid underhdll av kdrnkraftverk och
rekommenderar darfor att detta “begrinsas och strikt regleras” (*°).

5.4  EESK anser att det dr mycket viktigt att stodja och frimja unga manniskors intresse for naturvetenskapliga och
tekniska amnen, vilket forutsitter aktiv och vélinformerad medverkan av ldrarna. De sistndmnda bor genom stindig fort-
och vidareutbildning bli positiva formedlare av kunskap och frimja 6ppna diskussioner med eleverna om dmnet, fria frin
fordomar och stereotyper.

5.5 I synnerhet stoder EESK initiativen (bl.a. genom Erasmus+) for att sprida Steam (dvs. naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik tillsammans med humaniora) i skolorna. Med detta tillvigagdngssitt uppmuntras
eleverna att inta en systematisk och experimentell hdllning eftersom de ges mojlighet att losa verkliga problem pa ett
kreativt sdtt. Forskning och projekt som EU finansierat under de senaste dren har gett mycket positiva resultat, vilket visar
att detta tillvigagdngssitt stimulerar intresset for tekniska, matematiska och naturvetenskapliga dmnen, som senare blir ett
forstahandsalternativ for eleverna nir de viljer sina universitetsstudier (*°).

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

EUT C 237, 6.7.2018, s. 38.

Rédets direktiv 2014/87[Euratom (EUT L 219, 25.7.2014, s. 42) och relaterade direktiv.
EUT C 341, 21.11.2013, s. 92.

EUT C 318, 29.10.2011, s. 127.

EUT C 487, 28.12.2016, s. 104.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets beslut om indring
av beslut 2007/198/Euratom om inrittande av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och
utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av férméner till detta féretag

[COM(2018) 445 final — 2018/0235(NLE)]
(2019/C 110/25)

Foredragande: Ulrich SAMM

Remiss Europeiska kommissionen, 12.7.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhal-
let

Antagande av facksektionen 20.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 202/0/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK konstaterar att det ir viktigt att prioritera uppndendet av ren energi och att fusionsenergi dirfor ses som en
potentiell langsiktig l6sning. Europa ligger i framkant ndr det géller utvecklingen av fusionsteknik, som ér koldioxidfri och
héllbar och bidrar till att trygga var mix av energikillor.

1.2 EESK framhadller att de omfattande och ldngsiktiga investeringar som behovs for utvecklingen av ett fusionskraftverk
fortfarande medfor vissa industriella risker, men i hidndelse att det genomfors med framgédng skulle uppbyggnaden av ett
tusionskraftverk vara en ny faktor som avsevirt skulle forindra den befintliga energiforsorjningen genom att tillhandahalla
banbrytande innovation, och fusionsbrinsle skulle finnas i 6verflod och praktiskt taget vara outsinligt.

1.3 Forslaget tar upp de storsta utmaningarna for nista flerdriga budgetram vad giller att uppritthalla den goda fart
som Iterprojektet fitt upp. Sju globala partner i samarbete (EU, Forenta staterna, Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och
Indien) haller for nirvarande pa att anlidgga den forsta Iterfusionsreaktorn med en termisk effekt pd 500 MW i Cadarache,
Frankrike. Den ska tas i drift 2025 och enligt planerna uppna sin fulla prestanda (500 MW) ar 2035. EESK vilkomnar de
positiva framsteg som gjorts under de senaste aren, efter att man kommit till rdtta med vissa problem genom en omfattande
oversyn av Iterprojektet (med en ny verkstillande ledning och en reviderad tidsplan for Iters basscenario).

1.4 EESK uppmanar kommissionen att ytterligare understryka hur viktigt det dr att Iterprojektet sammankopplas med
den europeiska fusionsforskning som organiseras av Eurofusion, som finansieras av Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram och driver Joint European Torus (JET), en betydande experimentanlidggning i Culham, Forenade
kungariket. Utover sjilva anldggningsarbetet kravs det grundliga forberedelser for Iter, och det ér bara ett starkt europeiskt
forskarsamhalle som klarar av att uppritthélla tillhorande program och ledarskapet.

1.5 Kommittén ir medveten om mervirdet for EU, som framgir av Eurofusions framgangar. Det dr det
forskningsprogram i Europa som Overldgset flest medlemsstater (forutom Luxemburg och Malta) deltar i och det bidrar
med projekt av avgorande betydelse, vilket sammantaget gor EU virldsledande inom omradet.

1.6 EESK vilkomnar att den nya europeiska firdplanen for fusionsenergi som Eurofusion tagit fram anger en tydligt
utstakad vdg mot ett forsta fusionskraftverk, som bygger pd ett intensifierat samarbete med industrin, utbildning av
fusionsforskare och fusionsingenjérer runtom i hela EU samt ett starkt samarbete utanfor EU. Enligt firdplanen ska Iter vara
i lopande drift med hog prestanda dr 2035. Pd grundval av resultaten ska dven utformningen av ett forsta fusionskraftverk
(Demo), som ska leverera el till natet for forsta gdngen, vara fardig runt 2040 dé anldggningsarbetet ska paborjas.
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1.7 EESK har forstatt att Iter brottas med stora problem som endast kan 16sas i JET, och upprepar dérfér oron kring hur
brexit kommer att paverka det fortsatta arbetet med JET. For att minimera riskerna i driften av Iter och for att optimera dess
forskningsplan anser EESK att det ar viktigt att JET fortsitter att vara i drift (som en EU-anldggning eller en gemensam
anldggning mellan EU och Forenade kungariket) under perioden mellan 2020 och den forsta idrifttagningen av Iter,
eftersom det inte finns ndgra 16sningar som kan kompensera for forlusten av JET under denna tidsrymd.

1.8 Kommissionens forslag tillhandahéller budgeten for Iter, men det ndmns inte huruvida den budget som kravs for det
tillhorande fusionsforskningsprogrammet ar tillricklig. EESK betonar att den budget som avsatts f6r Eurofusion under
perioden 2021-2025 maste vara forenligt med malen i fusionsfardplanen, dar arbetet med Iter dr av avgorande betydelse.

1.9  EESK glids 4t de lampliga investeringarna i fusionsteknik for industrin och smd och medelstora foretag. Under
perioden 2008-2017 tilldelade europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (Fusion for
Energy) kontrakt och bidrag till ett virde pd ungefir 3,8 miljarder euro runtom i Europa. Minst 500 foretag, dven sma och
medelstora, och fler 4n 70 FoU-organisationer frdn runt 20 olika EU-medlemsstater och Schweiz har dtnjutit investeringar i
Iterverksamhet. Dessutom har Iterparter frin utanfor EU ocksa tecknat avtal med EU-foretag som stod till tillverkningen av
deras egna komponenter for Iter, vilket ger EU:s foretag dnnu fler nya jobb och stérre tillvixt. EESK uppmirksammar att
det storsta bidraget till Iterinvesteringarnas nettoeffekter bestdr i utvecklingen av spin-off-produkter och teknikoverféring,
vilket skapar nya affirsmojligheter inom andra sektorer.

1.10  Kommittén dr 6vertygad om att europeisk fusionsforskning i allminhet och genomférandet av Iter i synnerhet kan
fungera som ett utmirkt exempel som visar effekten av gemensamma europeiska projekt. Det ar viktigt att allminheten
informeras om de resultat som erhdlls genom finansiering och gemensamma dtgarder pa EU-niva. Detta kommer att dka
minniskornas fortroende for vetenskap och forskning, samt 6ka medvetenheten om betydelsen av Europeiska unionen.

2. Inledning

2.1  Iter (internationell termonukledr experimentreaktor) ar ett internationellt vetenskapligt samarbetsprojekt mellan sju
globala partner (Iterparterna dr EU, Forenta staterna, Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och Indien), som sjosattes 2005. Det
syftar till att pavisa att fusionsenergi for fredliga syften dr vetenskapligt och tekniskt genomforbart, genom att anldgga och
driva den forsta Iterfusionsreaktorn pd 500 MW i Cadarache, Frankrike. EESK har uttryckt sitt stod till projektet i flera
tidigare yttranden ('). Iter dr nista steg pa vigen mot fusionsenergi, som jimte utvecklingen av fornybar energi ar den mest
innovativa och lovande héllbara energikillan med kapacitet att hantera den vixande efterfrdgan pé energi.

2.2 2015 gjordes en omfattande dversyn av Iterprojektet som medférde att en ny verkstillande ledning tillsattes for savil
Iterorganisationen som for det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (nedan kallat
F4E). En reviderad tidsplan for Iters basscenario godkindes av Iterrddet den 19 november 2016. Enligt denna tidsplan
kommer det att vara tekniskt mojligt att uppnd First Plasma-fasen tidigast december 2025, och full drift med deuterium-
tritium-brinsle (500 MW) kan uppnds 2035. Att Iter gjort positiva framsteg under de senaste aren har bekriftats genom
flera oberoende bedomningar, som konstaterat att projektet stabiliserats och att grunden for dess firdigstillande ar
realistisk.

2.3 EU ger sitt bidrag till Iterorganisationen genom sitt interna Iterorgan ”"Fusion for Energy” (F4E), som ir beliget i
Barcelona, Spanien. F4E ir ett gemensamt foretag som har inréttas i enlighet med kapitel 5 i Euratomfordraget. Enligt
stadgarna har F4E ett eget forfarande for beviljande av ansvarsfrihet av Europaparlamentet, efter en rekommendation fran
radet. 2015 antogs en ny budgetforordning for F4E; ansvaret for tillsynen av Iter, och dirmed av F4E, overfordes fran GD
Forskning och innovation till GD Energi.

2.4 Utover anldggningen av Iter tillhandahélls ett djupgdende och brett vetenskapligt stod for fusionsforskning genom
forsknings- och utbildningsprogrammet (°), som kompletterar det Gvergripande forskningsprogrammet Horisont
Europa (*). Forutom vanlig karnforskningsverksamhet ticker detta program grundforskning for utvecklingen av

(1) EUT C 302, 7.12.2004, s. 27; EUT C 318, 29.10.2011, s. 127; EUT C 229, 31.7.2012, s. 60.

()  Yttrande TEN/678 — Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram fér perioden 2021-2025,
foredragande: Giulia Barbucci (se sidan 132 i detta nummer av EUT).

()  Yttrande INT/858 — Horisont Europa, foredragande: Gongalo Lobo Xavier (EUT C 62, 15.2.2019, s. 33).
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fusionsenergi i linje med firdplanen for fusionsforskning, som anger att den bista vigen att folja gr via Iter och ett
demonstrationskraftverk (Demo) till kommersiell anvindning av fusionskraftverk. Firdplanen for fusionsforskning
beskriver inte bara vilka anldggningar som framfor allt behovs, utan dven vilken forskning som maste bedrivas for att stodja
Iter och Demo.

2.5  Fardplanen for fusionsforskning har tagits fram av Eurofusion, som ansvarar for att samordna den europeiska
fusionsforskningen. Detta konsortium bestdr av 30 nationella forskningsinstitut och ungefar 150 universitet fran 26 EU-
lander samt Schweiz och Ukraina. Eurofusions huvudkvarter ligger i Garching, Tyskland, men dess flaggskeppsexperiment,
EU:s fusionsforskningsanliggning (JET, Joint European Torus), ligger i Culham, Forenade kungariket.

3. Sammanfattning av forslaget

3.1  Forslaget (*) tar upp de storsta utmaningarna for nésta flerdriga budgetram vad giller att uppritthlla den goda fart
projektet fatt upp, sikerstalla att anldggningsarbetet och monteringen stadigt fortskrider och att uppratthélla alla Iterparters
engagemang. For att dessa utmaningar ska kunna bemoétas méste EU dven fortsattningsvis inneha ledarskapet for projektet,
vilket méste fa stod genom att F4E gor sitt yttersta och genom att EU uppfyller sina dtaganden om finansiering och
naturabidrag.

3.2 De resurser som Euratom behover for att lyckas fardigstilla anldggningen och pdborja driften/experimentsfasen
anges utforligt i kommissionens meddelande EU:s bidrag till ett reformerat Iterprojekt, som antogs av kommissionen juni 2017.

3.3 Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att i den flerdriga budgetramen for 2021-2027 faststilla
den maximala nivdn for Euratoms dtaganden for Iter till 6 070 000 000 euro (i lopande priser). Detta anses vara den
kritiska finansiering som krévs for att EU:s Iterrelaterade insatser ska vara effektiva, i férhéllande till det nya basscenariot for
anldggningen av Iter. Den foreslagna budgeten baseras pd det datum dd det tidigast ar tekniskt mojligt att uppna
anldggningen av Iter och utelimnar oforutsedda hindelser. Sdledes utgdr man ifrdn att alla storre risker kan begrinsas.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK konstaterar att det dr av grundliggande betydelse att sikerstilla konkurrenskraft och trygga var
energiforsorjning, men att detta bara dr hallbart om det kombineras med kampen mot klimatfoérindringarna. Att vi har
energikillor som &r koldioxidfria och héllbara ir dirfor avgorande for virt framtida vilstind och vilbefinnande. Det ir
viktigt att prioritera uppndendet av ren energi, och for detta mal ses fusionsenergi som en potentiell ldngsiktig losning.
Europa ligger i framkant nér det galler utvecklingen av fusionsteknik.

4.2 EESK framhaller att de omfattande och lingsiktiga investeringar som behovs for utvecklingen av ett fusionskraftverk
fortfarande medfor vissa industriella risker, men i hidndelse att det genomfors med framgédng skulle uppbyggnaden av ett
fusionskraftverk vara en ny faktor som avsevirt skulle fordndra den befintliga energiforsorjningen genom att tillhandahalla
banbrytande innovation. Fusionsbrinsle finns i 6verflod och ér praktiskt taget outsinligt: tritium kan framstillas frin
litium, en metall som finns Gverallt i jordskorpan och i havsvattnet och deuterium finns i naturliga vattenresurser.

4.3 EESK skulle vilja lyfta fram hur sikerhetsaspekterna skiljer sig 4t mellan fusion och konventionell kirnfission. Ett
fusionskraftverk ar i sig sjalvt sikert: plasman bestdr av endast ndgra gram brinsle och den forintar snabbt sig sjdlv vid
funktionsfel. Deuterium-tritium-reaktioner frigor neutroner som aktiverar materialet i viggarna. De radioaktiva biprodukter
som da uppstdr dr kortlivade, och merparten av materialet kan dirfor dtervinnas efter en viss sonderfallstid och ingen
forvaring av kdrnavfall krévs.

4.4  EESK uppmuntrar kommissionen att betona mer hur viktigt det ar att Iterprojektet sammankopplas med den
europeiska fusionsforskning som Eurofusion organiserar. Utover sjilva anliggningsarbetet krivs det grundliggande
forberedelser for Iter och tillhérande program. Inom Europa hjilper ett samordnat program, som anvander sig av JET och
andra anldggningar liksom modelleringar och simuleringar, till att testa och utforma driftsscenarier for Iter, och det planerar
och optimerar Iters prestanda och utformningen av Demo. JET-tokamaken, som drivs med en blandning av deuterium-
tritium och med Iterliknande viggar, ar mycket viktig for forberedelserna infor driften av Iter.

() COM(2018) 445 final.
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45 Kommittén dr medveten om mervirdet for EU, som framgdr av Eurofusions framgdngar. Det ir det
forskningsprogram i Europa som overldgset flest medlemsstater (forutom Luxemburg och Malta) deltar i och det bidrar
med projekt av avgorande betydelse, vilket sammantaget gor EU virldsledande inom omréadet. Investeringar och
forskningsanslag har gynnat industrin, forskningsorganisationer och universitet.

4.6 Kommittén dr Overtygad om att europeisk fusionsforskning i allminhet och genomforandet av Iter i synnerhet kan
fungera som ett utmirkt exempel som visar effekten av gemensamma europeiska projekt. Det &r viktigt att allminheten
informeras om de resultat som erhdlls genom finansiering och gemensamma dtgirder pd EU-niva. Detta kommer att oka
minniskors fortroende for vetenskap och forskning, samt 6ka medvetenheten om betydelsen av Europeiska unionen for att
uppna ett avligset och svart mdl som inte skulle vara mojligt att uppnd genom enskilda linders insatser och finansiering,
och som kommer att fa betydande ldngsiktiga konsekvenser, inte bara av teknisk och industriell art, utan dven for forskning,
industri och sméd och medelstora foretag, med en betydande inverkan pa ekonomin och skapandet av arbetstillfallen, dven
pa kort och medelldng sikt.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  EESK konstaterar att den nya europeiska firdplanen for fusionsenergi anger en tydligt utstakad vig mot ett forsta
fusionskraftverk, som bygger pd ett intensifierat samarbete med industrin, utbildning av fusionsforskare och
fusionsingenjorer runtom i EU och ett starkt samarbete utanfor EU. Firdplanen omfattar en period pa kort sikt, fram
tills Iter tas i drift (2025), pa medellang sikt, fram tills Iter tas i lopande drift med hog prestanda (2035) och pd ling sikt,
mot ett forsta fusionskraftverk (Demo) som ska leverera el till ndtet for forsta gdngen.

5.2 Tter dr den viktigaste anldggningen i firdplanen eftersom de flesta viktiga milstolpar pd vig mot fusionskraft enligt
planerna ska uppnds dar. Den stora merparten av de resurser som foreslas pa kort sikt for Eurofusion avser darfor Iter och
tillhorande experiment, varav ett ir EU:s fusionsforskningsanliggning (JET) i Culham, England. EESK erkdnner att JET-
projektet har visat att det dr en effektiv 16sning att bygga och driva en stor infrastruktur for fusionsforskning och att denna
16sning maximerar de vetenskapliga och industriella fordelarna.

5.3 EESK stoder Iterorganisationens begaran om vardefull information frdn de resultat som ska erhéllas fran JET under
perioden fore Iters First Plasma-fas. Eftersom JET ar unikt i sitt slag, som den enda tokamak som kan drivas med tritium, har
samma material som Iters forsta vagg och erbjuder fullstindig fjarrstyrning, kan dess drift bidra till Iters forskningsplan sett
till minskade risker, kostnadsbesparingar och driftslicensieringen for Iter. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom den budget som
kommissionen foreslagit for Iter inte tar med ndgra oforutsedda hindelser, och man utgdr sdledes ifran att alla storre risker
kan begrinsas.

5.4  EESK har forstdtt att Iter brottas med stora problem som endast kan 16sas i JET, och delar darfor oron kring hur
brexit kommer att paverka det fortsatta arbetet med JET. For att minimera riskerna i driften av Iter och for att optimera dess
forskningsplan anser EESK att det dr viktigt att JET fortsdtter att vara i drift (som en EU-anldggning eller en gemensam
anldggning mellan EU och Forenade kungariket) under perioden mellan 2020 och den forsta idrifttagningen av Iter,
eftersom det inte finns ndgra losningar som kan kompensera for forlusten av JET under denna tidsrymd.

5.5  Kommissionens forslag inbegriper budgeten for Iter, men inget nimns om huruvida den budsget som kravs for de
tillhorande fusionsforskningsprogrammen ir tillricklig. Det sistndmnda tas upp i ett separat forslag (°), men & andra sidan
ndmns inte Iters behov i det forslaget. EESK betonar att den budget som avsatts for Eurofusion under perioden 2021-
2025 maste vara forenlig med malen i fusionsfirdplanen, dir arbetet med Iter dr av avgorande betydelse, samtidigt som
arbetet med utformningen av Demo behover mer stod.

5.6  EESK uppskattar de lampliga investeringarna i fusionsteknik for industrin och sma och medelstora foretag. EU:s
investeringar i anldggningen av Iter gynnar avsevirt EU:s foretag, och forskarsamhillet erbjuder dem en mojlighet att
medverka i arbeten som ligger i framkant inom FoU, teknik, utformning och tillverkning vad giller komponenter till Iter.
Den nya kunskap och de spin-off-foretag som detta leder till skapar ekonomisk tillvixt och frimjar sysselsittning. Under
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perioden 2008-2017 tilldelade Fusion for Energy 839 kontrakt och bidrag till ett virde av ungefir 3,8 miljarder euro
runtom i Europa. Minst 500 foretag, dven sma och medelstora, och fler 4n 70 FoU-organisationer frdn runt 20 olika EU-
medlemsstater och Schweiz har atnjutit investeringar i Iterverksamhet. Dessutom har Iterparter fran utanfor EU ocksa
tecknat avtal med EU-foretag som stod till tillverkningen av deras egna komponenter for Iter, vilket ger EU:s foretag dnnu
fler nya jobb och storre tillvixt.

5.7 EESK uppmirksammar den omfattande information som kommissionen tillhandahéller (°), som visar att det storsta
bidraget till Iterinvesteringarnas nettoeffekter bestdr i utvecklingen av spin-off-produkter och teknikoverforing. Teknik som
utvecklas for Iter skapar nya affirsmojligheter inom andra sektorer, eftersom arbetet med Iter 6kar EU-foretagens
konkurrenskraft i den globala ekonomin, ger traditionella foretag en mojlighet att kliva in pd den hégteknologiska
marknaden och erbjuder dven EU:s hogteknologiska industri och sméd och medelstora foretag en unik mojlighet att skapa
och utveckla produkter som kan anvindas till annat dn fusion.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(®)  Study on the impact of the Iter project activities in the EU” ENER/D4/2017-458, (2018), Trinomics (Rotterdam) och Cambridge
Econometrics.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till radets forordning om inrittande av stodprogrammet for avveckling av kirnkraftverket
Ignalina i Litauen (Ignalinaprogrammet) och om upphivande av rddets férordning (EU) nr 1369/2013

[COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE)]

Forslag till ridets forordning om inrittande av ett sirskilt finansieringsprogram for avveckling av
kirntekniska anliggningar och hantering av radioaktivt avfall och om upphivande av ridets
forordning (Euratom) nr 1368/2013

[COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE)] och

Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om utvirdering och genomforande av
EU:s stodprogram for kirnkraftsavveckling i Bulgarien, Slovakien och Litauen

[COM(2018) 468 final]
(2019/C 110/26)

Foredragande: Rudy DE LEEUW

Remiss Europeiska kommissionen, 12.7.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhil-
let

Antagande av facksektionen 20.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 177/8/6

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

1.2

EESK stiller sig bakom kommissionens forslag och faster uppmarksamheten pa forslagen till framtida uppf6ljning i
yttrandets huvuddel.

EESK foresldr inga dndringar av forslaget men rekommenderar att man ska forstarka 6vervakningen av verksamheten
pa de punkter som framhalls i yttrandet, sarskilt

ett tillvigagangssitt inriktat pa héllbar utveckling i valet av energislag,

en siker och hallbar hantering av det kirnavfall som uppstdr,

— forstarkta resultatindikatorer genom att inkludera resultaten i fraga om stralskydd for arbetstagarna.

1.3

ett ordentligt beaktande av den sirskilda situationen for i synnerhet Litauen men dven 6vriga berorda linder med
hansyn till de socioekonomiska aspekterna,

spridning inom hela EU av de kunskaper som forvirvats vad giller nedmontering och frigan om arbetstagarnas
utbildning,

Utover experter och myndigheter bor det civila samhallet uppmuntras och 3 hjilp att delta i dvervakningen av
denna verksamhet.
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1.4 Kommittén uppmanar kommissionen att utvardera situationen eftersom flera kiarnkraftverk i EU borjar na slutet pa
sin livstid och att ligga fram en rapport med forslag pa hur kostnaderna och riskerna i samband med avveckling av
reaktorer och lagring av radioaktivt avfall kan minimeras. Rapporten bor dven uppmérksamma effekterna av den avsevirda
minskning av kapaciteten att upparbeta brinsle och kirnavfall inom EU som uppstér pa grund av brexit och den motsatta
overkapacitet for upparbetning som finns i Forenade kungariket.

2. Sammanfattning av forslagen

2.1  Kommissionen foresldr att man under den period som omfattas av den flerdriga budgetramen efter 2020 (2021-
2027) ska fortsdtta finansieringsprogrammen for stod till avveckling av kdrntekniska anliggningar och hantering av
radioaktivt avfall for dels Bulgarien (Kozloduj 1-4) och Slovakien (Bohunice V1 1-2), dels Litauen (Ignalina 1-2).

2.2 Dessa forslag innebir tva dndringar:

— Storre flexibilitet i anviandningen av budgeten: "Ytterligare budgetflexibilitet kan erhéllas genom omférdelning av medel
bland étgdrderna om och nér det behovs i linje med framstegen i dtgdrderna.” Pa sd sdtt beaktas den varierande och ofta
oforutsebara nivan pa utgifterna under ett visst ar.

— Integrering av programmet for avveckling av vissa kidrntekniska anldggningar som tillhor gemensamma forsknings-
centrumet (JRC) i Tyskland, Italien, Belgien och Nederldnderna.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK noterar med tillfredsstillelse att man eftersom ett av programmets mal har uppnatts (dvs. att battre tillgodose
behoven och sikerstilla en saker avveckling av anldggningarna) kommer att rikta in nésta etapp pa avveckling som medfor
svarigheter i frdga om radiologisk sakerhet. Denna avveckling bor ocksé utvarderas utifrdn ett tillvigagangssatt inriktat pa
en héllbar energimix i enlighet med de internationella avtal som EU dr part i (klimatavtalet fran Paris, EU:s dtagande om en
koldioxidsnal ekonomi osv.).

3.2 Rapporten om utvirderingen och genomforandet av EU:s stddprogram for karnkraftsavveckling i Bulgarien,
Slovakien och Litauen (nedan kallad "rapporten”) bekriftar att det ar finansiellt mojligt att bibehdlla programmen. EESK
noterar att budgetprognoserna i den flerdriga budgetramen efter 2020 for att fortsitta och slutféra Kozloduj- och Bohunice-
programmen uppgar till mindre 4n en fjirdedel av dem i den flerdriga budgetramen for 2014-2020, eller 63 miljoner euro
for Kozloduj och 55 miljoner euro f6r Bohunice, och kommer att gora att det &verenskomna sluttillstdndet for
avvecklingsprocessen uppnds. Den berdknade budgeten for den flerdriga budgetramen efter 2020 uppgir till 522 miljoner
euro, vilket 4r mer dn i den flerdriga budgetramen for 2014-2020.

3.3 EESK understryker att farhdgor dnnu kvarstdr betriffande Litauen. Kommittén konstaterar att den budget som
kommissionen foreslar inte skulle ticka mer dn 70 % av behoven for denna period, och anser dirfor att detta forslag varken
utgor ett tillrdckligt bevis for solidaritet eller ett tillrickligt finansiellt stod for ett projekt som dven dr viktigt for
grannlinderna. En framgdngsrik nedmontering av kdrnkraftverket i Ignalina utgor den storsta utmaningen i friga om
kirnsakerhet i EU och bor efterstrivas pé ett sitt som garanterar en minskad risk for EU-medborgarna.

3.4  EESK vilkomnar kommissionens initiativ att inkludera vissa JRC-anldggningar i programmet for Bulgarien och
Slovakien. Den beriknade budgeten for att nedmontera JRC:s kidrntekniska anldggningar uppgar till 348 miljoner euro.
Kommissionen framhaller vikten av att unionen foregdr med gott exempel i forvaltningen av sina egna insatser vid JRC,
eftersom det handlar om en exklusiv befogenhet for kommissionen (JRC) i egenskap av tillstdindshavare. I enlighet med
Euratomfordraget ska JRC forvalta kirnkraftsbordan fran tidigare verksamhet och avveckla sina nedlagda karntekniska
anldggningar. Programmet har en stor potential nir det giller att skapa och dela kunskap och pé sd sitt stodja EU:s
medlemsstater vid avvecklingen av deras egna anldggningar.

3.5  Nar det giller kunskap understryker EESK ocksa vikten av att méta de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
nedmonteringen pd t.ex. arbetsmarknaden, halsoindikatorerna och den strukturella utvecklingen i en viss region i en
medlemsstat. Det dr mycket viktigt att utnyttja det tillfille som nedmonteringsverksamheten ger for att tillhandahélla
ytterligare teoretisk och praktisk utbildning at de lokala arbetstagarna inom verksamhetsomrdden som ar avgorande for
framtiden. Sddan utbildning fir inte undantas fran finansiering.
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3.6 I samband med begiran om en nirmare Overvakning rekommenderar EESK att finansiella resurser inom
programmet tilldelas for att sikerstilla att berorda lokala och nationella organisationer i det civila samhallet pd lampligt satt
deltar i syfte att sakerstilla en oberoende, trovirdig och permanent offentlig 6vervakning av dtgarder som vidtas inom
ramen for detta ekonomiska stod.

3.7  Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att Slovakien, Bulgarien och Litauen har gjort betydande framsteg i
avvecklingen av sina reaktorer inom 6verenskommen tid. EESK papekar dock att vissa utmaningar kommer att uppsta inom
en ndra framtid, ndmligen nedmonteringen av reaktorhdrden och andra insatser i reaktorbyggnaderna. I rapporten dgnas
dock foga uppmairksamhet dt begransningarna i friga om hanteringen av karnavfall, sdrskilt kol, och 4t de gamla
reaktorerna i Frankrike och Forenade kungariket. EESK foresldr att man i rapporten ytterligare ska undersoka frigan om
hantering av kidrnavfall, som ar ett mycket viktigt problem pa lang sikt.

3.8 Kommittén vill ocksa fista uppmarksamheten pd god praxis, sdrskilt vid Ignalina, som bestér i att hjilpa tidigare
arbetstagare vid kdrnkraftverk att hitta ett nytt arbete pa plats. Detta ar inte bara socialt fordelaktigt, utan fraimjar ockséa
utvecklingen av specifika firdigheter betriffande avveckling och kunskapsoverforingen. EESK anser att det handlar om en
intressant 16sning for att tillgodose dessa personers behov. Dessutom kan detta dtfoljas av atgirder for att utbilda
arbetstagarna. Forskningsinstituten bor uppmuntras att delta aktivt i sddana projekt, som madste fa ordentligt ekonomiskt
stod.

3.9  Programmens tillimpningsomrade stimmer 6verens med EU:s sdkerhetspolitik enligt tre direktiv:

1) Radets direktiv 2011/70/Euratom (') om inrittande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och siker hantering av
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.

2) Rédets direktiv 2009/71/Euratom (%) och dess andring ridets direktiv 2014/87Euratom (*) om upprittande av ett
gemenskapsramverk for kdrnsdkerhet vid kirntekniska anlaggningar.

3) Radets direktiv 2013/59/Euratom (*) om faststillande av grundliggande sikerhetsnormer for skydd mot de faror som
uppstdr till foljd av exponering for joniserande stralning.

3.10  Av historiska skél avviker dock programmen delvis frdn principen om att det ytterst 4r medlemsstaternas ansvar att
sakerstlla tillrdckliga ekonomiska resurser for avveckling av kidrntekniska anliggningar och hantering av radioaktivt avfall.
Kommittén har redan stillt sig bakom denna stdndpunkt av solidaritetsskal.

3.11 Dessutom dr okad kdrnsikerhet ett avgorande intresse, inte bara pd regional och nationell nivd utan dven pd
europeisk och t.o.m. global nivd. Av den anledningen 4r gemensamma insatser for en siker hantering av tekniska problem
vid kdrnkraftsavveckling och férvirvandet av kunskaper pd omrddet inte bara viktigt for de berorda regionerna och
medlemsstaterna utan for hela EU. Dirfor framhéller EESK vikten av nira samarbete mellan medlemsstaterna och
deltagarna i programmen, & ena sidan, och kommissionen, & andra sidan.

3.12  EESK noterar med tillfredsstillelse att programmet har gjort det mojligt att ta fram nya ytterst effektiva verktyg for
att minska avfallsvolymen. Kommittén rekommenderar kommissionen att proaktivt bidra till kunskapsutbytet pa detta
omrdde.

3.13  Kommittén erkdnner relevansen hos de viktigaste av de resultatindikatorer som anvinds for att mita framstegen i
avvecklingen och dess ekonomiska kostnader. EESK framhéller férdelarna med en omsorgsfull 6vervakning och ett effektivt
genomférande av programmets krav och betonar att den verksamhet som EU finansierar bor frimja sysselsittning av hog
kvalitet med respekt for hogsta mojliga sdkerhets- och strilskyddsnivé i 6verensstimmelse med ovanndmnda relevanta EU-
direktiv.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 1 enlighet med dessa Overviganden anser EESK att det borde vara mojligt att 4 en konkretare bild av hur det
praktiska strdlskyddet ser ut vid respektive berord anldggning och utarbeta en strategi som bygger pd ALARA-principen
("As Low As Reasonably Achievable” — s lig som rimligen 4r mojligt). Det dr naturligtvis den berorda medlemsstatens
exklusiva ansvar att sorja for detta, i enlighet med artikel 5 i rddets direktiv 2013/59/Euratom om faststillande av
grundldggande sikerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering f6r joniserande stralning. Att
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bibehélla den strildos som arbetstagarna exponeras for inom ett optimerat virdeintervall av den effektiva dosen utgor en
symtomatisk indikator som motsvarar ett av mélen for programmet: att fokusera péd radiologisk sikerhet. Dessa uppgifter
bor vara tillgdngliga i de berérda medlemsstaternas sakerhets- och stralskyddsmyndigheters register.

4.2 Ett annat bekymmer ar slutforvaringen av radioaktivt avfall, som entydigt dr medlemsstatens exklusiva ansvar.
Kommittén rekommenderar dock kommissionen att stodja inte bara kunskapsutbyte utan dven dynamiskt samarbete
mellan medlemsstaterna ndr det dr juridiskt mojligt. Detta kommer att gora det mojligt att uppnd en hog sakerhetsniva
inom rimliga ekonomiska parametrar.

4.3 Samarbetet med de lokala sikerhetsmyndigheterna tycks vara ett dmne ddr foga information ges. Man bor dock dgna
storre uppmarksamhet at vissa problem som konstateras i forslaget till rddets forordning om inrdttande av ett sirskilt
finansieringsprogram for avveckling av kirntekniska anldggningar och hantering av radioaktivt avfall och om upphavande
av rddets forordning (Euratom) nr 1368/2013, sirskilt nir "nationella myndigheters utdragna tillstindsforfaranden [...] gor
det svért att forvalta programmet”. Kommissionen forfogar 6ver manga verktyg for att forstirka detta samarbete, sirskilt
genom ENSREG-gruppen.

4.4 Kommittén framhéller att flera kirnkraftsanldggningar i EU har nitt eller borjar nd slutet av sin livstid och kommer
att behova avvecklas. Detta dr medlemsstatens exklusiva ansvar, men EESK uppmanar dndd kommissionen att utvardera
situationen och presentera en rapport med forslag pa hur kostnaderna for och riskerna med en avveckling av reaktorerna
och lagring av radioaktivt avfall kan minimeras. Rapporten bor dven uppmairksamma effekterna av den avsevirda
minskning av kapaciteten att upparbeta brinsle och kidrnavfall inom EU som uppstdr pa grund av brexit och den motsatta
overkapacitet for upparbetning som finns i Forenade kungariket.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Rekommendation till ridets beslut
om bemyndigande att inleda férhandlingar om en konvention om inrittande av en multilateral
domstol for biliggande av investeringstvister

[COM(2017) 493 final]
(2019/C 110/27)

Foredragande: Philippe DE BUCK

Medforedragande: Tanja BUZEK

Remiss 13.12.2017 (Europeiska kommissionen)

Rittslig grund Artikel 207 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion REX

Antagande av facksektionen 23.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 206/3/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ar fullt medveten om att tvistlosning mellan investerare och
stat (ISDS) 1 handels- och investeringsavtal blivit alltmer kontroversiell for ett antal berérda parter ndr det giller fraigor om
legitimitet, konsekvens och transparens. Kritiken inbegriper men dr inte begrinsad till processuella och materiella
overviganden.

1.2 EESK har deltagit aktivt i hela debatten om reformen och moderniseringen av investeringsskyddet. Kommittén har
antagit yttrandena REX[464 och REX[411, och i bada yttranden framfordes ett flertal betinkligheter och utfirdades
rekommendationer.

1.3 EESK vilkomnar dirfor kommissionens insatser for en multilateral reform av ISDS inom ramen for Uncitral, och
anser att det dr mycket viktigt att EU forblir ppet for alla strategier och idéer som lagts fram betriffande ISDS-reformen.

1.4 EESK vilkomnar sarskilt det 6kade engagemanget for transparens genom att icke-statliga organisationer tillats att
overvaka och t.o.m. delta i diskussionerna.

1.5 EESK anser att det dr mycket viktigt att Uncitrals arbetsgrupp III kommer att vilkomna alla berorda parters
synpunkter i syfte att 6ka delaktigheten, och efterlyser en bittre och mer balanserad inbjudan av berdrda parter. EESK
uppmanar vidare kommissionen att gora sitt yttersta for att aktivt involvera EESK i arbetet inom arbetsgrupp IIL

1.6 EESK har alltid erkdnt att utlindska direktinvesteringar i hog grad bidrar till ekonomisk tillvixt och att utlindska
investerare varlden 6ver maste skyddas mot direkt expropriation, slippa diskriminering och dtnjuta rattigheter som ar
likvirdiga med inhemska investerares.

1.7 EESK har dock dven alltid betonat att medlemsstaternas ritt att lagstifta i allmdnhetens intresse inte fir undergrivas.

1.8  Nir det giller inrittandet av en multilateral investeringsdomstol betonar EESK att ett antal grundldggande fragor
madste behandlas: tillimpningsomrédet, skyddet av allmédnintresset, tillgingligheten och forhéllandet till inhemska
domstolar.

1.9  Tillimpningsomrddet: Aven om EESK anser att en mer helhetsinriktad strategi som omfattar beténkligheter
betriffande bade materiella och processuella aspekter av investeringsskyddet skulle vara att foredra, noterar kommittén att
tillimpningsomradet enligt mandatet har begrinsats till de processuella aspekterna av bildggandet av tvister mellan
investerare och stater.
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1.10  Allmaénintresset: EESK anser att det dr av avgorande betydelse att den multilaterala investeringsdomstolen inte pa
nagot sitt paverkar EU:s och medlemsstaternas formaga att fullgora sina dtaganden enligt internationella avtal pd omradena
miljo, manskliga rittigheter och arbetsritt samt konsumentskydd och att det finns processuella skyddsmekanismer mot
kdromal riktade mot inhemsk lagstiftning i allmédnhetens intresse. Kommittén anser ddrfor att detta bara kan uppnds i
tillricklig grad genom att en hierarkiklausul och en undantagsbestimmelse om allménintresset tas med.

1.11  Tredjepartsrattigheter och genkdromadl: EESK betraktar att tilldta amicus curiae-inlagor som ett forsta steg, men att
man i grunden mdste sikerstilla att domarna tar vederborlig hdnsyn till dem, och vilkomnar inférandet i mandatet av
mojligheten till inlagor frén tredje part och rekommenderar att man ska undersoka rollen for tredje part, som kan vara
lokalbefolkning, arbetstagare, fackforeningar, miljorganisationer eller konsumenter.

1.12  Forhallandet till inhemska domstolar: EESK anser att den multilaterala investeringsdomstolen inte under négra
omstandigheter far inverka negativt pa EU:s rittssystem och unionsrittens autonomi. Kommittén noterar att olika berérda
parter har olika stindpunkter i frigan om forhallandet mellan inhemska domstolar och den multilaterala investerings-
domstolen, men uppmuntrar kommissionen att ytterligare utreda frigan om uttdmning av lokala rittsmedel och hur detta
kan fungera i samband med den multilaterala investeringsdomstolen.

1.13  Domarnas oberoende och legitimitet: Att domarna utndmns permanent dr avgorande for att borja bygga upp
rttspraxis och forbittra forutsigbarheten, samtidigt som deras kvalifikationer forutsatter styrkt sakkunskap inom ménga
och vitt skilda rittsomraden. EESK vilkomnar dtagandena om att faststilla tydliga och hogt stillda krav for att sikerstilla
réttsstatsprincipen och allmanhetens fortroende, och anser att urvalsforfarandet maste vara transparent och omfattas av
principerna om offentlig granskning.

1.14  Ett andamalsenligt system: Medan ett sekretariat bor har ansvar for den effektiva forvaltningen av den multilaterala
investeringsdomstolen, mdaste det garanteras att det tilldelas tillrickliga medel for sin verksamhet, och férvaltnings-
kostnaderna bor tickas av parterna pd rittvis grund med hinsyn tagen till olika kriterier. Smd och medelstora foretag bor
dtnjuta samma skydd och tillgdng till tvistlosning pd rimliga villkor och till rimliga kostnader, och alla beslut av den
multilaterala investeringsdomstolen bor vara verkstéllbara och offentliggoras.

1.15  Hog skyddsnivé och eventuell 6vergangsperiod: Det ér viktigt att notera att inget av de avtal som ingdtts av EU eller
medlemsstaterna automatiskt kommer att omfattas av den multilaterala investeringsdomstolens behorighet och att de
overenskomna tvistlosningsforfarandena ska fortsitta att tillimpas under en eventuell Gvergdngsperiod i syfte att garantera
en hog nivd av skydd for investeringar, med tanke pd en multilateral investeringsdomstols forfattningsenlighet och
genomforbarhet enligt unionsratten.

2. Bakgrund

2.1  Systemet for investeringsskydd, som utvecklats genom mer dn 3 200 avtal sedan 1970-talet, omfattar materiella
klausuler om investeringsskydd och klausuler om tvistlosningsforfarandet som foreskriver en mekanism dar utlindska
investerare kan vicka talan mot virdlinder (tvistlosning mellan investerare och stat) i enlighet med de rattsliga
bestimmelser som foreskrivs i avtalen.

2.2 EESK noterar en publikation som nyligen gavs ut inom ramen fér OECD Working Papers on International
Investment av den politiska analytikern Joachim Pohl med titeln "Societal benefits and costs of International Investment
Agreements — A critical review of aspects and available empirical evidence” (*).

2.3 Pd senare dr har reformen av tvistlosningen mellan investerare och stat sttt i centrum for diskussionen om EU:s
investeringspolitik, och systemet for investeringsskydd har blivit féremadl for allt storre kontrovers frén flera berérda parter
ndr det giller legitimitet, konsekvens och transparens. Kritiken inbegriper men ir inte begransad till processuella och
materiella overviganden.

2.4 Dessa farhdgor kom framfor allt till uttryck under tvd offentliga samrdd som anordnades av kommissionen — det
forsta under forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP) (%) 2014 och det
andra inom ramen for de multilaterala reforminsatserna avseende 1osning av investeringstvister (*) 2017.

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-
en

( http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179

()  http:/[trade.ec.europa.cu/consultations/index.cfm?consul_id=233

>


http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-en
http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-en
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179
http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=233
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2.5  Isin resolution om TTIP av den 8 juli 2015 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att “ersitta systemet for
tvistlosning mellan investerare och stat med ett nytt system, vilket dr baserat pd demokratiska principer och féremal for
tillsyn, dir potentiella fall behandlas pé ett transparent sitt av offentligt tillsatta oberoende professionella domare vid
offentliga utfragningar och som innehéller en dverklagandemekanism, som garanterar konsekventa rittsliga beslut och dar
EU-domstolen och de nationella domstolarnas JurlSdlkthH respekteras, och ddr privata intressen inte kommer &t att
undergriva den offentliga politikens intressen” (*).

Utveckling pd EU-nivd

2.6 Som svar pa kritiken mot det befintliga systemet for tvistlosning mellan investerare och stat och péd patryckningar
fran det civila samhallet om behovet av att reformera det foreslog kommissionen investeringsdomstolssystemet, ett system
for tvistlosning mellan investerare och stat, och inkluderade det i det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta)
mellan EU och Kanada samt i frihandelsavtalen mellan EU och Singapore och EU och Vietnam.

2.7 I detta sammanhang planeras en sirskild bestimmelse i artikel 8.29 i Ceta, enligt vilken parterna uppmanas att
overviaga mojligheten att i framtiden inritta en multilateral investeringsdomstol: "Parterna ska tillsammans med andra
handelspartner verka for inrdttandet av en multilateral investeringstribunal och Gverprévningsmekanism for att 16sa
investeringstvister. Nar en sddan multilateral mekanism inrdttats ska Gemensamma Ceta-kommittén anta ett beslut som
faststiller att investeringstvister enligt detta avsnitt ska avgoras inom ramen for den multilaterala mekanismen samt vidta
lampliga Overgangsarrangemang.”

2.8  Emellertid har inget av de ovanniamnda avtalen ratificerats annu och det finns dven ett mal med anknytning till
1r1vestermgsdomstolssystemet i Ceta som vantar pa avgorande i Europeiska unionens domstol (°). Det kommer att dréja
flera ménader innan ett beslut har fattats.

2.9 EESK noterar att inget kapitel om investeringsskydd togs med i avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
Japan, pd grund av att Japan inte kunde godta EU:s forslag om investeringsdomstolssystemet.

EESK:s medverkan

2.10  Under hela denna process har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) deltagit aktivt i diskussionen
om moderniseringen och reformen av 1r1vestermgsskyddet och systemet for tvistlosning mellan investerare och stat i
synnerhet, bla. genom att anordna tvd offentliga hearingar i juni 2016 (®) och senast i februari 2018 (’). I detta
sammanhang antog EESK yttrande REX/464 om "EESK:s standpunkt betraffande sarskilda nyckelfrdgor i forhandlingarna
om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP)” (%) och yttrande REX/411 om ”Investerarskydd
och tvistlosning mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels- och investeringsavtal med tredjelinder” (°).

2.11  EESK erkinde att utlindska direktinvesteringar i hog grad bidrar till ekonomisk tillvixt och att utlindska
investerare varlden 6ver méste skyddas mot direkt expropriation, slippa diskriminering och dtnjuta samma rattigheter som
inhemska investerare.

2.12  Samtidigt understrok EESK att en stats ratt att lagstifta i allmdnhetens intresse dr av storsta vikt och inte far
urholkas av bestimmelserna i ndgot internationellt investeringsavtal. Det behovs en otvetydig klausul som Gvergripande
hivdar denna ritt.

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+VO0//SV

°)  Den 6 september 2017 begirde Belgien ett yttrande frin Europeiska unionens domstol om investeringsdomstolssystemets
forenlighet med 1) Europeiska unionens domstols exklusiva behorighet att tillhandahélla den slutgiltiga tolkningen av unionsritten,
2) den allminna jamlikhetsprincipen och kravet pa "praktisk verkan” i unionsritten, 3) rétten till rittslig provning och 4) ritten till
ett oberoende och opartiskt domstolsvisen. (https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf)

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-speci-
fic-key-issues-ttip-negotiations

() https:/[www.eesc.europa.eu/sv/agendajour-events/events/multilateralinvestment-court-hearing

() Se “EESK:s standpunkt betriffande sirskilda nyckelfragor i férhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar (TTIP)” (EUT C 487, 28.12.2016, s. 30).

() Se EESK:s yttrande pa eget initiativ om "Investerarskydd och tvistlosning mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels-

och investeringsavtal med tredjeldnder” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 45). Yttrandet innehaller en bilaga med hinvisning till ett mojligt

multilateralt instrument for biliggande av tvister mellan investerare och stater.

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+V0//SV
https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/sv/agenda/our-events/events/multilateralinvestment-court-hearing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SV:HTML
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2.13  EESK ansdg sammanfattningsvis att kommissionens forslag om ett investeringsdomstolssystem var ett steg i ratt
riktning men att det maste forbattras ytterligare pd en rad omrdden for att fungera som en oberoende rittsinstans.
Kommittén konstaterade dessutom att vissa berorda aktorer har ifragasatt behovet av ett separat skiljedomsforfarande for
investeringar inom vilfungerande och hogutvecklade nationella rattssystem.

2.14  EESK tog upp flera betankhgheter som mer specifikt avser ISDS i sitt yttrande om ”Investerarskydd och tvistlosning
mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels- och investeringsavtal med tredjelander” (*%). Bland dessa ingick
skiljedomares intressekonflikter och partiskhet, orimliga ansprak, skiljedomsverksamhetens karaktir, tillgripande av ISDS
utan att man provat andra rittsmedel, onddig anvindning av ISDS mellan linder med utvecklade rittssystem, eventuell
oforenlighet mellan ISDS och unionsritten samt forfarandenas bristande 6ppenhet.

Muiltilateral nivd

2.15  Samtidigt fors diskussioner om en reform av tvistlosningen mellan investerare och stat dven pa multilateral niva.
Den 10 juli 2017 beslutade Forenta nationernas kommission for mternatlonell handelsritt (Uncitral) efter en formell
begiran fran ménga av dess medlemmar, bla. EU:s medlemsstater ('), att inritta en regeringsledd arbetsgrupp III, med
uppdraget att 1) ringa in och behandla farhdgor avseende tvistlosning mellan investerare och stat, 2) 6verviga huruvida en
reform skulle vara onskvird mot bakgrund av eventuella faststillda farhdgor och 3) i hidndelse av att arbetsgruppen skulle
komma fram till att en reform ar 6nskvird, utarbeta relevanta losningar att rekommendera for kommissionen (*2).

2.16  Ur ett bredare perspektiv bidrar dven FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad) till den pédgdende
diskussionen om en reform av tvistlosningen mellan investerare och stat, genom att analysera det befintliga systemet for
internationella investeringsavtal och ligga fram rekommendationer for en modernisering av dessa avtal. Bland dessa ingar
att frimja gemensamma tolkningar av avtalsbestimmelser, dndra eller ersitta foraldrade avtal, hanvisa till globala
standarder, ingd multilaterala dtaganden och upphiva eller dra sig ur gamla avtal (*°).

2.17  Enligt statistik frdn Unctad, som framholls vid EESK:s offentliga hearing i februari 2018, har 107 investeringsavtal
med tvistlosning mellan investerare och stat pd senare dr upphévts utan att ersittas. Forra dret var antalet upphivda
investeringsavtal storre 4n antalet nya (**). EESK konstaterar att vissa linder har bérjat omprova sin syn pd tvistlosning
mellan investerare och stat.

2.18  Utéver att reformera tvistlosningen mellan investerare och stat skulle EESK vilja betona att flera olika politiska
instrument dven kan bidra till att sdkerstilla en livskraftig milj6 for investeringar, bla.

— ett stirkt inhemskt domstolsvisende,

— forsakringar for investerare, t.ex. genom Virldsbankens multilaterala investeringsgarantiorgan,

— forebyggande av tvister,

— mer forlikningsinriktade former av tvistlosning, t.ex. medling,

— frdmjande av investeringar, och

— mellanstatlig tvistlosning.

Se fotnot 9.

EU dr inte en stat och ddrfor inte medlem, men har forstarkt observatorsstatus inom Uncitral.
http://daccess-ods.un.orgfaccess.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf

UNCTAD IIA Issues Note, "Recent Developments in the International Investment Regime” (maj 2018), &terfinns pa
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186
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2.19  Slutligen noterar EESK resolution 26/9 frin FN:s rdd for minskliga rittigheter av den 26 juni 2014, dir man
beslutade att inrdtta en forutsittningslos mellanstatlig arbetsgrupp om transnationella bolag och andra affarsrorelser med
avseende pa manskliga rattigheter, vars mandat ska vara att utarbeta ett internationellt juridiskt bindande instrument for att
i internationell manniskorittslagstiftning reglera transnationella bolags och andra affarsrorelsers verksamhet (*°). Syftet med
detta s.k. bindande FN-fordrag, som for nirvarande diskuteras mellan FN:s medlemsstater, ar att kodifiera internationella
skyldigheter avseende manskliga rittigheter ndr det giller transnationella bolags verksamhet. EESK ser potentiella
konsekvenser i samband med framtida handels- och investeringsavtal.

Kommissionens mandat

2.20  Den 13 september 2017 offentliggjorde kommissionen en rekommendation till radets beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar om en konvention om inrittande av en multilateral domstol for bil%ggande av investeringstvister ('°).
Mandatet, sisom det dndrats av medlemsstaterna, antogs av radet den 20 mars 2018 (*").

2.21 I de antagna forhandlingsdirektiven stravar man efter att inrdtta en permanent domstol med oberoende domare
som kan tillhandahélla orubbliga, forutsidgbara och konsekventa beslut i investeringstvister mellan investerare och stater, pa
grundval av bilaterala eller multilaterala avtal, ndr bada (eller dtminstone tvd) parter i dessa avtal har gatt med pa att gora
dem till foremal for domstolens behorighet. Det planeras dven en appellationsdomstol. Sammantaget méste domstolen
fungera pé ett kostnadseffektivt, transparent och effektivt sitt, dven vid utnimning av domare. Domstolen médste dven
medge inlagor frdn tredje part (t.ex. berdrda miljo- eller arbetsorganisationer).

3. Allmidnna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens insatser for en multilateral reform av tvistlosningen mellan investerare och stat.
Kommittén erkdnner dven den bredare dynamiken i ISDS-reformen, de multilaterala insatserna inom ramen for Uncitral
samt olika nationella insatser.

3.2 EESK anser att det dr mycket viktigt att EU forblir 6ppet for alla alternativ till en reform av ISDS, sirskilt mot
bakgrund av flera andra strategier och idéer som lagts fram betriffande ISDS-reformen. Forslag som utarbetats av andra
linder och organisationer bor overvigas och bedomas framfor allt av Uncitrals arbetsgrupp IIL

3.3 I detta sammanhang noterar kommittén att kommissionens offentliga samrdd om alternativ for en multilateral
reform av losningen av investeringstvister huvudsakligen var inriktat pd tekniska frdgor med anknytning till inrattandet av
en permanent multilateral investeringsdomstol. EESK skulle vilja betona de ménga olika sikterna bland berérda parter om
huruvida kommissionen i sin utvirdering beaktade alternativa asikter.

3.4 Aven om forhandlingsprocessen for att inritta en multilateral investeringsdomstol &nnu inte har inletts och
forvintas bli ldngdragen och komplicerad vilkomnar kommittén kommissionens okade engagemang for transparens,
framfor allt offentliggorandet av utkastet till forhandlingsmandat. EESK lovordar rddet for dess offentliggérande av det
slutliga mandat som godkdnts av medlemsstaterna. Detta utgor ett viktigt steg for att sidkerstdlla att diskussioner och
eventuella forhandlingar fors pé ett transparent, ansvarsfullt och inkluderande sitt.

3.5  Anordnandet av diskussioner inom ramen for Uncitral ar ett steg i ratt riktning, sdrskilt i frdga om transparens,
eftersom det gor att icke-statliga organisationer kan 6vervaka och t.o.m. delta i diskussionerna. Kommittén konstaterar dock
att alla berdrda parter dnnu inte har beviljats tilltride till forfarandet och att fler organisationer — som foretrider
niringslivet, fackforeningar och andra allménnyttiga organisationer — bor bjudas in av Uncitral i samband med arbetsgrupp
ML Beslutsprocessen bor vara helt transparent och grunda sig pa samforstand.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC .aspx
(*%  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT?uri=COM:2017:49 3:FIN
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/sv/pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:493:FIN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/sv/pdf
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3.6  EESK anser att det dr mycket viktigt att arbetsgruppen kommer att vilkomna alla berérda parters synpunkter i syfte
att oka delaktigheten, och att processen for att vilja ut berorda parter ytterligare bor forbattras och goras mer balanserad. I
detta sammanhang uppmanar vi kommissionen att sorja for en aktivare medverkan av EESK.

3.7  Inrittandet av en multilateral investeringsdomstol ar ett ldngsiktigt projekt som kriver engagemang fran en kritisk
massa av stater som dr beredda att bli parter i domstolen. Dérfor bor EU gora alla de diplomatiska insatser som kravs for att
overtyga tredjelinder om att delta i dessa forhandlingar. EESK anser att det r sarskilt viktigt att detta projekt dven
genomfors och stods av utvecklingslinder.

3.8  En eventuell framtida multilateral investeringsdomstol skulle syfta till att effektivisera tvistlosningsforfarandet i mal
mellan investerare och stater inom ramen for ett brett spektrum av befintliga internationella investeringsavtal. Trots en viss
likhet mellan klausulerna om materiellt investeringsskydd i bilaterala investeringsavtal eller frihandelsavtal med kapitel om
investeringsskydd, ar det svért att uppnd en fullstindig harmonisering av systemet.

3.9  Det skulle kriva en storre reform. Aven om det inte genomforts dnnu och ér foremal for provning av EU-domstolen
skulle investeringsdomstolssystemet, i enlighet med det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan EU och
Kanada (*®) och frihandelsavtalen mellan EU och Singapore (*°), EU och Vietnam samt EU och Mexiko, med ytterligare
efterfoljare i framtiden (*°), kunna bistd med erfarenhet och bidra till utarbetandet av regler for en multilateral
investeringsdomstol.

3.10  Malet med kommissionens rekommendation ér att uppratta ett nytt system for tvistlosning mellan investerare och
stat. EESK medger att ett antal farhdgor som det civila samhallet gett uttryck for skulle kunna hanteras genom det nya
systemet. Ett antal grundlaggande problem ir dock fortfarande olosta och kriver ytterligare klarliggande.

Grundliggande frigor

3.11 Med erkinnande av att den multilaterala processen for att reformera tvistlosningen mellan investerare och stat
fortfarande befinner sig i ett inledande skede tar berorda parter upp en rad grundliggande frdgor i samband med inrdttandet
av en multilateral investeringsdomstol. Dessa fragor géller huvudsakligen foljande aspekter: tillimpningsomradet — huruvida
reformen ska omfatta materiella eller processuella delar av investeringsskyddet, eller badadera, tillgdnglighet — huruvida
enbart investerare eller dven tredje part ska kunna vicka talan infor en multilateral investeringsdomstol, och uttémning av
lokala rattsmedel — huruvida tillgangliga lokala rattsmedel ska uttdmmas forst, innan en investerare kan vicka talan infor en
framtida multilateral investeringsdomstol. I detta yttrande undersoks dessa fragor.

3.12  Nir det giller dessa fragor vill EESK pédpeka att ett mojligt inrdttande av en multilateral investeringsdomstol bor
beakta bade subsidiaritetsprincipen och artikel 1 i EU-fordraget, som foreskriver att "besluten ska fattas s oppet och s nara
medborgarna som mojligt” (*')

3.13  EESK noterar farhdgorna om att den multilaterala investeringsdomstolen skulle kunna leda till en utvidgning av
ISDS-systemet utan att man pa limpligt sitt forst tar itu med de befintliga farhgorna avseende investeringsdomstols-
systemet, inbegripet dess forenlighet med unionsritten. Kommittén instimmer i att en internationell investeringsdomstol
inte under ndgra omstindigheter fir bli en allmin ersittning for inhemsk tvistlosning i lainder med fullgoda rattssystem.

3.14  Flera ber6rda parter har uppgett att de dr djupt oroade 6ver att forfarandet reformeras innan man bedomer den
materiella ritt som ska tillimpas av en framtida multilateral investeringsdomstol och 6ver att man ger ett institutionaliserat
multilateralt organ befogenhet att tolka dessa regler. Likaledes finns det farhdgor for att detta i sig eventuellt kan leda till
uppkomsten av ett nytt rattsligt maktcentrum. Andra berérda parter instimmer i kommissionens dsikt att den materiella
ritten faststélls i underliggande avtal.

'8 https:|/www.eesc.europa.eufen/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing

(*%) I yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 klargjorde Europeiska unionens domstol karaktiren hos frihandelsavtalet mellan EU och
Singapore genom att tillkdnnage vilka delar av avtalet som omfattas av EU:s exklusiva befogenhet och vilka som omfattas av sé kallad
gemensam behorighet och kraver ratificering av nationella parlament. (https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf]
2017-05/cp170052sv.pdf).

(% Tex. frihandelsavtalet mellan EU och Chile (som fér nirvarande haller pa att uppdateras), avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan
EU och Japan (som ingicks 2017 och inte innehéller ndgot kapitel om investeringsskydd, men dir parterna enades om att fragan ska
diskuteras ytterligare och tas upp i framtiden) samt de framtida frihandelsavtalen med Australien och Nya Zeeland.

(") Dessutom ingdr denna regel dven i internationella fordrag om minskliga rittigheter, diribland Europakonventionen om de
manskliga rittigheterna.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052sv.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052sv.pdf

22.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 110/151

4. Tillimpningsomride for den foreslagna reformen mellan klausulerna om materiellt skydd och tvistlosnings-
forfarandet

4.1 EESK konstaterar att tillimpningsomradet for den foreslagna multilaterala reformen har begrinsats till de
processuella aspekterna av biliggandet av tvister mellan investerare och stater.

4.2 Aven om EESK anser att en mer helhetsinriktad strategi som omfattar betinkligheter betriffande bide materiella och
processuella aspekter av investeringsskyddet skulle vara att foredra, erkdnner kommittén att en siddan strategi ar
komplicerad och att det kravs politiskt stod pd multilateral niva.

4.3 Om man ser till diskussionerna inom ramen for Uncitral har ett antal utmaningar faststillts av arbetsgrupp III. Dessa
omlfattar frdgan om det 4r mojligt att inrikta sig pa en processuell reform av tvistlosningen mellan investerare och stat innan
man inleder en materiell reform. Uncitral anser detta vara en svar men inte omojlig uppgift. I detta sammanhang kommer
arbetsgrupp III att undersoka frigor som kan vara forfaranderelaterade, men som samtidigt i hog grad kan paverka
legitimiteten och konsekvensen hos systemet som helhet, sdsom en uppférandekod for skiljedomare, tredjepartsfinansiering
och parallella forfaranden.

4.4 Materiellt investeringsskydd beviljas vanligen genom en rad principer, bland annat nationell behandling, behandling
som mest gynnad nation, rittvis och lika behandling och kapitaloverforingsgaranti. Begransningar ar dock tillimpliga vad
giller de kdromdl som utlindska investerare kan ligga fram for tvistlosning. Exempelvis kan kdromal inte grundas
uteslutande pa forlorad vinst eller pa en ren dndring av nationell lagstiftning.

4.5  Staterna vidtar olika dtgirder for att ta itu med de farhdgor som kommit till uttryck. Atgirderna kan vara allt frén
mer helhetsinriktade strategier, sisom att utveckla nya avtalsmodeller for att reformera bade de materiella och de
processuella delarna av investeringsskyddet, till mer riktade strategier ddr tyngdpunkten ligger pé en reform av antingen den
materiella eller den processuella delen av investeringsskyddet. Kommittén noterar att EU redan har bérjat frimja en mer
helhetsinriktad strategi, dtminstone pa bilateral niva, genom investeringsdomstolssystemet.

4.6  Kommissionens uttalade mal 4r att en multilateral investeringsdomstol, nir den vil inrdttats, bor bli
standardmodellen for investeringsrelaterad tvistlosning i EU:s alla framtida avtal, samtidigt som den till sist dven bor
ersitta de processuella mekanismerna i EU:s och medlemsstaternas befintliga investeringsavtal.

4.7 Tdetta sammanhang bor inrattandet av en multilateral investeringsdomstol, om det faktiskt sker, innebdra en reform
av det befintliga ISDS-systemet pa ett sitt som dels sakerstiller effektivt skydd av utlindska direktinvesteringar, dels fullt ut
tar itu med de farhdgor som berdrda parter framfort. Vi papekar att betydande framsteg har uppndtts i detta avseende,
sdrskilt i samband med de senaste moderna frihandelsavtal som EU forhandlat fram.

5. Allminintresset

5.1  EESK anser att det dr av avgorande betydelse att den multilaterala investeringsdomstolen inte pad ndgot sitt paverkar
EU:s och medlemsstaternas formdga att fullgora sina dtaganden enligt internationella avtal pd omrddena miljo, manskliga
rattigheter och arbetsritt samt avseende konsumentskydd.

5.2 Forst och framst bor avtalet om inrittande av den multilaterala investeringsdomstolen innehalla en hierarkiklausul
som, i hindelse av oforenlighet mellan ett internationellt investeringsavtal och ett internationellt avtal pd omrddena miljo,
sociala fragor eller manskliga rattigheter som 4r bindande f6r den ena parten i en tvist, sdkerstiller att skyldigheterna enligt
det internationella avtalet pd omrddena miljo, sociala frigor eller manskliga rittigheter giller, for att undvika att
investeraravtal ges foretride (*%). Denna klausul ar sirskilt viktig for att se till att parterna i den multilaterala
investeringsdomstolen far den frihet som krévs for att uppna Parisavtalets mal, som kréver betydande lagstiftningsandringar
for att en framgdngsrik energiomstillning ska bli verklighet.

5.3 Processuella skyddsmekanismer mot kdromal riktade mot inhemsk lagstiftning i allménhetens intresse behovs for att
garantera en parts ritt att efter eget gottfinnande lagstifta i allmdnhetens intresse framfor skyddet av investeraren.
Kommittén anser att detta bara kan uppnds i tillricklig grad genom att en undantagsbestimmelse om allminintresset tas
med. Detta maste dock atfoljas av lampliga garantier for att den inte ska missbrukas av protektionistiska skal. I detta

(3 For en kritisk analys av tidigare mél infor ISDS-tribunaler, se Andreas Kulick, "Global Public Interest in International Investment
Law” (Cambridge University Press 2012), s. 225-306.
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sammanhang mdste ratten att lagstifta inom omrddet for socialt skydd uttryckligen omfatta kollektivavtal, inbegripet
trepartsavtal och/eller generella (erga omnes) avtal, s att de inte kan tolkas som en kriankning av en investerares berittigade
forvintningar (*°).

5.4  EESK konstaterar att artikel 8.18.3 i Ceta redan sikerstiller att en investerare inte far inge ett kdromal om
investeringen har gjorts i bedrdgligt syfte eller tillkommit till foljd av fortigande, korruption eller ett beteende som utgor
missbruk av rittsliga forfaranden. I ett eventuellt framtida avtal om inrittande av den multilaterala investeringsdomstolen
bor det sikerstillas att denna klausul utvidgas till att omfatta tillimplig lag avseende bedrigeri, manniskorittskrinkningar
eller overtradelser av (internationell) miljo-, social- eller konsumentritt.

5.5  Stranga kriterier for att forhindra orimliga ansprak och se till att mél som inte dr berittigade avvisas i ett tidigt skede
bor ocksd inforlivas i den multilaterala investeringsdomstolens arbetsordning. Det ar viktigt att det finns preliminar
skyndsam handliaggning for att avvisa orimliga ansprdk, eftersom man dirigenom tar itu med en kritik mot det befintliga
systemet och ser till att det inte kommer att missbrukas i framtiden. Dessutom kommer en sddan skyndsam handlaggning
av ansprak utan rittslig relevans att bidra till att sinka domstolens driftskostnader.

5.6  EESK konstaterar att ett problemomrade som togs upp under dess offentliga hearing var mojligheten for tredje part
att finansiera tvister. Tredjepartsfinansiering kan strida mot de ursprungliga syftena med investeringsavtal och kan leda till
osunda incitament. Kommittén rekommenderar dirfor att man utreder konsekvenserna och behovet av tredjepartsfi-
nansiering och regleringen av den inom ramen for den multilaterala investeringsdomstolen (**).

6. Tredjepartsrittigheter och genkidromal

6.1  EESK betraktar tillitandet av amicus curiae-inlagor (*°), som redan ir mojliga inom ramen for ett stort antal ISDS-
forfaranden, som ett vilkommet forsta steg mot att sikerstilla ett balanserat och rittvist system. Kommittén anser dock att
det dr mycket viktigt att man i konventionen om inrittande av den multilaterala investeringsdomstolen inte bara godtar
amicus curiae-inlagor i frdga om deras tillatlighet, utan dven sikerstéller att domarna alaggs att ta vederborlig hiansyn till dem
i sina overldggningar.

6.2  EESK vilkomnar darfor att mojligheten till inlagor fran tredje part inforts i mandatet for den multilaterala
investeringsdomstolen. Kommittén rekommenderar dock en utredning av tredje parts roll utover Uncitrals befintliga regler, i
syfte att sikerstilla ett balanserat och rattvist system och faktiska rattigheter for tredje part som berdrs, som kan vara
lokalbefolkning, arbetstagare, fackforeningar, miljoorganisationer eller konsumenter.

6.3  EESK vilkomnar kommissionens insatser i samband med investeringsdomstolsforslaget i TTIP vad géller mojligheten
till inlagor fran tredje part och fortydligandet i mandatet att sddana inlagor ska vara mojliga for alla berorda parter som har
ett rittsligt intresse av ett mdl. Kommittén begir att kommissionen ska se till att kriterierna om taleritt inom ramen f6r den
multilaterala investeringsdomstolen inte ska vara onddigt begransande, utan ska ge rimligt tilltrade till forfaranden i full
overensstimmelse med EU:s dtaganden enligt Arhuskonventionen och andan i dessa dtaganden.

6.4  Vissa berorda parter stoder asikten att den multilaterala investeringsdomstolen dven bor kunna prova kiromaél som
inges av tredje part samt genkdromadl av stater mot investerare i overensstimmelse med den rddande utvecklingen inom
ramen for det gamla ISDS-systemet. Detta sporsmél ger upphov till en rad rittsliga och praktiska frigor som madste
undersokas omsorgsfullt. Exempelvis dr denna mojlighet beroende av tillimplig lag, med andra ord de materiella
bestimmelserna i de avtal som omfattas av domstolens behorighet.

6.5  EESK begir att kommissionen ska se till att den multilaterala investeringsdomstolen dtminstone inte utesluter
mojligheten till kiromal frin berord tredje part mot utlindska investerare. I detta avseende skulle en konvention om
inrdttande av den multilaterala investeringsdomstolen kunna innehélla bestimmelser som mojliggor sddana kidromal nar
parterna i ett internationellt avtal har samtyckt till den multilaterala domstolens behérighet for sdana tvister.

Se fotnot 8.

http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/

Amicus curiae: bokstavligen "domstolens van”. En person med ett starkt intresse av eller starka asikter om foremélet for en talan, men
inte en part, far hemstélla hos domstolen om tillstdnd att inkomma med en inlaga, till synes pd en parts vignar men i verkligheten
for att framfora ett resonemang som overensstimmer med personens egna sikter. For mer information: https:/[legal-dictionary.
thefreedictionary.com/amicus+curiae
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7. Forhéllande till inhemska domstolar

7.1  EESK anser att den multilaterala investeringsdomstolen inte under nagra omstindigheter far inverka negativt pa EU:s
rittssystem och unionsrittens autonomi. Kommittén pdminner om att den i yttrande REX/411 framholl att det finns
betydande farhdgor med anknytning till EU:s fordrag och till statsritt vad giller forhdllandet mellan ISDS och EU:s
rittsordning. Mot bakgrund av detta ansdg EESK att det dr "av yttersta vikt att EU-domstolen undersoker ISDS forenlighet
med EU-lagstiftningen inom ramen for ett formellt yttrandeforfarande, innan de behoriga institutionerna fattar ett beslut
och innan eventuella internationella investeringsavtal som forhandlats fram av kommissionen provisoriskt trider i kraft”.

7.2 Idetta sammanhang skulle kommittén vilja fista uppmérksamheten pd tvd mdl som prévats av EU-domstolen och
som grundade sig pa det tidigare ISDS-skiljedomsforfarandet och ér av relevans for diskussionen. For det forsta faststillde
EU-domstolen i sitt yttrande 2/15 av den 16 maj 2017 om frihandelsavtalet mellan EU och Singapore att EU inte har
exklusiv befogenhet avseende ISDS och att ISDS "undandrar tvister fran medlemsstaternas jurisdiktion”. For det andra kom
EU-domstolen i sin dom i mal C-284/16, Slowakische Republik mot Achmea BV om investeringsavtal inom unionen, fram
till att ISDS undandrar tvister fran EU-medlemsstaternas jurisdiktion och dirmed dven fran systemet for rattsmedel inom
EU:s rattssystem.

7.3 EESK lovordar Belgiens regering for att den begirt ett yttrande i enlighet med artikel 218.11 i EUF-fordraget om
forenligheten hos investeringsdomstolssystemet i Ceta med EU:s fordrag, i enlighet med vad EESK efterlyste i sitt yttrande
om sirskilda nyckelfrdgor i forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP) (*°)
Kommittén hoppas att EU-domstolens yttrande 1/17 ska ge EU-institutionerna vilbeh6vlig vigledning om viktiga frigor
avseende europeisk statsratt.

7.4  EESK inser att vissa berorda parter anser att det effektivaste sittet att bevara de inhemska domstolarnas befogenheter
ar att begransa talerdtten vid den multilaterala investeringsdomstolen till stater och internationella organisationer sdsom EU.
Mellanstatlig tvistlosning ar ocksd den normala tvistlosningsmekanismen enligt folkritten, har redan anvints i ett flertal
investeringsavtal och bor darfor foredras i friga om investeringsratt. EESK noterar att andra berorda parter anser att
tvistlosning mellan investerare och stat utgor ett effektivare alternativ nar det giller investeringar, som enligt deras mening
erbjuder en neutral, avpolitiserad och kostnadseffektiv 16sning av tvister. Detta har varit standardsystemet for att losa
investeringstvister sedan det upprittades for flera drtionden sedan.

7.5  Kommittén konstaterar att olika berorda parter har olika standpunkter i frigan om forhallandet mellan inhemska
domstolar och den multilaterala investeringsdomstolen. Medan vissa anser att den multilaterala investeringsdomstolen bor
betraktas som en sista utvag, efter obligatorisk uttomning av lokala rittsmedel, hdvdar andra att den "strategi med ingen U-
svang” som kommissionen for nidrvarande foljer dven utgor en god grund i samband med den multilaterala
investeringsdomstolen.

7.6 Enligt "strategin med ingen U-svdng” har en investerare ritt att vinda sig till lokala domstolar eller direkt till
investeringsdomstolssystemet/den multilaterala investeringsdomstolen. Nar ett mal vil har avslutats i ndgot av forumen kan
dock investeraren inte f det provat pa nytt i ett annat forum. Vissa berdrda parter anser att denna strategi utgor ett
framgangsrikt svar pd de farhdgor som framkommit pa grund av att investerare har mojlighet att soka upprittelse i flera
olika forum, for samma pastddda krinkning. De konstaterar dven att man i flera internationella investeringsavtal foljer
denna strategi (*’). Enligt en analys frin Unctad (**) syftar klausulen om ingen U-sving till att forebygga att en investerare
inger ett internationellt kiromal med hénvisning till overtriddelser av det internationella investeringsavtalet samtidigt som
investerarens dotterbolag vicker inhemsk talan med hinvisning till 6vertridelser av ett kontrakt eller inhemsk ritt.

26) Qe fotnot 8.

(*) Manga avtal som ingatts av Forenta staterna och Kanada innehéller bestimmelser om ingen U-sving. Exempelvis artikel 26 om
villkor som ska forega ingivande av ett kiromdl for skiljedom i det bilaterala investeringsavtalet mellan Kanada och Jordanien (2009).

(*®)  Unctads skriftserie "Issues in International Investment Agreements II, Investor-State Dispute Settlement” (Unctad, 2014):
http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/diacia2013d2_en.pdf


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7 Kravet pd att uttdmma inhemska rattsmedel forst ar en grundldggande princip i internationell sedvaneritt och
internationell manniskorittslagstiftning. Det finns dven flera investeringsavtal mellan EU-medlemsstater och tredjeldnder i
vilka det uttryckligen kravs att klagande ska uttomma de inhemska rattsmedlen (*°). Den logiska grunden till regeln dr att
den ger den stat ddr overtrddelsen dgde rum en mojlighet att avhjilpa den pa egen hand, inom ramen f6r det inhemska
rattssystemet och den tillimpas nirhelst internationella och inhemska forfaranden ar utformade for att leda till samma
resultat (*°). Internationella domstolen har funnit att detta ar sd pass viktigt att det inte fir tolkas som nagot som
underforsttt dsidositts genom ett internationellt avtal (*'). Av dessa skil anser vissa berorda parter att det ir viktigt att
denna regel anges uttryckligen i avtalet om inrdttande av den multilaterala investeringsdomstolen.

7.8 Mot bakgrund av ovannimnda diskussion uppmanar kommittén kommissionen att ytterligare utreda frigan om
uttomning av lokala rdttsmedel och hur detta kan fungera i samband med den multilaterala investeringsdomstolen.

8. Domarnas oberoende och legitimitet

8.1  Oavsett dess institutionella uppbyggnad (en fristdende internationell organisation eller en organisation knuten till en
befintlig institution) bor en multilateral investeringsdomstols oberoende tryggas. Utndmningen av permanenta domare
anses vara en avgorande faktor for att borja bygga upp réttspraxis och ddrigenom forbittra forutsigbarheten och rora sig
bort frn ISDS-strategin, som ofta ger intryck av att tillimpas "frén fall till fall”.

8.2 Om en multilateral investeringsdomstol faktiskt inrédttas bor permanenta domare vara det slutliga malet. Under de
inledande skedena av domstolens inrdttande bor den kunna organisera sig sjalv med beaktande av det antal mal som den
handldgger. Detta dr beroende av hur ménga parter som fran borjan ansluter sig till konventionen om inrittande av
domstolen och av hur manga avtal de gor till foremdl for domstolens behorighet.

8.3  Aven om metoden for att utnimna domarna inte anges i kommissionens rekommendation till mandat véilkomnar
EESK dtagandena om att faststilla tydliga och hogt stillda krav bland annat om sokandenas kvalifikationer och
efterlevnaden av en uppforandekod sdsom domarnas Magna Carta (*%), som ska garantera att domarna inte berors av nigra
intressekonflikter och att de dr oberoende. Detta dr ytterst viktigt for att sikerstalla rittsstatsprincipen och allminhetens
fortroende.

8.4 Vad giller domarnas kvalifikationer bor det inte enbart krévas styrkt sakkunskap pé folkrattsomradet, utan dven pé
omrdden sdsom investerings-, konsument-, miljo- och arbetsritt, minniskorittslagstiftning samt tvistlosning. Detta dr
avgorande for att sikerstilla att domarna har den erfarenhet som krévs for att kunna hantera de olika typerna av mél och att
de har formdga att fullt ut forstd och pé ett korrekt sitt bedoma det rittsliga ssmmanhanget, som hanfor sig till olika
sektorer och typer av investeringar som kommer att omfattas av domstolens behorighet.

8.5  Dessutom stoder EESK ett forfarande for utnimning av domare som ar transparent och uppfyller krav som
garanterar rittvis representation av alla parter i konventionen om inrittande av domstolen. Urvalsforfarandet bor vara
transparent och omfattas av principerna om offentlig granskning.

8.6  Att sikerstilla transparens, tillgdng till information f6r allmédnheten samt tilltrade for berorda parter, exempelvis
genom ackreditering, dr en annan avgorande faktor for att forbattra systemets trovirdighet och legitimitet. Uncitrals regler
om transparens i avtalsbaserade skiljeforfaranden mellan investerare och stat och FN:s konvention om transparens i
avtalsbaserade skiljeforfaranden mellan investerare och stat ("Mauritiuskonventionen om transparens”) bor fungera som en
grundniva for transparensreglerna vid en framtida multilateral investeringsdomstol.

9. Ett dndamélsenligt system

9.1  Ett sekretariat bor ha ansvar for den effektiva forvaltningen av en multilateral investeringsdomstol. Aven om det for
ndrvarande inte dr klarlagt huruvida domstolen kommer att vara en nyinrdttad organisation eller knytas till en befintlig
internationell organisation méste det garanteras att sekretariatet tilldelas tillrickliga medel for sin verksamhet.

(**)  Se tex. artikel 5 i 1976 drs bilaterala investeringsavtal mellan Tyskland och Israel, artikel 8 i 1978 4rs bilaterala investeringsavtal
mellan Egypten och Sverige, artikel 7 i 1981 &rs bilaterala investeringsavtal mellan Ruminien och Sri Lanka, artikel 8 i 2007 drs
bilaterala investeringsavtal mellan Albanien och Litauen, artikel XI i 1992 ars bilaterala investeringsavtal mellan Uruguay och
Spanien samt artikel X 1 1991 drs bilaterala investeringsavtal mellan Uruguay och Polen.

(%  Interhandel (Schwelz mot Forenta staterna), rittegangshinder, 1959, Internationella domstolen. Rep. 6, 27 (21 mars). Aterfinns pa
http:/fwww.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf, 27.

(Y Elettronica Sicula SpA (ELS]) (Italien mot Forenta staterna), dom, 1989, Internationella domstolen. Rep. 15, 28 LL.M. 1109 (20 juli),
punkt 50.

(% https:/[rm.coe.int/16807482c6


http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf
https://rm.coe.int/16807482c6
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9.2 Tutkastet till mandat foreslds att forvaltningskostnaderna ska tickas av parterna pa rittvis grund med héinsyn tagen
till olika kriterier, ddribland parternas ekonomiska utvecklingsnivé, antalet avtal som omfattas per part och respektive parts
volym av floden eller stockar av internationella investeringar.

9.3  Kostnadsfordelningen avseende provningen av mdl (exklusive domarnas ersittning, som enligt forslag ska vara fast)
tas inte upp i utkastet till mandat. EESK begir ett fortydligande i denna fréga.

9.4  En visentlig andel av de utlindska direktinvesteringarna gors av smd och medelstora foretag, som maéste dtnjuta
samma skydd och tillgdng till tvistlosning, pa rimliga villkor och till rimliga kostnader.

9.5  Mojligheten att tillhandahdlla en forlikningsmekanism for att hjdlpa parter att losa en tvist i godo bor ocksd
Overvagas.

9.6  Alla beslut av den multilaterala investeringsdomstolen bor vara verkstillbara och offentliggoras.

10. Hog skyddsniva och eventuell vergingsperiod

10.1  Det ar viktigt att notera att en central forutsittning for att ett avtal ska goras till foremal for domstolens behorighet
ar att bada avtalsparterna ger sitt samtycke. Detta innebér i praktiken att inget av de avtal som undertecknats av antingen
EU eller EU:s medlemsstater automatiskt kommer att omfattas av domstolens behorighet, sdvida inte dven den tredje parten
samtycker till det.

10.2 I detta avseende ska de Overenskomna tvistlosningsforfarandena fortsitta att tillimpas under en eventuell
overgangsperiod mellan det befintliga ISDS-systemet och investeringsdomstolssystemet och tills en multilateral
investeringsdomstol inrittats, i syfte att garantera en hog nivd av skydd for investeringar, mot bakgrund av dess
férfattningseglglighet och genomférbarhet enligt unionsritten, i vintan pa avgorande i det méal som Belgien ingett till EU-
domstolen (°°).

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(% Se fotnot 5.
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rddets forordning om inrittande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III)

[COM(2018) 465 final — 2018/0247 (COD)]
(2019/C 110/28)

Foredragande: Dimitris DIMITRIADIS

Remiss Europaparlamentet, 2.7.2018
Europeiska kommissionen, 12.7.2018

Europeiska unionens rdd, 18.7.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
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Ansvarig facksektion Facksektionen for yttre forbindelser

Antagande av facksektionen 23.11.2018

Antagande vid plenarsessionen 12.12.2018

Plenarsession nr 539

Resultat av omrostningen 181/1/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och rddets
forordning om inrdttande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III) f6r perioden 2021-2027.

1.2 EESK vilkomnar dven uttalandet om att IPA III bor sdtta resultaten i centrum och pé sa vis méjliggora storre styrning
i tilldelningen av medel for att dterspegla stodmottagarnas dtaganden och framsteg i riktning mot reformer. Anvindningen
av resultatindikatorer kommer att bidra till den overgripande bedomningen av IPA III och ligger i linje med kommitténs
tidigare rekommendationer for IPA 11 (*).

1.3 Kommittén &ar overtygad om att inrdttandet av instrumentet for stod infor anslutningen dr i linje med
kommissionens nya strategi for véstra Balkan Trovérdiga utsikter till EU-medlemskap och ett 6kat EU-engagemang for vistra
Balkan, som offentliggjordes den 6 februari 2018, och dess sex flaggskeppsinitiativ som omfattar allt frin att stirka
rattsstatsprincipen och sakerhets- och migrationssamarbetet till gemensamma utredningsgrupper, europeisk grins- och kustbevakning,
en utvidgning av energiunionen till vistra Balkan, sinkta roamingavgifter och utbyggnad av bredband i regionen (*). Det 4r dven
forenligt med EU:s utvidgningspolitik infor Turkiets eventuella framtida anslutning till unionen.

1.4 EESK bekriftar pa nytt sin hllning som baseras pa artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen, i vilken det anges
att varje europeisk stat som respekterar virdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten
och respekt for de manskliga rittigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor minoriteter, och som forbinder sig
att frimja dessa vérden, fir ansoka om att bli medlem av unionen.

1.5  EESK vilkomnar att det finansiella referensbelopp som enligt forslaget till forordning om IPA III avsitts under
perioden 2021-2027 uppgar till cirka 14,5 miljarder euro enligt kommissionens forslag.

(')  EESK:s yttrande om “Instrument for stod infor anslutningen|Ett europeiskt grannskapsinstrument” (EUT C 11, 15.1.2013, s. 77).
() De grundliggande principerna i EU:s strategi for vistra Balkan faststilldes av kommissionen i dess meddelande av den 6 februari
2018 om "Trovirdiga utsikter till EU-medlemskap och ett okat EU-engagemang for vistra Balkan”, COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0065&qid=1521468200196&from=SV
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1.6  EESK vilkomnar dven att 25 % av EU:s utgifter kommer att bidra till klimatmalen.

1.7  EESK vilkomnar att IPA III ger okad flexibilitet genom att tilldelningen per partner inte faststills fran borjan.
Programplaneringsramen for IPA-stod bor grunda sig pa foranderliga behov och sikerstilla en balans mellan forutsagbarhet
och prestationsbaserad finansiering.

1.8 EESK understryker att uttalanden som gjorts efter halvtidsutvirderingen av IPA II (*) och manga av EESK:s tidigare
rekommendationer (*) till fullo bor antas av sivil kommissionen som kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlinderna.

1.9  EESK framhdller vikten av féranslutningsstdd for att frimja ekonomiska reformer och skapa ett gynnsamt och
forutsdgbart affirsklimat i syfte att frimja entreprenorskap och nyforetagande samt hjilpa sma och medelstora foretag att
vixa och dirmed 6ka konkurrenskraften, den ekonomiska tillvixten och skapandet av nya arbetstillfallen med anstindiga
villkor.

1.10  EESK betonar vikten av ekonomiska reformprogram och av att arbetsmarknadsparter och andra civilsamhille-
sorganisationer pa ett meningsfullt satt deltar i processen for utarbetande och genomférande av dessa program. EESK anser
att mer medel, inklusive organisationsbidrag, bor anslas till kapacitetsuppbyggnad for arbetsmarknadsparter och
civilsamhillesorganisationer sd att de kan delta effektivt i dessa processer. Forbattringar av kvaliteten pa och innehéllet i den
sociala dialogen i kandidatlinder och potentiella kandidatlinder bér uppmuntras.

1.11  EESK anser att den finansiering som tillhandahélls genom IPA III ar viktig for integreringen av ekonomierna pa
vistra Balkan i EU.

1.12  EESK vilkomnar uppfattningen att [PA-stodmottagarnas framsteg mot reformer dr avgorande for utnyttjandeg-
raden (64,3—88,9 % for IPA 1I) och anvindningen av dessa medel och betonar behovet av att utveckla en kultur av samarbete
mellan mottagarna pé vistra Balkan. Nar det giller Turkiet 4r saker och ting betydligt mer komplicerade och kinsliga. Att
finansiera ett land dar ytterligare forsimringar nér det géller medborgerliga rattigheter fortfarande kan komma i fraga kraver
forsiktighet och det finns ett behov av att tillimpa principen om villkorlighet.

1.13  EESK understryker behovet av att anvinda foranslutningsstod for att 6ka forvaltningskapaciteten i kandidatlander
och potentiella kandidatlinder for att forbereda dem infor den framtida anvindningen av strukturfonderna och for
deltagande i EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

1.14  EESK anser bestimt att EU bor uppritta strikta och effektiva mekanismer for overvakning av fordelningen av
foranslutningsstodet till alla kandidatlinder och potentiella kandidatlander. I synnerhet i fallet Turkiet bor man fokusera mer
pa att stoppa de kroniska fordréjningarna i olika sektorer.

1.15  EESK pdminner om att genomforandet av IPA IIl maste paskyndas, i synnerhet under de f6rsta dren, for att undvika
strukturella eftersldpningar i kontraktering och genomforande och for att successivt dtgirda de nuvarande forseningarna.
Kommissionen bor dgna sirskild uppmérksamhet at indirekt férvaltning med stddmottagarna. Halvtidsutvirderingen visar
pd en inverkan i form av Okat egenansvar som bedoms vara positiv, men resultatet har varit svagt nir det giller
kontraktering och det har forekommit betydande forseningar i genomférandet, sirskilt i Turkiet.

1.16  EESK betonar att 6vervakningen mdste ske pa grundval av de indikatorer som anges i kommissionens forslag. For
detta dndamdl kommer tillimpliga resultatindikatorer att faststillas och tas med i programplaneringsramen for IPA-stod,
och proportionerliga rapporteringskrav kommer att stillas pd mottagarna av EU-medel. Utvidgningsrapporterna kommer
att fungera som referenspunkt vid bedémningen av resultaten av IPA II-stodet. Rapporteringssystemet bor sikerstdlla att
uppgifter for vervakning av genomforandet och resultaten samlas in dndamdlsenligt, resurseffektivt och i tid.

1.17  EESK anser att kommissionen regelbundet bor 6vervaka verksamheten och granska de framsteg som gjorts nir det
giller att uppnd resultat. Utvdrderingarna kommer att bedoma instrumentets praktiska effekter pd grundval av relevanta
indikatorer och mdl samt en detaljerad analys av i vilken utstrickning instrumentet kan anses vara relevant, effektivt och
dndamalsenligt, ge tillrdckligt mervirde for EU och stimma 6verens med EU:s 6vriga politik. Utvirderingarna kommer att
inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella brister/problem och eventuella méjligheter att ytterligare
forbattra dtgirderna eller deras resultat och att bidra till att maximera deras utnyttjande/effekter.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
("  Se hinvisning i fotnot 1.
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1.18  EESK anser bestimt att riktmarken bor faststillas och att bista praxis méste spridas i kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlinderna for att forbattra deras aktiva utnyttjande av medlen.

1.19  EESK understryker att det i det nya forslaget till frordning dven fésts vikt vid 6kad samordning och 6kat samarbete
med andra givare och finansinstitut, inbegripet den privata sektorn.

1.20  EESK uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna till ett mer langsiktigt perspektiv vid genomférandet.
Detta kommer att oka forutsiagbarheten och minska tidspressen, i synnerhet i fall dir betydande fordrojningar hopar sig
under den aktuella perioden.

1.21  EESK ser ett behov av att forbittra den overgripande kvaliteten pa (arbets)dokument som anvinds for den
sektorsinriktade planeringen samt att fortydliga den sektorsinriktade planeringen med alla berdrda parter. EESK
rekommenderar dven, for detta dndamdl, att dtgirder vidtas for att forbdttra kommissionens kapacitet att integrera
overgripande fragor. Det foreligger ett generellt behov av att stirka kapaciteten hos alla institutioner som deltar i
genomforandet av stod infor anslutningen. Detta bor dven inbegripa en proportionerlig anvindning av tekniskt bistdnd till
stod for dessa institutioner i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna.

1.22  EESK anser att IPA III bor anvindas for att oka forstdelsen for EU:s grundliggande virderingar samt for att
informera om mervirdet av foranslutningsstod bland allméinheten i kandidatlinder och potentiella kandidatlander. Detta
bor ske genom bidragsprogram som forvaltas av Europeiska unionens delegationer.

1.23  EESK vilkomnar att foranslutningsstodet bor kopplas till a) rittsstatsprincipen, b) god samhillsstyrning och
grundldggande rittigheter, c) socioekonomisk utveckling, d) antagande av EU:s politik och regelverk, e) goda
grannforbindelser och forsoning samt f) regionalt samarbete.

2. Rittsstatsprincipen, god samhillsstyrning och grundliggande rittigheter

2.1 EESK understryker att det fortfarande dr en stor skillnad mellan EU:s standarder och standarderna i alla
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder. Situationen verkar svarare i Turkiet 4n den var innan, i synnerhet efter den
misslyckade statskuppen i juli 2016 och inforandet av undantagstillstand.

2.2 EESK anser att [PA III bor fortsitta med investeringarna i projekt med anknytning till rdttsstatsprincipen, som har
hjalpt lander att inritta robusta och professionella brottsbekimpande och rittsliga myndigheter som ar oberoende och fria
fran yttre patryckningar.

2.3 EESK anser dven att sarskilt intresse bor dgnas at utformningen av ett effektivt system for skydd av grdnserna,
hantering av migrationsflodena, forebyggande av humanitira kriser och tillhandahéllande av asyl for behovande. Tekniskt
stod fran EU for att stodja goda styrelseformer inom dessa omrdden kan visa sig mycket anvindbart. Vidare maéste alla
kandidatlander och potentiella kandidatlander utveckla mekanismer for att forhindra organiserad brottslighet och stoppa
terrorism och olaglig invandring. Turkiet bor engagera sig mer i genomforandet av det avtal som sl6ts med EU den 28 mars
2016 for att stoppa flodet av olaglig invandring via Turkiet till Europa (°).

2.4 EESK understryker att den offentliga sektorn i alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder fortfarande dras
med sddana problem som klientelism, brist pa insyn, korruption och ojimlikhet.

2.5  Kommittén dr medveten om att minoriteter, i alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, fortfarande star
infor en mingd problem pa grund av diskriminerande beteenden och attityder.

2.6 EESK anser bestimt att foranslutningsstodet bor prioritera initiativ for reform och avpolitisering av den offentliga
sektorn, frimjande av insyn och ansvarsskyldighet samt forbattrande av e-forvaltningen och ledningen. I detta avseende bor
foranslutningsstodet anvindas for att skapa meningsfulla mojligheter att involvera bredast mojliga spektrum av
civilsamhillesorganisationer i utformningen av den offentliga politiken.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7 EESK anser bestimt att det bor erkdnnas att det civila samhallet har en viktig funktion for sikerstillande av
réttsstatsprincipen, och att det civila samhéllets initiativ saledes bor prioriteras inom ramen for programmen for stod infor
anslutningen.

2.8  EESK anser dven att finansiering av institutioner som frimjar jamlikhet och respekt f6r medborgerliga rattigheter
dven bor vara en prioritet inom foranslutningsstodet.

3. Socioekonomisk utveckling

3.1  EESK erkdnner att behovet av ekonomiskt stod till dessa partner manifesteras genom den ihéllande hoga
arbetslosheten (t.ex. 21,6 % i Fyrom, 35,3 % i Kosovo (*) for det forsta kvartalet 2018) och genom att det gar langsamt att
komma ikapp EU-linderna nir det giller BNP per capita.

3.2 Kommittén dr fullt medveten om att fattigdom, hog arbetsloshet, den informella ekonomin, 1aga loner, korruption,
felaktiga eller olagliga handlingar, utflyttning av kvalificerade arbetstagare och kompetensflykt drabbar alla partnerldnder pa
vistra Balkan (°) samt Turkiet.

3.3 EESK anser att utbildningen, inklusive lika tillgdng till utbildningssystemen, spelar en central roll i alla partnerldnder
pd vistra Balkan samt i Turkiet for att frimja europeiska virderingar, bygga upp toleransen for minoriteter, oka
jamstdlldheten, bekdmpa fordomar och stirka den sociala sammanhéllningen.

3.4  EESK anser ocksd att en agenda for social sammanhallning méste genomforas i samband med IPA III genom att
forbittra effektiviteten och dndamalsenligheten i utbildningssystemen och pé sé sitt ta itu med kompetensunderskott och
kompetensglapp samt utmaningar pa arbetsmarknaden som orsakas av digitala och tekniska frindringar i ekonomin. Okat
ekonomiskt stod till yrkesutbildningsprogram och system for larlingsutbildningar och livslangt lirande, liksom ett narmare
samarbete med arbetsmarknadsparter och andra relevanta civilsamhillesorganisationer vid utformningen av dessa, skulle
bidra till att dtgdrda kompetensglappet pa arbetsmarknaden och minska den hoga arbetslosheten samt antalet otillsatta
tjanster.

3.5  EESK understryker vikten av att genom foranslutningsstodet inrdtta mekanismer for att bekdmpa fattigdomen och ge
tilltrade till arbetsmarknaden, i synnerhet for unga méanniskor, kvinnor och minoritetsgrupper, och pd sé vis forhindra
utflyttning och kompetensflykt.

3.6 EESK anser att en fordjupning och breddning av den sociala dialogen ar en nodvindig forutsittning for den
socioekonomiska utvecklingen. Arbetsmarknadsparterna maste ha en viktig roll i utformningen och genomforandet av
politiken.

3.7  EESK anser bestimt att det i alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder bor vara en prioritet vid fordelningen
av foranslutningsstodet att oka formdagan att stirka den makroeckonomiska stabiliteten och frimja framsteg i riktning mot
en fungerande marknadsekonomi med formdgan att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.
Foretagsnivan i IPA IlI-stodmottagarnas ekonomier kraver emellertid ocksd sirskild uppmirksamhet. Entreprenérskap,
egenforetagande, smd och medelstora foretag och mikrofinansiering bor inte forsummas.

3.8 EESK anser att sirskild uppmirksamhet bor riktas mot att forbittra den privata sektorns marknadsorientering och
privata foretags konkurrenskraft genom fordelningen av foranslutningsstodet.

3.9  EESK anser att administrationsbidrag som omfattar minst 36 mdnader f6r organisationer i det civila samhdllet bor
goras tillgdngliga inom ramen for IPA IIL

3.10  EESK anser att effekterna av sma system for omfordelning av bidrag som vinder sig till civilsamhillesorganisationer
pad landsbygden och péd grasrotsnivd inom ramen for IPA II bor oOkas ytterligare, sirskilt genom att man gor
civilsamhillesorganisationer mycket mer delaktiga i alla skeden av planeringen for samtliga system f6r omférdelning av
bidrag.

3.11  EESK lyfter fram behovet av att tillhandahalla hjilp genom de institutioner som ansvarar for foranslutningsstodet
nir det giller att frimja digital teknik och distribution, skydda miljon och faststilla hogsta tinkbara standarder for
kdrnsakerhet.

(*)  Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i Gverensstimmelse med FN:s sikerhetsrdds resolution
1244 (1999) och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.

()  EESK:s yttrande om “Ekonomisk och social sammanhallning och vistra Balkans europeiska integration — utmaningar och
prioriteringar” (EUT C 262, 25.7.2018, s. 15).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1542973287920&uri=CELEX:52017AE4948
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3.12  EESK anser dven att inrdttandet av institutioner som framjar lika tillgdng till utbildning i tidig alder, utvecklar
yrkesutbildning, hojer kvaliteten pa hogre utbildning och forbattrar det livslinga lirandet, tillsammans med inférandet av
mekanismerforgan som styr forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter, kollektivférhandlings- och tvistlosnings-
forfaranden och en strukturerad dialog mellan arbetsmarknadens parter, bor prioriteras ndr det giller erhéllande av
foranslutningsstod.

4. Antagande av EU:s politik och regelverk

4.1  Kommittén dr medveten om att det finns en stor skillnad mellan EU:s standarder och vad som giller for alla
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder.

4.2 EESK anser att det dr viktigt att frimja anpassningen av kandidatlindernas och de potentiella kandidatlindernas
standarder, politik och praxis till dem som géller i EU, inbegripet reglerna for statligt stod.

4.3 EESK betonar att kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, utéver harmonisering med lagstiftningsdelen av
gemenskapens regelverk, kommer att behova bekanta sig med och eventuellt anpassa sig till politik som f6r niarvarande
diskuteras och utvecklas inom EU, sdsom den europeiska pelaren for sociala rattigheter, FN:s millennieutvecklingsmal och
Agenda 2030 for hallbar utveckling liksom samarbetet mellan EU:s medlemsstater ndr det giller flykting- och
migrationsstrommar och integrerad granskontroll.

5. Goda grannférbindelser och forsoning

5.1  Kandidatlinder och potentiella kandidatlander pa vastra Balkan samt Turkiet lider fortfarande av sdren fran krig och
konflikter, etniskt hat, dterforeningsstromningar och frusna konflikter som kan vickas till liv igen. Det 4r nodvindigt att
starkt uppmuntra en losning av de mest akuta bilaterala frigorna fore anslutningen till EU. Att insistera pd att alla
aterstdende frigor madste losas skulle dock kunna forsena denna process. Att frimja dteruppbyggnad av lindernas
handelsforbindelser och andra ekonomiska forbindelser skulle bidra till konfliktlosning och ekonomisk tillvaxt.

5.2 EESK vilkomnar initiativen frdn statliga utbildnings- och kulturinstitutioner, den akademiska varlden och det civila
samhillets organisationer pd omrddena forsoning, goda grannférbindelser och antagande av ett kritiskt forhallningssitt
gentemot historien.

5.3 EESK betonar att forstirkandet av kapaciteten hos organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknadens parter,
inbegripet yrkesorganisationer, och uppmuntrandet av nitverkande pa alla nivder bland EU-baserade organisationer och
organisationer hos stodmottagare bor underlitta integrationen.

5.4  EESK anser att [PA IIT bor tillhandahélla finansiering till organisationer i det civila samhallet for att forbattra det civila
utrymmet for engagemang och deltagande. Stodet till det civila samhéllets infrastruktur och regionala tematiska plattformar
och nitverk for det civila samhallet bor utékas inom ramen for IPA IIL

6. Regionalt samarbete

6.1  Energi- och transportndt bor vara en faktor for utveckling och sammanlinkning i regionen. Pd sd sitt skulle
medborgarna i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna pé véstra Balkan och Turkiet fa en klar uppfattning
om de ekonomiska, sociala och miljomissiga fordelarna med att ansluta sig till EU. Till exempel ar energieftektivitet och
energibesparingar faktorer som genererar verksamhet for foretagen och som skapar inte bara grona utan ocksd traditionella
arbetstillfllen.

6.2  EESK anser att foranslutningsstodet bor prioritera institutioner och initiativ som skapar kopplingar mellan
kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna pd omrddena energi, kommunikation, digitalisering, innovation,
transport och miljoskydd. Samarbetet mellan stiderna Kula i Bulgarien och Boljevac i Serbien, didr man 6nskade kopa in
specialfordon, 6vervakningsdronare och personlig skyddsutrustning for att bekdmpa skogsbrinder, skulle kunna vara ett
exempel pa god praxis (*).

6.3  EESK stoder det fordrag om transportgemenskap som undertecknades av EU och kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlinderna pé véstra Balkan den 12 juli 2017, och uppmanar parterna att vidareutveckla det. I detta
sammanhang bor kommissionen, Europeiska investeringsbanken och partner frin vistra Balkan koncentrera sina
investeringar pd att linka samman EU:s TEN-T-stomnit och infrastrukturen pa vistra Balkan. Darfor behovs det nu ett
gemensamt program, med faststillande av tillgingliga medel och en gemensam tidsplan.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/SV|C-2018-3051-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
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6.4  Forbattringar av infrastrukturen kommer att minska transport- och energikostnaderna och underlitta storskaliga
investeringar i omradet samt framja intraregional handel. Arbetet med att frimja den digitala moderniseringen och en
gradvis minskning av roamingavgifter i linderna pa vastra Balkan kommer att bidra till foretagens utveckling, 6kad
produktivitet och forbattrad livskvalitet. Avsaknaden av infrastruktur dr dock inte det frimsta hindret f6r samarbete mellan
partnerna pd véstra Balkan. Fientligheterna i det forflutna och de pagdende, olosta konflikterna mellan dem har begransat
samarbetsomradena och deras innehdll. Detta skulle delvis kunna avhjilpas genom att man frimjar gransoverskridande
samarbetsprojekt mellan olika [PA-stodmottagare.

6.5 Media och andra former av kommunikation bor anvindas for att lyfta fram forekomsten och betydelsen av EU:s
verksambhet i kandidatlanderna och de potentiella kandidatlinderna. Vidare bor lokala offentliganstilldas kapacitet avseende
forvaltning och genomforande av projekt byggas upp under hela EU-anslutningsprocessen.

7. Sirskilda kommentarer till forslaget till férordning om IPA III

7.1  EESK anser att forslaget bygger vidare pa de resultat som uppnatts och de lirdomar som dragits under de tidigare
programplaneringsperioderna, och anser det vara limpat for att uppfylla sina mal. Kommittén upprepar dock att
kandidatlanderna och de potentiella kandidatlinderna star infor helt andra utmaningar 4n medlemsstaterna, och att det
ddrfor ar mycket viktigt med stor flexibilitet.

7.2 EESK stiller sig helt bakom de angivna malen for IPA III, men understryker att nagra direkta effekter ar svéra att se pa
kort sikt. Kommittén rekommenderar darfor att mervirdet hos framtida ingripanden bedoms grundligt nar det giller
deltagandets omfattning, politisk vikt och paverkansarbete for de flesta mottagarna. Det bor lovordas att det budgetstod
som beviljats under den aktuella programplaneringsperioden har fungerat som en katalysator for institutionella
fordndringar och forbittrad politisk dialog i mottagarlinderna (t.ex. Serbien, Montenegro och Albanien).

7.3 Med tanke pd den svdra situationen i den stora majoriteten mottagarlinder rekommenderar EESK att
dokumentkraven forenklas och att man fokuserar pa att stodja mottagarna och se till att de ansvarar for resultaten. For
detta dndamal bor insatserna for att vidareutveckla den indirekta forvaltningen med mottagarlandet fortsitta, dtfoljda av
atgarder for kapacitetsuppbyggande for att hjilpa intressenterna att pa ett konstruktivt sitt delta i den Overgripande
programplaneringen.

7.4 EESK ser ett behov av att stirka den kompletterande karaktiren hos IPA Il med de tgdrder som finansierats genom
andra finansieringskillor i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna.

7.5  EESK foreslar att sarskilda dtgirder vidtas under forhandlingarna pa nationell nivd i kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlinderna, for att 6vervinna de kroniska fordrojningar, de flaskhalsar och den ineffektivitet som har vuxit
fram under den aktuella programplaneringsperioden. Givetvis bor IPA-medlens relativt begrinsade omfattning jamfort med
nationella budgetar i vissa av mottagarlinderna och behovet av en stabil samsyn mellan kommissionen och deras nationella
institutioner beaktas och ligga till grund for den politiska dialogen.

8. De bista metoderna

8.1  Ansokningsmallar: Det finns ett behov av ytterligare forenkling och i synnerhet att uppnd enhetlighet inom
instrumentet for stod infor anslutningen, men dven gentemot andra givare och nationella lagstiftningskrav. Det finns for
madnga riktlinjer och instruktioner — det finns utrymme for att uppna enhetlighet och de nirmare detaljerna sammanfattas
dd i ett separat kapitel.

8.2  Kuvalifikationerna, kunskapen och kompetensen hos de upphandlande myndigheterna, inbegripet kontrollorganen/
revisionsorganen, bor forbittras, sirskilt i fall dir en friga méste tolkas och mycket tid krivs for ett svar.

8.3 1 vissa bidragssystem finns 6verdrivna krav rorande analysen av projektmiljon, situationen i regionerna osv., och
dessa dr vildigt kravande for en normal sokande. Det skulle kunna fungera tvirtom. De upphandlande férvaltningarna kan
anlita experter som genomfor sddana analyser och bedomer hur barkraftigt ett projekt ar.

8.4  En mer anvindarvinlig hallning gentemot sokande: ansokningspaket kan granskas i forvig eller lisas av handliaggare
fran de respektive forvaltningarna (eller givare av tekniskt stod) och det bor ges ytterligare tid for att uppfylla de
administrativa kraven.
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8.5  Kontraktsindringar: flexibilitet och snabbare behandling bor sakerstillas. Vanligtvis avgransas ett program 6ver ett
till tvd ar, och darefter foljer en ldngvarig ansokningsprocess. Flexibla sitt att gora kontraktsindringar kommer darfor att
vara nodvindiga.

8.6  Public relations, branding och synlighet: det finns utrymme f6r att forenkla och optimera kraven. Dessutom médste
synligheten for de projekt som finansieras av EU okas.

8.7  Sektorsunderlagen och projektunderlagen rorande indikatorernas mélvarden bor justeras i syfte att synkronisera
dem med den faktiska genomférandeperioden.

8.8  Kontrakt om sektorsreformer kommer att bidra till genomforandet av politiska reformer och till att sektorspecifika
resultat uppnas. Eventuella atgarder som ska vidtas inom ramen for IPA III dr foljande: anlitande av kompetent personal i
den operativa strukturen, tillhandahéllande av lampligt och fortlopande tekniskt bistdnd for den operativa strukturen. De
viktigaste intressenternas ansvarstagande for processen bor forbattras. Utmaningar inom programplaneringen: sekvensering
av kontrakt inom ramen for programmet kan leda till att tidsfristen for kontraktet overskrids och till att manga problem
direfter kan uppstd under genomforandet.

8.9  Potentiella risker som uppstod under rapporteringsperioden for IPA II har visat att det finns ett behov av att
sikerstalla dtaganden samt effektivt interministeriellt samarbete och effektiv interministeriell samordning. Detta beror pd att
insatserna dr komplicerade och pé att ansvaret dr delat mellan sirskilda nationella institutioner, med tanke pd att olika
avdelningar inom myndigheterna ansvarar for de planerade reformerna.

8.10  Problemen med forberedelserna infér upphandling/kontraktering pd projektniva bestdr i huvudsak av svérigheter
att uppfylla de faststdllda villkoren, utmaningar i samordningen och sekvensering med de andra relaterade projekten|
kontrakten, men dven avsaknaden av kapacitet for att i tid utarbeta upphandlingsdokument av hog kvalitet.

8.11  Nir det giller upphandling bor man ytterligare beakta vissa viktiga lirdomar som dragits, ndmligen foljande:
bristfillig kapacitet till foljd av personalfluktuationer inom de mottagande institutionerna, ldg kvalitet pd den
dokumentation som limnats in av mottagarna, avsaknad av intern, praktiskt inriktad specialiserad sakkunskap for
komplexa projekt, behovet av att 6ka de viktigaste intressenternas ansvarstagande for processen, utmanande sekvensering
av kontrakt i programmet som kan leda till ett kontraktsbrott och/eller att tidsfristen f6r genomférandet overskrids,
uppfyllande av villkoren i tid osv.

8.12  Ett problem som ofta uppstar avser skillnaden mellan indikatorerna i de inledande sektors-/projektunderlagen och
virdena i slutet av programmets rapporteringsperiod. Dessutom ér indikatorernas kvalitet och omfattning i vissa fall
otillricklig, vilket gor att genomforandet av programmet inte kan 6vervakas pa ett effektivt stt.

8.13  Innehdllet i vissa kontrakt som forvaltas av decentraliserade myndigheter beror pa resultaten av foregdende
kontrakt som ingdtts av centrala upphandlingsmyndigheter. Det finns dirfér en risk ndr det giller efterlevnaden av
tidsfristerna for anbudsgivningen och genomférandet av kontrakt som hanteras av decentraliserade myndigheter.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

1.1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder de allmadnna och specifika malen i forslaget och anser att
insatserna for att effektivisera de instrument som anvinds for grannldnder och tredjeldnder 4r vilkomna och virdefulla. EU
mdste bygga upp konstruktiva, realistiska och pragmatiska forbindelser med grannlinder och tredjelinder, ddr virdena
fortsatt stdr i centrum.

1.1.2  Kommittén noterar beslutsamheten i forslaget, frin kommissionens och de andra EU-institutionernas sida liksom
fran medlemsstaternas sida, att stodja utvecklingen av system till skydd for det civila samhillet, demokratin och de
ménskliga rittigheterna. Det nya konsoliderade instrumentet bor i alla faser, frén planering till 6vervakning och utvirdering,
vara utformat pa ett sitt som dr inriktat pd att frimja EU:s varden, ddribland rattsstatsprincipen, integritet, mangfald,
demokrati och skydd av manskliga rittigheter. I detta ssmmanhang uppmanar kommittén Europeiska kommissionen att
avsevart 6ka anslagen till manskliga rittigheter och demokrati samt det civila samhillets tematiska program.

1.1.3  Kommittén stoder malet for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, vilket dr att sl vakt om och frimja unionens virden och intressen i hela virlden genom att striva efter att
genomfora madlsittningarna och principerna for unionens yttre atgarder. I meddelandet konstateras vidare att
samstimmighet med andra omrdden av unionens yttre atgarder och med andra berdrda politikomrdden f6r unionen
kommer att sikerstillas vid genomforandet av denna forordning, i enlighet med Agenda 2030 for héllbar utveckling
(Agenda 2030). Detta innebdr att den sammanlagda effekten av all politik pa den héllbara utvecklingen ska beaktas pa alla
nivaer — sdval nationellt som inom EU, i andra linder och pé global niva.

1.1.4  Kommittén tar tillfallet i akt att pdminna EU om att det i Agenda 2030 planeras for en vérld dar varje land, med
beaktande av olika nationella utvecklingsnivaer och olika kapacitet, dtnjuter varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk
tillvixt, social utveckling — inbegripet anstindigt arbete for alla — samt miljoskydd. En virld dir demokrati, god
samhllsstyrning och rittsstatsprincipen samt en gynnsam miljo pd nationell och internationell nivd dr visentliga
forutsdttningar for en héllbar utveckling.
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1.1.5  Detta stora ansvar att stodja Agenda 2030:s handlingsplan for méanniskorna, planeten och valstindet kraver ett
storre fokus pé stodinstrumenten och hur de organiseras och hdnger samman med vérldspolitikens svara realiteter. Att
effektivisera och sammanfora de instrument som anvinds ar ett stort steg framdt mot effektiva och prioriteringsinriktade
atgarder for att uppnd de foreslagna malen. EU har ofta mojlighet att agera kraftfullt till stod for de mest utsatta grupperna
och personerna. Detta dr ett ansvar som maste uppratthallas och vederborligen axlas.

1.1.6  Grannldnder och tredjelinder stdr infor ett antal stora, olikartade och overlappande problem. I det nuvarande
virldsklimatet, ddr reformer som frimjar demokratisering, politisk stabilisering och ekonomisk utveckling verkar ha
avstannat, maste EU Oka sina anstringningar snarare dn upphora med dem. EU bor uppritthélla stindig kontakt med
regeringar i grannldnder och tredjelinder och motivera och uppmuntra dem att samarbeta pa ett ansvarsfullt sitt. EU:s
partnerskapsbaserade forbindelser med dessa regeringar bor vara solida, bestimda och fast inriktade pa att forbattra
levnadsvillkoren for dem som bor dir.

1.1.7  Kommittén dr positiv till att EU agerar proaktivt fram till 2030 for att stodja utrotningen av fattigdom och hunger,
bekdmpa ojamlikhet inom och mellan liander, skapa fredliga, rittvisa och inkluderande samhillen, skydda de manskliga
rittigheterna och frimja jamstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt samt sikerstilla ett varaktigt skydd av planeten
och dess naturresurser.

1.1.8  Kommittén valkomnar insatserna i forslaget for att minska den administrativa bordan for EU-institutionerna och
medlemsstaterna och fokusera mer pé de politiska malen och dtagandena till externa partner. Kommittén vialkomnar och
stoder de betydande framsteg som lidggs fram i forslaget: mer omfattande férenkling och flexibilitet och bittre 6vervakning
av resultaten.

1.1.9  Kommittén dr positiv till att Europaparlamentets budget- och kontrollbefogenheter skulle utdkas genom att den
verksamhet som for nidrvarande finansieras av Europeiska utvecklingsfonden skulle inbegripas i EU:s budget.

1.1.10  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att bygga vidare pd de landvinningar och framsteg som gjorts
med de tidigare instrumenten. Exempelvis erkinde man i instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter alla
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och frimjade den sociala dialogen (). De organisationer i det civila samhillet
som kdmpar for frihet, demokrati, manskliga rittigheter och rattvisa valprocesser fick stod trots vissa regeringars fientliga
installning till dem. Detta engagemang bor fortsitta och forstarkas.

1.1.11  Kommittén betonar vikten av demokratiska processer och valprocesser i grannldnder och tredjelinder och
uppmanar kommissionen att prioritera utvecklingen av starka och oberoende valinstitutioner. EU:s institutioner bor ha ett
ndra samarbete med Venedigkommissionen, Europarddet, OSSE och nitverken av valexperter for att ge sitt avgorande stod
till rittvisa och stabila valprocesser.

1.1.12 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att samarbeta fullt ut, i kraft av sina ldngvariga forbindelser med
grannldnder och tredjelinder, for att forbittra resultaten av instrumentets funktionssitt.

1.1.13  Kommittén stoder de rekommendationer som lagts fram i yttrandet frdn Europeiska regionkommittén och
uppmuntrar dven kommissionen att se till att samrad i samtliga fall fors med de berorda parterna, diribland de lokala och
regionala myndigheterna, och att de i god tid fér tillgdng till relevant information sé att de kan spela en meningsfull roll vid
utformningen, genomforandet och overvakningen av programmen. Kommittén betonar dven att demokrati pd lokal och
regional niva bor ingd i de vigledande principerna, eftersom det 4r pa denna nivd som medborgarna kan uppleva demokrati
mest direkt.

1.2 Instrument for karnsikerhetssamarbete

1.2.1  Nar det giller det europeiska instrumentet for kirnsikerhet blev det efter karnkraftskatastrofen i Fukushima
mycket tydligt att problemen och riskerna med att anvinda kdrnenergi dr globala. Tyvirr behandlar forslaget inte pa
strategisk och politisk nivd det berittigade kravet pd en langsiktig planering av kdrnenergi frin medborgarna, det civila
samhillet och foretagssektorn.

(") Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Det europeiska instrumentet for frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter (EIDHR)”, foredragande: Giuseppe Antonio Maria Iuliano (EUT C 182, 4.8.2009, s. 13); yttrande fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “EU:s instrument for utvecklingssamarbete: det organiserade civila samhallets
och arbetsmarknadsparternas roll”, foredragande: Giuseppe Antonio Maria Iuliano (EUT C 44, 11.2.2011, s. 123).
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1.2.2 Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att inbegripa verksamhet pa kirnenergiomradet som ligger i linje
med politiken for utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for hilsa, jordbruk och industri samt sociala projekt
inriktade pa konsekvenserna av en kirnenergiolycka. Det dr dock oklart hur denna avsikt ska kunna genomforas i praktiken
med den tillgingliga budgeten och de aktuella institutionella ramarna.

1.2.3  Internationella atomenergiorganets roll 4r av avgorande betydelse, och organet bor ta ansvar for att sdkerstilla
oppenhet och tidig varning nar det giller utvecklingen av nya karnkraftverk i hela varlden. EU bor samarbeta fullt ut med
globala institutioner och organisationer for att frimja kirnsakerhet.

1.2.4  Fornyade anstringningar dr nodvindiga for att sikerstilla att befintliga och planerade anliggningar i det
europeiska grannskapet drivs med hoga standarder ndr det galler insyn och sidkerhet. EESK uppmanar alla medlemsstater att
stodja detta mal och gora kirnsakerhet till ett viktigt mal for bilaterala och multilaterala forbindelser med partnerldnderna.

1.2.5  Med tanke pa de stora globala utmaningarna kopplade till kirnenergi och det stora antalet kirnkraftsanldggningar
i EU:s grannskapsomrade anser kommittén dessutom att den planerade finansieringsramen for genomforandet av denna
forordning for perioden 2021-2027 pa 300 miljoner euro i l6pande priser dr hogst otillracklig.

2. Allminna kommentarer

2.1 Bakgrund till forslaget — instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

2.1.1 I meddelandet anges de viktigaste prioriteringarna och den 6vergripande budgetramen f6r EU:s program for yttre
dtgirder under rubriken “Grannskap och omwvirld”, diribland inrittandet av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

2.1.2  Genom detta forslag kommer EU att kunna fortsitta att spela en aktiv roll for att frimja manskliga rattigheter,
valstand, stabilisering, utveckling, sikerhet, kampen mot de bakomliggande orsakerna till irreguljir migration, handel,
kampen mot klimatforindringar samt miljéskyddsarbetet och andra fragor. EU kommer dock att kunna gora detta pd ett
mer Overgripande sitt och samtidigt erbjuda mer flexibilitet sa att resurser kan flyttas till de omréden dir de behovs ndr den
internationella kontexten dndras.

2.1.3  Detta forslag tillhandahéller en ram genom vilken politiken for yttre atgirder och internationella forpliktelser kan
genomforas. De internationella forpliktelserna omfattar Agenda 2030 for hallbar utveckling, Parisavtalet om
klimatforandringar, Addis Abeba-handlingsplanen, Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030 och FN:s
sakerhetsrads resolution 2282 (2016) om uppritthéllande av fred. Inom EU omfattar den politiska ramen fordragets
bestimmelser om yttre dtgarder, som utvecklas ndrmare genom den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik, det nya europeiska samforstandet om utveckling, det fornyade partnerskapet mellan EU och Afrika och
den reviderade europeiska grannskapspolitiken, bland andra policydokument. Forordningen kommer ocksa att utgora
ramen for genomforandet av det partnerskap som ersitter det nuvarande Cotonouavtalet, i vilket en associering och ett
partnerskap inrittas mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater.

2.1.4  Ikonsekvensbedomningen konstateras att de flesta instrument, forutom de med en mycket speciell karaktir sdsom
det for humanitért bistdnd och dess princip om neutralitet, skulle kunna slds samman i ett enda instrument, nimligen den
gemensamma genomforandeférordningen, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklings-
fonden, Europeiska fonden for héllbar utveckling, EIB:s externa utldningsmandat, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rittigheter, garantifonden,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt partnerskapsinstrumentet. De instrument som fortsatt bor vara
separata dr foljande: instrumentet for stéd infor anslutningen, humanitirt bistdnd, budgeten for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken, de utomeuropeiska linderna och territorierna inklusive Gronland, unionens civilskyddsmekanism,
initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete, stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen, reserven for katastrofbistand
och den nya europeiska fredsfaciliteten.

2.1.5 Genom att samla ett flertal instrument i ett brett instrument kan man rationalisera forvaltningen och
tillsynssystemen, och ddrigenom minska den administrativa bordan for EU-institutionerna och medlemsstaterna. I stillet for
att fokusera pa flera programplaneringsforfaranden skulle debatterna vara mer inriktade pd politiska mél och samarbetet
med externa partner. Atgarder som far kumulativ finansiering frdn olika EU-program kommer att granskas endast en gang,
varvid alla berorda program och deras respektive tillimpliga bestimmelser ska beaktas.
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2.1.6  Forenklingen innebdr inte att det skulle finnas mindre kontroll eller ansvarighet. Den interinstitutionella balansen
skulle bevaras fullt ut. Europaparlamentets budget- och kontrollbefogenheter skulle snarare utokas genom att den
verksamhet som for ndrvarande finansieras av Europeiska utvecklingsfonden skulle inbegripas i EU:s budget.

2.1.7  Finansieringsramen ska utgoras av foljande:
a) 68000 miljoner euro till de geografiska programmen:
— EU:s grannskapspolitik: minst 22 000 miljoner euro.
— Afrika s6der om Sahara: minst 32 000 miljoner euro.
— Asien och Stillahavsomréadet: 10 000 miljoner euro.
— Nord- och Sydamerika samt Viastindien: 4 000 miljoner euro.
b) 7000 miljoner euro till de tematiska programmen:
— Manskliga rattigheter och demokrati: 1 500 miljoner euro.
— Det civila samhallets organisationer: 1 500 miljoner euro.
— Stabilitet och fred: 1000 miljoner euro.
— Globala utmaningar: 3 000 miljoner euro.
¢) 4000 miljoner euro for snabbinsatsatgarder.

2.1.8  Bufferten for nya utmaningar och prioriteringar pa 10 200 miljoner euro kommer att hoja de belopp som avses i
artikel 6.2 i enlighet med artikel 15.

2.1.9  De lander som har storst behov, sirskilt de minst utvecklade linderna, ldginkomstlander samt lander i kris- eller
efterkrissituationer eller i instabila och sarbara situationer, inbegripet sma ostater under utveckling, ska prioriteras vid
tilldelningen av resurser.

2.1.10  Programmen for stabilitet och fred samt for demokrati och ménskliga rittigheter ar liksom snabbinsatsdtgarderna
oppna for enheter frén alla lander, eftersom unionen har intresse av att ha storsta mojliga utbud med tanke pé dtgardernas
globala rickvidd, de svdra omstindigheter under vilka stodet ges och behovet av att agera snabbt. Internationella
organisationer kan ocksd komma i fraga.

2.1.11  Det nya europeiska samforstindet om utveckling (nedan kallat samférstdndet), som undertecknades den 7 juni
2017, utgor ramen for en gemensam strategi for unionens och medlemsstaternas utvecklingssamarbete som syftar till att
genomfora Agenda 2030 och Addis Abeba-handlingsplanen. Att utrota fattigdom och bekdmpa diskriminering och
ojamlikhet, att inte lamna ndgon pd efterkilken och stirka resiliensen ér centrala frigor for politiken for utvecklingssam-
arbete.

2.1.12  Framfor allt, vilket man enades om i samforstdndet, bor dtgiarder inom ramen f6r denna férordning bidra med
20 % av det offentliga utvecklingsbistind som finansieras genom denna f6rordning till social delaktighet och mansklig
utveckling, inklusive jamstélldhet och kvinnors egenmakt.

2.1.13  For att sdkerstdlla att medel ges ddr behovet ar som storst, framfor allt i de minst utvecklade linderna och i linder
som befinner sig i instabila situationer och konflikt, bor denna forordning bidra till det gemensamma madlet att 0,20 % av
unionens samlade bruttonationalinkomst ska anslds till de minst utvecklade linderna inom tidsramen for Agenda 2030.

2.1.14  Denna forordning bor spegla behovet av att fokusera pé strategiska prioriteringar, bdde geografiskt definierade —
det europeiska grannskapet och Afrika, samt linder som ér sdrbara och i storst behov — och tematiska, sisom sikerhet,
migration, klimatférindringar och manskliga rattigheter.

2.1.15  Den europeiska grannskapspolitiken, som reviderades 2015, syftar till att stabilisera grannlinderna och stirka
resiliensen, sarskilt genom att balansera de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. For att uppnd sitt syfte har den reviderade europeiska grannskapspolitiken inriktats pa fyra prioritets-
omrdden: god samhillsstyrning, demokrati, rittsstatsprincipen och manskliga rattigheter, med sirskild fokus pé ytterligare
samarbete med det civila samhillet, ekonomisk utveckling, sikerhet, migration och mobilitet, inbegripet att hantera de
underliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning.
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2.1.16  Visserligen bor mélen i frdga om demokrati och minskliga rittigheter, inbegripet jaimstalldhet och kvinnors
egenmakt, avspeglas i genomforandet av denna forordning, men unionens bistind inom ramen for de tematiska
programmen for minskliga rattigheter, demokrati och det civila samhillets organisationer bor ha en sirskild
kompletterande och ny roll, eftersom det dr dvergripande till sin natur och inte dr beroende av samtycke frdn de berdrda
tredjelindernas regeringar och offentliga myndigheter.

2.1.17  Det civila samhillets organisationer bor omfatta ett brett spektrum av aktorer med olika roller och mandat som
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande strukturer, opartiska och fria fran véld, genom vilka ménniskor organiserar
sig for att uppnd gemensamma mdl och frimja gemensamma virderingar, bade politiska, kulturella, sociala och
ekonomiska. De kan vara verksamma pa lokal, nationell, regional eller internationell niva, i stader eller pa landsbygden,
formellt eller informellt.

2.1.18  Denna forordning bor mojliggora for unionen att reagera pd utmaningar och mojligheter i samband med
migration, och utgora ett komplement till EU:s invandringspolitik och dess dtagande betriffande Agenda 2030. I detta
dtagande (hallbarhetsmdl 10.7) erkdnns migranters positiva bidrag till inkluderande tillvixt och hallbar utveckling och det
faststills att internationell migration dr en flerdimensionell verklighet av stor betydelse for ursprungs-, transit- och
mottagarlindernas utveckling som kriver samstimmiga och omfattande insatser. Man 4tar sig att samarbeta internationellt
for att sikerstilla en sdker, ordnad och reglerad migration med full respekt for ménskliga rattigheter och en human
behandling av migranter oberoende av migrationsstatus, flyktingar och fordrivna personer. Ett sddant samarbete bor dven
starka motstdndskraften hos de samhallen som tar emot flyktingar.

2.2 Sirskilda kommentarer

2.2.1  Malen for hallbar utveckling utgér en bra grund for att 6ka samstimmigheten mellan inre och yttre politik, och
kommittén anser att det ar viktigt att fokusera pd hdllbarhetsmalen 16.3, 16.6 och 16.7, som handlar om att frimja
demokrati, rittssikerheten, transparenta institutioner och inkluderande och representativt beslutsfattande, for att forena
insatser och ge dem strategisk ledning.

2.2.2  Fordelen med det nya instrumentet dr att det frimjar samstimmigheten i de yttre &tgirderna. Denna
samstaimmighet bor frimjas bade for den europeiska styrningen av instrumentet och for grannldnder och tredjelinder. De
centrala och lokala forvaltningarna i dessa linder ar inte jamlikt rustade att samordna och genomféra programmen. Rutiner
for samordning av de olika verksamheterna for varje regering bor inrittas med hjdlp av EU och med stod fran och
deltagande av det civila samhallet och sociala aktorer.

2.2.3  De olika utmaningarna och behoven i partnerlinderna innebir att starkare planeringsprocesser behovs for varje
land. Detta erkinns i Agenda 2030:s medel for genomférande och héllbarhetsmal 17, ddr det anges att "den nya agendans
omfattning och ambitionsniva kraver ett atervitaliserat globalt partnerskap for att garantera att den genomférs. Detta
partnerskap kommer att arbeta i en anda av global solidaritet. Det kommer att underlatta ett intensivt globalt engagemang
till stod for genomforandet av alla mal och delmdl genom att sammanfora regeringar, det civila samhallet, den privata
sektorn [...] och andra aktorer och genom att mobilisera alla tillgingliga resurser.”

2.2.4  Kommittén anser att en sddan process bor inrdttas och att den bor resultera i en integrerad plan for varje land, som
skulle priaglas av politiskt samforstdnd och vara en prioritering pd den administrativa nivdn. Denna plan kommer i
praktiken att sikerstilla synergier och samordningseffekter samt bidra till att kartligga dtgarder och effekterna av EU-st6d i
partnerldnderna.

2.2.5  Kommittén anser att insatser for att forenkla de administrativa och finansiella forfarandena bor prioriteras, sa att
det blir betydligt littare for organisationer i det civila samhillet och lokala myndigheter att fa tillgdng till ekonomiskt stod
fran EU.

2.2.6  Kommittén stoder staindpunkten att det belopp som anslagits for yttre dtgarder inte bor vara mindre dn den
sammanlagda summan av Europeiska utvecklingsfonden och ovriga instrument for extern finansiering. EESK hiller dven
med om att flexibiliteten i EUF bor 6verforas till EU:s budget.

2.2.7  Kommittén framhaller betydelsen av héllbarhetsmal 16, i synnerhet styrningsstrukturen for det nya instrumentet
och beslutsforfarandena inom det. Som foretriadare for det europeiska organiserade civila samhillet, med expertis och
kopplingar i manga grannldnder och tredjelinder, erbjuder sig kommittén att spela en roll i detta instrument i alla faser av
dess atgarder och projekt.
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2.2.8  Kommittén hoppas att ersittningen av det befintliga europeiska instrumentet for demokrati och mainskliga
réttigheter, som stoder hallbarhetsmal 16 och i synnerhet insatser pd omradet ménskliga rattigheter, grundldggande friheter
och demokrati i tredjelinder, inte pd nagot sitt kommer att paverka dessa dtgarders rickvidd och struktur utan snarare
stirka dem.

229  Kommittén forstdr att det finns ett brddskande behov av dtgdrder pd nationell och internationell nivd for att
bekdmpa klimatforindringar, och stoder EU:s madl att avsitta minst 25 % av sin budget for detta dandamal.

2.2.10  Kommittén vill upprepa konstaterandet i Agenda 2030 om det inbordes sambandet mellan malen f6r hallbar
utveckling, liksom deras integrerade natur, som ir av avgorande betydelse nar det giller att se till att den nya agendans syfte
uppfylls. Vi rekommenderar att overgripande program inrittas, som skulle omfatta flera relevanta insatsomrdden och
kunna ge pétagliga resultat i de enskilda tredjelinderna. Som ett exempel inverkar klimatférandringarna negativt pa
jordbruksverksamhet i Afrika soder om Sahara. Nir marken inte gdr att bruka tvingas ménniskor flytta, och detta ar en
viktig orsak till migration till Europa. I praktiken skulle dessa minniskor kunna betraktas som “klimatflyktingar”, vilket
kraver ett omfattande gensvar vars kdrna bor vara att forhindra 6kenspridning samt utveckla stodprogram, bade fo6r dem i
riskzonen och for dem som beslutat att migrera.

2.2.11  Tredjelinder som ocksd dr ursprungslinder for migranter och flyktingar bor f& hjilp med att forbittra sin
kapacitet och sin ekonomiska infrastruktur, och hjilp med att mota de storsta utmaningarna — de ekonomiska, politiska,
sociala och miljomissiga. Instrumentet bor ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration, sirskilt ndr det galler
flyktingarna, och anvinda de befintliga resurserna strategiskt for att fraimja fred, stabilitet, demokrati och vilstind i
partnerldnderna.

2.2.12  Kommittén noterar att 10 % av EU:s finansieringsram forvintas anslds till hanteringen av de bakomliggande
orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttningar och ge stod till migrationshantering och styrning, inklusive
skydd av flyktingars och migranters rittigheter i 6verensstimmelse med malen for denna forordning. Kommittén tar
tillfallet i akt att pdminna EU och dess medlemsstater om att uppfylla sina internationella forpliktelser avseende migranter.

2.2.13  Liksom i den ovannimnda planeringsprocessen rekommenderar kommittén, ndr det giller overvakning,
utvirdering och rapportering om genomférandet av forordningen, att ett landsspecifikt perspektiv integreras. Genom att
gruppera insatserna och indikatorerna efter land skulle synergier och samordningseffekter, eller avsaknaden av dem, samt
deras samstimmighet med EU-politikens grundliaggande mal kunna kartlaggas.

2.2.14  Som en allmin princip vill kommittén uppmuntra kommissionen att i samtliga fall se till att samréad fors med de
berdrda parterna i partnerlinderna, diribland det civila samhallets organisationer och lokala myndigheter, och att de i god
tid far tillgdng till relevant information sd att de kan spela en meningsfull roll vid utformningen, genomforandet och
dvervakningen av programmen.

2.2.15  Kommittén dr positiv till att principen om att leva upp till sina skyldigheter ska tillimpas pa partnerlinder och
anser dven att det dr rétt att anvinda partnerlanders system for att genomféra programmen. Det bor dock péapekas att detta
endast kan ske om de ritta forutsittningarna rader och om det finns trovirdiga garantier for dessa systems effektivitet,
integritet och opartiskhet.

2.2.16  Nir det giller de geografiska programmen och inrittandet av en sirskild skriddarsydd ram for samarbete
rekommenderar kommittén att kommissionen inte bara bor ta hdnsyn till nationella indikatorer utan dven fokusera pa
territoriellt avgransade samhillen som riskerar att ignoreras. Landsbygdsomrdden och omrdden som ligger langt fran
huvudstdder och stadsomrdden ar ofta mycket utsatta och sirbara. De bor forst bli synliga och tas i beaktande under
planeringsprocessen.

2.2.17  Den geografiska programplaneringen bor dven ta hinsyn till situationen for icke-territoriella sociala grupper och
samhillen som kan drabbas av allvarliga problem, t.ex. unga, dldre, personer med funktionsnedsittning och andra
kategorier.

2.3 Bakgrund till forslaget — det europeiska instrumentet for karnsikerhet

2.3.1  Syftet med det nya europeiska instrumentet for kdrnsikerhet dr att frimja inrdttandet av effektiva och
dndamalsenliga normer for kirnsikerhet i tredjeldnder i enlighet med artikel 206 i Euratomfordraget, med utgdngspunkt i
erfarenheterna frdn verksamhet som galler kirnsikerhet inom ramen for Euratom.
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2.3.2  Malet for denna forordning ar att komplettera det kirntekniska samarbete som finansieras genom [forordningen
om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], sarskilt att
frimja en hog kirnsakerhetsnivd, stralskydd och tillimpningen av en effektiv och andamalsenlig sikerhetskontroll av
kdrnmaterial i tredjelinder, genom att bygga vidare pd verksamheten inom Euratom, i Overensstimmelse med
bestimmelserna i denna forordning. Denna forordning har sirskilt foljande mal:

a) Framjande av en verkningsfull kirnsikerhetskultur och genomférande av de striktaste normerna i friga om karnsikerhet
och strélskydd, liksom kontinuerlig forbattring av kirnsikerheten.

b) Ansvarsfull och sdker hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, avveckling av befintliga kirntekniska
anldggningar och sanering av tidigare kirntekniska forlaggningsplatser.

¢) Inrittande av effektiva och sikra skyddssystem.

233 Atgirder som finansieras inom ramen for detta forslag bor overensstimma med och komplettera dem som
genomfors inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och
omlfattar kdrnteknisk verksamhet, instrumentet for stod infor anslutningen, beslutet om de utomeuropeiska linderna och
territorierna, den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den nyligen foreslagna europeiska fredsfaciliteten som
finansieras utanfor EU:s budget.

2.3.4  EU:s kirnindustri verkar pd en global marknad med ett virde pd 3 biljoner euro fram till 2050 och har en halv
miljon direkt anstdllda. Det finns 129 kdrnreaktorer i drift i 14 medlemsstater, och man planerar att bygga nya reaktorer i
10 av dessa medlemsstater. EU har de mest avancerade rittsligt bindande standarderna for kirnsikerhet i hela virlden och
europeiska foretag deltar i hog grad i den globala kidrnbransleproduktionen (EESK:s pressmeddelande nr 58/2016: EESC
urges the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC), 22.9.2016).

2.4 Sdrskilda kommentarer

2.41  Kommittén vilkomnar forslaget i form av en forordning, vilket gor att den blir enhetligt tillimpad, dr bindande i
sin helhet och direkt tillimplig. Unionen och Euratom kan komplettera, och dr ansvariga for att komplettera,
medlemsstaternas insatser i potentiellt farliga situationer eller i samband med sirskilt kostsamma insatser. Sdsom anges i
forslaget forblir unionen och Euratom de viktigaste, och ibland de enda, aktorerna som ingriper i vissa omraden dar
medlemsstaterna inte dr aktiva.

2.4.2  Efter kdrnkraftskatastrofen i Fukushima blev det mycket tydligt att problemen och riskerna med att anvinda
kidrnenergi dr globala. EU har en unik profil, vilket gor att man ar en av de mest ansvariga och resursstarka aktorerna i det
globala strivandet efter bade kdrnsikerhet och teknik for ren energi.

2.4.3  Tyvirr behandlar forslaget inte pé strategisk och politisk niva det berdttigade kravet pa en ldngsiktig planering av
kdrnenergi frin medborgarna, det civila samhallet och foretagssektorn. Det dr oklart hur EU kommer att anvinda sina
resurser for att ta itu med de stora utmaningarna med kirnenergi med hinsyn till den vdxande oron och behoven av ren
och prismissigt 6verkomlig energi, i EU och i virlden.

2.44  Internationella atomenergiorganets roll dr av avgérande betydelse, och organet bor ta ansvar for att sikerstilla
oppenhet och tidig varning nér det giller utvecklingen av nya karnkraftverk i hela virlden. EU bor samarbeta fullt ut med
globala institutioner och organisationer for att frimja kirnsakerhet.

2.45  EU bor aktivt frimja hogsta mojliga standarder for kadrnsikerhet och se till att de mest avancerade europeiska
forfarandena, bésta praxis och teknik framjas i hela varlden, i syfte att se till att nya anldggningar och reaktorer som planeras
ar sikra.

2.4.6  Fornyade anstringningar dr nodvindiga for att sikerstdlla att befintliga och planerade anliggningar i det
europeiska grannskapet drivs med hoga standarder ndr det giller insyn och sidkerhet. EESK uppmanar alla medlemsstater att
stodja detta mal och gora kirnsikerhet till ett viktigt mal for bilaterala och multilaterala forbindelser med partnerldnderna.
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2,47  EESK stdr fast vid sin stdndpunkt att kommissionen inte diskuterat de brannande frigorna om kirnkraftens
konkurrenskraft, dess bidrag till forsorjningstryggheten och till klimatforandringarna och koldioxidmalen, dess sdkerhet
samt frdgorna om insyn och forberedelser infor nédsituationer i sitt forslag till ett vigledande program (PINC) om mal for
kirnenergiproduktionen och investeringarna (?).

2.4.8  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att sikerstilla samstimmighet och komplementaritet med
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, bland annat genom verksamhet
péd kdrnenergiomrddet som r underordnad dess Gvergripande mal, huvudsakligen fredliga anvindningar av kdrnenergi i
overensstimmelse med politiken for utvecklingssamarbete och internationellt samarbete f6r hilsa, jordbruk och industri
samt sociala projekt inriktade pd konsekvenserna av en kirnenergiolycka. Det 4r dock oklart hur denna avsikt ska kunna
genomforas i praktiken med den tillgdngliga budgeten och de aktuella institutionella ramarna.

2.49  Med tanke pa de stora globala utmaningarna kopplade till kirnenergi och det stora antalet kirnkraftsanliggningar
i EU:s grannskapsomrdde anser kommittén att den planerade finansieringsramen for genomforandet av denna forordning
for perioden 2021-2027 pd 300 miljoner euro i I6pande priser dr hogst otillracklig.

Bryssel den 12 december 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(®)  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, yttrande om det vigledande programmet om kérnenergi, foredragande: Brian Curtis,
antaget den 22 september 2016 (EUT C 487, 28.12.2016, s. 104).
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