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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

REK:S 132:A PLENARSESSION, 5.12.2018-6.12.2018

Resolution frin Europeiska regionkommittén — Europeiska kommissionens arbetsprogram 2019
(2019/C 86/01)
EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION
med beaktande av
— kommissionens arbetsprogram 2019 (),
— samarbetsprotokollet med kommissionen fran februari 2012,
— den gemensamma férklaringen om EU:s lagstiftningsprioriteringar for 2018-2019.

1. Europeiska regionkommittén betonar att 2019 kommer att bli ett avgdrande ar f6r Europeiska unionens framtid,
eftersom EU:s sjilva grundvalar ifragasitts. Mot denna bakgrund upprepar kommittén att det dr absolut nodvandigt att
koppla samman grisrotsnivin och EU-nivdn och gora de lokala och regionala foretradarna och EU-medborgarna delaktiga i
utformningen och genomférandet av EU:s politik, i synnerhet genom en ordentlig tillimpning av aktiv subsidiaritet och
flernivastyre.

2. Kommittén efterlyser en tidig 6verenskommelse om den flerdriga budgetramen f6re valet till Europaparlamentet i maj
2019 for att se till att de nya EU-programmen inleds i tid, och stéder Europaparlamentets uppmaning om att nasta flerdriga
budgetram bor motsvara minst 1,3 % av BNI i EU-27.

3. Kommittén beklagar att kommissionens forslag till flerdrsbudget saknar en tydlig jimstilldhetsprofil. Artikel 8 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt handlar om att i unionen integrera jamstélldhet i alla politikomraden och i
alla aktiviteter for att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Vidare bor jamstalldhetsbudgetering férdjupas, spridas
och systematiseras.

4. ReK onskar att Europeiska unionen och Forenade kungariket i god tid ndr en oOverenskommelse om Forenade
kungarikets avsikt att limna EU, dér de fyra fria rorligheterna bevaras. Vi férvintar oss att kommissionen kommer att gora
kommittén delaktig i forhandlingarna om det framtida samarbetet mellan Forenade kungariket och EU efter den 30 mars
2019 for att fora fram de regionala och lokala myndigheternas bidrag till produktiva och héllbara framtida forbindelser.

()  COM(2018) 800 final.
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Medborgarskap, styrning och biittre lagstiftning

5. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, dir man frimjar genomforandet av rekommendationerna frin arbetsgruppen for subsidiaritet,
proportionalitet och “goéra mindre men goéra det effektivare”. ReK uppmanar i detta syfte Europaparlamentet och
kommissionen att genomfora arbetsgruppens rekommendationer i samarbete med kommittén for att bidra till att frimja
aktiv subsidiaritet inom EU och ett nytt sitt att arbeta. Kommittén forblir fast besluten att bidra till detta genomforande
genom att samla de europeiska regionernas och stiddernas expertis och kunskaper, i synnerhet genom sitt nitverk for
overvakning av subsidiaritetsprincipen, nitverket av regionala nav och Regpex-plattformen.

6.  Kommittén ifrdgasitter om forslaget om att avskaffa de tva arliga tidsomstallningarna uppfyller de krav pa europeiskt
mervirde och samordning som arbetsgruppen foreslagit, och varnar for negativa konsekvenser for de lokala och regionala
myndigheterna (sdrskilt i gransregioner).

7. Kommittén vilkomnar kommissionens planer pa att anvianda sig av 6vergdngsklausulen for att tillimpa omrostning
med kvalificerad majoritet, framfor allt pd beskattningsomréddet. Detta skulle underldtta kampen mot skatteundandragande
och mojliggora mer rittvisa beskattningssystem.

Sysselsittning, tillvixt, investeringar och sammanhallningspolitik

8.  Tillsammans med partnerna i #CohesionAlliance efterlyser Europeiska regionkommittén en snabb 6verenskommelse
om det sammanhallningspolitiska lagstiftningspaketet for 2021-2027, som dven fortsittningsvis bor bygga pé principerna
om partnerskap och flernivastyre. ReK erinrar om att sammanhallningspolitiken 4r Europeiska unionens viktigaste
investeringspolitik som syftar till att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaéllningen i hela EU. I syfte att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer och efterslapningen i de minst gynnade regionerna anser
kommittén att sdrskild hansyn bor tas till landsbygdsomraden och regioner som paverkas av industriell omvandling eller
som lider av allvarliga och permanenta, geografiska eller demografiska nackdelar, sdsom 6-, grans- och bergsregioner.

9. Vi vill uppmirksamma att kommissionens program for 2019 inte innehéller ndgon hinvisning till de yttersta
randomradena som sig borde, dtminstone nir det giller genomforandet av meddelandet “Ett starkare och fornyat strategiskt
partnerskap med EU:s yttersta randomrdden” fran 2017. ReK hoppas att kommissionen kommer att fortsitta att vidta de
atgarder som kravs for att utveckla den nya strategin for de yttersta randomradena.

10.  Kommittén foreslar att man ska utnyttja erfarenheterna frén partnerskapen inom agendan for stider, som har nétt
positiva resultat i friga om flernivastyresatgirder, for att forbattra subsidiaritetsprovningen och stirka kopplingen mellan
bittre lagstiftning och EU-agendan for stider. ReK anser att handlingsplanen frin stadspartnerskapet for bostider, som
antogs i november 2018, banar vig for en EU-agenda for bostider.

11.  ReK noterar med oro att de offentliga investeringarna fortfarande ar for laga och ojamnt fordelade i EU, sdsom
erkdnns av kommissionens fokus pa ldngsiktiga investeringar i den europeiska planeringsterminen 2019. Vi upprepar
darfor att overenskommelsen om flexibilitetsmarginalerna inom stabilitets- och tillvixtpakten mdste inforlivas i
primirritten. ReK efterlyser ocksd pa nytt ytterligare atgirder for att frimja offentliga investeringar, sdrskilt genom att
man undantar nationell, regional eller lokal medfinansiering inom ramen for ESI-fonderna frdn stabilitets- och
tillviaxtpaktens redovisning, sdsom redan foreskrivs for medfinansiering inom ramen for Efsi.

12.  Kommittén uppmanar kommissionen att inta en pragmatisk hallning till styrningsaspekterna av InvestEU-
programmet, efter samrad med alla de viktigaste berorda aktorerna, sdsom EIB.

13.  ReK betonar att ungdomsrelaterade politiska atgarder och program sdsom Erasmus+, Europeiska solidaritetskren
och DiscoverEU har ett starkt europeiskt mervirde, och framhaller behovet av att underlitta deras tillginglighet och
sakerstilla de lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforandet av dem. Dessutom bor man belona projekt
med ett hogt mervirde i friga om deltagande av ungdomar med funktionsnedsittning och den lokala och regionala
dimensionen, sdrskilt i landsbygdsomraden, omraden som tar emot invandrare, unionens yttersta randomrdden och de
utomeuropeiska linderna och territorierna. I linje med den nya ungdomsstrategin efterlyser ReK pé nytt ett strukturerat
samarbete mellan kommittén och den féreslagna EU-ungdomssamordnaren.

14.  Kommittén understryker att for att EU ska kunna maximera sin potential inom forskning och innovation mdste
kommissionen och medlemsstaterna 6verbrygga “innovationsklyftan” mellan regionerna, och foreslar att Horisont Europa
ska stirka banden till de regionala strategierna for smart specialisering.
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15.  ReK ser fram emot den aviserade samordnade planen for utveckling av artificiell intelligens i Europa, som dven bor
omfatta den offentliga sektorn pa lokal och regional nivd med tanke pa de lokala och regionala myndigheternas roll och
deltagande i frimjandet av investeringar och Al-ekosystemet inom sina omraden.

Ekonomisk politik och EU:s sociala dimension

16.  Europeiska regionkommittén betonar att mélen for héllbar utveckling bor genomféras som den overgripande
referensramen for EU-politiken och specifikt ersitta Europa 2020-strategin som den europeiska planeringsterminens
langsiktiga mal.

17. Vi upprepar vért stod for inforandet av en budgetkapacitet som syftar till att stirka euroomrddets motstandskraft
och forbereda konvergensen med framtida medlemmar i euroomrédet. Denna budgetkapacitet méste dock finansieras med
andra egna medel d4n dem som 4r avsedda for finansieringen av EU:s budget for att undvika att denna kapacitet inkraktar pa
de EU-program som dr tillgangliga for EU-27. Denna kapacitet bor dessutom redovisas utanfor taket for EU:s budgetmedel.

18.  Kommittén betonar att den ldga graden av genomforande av de landsspecifika rekommendationerna beror pa
bristande egenansvar, finansiering och administrativ kapacitet pd alla nivder, och upprepar darfor sitt forslag om en
uppforandekod for att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i den europeiska planeringsterminen.

19.  Kommittén dr oroad over att de lokala och regionala myndigheterna inte har dragit tillracklig nytta av de EU-
finansierade kapacitetsuppbyggnadsdtgarderna i den nuvarande flerdriga budgetramen. ReK uppmanar pa nytt
kommissionen att utfirda en enda uppsittning riktlinjer for att samordna alla EU-finansierade kapacitetsuppbyggnads-
atgirder.

20. ReK vilkomnar kommissionens forslag om att faststdlla regler som gor det mojligt att beskatta vinster som
multinationella foretag gor i den digitala ekonomin, och betonar att det behovs en europeisk rittslig definition av virtuellt
fast driftstalle for digitala foretag.

21.  Kommittén uppmanar kommissionen att noga overvaka genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, och uttrycker oro 6ver minskningen av de tillhérande budgetmedlen. I detta avseende dr det mycket viktigt att
erkdnna den starka territoriella komponenten i genomforandet av pelaren. ReK uppmuntrar kommissionen och EU-
lagstiftaren att pdaskynda inrittandet av Europeiska arbetsmyndigheten och att foreskriva att en foretradare for
medlemsstaternas regionala myndigheter ska ingd i myndighetens styrelse.

22, ReK vilkomnar den nyligen inrittade expertgruppen om den sociala ekonomin och sociala foretag, dir kommittén
ar foretradd, och uppmanar kommissionen att ligga fram en europeisk rittslig ram som omfattar en rad gemensamma
definitioner for olika former av foretagande inom den sociala ekonomin, t.ex. kooperativ, omsesidiga bolag, foreningar och
stiftelser.

23.  Som ett verktyg for att genomfora princip 11 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter foreslar kommittén att
man infor en europeisk barngaranti for att ta itu med den dramatiskt hoga andelen barn som lever i fattigdom och
utestangning i EU (26,4 % ar 2017). Denna garanti bor bli en integrerad del av ESF+.

Strategin for den inre marknaden, smd och medelstora foretag, konkurrens, industri och den digitala inre
marknaden

24.  Europeiska regionkommittén framhdller vikten av att utarbeta en integrerad industristrategi och bekraftar sitt
engagemang for att inforliva de lokala och regionala myndigheternas roll i denna strategi.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att foresld en uppdatering av smaforetagsakten. I synnerhet, nir det giller
testet for sma och medelstora foretag, uppmanar ReK kommissionen att beakta de olika sirdragen i de akter som ska testas,
med sirskild hinsyn till lagstiftningsforslag, och att agera i ett Refit-perspektiv med sikte pd forbittringar.

26. ReK upprepar sitt dtagande att ge dterkoppling om genomforandet av direktiven frdn 2014 om offentlig
upphandling pd lokal och regional nivd, mot bakgrund av de lokala och regionala myndigheternas vikt inom offentlig
upphandling och i syfte att bedoma anvidndningen av sociala och miljorelaterade kriterier.

27.  Kommittén uppmanar kommissionen att under 2019 inleda en 6versyn av lagstiftningsramen for statligt stod,
sarskilt den allmidnna gruppundantagsférordningen, férordningen om stéd av mindre betydelse och ramen for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse, i syfte att i sinom tid gora alla berorda parter delaktiga i en konstruktiv dialog om reformens
innehall.
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28.  ReK uppmanar kommissionen att underlatta utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur och att ta sirskild hansyn till
landsbygdsomraden med begrinsad befolkning och glesbygdsomraden, dir bredband idr en grundliggande resurs for
tillhandahallandet av effektiva offentliga tjanster, for att yngre invanare ska dtervinda och nya foretag etableras — omraden
som operatorerna inte har nigot kommersiellt intresse av och dir man foljaktligen kan anse att det foreligger ett
marknadsmisslyckande. Detta skulle bidra till att overbrygga EU:s digitala klyfta och inritta ett ssmmanhingande natverk av
europeiska digitala innovationsknutpunkter.

29.  Kommittén uppmanar kommissionen att ligga fram forslag for att ta itu med regleringsfrigor med koppling till
delningsekonomin och den digitala ekonomin. Vi efterlyser framfor allt ett EU-direktiv om arbete via digitala plattformar pa
grundval av artikel 153.2 b i EUF-fordraget i syfte att faststilla miniminormer for réttvisa arbetsvillkor i den digitala
ekonomin.

Jord- och skogsbruk, folkhilsa och konsumentskydd

30.  Europeiska regionkommittén anser att den gemensamma jordbrukspolitiken bor utvecklas till en jordbrukspolitik
som dr forenklad, rattvis, hillbar och baserad pa solidaritet till formén f6r jordbrukarna, regionerna, konsumenterna och
medborgarna, och efterlyser storre inre och yttre konvergens i direktstodet, andamalsenliga krishanteringsverktyg for att
stabilisera jordbrukarnas inkomster samt okat flernivastyre vid utarbetandet och genomforandet av de nationella strategiska
planerna.

31.  ReK ansluter sig till Europaparlamentets efterlysning (*) av en EU-agenda for landsbygdsomraden, bergsomraden och
avldgsna omraden som ska frimja socioekonomisk utveckling, ekonomisk tillvixt och diversifiering, socialt vilbefinnande,
naturskydd samt samarbete och sammanldnkning med stadsomrdden i syfte att frimja sammanhéllning och forhindra
territoriell splittring.

32.  Kommittén efterlyser dven en europeisk strategi for regioner med demografiska utmaningar, med syftet att oka
medvetenheten om denna frdga pé alla EU:s politikomrdden — sammanhallning, innovation, transporter, hilsa, social- och
arbetsmarknadspolitik, IKT, landsbygdsutveckling, migration etc. Strategin bor inbegripa en analys av kostnaderna och
prognoser pd nationell, regional och lokal nivéd, i enlighet med vad som anges i ReK:s yttrande "EU:s svar pd den
demografiska utmaningen”.

33.  Kommittén framhaller att innovationer och digitala losningar dr av avgérande betydelse for utveckling av smarta
byar, fornyelse av stadscentrum och landsbygdsomrdden. Vi uppmanar kommissionen att utvirdera och géra en
uppf6ljning av de tgirder som genomforts inom ramen for EU:s handlingsplan for smarta byar.

34.  Kommittén har for avsikt att reagera pd den halvtidsoversyn av EU:s skogsstrategi som forvintas i december 2018,
och framhaéller vikten av forebyggande av avskogning, dterbeskogning och skogsomvandling.

35.  Kommittén stiller sig positiv till att EHFF far fortsitta som en sirskild och férenklad fond med en budget for bld
tillvixt som gor det mojligt att vidta Gvergripande atgdrder tillsammans med andra europeiska program. Vi anser att
budgeten f6r EHFF och andelen delad forvaltning bor ligga kvar pd samma niva som i det forra programmet. EU:s exklusiva
fiske- och vattenbruksomréaden, utvecklingen av den bld ekonomin, stod till hamnar, miljofragor och bevarandet av den
marina biologiska médngfalden stdr infor stora utmaningar under tiden efter 2020 och bor darfor ges stod genom EHFF. Vi
anser att skyldigheten att anvinda finansiella instrument inom EHFF for att stddja vattenbruk och bearbetning av produkter

bor dras tillbaka.

36. ReK beklagar att inforlivandet av EU:s hdlsoprogram i ESF+ har lett till minskade anslag for EU-finansierade
hélsoinitiativ, och efterlyser atgdrder och medel for att kompensera for denna minskning.

37.  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka befintliga livsmedelsmédrkningssystem och foresld ett
obligatoriskt, gemensamt europeiskt firgmirkningssystem, pd grundval av enheter pd 100 g, pd framsidan av
livsmedelsforpackningar i hela EU, for att ge konsumenterna tydlig information och uppmuntra sundare matvanor. Pd
liknande sdtt bor sarskilda kriterier inforas for produkter med nirings- och hilsopdstdenden.

() Se Europaparlamentets resolution av den 3 oktober 2018 om att hantera de sirskilda behoven i landsbygdsomraden, bergsomriden
och avligsna omraden.



7.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 86/5

38.  ReK vilkomnar kommissionens forslag till en europeisk elektronisk patientjournal for att forbattra patienternas
behandling 6ver regionernas och medlemsstaternas granser. Vi uppmanar kommissionen att noga beakta dataskydds- och
interoperabilitetsfrdgorna i detta forslag.

Turism och kultur

39.  Europeiska regionkommittén uppmanar pd nytt kommissionen att grundligt se 6ver sin turismstrategi frin 2010
med ett tydligt flerdrigt arbetsprogram.

40.  Kommittén efterlyser en uppfoljning av Europadret for kulturarv 2018 genom en ny europeisk handlingsplan for
kulturarv.

Energiunionen, klimatpolitik och milj6

41.  Europeiska regionkommittén foresprakar en dndamalsenlig flernivastyrningsmekanism for att effektivt genomfora
paketet om "Ren energi for alla i EU” genom att se till att de nationella energi- och klimatplanerna utarbetas i néra
samarbete med de lokala och regionala myndigheterna och foreskriva ett system med lokalt och regionalt faststallda bidrag
for att komplettera de nationellt faststillda bidragen enligt Parisavtalet.

42.  Infor den fjarde rapporten om tillstdndet i energiunionen understryker kommittén vikten av att frimja en rittvis
energiomstallning, vilket forutsitter att man faster sarskild uppmirksamhet vid de regioner som kommer att paverkas mest,
sdsom dem som dar sirskilt beroende av fossilbrianslebaserade industrier samt oar, i synnerhet dem som inte ar
sammanldnkade, sdsom de yttersta randomradena. I detta sammanhang erkdnner ReK de pagdende dtgirderna betriffande
energifattigdom och framhaller de lokala och regionala myndigheternas centrala roll i genomférandet av dem.

43, ReK uppmanar kommissionen att overvaka de socioekonomiska konsekvenserna av den nya utformningen av
elmarknaden for alla EU:s medlemsstater och regioner.

44, Kommittén vilkomnar den nyligen offentliggjorda "europeiska strategiska ldngsiktiga visionen for en blomstrande,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi till 2050 — En ren jord dt alla”, ddr EU Atar sig att bli klimatneutralt
senast 2050 och som erkinner de lokala och regionala myndigheternas centrala roll. Vi insisterar pa att dtgirderna for att
genomfora denna strategi mdste folja principen om flernivastyre, ge en formell roll & de lokala och regionala
myndigheterna, sirskilt genom att integrera ett system med lokalt och regionalt faststillda bidrag i de nationella klimat- och
energiplanerna, och bygga vidare p initiativ sdsom borgmistaravtalet. Vi betonar behovet av en hog grad av integration av
dessa dtgarder med strategin for en cirkuldr ekonomi och energiunionen, samtidigt som man sikerstiller att de
socioekonomiska konsekvenserna av den nodvindiga 6vergdngen fordelas jamnt i syfte att uppnd en rattvis dvergdng.

45.  ReK uppmanar kommissionen att i samarbete med kommittén utforma ett strategiskt och integrerat dttonde
miljéhandlingsprogram, och dtar sig att spela en aktiv roll i den tekniska plattformen for miljosamarbete. ReK uppmanar
ocksa till att gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i den andra cykeln av granskningen av genomforandet av
miljopolitiken.

46.  ReK uppmanar kommissionen att foresla en omfattande plan for att forbattra genomforandet av EU:s strategi for
biologisk madngfald fram till 2020 genom att tillhandahalla strategisk vigledning till EU-medlemsstaterna, och sarskilt
genom att formellt erkiinna de lokala och regionala myndigheternas avgérande roll. Vi ser fram emot att fortsitta att
samarbeta nira med kommissionen i det proaktiva utarbetandet av den politiska ramen for tiden efter 2020 mot bakgrund
av COP15 i Peking &r 2020. Detta kommer att krava ett kraftigt dtagande inte bara for att stoppa forlusten av, utan ocksa for
att aterstilla, den biologiska mangfalden och ekosystemen, samt en ambitios, inkluderande politisk ram for biologisk
méngfald fram till 2030 som gor det mojligt att uppna visionen f6r 2050 i méingfaldskonventionen mot bakgrund av malen
for hallbar utveckling.

47.  Kommittén uppmanar kommissionen att bittre integrera principerna om Kkatastrofresiliens i alla EU:s
politikomrdden och fonder for att 6ka medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas formaga att
forebygga, forbereda sig for, hantera och dterhdmta sig fran bade naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor.
Detta skulle kunna ske genom en bittre forstdelse av risken, bl.a. genom att infora en entydig metod for riskanalys och
genomfora specifika och allt noggrannare undersokningar av forstaelsen av den territoriella utsattheten samt bedémningen
av den ekonomiska skada, bade direkt och indirekt, som ett omrade kan lida om det drabbas av ett extremt naturfenomen.
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48.  ReK efterlyser pa nytt en EU-fardplan for cykling for att tillgodose den vixande efterfrdgan pd samordnade insatser
pa EU-niva.

Rittvisa, sikerhet, grundliggande rittigheter och migration

49.  Europeiska regionkommittén uppmanar pd nytt kommissionen att stodja de lokala och regionala myndigheterna i
arbetet med att dtgirda problemet med radikalisering genom att utfarda riktlinjer for lokala och regionala myndigheter for
forebyggande strategier for att motverka radikalisering.

50.  Kommittén efterlyser forstirkta forfaranden och mekanismer for att skydda demokratin, rittsstatsprincipen och de
grundldggande rittigheterna, som skulle kunna ingd i en unionspakt.

51.  ReK vilkomnar den foreslagna FN-pakten for migration och uppmanar alla EU-medlemsstater att underteckna denna
den 10-11 december i Marrakesh och att ratificera den. Vi betonar att pakten ér en visentlig del av en omfattande
multilateral flernivdstrategi for migration, vilken har foresprdkats av ReK.

52.  ReK understryker att en dndamalsenlig och human forvaltning av EU:s yttre granser och utformningen av en
overgripande migrationspolitik och ett gemensamt asylsystem i EU med gemensamma hoga standarder dr mycket viktigt for
alla kommuner, stider och regioner, sirskilt for dem som tar emot flyktingar och dem som ir belidgna vid grinser som
sarskilt berdrs av migrationstoppar.

53.  Kommittén uppmanar kommissionen att foresla ytterligare sikra och tillgingliga lagliga vagar for migration till EU,
sdsom humanitdra viseringar och privata sponsorprogram, och uppmanar medlemsstaterna att skyndsamt enas om och
genomfora en ny EU-ram for vidarebosittning som dr ambitios i frdga om villkoren for skydd och antalet personer som
omfattas av den. ReK uppmanar ocksd kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att visa konkret solidaritet med de
medlemsstater som dr mest utsatta for migrationsflodena, i enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget och den princip om
solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, som faststalls dar.

54.  ReK uppmanar kommissionen att ytterligare férenkla och paskynda finansieringsforfarandena och gora det enklare
for regionerna och stiderna att fa direkt tillgang till de finansiella medel som avsatts for att hantera humanitéra kriser och
integration av flyktingar. Bistdnd i nodsituationer far ges i form av bidrag direkt till de lokala och regionala myndigheter
som utsitts for ett hdrt migrationstryck, sarskilt dem som ansvarar for att ta hand om och integrera ensamkommande barn.
Vi uppmanar ocksd kommissionen att intensifiera sina insatser for att underldtta utbytet av god praxis mellan europeiska
lokala och regionala myndigheter om integration av migranter, med sirskilt fokus pd medelstora och sma stider.

55.  Ilikhet med EU:s stod till integrationen av flyktingar och till tredjelinder nar det géller humanitira bistandsatgarder
uppmanar vi kommissionen att tillhandahélla stod till integrationen av medborgare med europeisk nationalitet som tvingas
lamna sina vardlander pd grund av politiska, ekonomiska eller humanitdra kriser, som annars skulle vara helt oskyddade
trots att de 4r EU-medborgare.

Extern politik

56.  Europeiska regionkommittén uppmanar kommissionen att till fullo beakta de lokala och regionala myndigheternas
synpunkter och arbetet i ReK:s gemensamma rddgivande kommittéer och arbetsgrupper, i synnerhet 2019 drs
lagesrapporter om kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna, och uppmanar pd nytt till att ytterligare anpassa
EU:s befintliga finansieringssystem, sirskilt Taiex och partnersamverkan, till de lokala och regionala aktérernas behov.

57.  ReK stoder ett nytt program for europeiskt territoriellt samarbete som mojliggor nira samarbete mellan lokala och
regionala myndigheter i medlemsstaterna och i kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och grannlinder. I detta
sammanhang uppmanar kommittén kommissionen att stddja EU:s befintliga makroregionala strategier och stotta
inrdttandet av nya. Vi uppmuntrar ocksd kommissionen att stodja gransoverskridande samarbete mellan regionala och
lokala myndigheter, bl.a. i form av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS).

58.  Kommittén tillkdnnager sin avsikt att bidra till de strategiska diskussionerna om det 9stliga partnerskapsinitiativets
framtid med anledning av dess tiodrsjubileum 2019, sarskilt genom Corleap, arbetsgruppen for Ukraina och peer-to-peer-
partnerskapen mellan EU och Ukraina.

59.  ReK uppmanar kommissionen att beakta dess arbete for att stabilisera det sodra grannskapet genom forsamlingen
for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet (Arlem) och i synnerhet Nicosiainitiativet for libyska
kommuner, som bidrar till att forbittra lokala offentliga tjanster i Libyen och aterintegrera dessa kommuner i det
internationella samfundet, genom att utnyttja befintlig basta praxis och tillhandahalla limplig finansiering till stod for de
operativa initiativen.
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60.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att ta itu med avsiktligt vilseledande information online i bdde EU och
partnerlanderna och ar beredd att stodja dessa insatser.

61. ReK konstaterar att den verkstillande gruppens arbete nir det giller att genomféra EU:s och Forenta staternas
gemensamma uttalande frén juli 2018 frimst verkar vara inriktat pd regleringssamarbete, och uppmanar till att
uppritthalla EU:s normer, sirskilt de hoga hilso-, livsmedels- och miljonormerna. Vi betonar i detta avseende att
kommissionen madste se till att de gillande arbetsnormerna och rittsliga normerna for produktsikerhet samt data-,
konsument-, hilso- och miljoskydd inte dsidositts i syfte att bekimpa handelsprotektionism och fi de amerikanska
sanktionerna upphévda.

62.  Europeiska regionkommittén ger sin ordférande i uppdrag att Oversinda denna resolution till Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, de osterrikiska, rumanska och finlindska radsordférandeskapen samt Europeiska rddets
ordforande.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

REK:S 132:A PLENARSESSION, 5.12.2018-6.12.2018

Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Utvidgningspaketet for 2018

(2019/C 86/02)

Foredragande: Franco IACOP (IT-PES), ledamot, regionfullméktige, Friuli-Venezia Giulia
Referensdokument: 2018 &rs meddelande om EU:s utvidgningspolitik

COM(2018) 450 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén noterar med intresse kommissionens fornyade atagande nir det giller EU:s utvidgning,
vilket dterspeglas inte bara i meddelandet COM(2018) 450 final, som behandlas i detta yttrande, utan ocksd i
strategidokumentet frdn februari 2018 om vistra Balkan (se ReK:s yttrande 2018/00065) och beslutet att snabbt inleda
granskningen av lagstiftningen i Albanien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien efter rddets positiva reaktion ndr det
giller att fatta ett beslut om att inleda forhandlingar i juni 2019, med utgdngspunkt i Europeiska kommissionens
bedémningsrapport och forutsatt att de framsteg som kravs har gjorts.

2. Utvidgningsprocessen bor forbli en prioritering for EU och ReK instimmer med kommissionen i friga om behovet av
att i centrum for denna process stilla rittsstatsprincipen, rdttvisa, grundliggande rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter.

3. ReK erinrar om att de lokala och regionala myndigheternas engagemang dr nodvindigt i samband med
utvidgningsprocessen och uppmuntrar kandidatlinderna (Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro,
Serbien och Turkiet) och de potentiella kandidatlinderna (Bosnien och Hercegovina samt Kosovo (¥)) att stirka strategierna
for administrativ decentralisering i syfte att dstadkomma verklig subsidiaritet.

4. ReK ser positivt pd att bada radsordforandeskapen under 2018 har linderna pé vistra Balkan bland de tematiska
prioriteringarna for sina respektive halvér, vilkomnar toppmotet i Sofia, och hoppas att den deklaration som
undertecknades vid detta tillfille snabbt kan omsdttas i konkreta initiativ.

5. ReK beklagar att reforminsatserna fér EU-medlemskap pa vistra Balkan gar allt lingsammare, och att detta har gjort
att en kinsla av tvivel och misstro har spridit sig bland medborgarna.

6.  ReK beklagar utvecklingen i Turkiet bade fore och efter valet i juni, som har medfért en successiv forsvagning av
rittsstatens virden och principer. Detta har lett till att anslutningsutsikterna for vistra Balkan och Turkiet nu i praktiken
divergerar.

(*)  Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ér i Gverensstimmelse med FN:s sikerhetsrdds resolution
1244 (1999) och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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7. De nya impulser som kommissionens nya strategi kan ge vistra Balkan (och indirekt ocksd Turkiet) kan sitta ny fart
pa hela processen.

8. ReK hoppas att den nya dynamik for det europeiska territoriella samarbetet som liggs fram i kommissionens senaste
lagstiftningsforslag om sammanhaéllning (Interreg) och utvidgning (IPA III) kan stimulera ndra samarbete mellan lokala och
regionala myndigheter i medlemsstaterna och i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna.

9.  Uppfyllandet av Kopenhamnskriterierna i deras vidaste bemarkelse 4r och bor forbli en grundlaggande parameter for
bedomningen av kandidatlindernas lamplighet att bli EU-medlemsstater.

10.  ReK betonar sin villighet att samarbeta med 6vriga EU-institutioner for att stodja kandidatlinder och potentiella
kandidatlander i deras forberedelser infor en framtida anslutning.

11.  Det nya samarbetsavtalet mellan ReK och Europarddets kongress for lokala och regionala myndigheter, som slots i
Strasbourg den 27 mars 2018, bor stirka samarbetet mellan de tva institutionerna, oka synergieffekterna och leda till att
dubbelarbete undviks.

12.  Den mest effektiva formen av stdd som kan tillhandahéllas de offentliga forvaltningarna ar utbyten pa samma niva.
Vi noterar for Ovrigt att mdnga lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna har kompetens ndr det giller
genomforandet av EU-lagstiftningen som man skulle kunna dela med sig av till motparterna i kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlinderna.

13.  ReK pdminner om att hela samhillet i de linder som vill ansluta sig till EU méste delta i en genomgripande reform av
virdegrunden, och att de lokala och regionala myndigheternas roll i det avseendet ar av storsta vikt, eftersom det dr dessa
myndigheter som medborgarna kommer i kontakt med i det dagliga livet.

14.  Endast de lokala och regionala myndigheterna kan genom sina direkta kontakter med medborgarna effektivt
formedla fordelarna med EU-medlemskapet och uppmirksamma alla forméner och fordelar som EU erbjuder EU-
medborgarna, och dven medborgarna i kandidatlinder och potentiella kandidatlander.

15. ReK beklagar dirfor att de lokala och regionala myndigheternas situation inte namns uttryckligen i det
sammanfattande dokumentet om utvidgningspaketet, som endast innehéller en hdnvisning till behovet av att uppnd en
lamplig balans mellan den centrala och lokala nivan.

Forhoppningar, férslag och rekommendationer

16.  Europeiska regionkommittén hoppas att regeringarna pé véstra Balkan dterupptar arbetet med ett nirmande till EU
och att de uppfattar de positiva signaler som vissa viktiga steg i utvecklingen innebir inom en realistisk tidsram. Vi hoppas
att medborgarna i regionen beslutsamt avvisar nationalism, radikalisering och identitetspolitik, och stiller sig bakom det
europeiska idealet.

17. Vi hoppas att Turkiet hidver undantagstillstdndet och dter borjar nirma sig EU, att man upphiver de tgirder som
undergréver respekten for rattsstaten och de grundldggande rittigheterna och att man dterstiller ett demokratiskt system
med kontroller och motvikter pa central, regional och lokal niva.

18.  ReK uppmanar alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder att beslutsamt fortsitta med administrativa
reformer och att aktivt strava efter realistiska och ambitiosa mal i friga om decentralisering samtidigt som man ger
tillrdckliga budgetanslag till de lokala och regionala myndigheterna.

19.  Ekonomisk tillvixt och forbdttrad levnadsstandard for medborgarna i kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlinderna bor uppmuntras, och man bor sikerstilla effekter pa lokal niva.

20.  Kommittén konstaterar att det kravs ett samarbete med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran for att hantera
migrationsstrommarna. Stod som EU tillhandahaller till vistra Balkan och Turkiet for att bidra till hanteringen av dessa
strommar bor dven nd de lokala och regionala myndigheterna som dagligen arbetar med mottagande och stod.

21. Inte i ndgot forhandlingskapitel behandlas decentralisering, reform av offentlig forvaltning eller styrning. Vi
uppmanar dirfor kommissionen att ta upp dessa fragor i alla bilaterala moten om de kapitel for vilka den administrativa
decentraliseringen ar relevant och att tillsammans med kandidatlinder och potentiella kandidatlinder insistera pa att
sikerstilla att lokala och regionala myndigheter ska engageras i forberedelserna infor anslutningen.
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22.  Kommittén uppmanar kommissionen att infora tillfilliga operativa forfaranden som mojliggor anviandning av
instrument som Taiex och partnersamverkan for samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i medlemsstater,
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder.

23.  Kommittén uppmanar kommissionen att dteruppta programmet f6r kommunal forvaltning (LAF) och det regionala
utbildningsprogrammet, som anvints i samband med tidigare utvidgningar.

24.  Viuppmanar kommissionen att granska mojligheten att anvinda Sigma-programmets atgarder pd lokal och regional
niva i kandidatlinderna i syfte att utveckla modeller for reform av styresskicket i de lokala myndigheterna for tillimpningen
av EU:s regelverk.

25.  ReK uppmanar kommissionen att i etniskt blandade omrdden genomfora kultur- och idrottsinitiativ som direkt
involverar hela lokalbefolkningen, i synnerhet ungdomar. Darigenom frimjas integration och 6msesidigt erkinnande av
varandras identiteter.

26.  Kommittén uppmanar kommissionen att 6vervaka de offentliga tjanstemédnnens agerande i kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlinderna pa vistra Balkan i friga om jamstilldhet och respekt for etniska och sprékliga minoriteter,
samt HBTI+-personer. Europeiska unionen &r en ledstjdrna for tolerans i hela virlden och enligt vir uppfattning bor varje
framtida anslutning bygga p4 ett stabilt politiskt stod for de demokratiska virdena med avseende péd personer sdvil nar det
giller frihet som jamlikhet.

27.  Kommittén uppmanar kommissionen att fora dialog och ta gemensamma initiativ — bl.a. i linje med Berlinprocessens
anda — med organisationer som kanner till forhdllandena i de lokala och regionala myndigheterna i kandidatlanderna och
de potentiella kandidatlinderna, och de som redan har erfarenheter av olika samarbetsformer, i synnerhet NALAS
(ndtverket av sammanslutningar av lokala myndigheter i sydostra Europa), Alda (Europeiska sammanslutningen for lokal
demokrati), CEI (centraleuropeiska initiativet) och det regionala samarbetsradet.

28.  ReK uppmanar slutligen pé nytt kommissionen att i kommande rapporter om lidget i utvidgningsprocessen dgna mer
utrymme och analys 4t situationen pa lokal och regional myndighetsniva och att bedoma framstegen eller bristerna i friga
om administrativ reform pd samma sitt som nér det géller centrala myndigheter.

Sdrskilda kommentarer om kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna

Montenegro

29.  ReK vilkomnar de betydande framsteg som Montenegro har uppnatt i euroatlantiskt avseende.

30.  Avsevirda insatser krivs for att stdrka rittsstatsprincipen och de demokratiska institutionerna och arbetet med en
atergang till fullstindig representativitet for alla politiska krafter i parlamentet.

31.  Kommittén dr bekymrad over situationen i friga om yttrandefrihet, i synnerhet de ménga fallen av hot och véld mot
journalister.

32. Vi vilkomnar antagandet av nya bestimmelser som syftar till att infora kriterier for meritbaserad rekrytering i bade
centrala och lokala frvaltningar och vilkomnar att nastan alla kommuner har antagit etiska koder for sina tjanstemén och
lokalt folkvalda foretridare.

33.  Kommittén anser att man bor kontrollera de lokala effekterna av genomférandet av den nya lagen om fysisk
planering och byggande, som innebdr en 4ndring av ansvarsfordelningen vad giller reglering av anvandningen av mark.

Serbien

34.  ReK vilkomnar att kommissionen, liksom for Montenegro, har angett 2025 som moéjlig, om dn ambitios, tidpunkt
for EU-anslutning.

35.  Om detta mal ska uppnds krivs ytterligare stora insatser och engagemang, i synnerhet for att stirka rittsstaten och
for en normalisering av forbindelserna med Kosovo.

36. Kommittén vilkomnar utndmningen av en kvinna som regeringschef for forsta gdngen i landets historia, men
noterar att lagen om jamstélldhet dnnu inte har antagits av parlamentet och att det fortfarande behévs betydande insatser
for att forbattra situationen for romer, hbti-personer, personer med funktionsnedsittning och socialt utsatta grupper.
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37. Vi noterar Serbiens dtagande att hantera migrationsstrommarna som passerar genom dess territorium.

38.  Kampen mot korruption ir fortfarande en av landets viktigaste uppgifter. Den nya lagen om antikorruptionsbyrin
bor antas sd snart som mojligt, men man bor ocksd uppmirksamma forebyggande av korruption pa lokal och regional

myndighetsniva.

39.  ReK noterar med oro att den administrativa kapaciteten hos lokala och regionala myndigheter visar pé brister och att
de manskliga och finansiella resurser som gors tillgiangliga for dessa enheter inte alltid ar tillrackliga for de uppgifter som
ska utforas. Vi vilkomnar lagen om loner inom lokala och regionala myndigheter, som antogs i slutet av 2017.

40.  Kommittén uppmanar Serbien att genomféra de konstitutionella bestimmelserna om finansiering av den autonoma
provinsen Vojvodina och att snarast mojligt anta relevant lagstiftning. Vidare uppmanas regeringen att respektera de lokala
fortroendevaldas sjilvstindighet, oavsett deras politiska tillhorighet.

41.  Kommittén pdminner om den roll som icke-statliga organisationer kan ha ocksa pa lokal nivd och uppmanar till ett
snabbt faststdllande av kriterier for att fa tillgang till offentlig finansiering som sdkerstiller effektivitet och transparens. Vi
hoppas att yttrandefriheten garanteras och att hot och trakasserier som riktas mot journalister f6rdoms och motverkas av
myndigheterna utan dr6jsmal.

Turkiet

42.  ReK konstaterar att Turkiet dr en viktig partner till EU, men beklagar de allvarliga begransningarna av de individuella
friheterna, med frihetsberovanden och arresteringar av tiotusentals mianniskor och massavskedandena av offentliganstallda,
vilket strider mot de virden och principer som EU bygger p4, i synnerhet Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rttigheterna.

43, De konstitutionella dndringar i syfte att infora presidentstyre som nyligen tradde i kraft bedomdes negativt av
Venedigkommissionen, sarskilt i friga om maktférdelning. Kommittén pdminner ocksd om att alla kandidatlander forvintas
respektera de hogsta normerna for demokrati, rattsstatsprincipen och de grundliggande friheterna, samt sikerstilla ett
oberoende och vilfungerande rittsvisende.

44.  Kommittén uttrycker allvarlig oro over att man tvingat bort och i vissa fall arresterat over hundra demokratiskt valda
borgmistare som av myndigheterna har ersatts av forvaltare som utsetts av regeringen, liksom over de patryckningar som
utovats pd borgmistare i flera andra stader i syfte att fd dem att avga.

45.  ReK hoppas att de lokala val som ska héllas i mars 2019 organiseras med full respekt for demokratiska principer och
att de kommer att utgéra ett tillfille att dteruppritta den demokratiska representativiteten hos de lokala myndigheterna.

46. Vi erkdnner de insatser som Turkiet gjort for att stodja flyktingar och foérdrivna personer som uppehaller sig pa dess
territorium och betonar EU:s finansiella dtaganden for att gora dessa insatser mindre betungande. ReK hoppas att en rimlig
andel av EU:s finansiering gr till de lokala och regionala myndigheter som ir direkt involverade i hanteringen av flyktingar
och fordrivna personer.

47.  ReK beklagar att Turkiet fortfarande inte fullgor sina dtaganden enligt tillaggsprotokollet till associeringsavtalet med
EU och vidgrar att erkdnna Republiken Cypern. Vi uppmuntrar en rittvis, heltickande och genomférbar losning av
Cypernfragan pd grundval av relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrdd och EU:s regelverk, och uppmanar Turkiet att
forbinda sig och bidra till en sddan 16sning, och vdlkomnar de framsteg som gjorts i riktning mot en 6msesidigt godtagbar
16sning samt FN:s anstrangningar for att forhandlingarna ska aterupptas.

48. Vi uppmanar Turkiet att otvetydigt forbinda sig till goda grannférbindelser med alla sina grannar. Kommittén
betonar behovet av att respektera alla medlemsstaters rtt att ingd bilaterala avtal och att utforska och utnyttja naturresurser
i enlighet med unionens regelverk och internationell ritt. Vi betonar vidare behovet av att respektera medlemsstaternas
suverdnitet och suverdna ritt ver sina exklusiva ekonomiska zoner, territorialhav och luftrum.

49.  ReK uppmanar Turkiet att borja dra tillbaka sina styrkor frin Cypern och att limna 6ver det avstingda omrddet
Famagusta till FN i enlighet med FN:s sikerhetsrads resolution 550 (1984). Vi betonar att sidana fortroendeskapande
atgirder skulle utgora en chans till ekonomisk, social och regional tillvixt for bdda samhallena. Vi noterar att en dialog
mellan de civila samhallena i lokalsamhillena kan frimja en 6verenskommelse.
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50.  Turkiet ar ett kandidatland sedan 1999 och anslutningsférhandlingar inleddes 2005. Niarmandet till EU har under de
senaste dren tappat fart och en allvarlig tillbakagdng har noterats nir det giller respekt for rittsstatsprincipen,
grundliggande rittigheter och friheter. Det dr nu Turkiets sak att bedéma om och hur landet avser att ga vidare med det
arbete som inleddes 1987 da landet ansokte om EU-medlemskap.

Albanien

51. ReK vilkomnar rddets slutsatser frdn juni 2018 och uppmanar Albanien att oka sina anstringningar for att
sakerstdlla ett positivt beslut fran rddet om att inleda anslutningsférhandlingar i juni 2019.

52.  Landet behover fortsitta att stirka rattsstaten, i synnerhet inom ramen for de fem huvudprioriteringarna (reform av
den offentliga forvaltningen, rattsvisendet, korruptionsbekimpning, kampen mot organiserad brottslighet samt frimjande
av och respekt for manskliga rattigheter, inte minst nédr det géller personer som tillhor minoriteter, samt dganderitten).

53.  ReK vilkomnar forfarandet for omprovning av domare och aklagare, som redan har gett konkreta resultat.

54.  Kommittén konstaterar att den politiska majoriteten och oppositionen kunde sikerstilla ordnade val 2017, men
betonar de brister som OSSE papekat. Vi hoppas att vallagen korrigeras pa lampligt sitt infor lokalvalen 2019.

55.  ReK uppskattar arbetet med reformen av lagstiftningen om de lokala och regionala myndigheterna, men beklagar att
de ofta inte anvinder metoder for meritbaserad rekrytering och att forvaltningslagen generellt sett ar otillrackligt
genomférd pé lokal niva.

56.  Vad avser grundliggande rittigheter beklagar vi forseningarna i tillsdttningen av den nya ombudsmannens narmaste
medarbetare. Det kvarstdr fortfarande ocksd beteenden kopplade till blodsfejder och traditionella hederskoder och
oacceptabla nivder av véld i hemmet.

57. Vi hoppas att landet fortsitter pa vigen mot reformer inom ramen f6r huvudprioriteringarna och att man moter
kommande utmaningar med storsta mojliga engagemang, med borjan i den analytiska genomgangen av EU:s regelverk.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

58.  ReK vilkomnar radets slutsatser frdn juni 2018 och uppmanar f.d. jugoslaviska republiken Makedonien att dka sina
anstrangningar for att sakerstilla ett positivt beslut frin rddet om att inleda anslutningsférhandlingar i juni 2019.

59.  Kommittén lovordar det politiska modet hos den nya regering som bildades efter Przino-6verenskommelsen och
valen i slutet av 2016, som har gjort det mojligt att nd en kompromiss med Grekland om landets namn, och hoppas att den
nodvindiga konstitutionella reformprocessen avslutas snabbt.

60. Vi ser ocksa positivt pd andan av dppenhet for dialog med andra linder i regionen och i synnerhet med Bulgarien.

61.  ReK vilkomnar anordnandet av lokala val i oktober 2017 och det faktum att de genomfordes pa ett overlag ordnat
satt.

62.  Ohrid-ramavtalet frin 2001 inneholl en decentraliseringsprocess, som dock inte har genomforts helt under dren
efter avtalet. Vi vilkomnar darfor beslutet att oka finansieringen till de lokala och regionala myndigheterna for att
sikerstalla ett battre utbud av tjanster till medborgarna.

63.  Trots att forhdllandet mellan olika etniska grupper nu tycks mindre spant 4n tidigare dr det nodvandigt att Ohrid-
ramavtalet genomfors till fullo.

64.  Vihoppas att landet fortsitter pd vigen mot reformer inriktade pd en EU-anslutning och att man méter kommande
utmaningar med storsta mojliga engagemang, med borjan i den analytiska genomgangen i samband med EU:s regelverk.

Bosnien och Hercegovina

65.  ReK ser positivt pd att landet till slut limnade in svaren péd "frageformuldret” till kommissionen i februari 2018.

66. Inga betydande framsteg har dock gjorts i genomforandet av de reformer som 4r nddvindiga for att stimulera
utvecklingen av landet och dess europeiska perspektiv.
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67.  Kommittén beklagar och oroas 6ver de politiska ledarnas hjilploshet ndr det giller att nd enighet om en ny vallag
fore anordnandet av de nationella valen och den fortsatta ldsningen betriffande den utdragna frdgan om kommunen
Mostar.

68.  ReK pdminner om behovet att fortydliga befogenhetsfordelningen mellan entiteter, kantoner och kommuner, for att
trappa ned konflikten och frimja samarbete.

69.  Kommittén erkdnner landets insatser i kampen mot terrorism och radikalisering och uppmanar landet att fortsitta
det forebyggande arbetet och brottsbekimpningen. Vi betonar vikten av att involvera lokala myndigheter i 6vervakningen
av situationen och for att underldtta dteranpassning av radikaliserade f.d. stridande.

Kosovo

70.  Trots de inre och yttre svdrigheterna fortsitter den EU-stodda dialogen med Serbien pé politisk-teknisk nivd, men
kommittén betonar behovet av storre engagemang och beslutsambhet.

71.  ReK vilkomnar att kommissionen anser att alla krav for en liberalisering av viseringsbestimmelserna nu ar

uppfyllda.

72.  Vivilkomnar att rattvisa lokalval anordnades i slutet av 2017 och att fler 4n 200 borgmastare utndmndes 6ver hela
Kosovos territorium.

73.  Forhdllandet mellan de politiska krafterna har tidvis tagit sig oacceptabla former och uttryck, och kommittén
uppmanar alla parter att skydda och sakerstilla de demokratiska institutionernas stallning och funktion.

74.  ReK uppmanar myndigheterna att arbeta aktivt for att konkret genomféra stabiliserings- och associeringsavtalet, till
forman for medborgarna och narmandet till EU.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Referensdokument: Forslag till ridets direktiv om faststillande av regler med avseende pd bolags-
beskattning av en betydande digital nirvaro

Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for skatt pd inkomster frdn
tillhandahllande av vissa digitala tjanster

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for skatt pd inkomster fran tillhandahéllande av vissa digitala tjdnster

Andringsrekommendation 1

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Skatten pd digitala tjanster bor endast tas ut pé intakter som
hirrér frén tillhandahéllandet av vissa digitala tjinster. De
digitala tjinster som omfattas bor vara sdidana tjinster
som dr starkt beroende av anvindarnas deltagande, och ddr
skillnaden mellan den plats ddr vinsten beskattas och den
plats dir anvindarna befinner sig vanligen dr storst. Det dr
intikterna frin behandlingen av anvindarnas bidrag som
bor beskattas, inte anvindarnas deltagande i sig.

Skatten pa digitala tjanster bor tas ut pd intdkter som hérror
fran tillhandahéllandet av digitala tjnster som ar starkt
beroende av anvindarnas deltagande, intiktsgenererande
overforing av anvindarnas uppgifter och av deras
formdga att bedriva verksamhet och tillhandahdlla
tjanster pd distans utan fysisk ndrvaro. i dessa fall dr
skillnaden mellan den plats dir vinsten beskattas och den
plats dér anvindarna befinner sig vanligen storst.

Motivering

Begrinsningen av tillimpningsomradet for skatten pa digitala tjanster till endast behandling av anvindarnas bidrag kan

ifrdgasdttas ur rattslig synpunkt.

7.3.2019
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Andringsrekommendation 2

Skil 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Beskattningsbara intdkter bor sirskilt vara intikter som
harror frdn tillhandahdllandet av foljande tjanster: i)
placering av reklam pd ett digitalt granssnitt som riktas
mot anvéndare av det grinssnittet, ii) tillgingliggorande av
flersidiga digitala granssnitt som gor det mojligt for
anvindare att hitta andra anvindare och samverka med
dem, och dven kan underlitta tillhandahdllandet av under-
liggande leverans av varor och tjdnster direkt mellan
anvindarna (iven kallade formedlingstjanster), och iii) over-
foring av insamlade uppgifter om anvindare som har
genererats frdn dessa anvindares aktiviteter pd digitala
granssnitt. Om inga intdkter uppstér fran tillhandahallandet
av sddana tjanster uppstdr inte heller ndgon skyldighet att
betala skatt pd digitala tjdnster. Andra intikter som
entiteten fatt genom att tillhandahdlla sddana tjinster,
men som inte direkt harror fran ett sddana tillgingliggo-
randen, bor inte heller omfattas av skatten.

Beskattningsbara intdkter bor sirskilt vara intdkter som
harror fran tillhandahéllandet av féljande tjanster: i)
placering av reklam pa ett digitalt granssnitt som riktas
mot anvindare av det granssnittet, ii) tillgingliggorande av
flersidiga digitala granssnitt som gor det mojligt for
anvindare att hitta andra anviandare och samverka med
dem, och dven kan underlitta tillhandahéllandet av under-
liggande leverans av varor och tjanster direkt mellan
anvindarna (dven kallade formedlingstjanster), och iii)
intiktsgenererande Overforing av insamlade uppgifter om
anviandare som har genererats frin dessa anvindares
aktiviteter pa digitala granssnitt. Om inga intikter uppstar
fran tillhandahallandet av sddana tjdnster uppstdr inte heller
ndgon skyldighet att betala skatt pd digitala tjanster. Andra
intdkter som entiteten fatt genom att tillhandahélla sidana
tjanster, men som inte direkt hdrror frdn ett sddana
tillgdngliggoranden, bor inte heller omfattas av skatten.

Motivering

Begrinsningen av tillimpningsomradet for skatten pa digitala tjanster till endast behandling av anvindarnas bidrag kan

ifrdgasittas ur rattslig synpunkt.

Andringsrekommendation 3

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Beskattningsbara intdkter

1. Vid tillimpningen av detta direktiv ska intdkter som
hirror fran en entitets tillhandahéllande av var och en av
foljande tjanster anses utgora "beskattningsbara intakter”:

a) Placering av reklam pé ett digitalt granssnitt som riktas
till anvindarna av det grinssnittet.

b) Tillgingliggorande av flersidiga digitala granssnitt for
anvindare som gor det mojligt for anvandare att hitta
andra anvindare och samverka med dem, och som dven
kan underlitta tillhandahéllandet av underliggande
leverans av varor och tjanster direkt mellan anvindarna.

¢) Overféring av uppgifter som samlats in om anvindare
och uppgifter som genererats fran anvindarnas akti-
viteter pa digitala granssnitt.

Beskattningsbara intdkter

1. Vid tillimpningen av detta direktiv ska intdkter som
hirror fran en entitets tillhandahallande av var och en av
foljande tjanster anses utgora "beskattningsbara intakter”:

a) Placering av reklam pd ett digitalt granssnitt som riktas
till anvindarna av det grinssnittet.

b) Tillgingliggorande av flersidiga digitala grinssnitt for
anvindare som gor det mojligt for anvandare att hitta
andra anvindare och samverka med dem, och som dven
kan underldtta tillhandahédllandet av underliggande
leverans av varor och tjanster direkt mellan anvindarna.

¢) Intiktsgenererande overforing av uppgifter som samlats
in om anvindare och uppgifter som genererats frin
anvindarnas aktiviteter pa digitala grinssnitt.

C 86/15
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Motivering
Sjalvforklarande.
Andringsrekommendation 4
Artikel 10.2
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 10 Artikel 10
Identifiering Identifiering

2. Underrittelsen ska ske elektroniskt senast tio arbets-
dagar efter slutet av den forsta beskattningsperiod for
vilken den beskattningsbara personen ska betala skatt pd
digitala tjanster enligt detta direktiv (nedan kallad den forsta
beskattningsgrundande perioden).

2. Underrittelsen ska ske elektroniskt fore slutet av den
forsta mdnaden efter slutet av den forsta beskattningspe-
riod for vilken den beskattningsbara personen ska betala
skatt pa digitala tjanster enligt detta direktiv (nedan kallad
den forsta beskattningsgrundande perioden).

Motivering

Tidsfristen pd tio arbetsdagar ar for kort.

Andringsrekommendation 5

Artikel 11.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 11

Registreringsnummer

1. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en beskatt-
ningsbar person ett individuellt registreringsnummer for
skatt pa digitala tjdnster och underritta den beskatt-
ningsbara personen pd elektronisk vig om det registre-
ringsnummer den anvisats inom tio arbetsdagar frin den
dag d& underrittelsen enligt Artikel 10 mottogs.

Artikel 11

Registreringsnummer

1. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en beskatt-
ningsbar person ett individuellt registreringsnummer for
skatt pad digitala tjdnster och underritta den beskatt-
ningsbara personen pé elektronisk vdg om det registre-
ringsnummer den anvisats inom tio kalenderdagar frin den
dag d& underrittelsen enligt Artikel 10 mottogs.

Motivering

Pé grund av att medlemsstaterna och till och med regionerna har olika helgdagar dr det béttre att tala om “kalenderdagar” i
stillet for arbetsdagar. Detta giller ocksd Artikel 12.2, Artikel 14 samt artiklarna 16.2, 20.1, 20.3, 21.1 och 22.1.
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Andringsrekommendation 6
Artikel 12.2
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 12 Artikel 12

Radering frdn registreringsregistret

2. Identifieringsmedlemsstaten ska radera den beskatt-
ningsbara personen frdn registreringsregistret vid utgdngen
av en period pd 60 arbetsdagar efter utgdngen av den
beskattningsperiod under vilken den information som avses
i punkt 1 anmaldes.

Radering frdn registreringsregistret

2. Identifieringsmedlemsstaten ska upphiva registre-
ringen av den beskattningsbara personen i registrerings-
registret vid utgdngen av en period pd 60 kalenderdagar
efter utgangen av den beskattningsperiod under vilken den
information som avses i punkt 1 anmaldes.

Motivering

Skattekonton far inte raderas efter 60 arbetsdagar med tanke pa gillande preskriptionstider och behovet av att bevara
bevismaterial. Nar det galler "arbetsdagar”: se foregdende motivering.

Andringsrekommendation 7

Ny Artikel 26.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Detta direktiv ska upphdvas si snart radets direktiv om
faststillande av regler med avseende pd bolagsbeskattning
av en betydande digital nirvaro har antagits och trider i
kraft dagen for inforlivandet av det direktivet.

Motivering

Beskattningen av digitala tjanster r avsedd som en tillféllig dtgdrd och far inte bli permanent. Om direktivet om betydande
digital ndrvaro trdder i kraft utan att bestimmelserna om skatt pd digitala tjanster upphivs riskerar foretag att

dubbelbeskattas.
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Forslag till rddets direktiv om faststillande av regler med avseende pd bolagsbeskattning av en betydande digital ndrvaro

Andringsrekommendation 8

Artikel 4.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 4

Betydande digital ndrvaro

3. En "betydande digital ndrvaro” ska anses finnas i en
viss medlemsstat under en beskattningsperiod om den
verksamhet som bedrivs dir helt eller delvis bestdr av
tillhandahallande av digitala tjanster genom ett digitalt
granssnitt och ett eller flera av foljande villkor 4r uppfyllda
med avseende pa tillhandahallandet av dessa tjanster genom
den entitet som bedriver denna verksamhet tillsammans
med ett tillhandahallande av alla sddana tjanster genom ett
digitalt granssnitt av vart och ett av den entitetens anknutna
foretag sammantaget:

a) Den andel av de totala intdkterna frdn denna beskatt-
ningsperiod och till foljd av tillhandahallandet av dessa
digitala tjanster till anvindare som befinner sig i den
medlemsstaten under denna beskattningsperiod over-
stiger [7 000 000] euro.

b) Antalet anviandare av en eller flera av dessa digitala
tjdnster som dr beligna i den medlemsstaten under
denna beskattningsperiod 6verstiger 100 000.

¢) Antalet affirskontrakt for att tillhandahdlla sidana
digitala tjanster som har ingdtts under den beskatt-
ningsperioden av anvindare som befinner sig i den
medlemsstaten 6verstiger 3 000.

Artikel 4

Betydande digital ndrvaro

3. En "betydande digital nirvaro” ska anses finnas i en
viss medlemsstat under en beskattningsperiod om den
verksamhet som bedrivs dar helt eller delvis bestir av
tillhandahallande av digitala tjanster genom ett digitalt
granssnitt och minst tvd av foljande villkor ar uppfyllda
med avseende pa tillhandahallandet av dessa tjidnster genom
den entitet som bedriver denna verksamhet tillsammans
med ett tillhandahéllande av alla sddana tjanster genom ett
digitalt granssnitt av vart och ett av den entitetens anknutna
foretag sammantaget:

a) Den andel av de totala intikterna frén denna beskatt-
ningsperiod och till foljd av tillhandahéllandet av dessa
digitala tjanster till anvindare som befinner sig i den
medlemsstaten under denna beskattningsperiod 6ver-
stiger [10 000 000] euro.

b) Antalet anviandare av en eller flera av dessa digitala
tjdnster som 4r beligna i den medlemsstaten under
denna beskattningsperiod 6verstiger 100 000.

¢) Antalet affirskontrakt for att tillhandahélla sddana
digitala tjanster som har ingdtts under den beskatt-
ningsperioden av anvdndare som befinner sig i den
medlemsstaten 6verstiger 3 000.

Motivering

Troskelvardet pa 7 miljoner euro for etablering av ett fast driftstille, fran vilket det nya systemet skulle tillimpas, bor héjas,
eftersom ett sd ldgt troskelvirde kan himma digitaliseringen. Dessutom finns det en risk for att troskelvardet pa 3 000
affarskontrakt snabbt kommer att 6verskridas i vissa sektorer, t.ex. nir det giller underhallskontrakt. Man bor darfor forst
tala om en betydande digital narvaro nir dtminstone tvd av de angivna villkoren dr uppfyllda.

7.3.2019
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Andringsrekommendation 9
Artikel 5.1
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 5 Artikel 5

Vinster som dr hinforliga till, eller med hénsyn tagen till, en
betydande digital narvaro

1. De vinster som dr hinforliga till, eller med hinsyn
tagen till, en betydande digital nirvaro i en medlemsstat ska
bara beskattas inom denna medlemsstats regelverk for
bolagsskatt.

Vinster som dr hanforliga till, eller med hinsyn tagen till, en
betydande digital narvaro

1. De vinster som dr hinforliga till, eller med hinsyn
tagen till, en betydande digital ndrvaro i en medlemsstat ska
beskattas inom denna medlemsstats regelverk for bolags-
skatt.

Motivering

Ordet "bara” bor strykas, eftersom det annars forutsitter att ett kreditsystem tillimpas. Medlemsstater som har ett
avrakningssystem for bolagsskatt skulle dd behova infora ett kreditsystem.

Andringsrekommendation 10

BILAGA II

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forteckning over tjdnster som avses i Artikel 3.5 f:

a) webbhotellverksamhet,

b) automatiserat underhall, onlineunderhall och distansun-
derhill av programvara,

¢) fjarradministration av datasystem,

d) datalagerhantering online dir vissa data lagras och
hamtas pé elektronisk vig,

e) tillhandahallande online av diskutrymme pa begdran,

f) tillgdng till eller nedladdning av programvara, t.ex.
upphandlings-, bokforings- eller antivirusprogram, samt
uppdateringar,

g) programvara som forhindrar att det visas reklam pd
skirmen, dven kallad "bannerblockerare”,

h) nedladdningsbara drivrutiner, sisom programvara som
forbinder datorer med kringutrustning, t.ex. skrivare.

Forteckning over tjdnster som avses i Artikel 3.5 f:

a) webbhotellverksamhet,

b) automatiserat underhéll, onlineunderhall och distansun-
derhill av programvara,

¢) fjarradministration av datasystem,

d) datalagerhantering online dir vissa data lagras och
hamtas pé elektronisk vig,

e) tillhandahallande online av diskutrymme pa begdran,

f) tillgdng till eller nedladdning av programvara, t.ex.
upphandlings-, bokforings- eller antivirusprogram, samt
uppdateringar,

g) programvara som forhindrar att det visas reklam pa
skirmen, dven kallad "bannerblockerare”,

h) nedladdningsbara drivrutiner, sdsom programvara som
forbinder datorer med kringutrustning, t.ex. skrivare.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

i) automatisk installation online av filter pd webbplatser,

j) automatisk installation online av brandviggar,

k) tillgang till och nedladdning av "skrivbordsteman”,

) tillgdng till och nedladdning av fotografier, illustrationer
eller skiarmslickare,

m) det digitaliserade innehdllet i bdcker och andra
elektroniska publikationer,

n) prenumeration pd ndttidningar och nittidskrifter,

o) webbloggar och webbplatsstatistik,

p) mnyheter, trafikinformation och viderrapporter online,

q) information online som genereras automatiskt av en
programvara genom att kdparen for in vissa data, t.ex.
rittsliga och finansiella data, inbegripet data sdsom
kontinuerligt uppdaterade borsdata i realtid,

1) tillhandahéllande av annonsutrymme, t.ex. annonser pa
en webbplats eller webbsida,

s) anvandning av sokverktyg och internetkataloger,

t) tillgdng till eller nedladdning av musik till datorer och
mobiltelefoner,

u) tillgdng till eller nedladdning av jinglar, musikutdrag,
ringsignaler eller andra ljud,

i) automatisk installation online av filter pd webbplatser,

j) automatisk installation online av brandviggar,

k) tillgang till och nedladdning av "skrivbordsteman”,

l) tillgdng till och nedladdning av fotografier, illustrationer
eller skiarmslickare,

m) webbloggar och webbplatsstatistik,

n) information online som genereras automatiskt av en
programvara genom att koparen for in vissa data, t.ex.
rittsliga och finansiella data, inbegripet data sdsom
kontinuerligt uppdaterade borsdata i realtid,

o) tillhandahallande av annonsutrymme, t.ex. annonser pa
en webbplats eller webbsida,

p) anvindning av sokverktyg och internetkataloger,

q) tillgdng till eller nedladdning av musik till datorer och
mobiltelefoner,

1) tillgdng till eller nedladdning av jinglar, musikutdrag,
ringsignaler eller andra ljud,

s) tillgang till eller nedladdning av filmer,

t) nedladdning av spel till datorer och mobiltelefoner,

u) tillgdng till automatiserade onlinespel som inte fungerar
utan internet eller liknande elektroniska natverk och dar
deltagarna geografiskt befinner sig pd avstdnd frdn
varandra,

7.3.2019
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

v) tillgdng till eller nedladdning av filmer, v) automatiserad undervisning pa distans som inte fungerar
utan internet eller ett liknande elektroniskt nitverk och
som tillhandahalls med begrinsad, eller utan, mansklig
medverkan, inbegripet virtuella klassrum, utom nir
internet eller ett liknande elektroniskt nitverk anvinds
endast som ett verktyg for kommunikation mellan
lararen och eleven,

w) nedladdning av spel till datorer och mobiltelefoner, w) arbetsbocker som eleverna fyller i online och som rittas
automatiskt, utan mansklig medverkan.

x) tillgdng till automatiserade onlinespel som inte fungerar
utan internet eller liknande elektroniska natverk och dar
deltagarna geografiskt befinner sig pd avstdnd frdn
varandra,

y) automatiserad undervisning pa distans som inte fungerar
utan internet eller ett liknande elektroniskt nitverk och
som tillhandahalls med begrinsad, eller utan, mansklig
medverkan, inbegripet virtuella klassrum, utom nar
internet eller ett liknande elektroniskt nitverk anvinds
endast som ett verktyg for kommunikation mellan
liraren och eleven,

z) arbetsbocker som eleverna fyller i online och som rittas
automatiskt, utan mansklig medverkan.

Motivering

Tillhandahéllande av digitaliserat innehdll fran bocker och andra elektroniska publikationer skiljer sig inte i grunden fran
tillhandahéllande av innehdll i pappersformat.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. For att den inre digitala marknaden ska kunna na sin fulla potential behéver den en tydlig och stabil beskattningsram
for att stimulera innovation, bekdmpa fragmentering av marknaden och gora det mojligt for alla aktorer att dra nytta av
dynamiken p& marknaden pa rittvisa och vilavvigda villkor.

2. ReK beklagar att vissa foretag, sarskilt foretag som framst bedriver verksamhet inom den digitala ekonomin, i
slutindan betalar alldeles for lite skatt. Nar det géller bolagsbeskattning ar det viktigt att skapa lika villkor och se till att alla
aktorer bidrar pa ett proportionerligt och rattvist satt.

3. Faktum dr att traditionella foretag, for det mesta sma och medelstora foretag, drabbas av illojal skattekonkurrens. P4
grund av denna skadliga skattekonkurrens kimpar manga av dessa foretag hért for att overleva.
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4. ReK konstaterar att det nuvarande skattesystemet inte langre dr anpassat till dagens ekonomiska sammanhang, som
préglas av globalisering, rorlighet, digital teknik, nya affirsmodeller och komplexa foretagsstrukturer. De gamla principerna
som var anpassade till 1900-talet dr inte lingre limpliga. Samhallet pa 2000-talet behover nya modeller. Att fortsdtta i
gamla hjulspér dr inte ett alternativ.

5. Det dr positivt att kommissionen ldgger fram initiativ pd omradet for beskattning av digitala tjdnster och ytterligare
stimulerar internationella diskussioner genom att tydligt ange hur de nuvarande beskattningsprinciperna skulle kunna
omformas. Olika initiativ frdin medlemsstater eller regioner hotar att allvarligt stora den inre marknaden.

6.  Skatter ir sillan populdra, och detta giller i dnnu hogre grad nya skatter, men de ir helt nodvindiga for sunda
offentliga finanser. En utvidgning av skattebasen genom en korrekt beskattning av digitala tjanster som i dag beskattas
minimalt eller inte alls ger de respektive myndigheterna mojlighet att tillimpa rimliga nominella skattesatser pd arbete och
ekonomisk verksamhet, eller till och med minska skattebordan, sdrskilt for nystartade foretag och sméforetag.

7. Islutindan bor man ta fram en global 16sning for att bittre kunna utnyttja globaliseringens fordelar, med en god
global styrning och internationella regler. Det ndra samarbetet mellan kommissionen, medlemsstaterna och OECD som
syftar till att ndrma sig en internationell 16sning, bor vilkomnas.

8. ReK glider sig 4t det arbete som utforts pd OECD-nivd och som offentliggjordes i en interimsrapport den 16 mars
2018: "Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018” (Skatteutmaningar till foljd av digitaliseringen —
interimsrapport 2018). Rapporten ror 110 lander.

9.  Tavvaktan pa en heltickande 16sning pd OECD-nivd, som med all sannolikhet tyvirr inte ser ut att kunna antas och
genomforas inom den nirmaste tiden, mdste man hitta en tillfillig 16sning pd kommissionsniva. De trosklar som foreslas
bor inte negativt paverka mikroforetag eller smd och medelstora foretag.

10.  Det rader enligt ReK inget tvivel om att alla tjanster som manniskor betalar for, vare sig de ar digitala eller inte, maste
beskattas pa ett korrekt sitt. Det kommer att vara viktigt att faststalla ett lampligt inkomsttak over vilket inkomster kan
beskattas, sd att mikroforetag och smd och medelstora foretag inte paverkas negativt. En annan mycket viktig faktor
kommer att vara att avgora var foretag som bedriver verksamhet inom den digitala ekonomin genererar sina inkomster,
utifrdn foljande overviganden: hur dessa inkomster kan beskattas utan att foretaget utsitts for dubbelbeskattning, hur
skatteundandragande kan forhindras och hur dessa skatteintikter som drivits in pa internationell nivé kan fordelas pa ett
rdttvist sitt som gynnar alla medlemsstater.

Skatt pa digitala tjinster

11.  Tillimpningsomradet for en skatt pa digitala tjanster mdste definieras mycket noga. For att definitionerna ska vara
andamalsenliga far de inte vara 6ppna for tolkningar. Enkla, transparenta och otvetydiga skattesystem ar de mest effektiva.

12.  Kommissionen foreslar en skatt pd digitala tjanster som inte ska tas ut pa foretagens vinster utan pa omsittningen,
vilket kan leda till att dven olonsamma foretag beskattas. ReK papekar att detta tillvigagangssitt skiljer sig fran det globala
systemet for bolagsskatt, som baseras pd beskattning av vinst. Man kan dock konstatera att manga digitala foretags
affirsmodell bygger pa forluster i inledningsskedet.

13.  En sddan forskjutning av beskattningen kan dock gynna storre linder med ménga konsumenter, dir de berorda
foretagen kan dra av forluster fran sin skattebas, och missgynna mindre exporterande linder. ReK understryker att alla
16sningar nér det giller beskattning av digitala affirsmodeller mdste ge ett rittvist och likvardigt ekonomiskt resultat for alla
ekonomier i EU.

14.  Det finns tyvirr inte ndgon tidsbegrinsning eller annan mekanism som sikerstiller att den tillfalliga atgarden
upphor att gilla ndr en mer langsiktig 1osning hittas.

Betydande digital nirvaro

15.  Enligt de nuvarande bestimmelserna far forsiljningslandet inte ta ut ndgon bolagsskatt nar det géller digitala foretag
som inte har ndgon fysisk narvaro. Det ir sdledes positivt att en "betydande digital narvaro” anvands som utgdngspunkt for
berikningen av skattebasen.

16.  De nuvarande bolagsskattesystemen i virlden bygger pd en bedomning av hur mycket av foretagens vinst som kan
hinforas till varje relevant jurisdiktion. Skatten tas ut dir virdet skapas. Med tanke pd svarigheterna att avgora var i
virdekedjan vinsten uppstér finns det ett behov av att finna allménna principer for hur man ska bedoma var virdet skapas.
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17.  Det ar viktigt att all utveckling pa bolagsskatteomradet ligger i linje med de framsteg som redan gjorts inom ramen
for BEPS. En av principerna i BEPS ir att fordela vinsten till lander dar vardet skapas.

18.  ReK anser att det troskelvirde pd 7 miljoner euro for etablering av ett fast driftstille, frin vilket det nya systemet
skulle tillimpas, bor hojas, eftersom ett sd lgt troskelvirde kan himma digitaliseringen.

Lokala och regionala aspekter

19.  Aven om en skatt pd digitala tjdnster eller bolagsskatt for en betydande digital nérvaro inte 4r direkt inriktad pa
lokala och regionala skatter skulle inférandet av en sddan skatt emellertid kunna paverka skatteintikterna for lokala och
regionala myndigheter. i vissa medlemsstater tas namligen lokala eller regionala skatter ut pa grundval av den nationella
skattebasen, och i andra fall far lokala och regionala myndigheter (4ven) en andel av intdkterna fran nationella bolagsskatter.

20.  ReK uppmanar medlemsstaterna att dela intdkterna fran skatten pé digitala tjanster med de lokala och regionala
myndigheterna i forhallande till deras andel av bolagsskatten i landet.

Effekterna av en skatt pa digitala tjinster och andra nya dtgirder

21.  Den nuvarande konsekvensbedomningen ér tyvarr inte tillrackligt omfattande. Kommissionen har inte analyserat
vilken inverkan den tillfalliga dtgarden kommer att ha pa investeringar, uppstartsforetag, arbetstillfdllen och tillvixt. Det
framgdr inte heller av konsekvensbedomningen vilken inverkan forslagen kommer att fa f6r sma och medelstora foretag
eller de lokala och regionala myndigheterna, i synnerhet nar det géller deras budgetar.

22.  ReK uppmanar dirfor kommissionen att komplettera konsekvensbedomningen med en analys av den tillfdlliga
atgardens potentiella effekter. Konsekvenserna for intakterna f6r smd och stora medlemsstater mdste ocksd analyseras,
liksom effekterna av atgdrder med koppling till genomférandet av BEPS (urholkning av skattebasen och overforing av
vinster) i olika linder och effekterna av skattereformen i Forenta staterna.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inréttande av en ram for att underldtta héllbara investeringar

(COM(2018) 353 final)

Andringsrekommendation 1

Skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En klassifikation pd unionsnivd av miljomassigt héllbara
ekonomiska verksamheter bor gora det mojligt att utarbeta
framtida unionspolitik, d&ven unionsomfattande normer for
miljomassigt héllbara finansiella produkter, och att i
slutindan inrdtta mérkningar som formellt erkdnner
efterlevnaden av dessa normer i hela unionen. Enhetliga
rittsliga krav for att betrakta investeringar som miljo-
missigt héllbara investeringar, baserat pd enhetliga kriterier
for miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter, behévs
som en referens for framtida unionslagstiftning som har
som mdl att mojliggora sddana investeringar.

En klassifikation pa unionsnivd av miljomassigt hallbara
ckonomiska verksamheter bor gora det mojligt att utarbeta
framtida unionspolitik, dven unionsomfattande normer for
miljomassigt hallbara finansiella produkter, och att i
slutindan inrdtta mérkningar som formellt erkdnner
efterlevnaden av dessa normer i hela unionen. Enhetliga
rittsliga krav for att betrakta investeringar som miljomassigt
héllbara investeringar, baserat pd enhetliga kriterier for
miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter, behovs
som en referens for framtida unionslagstiftning som har
som mal att mojliggora sddana investeringar. De enhetliga
rittsliga kraven bor i friga om krav pd tillborlig
aktsambhet for investerare och foretag att iaktta hdllbar-
hetskriterierna dven omfatta grinsoverskridande ekono-
miska verksamheter och hela deras virdekedjor, varvid
man bor efterstriva att omsitta dem i de befintliga
OECD-standarderna (OECD:s riktlinjer for transnatio-
nella foretag).

Motivering

De framtida EU-omfattande héllbarhetsstandarderna skulle kunna utvidgas till grins6verskridande ekonomiska verksam-
heter och bli OECD-standarder. P4 sd sitt skulle man kunna inkludera offshore-affirer, som inte uttryckligen omfattas av

EU-bestimmelsernas tillimpningsomrade.

C 86/25



C 86/26

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 2

Skl 35

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tillimpningen av denna férordning bor ses over regel-
bundet for att bedoma hur utvecklingen i friga om de
tekniska granskningskriterierna for miljomassigt héllbara
verksamheter fortskrider, anvindningen av definitionen av
miljomassigt hallbar investering och huruvida efterlevnaden
av skyldigheterna kriver att man inréttar en kontrollmeka-
nism. Oversynen bér ocksd inkludera en bedémning av
huruvida denna forordnings tillimpningsomrdde bér
utvidgas till att omfatta mél for social hdllbarhet.

Tillimpningen av denna férordning kommer att ses over
regelbundet for att beddma hur utvecklingen i friga om de
tekniska granskningskriterierna for miljomassigt héllbara
verksamheter fortskrider, anvindningen av definitionen av
miljomassigt hallbar investering och huruvida efterlevnaden
av skyldigheterna kréver att man inréttar en kontrollmeka-
nism. Den forsta Gversynen senast den 31 december 2021
kommer ocksd att inkludera en bedomning av i vilken
utstrickning och nir denna forordnings tillimpnings-
omréde skulle kunna utvidgas till att omfatta mél avseende
de sociala aspekterna av mdlen for hdllbar utveckling, som
dr avsedda att bli EU:s nya ldngsiktiga utvecklingsstra-
tegi.

Motivering

Syftet med adndringsforslaget ar att sikerstilla samstimmighet med den 6versynsklausul som faststills i artikel 17 i

kommissionens forslag.

Andringsrekommendation 3

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De minimigarantier som avses i artikel 3 ¢ ska vara
forfaranden som genomfors av det foretag som bedriver en
ekonomisk verksamhet for att sikerstilla att principerna
och rittigheterna i de dtta grundldggande konventioner som
tas upp i Internationella arbetsorganisationens deklaration
om grundliggande rittigheter och principer i arbetslivet
iakttas, namligen: ratten att inte utsittas for tvangsarbete,
foreningsfriheten, arbetstagarnas ritt att organisera sig,
ritten till kollektiva forhandlingar, lika 16n for min och
kvinnor for arbete av lika virde, icke-diskriminering
gillande mojligheter och behandling med avseende pé
sysselsittning och anstallning, liksom ratten att inte utsattas
for barnarbete.

De minimigarantier som avses i artikel 3 ¢ ska vara
forfaranden som genomfors av det foretag som bedriver en
ekonomisk verksamhet for att sdkerstilla att principerna
och rittigheterna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter samt de tta grundliggande konventioner som
tas upp i Internationella arbetsorganisationens deklaration
om grundldggande rittigheter och principer i arbetslivet
iakttas, nimligen: rdtten att inte utsittas for tvdngsarbete,
foreningsfriheten, arbetstagarnas ritt att organisera sig,
ritten till kollektiva forhandlingar, lika 16n f6r min och
kvinnor for arbete av lika virde, icke-diskriminering
gillande mojligheter och behandling med avseende pa
sysselsittning och anstillning, liksom rétten att inte utsittas
for barnarbete.

Motivering

Anpassning i enlighet med skdl 21 i kommissionens forslag.
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Andringsrekommendation 4

Artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Krav for tekniska granskningskriterier

1. De tekniska granskningskriterier som antas i enlighet
med artiklarna 6.2, 7.2, 8.2, 9.2, 10.2 och 11.2 ska

a) identifiera de mest relevanta potentiella bidragen till det
sdrskilda miljomalet, inte bara med hansyn tagen till de
kortsiktiga, utan dven de langsiktiga, effekterna av en
specifik ekonomisk verksambhet,

b) specificera de minimikrav som maste uppfyllas for att
undvika avsevird skada pd ndgot av de berdrda miljo-
malen,

¢) vara kvalitativa eller kvantitativa, eller bdda delar, och
innehélla troskelvarden dar sd ar mojligt,

d) om lampligt, bygga pad unionens mirknings- och
certifieringssystem, unionens metoder for att bedoma
miljéavtryck och unionens statistiska klassifikations-
system, och ta hansyn till all relevant befintlig unionslag-
stiftning,

¢) vara baserade pd entydiga vetenskapliga bevis och i
forekommande fall beakta forsiktighetsprincipen i arti-
kel 191 i EUF-fordraget,

f) ta hinsyn till den ekonomiska verksamhetens egen
miljopaverkan, liksom miljopaverkan av de produkter
och tjanster som tillhandahalls genom den ekonomiska
verksamheten, framfor allt genom att beakta deras
framstdllning, anvindning och slutet pa deras livscykel,

g) ta hidnsyn till den ekonomiska verksamhetens karaktir
och omfattning,

h) ta hinsyn till den potentiella inverkan pd likviditeten
pd marknaden, risken for att vissa tillgingar blir
strandade som en féljd av att de forlorar virde pd
grund av overgdingen till en mer hdllbar ekonomi,
liksom risken for att skapa inkonsekventa incitament,

i) omfatta alla relevanta ekonomiska verksamheter inom
en specifik sektor och sikerstilla att de verksamheterna
behandlas lika om de i lika hog grad bidrar till ett eller
flera av miljomaélen, for att undvika en snedvridning av
konkurrensen pa marknaden,

j) faststillas med tanke pd att underlitta kontrollen av
efterlevnaden av dessa kriterier nar helst detta dr mojligt.

Krav for tekniska granskningskriterier

1. De tekniska granskningskriterier som antas i enlighet
med artiklarna 6.2, 7.2, 8.2, 9.2, 10.2 och 11.2 ska

a) identifiera de mest relevanta potentiella bidragen till det
sdrskilda miljomalet, inte bara med hansyn tagen till de
kortsiktiga, utan dven de ldngsiktiga, effekterna wur
hdllbarhetssynpunkt av en specifik ekonomisk verk-
sambhet,

b) specificera de minimikrav som madste uppfyllas for att
undvika avsevird skada pd ndgot av de berorda miljo-
malen,

¢) vara kvalitativa eller kvantitativa, eller bada delar, och
innehdlla troskelvirden dir sd dr mojligt,

d) om lampligt, bygga pd unionens marknings- och certi-
fieringssystem, unionens metoder for att bedoma milj6-
avtryck och unionens statistiska klassifikationssystem,
och ta hansyn till all relevant befintlig unionslagstiftning,

e) vara baserade pd entydiga vetenskapliga bevis och i
forekommande fall beakta forsiktighetsprincipen i arti-
kel 191 i EUF-fordraget,

f) ta hinsyn till den ekonomiska verksamhetens egen
miljopaverkan, liksom miljopaverkan av de produkter
och tjanster som tillhandahélls genom den ekonomiska
verksamheten, framfor allt genom att beakta deras
framstdllning, anvindning och slutet pa deras livscykel,

g) ta hinsyn till den ekonomiska verksamhetens karaktir
och omfattning,

h) omfatta alla relevanta ekonomiska verksamheter inom
en specifik sektor och sikerstilla att de verksamheterna
behandlas lika om de i lika hog grad bidrar till ett eller
flera av miljomalen, for att undvika en snedvridning av
konkurrensen pa marknaden,

i) faststillas med tanke pd att underldtta kontrollen av
efterlevnaden av dessa kriterier nar helst detta ar mojligt.

C 86/27
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Motivering

i) i kommissionens forslag anges inte narmare vilken typ av paverkan den undersoker.

ii) Led h bor utgd, eftersom begreppet ekologisk hallbarhet inte omfattar begreppet likviditet pd marknaden.

Andringsrekommendation 5

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Plattform for hdllbar finansiering

1. Kommissionen ska uppritta en plattform for héllbar
finansiering bestdende av

a) representanter frin
i) Europeiska miljobyrén,
i) de europeiska tillsynsmyndigheterna,

iii) Europeiska investeringsbanken och Europeiska in-
vesteringsfonden,

b) experter som representerar privata berorda parter,

¢) experter som utsetts for sina personliga egenskaper, med
styrkt kunskap och erfarenhet inom de omrdden som
omfattas av denna forordning.

Plattform for hdllbar finansiering

1. Kommissionen ska uppritta en plattform for hallbar
finansiering bestdende av

a) representanter fran
i) Europeiska miljobyrén,
i) de europeiska tillsynsmyndigheterna,

iii) Europeiska investeringsbanken och Europeiska in-
vesteringsfonden,

iv) flerpartsplattformen for genomférandet av EU:s
hdllbarhetsmal,

b) experter som representerar privata berorda parter,

¢) experter som utsetts for sina personliga egenskaper, med
styrkt kunskap och erfarenhet inom de omrdden som
omfattas av denna forordning.

Andringsrekommendation 6

Artikel 17 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Senast den 31 december 2021 och darefter vart tredje ar
ska kommissionen offentliggora en rapport om tillimp-
ningen av denna forordning. i rapporten ska foljande
utvirderas:

a) Hur genomf6randet av denna forordning fortskrider med
avseende péd utvecklingen av tekniska granskningskrite-
rier for miljomassigt héllbara ekonomiska verksamheter.

Senast den 31 december 2021 och direfter vart tredje ar
ska kommissionen offentliggora en rapport om tillimp-
ningen av denna forordning. i rapporten ska foljande
utvirderas:

a) Hur genomforandet av denna forordning fortskrider med
avseende pd utvecklingen av tekniska granskningskrite-
rier for miljomassigt héllbara ekonomiska verksamheter.

7.3.2019
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) Det mojliga behovet av att se over kriterierna i denna
forordning for att betrakta en ekonomisk verksamhet
som miljomassigt hallbar.

¢) Om det dr limpligt att utvidga denna forordnings
tillimpningsomrdde till att omfatta andra hallbarhets-
mal, framfor allt sociala mal.

d) Anvindningen av definitionen av miljomassigt héllbara
investeringar i unionsritten, och pd medlemsstatsniva,
inklusive om det ar lampligt att inrdtta en mekanism for
att kontrollera efterlevnaden av kriterierna i denna
forordning.

b) Det mojliga behovet av att se over kriterierna i denna
forordning for att betrakta en ekonomisk verksamhet
som miljomassigt hallbar.

¢) Anvindningen av definitionen av miljomassigt hallbara
investeringar i unionsritten, och pd medlemsstatsniva,
inklusive om det ar lampligt att inrdtta en mekanism for
att kontrollera efterlevnaden av kriterierna i denna
forordning.

d) Senast den 31 december 2021 ska kommissionen ligga
fram ett forslag om att utvidga denna forordnings
tillimpningsomrdde till att omfatta de sociala mal som
ingdr i mdlen for hallbar utveckling.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om information som ska limnas avseende héllbara investeringar och
hallbarhetsrisker, och om édndring av direktiv (EU) 2016/2341

(COM(2018) 354 final)

Andringsrekommendation 7

Nytt skal efter skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att inforliva faktorer avseende miljo, samhdllsansvar och
bolagsstyrning i investeringsbeslutsprocessen kan ge
fordelar som stricker sig lingre dn till finans-
marknaderna. Det dr dirfor viktigt att finansmarknads-
aktorer tillhandahdller den information som krivs for att
investeringar ska kunna jimforas och vilgrundade
investeringsbeslut fattas. Dessutom dr det, for att
finansmarknadsaktorer ska kunna fullgora skyldigheter-
na avseende tillborlig aktsamhet i friga om konsekvenser
och risker ur hadllbarhetssynpunkt och tillhandahdlla
slutinvesterare meningsfull information, nodvindigt att
de foretag som de investerar i limnar information pd ett
tillforlitligt, jamforbart och harmoniserat sitt. For att
denna process ska bli framgdngsrik mdste det inforas
rittsligt Gverenskomna definitioner.
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Andringsrekommendation 8

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sdkerstdlla en samstimmig tillimpning av denna
forordning och att det krav pa informationslimnande som
foreskrivs i denna forordning tillimpas tydligt och
konsekvent av finansmarknadsaktorerna dr det nodvandigt
att faststilla en harmoniserad definition av hallbara
investeringar.

For att sdkerstdlla en samstimmig tillimpning av denna
forordning och att det krav pa informationslimnande som
foreskrivs i denna forordning tillimpas tydligt och
konsekvent av finansmarknadsaktorerna ar det nédvandigt
att faststilla en tydlig och harmoniserad definition av
héllbara investeringar och hadllbarhetsrisker och da undvika
eventuella Gverlappningar i lagstiftningen som inte dver-
ensstammer med principerna om biittre lagstiftning och
proportionalitet. Genom definitionen av hdllbara invester-
ingar sdkerstills en miniminivi av samstimmighet
mellan finansiella produkter och tjinster, och sikerstills
dven att sidana investeringar har en positiv nettoinverkan
i friga om hdllbarhetsprestanda. Pi grund av mdngsidig-
heten hos begreppet hdllbarhet — i bemiirkelsen av de tre
hillbarhetsdimensionerna milj6, samhillsansvar och bo-
lagsstyrning — kan det hinda att positiva konsekvenser
sett till en dimension inte alltid dtféljs av positiva
konsekvenser sett till en annan, men nettohdllbarhets-
prestandan, miitt enligt harmoniserade hdllbarhetsindi-
katorer, mdste alltid vara tydligt positiv. Definitionen av
hadllbarhetsrisker behivs for att man ska kunna siker-
stilla samstimmighet i friga om lagstiftningsresultat,
men dr dven avsedd att vara ett forinderligt och
dynamiskt redskap som kan integrera framvixande risker.
Definitionen omfattar de finansiella och icke-finansiella
konsekvenserna av att forbise risker avseende miljé,
sambhillsansvar och bolagsstyrning. Hallbarhetsprestanda
ska mitas pd grundval av harmoniserade hallbarhets-
indikatorer som utan drdjsmdl ska upprittas av kom-
missionen, genom anvindning av befintliga europeiska
och internationella dtaganden.

Andringsrekommendation 9

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

s) forsikringsrddgivning: rddgivning enligt definitionen i
artikel 2.1.15 i direktiv (EU) 2016/97.

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

s) forsikringsrddgivning: rddgivning enligt definitionen i
artikel 2.1.15 i direktiv (EU) 201697,
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

t) hdllbarhetsrisker: finansiella eller icke-finansiella ris-
ker, som dr pdtagliga eller som sannolikt kan
forverkligas, med anknytning till risker och faktorer
som avser miljo, samhdllsansvar och bolagsstyrning,
nir de dr pdtagliga for en viss investeringsstrategi.
Hllbarhetsrisker omfattar foljande:

i) Kortsiktiga och/eller lingsiktiga risker avseende
avkastningen av en finansiell produkt eller pen-
sionsprodukt som har sitt ursprung i dess ex-
ponering for ekonomisk verksamhet som kan ha
skadliga miljo- eller samhillskonsekvenser, eller i
produktens exponering for enheter med dalig
bolagsstyrning som det investeras i.

ii) Den kortsiktiga och/eller lingsiktiga risken for att
den ekonomiska verksamhet som en finansiell
produkt eller pensionsprodukt ir exponerad for
ska ha negativa konsekvenser for miljé, arbetskraft
och sambhillen, eller for bolagsstyrningen i enheter
som det investeras i, inbegripet men inte begrinsat
till nir det finns en koppling till de finansiella
risker som avses i led i.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén anser att ett héllbart (') finansvisen bidrar till att man vid investeringsbeslut beaktar
miljéhdnsyn (klimatfordndringar, miljoforstoring, forlust av biologisk méngfald och resursutarmning) vid sidan av sociala
hinsyn (t.ex. daliga arbetsvillkor) och bolagsstyrningsaspekter.

2. Kommittén bekriftar sitt dtagande for att hantera klimatfordndringarna och frimja héllbar utveckling i enlighet med
FN:s Agenda 2030, som antogs 2015, och dess 17 mdl for hallbar utveckling.

3. Kommittén anser att man bor beakta samlingsindikatorer for utveckling i Europa som omfattar tillrickligt manga
olika utvecklingsrelaterade aspekter, bl.a. hallbarhet. Det regionala indexet 6ver social utveckling som kommissionens
generaldirektorat for regional- och stadspolitik redan tillimpar for alla EU:s regioner skulle kunna anvindas som en
startpunkt.

4. ReK upprepar att det krivs betydande investeringar for att mota utmaningarna med klimatforandringar och héllbar
utveckling och att dessa inte kan tickas med enbart offentliga medel ().

5. Kommittén dr medveten om att klimatférandringarna forsvarar frigan om otillricklig bankkapitalisering och
finansmarknadsstabilitet genom att orsaka nya, ytterligare fysiska risker och Gvergéngsrisker for den finansiella sektorn.

6.  ReK vilkomnar dirfor starkt kommissionens handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt av den 8 mars 2018
och stiller sig bakom dess mal och beredskapen att ge den finansiella sektorn och privata investerare méjlighet att ge sitt
bidrag till att de ambitiosa och gemensamma klimat- och hallbarhetsmélen uppnas.

(") Begreppet hillbarhet kan enligt Brundtlandkommissionen definieras som en utveckling “som tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter”. Nar det giller tillvixten i Europeiska unionen édr héllbarhet den overgripande
vigledande princip som sammanfor ekologi, ekonomi och socialt ansvar.

()  ReK:s yttrande om "Klimatfinansiering: ett grundliggande instrument for genomforandet av Parisavtalet”, COR-2017-02108.
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7. Kommittén uppmanar kommissionen att, nir den undersoker om det dr genomforbart att integrera klimatrisker och
andra miljorisker i institutens strategier for riskhantering samt mojligheterna till en kalibrering av kapitalkraven for banker
inom ramen for kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet, beakta att med hinsyn till kriterier som ska granskas
objektivt bor inga lagre kapitalkrav stdllas ndr hallbarhetsrisken i friga om ekologiskt eller socialt ansvar visserligen ar ldg,
men den ekonomiska risken dr hog.

8. ReK uppmanar kommissionen att klargora hur de delvis motstridiga mélen i handlingsplanen kan sammanjimkas
samtidigt som den finansiella stabiliteten uppritthélls. Vi pdpekar att frimjandet av ett hallbart finansvisen inte fa ske pa
bekostnad av finansmarknadens stabilitet.

9.  Kommittén anser att denna handlingsplan och dess genomférande mdste ses mot bakgrund av FN-mdlen for hallbar
utveckling, som FN faststillde 2015 med sikte pd 2030, och EU:s uttalade beredskap att efterstriva dessa mal.

10.  Kommittén pdpekar i detta sammanhang att ReK deltar aktivt i den flerpartsplattform pa hog nivd som ger
kommissionen rad och stod i fraigan om hur héllbarhetsmalen kan genomforas pd bésta sitt i EU. Vi papekar ocksd att det
av plattformens rekommendationer tydligt framgar hur viktigt det ar att mobilisera limpliga medel for att hallbarhetsmalen
ska kunna uppnds och att de innehéller konkreta forslag i detta avseende.

11.  Kommittén dr bekymrad over klimatforandringarnas konsekvenser i EU och globalt, och pdminner om att de lokala
och regionala myndigheterna ofta har ett huvudansvar foér att minska de skador som orsakas av alltmer extrema
naturfenomen och investera i anpassningsatgirder ().

12.  ReK betonar att konsekvenserna (*) av klimatrelaterade naturkatastrofer ar direkt kinnbara i de lokala och regionala
myndigheterna och att dessa myndigheter ocksd gynnas av det ldngsiktiga tryggandet av EU-ekonomins konkurrenskraft
och av nya, mer héllbara investerings- och sysselsittningsmaojligheter.

13.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna ansvarar for en stor del av investeringarna i
infrastruktur for transport, telekommunikation, energi, vatten och avfallshantering, vilka i bredare bemarkelse ar viktiga
forutsittningar for hallbar utveckling. Mot bakgrund av detta betonar kommittén att de lokala och regionala myndigheterna
har en central roll nir det géller att bygga upp motstandskraft mot de klimatrelaterade ogynnsamma naturfenomen som blir
allt vanligare.

14.  ReK stoder kommissionens initiativ att som en del av investeringsplanen for Europa utvidga det tekniska och
finansiella stodet till hallbara projekt genom Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och Europeiska centrumet
for investeringsradgivning med EU-portalen for investeringsradgivning, vars forstirkta rddgivningskapacitet pa miljoom-
radet och det sociala omradet kommer att gynna den regionala och lokala nivan. Vi vilkomnar ocksa det parallella stodet till
hallbara investeringar i partnerlinder genom Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), med borjan i Afrika och EU:s
grannldnder, inom ramen for genomforandet av EU:s yttre investeringsplan (EIP), som bl.a. kommer att stodja héllbart
jordbruk, konnektivitet och skapandet av anstindiga arbetstillfallen.

15.  Kommittén pdpekar att det finns en koppling mellan EU-medborgarnas levnadsstandard och utbildningsnivd och
deras medvetenhet om behovet av ett héllbart finansiellt system och dess utsikter, samt deras mojligheter att delta i det
genom egna investeringar i héllbara finansiella produkter.Under alla omstindigheter maste EU-medborgarna fa bittre
information om héllbar tillvixt om de ska bli mer medvetna om dess olika aspekter.

16. ReK anser att genomfdrandet av handlingsplanen bor frimja en starkare inriktning av de ekonomiska
verksamheterna pé 1angsiktiga mal med beaktande av de mojliga samhallskonsekvenserna av den ekonomiska aktiviteten,
inom EU och globalt.

() ReK:s yttrande om "Klimatfinansiering: ett grundliggande instrument for genomférandet av Parisavtalet”, COR-2017-02108.
() Enligt handlingsplanen okade antalet viderrelaterade naturkatastrofer per &r med 46 % mellan 2007 och 2016. De ekonomiska
forlusterna 6kade med 86 % (till 117 miljarder euro ar 2016).
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17. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att fortsdtta att striva efter att begransa den kortsiktighet som ér typisk
for finansmarknaderna, och papekar att denna kortsiktighet uppenbart och i stor utstrickning inverkar negativt pa
ledningen och strategin hos savil stora borsnoterade som mindre foretag.

18.  ReK vilkomnar att denna handlingsplan borjade genomforas snabbt med de tre forsta lagstiftningsforslagen av den
24 maj 2018 - forslaget till forordning om inrdttande av en ram for att underldtta héllbara investeringar, forslaget till
forordning om information som ska limnas avseende héllbara investeringar och héllbarhetsrisker och forslaget till
forordning om referensvirden for koldioxidsndla investeringar och f6r klimatpositiva investeringar — samt inledningen av
ett offentligt samrdd om integration av hallbarhet i forfaranden for kontroll av dndamalsenligheten.

19.  ReK pdpekar att smd och medelstora foretag och familjedgda foretag har en mer direkt koppling till foretagets
miljomissiga och sociala paverkan och en i grunden annorlunda instillning till dess héllbarhets- och styrningsaspekter.
Kommittén konstaterar dock att de ofta har hogre kapitalkostnader och storre svarigheter att fi tilltrade till
finansmarknaderna.

20.  Kommittén uppmanar kommissionen att sd snabbt som mojligt ligga fram forslag for att genomfora 6vriga madl i
handlingsplanen.

21.  ReK beklagar att kommissionen i sin handlingsplan, dar det stir att den enda investeringsfond som planeras i den
nya flerdriga budgetramen skulle kunna erbjuda sddant stod, inte har f6ljt hognivagruppens rekommendation om att inritta
“héllbar infrastruktur i Europa”, en mekanism som skulle stodja hallbara transportinfrastrukturprojekt i alla medlemsstater
och som skulle vara sarskilt virdefull for de lokala och regionala myndigheterna.

22.  Kommittén betonar att vissa lokala och regionala myndigheter sjilva utfirdar hallbara finansiella produkter sdsom
kommunala eller regionala gréna obligationer samt sociala eller hallbara obligationer. Det ar viktigt att stodja sddana
initiativ genom att bade utveckla gemensam praxis for obligationer och forbittra utfirdarnas finansiella stabilitet genom
samarbeten sdsom gemensamma borgensataganden och liknande.

23.  ReK lyfter fram exemplet med Baskien, som nyligen inforde en “ram for hallbara obligationer” (°) enligt vilken
intdkterna fran forsiljning av obligationer kan anvindas for att finansiera ekonomiskt 6verkomliga bostéder, tillging till
utbildning och halso- och sjukvérd, projekt for att frimja fornybar energi, forebyggande av miljoféroreningar och méanga
andra héllbara investeringar i olika omraden som faststills i ramen. Ett annat gott exempel dr Nordiska offentliga emittenter
av grona obligationer som 2017 publicerade ett gemensamt ramverk for rapportering, vilket tagits emot positivt av
marknaden. (°)

24, Kommittén bekriftar sitt stod for inforandet av en skatt pd finansiella transaktioner med en bred bas () i EU. Vi
betonar att med en dndamalsenlig utformning kan denna skatt bidra till att frimja en kultur av langsiktighet pé
finansmarknaderna.

25.  ReK betonar att en skatt pd finansiella transaktioner utover andra fordelar dven skulle ge mojlighet att styra
kapitalfloden till héllbara investeringar. Detta skulle uppnds genom att transaktioner till forman for de mest héllbara
investeringarna enligt EU-ramen for att underlitta hdllbara investeringar skulle undantas frin transaktionsskatten eller
beskattas lagre.

26.  Kommittén vilkomnar att kommissionens forslag till InvestEU-programmet av den 6 juni 2018 inom ramen f6r den
flerariga budgetramen ocksd har som mdl att bidra till skapandet av ett hallbart finansiellt system i EU och frimja en
omorientering av privat kapital mot hallbara investeringar genom att ca 30 % av den foreslagna InvestEU-budgetgarantin pa
38 miljarder euro kommer att anvindas for hallbar infrastruktur.

() http:/fwww.euskadi.eus/contenidos/informacion/7071/es_2333/Basque%20Government%20Sustainability%20Bond%20Fram-
ework_2018.pdf

(%)  Nordic Public Sector Issuers: Position Paper on Green Bonds Impact Reporting;
https:/[www.munifin.fi/recents/news/2017| 10/24/nordic-issuers-release-guide- on-green-bonds-impact-reporting

() Se ReK:s yttrande fran februari 2012 om “Gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner”. CdR 332/2011 fin
(EUT C 113, 18.4.2012, 5. 7).


http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/7071/es_2333/Basque%20Government%20Sustainability%20Bond%20Framework_2018.pdf
http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/7071/es_2333/Basque%20Government%20Sustainability%20Bond%20Framework_2018.pdf
https://www.munifin.fi/recents/news/2017/%2010/24/nordic-issuers-release-guide-%20on-green-bonds-impact-reporting
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:113:SOM:SV:HTML
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27.  ReK vilkomnar ocksa att InvestEU:s bidrag till uppndendet av EU:s klimatmdl enligt kommissionens forslag ska bli
foremal for hallbarhetssdkring i enlighet med investeringsriktlinjer som kommissionen bor utarbeta i samarbete med
genomforandepartner inom ramen for InvestEU-programmet och anvinda kriterier som ska faststillas inom ramen for den
foreslagna forordningen om inrittande av en ram for att underlitta héllbara investeringar.

28.  Eftersom smé och medelstora foretag dr de som har svérast att anpassa sin verksamhet sé att den blir mer héllbar,
anser ReK att politikomradet sméd och medelstora foretag i InvestEU-programmet bor innehalla starka incitament for att
stddja denna anpassning.

29.  Kommittén betonar att héllbar utveckling bortom finansmarknaderna forutsatter att de rétta incitamenten finns
inom hela spektrumet av ekonomisk aktivitet. ReK upprepar att en effektiv marknad for handel med utslappsritter for
vixthusgaser som regleras inom ramen for det europeiska utslippshandelssystemet kan spela en avgérande roll for att skapa
de ritta incitamenten for att bekdmpa klimatférandringarna, forutsatt att dessa genomfors tillsammans med en ambitios
politik for energieffektivitet och fornybar energi. Vi beklagar darfor de nedslaende resultaten av utslippshandelssystemet i
dess nuvarande form, med fortsatt alltfor ldga priser for utslappsritter. ReK hdnvisar till sin uppmaning att en minimiandel
av auktionsintikterna frin utsldppshandelssystemet bor forvaltas direkt av de lokala och regionala myndigheterna och
anvindas for investeringar i en forbittring av den lokala motstandskraften (*).

30. Kommittén uppmanar ocksd EU-institutionerna, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att
forbehallslost ta sig an héllbar utveckling och se till att EU blir en internationellt ledande aktor pa detta omrdde som till
fullo utnyttjar de innovations- och utvecklingsmojligheter som en gradvis 6vergdng till en ny ekonomisk och finansiell
modell ger upphov till.

Kommissionens forslag till férordning om inrittande av en ram for att underlitta hallbara investeringar

31.  Kommittén vialkomnar kommissionens forslag till férordning om inrdttande av en ram for att underldtta hallbara
investeringar, som skulle gora det mojligt att utveckla en samordnad ram pa EU-niva for att bedoma hallbarheten och som
ar en forutsittning for att flera av kommissionens konkreta mél enligt dess handlingsplan ska kunna uppnds. Med
utgdngspunkt i den foreslagna forordningen uppmuntrar ReK kommissionen till att arbeta med att utveckla ett "EU-
miljomarke” for héllbara finansiella produkter.

32.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt enligt handlingsplanen att under 2019 ligga fram forslag till en grén EU-
obligation pd grundval av kriterierna i "ramférordningen”, eftersom en sddan standard skulle 6ka medvetenheten och
forbattra investerarnas fortroende och darmed bidra till skapandet av en djup och likvid marknad for héllbara finansiella
tillgdngar.

33.  Kommittén beklagar dock den ensidiga inriktningen pd hallbarhetens ekologiska aspekter i kommissionens
handlingsplan, i synnerhet i "ramforslaget”. Vi framhaller att héllbarhet omfattar sociala frigor i lika hog grad som
ekologiska aspekter och att dven bolagsstyrningsfragor dar mycket relevanta, sarskilt nir det giller investeringar.

34.  ReK skulle vilkomna ett paskyndat genomf6rande och uppmanar dirfér kommissionen att sd snart som mojligt, och
senast i den forsta rapporten om tillimpningen av forordningen om en ram for att underldtta héllbara investeringar,
redogora for ndr och hur den kommer att foresla att denna férordnings tillimpningsomréade ska utvidgas till att omfatta
definitioner och kriterier som investerare kan anvinda for att bedoma om en ekonomisk verksamhet dr héllbar i
overensstimmelse med alla mdl som ingdr i malen for héllbar utveckling.

35. Kommittén uppmanar kommissionen att ocksd rapportera om vad den har gjort for att gora metoderna for en
hallbarhetsinriktad styrning av det finansiella systemet till OECD-standarder.

36.  ReK efterlyser rattsligt bindande krav pa tillborlig aktsamhet for investerare och foretag nar det géller respekten for
ménskliga rittigheter, som dven giller for utlindsk koncernverksamhet och lings deras virdekedjor.

(®  ReK:s yttrande om "Klimatfinansiering: ett grundliggande instrument for genomforandet av Parisavtalet”, COR-2017-02108.
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37.  Kommittén delar kommissionens uppfattning (enligt skal 36) att det finns ett europeiskt mervirde i att pd EU-nivd
infora ett enhetligt EU-klassifikationssystem for kriterierna for att avgora vad som utgér en héllbar verksamhet for
investeringsindamal, och darigenom tillgodose EU:s milj6- och klimatpolitiska dtaganden och mal och undvika en kostsam
fragmentering av marknaden. Forslaget till forordning overensstimmer ddrfor med subsidiaritetsprincipens krav enligt
artikel 5 1 EU-fordraget.

38.  Kommittén konstaterar att forslaget till forordning dr forenligt med proportionalitetsprincipen.
Forslaget om information som ska limnas avseende hillbara investeringar och hillbarhetsrisker

39.  ReK anser att det ar ytterst viktigt att proportionalitetsprinciperna respekteras vid faststillandet av ett pd
hallbarhetsmal inriktat regelverk for transparens- och upplysningskrav i samband med beaktandet av intressena hos de
kreditinstitut som ar sirskilt viktiga for lokala foretag och lokala och regionala myndigheter, for smd och medelstora
institut, sdsom sparbanker och kooperativa banker, och betonar att dessa maste beaktas.

40.  Kommittén anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Referensvirden for koldioxidsnila investeringar och for klimatpositiva investeringar

41.  Kommittén anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Modeller for lokalt egenansvar for energiforsorjningen
och de lokala energisamhillenas roll i Europas energiomstillning

(2019/C 86/05)

Foredragande: Mariana GAJU (RO-PES), borgmaistare, Cumpdna, distriktet Constanta

Referensdokument: Remiss frén det osterrikiska ordférandeskapet

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

De viktigaste slutsatserna

1. ReK konstaterar att energisektorn spelar en grundldggande roll for den ekonomiska och sociala utvecklingen och att
livskvaliteten, den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften i ett lands ekonomi endast kan sikerstillas om det har
tillgang till energi till 6verkomliga priser och med minsta mojliga miljopaverkan.

2. Kommittén upprepar sin standpunkt att energin dr viktig for de lokala samhallenas ekonomi, eftersom den ér en del
av produktionskostnaderna for det lokala niringslivet och de lokala tjansterna och paverkar hushéllens kopkraft. Att
tillhandahélla energitjanster innebar ndmligen att tillgodose de behov som finns i frdga om uppviarmning, varmvatten,
luftkonditionering, matlagning och bevarande av livsmedel, tillgdng till information m.m.

3. Vi understryker att samhillsinitiativ som bygger pa lokala samarbetslosningar kan inréttas av fysiska personer eller
grupper av fysiska personer, sma foretag, lokala myndigheter eller hushall, som agerar for egen rakning eller inom ramen
for en organisation. De "lokala energisamhillena” kan spela en viktig roll i energiomstillningen och stimulera utvecklingen
av héllbar energiteknik, vilket gynnar de lokala samhallena och hela EU.

4. Kommittén noterar att en overforing av ansvaret for energisystemen till lokala och regionala myndigheter, aven om
den bara ir partiell, sker genom dterkommunalisering, decentralisering av tjdnster och delaktighetsbaserad styrning i form
av partnerskap eller energikooperativ, som har visat sig stirka medborgarinitiativ pd energiomradet.

5. Energisamhallesinitiativen kan i rattsligt hdnseende vara organiserade i form av partnerskap med lokala myndigheter
(inklusive offentlig-privata partnerskap), kooperativ, samhallsbaserade stiftelser, aktiebolag, kundidgda ideella foretag,
bostadsforeningar eller kommunal egendom.

6.  ReK instimmer i att ett lokalt energisamhille kan utgora ett effektivt sitt att hantera energi pd samhillsnivd, genom
framstillning, distribution och konsumtion av el eller, nar det giller (centraliserad) virme och kylning, med eller utan
anslutning/uppkoppling till lokala distributionssystem

7. Energisamhillena kan fungera som impulsgivare for att goéra medborgarna delaktiga i energiomstillningen och
ddrmed i en hallbar ekonomi, dvs. underldtta utbyggnaden av hallbar energiteknik, vilket dr fordelaktigt for de lokala
samhillena och nir det giller ansvarstagandet for koldioxidavtrycket.

8. Kommittén erinrar om att lokalt egenansvar for energiforsorjningen utgér en del av ett politiskt dtagande om
energiomstillning, med ett system med sirskilda politiska dtgirder for utveckling av fornybara energikillor pé alla
styresnivaer.
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9. Vi vilkomnar att inrittandet av lokala energisamhillen, deras verksamhet och deras tilltrade till energimarknaden
haller pé att genomforas inom ramen for ett rattsligt regelverk. Kommittén pdminner om att det ar viktigt att se till att
tydliga definitioner och regler tillhandahaller sikerhet sa att de lokala energisamhallena kan spela en positiv roll i en rittvis
energioverging och uppmanar medlemsstaterna att utnyttja hela deras potential. Detta inbegriper att de maste ha tillging
till finansieringsinstrument och/eller partnerskapssystem, dar syftet dr att minska riskerna i samband med investeringar i
lokala energisamhallen, samt att korrigera eventuella negativa instéllningar gentemot dem.

10.  Energikooperativ (organisationsstrukturens rittsliga form — ett samhallsbaserat initiativ), som dr en unik dgandeform
i ekonomiskt och rittsligt hianseende, syftar till att uppna lokala fordelar och kan tillhandahélla tjanster inom energisektorn,
t.ex. energiforsorjning frén egnajexterna fornybara resurser for egen konsumtion och for forsiljning, innehav och drift av
lagringssystem, mikronatverk och distributionsinfrastruktur, samt genomforande av energieffektivitetsdtgarder.

11.  Energikooperativen kan bidra till att decentralisera, oppna upp och demokratisera energisystemen och kan pd s sitt
ha en positiv inverkan pa den hallbara lokala sociala och ekonomiska utvecklingen och ddrmed dven bidra till att motverka
energifattigdom och stimulera skapandet av arbetstillfllen i samhallet.

12. I det flesta medlemsstater stimuleras anvindningen av fornybara energikillor av stodsystem som ar anpassade till
den lokala och regionala situationen. Vissa linder har gett fornybar energi prioriterat tilltride och andra har garanterat
tilltrdde pd skiliga villkor. Dartill finns flera olika sitt att stddja och forenkla det administrativa godkdnnandet av mindre
anldggningar for fornybar energi, dock inom ramen for regional och nationell programplanering.

13.  Virekommenderar att de olika nationella stodsystemen rationaliseras pd EU-nivd i den utstrickning som kravs for att
sikerstilla att de kan bidra till uppndendet av mélen for hallbar utveckling, mélen i Parisavtalet och den europeiska
energiunionens mal.

14.  ReK erkdnner behovet av en stirkt politik for att maximera den effektiva anvindningen av biomassa, som bidrar till
att minska utslippen av vixthusgaser, och rekommenderar att man uppmuntrar en optimal anvidndning av reststrommar av
biomassa frdn alla ekonomiska och sociala sektorer for att utvinna energi pa medellang och lang sikt.

15.  Kommittén rekommenderar en fortsatt utveckling av den politiska och den rittsliga ramen och en dialog mellan dem
for omvandling av energiinfrastrukturen i syfte att dstadkomma en utvidgning av de lokala, regionala och
gransoverskridande sammanlinkningarna, storre mojligheter for energilagring samt smarta nét for att hantera efterfrigan
pd energiforsérjning i ett system med en hog andel fornybar energi.

Slutsatser och rekommendationer

16.  ReK efterlyser att det lokala egenansvaret for energiforsorjningen sikerstills genom en stabil politik inriktad pa
fornybar energi och energiomstillning, med garanterade finansiella stodmekanismer for férnybar energi.

17.  ReK efterlyser en nirmare samordning mellan EU:s och medlemsstaternas regionalpolitik och energipolitik for att
utnyttja de betydande fordelar for en hallbar regional utveckling som omstillningen till fornybar energi kan fora med sig,
inbegripet decentralisering av energisystem och minskat beroende av (frimst importerade) fossila branslen.

18.  Kommittén efterlyser regler som garanterar de lokala energisamhillena icke-diskriminerande tilltrade till
marknaderna, att de frimjas genom att deras roll och sirskilda behov erkdnns genom politik och lagstiftning, att det
infors politik och lagstiftning for frimjande av lokalt/regionalt samarbete, att det antas forenklade och proportionella
rittsliga och administrativa forfaranden samt att tillgdngen till teknisk och ekonomisk information, vigledning och
finansiering forenklas.
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19. Vi uppmanar EU-medlemsstaterna att foresla och genomfora olika gemensamma former av lokalt egenansvar for
energiforsorjningen, med tanke pa att de lokala energisamhillena i flera medlemsstater stills infér utmaningar nar det galler
driften och uppndendet av fordelar pd lokal niva, bla. inkonsekvent och atypisk lagstiftning i frdga om marknadens
utveckling, ofullstindiga nationella strategier och program for stod till lokala eller regionala energisamhillen samt en
komplex administrativ och rittslig ram f6r nya aktorer pd energimarknaden.

A. Rekommendationer for beslutsfattare pi EU-nivd

20.  EU-lagstiftningen bor faststilla rittvisa villkor och minimikrav for frimjandet av lokala energisamhillen, sd att EU
kan foregd med gott exempel.

21.  Kommittén foresprdkar att de politiska instrumenten pad EU-nivd och den nationella lagstiftning som inforlivar/
kompletterar EU-rdtten utformas si att de fir positiva effekter pa utvecklingen av de lokala energisamhillena, inklusive
energikooperativen.

22.  Virekommenderar att definitionerna av "lokalsamhalle som satsar pa fornybar energi” och "lokalt energisamhille”,
eller andra funktionella begrepp sdsom kommunala energibolag, kooperativ, féreningar etc. inforlivas pa ett frimjande och
funktionellt sitt i medlemsstaterna for att sikerstilla att dessa organisationer far tilltrdde till energimarknaden och att deras
behov erkinns pd ett lampligt sitt, dven behovet av stod och, i tillimpliga fall, ytterligare incitament.

Bibehdllande av ett stabilt politiskt klimat for framjande av fornybar energi

23.  ReK konstaterar att de lokala energisamhillena ofta deltar i produktion, tillhandahallande, distribution och
konsumtion av férnybar energi.

24.  Kommittén konstaterar att de lokala energisamhillena, for att sikerstilla finansiering och hantera riskerna i sin
verksamhet, systematiskt forlitar sig pa offentliga mekanismer for stod till fornybar energi. Dock har EU:s beslutsfattare
aviserat att man kommer att upphora med de stodmekanismer som inte grundar sig pa premier och dr oberoende av
marknaden (t.ex. fasta avgifter).

25. Vi inser att en Gvergdng till marknadsbaserade stodsystem och anbudsforfaranden skulle kunna leda till en
minskning av de ekonomiska resurser som ar tillgingliga for de lokala energisamhaillena eller till och med till att de
utestdngs frin marknaden, om det infors komplicerade krav i anbudsforfarandena.

26. ReK stoder att inrittandet av de sirskilda stodmekanismerna fortsatt ska falla inom medlemsstaternas
behorighetsomrdde och att EU:s lagstiftning och politik inte ska begrdnsa det stod for fornybar energi som ges i
medlemsstaterna genom finansiella dtgarder, sdvil marknadsbaserade som oberoende av marknaden.

Inforandet av regler for energimarknaden som kan stddja omstallningen i alla aspekter av energisystemet

27.  Slutkundsmarknaderna f6r el bor bli mer dynamiska och konkurrenskraftiga. For att energikonsumenterna ska
kunna dra nytta av avregleringen av energimarknaden, och for att de lokala energisamhallena ska kunna bidra till en mer
diversifierad och flexibel marknad, ar det viktigt att 6vervaka koncentrationsgraden pd grossist- och slutkundsmarknaderna
for el och utova kontroll 6ver olika marknadsaktdrers ekonomiska och finansiella makt och inflytande.

28.  Det dr mycket onskvirt att man, inom ramen for de forbattringar av EU:s befintliga rattsliga ram som f6ljer av
forslagen i det nya lagstiftningspaketet om ren energi, inklusive dem som avser det nya direktivet om den inre marknaden
for energi, erkdnner de lokala energisamhillenas roll och deltagande i energisystemet som producenter, distributérer och
konsumenter av energi, och att bestimmelserna utvidgas till att ven omfatta den uppsittning tjanster som tillhandahalls av
de lokala energisamhillena, t.ex. energieffektivitet, energilagring, hantering av lokala distributionsnit och tjanster for
balansering av energisystemet.

29.  Kommittén rekommenderar att de regler och de administrativa forfaranden som giller f6r smd producenter av
fornybar energi och for lokala energisamhillen forenklas for att dessa marknadsaktorer, som vanligen dr fristdende
energiforetag, inte ska diskrimineras till {6ljd av de administrativa bordorna och de direkta och indirekta kostnaderna.



7.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 86/39

30.  Regler och bestimmelser far inte begrinsa mojligheterna for sma innehavare av anldggningar for fornybar energi
eller lokala energisamhillen att ligga samman produktion och att tillhandahalla energi, pa liknande sitt som specialiserade
foretag, inklusive genom innovativa initiativ sasom virtuella kraftverk.

Sakerstallande av konsekvens och samstammighet mellan olika strategier

31.  Bestimmelserna i de olika EU-réttsakterna bor behandla och frimja lokala energisamhillen pé ett samstimmigt satt
som integrerar begreppen "lokalt energisamhille” och "lokalsamhille som satsar pd fornybar energi”.

B. Rekommendationer for beslutsfattare pd nationell nivd

32.  ReK rekommenderar med eftertryck att man snabbt inforlivar EU:s lagstiftning och genomfor den gemensamma
energipolitiken, samt att beslutsfattarna pa nationell nivé faststiller nationella mél och sirskilda incitament for lokala
energisamhillen.

Erkdnnande av de lokala energisamhallenas roll och sarskilda behov i relevant nationell politik och lagstiftning

33.  Kommittén konstaterar att det i forslagen i lagstiftningspaketet om energi i allméinhet, och ren energi i synnerhet,
liggs tonvikt vid dtgdrder for att erkdnna de lokala energisamhillenas roll i energiomstillningen pa EU-nivd, och att
medlemsstaterna i detta ssmmanhang bor anta liknande bestimmelser om lokala energisamhallen, men dar hinsyn tas till
de sarskilda nationella behoven.

Utarbetande av strategier och regler for att frimja lokala energisamhallen och lokalt samarbete

34. Vi uppmanar beslutsfattare pd nationell nivd att infora tillgingliga strategier/regler for att frimja lokala
energisamhillen. Dessa regler skulle kunna gora det mojligt att

a) sdkerstilla att sma energiproducenter har garanterad tillgang till energimarknaden och sdrskild infrastruktur,

b) pé lokal nivé frimja smé lokala/regionala producenters energiprojekt.

35.  ReK betonar att regler kan faststdllas om de potentiella fordelarna for att sikerstilla att de stannar kvar inom det
lokala samhillet och stoder dess sociala och ekonomiska utveckling, snarare dn projektigarna.

36.  Nationell politik kan bidra till att stirka hallbarheten och miljdaspekterna hos samhallsbaserade energiprojekt
genom att skapa ckonomiska incitament (t.ex. skattebefrielse, investeringsstod) eller sinkta energikostnader, och kan
eventuellt ge ytterligare incitament for fristdende projekt eller projekt som erbjuder ménga tjanster och fordelar.

Antagande av forenklade och proportionella rittsliga och administrativa forfaranden for lokala energisamhillen

37.  ReK stoder de krav pd inrattande av en enda kontaktpunkt for certifierings- och tillstindsforfaranden som foreslas i
det nya direktivet om fornybar energi och som ger medlemsstaterna en limplig ram for l6sningar som &r anpassade till det
nationella och lokala sammanhanget.

Sakerstdllande av de lokala energisamhidllenas tillgang till teknisk information, vagledning och finansiering

38.  ReK konstaterar att de lokala energisamhillenas och energikooperativens projekt har dragit nytta av finansierings-
mojligheter som tillhandahéllits genom offentliga stddprogram, medel som gjorts tillgingliga genom EU:s initiativ eller
genom kommersiella banker.

39. ReK rekommenderar att det pd nationell nivd inrdttas finansiella stodsystem som dr specifika for lokala
energisamhillen, sirskilt i samband med planering och inledande av projekt (t.ex. omvandling av bidrag till ldn, garantier
eller mojligheter till 1an till minskad kostnad osv.), med forenklad tillgdng till teknisk information och vigledning om
inledande, finansiering och genomforande av samhillsbaserade projekt.
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C. Rekommendationer till lokala och regionala myndigheter
Antagande av lokal politik for utveckling av lokala energisamhillen

40.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna kan komplettera EU:s och medlemsstaternas politik genom
att anta ytterligare mal avseende de lokala energisamhallenas bidrag till de lokala mélen pa energiomradet. Exempelvis deltar
mdnga stdder i initiativet Borgmastaravtalet, ddr lokala planer for héllbara dtgirder pa energi- och klimatomrddet har
faststallts.

41.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att identifiera lokala/regionala energisamhallen som
kan bidra till att uppnd de lokala mélen pa energiomradet och de socialpolitiska mélen, och att identifiera stodmekanismer
for att utveckla dem och rddgivningstjanster — nir detta 4r nédvindigt och under icke-diskriminerande former.

Analys av mojligheterna att ingd partnerskap med lokala energisamhallen eller att inrdtta lokala energisamhdllen

42.  For att stirka de lokala energisamhillenas bidrag till de lokala politiska malen kan de lokala och regionala
myndigheterna ingd partnerskap med befintliga energisamhallen eller inritta nya, i samarbete med lokala medborgare.

43, ReK understryker att de lokala och regionala myndigheterna och de lokala energisamhillena dr partner som
kompletterar varandra. De lokala och regionala myndigheterna tillhandahéller en ram for projekt for produktion av
fornybar energi samt administrativt stod och férmanliga priser, medan det lokala energisamhillet forblir ansvarigt for den
tekniska expertisen samt det ekonomiska och finansiella bistandet for genomférandet av projekten.

44.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll i energiomstillningen, genom att de tar pd sig ansvaret
for lokala energidistributionsndt och innehar eller forvaltar dessa via dotterbolag som dr specialiserade inom allmannyttiga
tjdnster pa energiomrddet. De lokala och regionala myndigheterna har en mycket viktig roll ndr det giller att
uppmirksamma medborgarna pd mojligheterna att engagera sig i den lokala energiférsorjningen och sprida relevant
information.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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[II

(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

REK:S 132:A PLENARSESSION, 5.12.2018-6.12.2018

Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Forordningen om gemensamma bestimmelser

(2019/C 86/06)

Medféredragande:  Catiuscia MARINI (IT-PES), regionpresident, Umbrien,

och Michael SCHNEIDER (DE-EPP), statssekreterare, foretradare for delstaten Sachsen-
Anhalt pa federal nivd

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestdm-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfondent,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for
inre sdkerhet samt instrumentet for gransforvaltning och visering

COM(2018) 375 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Nytt skl efter skal 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Niir det giller den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
bor starka synergieffekter och kopplingar uppritthdllas
mellan Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF])
och GJP:s andra pelare (Ejflu). For att bevara den starka
kopplingen mellan Ejflu och de strukturer som redan finns
i medlemsstaterna for att genomfora strukturfonderna fair
Ejflu inte lyftas ut ur denna férordning om allminna
bestimmelser.
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Motivering

Det kommer att vara viktigt att uppratthélla starka synergieffekter mellan EGFJ och Ejflu for att mojliggora inforlivandet av
Ejflu i férordningen om gemensamma bestimmelser. Dirfor bor Ejflu dven fortsittningsvis ingd i forordningen om
gemensamma bestimmelser, och detta skulle kriva motsvarande dndringar i foljande delar av texten, sirskilt i skdlen 2 och

23 samt artiklarna 17, 31, 48 och 58.

Andringsrekommendation 2

Nytt skal efter skil 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sirskild hinsyn bor tas till landsbygdsomrdden, omrdden
som pdverkas av strukturomvandlingar och regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demo-

grafiska nackdelar.

Motivering

En sirskild hanvisning till regioner med naturbetingade och demografiska nackdelar behévs for att ta itu med malen i

Artikel 174 i EUF-fordraget.

Andringsrekommendation 3

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De overgripande principerna i Artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget) och Arti-
kel 10 i EUF-fordraget, inbegripet principerna om sub-
sidiaritet och proportionalitet i Artikel 5 i EU-fordraget, bor
iakttas ndr fonderna genomfors, med hinsyn tagen till
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Medlemsstaterna bor ocksad iaktta skyldigheterna enligt
Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning och sakerstilla tillganglighet i
enlighet med Artikel 9 i konventionen och i enlighet med
unionslagstiftningen om harmoniserade tillginglighetskrav
for varor och tjanster. Medlemsstaterna och kommissionen
bor strava efter att undanrdja ojamlikhet och frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och min och integrera ett
genusperspektiv, samt bekidmpa diskriminering pd grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell laggning. Fonderna bor
inte stodja &tgdrder som bidrar till nigon form av
segregering. Malen for fonderna bor efterstravas inom
ramen for héllbar utveckling och unionens arbete for att
bevara, skydda och forbittra miljons kvalitet i enlighet med
artiklarna 11 och 191.1 i EUF-fordraget, med hinsyn till
principen att fororenaren betalar. i syfte att skydda den inre
marknadens integritet, bor verksamhet som gynnar foretag
folja unionens regler om statligt stod enligt artiklarna 107
och 108 i EUF-fordraget.

De overgripande principerna i Artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget) och Arti-
kel 10 i EUF-fordraget, inbegripet principerna om sub-
sidiaritet och proportionalitet i Artikel 5 i EU-férdraget, bor
iakttas ndr fonderna genomfors, med hinsyn tagen till
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Medlemsstaterna bor ocksd iaktta skyldigheterna enligt
Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och sikerstilla tillganglighet i
enlighet med Artikel 9 i konventionen och i enlighet med
unionslagstiftningen om harmoniserade tillginglighetskrav
for varor och tjdnster. Medlemsstaterna och kommissionen
bor strava efter att undanréja ojamlikhet och frimja
jamstalldhet mellan kvinnor och min, samt bekdmpa
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
liggning. Jamstilldhetsbudgetering bor inforlivas i alla
stadier av genomforandet av de relevanta fonderna, frin
programplanering till rapportering, dven genom konsre-
levanta indikatorer och konsuppdelad datainsamling.
Fonderna bor inte stodja dtgarder som bidrar till ndgon
form av segregering. Mélen for fonderna bor efterstrivas
inom ramen for héllbar utveckling och unionens arbete for
att bevara, skydda och forbittra miljons kvalitet i enlighet
med artiklarna 11 och 191.1 i EUF-fordraget, med hinsyn
till principen att fororenaren betalar. i syfte att skydda den
inre marknadens integritet, bor verksamhet som gynnar
foretag folja unionens regler om statligt stod enligt
artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.

7.3.2019
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Motivering

Det ar viktigt att forsakra sig om att fonderna dven tar hidnsyn till konsperspektivet for att garantera jamstalldhet pd alla
omraden som berors av fonderna och bidra till ett inkluderande samhalle.

Andringsrekommendation 4

Skil 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den del av unionens budget som anslas till fonderna bor
genomforas av kommissionen genom delad forvaltning
med medlemsstaterna i den mening som avses i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) [den nya
budgetforordningen] (nedan kallad budgetforordningen). Darfor
kommissionen och medlemsstaterna vid genomférandet av
de fonder som omfattas av delad forvaltning iaktta
principerna i budgetforordningen, sdsom sund ekonomisk
forvaltning, oppenhet och icke-diskriminering.

Den del av unionens budget som anslés till fonderna bor
genomforas av kommissionen genom delad forvaltning med
medlemsstaterna i den mening som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU, Euratom) [den nya
budgetforordningen] (nedan kallad budgetforordningen). Darfor
kommissionen och medlemsstaterna vid genomforandet av
de fonder som omfattas av delad forvaltning iaktta
principerna i budgetfoérordningen, sdsom sund ekonomisk
forvaltning, oppenhet och icke-diskriminering. Medlems-
staterna bor pd lamplig territoriell nivd, i &verens-
stimmelse med sina institutionella, rittsliga och
finansiella ramar, och de organ som medlemsstaterna
utsett i detta syfte, ansvara for utformningen och
genomforandet av programmen.

Motivering

[ forordningen om gemensamma bestimmelser bor man tydligt uttrycka behovet, med fullstindig respekt for
subsidiaritetsprincipen, av att engagera den limpliga territoriella nivan for att sikerstilla den platsbaserade strategin.

Andringsrekommendation 5

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Principen om partnerskap ar en viktig del i genomforandet
av fonderna, och bygger pé flernivistyre och det civila
samhillets och arbetsmarknadsparternas delaktighet. For att
skapa kontinuitet i partnerskapens organisation bor
kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014
[13] fortsitta att gélla.

Principen om partnerskap ir en viktig del i genomforandet
av fonderna, och bygger pé flernivastyre och de regionala
och lokala myndigheternas, det civila samhillets och
arbetsmarknadsparternas delaktighet. Genom den kan
man sikerstilla aktorernas engagemang och ansvarsta-
gande och fora EU nirmare medborgarna. For att skapa
kontinuitet i partnerskapens organisation bor kommissio-
nens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 [13] fortsitta
att gilla.

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna bér nimnas uttryckligen i alla skl och artiklar i forordningen om gemensamma
bestimmelser som avser principen om partnerskap och flernivastyre.
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Andringsrekommendation 6

Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

P& unionsnivd ir den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken ramen for att
utpeka nationella reformprioriteringar och overvaka ge-
nomforandet av dem. Medlemsstaterna tar fram sina egna
nationella flerdriga investeringsstrategier till stod for dessa
reformprioriteringar. Dessa strategier bor liggas fram
samtidigt med de drliga nationella reformprogrammen for
att ange och samordna de prioriterade investeringsprojekt
som bor fa stod med nationell finansiering och unionsfi-
nansiering. De bor ocksa bidra till att unionsfinansieringen
anvinds pd ett enhetligt sdtt och maximera det finansiella
stodets mervirde, sirskilt vad galler stod fran fonderna, den
europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen och Inve-
stEU.

P4 unionsnivd ir en reformerad europeisk planerings-
termin som omfattar flernivdstyre och dr avpassad till en
ny lingsiktig EU-strategi for att genomfora madlen for
hdllbar utveckling ramen for att utpeka nationella
reformprioriteringar och 6vervaka genomférandet av dem.
Medlemsstaterna tar fram sina egna nationella flerdriga
investeringsstrategier till stod for dessa reformprioriteringar.
Dessa strategier bor tas fram i samarbete mellan de
nationella, regionala och lokala myndigheterna och liggas
fram i bérjan och infor halvtidséversynen av program-
perioden samtidigt med de nationella reformprogrammen
for att ange och samordna de prioriterade investerings-
projekt som bor fi stod med nationell finansiering och
unionsfinansiering. De bor ocksd bidra till att unionsfinan-
sieringen anviands pé ett enhetligt sitt och maximera det
finansiella stodets mervarde, sirskilt vad galler stod frdn
fonderna, den europeiska investeringsstabiliseringsfunktio-
nen och InvestEU.

Motivering

En reformerad europeisk planeringstermin i borjan och infor halvtidséversynen skulle kunna anvindas for att battre
avpassa planeringsterminen till sammanhaéllningspolitikens flerdriga investeringsprioriteringar.

Andringsrekommendation 7

Skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor faststilla hur landsspecifika rekom-
mendationer som antagits i enlighet med Artikel 121.2 i
EUF-fordraget och rddsrekommendationer som antagits i
enlighet med Artikel 148.4 i EUF-fordraget (nedan kallade
landsspecifika rekommendationer) beaktas ndr programdoku-
menten utarbetas. Under programperioden 2021-2027
(nedan kallad programperioden) bor medlemsstaterna regel-
bundet for overvakningskommittén och kommissionen
rapportera om laget i programmen till stod for de
landsspecifika rekommendationerna. Under en halvtids-
oversyn bor medlemsstaterna bland annat Overviga
behovet av dndringar av programmen for att ta hinsyn
till relevanta landsspecifika rekommendationer som antagits
eller dndrats sedan borjan av programperioden.

Medlemsstaterna bor faststilla hur landsspecifika rekom-
mendationer som antagits i enlighet med Artikel 121.2 i
EUF-fordraget och som dr relevanta for fondernas till-
dmpningsomrdde och uppdrag, ridsrekommendationer
som antagits i enlighet med Artikel 148.4 i EUF-fordraget
(nedan kallade landsspecifika rekommendationer) samt en
heltickande territoriell analys som tar hinsyn till den
regionala dimensionen och de regionala myndigheternas
roll vid genomfirandet av de landsspecifika rekommenda-
tionerna beaktas nir programdokumenten utarbetas. Under
programperioden 2021-2027 (nedan kallad programperio-
den) bor medlemsstaterna regelbundet for overvaknings-
kommittén och kommissionen rapportera om ldget i
programmen till stod for de landsspecifika rekommenda-
tioner som dr relevanta for fondernas tillimpningsomrdde
och uppdrag. Under en halvtidsoversyn bor medlemssta-
terna bland annat overviga behovet av dndringar av
programmen for att ta hansyn till relevanta landsspecifika
rekommendationer som antagits eller dndrats sedan borjan
av programperioden, i ndra samarbete med de regionala

och lokala myndigheterna.

7.3.2019



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

En forstirkning av den europeiska planeringsterminens territoriella dimension, som bor inbegripa en heltickande
territoriell analys, med beaktande av den regionala dimensionen och de regionala myndigheternas roll vid genomforandet

av de landsspecifika rekommendationerna.

Andringsrekommendation 8

Nytt skal efter skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kombinationen av en minskande andel forvirvsarbetande
och en Gkande andel pensiondrer av den allminna
befolkningen samt problem med befolkningsforindringar
forvintas dven fortsittningsvis sitta press bland annat pd
strukturerna for utbildning och socialt stod och pd den
ekonomiska konkurrenskraften. Anpassningen till sddana
demografiska forindringar utgér en av de viktigaste
utmaningar som de lokala och regionala myndigheterna
kommer att std infor under kommande dr, och man bor
dirfor ta sdrskilt stor hinsyn till detta i fraga om de
regioner som pdverkas mest av demografiska forind-
ringar.

Motivering

Den sirskilda situationen for omrdden med demografiska férandringar bor beaktas.

Andringsrekommendation 9

Skal 40

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att optimera mervirdet av investeringar som finansieras
helt eller delvis genom unionens budget bor synergieffekter
efterstravas framfor allt mellan fonderna och direkt
forvaltade instrument, ddribland reformverktyget. Dessa
synergieffekter bor uppnds med hjilp av viktiga mekanis-
mer, nirmare bestimt godkdnnande av schablonsatser for
stodberdttigande kostnader fran Horisont Europa for
liknande insatser och mojligheten att kombinera finansier-
ing frdn olika unionsinstrument i samma insats sd linge
som dubbel finansiering undviks. Denna férordning bor
dirfor innehdlla regler om kompletterande finansiering frin
fonderna.

For att optimera mervirdet av investeringar som finansieras
helt eller delvis genom unionens budget bor synergieffekter
efterstravas framfor allt mellan fonderna och direkt
forvaltade instrument genom utveckling av littanvinda
mekanismer, frimjande av flernivdstyreslosningar och
stark politisk samordning, som kommer att Gverens-
stimma med subsidiaritetsprincipen. Dessa synergieffekter
bor uppnds med hjalp av viktiga mekanismer, niarmare
bestimt godkdnnande av schablonsatser for stodberittigan-
de kostnader fran Horisont Europa for liknande insatser och
mojligheten att kombinera finansiering fran olika unio-
nsinstrument i samma insats sd linge som dubbel
finansiering undviks. Denna forordning bor darfor innehélla
regler om kompletterande finansiering fran fonderna.

Motivering

ReK hyser betydande tvivel betraffande nyttan och berittigandet av reformverktyget.

Synergieffekter med andra EU-program mdste vara littanvinda och bygga pa frimjande av flernivdstyreslosningar och stark

politisk samordning.
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Andringsrekommendation 10

Skl 46

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att programmen ska kunna borja genomforas snabbt
bor det vara enkelt att ta 6ver genomforandeformerna fran
den foregdende programperioden. Det datoriserade system
som redan inrittades for den foregdende programperioden,
anpassat vid behov, bor kunna fortsitta att anvindas, savida
inte ny teknik behévs.

For att programmen ska kunna borja genomforas snabbt
bor det vara enkelt att ta ver genomforandeformerna och
andra delar av forvaltnings- och kontrollsystemet frin den
foregdende programperioden. Det datoriserade system som
redan inrdttades for den foregdende programperioden,
anpassat vid behov, bor kunna fortsitta att anvindas,
savida inte ny teknik behovs.

Motivering

Overtagandet av genomforandeformerna frin den foregdende programperioden bér utvidgas till att omfatta andra delar av

forvaltnings- och kontrollsystemet.

Andringsrekommendation 11

Skal 49

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att optimera synergieffekterna mellan fonderna och
de direkt forvaltade instrumenten, bér tillhandahdllande av
stod underlittas till dtgirder som redan har fitt

spetskompetensstaimpeln (Seal of Excellence).

[ syfte att optimera synergieffekterna mellan fonderna och
de direkt forvaltade instrumenten behdvs sdrskilda dtgir-
der for att béttre kombinera den platsbaserade strategin i
Eruf, Ejflu och ESF+. i synnerhet bor det bli enklare att fd
spetskompetensstdmpeln (Seal of Excellence) och finansier-
ing av relevanta projekt genom ESI-fonderna i enlighet
med de prioriteringar som de forvaltande myndigheterna
faststillt och de bér vidareutvecklas for att stédja
innovationsekosystem och mdojliggora en bittre koppling
mellan FoU-finansiering och strategier for smart specia-
lisering pd nationell och regional nivd.

Motivering

Bittre avpassning av EU-instrument bor inte vara enkelriktad. Spetskompetensstimpeln for att frimja synergieffekter med
Horisont-finansiering bor dven omfatta en bittre koppling till innovationsekosystem i genomférandet av Horisont-

programmet.
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Andringsrekommendation 12

Skal 61

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Objektiva kriterier bor faststillas for att avgora vilka
regioner och omrdden som ar berittigade till stod fran
fonderna. i detta syfte bor faststillandet av regioner och
omrdden pd unionsnivd bygga pd det gemensamma
klassificeringssystem for regioner som inrittats genom
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1059/
2003[1], i dess dndrade lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 868/2014[2].

[1]  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/
2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts)
(EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).

[2]  Kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av den
8 augusti 2014 om dindring av bilagorna till Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/2003 om
inrittande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (Nuts) (EUT L 241, 13.8.2014, s. 1).

Objektiva kriterier bor faststdllas for att avgora vilka
regioner och omrdden som ar berittigade till stod frdn
fonderna. i detta syfte bor faststillandet av regioner och
omrdden pd unionsnivd bygga pad det gemensamma
klassificeringssystem for regioner som inrittats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/
2003[1], i dess dndrade lydelse enligt den senaste till-
gingliga forteckningen over Nuts II-regioner som Eurostat
kan tillhandahdlla de nodvindiga uppgifterna for.

[1]  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/
2003 av den 26 maj 2003 om inrttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts)
(EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).

Motivering

Det dr nodvindigt att hanvisa till den senaste uppdateringen av Nuts-forteckningen som Eurostat kan tillhandahalla de
noédvindiga uppgifterna pa Nuts 2-nivd for under tre pd varandra foljande &r.

Andringsrekommendation 13

Skl 64

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En viss del av medlen fran Eruf, ESF+ och Sammanhall-
ningsfonden bor anslés till Europeiska stadsinitiativet, som
bor genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning av
kommissionen.

En viss del av medlen frdn Eruf, ESF+ och Sammanhall-
ningsfonden bér anslas till Europeiska stadsinitiativet for att
bidra till vidareutvecklingen av EU-agendan for stider,
som bor genomforas genom direkt eller indirekt forvaltning
av kommissionen eller genom delad forvaltning.

Motivering

Det nya Europeiska stadsinitiativet bor ocksd spela en viktig roll i vidareutvecklingen av EU-agendan for stider. Att

mojliggora delad forvaltning ger okad flexibilitet.
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Andringsrekommendation 14
Artikel 2.8
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
stddmottagare: stddmottagare:

[...]

¢) nir det giller statliga stodordningar avses det foretag
som tar emot stodet, och

[..]

¢) nir det giller statliga stodordningar avses det organ som
tar emot stodet, forutom i de fall dir medlemsstaten
kan besluta att stodmottagaren dr det organ som
beviljar stodet, och

Motivering

Definitionen av stodmottagare inom ramen for statliga stodordningar bor basera sig pa den definition som for tillfallet
giller pd grundval av Omnibus. Detta kommer att omfatta modellen for omfordelning i operativa program.

Andringsrekommendation 15

Artikel 4.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Eruf, ESF+, Sammanhéllningsfonden och EHFF ska stodja
foljande politiska mal:

a) Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling.

b) Ett gronare och koldioxidsnélare Europa genom ren och
rittvis energiomstillning, grona och bld investeringar,
den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning, riskfore-

byggande och riskhantering.

¢) Ett mer sammanlinkat Europa genom forbattrad mobi-
litet och regional IKT-konnektivitet.

d) Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for
sociala rittigheter.

e) Ett Europa nirmare medborgarna genom hallbar och
integrerad utveckling av stads-, landsbygds- och kust-
omrdden och lokala initiativ.

Eruf, ESF+, Sammanhéllningsfonden och EHFF ska stodja
foljande politiska mal:

a) Politiskt mdl 1: Ett smartare Europa genom innovativ
och smart ekonomisk omvandling, t.ex. genom att
stédja smd och medelstora foretag och turism.

b) Politiskt mdl 2: Ett gronare och koldioxidsnélare Europa
genom ren och rittvis energiomstillning och hdllbar
rorlighet i stider, grona och bld investeringar, den
cirkuldra ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande
och riskhantering.

¢) Politiskt mdl 3: Ett mer sammanlinkat Europa genom
forbattrad mobilitet och regional IKT-konnektivitet.

&

Politiskt mdl 4: Ett mer socialt Europa genom den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

e) Overgripande politiskt mdl 5: Ett Europa nirmare
medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling
av stads-, landsbygds- och kustomrdden och lokala
initiativ.
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Motivering

En sdrskild hianvisning till smd och medelstora foretag och turism saknas i forordningen om gemensamma bestimmelser.
Dessutom bor politiskt mal 5 vara tvirgdende och sdlunda anvindas for att genomfora de politiska médlen 1-4.

Andringsrekommendation 16

Artikel 4.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla information om stodet
till milj6- och klimatmaélen, med en metod som bygger pé
interventionstyperna for varje fond. Metoden innebdr att
stodet viktas for att avspegla i vilken omfattning det bidrar
till milj6- och klimatmalen. Nar det galler Eruf, ESF+ och
Sammanhaéllningsfonden ska viktningen knytas till dimen-
sioner och koder for de interventionstyper som faststalls i
bilaga I.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla information om stodet
till miljo- och klimatmalen, med en metod som bygger pa
interventionstyperna for varje fond. Metoden ska bygga pd
EU:s befintliga miljélagstiftning och innebir att stodet
viktas for att avspegla i vilken omfattning det bidrar till
miljé- och klimatmalen. Nar det giller Eruf, Ejflu, ESF+ och
Sammanhallningsfonden ska viktningen knytas till dimen-
sioner och koder for de interventionstyper som faststills i

bilaga L.

Motivering

Kravet pd att utarbeta en metod for att ta hdnsyn till miljoaspekter vid forberedelserna och genomférandet av
partnerskapsoverenskommelser och program ska bygga pd EU:s befintliga miljolagstiftning.

Andringsrekommendation 17

Artikel 4.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla sam-
ordningen, komplementariteten och samstimmigheten
mellan fonderna och andra unionsinstrument, t.ex. reform-
stodsprogrammet, inklusive reformverktyget och instru-
mentet  for  tekniskt stod. De ska  optimera
samordningsmekanismer for de ansvariga, for att undvika
dubbelarbete vid programplaneringen och genomférandet.

I enhetlighet med sin institutionella, rittsliga och
finansiella ram ska medlemsstaterna samt de lokala och
regionala myndigheterna och kommissionen pd grundval
av principerna om partnerskap enligt Artikel 6, sub-
sidiaritet och flernivistyre sikerstilla samordningen,
komplementariteten och samstimmigheten mellan fonder-
na, inklusive Ejflu, och andra unionsinstrument, t.ex.
reformstodsprogrammet, inklusive instrumentet for tek-
niskt stod. De ska optimera samordningsmekanismer for de
ansvariga, for att undvika dubbelarbete vid programplaner-
ingen och genomforandet.

Motivering

Med tanke pd avsaknaden av en gemensam strategisk ram i den nya forordningen om gemensamma bestimmelser ar det
viktigt att sikerstilla de lokala och regionala myndigheternas fullstindiga deltagande i samordningen av fonderna.
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Andringsrekommendation 18

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska fd till stdnd ett partnerskap med
behoriga regionala och lokala myndigheter.

Atminstone foljande parter ska ingi:

a) kommuner och andra myndigheter,

b) naringslivets och arbetsmarknadens organisationer,

¢) relevanta organ som foretrdder civilsamhillet, miljo-
organisationer samt organ som framjar social inkluder-
ing, grundliggande rattigheter, rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, jamstilldhet och icke-diskri-
minering.

4. Minst en gdng om dret ska kommissionen samrdda
med de organisationer som foretrader parterna pad uni-
onsnivd om genomforandet av programmen.

Varje medlemsstat ska i enlighet med sin institutionella och
rittsliga ram 3 till stdnd ett partnerskap med behoriga
regionala och lokala myndigheter.

Atminstone foljande parter ska ingi:
a) kommuner och andra myndigheter,
b) naringslivets och arbetsmarknadens organisationer,

¢) relevanta organ som foretrader civilsamhallet, milj6-
organisationer samt organ som framjar social inkluder-
ing, grundliggande rittigheter, rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, jimstilldhet och icke-diskri-
minering.

4. Minst en gdng om dret ska kommissionen samrada
med de organisationer som foretrider parterna pd uni-
onsnivd om genomforandet av programmen. Partnernas
och intressenternas rekommendationer ska vara offentligt
tillgingliga.

Motivering

Regionala parlament och forsamlingar bor ocksd inkluderas i linje med etablerade system for flernivastyre.

Andringsrekommendation 19

Artikel 6.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Arbetet med att organisera och genomfora partnerskap ska
utforas i enlighet med kommissionens delegerade forord-
ning (EU) nr 240/2014[1].

[1]  Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 av
den 7 januari 2014 om den europeiska uppforandekoden for
partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (EUT L 74, 14.3.2014, s. 1).

Arbetet med att organisera och genomféra partnerskap ska
utforas i enlighet med uppférandekoden for partnerskap
och flernivdstyre i kommissionens delegerade férordning
(EU) nr 240/2014[1], med erkinnande av de lokala och
regionala myndigheterna som fullvirdiga partner.

[1]  Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 240/2014 av
den 7 januari 2014 om den europeiska uppforandekoden f6r
partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (EUT L 74, 14.3.2014, s. 1).

7.3.2019



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

Uppforandekoden for partnerskap ar for nirvarande en delegerad akt till den gillande forordningen om gemensamma
bestimmelser. For att 6ka uppforandekodens synlighet bor den liggas till som en bilaga till férordningen om gemensamma
bestimmelser. Rittsakten bor uppdateras — oberoende av den rittsliga formen! Detta skulle krdva motsvarande dndringar i
foljande delar av texten i forordningen om gemensamma bestimmelser, sdrskilt i skal 11 samt artiklarna 11 och 21.

Andringsrekommendation 20

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Partnerskapsoverenskommelsen ska innehdlla foljande de-
lar:

[...]

iij) Komplementaritet mellan fonderna och andra
unionsinstrument, inklusive Lifes strategiska integ-
rerade projekt och strategiska naturprojekt.

Partnerskapsoverenskommelsen ska innehdlla foljande de-
lar:

[...]

i) Komplementaritet och synergieffekter mellan fon-
derna och andra unionsinstrument, sdrskilt med
Horisont-programmets europeiska partnerskap
och Lifes strategiska integrerade projekt och strate-
giska naturprojekt.

h) Dir sd dr relevant, ett integrerat tillvigagdngsstt for
att ta itu med demografiska utmaningar i regioner
eller sirskilda behov i geografiska omrdden med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demo-
grafiska nackdelar som avses i Artikel 174 i EUF-
fordraget.

Motivering

En nidra koppling till det europeiska partnerskapet i Horisont-programmet dr avgorande for att sakerstdlla battre
komplementaritet och synergieffekter med de sammanhallningspolitiska fonderna. En sirskild hanvisning till geografiska
omrdden med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar kravs for att folja kraven i

Artikel 174.

Andringsrekommendation 21

Artikel 9.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska bedéma partnerskapsoverenskommel-
sen och dess Overensstimmelse med den hir férordningen
och med de fondspecifika bestimmelserna. Vid sin bedom-
ning ska kommissionen sirskilt beakta relevanta lands-
specifika rekommendationer.

Kommissionen ska bedoma partnerskapséverenskommel-
sen och dess overensstimmelse med den hér forordningen
och med de fondspecifika bestimmelserna. Vid sin bedom-
ning ska kommissionen sirskilt beakta relevanta lands-
specifika rekommendationer ndr de uttryckligen ingdtt i de
nationella reformprogrammen efter forhandlingar med
lokala och regionala myndigheter enligt Artikel 6 i denna
forordning.
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Motivering

Landsspecifika rekommendationer 4r godtagbara nar de har utarbetats pd grundval av partnerskapsprincipen.

Andringsrekommendation 22

Artikel 10.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir, antingen i partnerskapsoverenskom-
melsen eller i en begdran om dndring av ett program, ansld
det belopp fran Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och
EHFF som ska ges i bidrag till InvestEU och genomféras i
form av budgetgarantier. Det belopp som ska limnas i
bidrag till InvestEU far inte Overstiga 5% av den totala
tilldelningen for varje fond, utom i vederborligen motive-
rade fall. Sddana bidrag ska inte utgora 6verforing av medel
i enlighet med Artikel 21.

I vederborligen motiverade fall och i enhetlighet med sin
institutionella, rittsliga och finansiella ram far medlems-
staterna, antingen i partnerskapsoverenskommelsen eller i
en begiran om édndring av ett program, ansld det belopp
fran Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och EHFF som ska
ges i bidrag till InvestEU och genomféras i form av
budgetgarantier. Det belopp som ska limnas i bidrag till
InvestEU fér inte overstiga 5 % av den totala tilldelningen for
varje fond, utom i vederborligen motiverade fall, utan att
fondernas platsbaserade strategi forsvagas. Sidana bidrag
ska inte utgbra overforing av medel i enlighet med
Artikel 21.

Motivering

Den frivilliga overforingen av medel till InvestEU bor inte forsvaga de sammanhallningspolitiska fondernas platsbaserade

strategi eller etablerade system for flernivastyre.

Andringsrekommendation 23

Artikel 11.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For varje sarskilt mél faststills i den hir forordningen vilka
forutsdttningar som maéste foreligga for att malet ska kunna
genomforas pé ett andamadlsenligt och effektivt sitt (nedan
kallade nadvindiga villkor).

I bilaga 111 faststills overgripande nddvindiga villkor som
giller for alla de sdrskilda malen samt kriterier som ska
anvindas for att bedoma om de ar uppfyllda.

[ bilaga IV faststills tematiska nodvindiga villkor for Eruf,
Sammanhaéllningsfonden och ESF+ samt kriterier som ska
anvindas for att bedoma om de ar uppfyllda.

For varje sirskilt mél faststélls i den hir forordningen vilka
forutsdttningar som maste foreligga for att mélet ska kunna
genomforas pd ett andamalsenligt och effektivt sitt (nedan
kallade nadvindiga villkor).

De nodvindiga villkoren ska tillimpas enbart i den mdn
som och forutsatt att de bidrar till de sirskilda mdl som
efterstrivas inom programmets prioriteringar och de kan
paverkas av dem som ansvarar for programmen.

Mot bakgrund av ovanstiende faststills i bilaga III
overgripande nodvindiga villkor som giller for alla de
sdrskilda malen samt kriterier som ska anvindas for att
bedéma om de dr uppfyllda.

[ bilaga IV faststills tematiska nodvindiga villkor for Eruf,
Sammanhallningsfonden, Ejflu och ESF+ samt kriterier som
ska anvindas for att bedoma om de ar uppfyllda.

Motivering

Aven om reglerna for att uppfylla forhandsvillkoren har forenklats, 4r det viktigt att &ven betona att de nédvandiga villkoren
bor vara ndra kopplade till de sammanhéllningspolitiska fondernas fordragsmal.
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Andringsrekommendation 24

Artikel 11.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utgifter for insatser som ar kopplade till det sarskilda mélet
kan inte tas med i betalningsansokningar forrin kom-
missionen har informerat medlemsstaten om att det
noédvindiga villkoret dr uppfyllt enligt punkt 4.

Utgifter for insatser som ar kopplade till det sdrskilda malet
kan dven tas med i betalningsansokningar innan kom-
missionen har informerat medlemsstaten om att det
nodvindiga villkoret dr uppfyllt enligt punkt 4, utan att
det pdaverkar mojligheten att hdlla inne ersdttningen tills
villkoret dr uppfylit.

Motivering

Aven om reglerna for att uppfylla forhandsvillkoren har forenklats dr det viktigt att undvika forseningar i genomférandet av

programmen.

Andringsrekommendation 25

Artikel 12.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten ska faststdlla en prestationsram som gor det
mojligt att overvaka, rapportera om och utvirdera pro-
gramprestationerna under genomforandet och bidra till att
mita fondernas Gvergripande prestation.

Medlemsstaten ska i ndra samarbete med den beriorda
forvaltande myndigheten och med fullstindig respekt for
uppforandekoden for partnerskap och flernivdstyre fast-
stilla en prestationsram som gor det mojligt att dvervaka,
rapportera om och utvirdera programprestationerna under
genomforandet och bidra till att mita fondernas over-
gripande prestation.

Motivering

Det dr den forvaltande myndigheten, som ansvarar for forberedelserna av programmet, som ska faststdlla programmets

prestationsram.

Andringsrekommendation 26

Artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Nar det giller program som far stod frén Eruf, ESF+
och Sammanhéllningsfonden ska medlemsstaten se over
varje program, med beaktande av foljande:

a) De utmaningar som identifieras i de relevanta lands-
specifika rekommendationer som antas 2024.

1. Nar det giller program som far stod fran Eruf, ESF+,
Ejflu och Sammanhallningsfonden ska medlemsstaten gora
en halvtidsoversyn. Medlemsstaten och den territoriella
nivi som ansvarar for programmet ska se Over varje
program, med beaktande av foljande:

a) De utmaningar som identifieras i de relevanta lands-
specifika rekommendationer som antas 2024.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) Den socioekonomiska situationen i berérd medlemsstat
eller region.

¢) Framsteg pd viagen mot delmdlen.

d) Resultatet av den tekniska justering som faststills i
Artikel 104.2, i tillimpliga fall.

2. Medlemsstaten ska senast den 31 mars 2025 limna in
en ansokan till kommissionen om dndring av varje program
i enlighet med Artikel 19.1. Medlemsstaten ska motivera
dndringen pa grundval av de element som anges i punkt 1.

Det reviderade programmet ska omfatta foljande:

a) Tilldelade medel per prioritering, inklusive beloppen for
2026 och 2027.

b) Reviderade eller nya mal.

¢) Den reviderade tilldelningen av medel som beror pé en
sddan teknisk justering som faststills i Artikel 104.2 och
som omlfattar belopp for dren 2025, 2026 och 2027, i
tillimpliga fall.

3. Om 6versynen leder till att ett nytt program limnas in
ska finansieringsplanen enligt Artikel 17.3 f ii omfatta det
totala anslaget for varje fond det &r som programmet
godkandes.

b) Den socioekonomiska situationen och de socioekono-
miska behoven i berérd medlemsstat och/eller region.

¢) Framsteg pd vigen mot delmdlen.

d) Resultatet av den tekniska justering som faststills i
Artikel 104.2, i tillimpliga fall.

2. Medlemsstaten ska senast den 30 juni 2025 i
forekommande fall limna in en ansokan till kommissionen
om dndring av varje program i enlighet med Artikel 19.1.
Medlemsstaten ska motivera dndringen pd grundval av de
element som anges i punkt 1.

Det reviderade programmet ska omfatta foljande:

a) Revideringen av de tilldelade medlen per prioritering,
inklusive de vigledande beloppen for 2026 och 2027.

b) Reviderade eller nya mal.

¢) Den reviderade tilldelningen av medel som beror pa en
sddan teknisk justering som faststalls i Artikel 104.2 och
som omfattar belopp for dren 2025, 2026 och 2027, i
tillimpliga fall.

3. Om oversynen leder till att ett nytt program limnas in
ska finansieringsplanen enligt Artikel 17.3 f ii omfatta det
totala anslaget for varje fond det ar som programmet
godkandes.

Motivering

Halvtidsoversynen bor bygga pd de dtaganden som gjorts for fonderna per medlemsstat for hela perioden for att sakerstilla
forutsigbarhet for fonderna. Sista datum for att limna in dndringar dr satt for tidigt for att man ska kunna se till att
resultaten frin 2024 kan beaktas ordentligt. Dessutom ska en ansokan om dndring av programmet enbart goras om detta

verkar vara nodvandigt.
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Andringsrekommendation 27

Artikel 15.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen far begira att en medlemsstat ser dver och
foresldr dndringar av relevanta program nir s kravs for att
stodja genomforandet av relevanta rekommendationer fran
radet.

En sddan begdran fir goras i foljande syften:

a) Att stodja genomforandet av en relevant landsspecifik
rekommendation som antagits i enlighet med Arti-
kel 121.2 i EUF-fordraget och en relevant radsrekom-
mendation som antagits i enlighet med Artikel 148.4 i
EUF-fordraget, som riktar sig till den berdrda medlems-
staten.

b) Att stédja genomforandet av relevanta rddsrekom-
mendationer som riktar sig till medlemsstaten i friga
och som antagits i enlighet med artiklarna 7.2 eller
8.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1176/2011[1] under forutsittning att dessa dnd-
ringar anses nodvindiga for att korrigera de makroe-
konomiska obalanserna.

[1]  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/
2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Kommissionen far begdra att en medlemsstat ser 6ver och
foresldr dndringar av relevanta program nir sé krévs for att
stodja genomforandet av relevanta rekommendationer frdn
radet som dr limpliga for att uppnd mdlen om att frimja
ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning.

En sddan begiran far goras for att stodja genomforandet av
en relevant landsspecifik rekommendation som antagits i
enlighet med Artikel 121.2 i EUF-fordraget och en relevant
radsrekommendation som antagits i enlighet med Arti-
kel 148.4 i EUF-fordraget, som riktar sig till den ber6rda
medlemsstaten.

Motivering

Det maste sakerstallas att dndringar av program som bygger pé landsspecifika rekommendationer ar limpliga for att uppna
fordragsmalet om ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning. ReK motsitter sig makroekonomiska villkor for

sammanhallningspolitiken.

Andringsrekommendation 28

Artikel 15.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En begiran frin kommissionen till en medlemsstat i
enlighet med punkt 1 ska motiveras, med hinvisning till
behovet av att stodja genomforandet av relevanta rekom-
mendationer, och den ska ange de program eller de
prioriteringar som den anser berors samt vilken typ av
dndringar som forvintas.

En begiran frin kommissionen till en medlemsstat i
enlighet med punkt 1 ska motiveras, med hanvisning till
behovet av att stodja genomforandet av relevanta rekom-
mendationer, och den ska ange de program eller de
prioriteringar som den anser berors samt vilken typ av
dndringar som forvintas. En sddan begiran fdr inte goras
fore 2022 eller efter 2026, och inte heller for samma
program under tvd pd varandra foljande dr.

Motivering

Den nya forordningen om gemensamma bestimmelser ocksd bor omfatta en tidsfrist for dndringar som liknar

formuleringen i den nuvarande forordningen.
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Andringsrekommendation 29

Artikel 15.7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska foresld for ridet att helt eller delvis
hilla inne dtagandena eller betalningarna for ett eller
flera av en medlemsstats program i foljande fall:

a) Rddet beslutar i enlighet med Artikel 126.8 eller
126.11 i EUF-fordraget att medlemsstaten inte har
vidtagit effektiva dtgirder for att korrigera sitt alltfor
stora underskott.

b) Rddet antar tvd pd varandra foljande rekommenda-
tioner i samma forfarande vid alltfor stora obalanser, i
enlighet med Artikel 8.3 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1176/2011, pd grund av att
en medlemsstat har limnat in en otillricklig plan for
korrigerande dtgirder.

c¢) Rddet antar tvd pd varandra féljande beslut i samma
forfarande vid alltfor stora obalanser i enlighet med
Artikel 10.4 i forordning (EU) nr 1176/2011 dir man
faststiller en medlemsstats bristande efterlevnad pd
grundval av att den inte har vidtagit rekommenderade
korrigerande dtgirder.

d) Om kommissionen finner att en medlemsstat inte har
vidtagit dtgirder enligt vad som avses i rddets
forordning (EG) nr 332/2002 och filjaktligen beslutar
att inte tillita utbetalningen av det ekonomiska
bistind som beviljats medlemsstaten.

e) Rddet beslutar att en medlemsstat inte uppfyller det
makroekonomiska anpassningsprogram som avses i
Artikel 7 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 472/2013 eller de dtgirder som krivts i ett
beslut frin rddet som antagits i enlighet med
Artikel 136.1 i EUF-fordraget.

Innehdllande av dtaganden bor prioriteras, betalningar
ska endast hdllas om det behivs omedelbara dtgirder
begirs och vid betydande overtridelser. Innehdllandet av
betalningar ska goras vid betalningsansékningar som
limnats in for de berorda programmen efter det datum di
beslutet om innehdllande fattades.

Kommissionen fdr, vid exceptionella ekonomiska om-
stindigheter eller om berord medlemsstat riktar en
motiverad begiran till kommissionen inom tio dagar efter
antagandet av det beslut eller den rekommendation som
avses i forra stycket, rekommendera att radet drar tillbaka
det innehdllande som avses i samma stycke.
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Motivering

ReK motsitter sig makroeckonomiska villkor for sammanhallningspolitiken. Strykningen av punkt 7 skulle behéva
aterspeglas av motsvarande dndringar i de foljande punkterna i denna Artikel (strykning av punkterna 8 och 10, dndring av

punkterna 9 och 11).

Andringsrekommendation 30

Artikel 15.12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska hélla Europaparlamentet informerat om
genomforandet av denna artikel. i synnerhet ska kom-
missionen, om ett av villkoren i punkt 7 uppfylls for en
medlemsstat, omedelbart informera Europaparlamentet
och limna uppgifter om de fonder och program som skulle
kunna bli foremdl for innehdllande av dtaganden.

Europaparlamentet kan inbjuda kommissionen till en
strukturerad dialog om tillimpningen av denna artikel,
med beaktande av overforingen av den information som
avses i forsta stycket.

Kommissionen ska overlimna forslaget om innehéllande av
dtaganden eller forslaget om att hidva ett sddant innehdl-
lande till Europaparlamentet och radet.

Kommissionen ska hélla Europaparlamentet informerat om
genomforandet av denna artikel.

Europaparlamentet kan inbjuda kommissionen till en
strukturerad dialog om tillimpningen av denna artikel,
med beaktande av Gverforingen av den information som
avses i forsta stycket. Europaparlamentet kan inbjuda
Europeiska regionkommittén att yttra sig i frigan.

Kommissionen ska overlimna forslaget om innehallande av
dtaganden eller forslaget om att hdva ett sddant innehal-
lande till Europaparlamentet och ridet omedelbart efter
dess antagande. Europaparlamentet kan inbjuda kommis-
sionen att redogéra for orsakerna till sitt forslag.

Motivering

Den strukturerade dialogen mellan kommissionen och parlamentet skulle ocksd kunna anvindas for att bedoma de
regionala konsekvenserna. i det sammanhanget skulle parlamentet kunna bjuda in ReK att delta i denna debatt. For att
undvika onddiga forseningar ska kommissionen 6verlimna beslutet omedelbart.

Andringsrekommendation 31

Artikel 16.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska utarbeta program for att genomfora
fonderna under perioden 1 januari 2021-31 december
2027.

Medlemsstaterna eller de berorda forvaltande myndighe-
terna ska i samarbete med de partner som avses i Artikel 6
utarbeta program for att genomfora fonderna under
perioden 1 januari 2021-31 december 2027. Programmen
ska upprittas i enlighet med uppforandekoden for
partnerskap och flernivistyre.

Motivering

For att gora punkten tydligare.
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Andringsrekommendation 32

Artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Varje program ska innehalla foljande:

d) For varje sdrskilt mal

i) relaterade typer av atgdrder, inklusive en forteckning
over planerade insatser av strategisk betydelse och
deras forvintade bidrag till dessa sdrskilda mél och till
de makroregionala strategierna och havsomrades-
strategierna, 1 tillimpliga fall,

iv) sarskilda malterritorier, inklusive planerad anvind-
ning av integrerade territoriella investeringar, lokalt
ledd utveckling eller andra territoriella verktyg,

g) De atgirder som vidtas for att involvera de relevanta
parter som avses i Artikel 6 i utformningen av
programmet och partnernas roll i genomférandet,
overvakningen och utvdrderingen av programmet.

7. Medlemsstaten ska underritta kommissionen om alla
dndringar av den information som avses i punk 3 j, utan att
detta kraver en dndring av programmet.

3. Varje program ska innehalla foljande:

d) For varje sdrskilt mal

i) relaterade typer av atgirder, inklusive en vigledande
forteckning o6ver planerade insatser av strategisk
betydelse och deras forvintade bidrag till dessa
sdrskilda mal och till de makroregionala strategierna
och havsomradesstrategierna, i tillimpliga fall,

iv) sirskilda mélterritorier pd grundval av strategiska
dokument som utarbetats pd nationell eller
regional nivd, inklusive planerad anvindning av
integrerade territoriella investeringar, lokalt ledd
utveckling eller andra territoriella verktyg,

g) De atgdrder som vidtas for att involvera de relevanta
parter som avses i Artikel 6 i utformningen av
programmet och partnernas roll i genomforandet,
overvakningen och utvidrderingen av programmet i
enlighet med principerna om flernivdstyre och upp-
forandekoden for partnerskap.

7. Den berorda forvaltande myndigheten ska underritta
kommissionen om alla dndringar av den wigledande
forteckning dver planerade insatser av strategisk betydelse
som avses i punkt 3 d i och den information som avses i
punkt 3 d iii och vii samt j, utan att detta krdver en dndring
av programmet.

Motivering

For att oka flexibiliteten bor forteckningarna inte vara slutna ndr programmen inleds. For att stirka flernivastyret och
undvika forseningar i genomforandet av programmet bor de forvaltande myndigheter som har i uppgift att genomfora
fonderna, efter godkdnnande av overvakningskommittén, ha mojlighet att anmila dndringar av vissa delar av programmet

till kommissionen.
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Andringsrekommendation 33

Artikel 17.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For de Eruf-, ESF+ och Sammanhallningsfondsprogram som
lamnats in i enlighet med Artikel 16 ska den tabell som
avses i punkt 3 f ii innehdlla beloppen endast for dren
2021-2025.

For de Eruf-, ESF+- och Sammanhillningsfondsprogram
som lamnats in i enlighet med Artikel 16 ska den tabell som
avses i punkt 3 f ii innehélla beloppen for aren 2021-2027,
varvid beloppen for dren 2026 och 2027 enbart ska vara
vigledande i avvaktan pd resultaten av den halvtidsover-
syn som avses i Artikel 14.

Motivering

For att kombinera mojligheten till omfordelning inom programmen efter halvtidsoversynen med sdkerhet betraffande
anslagen for hela perioden foreslds att det uttryckligen ska anges att anslagen for dren 2026 och 2027 ir vigledande.

Andringsrekommendation 34

Artikel 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen ska bedéma programmet och dess
overensstimmelse med den hir forordningen och med de
fondspecifika forordningarna, samt samstimmigheten med
partnerskapsoverenskommelsen. Vid sin bedomning ska
kommissionen sarskilt beakta relevanta landsspecifika
rekommendationer.

2. Kommissionen far framfora sina synpunkter inom tre
mdnader efter det att medlemsstaten har limnat in
programmet.

3. Medlemsstaten ska se over programmet med be-
aktande av kommissionens synpunkter.

1. Kommissionen ska bedoma programmet och dess
overensstimmelse med den har forordningen och med de
fondspecifika forordningarna, samt samstimmigheten med
partnerskapsoverenskommelsen. Vid sin bedémning ska
kommissionen sirskilt beakta relevanta landsspecifika
rekommendationer, i den mdn som de har samband med
fondernas mal.

2. Kommissionen fir framfora sina synpunkter inom tre
mdnader efter det att medlemsstaten har limnat in
programmet pd grundval av all relevant information.

3. Medlemsstaten ska se over programmet i enlighet
med uppforandekoden for partnerskap och flernivdstyre,
med hdnsyn tagen till kommissionens synpunkter.

Motivering

Landsspecifika rekommendationer 4r godtagbara nar partnerskapsprincipen har tillimpats for att utarbeta dem.
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Andringsrekommendation 35

Artikel 19.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten fir limna in en motiverad begiran om
dndring av ett program tillsammans med det dndrade
programmet, med uppgift om hur dndringen forvintas
paverka forverkligandet av maélen.

Medlemsstaten fdr limna in en motiverad begiran om
indring av ett program, efter samrdid med beriorda
regionala och lokala myndigheter och i enlighet med
Artikel 6, tillsammans med det dndrade programmet, med
uppgift om hur dndringen forvintas paverka forverkligan-
det av mdlen.

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna bér involveras i 6versynen av programmet.

Andringsrekommendation 36

Artikel 19.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska bedéma dndringen och hur den f6ljer
den hir forordningen och de fondspecifika forordningarna,
inklusive kraven péd nationell nivd, och den fir limna
synpunkter inom tre mdnader frin inlimningen av det
dndrade programmet.

Kommissionen ska bedéma dndringen och hur den foljer
den hir forordningen och de fondspecifika forordningarna,
inklusive kraven pd nationell nivd, och den fir limna
synpunkter inom en mdnad frn inlimningen av det
indrade programmet. Medlemsstaten ska forse kommis-
sionen med alla nodvindiga kompletterande uppgifter.

Motivering

Processen for att dndra operativa program madste ocksd kompletteras med méjligheten f6r medlemsstaten att tillhandahlla

kommissionen all nédvindig information.

Andringsrekommendation 37

Artikel 19.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten ska se over det dndrade programmet med
beaktande av kommissionens synpunkter.

Medlemsstaten ska se over det dndrade programmet med
hinsyn tagen till kommissionens synpunkter.

Motivering

Beaktandet av kommissionens synpunkter ska bli foremal for forhandlingar, eftersom de inte 4r bindande.
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Andringsrekommendation 38

Artikel 19.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska godkidnna dndringen av programmet

Kommissionen ska godkdnna dndringen av programmet

inom sex méanader efter det att det limnats in av | inom tre madnader efter det att det limnats in av
medlemsstaten. medlemsstaten.
Motivering

Tiden for godkdnnande bor forkortas for att paskynda processen.

Andringsrekommendation 39

Artikel 19.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten far under programperioden fora 6ver hogst
5% av den ursprungliga tilldelningen for en prioritering,
men inte mer dn 3 % av programbudgeten, till en annan
prioritering for samma fond inom samma program. For
program som fir stod fran Eruf och ESF+ fdr overforing
goras endast av anslagen for samma regionkategori.

Medlemsstaten fir med fullstindig respekt for uppforan-
dekoden for partnerskap och flernivdstyre under pro-
gramperioden fora Gver hogst 10 % av den ursprungliga
tilldelningen for en prioritering, men inte mer dn 5% av
programbudgeten, till en annan prioritering for samma
fond inom samma program.

Motivering

Att hoja gransen till 5 % skulle stodja flexibiliteten. For Eruf och ESF+ ska dverforingar gilla samma regionkategori (som i

kommissionens ursprungliga forslag).

Andringsrekommendation 40

Artikel 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Eruf, ESF+ och Sammanhéllningsfonden fir gemen-
samt stodja program inom mélet Investering for sysselsatt-
ning och tillvaxt.

2. Eruf och ESF+ fir komplettera varandra och inom en
grins pd 10% av stodet fran de fonderna for varje
prioritering inom ett program fir de finansiera hela eller
en del av en insats ddr kostnaderna berittigar till stod fran
den andra fonden, enligt den fondens regler om stodberit-
tigande, under forutsittning att kostnaderna dr nodvandiga
for att genomfora insatsen.

1. Eruf, ESF+, Sammanhéllningsfonden och, for LLU och
ITI, Ejflu fir gemensamt stodja program inom madlet
Investering for sysselsdttning och tillvaxt.

2. Eruf, ESF+ och, for LLU och ITI, Ejflu fir komplettera
varandra och inom en grins pd 10% av stodet frin de
fonderna for varje prioritering inom ett program far de
finansiera hela eller en del av en insats ddr kostnaderna
berittigar till stod fran den andra fonden, enligt den fondens
regler om stodberittigande, under forutsittning att kost-
naderna dr nddvindiga for att genomfora insatsen.
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Motivering

Trots Ejflus beklagliga uttride ur ESI-fondsramen bor integrerad territoriell utveckling som inkluderar Ejflu fortsitta

atminstone for ITI och LLU.

Andringsrekommendation 41

Artikel 21.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir begira en 6verforing av hogst 5 % av
ett programs anslag fran vilken som helst av fonderna till en
annan fond med delad forvaltning eller till ett instrument
med direkt eller indirekt forvaltning.

I enlighet med sin institutionella, rittsliga och finansiella
ram fir medlemsstaterna, i samforstind med den for-
valtande myndigheten och med fullstindig respekt for
uppforandekoden for partnerskap och flernivdstyre,
begira en overforing av hogst 5% av ett programs anslag
fran vilken som helst av fonderna till en annan fond med
direkt, indirekt eller delad forvaltning for projekt av
betydelse for sammanhdllningen, med undantag for
reformstodsprogrammet.

Motivering

Med tanke pd den Overgripande minskningen av de sammanhdllningspolitiska medlen bor medlemsstaterna inte
uppmuntras att dra tillbaka dnnu mer medel frdn sammanhaéllningspolitiska projekt till forméan for program som kan vara
enklare att forvalta men inte har ndgon betydelse for sammanhallningen.

Andringsrekommendation 42

Artikel 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten ska stodja integrerad territoriell utveckling
genom strategier for territoriell och lokal utveckling i ndgon
av foljande former:

a) Integrerade territoriella investeringar.

b) Lokalt ledd utveckling.

¢) Négot annat territoriellt verktyg for att stodja initiativ
som medlemsstaten utformar for att investeringar som
planeras for Eruf inom det politiska mal som avses i
Artikel 4.1 e.

Medlemsstaten ska stodja integrerad territoriell utveckling —
som forutsitter att alla fonder (dven Ejflu) anvinds —
genom strategier for territoriell och lokal utveckling i ndgon
av foljande former:

a) Integrerade territoriella investeringar.

b) Lokalt ledd utveckling.

¢) Négot annat territoriellt verktyg for att stodja initiativ
som forvaltande myndigheter for program utformar for
att investeringar som planeras inom alla politiska mél
som avses i Artikel 4.1.

Motivering

Territoriella verktyg utvecklas under den nuvarande programperioden av forvaltande myndigheter, dven pa regional niva.
Dessa verktyg dr baserade pé strategiska dokument och vil anpassade till regionala och lokala behov.

Ett effektivt genomférande av territoriella verktyg kraver att olika fonder anvinds (inte bara Eruf) for att oka synergieffekter

och samordning.
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Andringsrekommendation 43

Artikel 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Territoriella strategier som genomfors i enlighet med
Artikel 22 a eller ¢ ska innehdlla foljande element:

a) Det geografiska omrade som omfattas av strategin.

b) En analys av omrddets utvecklingsbehov och mojlig-
heter.

¢) En beskrivning av en integrerad strategi for att hantera
konstaterade utvecklingsbehov och mojligheter.

d) En beskrivning av parternas deltagande i enlighet med
Artikel 6 ndr det giller att utarbeta och genomféra
strategin.

De far ocksd innehdlla en forteckning 6ver de insatser som
ska stodjas.

2. Relevanta myndigheter eller organ pa stadsnivd, lokal
nivé eller annan territoriell niva ansvarar for att utarbeta de
territoriella strategierna.

3. Om det inte ingdr en forteckning 6ver insatser som
ska stodjas i den territoriella strategin ska relevanta
myndigheter eller organ pa stadsniva, lokal niva eller annan
territoriell nivd vélja ut eller delta i urvalet av insatser.

De utvalda insatserna ska Overensstimma med den
territoriella strategin.

4. Om en myndighet eller ett organ pa stadsnivd, lokal
niva eller annan territoriell nivd utfor andra arbetsuppgifter
dn urvalet av insatser som faller under den forvaltande
myndighetens ansvar ska den forvaltande myndigheten
ange att myndigheten dr ett formedlande organ.

5. Stod far ges till utarbetandet och utformningen av
territoriella strategier.

1. Den forvaltande myndigheten ska se till att
territoriella strategier som genomfors i enlighet med
Artikel 22 a eller ¢ innehdller foljande element:

a) Det geografiska omrade som omfattas av strategin.

b) En analys av omradets utvecklingsbehov och mojligheter.

¢) En beskrivning av en integrerad strategi for att hantera
konstaterade utvecklingsbehov och mojligheter.

d) En beskrivning av parternas deltagande i enlighet med
Artikel 6 nir det giller att utarbeta och genomfora
strategin.

De far ocksa innehélla en forteckning over de insatser som
ska stodjas.

2. Relevanta myndigheter eller organ pa stadsniva, lokal
nivé, regional nivd eller annan territoriell niva ansvarar for
att utarbeta de territoriella strategierna.

3. Om det inte ingdr en forteckning over insatser som
ska stodjas i den territoriella strategin ska relevanta
myndigheter eller organ pd stadsnivd, lokal niva, regional
nivd eller annan territoriell nivé vélja ut eller delta i urvalet
av insatser.

De utvalda insatserna ska oOverensstimma med den

territoriella strategin.

4. Nar de utarbetar territoriella strategier ska de
enheter som avses i Artikel 23.2 samarbeta med de
berérda forvaltande myndigheterna vad giller omfatt-
ningen av de insatser som ska stédjas inom det berdrda
programmet.

5. Om en myndighet eller ett organ pa stadsnivd, lokal
nivd, regional nivd eller annan territoriell nivd utfér andra
arbetsuppgifter dn urvalet av insatser som faller under den
forvaltande myndighetens ansvar ska den forvaltande
myndigheten ange att myndigheten r ett formedlande
organ.

6.  Stod far ges till utarbetandet och utformningen av
territoriella strategier.
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Motivering

Det dr nodvindigt att ange och stirka rollen for den forvaltande myndigheten, som den enhet som ansvarar for
genomfoérandet av det operativa programmet, i processen for att utarbeta territoriella strategier, som ar instrument for att

uppnd det operativa programmets mal.

I enlighet med ReK:s yttrande (COTER-VI/031), ddr det faktum att det "vid genomforandet [...] inte [tas] tillrdcklig hdnsyn
till behorigheten och befogenheterna hos de organ som ansvarar for att vilja ut insatserna” anges som ett av de frimsta
hindren for genomférandet av integrerade territoriella investeringar, bor ocksd en hinvisning till de regionala

myndigheterna tas med i texten.

Det dr nodvindigt att ange och stirka den forvaltande myndighetens roll vid utarbetandet av territoriella strategier. Detta
bor sarskilt innefatta skyldigheten att utarbeta strategier for att samarbeta med den berérda forvaltande myndigheten och ge
den forvaltande myndigheten befogenhet att forena dessa strategier med det operativa programmets tillimpningsomréade.

Andringsrekommendation 44

Artikel 25.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Eruf, ESF+ och EHFF far stodja lokalt ledd utveckling.

Eruf, ESF+, Ejflu, som ska betecknas som Leader, och EHFF
far stodja lokalt ledd utveckling.

Motivering

Ejflu bor ocksd inkluderas ndr den stoder LLU- och Leader-dtgarder.

Andringsrekommendation 45

Artikel 27.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De forvaltande myndigheterna ska sikerstilla att de lokala
aktionsgrupperna antingen viljer en partner inom grup-
pen som samordnande partner i administrativa och
ekonomiska frdgor, eller att de tillsammans bildar en
lagligt etablerad gemensam struktur.

De forvaltande myndigheterna ska sikerstilla att de lokala
aktionsgrupperna tillsammans bildar en lagligt etablerad

gemensam struktur.

Motivering

Erfarenheterna har visat att det dr svart for den forvaltande myndigheten att vilja en ledande partner om den lokala
aktionsgruppen inte lagger fram en gemensam rittslig enhet. Med tanke pd att de lokala aktionsgrupperna har ett stort
ansvar och darfor ocksd ar ansvariga for eventuella fel, bor de vara skyldiga att samlas i en lagligt etablerad struktur.
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Andringsrekommendation 46

Artikel 31.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De procentsatser som ersitts for tekniskt stod genom
fonderna ska vara foljande:

a) Stod fran Eruf inom madlet Investering for sysselsittning
och tillvixt samt stod frdn Sammanhdllningsfonden:
2,5%.

b) Stod frén ESF+: 4 %, program enligt Artikel 4.1 c vii i
ESF+férordningen: 5 %.

¢) Stod frén EHFF: 6 %.

d) Stod frdn Amif, Fonden for inre sikerhet och instru-
mentet for gransforvaltning och visering: 6 %.

De procentsatser som ersitts for tekniskt stod genom
fonderna ska vara foljande:

a) Stod fran Eruf inom malet Investering for sysselsittning
och tillvixt samt stod fran Sammanhallningsfonden: 5 %.

b) Stod fran ESF+: 5 %.

c) Stod fran Ejflu: 5 %.

d) Stod frin EHFF: 6 %.

e) Stod fran Amif, Fonden for inre sikerhet och instru-
mentet for gransforvaltning och visering: 6 %.

Motivering

Schablonsatsen (5 %) for tekniskt stod bor ocksd omfatta ESF+.

Andringsrekommendation 47

Artikel 33.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten ska inritta en kommitté som ska overvaka
genomférandet av programmet (nedan kallad dvervaknings-
kommitté) inom tre manader efter det att berérd medlems-

Medlemsstaten ska i samforstind med den berorda
forvaltande myndigheten och i enlighet med uppforande-
koden for partnerskap och flernivdstyre och sin institu-

stat underrittas om beslutet om godkinnande av | tionella, rittsliga och finansiella ram inritta en kommitté

programmet. som ska Gvervaka genomforandet av programmet (nedan
kallad dvervakningskommitté) inom tre manader efter det att
berord medlemsstat underrittas om beslutet om godkén-
nande av programmet.

[...] [...]

Motivering

En hidnvisning till den institutionella, rattsliga och ramen i medlemsstaterna och uppforandekoden ar nodvindig for att
sikerstidlla ordentlig medverkan av de lokala och regionala myndigheterna och de berdrda parterna. Eftersom en
overvakningskommitté inrdttas for att Gvervaka ett visst program bor den forvaltande myndigheten ansvara for dess

inrattande.
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Andringsrekommendation 48

Artikel 33.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten ska offentliggora 6vervakningskommitténs
arbetsordning samt alla uppgifter och all information som
delas med Gvervakningskommittén pd den webbplats som
avses i Artikel 44.1.

Den firvaltande myndigheten ska offentliggora overvak-
ningskommitténs arbetsordning samt alla uppgifter och all
information om arbetet i Gvervakningskommittén pd den
webbplats som avses i Artikel 44.1 eller ange en link till en
relevant webbplats dir alla uppgifter och all information
finns tillgingliga.

Motivering

Alla uppgifter och all information f6r 6vervakningskommittéerna for nuvarande programperiod publiceras pd relevanta
webbplatser som inrttats specifikt for detta andamal. Denna goda praxis bor fortsittas 2021-2027.

Andringsrekommendation 49

Artikel 35.1 f

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Overvakningskommittén ska granska

f) genomforandet av kommunikations- och synlighetsat-
girder,

Overvakningskommittén ska granska

f) genomforandet av kommunikations- och synlighetsatgér-
der i enlighet med kommunikationsstrategin,

Motivering

Forslag om att bibehdlla kommunikationsstrategin och lata den godkinnas och dndras av 6vervakningskommittén for det

operativa programmet.

Andringsrekommendation 50

Artikel 35.1, nytt led efter led i

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Overvakningskommittén ska granska

Overvakningskommittén ska granska

j) de metoder och kriterier som tillimpas for urvalet av
insatser, inklusive alla dndringar av dessa, utan att det
paverkar tillimpningen av Artikel 27.3 b, ¢ och d.

Motivering

Overvakningskommitténs godkinnande bér inte krivas for

myndighetens arbete annars skulle hindras.

metoden och urvalskriterierna, eftersom den forvaltande
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Andringsrekommendation 51

Artikel 35.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Overvakningskommittén ska godkénna

a) de metoder och kriterier som tillimpas for urvalet av
insatser, inklusive alla dndringar av dessa, efter samrid
med kommissionen i enlighet med Artikel 67.2, utan
att det paverkar tillimpningen av Artikel 27.3 b, c och

»

b) de érliga prestationsrapporterna fér program som far
stod fran Eruf, Amif, Fonden for inre sikerhet och
instrumentet f6r gransforvaltning och visering samt den
slutliga prestationsrapporten for program som far stod
fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden,

¢) utvdrderingsplanen och alla dndringar av den,
d) alla forslag frin den forvaltande myndigheten om

indring av programmet, inklusive om overforingar i
enlighet med Artikel 19.5 och Artikel 21.

Overvakningskommittén ska godkéinna

a) de drliga prestationsrapporterna for program som far
stod frdn Eruf, Amif, Fonden for inre sikerhet och
instrumentet for gransforvaltning och visering samt den
slutliga prestationsrapporten for program som far stod
fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden,

b) utvirderingsplanen och alla dndringar av den,

c) alla forslag fran den forvaltande myndigheten om
andring av programmet, utom om Overforingar i
enlighet med Artikel 19.5 och Artikel 21,

d) dndringar av den forteckning over planerade insatser
av strategisk betydelse som avses i Artikel 17.3 d i och
den information som avses i Artikel 17.3 d iii och vii
samt j,

e) kommunikationsstrategin for det operativa program-
met och alla dndringar av denna.

Motivering

Overvakningskommitténs godkdnnande bor inte krivas for programandringar i form av 6verforingar mellan de prioriterade
omrddena inom flexibiliteten pd 5 % (eller 10 %), eftersom den forvaltande myndigheten annars skulle frantas méjligheten
att gora justeringar i tid. Flexibilitetssystemet skulle forlora i dndamalsenlighet.

Andringsrekommendation 52

Artikel 37.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den forvaltande myndigheten ska senast den 31 januari,
den 31 mars, den 31 maj, den 31 juli, den 30 september
och den 30 november varje ar pé elektronisk vig fora over
kumulativa uppgifter till kommissionen i enlighet med
mallen i bilaga VIIL

Den forsta overforingen ska goras senast den 31 januari
2022 och den sista verforingen senast den 31 januari
2030.

For program enligt Artikel 4.1 ¢ vii i ESF+-forordningen ska
uppgifter foras over varje dr senast den 30 november.

Den forvaltande myndigheten ska senast den 31 januari,
den 31 juli och den 31 oktober varje r pd elektronisk vig
fora 6ver kumulativa uppgifter till kommissionen i enlighet
med mallen i bilaga VIL

Den forsta overforingen ska goras senast den 31 januari
2022 och den sista overforingen senast den 31 januari
2030.

For program enligt Artikel 4.1 ¢ vii i ESF+-forordningen ska
uppgifter foras over varje dr senast den 30 november.
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Motivering

Overféringen av uppgifter sex ginger om 4ret medfor en betydande administrativ borda och bér sinkas till tre gdnger om
dret, som i den nuvarande forordningen om gemensamma bestimmelser.

Andringsrekommendation 53

Artikel 43.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommunikationssamordnaren ska delta i synlighets-,
oppenhets- och kommunikationsatgirder i foljande organ:

a) Europeiska kommissionens representationskontor och
Europaparlamentets forbindelsekontor i medlemsstater-
na samt Europa direkt-kontor och andra nitverk,
utbildnings- och forskningsinstitutioner.

b) Andra relevanta partner och organ.

Kommunikationssamordnaren ska delta i synlighets-, 6p-
penhets- och kommunikationstgarder i f6ljande organ:

a) Europeiska kommissionens representationskontor och
Europaparlamentets forbindelsekontor i medlemsstater-
na samt Europa direkt-kontor och andra nitverk,
utbildnings- och forskningsinstitutioner.

b) Lokala och regionala myndigheter som deltar i
genomforandet av programmen.

¢) Andra relevanta partner och organ.

Motivering

Forordningen om gemensamma bestimmelser bor uppmuntra samarbete mellan alla forvaltningsnivder som deltar i

genomforandet av och kommunikationen om programmen.

Andringsrekommendation 54

Artikel 43.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje forvaltande myndighet ska ha en kommunikations-
ansvarig for varje program (nedan kallad kommunika-
tionsansvarig for programmet).

Varje forvaltande myndighet ska ha en kommunikations-
ansvarig for ett eller flera program (nedan kallade
kommunikationsansvariga fir programmen).

Motivering

For att stodja integrationen av fonderna i syfte att uppna ett mer helhetsinriktat synsitt baserat pd 6kade synergieffekter bor
det vara mojligt att ha en ansvarig for flera program. Detta skulle ocksé kunna sikerstilla mer samstimmig kommunikation

mellan olika fonder.
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Andringsrekommendation 55

Artikel 43.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska inrdtta ett ndtverk bestdende av
kommunikationssamordnarna, de kommunikationsansvari-
ga for programmen och kommissionens foretradare, for att
utbyta information om synlighets-, dppenhets- och kom-
munikationsdtgarder.

Kommissionen ska inrdtta ett nidtverk bestdende av
kommunikationssamordnarna, de kommunikationsansvari-
ga for programmen, Europeiska regionkommitténs fore-
tradare och kommissionens foretridare, for att utbyta
information om synlighets-, 6ppenhets- och kommunika-
tionsatgarder.

Motivering

Kommissionen ges i uppdrag att forvalta ett nitverk av kommunikatorer som dven bor omfatta ReK for att sikerstilla

synergieffekter och samarbete.

Andringsrekommendation 56

Artikel 44, ny punkt efter punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De férvaltande myndigheterna ska uppritta en kommu-
nikationsstrategi for vart och ett av de operativa pro-
grammen. En gemensam kommunikationsstrategi kan
upprittas for flera operativa program. i kommunikations-
strategin ska man ta hinsyn till det eller de berdrda
operativa programmens omfattning i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Kommunikationsstrategin ska omfatta de uppgifter som
anges i bilaga VIII.

Medlemsstaten och den forvaltande myndigheten ska
sdkerstilla att informations- och kommunikationsdtgir-
der genomfors i enlighet med kommunikationsstrategin i
syfte att forbittra synligheten och interaktionen med
medborgarna och att dtgirderna dr inriktade pd storsta
mdojliga medietickning.

Motivering

Kommunikationsstrategin dr en grundldggande faktor vid utformningen och genomforandet av de synlighets- och
kommunikationskrav som man i sd hog grad vill lyfta fram i detta skede. Att helt och hallet ta bort den innebar att man
skapar en viss osikerhet vid genomférandet av dessa dtgdrder och att det kanske inte finns ett minimum av enhetlighet
mellan de olika organ och organisationer som deltar i genomforandet.
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Andringsrekommendation 57

Artikel 44.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den forvaltande myndighet ska, senast en mdnad innan en
ansdokningsomgdng inleds, pd den webbplats som avses i
punkt 1 publicera en kort sammanfattning av planerade och
offentliggjorda ansokningsomgédngar, med foljande upp-
gifter:

Den forvaltande myndighet ska pa den webbplats som avses
i punkt 1 publicera en kort sammanfattning av planerade
och offentliggjorda ansokningsomgédngar, med foljande
uppgifter:

Motivering

Bestimmelserna i Artikel 44.2 skulle kunna leda till forseningar i genomférandet, och samtidigt begrinsa de forvaltande

myndigheternas flexibilitet.

Det foreslas darfor att bestimmelsen ska strykas, med hinvisning till de enskilda forvaltningarnas bedémning av vilka
instrument som &r limpligast for att sikerstdlla storsta mojliga synlighet for finansieringsmojligheterna.

Alternativt, om det anses nodvindigt att bibehdlla denna bestimmelse, bor tidpunkten for publicering inte vara
forutbestimd utan Overlatas dt de forvaltande myndigheternas bedomning for att sikerstilla samstimmighet med

planeringen av genomférandet.

Andringsrekommendation 58

Ny Artikel efter Artikel 44

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.  Den kommunikationsstrategi som utarbetats av den
forvaltande myndigheten ska foreliggas overvaknings-
kommittén for godkinnande i enlighet med Artikel 35.2 e
senast sex mdnader efter antagandet av det eller de
operativa programmen i friga.

Om en gemensam kommunikationsstrategi upprittas for
flera operativa program och beror flera overvaknings-
kommittéer, fir medlemsstaten utse en Gvervaknings-
kommitté som i samrdd med Ovriga berdrda
overvakningskommittéer ska ansvara for godkinnandet
av den gemensamma kommunikationsstrategin och for
godkdinnandet av eventuella senare dndringar av strate-

gin.

Vid behov fir medlemsstaten eller de forvaltande myn-
digheterna dndra kommunikationsstrategin under pro-
gramperioden. Den forvaltande myndigheten ska ligga
fram den indrade kommunikationsstrategin for godkdin-
nande av overvakningskommittén i enlighet med Arti-
kel 35.2 e.

7.3.2019



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Genom undantag frin punkt 1 tredje stycket i denna
Artikel ska den forvaltande myndigheten minst en gding
om dret informera den eller de ansvariga Gvervaknings-
kommittéerna om de framsteg som gjorts i genomforandet
av kommunikationsstrategin i enlighet med Artikel 35.1 f
och om myndighetens analys av resultaten av detta
genomforande samt om vilka informations- och kommu-
nikationsdtgirder samt dtgirder for att gora fonderna
synligare som planeras for nista dr. Overvaknings-
kommittén ska avge ett yttrande om de verksamheter
och dtgirder som planeras for ndsta dr, bland annat om
sdtt att 6ka effektiviteten i kommunikationsdtgirder som
dr riktade till allminheten.

Motivering

Forslag om att bibehélla forfarandet for godkdnnande, dndring och uppfoljning av kommunikationsstrategin, pa grund av
dess goda resultat under perioden 2014-2020 och eftersom det skulle gora att kommissionens kontroll kan bygga pa ett
organiserat och tillgangligt dokument, vilket skulle underldtta 6vervakningen.

Andringsrekommendation 59

Artikel 50.2 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De senaste dokumenterade bruttopersonalkostnaderna per
ménad divideras med arbetstiden per ménad for den
berorda personen, i enlighet med tillimplig nationell
lagstiftning som avses i anstillningsavtalet.

De senaste dokumenterade bruttopersonalkostnaderna per
ménad divideras med arbetstiden per médnad for den
berorda personen, i enlighet med tillimplig nationell
lagstiftning eller kollektivavtal som avses i anstillningsav-
talet.

Motivering

Hanvisning till grunden for anstillningsavtalet.

Andringsrekommendation 60

Artikel 52.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Finansieringsinstrumenten ska ge stod till slutmottagarna
endast for nya investeringar som forvintas ha ekonomisk
barkraft, t.ex. genom att leda till inkomster eller bespar-
ingar, och som inte far tillricklig finansiering fran
marknadskillor.

Finansieringsinstrumenten ska ge stod till slutmottagarna
endast for investeringar som forvintas ha ekonomisk
barkraft, t.ex. genom att leda till inkomster eller bespar-
ingar, och som inte fir tillricklig finansiering fran till-
gangliga marknadskillor.

Motivering

Finansieringsinstrument bor anvindas inte bara for nya investeringar utan for investeringar i allmdnhet som 4r ekonomiskt
barkraftiga och om tillgdngliga marknadskallor inte kan tillhandahélla finansiering.

C 86/71



C 86/72

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 61

Artikel 52, ny punkt efter punkt 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I de fall dir finansieringsinstrument stoder finansiering
av foretag, inklusive smd och medelstora foretag, ska
stodet inriktas pd inrittande av nya foretag, kapital i
inledningsskedet, dvs. siddkapital och startkapital, ex-
pansionskapital, kapital for att stirka ett foretags
allminna aktiviteter eller genomforande av nya projekt,
etablering pd nya marknader eller nya projekt inom
befintliga foretag, utan att det pdverkar tillimpliga
unionsbestdmmelser om statligt stod och i enlighet med
de fondspecifika bestimmelserna. Stodet fir omfatta
investeringar i bade materiella och immateriella tillgingar
samt rorelsekapital inom grinserna for tillimpliga
unionsbestimmelser om statligt stod och i syfte att
stimulera den privata sektorn att bidra med finansiering
till foretag. Det fir iiven omfatta kostnader for overforing
av dganderitt i foretag under forutsittning att sidan
overforing sker mellan oberoende investerare.

Motivering

Den nya forordningen om gemensamma bestimmelser bor ocksd hinvisa till den breda definitionen av investeringar sisom

i den nuvarande f6érordningen.

Andringsrekommendation 62

Artikel 53.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Finansieringsinstrument som forvaltas pa den forvaltande
myndighetens ansvar fir inrdttas i ndgon av féljande
former:

a) En investering av programmedel i en rittslig enhets
kapital.

b) Separata ekonomiska enheter eller forvaltningskonton
inom en institution.

Den forvaltande myndigheten ska vilja ut det organ som
genomfor ett finansieringsinstrumentet.

Nir det organ som valts ut av den forvaltande myndigheten
genomfér en holdingfond far det organet vilja ut andra
organ som ska genomfora en sirskild fond.

Finansieringsinstrument som forvaltas pd den forvaltande
myndighetens ansvar far inrdttas i ndgon av foljande
former:

a) En investering av programmedel i en rattslig enhets
kapital.

b) Separata ekonomiska enheter eller forvaltningskonton
inom en institution.

Den forvaltande myndigheten ska vilja ut det organ som
genomfor ett finansieringsinstrumentet i enlighet med
Artikel 67.

Nir det organ som valts ut av den forvaltande myndigheten
genomfér en holdingfond far det organet vilja ut andra
organ som ska genomfora en sirskild fond.

Motivering

For att sikerstdlla det marknadsdrivna genomforandet av finansieringsinstrument och begrinsa revisionsriskerna for urval
av det organ som genomfor ett finansieringsinstrument ar 6verensstimmelse med Artikel 67 avgorande. i linje med
dndringsforslaget bor skal 44 samt artiklarna 62.3 och 67.4 ocksd dndras.
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Andringsrekommendation 63

Artikel 53.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nationell medfinansiering av ett program far tillhandahallas
antingen av den forvaltande myndigheten eller genom en
holdingfond eller en sirskild fond eller i form av
investeringar i slutmottagare, i enlighet med de fondspe-
cifika bestimmelserna. Om den nationella medfinansier-
ingen tillhandahills i form av investeringar i slutmottagare
ska det organ som genomfér finansieringsinstrumentet
bevara styrkande dokument som visar att de underliggande
utgifterna ar stodberattigande.

Nationell medfinansiering av ett program far tillhandahallas
antingen av den forvaltande myndigheten eller en holding-
fond eller en sirskild fond eller privata investerare eller
slutmottagare, i enlighet med de fondspecifika bestimmel-
serna. Om den nationella medfinansieringen tillhandahalls
av eller i form av investeringar i slutmottagare ska det organ
som genomfor finansieringsinstrumentet bevara styrkande
dokument som visar att de underliggande utgifterna dr
stodberittigande.

Motivering

Det finns ingen anledning att utesluta slutmottagarens eget bidrag som stodberattigande nationell medfinansiering om det
ar avsett att finansiera samma investering. En sddan uteslutning utgor en oberattigad skdrpning av villkoren for

stodberittigande jamfort med bidrag.

Andringsrekommendation 64

Artikel 59.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Punkterna 1 och 2 ska inte gilla for en insats som berérs av
ett upphorande av en produktionsverksamhet pd grund av
en konkurs dar det inte ror sig om bedrageri.

Punkterna 1 och 2 ska inte gilla f6r programbidrag till eller
fran finansieringsinstrument eller en insats som berors av
ett upphorande av en produktionsverksamhet pa grund av
en konkurs dar det inte ror sig om bedrageri.

Motivering

Finansieringsinstrumentsinsatser bor uttryckligen undantas frin bestimmelserna om varaktighet. Ett sddant undantag
infordes for bade 2007-2013 och 2014-2020 med framgéng.

Andringsrekommendation 65

Artikel 63.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att allt informationsutbyte
mellan stddmottagarna och programmyndigheterna sker
genom elektroniska system for datautbyte i enlighet med
bilaga XII

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att informationsutbyte
mellan stddmottagarna och programmyndigheterna om
lampligt kan ske genom elektroniska system f6r datautbyte
i enlighet med bilaga XII.
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Motivering

Det skulle innebira en onodig borda att kriva att allt datautbyte ska ske elektroniskt.

Andringsrekommendation 66

Artikel 64.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Kommissionen ska overlimna de prelimindra gransk-
ningsresultaten till medlemsstatens behoriga myndighet,
pd minst ett av unionens officiella sprdk, inom tre
ménader efter revisionens sista dag.

d) Kommissionen ska overlimna revisionsrapporten, pa
minst ett av unionens officiella sprak, inom tre ménader
efter att ha tagit emot ett fullstindigt svar fran
medlemsstatens behoriga myndighet angdende de pre-
limindra granskningsresultaten.

¢) Kommissionen ska 6verlimna de prelimindra gransk-
ningsresultaten till medlemsstatens behériga myndighet,
pa minst ett av den berérda medlemsstatens sprak, inom
tre manader efter revisionens sista dag.

d) Kommissionen ska overlimna revisionsrapporten, pa
minst ett av den berérda medlemsstatens sprék, inom tre
ménader efter att ha tagit emot ett fullstindigt svar frdn
medlemsstatens behoriga myndighet angdende de pre-
limindra granskningsresultaten.

Motivering

Detta bor bidra till att pdskynda genomférandet, eftersom de berorda myndigheterna inte behover invinta ytterligare

oversattning om det skulle vara nodvandigt.

Andringsrekommendation 67

Artikel 67.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Pi begiran av kommissionen ska den forvaltande
myndigheten samrdda med kommissionen och beakta
kommissionens synpunkter fore den forsta inlimningen
av urvalskriterier till Gvervakningskommittén och dven
fore eventuella dndringar av kriterierna.

Motivering

De villkor pa vilka kommissionen far begdra samrdd om urvalskriterierna ar otydliga. Detta skulle hindra den forvaltande

myndighetens sjilvstandighet och beslutsprocess.
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Andringsrekommendation 68

Artikel 84.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forfinansieringen for varje fond ska, om medel finns
tillgangliga, betalas i drliga delbetalningar fore den 1 juli
varje ar enligt foljande:

a) 2021: 0,5 %.
b) 2022: 0,5 %.
c) 2023:0,5%.
d) 2024: 0,5 %.
e) 2025:0,5%.
f) 2026: 0,5 %.

Om ett program antas efter den 1 juli 2021 ska de forsta
delbetalningarna utbetalas det dr dd programmet antas.

Forfinansieringen for varje fond ska, om medel finns
tillgdngliga, betalas i arliga delbetalningar fore den 1 juli
varje ar enligt foljande:

a) 2021: 2 %.
b) 2022: 2 %.
c) 2023:2%.
d) 2024: 2 %.
e) 2025:2%.
f) 2026: 2 %.

Om ett program antas efter den 1 juli 2021 ska de forsta
delbetalningarna utbetalas det dr dd programmet antas.

Motivering

Beloppet for den drliga forfinansieringen sanks alltfor kraftigt i den nya forordningen om gemensamma bestimmelser

jamfort med den nuvarande forordningen.

Andringsrekommendation 69

Artikel 85.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genom undantag fran punkt 3 a ska foljande gilla:

a) Om unionens bidrag ges i enlighet med Artikel 46 a ska
beloppen i betalningsansokan vara de belopp som
motiveras av framstegen nir det giller att uppfylla
villkoren eller att uppnd resultat, i enlighet med det
beslut som avses i Artikel 89.2.

b) Om unionens bidrag ges i enlighet med Artikel 46 ¢, d
och e ska beloppen i betalningsansékan vara de belopp
som faststills i enlighet med det beslut som avses i
Artikel 88.3.

Genom undantag fran punkt 3 a ska foljande gilla:

a) Om unionens bidrag ges i enlighet med Artikel 46 a ska
beloppen i betalningsansokan vara de belopp som
motiveras av framstegen ndr det giller att uppfylla
villkoren eller att uppnd resultat, i enlighet med det
beslut som avses i Artikel 89.2.

b) Om unionens bidrag ges i enlighet med Artikel 46 ¢, d
och e ska beloppen i betalningsansokan vara de belopp
som faststills i enlighet med det beslut som avses i
Artikel 88.3.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) For de former av bidrag som fortecknas i Artikel 48.1 b,
c och d ska beloppen i betalningsansokan vara de
kostnader som beriknas pa tillimpliga grunder.

¢) For de former av bidrag som fortecknas i Artikel 48.1 b,
c och d ska beloppen i betalningsansokan vara de
kostnader som beriknas pa tillimpliga grunder.

d) Vid statligt stod fir betalningsansokan omfatta de
forskott som det stodbeviljande organet har betalat ut
till stodmottagaren forutsatt att dessa forskott inte
overstiger 40% av det totala stidbeloppet till en
stodmottagare for en viss insats.

Motivering

I den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser foreskrivs i Artikel 131.4 b mojligheten att betala ut forskott
pd upp till 40 %. Denna mojlighet bor behallas i den nya férordningen.

Andringsrekommendation 70

Artikel 86

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Om finansieringsinstrument genomfors i enlighet
med Artikel 53.3 ska betalningsansokningar som omfattar
utgifter for finansieringsinstrument limnas in i enlighet

med filjande:

a) Det belopp som ingdr i den forsta betalningsansokan
ska ha betalats ut till finansieringsinstrumentet och
kan uppga till 25 % av det totala programbidrag som
anslagits for finansieringsinstrumentet i det relevanta
finansieringsavtalet, i enlighet med relevant prioriter-
ing och regionkategori, om tillimpligt.

b) Det belopp som ingdr i de foljande betalningsansik-
ningarna som limnas in under stodberdittigandeperio-
den ska omfatta stodberittigande utgifter enligt
Artikel 62.1.

3. Det belopp som ingdr i den forsta betalnings-
ansokan och som avses i punkt 2 a ska riknas av i
kommissionens rikenskaper senast under det sista riken-
skapsdret.

Det ska anges separat i betalningsansokningarna.

2. Om finansieringsinstrument genomférs i enlighet
med Artikel 53.2 ska betalningsansokningar omfatta
utgifter for inrittande av finansieringsinstrument eller

bidrag till dem.

Motivering

Under perioden 2014-2020 begransar programbidraget till finansieringsinstrument flexibiliteten hos etablerade
instrument och mojligheten att samtidigt 6ppna flera finansiella produkter. Andringen bygger pd bista praxis frin

perioden 2007-2013.
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Andringsrekommendation 71

Artikel 88.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Bestimmelserna om motsvarande enhetskostnader, en-
hetsbelopp och schablonsatser som tillimpas inom
unionens politik for liknande typer av insatser.

d) Bestimmelserna om motsvarande enhetskostnader och
enhetsbelopp som tillimpas inom bidragssystem som
finansieras helt och héllet av medlemsstaten for liknande
typer av insatser.

¢) Bestimmelserna om motsvarande enhetskostnader, en-
hetsbelopp och schablonsatser som tillimpas inom
unionens politik for liknande typer av insatser.

d) Bestimmelserna om motsvarande enhetskostnader, en-
hetsbelopp och schablonsatser som tillimpas inom
bidragssystem som finansieras helt och hallet av
medlemsstaten for liknande typer av insatser.

Motivering

For samstimmigheten i artikeln.

Andringsrekommendation 72

Artikel 99.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska dra tillbaka belopp i ett program som
inte anvinds for forfinansiering i enlighet med Artikel 84
eller for vilka en betalningsansokan inte har limnats in i
enlighet med artiklarna 85 och 86 senast den 26 december
det andra kalenderdret efter det dr dd budgetdtagandena
gjordes for dren 2021-2026.

Kommissionen ska dra tillbaka belopp i ett program som
inte anvands for forfinansiering i enlighet med Artikel 84
eller for vilka en betalningsansokan inte har limnats in i
enlighet med artiklarna 85 och 86 senast den 31 december
det tredje kalenderdret efter det ar dd budgetitagandena
gjordes for dren 2021-2026.

Om utbetalningarna stills in av rittsliga skdl eller
forsiktighetsskil ska dven en forlingning tillimpas.

Motivering

Reglerna for tillbakadragande av belopp bor inte forkortas utan bibehallas pd n+3, med tanke pd manga lokala och
regionala myndigheters nuvarande svarigheter att tillhandahilla tillricklig medfinansiering. Dessutom bor tidsfristen vara

slutet av dret.

Andringsrekommendation 73

Artikel 103.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta ett
beslut om arlig fordelning per medlemsstat av de samlade
medlen inom madlet Investering for sysselsattning tillvixt
och sysselsittning och maélet Europeiskt territoriellt sam-
arbete samt en forteckning 6ver stodberittigade regioner i
enlighet med den metod som anges i bilaga XXIL

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta ett
beslut om drlig fordelning per medlemsstat av de samlade
medlen inom mdlet Investering for sysselsittning tillvaxt
och sysselsittning och malet Europeiskt territoriellt sam-
arbete samt en forteckning over stodberittigade regioner i
enlighet med den metod som anges i bilaga XXIL
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ beslutet ska ocksa den érliga fordelningen per medlemsstat
av de samlade medlen for malet Europeiskt territoriellt
samarbete faststillas.

I beslutet ska ocksa den drliga fordelningen per medlemsstat
av de samlade medlen for malet Europeiskt territoriellt
samarbete faststillas.

I detta sammanhang ska det ligsta totala anslaget frin
fonderna, pd bdde nationell och regional nivd, uppgd till
76 % av den budget som tilldelats respektive medlemsstat
eller region under perioden 2014-2020.

Motivering

Det skyddsndt som kommissionen tillhandahéller pd nationell nivd forhindrar inte oproportionerliga nedskarningar i
enskilda omraden som far stod, vilket inte skulle vara motiverat med hinsyn till sammanhallningspolitiken.

Andringsrekommendation 74

Artikel 104.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlen f6r maélet Europeiskt territoriellt samarbete (Inter-
reg) ska uppgd till 2,5% av de samlade medel som ar
tillgdngliga for budgetdtaganden frdn fonderna for dren
2021-2027 (dvs. totalt 8420 000 000 euro).

Medlen for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Inter-
reg) ska uppgd till 3,3% av de samlade medel som ir
tillgdngliga for budgetdtaganden fran fonderna for dren
2021-2027 (dvs. totalt XX XXX XXX XXX euro).

Motivering

Kommissionens forslag skulle leda till betydande budgetnedskirningar for atgdrder for territoriellt samarbete, trots
inforandet av nya dtgérder i forslaget till ETS-forordning. ReK foreslar darfor att medlen till mélet Europeiskt territoriellt
samarbete ska hojas till 3,3 % av de samlade medlen for sammanhéllningspolitiken, vilket skulle gora det mojligt att
garantera de befintliga programmen for gransoverskridande samarbete samt interregionalt samarbete och samarbete for de
yttersta randomrddena. Den nuvarande tilldelningsmetoden f6r malet Europeiskt territoriellt samarbete enligt bilaga VII till
forordning (EU) nr 1303/2013 bor bibehdllas med tanke pa att den foreslagna nya tilldelningsmetoden for mélet Europeiskt
territoriellt samarbete skulle innebira en diskriminering av medlemsstater och regioner med ldg befolkningstithet lings sina

granser (sdrskilt det nya kriteriet pd 25 km).

Andringsrekommendation 75

Artikel 105.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen kan godta ett forslag frin en medlemsstat
vid inlimningen av partnerskapsverenskommelsen eller
vid en halvtidsoversyn om att fora over

a) hogst 15% av de totala anslagen for mindre
utvecklade regioner till overgdingsregioner eller till
mer utvecklade regioner samt frin overgdngsregioner
till mer utvecklade regioner,

b) frin anslagen for mer utvecklade regioner eller Gver-
gdngsregioner till mindre utvecklade regioner.

Kommissionen kan godta ett forslag fran en medlemsstat
vid inlimningen av partnerskapsoverenskommelsen eller
vid en halvtidsoversyn om att fora Gver hogst 15 % av de
totala anslagen.
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Motivering

Det bor finnas mojlighet till 6verforingar mellan alla regionkategorier.

Andringsrekommendation 76

Artikel 106.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I kommissionens beslut om godkidnnande av ett program
ska medfinansieringsgraden och det maximala stodbelop-
pet frén fonderna faststillas for varje prioritering.

I kommissionens beslut om godkdnnande av ett program
ska det maximala stodbeloppet frin fonderna for varje
prioritering och medfinansieringsgraden for programmet
faststillas.

Motivering

Att faststilla den maximala medfinansieringsgraden pd programniva (i stillet for maximala grader for varje prioritering)
mojliggor storre flexibilitet i genomforandeprocessen. Dessa skulle gora det mojligt att diversifiera medfinansieringen inom

prioriteringarna beroende pa typer av insatser.

Andringsrekommendation 77

Artikel 106.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medfinansieringsgraden for mélet Investering for sysselsatt-
ning och tillvaxt fir for varje prioritering inte overskrida

a) 70 % for mindre utvecklade regioner,
b) 55 % for Gvergangsregioner, och

) 40 % for mer utvecklade regioner.

Den medfinansieringsgrad som faststills i led a ska dven
gilla for de yttersta randomradena.

Medfinansieringsgraden for Sammanhallningsfonden far for
varje prioritering inte dverskrida 70 %.

[ ESF+-forordningen fir en hogre medfinansieringsgrad
faststillas for prioriteringar som stoder innovativa dtgdrder
i enlighet med Artikel [14] i den forordningen.

Medfinansieringsgraden for malet Investering for sysselsatt-
ning och tillvaxt fir for varje prioritering inte overskrida

a) 85 % for mindre utvecklade regioner,
b) 70 % for Gvergangsregioner, och

¢) 50% for mer utvecklade regioner.

Den medfinansieringsgrad som faststills i led a ska dven
gilla for de yttersta randomradena.

Medfinansieringsgraden for Sammanhéllningsfonden far for
varje prioritering inte dverskrida 85 %.

[ ESF+-forordningen fir en hogre medfinansieringsgrad
faststillas for prioriteringar som stoder innovativa atgarder i
enlighet med Artikel [14] i den forordningen.

Motivering

Medfinansieringsgraderna bor bibehallas pd nuvarande niva.
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Andringsrekommendation 78

Artikel 106.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medfinansieringsgraden for Interregprogram fir inte over- | Medfinansieringsgraden for Interregprogram far inte over-
stiga 70 %. stiga 85 %.

[--] [...]

Motivering

Medfinansieringen for ETS bor bibehallas pa 85 %.
II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén stoder de centrala médl som kommissionen efterstravar med den nya férordningen om
gemensamma bestimmelser, i synnerhet att modernisera sammanhaéllningspolitiken genom att gora den enklare, flexiblare
och dndamaélsenligare och att avsevirt minska onddiga administrativa bordor for stodmottagare och forvaltande
myndigheter.

2. Kommittén vilkomnar att sammanhéllningspolitiken forblir tillganglig for alla regioner i Europeiska unionen, vilket
var en central friga for Europeiska regionkommittén i dess tidigare yttranden om detta dmne samt ett centralt budskap fran
#CohesionAlliance.

3. ReK vilkomnar att metoden med delad forvaltning bekréftas, men papekar att dtgdrder bor fortsitta att vidtas pd den
"lampligaste territoriella nivdn” genom att man starker de lokala och regionala myndigheternas roller i forvaltningen av
programmen, sd nira medborgarna som mojligt i enlighet med principerna om subsidiaritet, flernivdstyre och partnerskap.

4. Kommittén efterlyser ytterligare forenkling, t.ex. genom minskade administrativa bordor till foljd av bestimmelserna
om statligt stod.

Ml och allminna regler for stod

5. Kommittén stiller sig bakom de fem nya politiska malen, eftersom de dels i stort motsvarar de tidigare tematiska
mélen, dels mojliggor storre flexibilitet tack vare deras bredare definitioner.

6.  ReK anser att uteslutandet av Ejflu ur forordningen om gemensamma bestimmelser ar ett verkligt problem, eftersom
det riskerar att undergrdva struktur- och investeringsfondernas integrerade tillvigagdngssitt i landsbygdsomrdden, med
tanke pd att landsbygdsutveckling dr ett grundliggande inslag i sammanhallningspolitikens mal. For att oka
synergieffekterna med landsbygdsutveckling anser kommittén att Ejflu bor aterinforas i férordningen om gemensamma
bestimmelser (se ReK:s yttrande NAT-VI/034 om den gemensamma jordbrukspolitiken). Vi uppskattar emellertid att man i
forslaget till forordning om de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 2) i vissa fragor
hanvisar till den nya férordningen om gemensamma bestimmelser, sdrskilt i frdgor som ror integrerad territoriell
utveckling.

7. ReK upprepar att Europeiska socialfonden maste forbli férankrad inom sammanhallningspolitiken eftersom den ar
EU:s viktigaste instrument for att investera i minniskor och humankapital, frimja jamstélldhet och social inkludering och
forbdttra livet for miljontals EU-medborgare.

8. Kommittén understryker betydelsen av principerna om partnerskap och flernivéstyre, och anser att den gillande
uppforandekoden bor inforas som en bilaga till forslaget till forordning. ReK efterlyser ett fullstindigt genomforande av
uppforandekoden for att se till att de lokala och regionala myndigheternas medverkan utgor ett fullvirdigt partnerskap.

Strategi

9.  Kommittén beklagar att kommissionens forslag inte ingér i en fornyad langsiktig strategi som foljer pd Europa 2020-
strategin. Vi forvintar oss att kommissionen kommer att ldgga fram en sidan ny langsiktig EU-strategi for att genomfora
mélen for héllbar utveckling pd grundval av en reformerad styrning som till fullo bygger pa flernivastyre.
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10.  ReK vilkomnar den nya partnerskapsoverenskommelsen som ett enklare och tunnare dokument.

11.  Kommittén understryker att eventuella 6verforingar mellan fonderna eller fran fonderna till InvestEU-programmet
eller andra unionsinstrument med direkt eller indirekt forvaltning till fullo méste vara forenliga med principerna om
subsidiaritet och flernivdstyre och inte far forsvaga fondernas platsbaserade strategi.

12.  ReK vdlkomnar att antalet nodvandiga villkor har minskat och att i synnerhet de tematiska noédvindiga villkoren nu
har en tydligare koppling till de strategiska politiska ramarna inom de specifika omradena.

13.  Kommittén uttrycker dock oro for att utbetalningar inte dr mojliga sé linge som kommissionen inte har informerat
medlemsstaten om att de nodvindiga villkoren dr uppfyllda, eftersom det skulle kunna medfora forseningar i
genomforandet av programmen.

14.  ReK anser att man i det nya programplaneringssystemet redan nu bor faststdlla anslagen for programperiodens
samtliga dr, inklusive vigledande anslag fér 2026 och 2027, for att hitta ritt balans mellan 4 ena sidan ytterligare flexibilitet
och sammanhaéllningspolitikens kapacitet att agera och & andra sidan vikten av att bevara sammanhallningspolitikens
synsitt med ldngsiktiga strategiska investeringar, som bygger pd hela den sjudriga finansieringsperioden.

15.  ReK upprepar sitt starka motstdnd mot det negativa konceptet med makroekonomisk villkorlighet dir regionala och
lokala myndigheter - till foljd av kopplingen mellan ESI-fonderna och den ekonomiska styrningen — "bestraffas” for den
nationella regeringens forsummelser. Sammanhdllningspolitiken, som efterstrdvar mél som har foga att gora med
makroekonomisk styrning, far inte underkastas villkor som lokala och regionala myndigheter och andra stodmottagare inte
kan péaverka. Betalningar till slutmottagare eller stddmottagare bor dirfor inte paverkas av medlemsstatens otillborliga
inférande av makroekonomiska villkor.

16.  Kommittén noterar & andra sidan en otillricklig analys av de operativa forfarandena for att koppla den europeiska
planeringsterminen till sammanhéllningspolitiken och en bristande tydlighet om metoderna for att samordna de
sammanhallningspolitiska insatserna och édtgarderna i reformstddsprogrammet, och insisterar pa att sammanhallnings-
politikens sdrskilda mal alltid ska respekteras for att frimja den europeiska planeringsterminens regionala dimension.

17.  ReK anser att mekanismen for nédvindiga villkor redan ingriper effektivt pa reformomraden som ir relevanta for
sammanhallningspolitiken.

18.  Kommittén stiller sig positiv till att de integrerade territoriella instrumenten, som ér ett unikt verktyg till stod for en
bottom up-strategi, fir en starkare stdllning. Vi betonar dock ocksd behovet av storre respekt for behorigheten och
befogenheterna hos de organ som ansvarar for att vilja ut insatserna.

Programplanering

19.  Kommittén efterlyser en rationalisering av strukturen pd programmen, som inte tycks ha forenklats jimfort med den
nuvarande perioden. ReK anser att den tid som foreskrivs for att godkdnna dndringar dr for ling eftersom den dr densamma
som den som foreskrivs for att godkdnna programmet.

20.  Kommittén anser att den foreslagna schablonsatsen pa 2,5 % for tekniskt stod for Eruf och Sammanhallningsfonden
fortfarande ar otillracklig, och foreslar i detta ssammanhang en schablonsats pa 5 % for tekniskt stod, dven med beaktande av
att den nya forordningen inte innehéller ndgot sarskilt mél for kapacitetsuppbyggnad.

Overvakning, utvirdering, kommunikation och synlighet

21.  Kommittén vilkomnar avsikten i den nya forordningen om gemensamma bestimmelser att stirka oppenheten och
synligheten vid genomforandet av fonderna, och erinrar om sin efterlysning av mer konkreta dtgirder for att stirka
ansvarsskyldigheten pé lokal och regional niva och ESI-fondernas synlighet pé filtet och av limpliga kommunikations-
insatser for att géra ssmmanhdllningspolitiska atgirder mycket mer synliga, eftersom de ér en av de odiskutabla fordelarna
med EU-integrationen for lokalbefolkningarna.
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22.  ReK foreslar dock att de forvaltande myndigheterna bor tillatas att utse en enda kommunikationsansvarig for flera
program i syfte att oka samstimmigheten.

Finansiellt stod

23.  Kommittén stoder de nya bestimmelser som syftar till att 6ka anvindningen av férenklade kostnadsalternativ, samt
de nya bestimmelser som syftar till att rationalisera anviandningen av finansieringsinstrument och integrera dem battre i
programplaneringen och genomforandet.

Forvaltning och kontroll

24.  Kommittén anser att avskaffandet av forfarandena for att utse myndigheter och ange attesterande myndigheter och
den 6kade anvindningen av nationella forvaltningssystem utgor en vilkommen minskning av den administrativa bordan
for de myndigheter som ansvarar f6r genomforandet av ESI-fonderna.

25.  ReK uppskattar forenklingen av revisionsreglerna i den foreslagna forordningen om gemensamma bestimmelser och
i synnerhet de nya bestimmelser som stirker principen om samordnad granskning, vilket inte bara avsevart minskar den
administrativa bordan for programmyndigheter och stodmottagare, utan dven bidrar till proportionaliteten.

26. Kommittén vilkomnar ocksd mojligheten till utokade proportionella arrangemang for program med ett
vilfungerande forvaltnings- och kontrollsystem och goda resultat.

Ekonomisk forvaltning

27.  Kommittén uttrycker oro 6ver att nivdn pé forfinansieringen har sinkts drastiskt till en rlig utbetalning péa 0,5 % av
det totala stodet fran varje fond, och efterlyser en hogre forfinansieringssats pd minst 2 % i genomsnitt.

28.  ReK pépekar att aterinférandet av "n+2"-regeln skulle leda till en 6verlappning mellan avslutandet av den nuvarande
programperioden och det forsta n+2-malet i den nya, vilket medfér en tung administrativ borda for genomforandet av
programmen. i detta avseende anser ReK att den nuvarande "n+3"-regeln bor bibehallas.

Budgetram

29.  Kommittén vilkomnar att man i den nya férordningen om gemensamma bestimmelser bibehéller den nuvarande
strukturen med tre regionkategorier (mindre utvecklade regioner, overgangsregioner och mer utvecklade regioner) pa Nuts
2-nivd, och stoder dndringen av troskelvirdet mellan Overgdngsregioner och mer utvecklade regioner frin 90 % av
genomsnittlig BNP per capita till 100 %, eftersom detta avspeglar iakttagelserna i den sjunde sammanhallningsrapporten
om regioner vars BNP per capita ligger nira genomsnittet i EU, vilka verkar sitta fast i en "medelinkomstfilla” med betydligt
lagre tillvaxt d4n EU-genomsnittet.

30.  ReK anser att den nuvarande nivdn pd medfinansieringsgraderna bor bibehéllas pd 85 % for de mindre utvecklade
regionerna, de yttersta randomradena samt Sammanhallningsfonden och malet Europeiskt territoriellt samarbete, pd 70 %
for 6vergdngsregionerna och pd 50 % for de mer utvecklade regionerna, mot bakgrund av att en dvergripande minskning
skulle kunna medféra en risk for att medel dras tillbaka, sdrskilt i mindre utvecklade regioner, och ocksé skulle leda till att
sammanhallningspolitiken blir mindre attraktiv, sarskilt i mer utvecklade regioner.

31. Kommittén anser att faststdllandet av en Ovre grins for mervirdesskatten som en stodberittigande kostnad
(5000 000 euro) kan leda till att programmen blir mindre attraktiva for de sokande, framfor allt i samband med viktiga
infrastrukturprojekt.

32.  Kommittén uppmanar kommissionen att uppdatera bilagorna till forordningen i enlighet med &4ndring-
srekommendationerna i detta yttrande, med sirskilt fokus pd

— kunskapsutnyttjande och dtgarder for att gora uppstartsforetag och sma och medelstora foretag delaktiga i initiativ for
smart specialisering,
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— en detaljerad beskrivning av kraven pad kommunikationsstrategier,

— en omprovning av den viktade summan av andelen av befolkningen i Nuts 3- och Nuts 2-gransregioner och andelen av
den totala befolkningen i varje medlemsstat for gransoverskridande och transnationella samarbetsprogram,

— att beakta de regionala effekterna av det hogsta totala anslaget frin fonderna for en medlemsstat.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Europeiska socialfonden+

(2019/C 86/07)

Foredragande: Susana DIAZ PACHECO (ES-PES), regionpresident i Andalusien

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska socialfonden+
(ESF+)

COM(2018) 382 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Ingressen, forsta beaktandeledet

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens | med beaktande av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, sarskilt artiklarna 46 d, 149, 153.2 a,.164, | funktionssitt, sarskilt artiklarna 9, 46 d, 149, 153.2
168.5, 175.3 och 349, a,.164, 168.5, 174, 175.3 och 349,

Motivering

Med tanke pd verksamhetsomrddet for ESF+ verkar det lampligt att nimna artikel 9 i EUF-fordraget. Det ér & andra sidan
nodvandigt att visa storre hansyn till mélet for regionalpolitiken, i enlighet med artikel 4.2 i forslaget till forordningen om
gemensamma bestimmelser, ddr det anges att ESF+ ska bidra till EU:s dtgdrder for att stiarka EU:s ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning.

Andringsrekommendation 2

[ ingressen, lagg till ett nytt beaktandeled efter det femte beaktandeledet

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

med beaktande av den interinstitutionella proklamationen
om den europeiska pelaren for sociala rittigheter (2017/C
428/09),
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Andringsrekommendation 3

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den 17 november 2017 proklamerade Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen den euro-
peiska pelaren for sociala rattigheter som svar pa de
sociala utmaningarna i Europa. Pelarens tjugo
principer dr indelade i tre kategorier: lika mojligheter
och tillgdng till arbetsmarknaden, rittvisa arbets-
villkor samt socialt skydd och social inkludering. De
tjugo principerna i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter bor ligga till grund for dtgarder
inom ramen for Europeiska socialfondent+ (nedan
kallad ESF+). For att bidra till genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter bor ESF+
stodja investeringar i mdanniskor och system pa
politikomrddena sysselsittning, utbildning och social
inkludering, vilket bidrar till ekonomisk, territoriell
och social sammanhdllning i enlighet med arti-
kel 174 i EUF-fordraget.

Den 17 november 2017 proklamerade Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen den euro-
peiska pelaren for sociala rittigheter som svar pé de
sociala utmaningarna i Europa. Pelarens tjugo
principer dr indelade i tre kategorier: lika mojligheter
och tillgdng till arbetsmarknaden, rittvisa arbets-
villkor samt socialt skydd och social inkludering. De
tjugo principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter bor ligga till grund for atgdrder
inom ramen for Europeiska socialfonden+ (nedan
kallad ESF+). For att bidra till och stédja den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdll-
ningen i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget
och genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter bor ESF+ stodja investeringar i
minniskor och system pd politikomradena syssel-
sattning, utbildning och social inkludering.

Motivering

Utan att forringa bidraget till uppfyllandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter dr det nodvindigt att ligga
storre vikt vid malet for regionalpolitiken.

C 86/85
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Andringsrekommendation 4

Skal 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

P4 unionsniva dr den europeiska planeringsterminen
for samordning av den ekonomiska politiken en ram
for att faststilla nationella reformprioriteringar och
overvaka genomforandet av dem. Medlemsstaterna
utvecklar sina egna nationella flerdriga investerings-
strategier till stod for dessa reformprioriteringar.
Dessa strategier bor ldggas fram tillsammans med de
arliga nationella reformprogramen som ett sitt att
beskriva och samordna prioriterade investerings-
projekt som far stod genom nationell finansiering
och/eller unionsfinansiering. De bor ocksa syfta till
att anvdnda unionsfinansiering pd ett enhetligt sdtt
och fi ut storsta mojliga mervirde av det eko-
nomiska stdd som ska tas emot, sirskilt frin de
program som finansieras av unionen inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sam-
manhallningsfonden, Europeiska socialfonden+, Eu-
ropeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europe-
iska investeringsbankens stabiliseringsfunktionen
och InvestEU, dir sd ar relevant.

P4 unionsnivé ska en lingsiktig utvecklingsstrategi
som eftertrider Europa 2020-strategin och genom-
for mdlen for hdllbar utveckling fungera som en
strategisk ram for den nya programplanerings-
period som inleds 2021. Den europeiska planer-
ingsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken dr en ram for att faststilla nationella
reformprioriteringar och overvaka genomférandet
av dem. Medlemsstaterna utvecklar sina egna
nationella flerdriga investeringsstrategier till stod
for dessa reformprioriteringar. Dessa strategier bor
utvecklas i samarbete mellan nationella, regionala
och lokala myndigheter och liggas fram tillsammans
med de drliga nationella reformprogrammen som ett
sitt att beskriva och samordna prioriterade investe-
ringsprojekt som fér stod genom nationell finansier-
ing och/eller unionsfinansiering. De bor ocksa syfta
till att anvdnda unionsfinansiering pé ett enhetligt
sitt och fd ut storsta mojliga mervirde av det
ekonomiska stod som ska tas emot, sarskilt fran de
program som finansieras av unionen inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Samman-
héllningsfonden, Europeiska socialfonden+, Euro-
peiska havs- och fiskerifonden och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europe-
iska investeringsbankens stabiliseringsfunktion och
InvestEU, dir sd dr relevant.

Andringsrekommendation 5

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Unionen stdr infor strukturella utmaningar som
hidnger samman med globaliseringen av ekonomin,
hanteringen av migrationsstrommar och det 6kade
sikerhetshotet, omstillningen till ren energi, den
tekniska utvecklingen och den allt dldre arbets-
styrkan och den vixande bristen pa kompetens och
arbetskraft inom vissa sektorer och regioner, nigot
som sdrskilt smd och medelstora foretag har fatt
erfara. Med tanke pd forandringarna i arbetslivet bor
unionen vara beredd att hantera nuvarande och
framtida utmaningar genom att investera i relevant
kompetens, se till att tillvixten gynnar alla och
forbdttra sysselsttnings- och socialpolitiken, in-
begripet nir det galler arbetskraftens rorlighet.

Unionen stdr infor strukturella utmaningar som
hidnger samman med globaliseringen av ekonomin,
hanteringen av migrationsstrommar och det okade
sikerhetshotet, omstillningen till ren och rdttvis
energi, den tekniska utvecklingen, inklusive den
digitala omvandlingen, den dldrande europeiska
befolkningen och den vixande bristen pd kompetens
och arbetskraft inom vissa sektorer och regioner,
ndgot som sarskilt smd och medelstora foretag har
fatt erfara. Med tanke pa forandringarna i arbetslivet
bor unionen vara beredd att hantera nuvarande och
framtida utmaningar genom att investera i relevant
kompetens, se till att tillvixten gynnar alla, sdrskilt
pd regional och lokal nivd, och forbittra utbild-
nings-, sysselsittnings- och socialpolitiken, in-
begripet nir det giller arbetskraftens rorlighet.

7.3.2019
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Motivering

Man bér anvinda en teknikneutral och redan etablerad terminologi.

Andringsrekommendation 6

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ forordning (EU) nr [...] faststills handlingsplanen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallnings-
fonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF),
Asyl-, och migrationsfonden (Amif), Fonden for inre
sikerhet (ISF) samt Instrumentet for grinsforvaltning
och visering som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning, och anges sirskilt de politiska
mélen och reglerna for programplanering, 6vervak-
ning och utvirdering samt forvaltning och kontroll
av de av unionens fonder som genomférs inom
ramen for delad forvaltning. Det 4r darfor nodvin-
digt att faststilla de allmdnna malen for ESF+ och
faststilla sirskilda bestimmelser for den typ av
verksamhet som fir finansieras av ESF+.

[ forordning (EU) nr [...] faststills handlingsplanen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallnings-
fonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF),
Asyl-, och migrationsfonden (Amif), Fonden for inre
sikerhet (ISF) samt Instrumentet for gransforvaltning
och visering som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning, och anges sirskilt de politiska
mélen och reglerna for programplanering, overvak-
ning och utvirdering samt forvaltning och kontroll
av de av unionens fonder som genomfors inom
ramen for delad forvaltning. Det dr dirfor nodvan-
digt att faststilla de allminna malen for ESF+ och
fondens samordning med andra fonder samt att
faststilla sidrskilda bestimmelser for den typ av
verksamhet som far finansieras av ESF+.

Andringsrekommendation 7

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Typerna av finansiering och metoderna for genom-
forande enligt denna forordning bor viljas ut pa
grundval av hur vil de bidrar till uppndendet av
atgardernas sirskilda mal och dstadkommer resultat,
med beaktande av framfor allt kostnaderna for
kontroller, den administrativa bérdan och den
forvintade risken for bristande efterlevnad. Nar det
giller bidrag bor detta inbegripa att man overvager
anvindningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bi-
drag till enhetskostnader och finansiering som inte
ar kopplad till kostnader, i den mening som avses i
artikel 125.1 i budgetférordningen. Nir det galler att
genomfora atgirder som avser den socioekonomiska
integrationen av tredjelandsmedborgare, och i enlig-
het med artikel 88 i forordningen om gemensamma
bestimmelser, fir kommissionen ersitta de med-
lemsstater som anvénder forenklade kostnadsalter-
nativ, inbegripet anvindningen av enhetsbelopp.

Typerna av finansiering och metoderna for genom-
forande enligt denna forordning bor viljas ut pd
grundval av hur vil de bidrar till uppndendet av
atgardernas sirskilda mal och dstadkommer resultat,
med beaktande av framfér allt kostnaderna for
kontroller, den administrativa bordan, omstindig-
heterna for dtgirderna och den forvintade risken
for bristande efterlevnad. Nar det giller bidrag bor
detta inbegripa att man Overvager anvindningen av
enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag till enhetskost-
nader och finansiering som inte ar kopplad till
kostnader, i den mening som avses i artikel 125.1 i
budgetforordningen. Nir det galler att genomfora
atgarder som avser den socioekonomiska integratio-
nen av tredjelandsmedborgare, och i enlighet med
artikel 88 i forordningen om gemensamma bestim-
melser, fir kommissionen ersitta de medlemsstater
som anvander forenklade kostnadsalternativ, in-
begripet anvindningen av enhetsbelopp.

Mot bakgrund av detta dr det viktigt att for-
enklingsdtgirderna fortsitter for att minska de
administrativa bordorna och dirmed oka mervir-
det, synligheten och effektiviteten hos medlen
eftersom det framfor allt fokuserar insatserna och
personalresurserna pd att uppnd de politiska
malen.

C 86/87
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Motivering

Fortydligandet "omstindigheterna for dtgirderna” infors for att 6ka kraven pd forenklingar ndr det galler dtgarder som
paverkar de personer som har det simst stillt. Genom att forenkla kostnader och forfaranden blir det enklare att uppné de
politiska malen eftersom det riktar in all kraft pa atgirdernas effektivitet och underlittar tillgdngen till medlen f6r mindre
stodmottagare.

Andringsrekommendation 8

Nytt skal efter skil 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(8a)

Stodet under investeringsprioriteringen “lokalt
ledd utveckling” kan bidra till alla de tematiska
mdl som anges i denna forordning. De strategier
for "lokalt ledd utveckling” (LLU) som stéds av
ESF+ bor inkludera missgynnade personer som bor
i regionen, bdde ndr det giller styrningen hos de
lokala utvecklingsgrupperna och nir det giller
strategins innehdll.

Motivering

Med tanke pa behovet att visa en storre regional och lokal fokusering och tillndrmning hos ESF+ efter 2020 maste en tydlig
referens till lokalt ledd utveckling finnas.

Andringsrekommendation 9

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(14)

ESF+ bor tillhandahalla stod for att forbattra utbild-
ningssystemens kvalitet, andamalsenlighet och rele-
vans for arbetsmarknaden i syfte att underldtta
tillignandet av nyckelkompetenser, sirskilt nar det
giller de digitala fardigheter som alla individer
behover for sjalvforverkligande och personlig ut-
veckling, sysselsittning, social inkludering och ett
aktivt medborgarskap. ESF+ bor bidra till framsteg
inom utbildning och 6vergdngen till arbete, stodja
livslangt lirande och anstillbarhet och bidra till
konkurrenskraften och samhillsinnovation och eko-
nomisk innovation genom att stddja anpassnings-
bara och héllbara initiativ pa dessa omrdden. Detta
skulle exempelvis kunna uppnds genom larande pa
arbetsplatsen och lirlingsutbildning, livsldng vagled-
ning, planering av kompetensbehov i samarbete med
industrin, aktuellt utbildningsmaterial, prognoser
och uppfoljning av utexaminerade, utbildning av
larare, validering av laranderesultat och erkdnnande
av kvalifikationer.

(14)

Med tanke pd att ESF+ dr EU:s frimsta instrument
for att investera i humankapital och kompetens har
fonden en viktig roll i frimjandet av social,
ekonomisk och territoriell sammanhdllning. ESF+
bor tillhandahélla stod for att forbdttra utbildnings-
systemens kvalitet, andamalsenlighet och relevans
for arbetsmarknaden i syfte att underldtta tillignan-
det av nyckelkompetenser, sirskilt nir det giller de
digitala fardigheter som alla individer behover for
sjalvforverkligande och personlig utveckling, syssel-
sattning, social inkludering och ett aktivt medbor-
garskap. ESF+ bor bidra till framsteg inom utbildning
och 6vergdngen till arbete, stodja livslangt lirande
och anstillbarhet och bidra till konkurrenskraften
och samhillsinnovation och ekonomisk innovation
genom att stodja anpassningsbara och héillbara
initiativ pd dessa omrdden. Detta skulle exempelvis
kunna uppnds genom ldrande pd arbetsplatsen och
larlingsutbildning, livsling végledning, planering av
kompetensbehov i samarbete med industrin, aktuellt
utbildningsmaterial, prognoser och uppfoljning av
utexaminerade, utbildning av ldrare, validering av
laranderesultat och erkdnnande av kvalifikationer.
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Motivering

ESE:s territoriella dimension méste uppritthéllas.

Andringsrekommendation 10

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stod genom ESF+ bor anvindas for att frimja lika
tillgdng for alla, sdrskilt for grupper med simre
forutsittningar, till icke-segregerad och inkluderan-
de utbildning av god kvalitet, frin forskola och
barnomsorg via allmin utbildning och yrkesutbild-
ning till hogre utbildning samt vuxenutbildning, och
ddrigenom frimja Gvergdngsmojligheter mellan
olika utbildningssektorer, sd att man forhindrar att
elever lamnar skolan i fortid, forbattrar kunskaper
om hilsa, stirker kopplingen till icke-formellt och
informellt lirande och underlittar mobilitet i utbild-
ningssyfte for alla. Synergieffekter med Erasmuspro-
grammet, sdrskilt for att frimja mobilitet i
utbildningssyfte for elever med simre forutsitt-
ningar, bor i detta sammanhang stodjas.

(15)

Stod genom ESF+ bor anvindas for att frimja lika
tillgdng for alla till icke-segregerad utbildning av
god kvalitet, som bland annat frimjar social
inkludering och tar hinsyn till grupper med simre
forutsittningar, frdn forskola och barnomsorg, dér
man riktar sirskild uppmirksamhet dt barn som
kommer frin en missgynnad socioekonomisk bak-
grund, sisom barn som virdas pd institutioner och
barn som dir hemlésa, via allmin utbildning och
yrkesutbildning till hogre utbildning och dterinteg-
rering i utbildningssystemet samt vuxenutbildning,
och dirigenom férhindra att fattigdomen fors Gver
frdan generation till generation och frimja Gver-
gdngsmojligheter mellan olika utbildningssektorer,
sd att man forhindrar att elever limnar skolan i fortid
och hamnar i socialt utanforskap, forbittrar
kunskaper om hilsa, stirker kopplingen till icke-
formellt och informellt lirande och underlittar
mobilitet i utbildningssyfte for alla. Synergieffekter
med Erasmusprogrammet bor skapas i detta
sammanhang for att pd ett limpligt och aktivt
sitt nd ut till och forbereda elever med simre
forutsittningar pd mobilitetsupplevelser utom-
lands och forbittra deras deltagande i grinsover-
skridande mobilitet i utbildningssyfte.

Motivering

Sdsom anges i skil 1 bor ESF+ stodja investeringar i ménniskor och system péd politikomrddena sysselsittning, utbildning
och social inkludering — stodet pd utbildningsomréadet bor inte goras avhingigt frigan om social inkludering.
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Andringsrekommendation 11

Skal 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(18)

ESF+ bor stodja medlemsstaternas insatser for att ta
itu med fattigdom i syfte att bryta det sociala arvet
mellan generationerna och frimja social inkludering
genom att garantera lika mojligheter for alla och ta
itu med diskriminering och ojamlikhet nir det galler
hilsa. Detta innebdr att en rad strategier maste till
som inriktas pd de minst gynnade personerna
oavsett alder, inbegripet barn, marginaliserade
befolkningsgrupper som romer och arbetande
fattiga. ESF+ bor framja aktiv integration av de
personer som befinner sig langt frin arbetsmarkna-
den for att sikerstdlla deras socioekonomiska
integration. ESF+ bor ocksd anvindas for att frimja
snabb och lika tillgang till 6verkomliga, hallbara och
hogkvalitativa tjanster, sdsom halso- och sjukvérd
samt ldngvarig vird och omsorg, sdrskilt familje-
omsorg och nirvérd. ESF+ bor bidra till moderniser-
ingen av systemen for socialt skydd, sarskilt i syfte
att frimja deras tillganglighet.

(18)

ESF+ bor stodja medlemsstaternas insatser pd alla
styresnivder, inklusive pd regional och lokal nivd
for att ta itu med fattigdom, inklusive energi-
fattigdom, i enlighet med vad som foreskrivs i de
nyligen antagna bestimmelserna om styrningen av
energiunionen, i syfte att bryta det sociala arvet
mellan generationerna och frimja social inkludering
genom att garantera lika mojligheter for alla,
bekdmpa diskriminering och ta itu med social
ojdamlikhet och ojimlikhet nir det giller hilsa. Detta
innebdr att en rad proaktiva och reaktiva strategier
méste till som inriktas pd de minst gynnade
personerna oavsett dlder, inbegripet barn, i linje
med princip 11 i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, marginaliserade befolkningsgrupper som
romer, personer med funktionsnedsittning och
hemlésa personer, tredjelandsmedborgare och arbe-
tande fattiga. ESF+ bor frimja aktiv integration av de
personer som befinner sig langt fran arbetsmarkna-
den for att sikerstilla deras sociala och ekonomiska
integration, bland annat genom riktat stod till den
sociala och solidaritetsbaserade ekonomin. ESF+
bor ocksd anvindas for att frimja snabb och lika
tillgéng till kostnadsfria eller verkomliga, hallbara
och hogkvalitativa tjdnster, sdsom hilso- och sjuk-
vird samt ldngvarig vard och omsorg, sirskilt
familjeomsorg och nirvird, och tjanster som
vigleder tillgingen till limpliga subventionerade
bostdder eller bostdder till ett 6verkomligt pris. ESF
+ bor bidra till moderniseringen av systemen for
socialt skydd, sdrskilt i syfte att frimja deras
tillganglighet.

Motivering

Det dr nodvindigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala férvaltningar har nér det giller att bidra till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen.
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Andringsrekommendation 12

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

ESF+ bor bidra till att minska fattigdomen genom att
stodja nationella program som syftar till att dtgdrda
livsmedelsbrist och materiell fattigdom och fraimja
social integration av mdnniskor som riskerar att
drabbas av fattigdom eller social utestingning och av
dem som har det simst stallt. For att minst 4 % av
medlen frin ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning pd unionsniva ska stodja dem som har
det simst stallt, bor medlemsstaterna avsitta minst
2 % av sina nationella resurser frin ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning for att komma till ritta
med de typer av extrem fattigdom som i storst
utstrackning leder till social utestingning, sdsom
heml6shet, barnfattigdom och livsmedelsbrist. Be-
roende pd insatsernas karaktir och typen av
slutmottagare, dr det nodvindigt att enklare regler
tillimpas pd stod som avser materiell fattigdom for
dem som har det samst stallt.

ESF+ bor bidra till att minska fattigdomen genom att
stddja nationella och regionala program som syftar
till att dtgarda livsmedelsbrist och materiell fattig-
dom och frimja social integration av manniskor som
riskerar att drabbas av fattigdom eller social ute-
stangning och av dem som har det samst stallt. For
att minst 4% av medlen frin ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning pd unionsnivé ska stodja
dem som har det simst stillt, bor medlemsstaterna
avsitta minst 2 % av sina nationella resurser frin ESF
+-delen inom ramen for delad forvaltning for att
komma till ritta med de typer av extrem fattigdom
som i storst utstrackning leder till social utesting-
ning, sdsom hemloshet, barnfattigdom och livs-
medelsbrist. Beroende pd insatsernas karaktir och
typen av slutmottagare, dr det nodvandigt att enklare
regler tillimpas pd stod som avser materiell fattig-
dom for dem som har det samst stallt.

Motivering

Det dr nédvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala férvaltningar har nér det giller att bidra till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

Andringsrekommendation 13

Skil 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(20)

Mot bakgrund av det stindiga behovet av att oka
insatserna for att komma till ratta med hanteringen
av migrationsstrommarna i unionen som helhet och
i syfte att sikerstilla ett enhetligt, starkt och
konsekvent stod till solidaritet och ansvarsfordel-
ning, bor ESF+ tillhandahélla stod som frimjar den
socioekonomiska integrationen av tredjelandsmed-
borgare for att komplettera de dtgdrder som
finansieras inom ramen for asyl- och migrations-
fonden.

(20)

Mot bakgrund av det stindiga behovet av att oka
insatserna for att komma till rdtta med hanteringen
av migrationsstrommarna i unionen som helhet och
i syfte att sdkerstilla ett enhetligt, starkt och
konsekvent stod till solidaritet och réttvis ansvars-
fordelning, bor ESF+ tillhandahélla stod som framjar
den sociala och ekonomiska integrationen av tredje-
landsmedborgare for att komplettera och samordna
de dtgdrder som finansieras inom ramen for asyl-
och migrationsfonden, Eruf och de fonder som kan
ha en positiv effekt pd integrationen av tredje-
landsmedborgare. Medlemsstaterna bor avsitta en
limplig andel av sina resurser frin ESF+ till lokala
och regionala myndigheter, for att mota behovet av
att integrera tredjelandsmedborgare pd lokal nivd.
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Motivering

Alla typer av 6verlappningar mellan ESF+ och asyl- och immigrationsfonden mdste undvikas sa att insatser som finansieras
med dessa medel kompletterar varandra pé ett samordnat stt.

Andringsrekommendation 14

Skal 21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(21)

ESF+ bor stodja politiska reformer och reformer av
systemen inom omradena for sysselsittning, social
inkludering, halso- och sjukvard, langvarig vard och
omsorg samt utbildning. For att béttre anpassa sig
till den ecuropeiska planeringsterminen ska med-
lemsstaterna avsitta en limplig andel av sina
resurser frdn ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning till att genomfora de relevanta lands-
specifika rekommendationer som avser de struktu-
rella utmaningar som bér hanteras genom flerdriga
investeringar som faller inom tillimpningsomradet
for ESF+. Kommissionen och medlemsstaterna bor
sikerstilla samstimmighet, samordning och kom-
plementaritet mellan delarna for delad forvaltning
och for hilsa i ESF+ och reformstodprogrammet,
inbegripet reformverktyget och instrumentet for
tekniskt stod. Sirskilt kommissionen och medlems-
staterna bor, i alla skeden av processen, sikerstilla
effektiv samordning for att garantera konsekvens,
samstimmighet, komplementaritet och synergi mel-
lan olika finansieringskallor, inbegripet tekniskt
bistdnd fran dessa.

(21)

ESF+ bor stodja politiska reformer och reformer av
systemen inom omrddena for sysselsittning, social
inkludering, hilso- och sjukvérd, ldngvarig vard och
omsorg samt utbildning som dr kopplade till
genomforandet av mdlen for hdllbar utveckling
och de utmaningar som identifieras av den sociala
resultattavlan i den europeiska planeringsterminen
och i de nationella rapporterna. Dessa rapporter
ska utarbetas i nira samrid med regionala och
lokala forvaltningar. Med hinsyn till de sirskilda
omstindigheterna for varje region ska medlems-
staterna avsatta en lamplig andel av sina resurser fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning till att
genomféra de landsspecifika rekommendationer
som dr relevanta inom ramen for tillimpningsom-
rddet och uppdraget for ESF+, i samordning med
regionala och lokala forvaltningar och med be-
aktande av befogenhetsfordelningen for forvalt-
ningen av de olika politikomridena och den
nédvindiga finansiering som krivs for detta.
Kommissionen, medlemsstaterna och de regionala
och lokala forvaltningarna bor sikerstilla sam-
stimmighet, samordning och komplementaritet
mellan delarna for delad forvaltning och for hilsa i
ESF+ och reformstddprogrammet och bevara auto-
nomin for ESF+, som endast kommer att kunna
finansiera de utmaningar som faststills i den
europeiska planeringsterminen nir mdlen Gverens-
stimmer med dem i ESF+, vilket gor att man
undviker en felaktig anvindning av ESF+ bortom
dess malsittningar. Sirskilt kommissionen och
medlemsstaterna bor, i alla skeden av processen,
sakerstilla effektiv samordning for att garantera
konsekvens, samstimmighet, komplementaritet och
synergi mellan olika finansieringskallor, inbegripet
tekniskt bistdnd fran dessa.
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Motivering

Kopplingen mellan ESF+-finansiering och den europeiska planeringsterminen bor ta hidnsyn till den sociala resultattavlan
men dven de nationella rapporter som utarbetas i nara samrdd mellan kommissionen och medlemsstaterna, och som bor
utarbetas efter samrdd med de regionala och lokala forvaltningarna. Med tanke pa den nira kopplingen mellan ESF+ och de
sysselsittningsriktlinjer som anges i den europeiska planeringsterminen kan ESF+ anvindas som ett finansieringsinstrument
for den europeiska planeringsterminen nér det giller insatser som omfattas av nigot av fondens mal.

Andringsrekommendation 15

Nytt skél efter skal 22

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(22a) Mot bakgrund av de ihdllande higa nivierna av
barnfattigdom och socialt utanforskap i EU
(26,4 % under 2017) och den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, dir det faststdlls att barn
har ritt att bli skyddade mot fattigdom och att
barn fran mindre gynnade forhdllanden har ritt till
sdrskilda dtgirder som ger dem lika mdjligheter,
bor medlemsstaterna ansld en tillricklig andel av
ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning till
den europeiska barngarantin for att utrota barn-
fattigdom och socialt utanforskap. Det finns
mycket att vinna pd att tidigt investera i barn,
bdde for barnen och for samhiillet i stort. Om barn
far stod att utveckla firdigheter och formdgor kan
de utveckla sin fulla potential, bli aktiva samhills-
medborgare och oka sina chanser pd arbetsmark-
naden som ungdomar.
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Andringsrekommendation 16

Skl 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(23)

Med tanke péd den fortsatt hoga andelen ungdomar
som dr arbetslosa eller stdr utanfor arbetskraften i ett
antal medlemsstater och regioner, som sarskilt
drabbar ungdomar som varken arbetar eller studerar,
ar det nodvindigt att dessa medlemsstater fortsitter
att ansld tillrackliga resurser till ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning till tgdrder som frimjar
ungdomssysselsittningen, inbegripet genom att
genomféra ungdomsgarantin. Med utgdngspunkt i
de atgdrder som stods genom ungdomssysselsatt-
ningsinitiativet under programperioden 2014-2020
och som inriktar sig pd enskilda personer, bor
medlemsstaterna ytterligare frimja sysselsittning,
utbildnings- och &terintegreringsstrategier och upp-
sokande atgarder for ungdomar genom att vid behov
prioritera langtidsarbetslosa, personer utanfor ar-
betskraften och ungdomar med simre forutsitt-
ningar, inbegripet  genom  ungdomsarbete.
Medlemsstaterna bor ocksd investera i dtgarder
som syftar till att underldtta overgdngen fran skola
till arbetsliv och till att modernisera och anpassa
arbetsformedlingarna sa att de tillhandahaller skrad-
darsytt stod till ungdomar. De berorda medlems-
staterna bor darfor avsitta minst 10% av sina
nationella resurser fran ESF+-delen inom ramen for
delad forvaltning for att stodja ungdomars anstall-
barhet.

(23)

Med tanke péd den fortsatt hoga andelen ungdomar
som dr arbetslosa eller star utanfor arbetskraften i ett
antal medlemsstater och regioner, som sirskilt
drabbar ungdomar som varken arbetar eller studerar,
ir det nodvindigt att dessa medlemsstater och
regioner fortsitter att ansld tillrackliga resurser till
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning till
atgarder som frimjar ungdomssysselsittningen, in-
begripet genom att genomfora ungdomsgarantin.
Med utgdngspunkt i de atgdrder som stods genom
ungdomssysselsittningsinitiativet under programpe-
rioden 2014-2020 och som inriktar sig pa enskilda
personer, bor medlemsstaterna och regionerna
ytterligare frimja sysselsittning, utbildnings- och
aterintegreringsstrategier och uppsokande atgirder
for ungdomar genom att vid behov prioritera
langtidsarbetslosa, personer utanfor arbetskraften
och ungdomar med simre forutsittningar, in-
begripet genom ungdomssysselsittning. Medlems-
staterna och regionerna bor ocksd investera i
atgarder som syftar till att underldtta Gvergdngen
fran skola till arbetsliv och till att modernisera och
anpassa arbetsformedlingarna sd att de tillhandahal-
ler skraddarsytt stod till ungdomar. Medlemsstater
med regioner med hiog andel ungdomar som dr
arbetslosa eller stir utanfor arbetskraften bor
dirfor avsdtta minst 15 % av sina nationella resurser
fran ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning
for att stodja anstillbarheten for ungdomarna i
dessa regioner.

Motivering

Det dr nodvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala forvaltningar har nar det galler att bidra till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen. Aven om en rad medlemsstater har en hog andel ungdomar som
dr arbetslosa eller star utanfor arbetskraften, sd kan de regionala nivderna variera mycket inom samma stat. Det dr darfor
nodvindigt att berdkningarna gors pd grundval av de olika regionala forhéllandena och att fordelningen och genomforandet

av anslagen utfors inom de kinsliga omraden som uppticks.
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Andringsrekommendation 17
Skal 24
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(24)  Medlemsstaterna bor sikerstilla samordning och | (24) Medlemsstaterna bor sakerstilla samordning och
komplementaritet mellan de tgirder som finansie- komplementaritet mellan de dtgarder som finansie-
ras av dessa fonder. ras av dessa fonder, med full respekt for principerna
om partnerskap, subsidiaritet och flernivdstyre i
enlighet med artikel 6 i forordningen om gemen-
samma bestimmelser.
Motivering

Det territoriella fokus som ESF+ dr baserad pd bor dven sikerstilla en ndra samverkan mellan alla myndighetsnivaer och
ovriga organ som anges i artikel 6 i forordningen om gemensamma bestimmelser for att sakerstilla samordning och
komplementaritet.

Andringsrekommendation 18

Nytt skal efter skdl 25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(25a)

Dessutom bér man beakta bestimmelserna i
artikel 174 tredje stycket i EUF-fordraget, enligt
vilken sirskild hinsyn ska tas till regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sisom &regioner, grins-
regioner och bergsregioner.

Andringsrekommendation 19

Skal 26

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

(26)

Ett effektivt och dndamaélsenligt genomforande av
ESF+-stodda insatser bygger pa god forvaltning och
partnerskap mellan alla aktorer pa relevanta regio-
nala nivder och socioekonomiska aktorer, sirskilt
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.
Det ar ddrfor viktigt att medlemsstaterna uppmunt-
rar deltagande av arbetsmarknadens parter och det
civila samhillet i genomférandet av ESF+ inom
ramen for delad forvaltning.

(26)

Ett effektivt och dndamalsenligt genomférande av
ESF+-stodda insatser bygger pd god forvaltning och
partnerskap mellan alla aktorer pd relevanta regio-
nala nivder, i synnerhet, och nirmare bestimt, pd
regional och lokal nivd, och socioekonomiska
aktorer, sirskilt arbetsmarknadens parter, det civila
samhillet och icke-statliga organisationer. Det ar
darfor viktigt att medlemsstaterna och de regionala
och lokala forvaltningarna uppmuntrar deltagande
av arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet i
genomférandet av ESF+ inom ramen for delad
forvaltning.
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Motivering

Det dr nédvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala férvaltningar har nér det giller att bidra till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaéllningen.

Andringsrekommendation 20

Skal 28

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(28)

Medlemsstaterna och kommissionen bor se till att
ESF+ bidrar till att frimja jamstalldhet i enlighet med
artikel 8 i EUF-fordraget i syfte att fraimja lika
behandling och lika mojligheter for kvinnor och
min inom alla omrdden, dven ndr det giller
deltagande pa arbetsmarknaden, anstillningsvillkor
och karridrutveckling. De bor ocksa se till att ESF+
fraimjar lika mojligheter for alla utan diskriminering i
enlighet med artikel 10 i EUF-fordraget och fraimjar
inkludering i samhillet av personer med funktions-
nedsittning, pa lika villkor som andra, och bidrar till
genomforandet av Forenta nationernas konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Dessa principer bor beaktas i alla aspekter och
i alla skeden i utarbetandet, vervakningen, genom-
forandet och utvirderingen av programmen i god tid
och péd ett enhetligt sitt, samtidigt som man
sakerstaller att sdrskilda atgdrder vidtas for att frimja
jamstalldhet och lika mojligheter. ESF+ bor ocksd
stodja Gvergdngen frin institutionsbaserad omsorg
till anhorigvard och nirvérd, sarskilt for de personer
som stélls infor diskriminering pa flera grunder. ESF
bor inte stodja dtgarder som bidrar till segregering
eller till social utestingning. Enligt forordning (EU)
nr [den kommande férordningen om gemensamma
bestimmelser] ska regler for stodberittigande ut-
gifter faststdllas pd nationell nivd, utom i vissa fall
dir det 4r nodviandigt att faststdlla sdrskilda
bestimmelser nir det géller ESF+-delen inom ramen
for delad forvaltning.

(28)

Medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter pd na-
tionell och regional nivd och kommissionen bor se
till att ESF+ bidrar till att fraimja jamstilldhet i
enlighet med artikel 8 i EUF-fordraget i syfte att
fraimja lika behandling och lika mojligheter for
kvinnor och min inom alla omriden, dven nir det
giller deltagande pd arbetsmarknaden, anstallnings-
villkor och karridrutveckling. De bor ocksa se till att
ESF+ framjar lika mojligheter for alla utan diskrimi-
nering i enlighet med artikel 10 i EUF-fordraget och
framjar inkludering i samhillet av personer med
funktionsnedsittning, pd lika villkor som andra, och
bidrar till genomférandet av Forenta nationernas
konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsdttning. Dessa principer bor beaktas i alla
aspekter och i alla skeden i utarbetandet, overvak-
ningen, genomférandet och utvirderingen av pro-
grammen i god tid och pd ett enhetligt satt, samtidigt
som man sakerstaller att sdrskilda dtgarder vidtas for
att frimja jamstalldhet och lika mojligheter. ESF+ bor
ocksd stodja Overgdngen frin institutionsbaserad
omsorg till anhorigvard och narvard, sarskilt for de
personer som stills infor diskriminering pé flera
grunder. ESF bor inte stodja dtgirder som bidrar till
segregering eller till social utestingning. Enligt
forordning (EU) nr [den kommande forordningen
om gemensamma bestimmelser] ska regler for
stodberittigande utgifter faststallas pa nationell niva,
utom i vissa fall dir det 4r nodvindigt att faststilla
sdrskilda bestimmelser ndr det giller ESF+-delen
inom ramen for delad forvaltning.

Motivering

Det dr ndvindigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala férvaltningar har nér det giller att bidra till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaéllningen.
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Andringsrekommendation 21
Skil 30
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(30) I friga om behandling av personuppgifter inom | (30) [ frdga om behandling av personuppgifter inom
ramen for denna forordning, bor nationella transi- ramen for denna forordning, bér nationella och
teringsanldggningar utfora sina uppgifter enligt regionala transiteringsanldggningar utfora sina upp-
denna forordning i enlighet med Europaparlamen- gifter enligt denna forordning i enlighet med
tets och rddets férordning (EU) 2016/679. Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679. Dessutom midste medlemsstaterna och
regionerna sdkerstilla tillgingen till dessa upp-
gifter genom medel som gor det majligt att hilla
tidsfristerna for overforing av de faststillda
indikatorerna.
Andringsrekommendation 22
Skil 31
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(31)  Sociala experiment ar forsok i smaskaliga projekt | (31)  Sociala experiment dr forsok i smdskaliga projekt
som gor det mojligt att samla in bevis om genom- som gor det mojligt att samla in bevis om genom-
forbarheten av sociala innovationer. Det bor vara forbarheten av sociala innovationer. Det bor vara
mojligt att félja upp genomforbara idéer i storre mojligt att utvirdera kvaliteten och framja tillimp-
skala eller i andra sammanhang med ekonomiskt ningen av genomforbara idéer i storre skala eller i
stod fran ESF+ och frdn andra killor. andra sammanhang i olika regioner eller medlems-
stater med ekonomiskt stod frin ESF+ eller i
kombination med andra resurser.
Motivering

For att hjalpa till att sprida genomforbara idéer bor det transnationella samarbetet inte begransas till de innovationer som
forbdttrats av medlemsstaterna utan bor omfatta pilottester av beprovade innovationer i olika stider.

Andringsrekommendation 23

Lagg till ett nytt skil efter skal 31

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(31a) ESF+ omfattar grinsoverskridande partnerskap

mellan regionala offentliga arbetsformedlingar
och arbetsmarknadens parter och deras verksamhet
for att frimja frivillig och rittvis rorlighet samt
insyn i och integrering av grinsoverskridande
arbetsmarknader genom information, rddgivning
och arbetsformedling. I mdnga grinsomrdden
spelar de en viktig roll i utvecklingen av en verkligt
europeisk arbetsmarknad.
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Andringsrekommendation 24

Skal 32

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(32

[ ESF+ faststills bestimmelser som syftar till fri
rorlighet for arbetstagare pd icke-diskriminerande
villkor genom att ett nira samarbete sikerstills
mellan medlemsstaternas centrala arbetsmarknads-
myndigheter och med kommissionen. Det euro-
peiska nitverket for arbetsformedlingar bor frimja
bittre fungerande arbetsmarknader genom att un-
derldtta arbetstagares gransoverskridande rorlighet
och en storre oppenhet ndr det giller information
om arbetsmarknaden. Tillimpningsomrédet for ESF
+ omfattar dven utveckling av och stod till riktade
rorlighetsprogram for att tillsitta lediga platser, om
man har konstaterat att det finns brister pa arbets-
marknaden.

(32

[ ESF+ faststills bestimmelser som syftar till fri
rorlighet for arbetstagare pd icke-diskriminerande
villkor genom att ett ndra samarbete sikerstalls
mellan medlemsstaternas centrala och regionala
arbetsmarknadsmyndigheter och med kommissio-
nen. Det europeiska ndtverket for arbetsformedlingar
bor framja battre fungerande arbetsmarknader
genom att underldtta arbetstagares gransoverskri-
dande rorlighet och en storre 6ppenhet nir det giller
information om arbetsmarknaden. Tillimpningsom-
radet for ESF+ omfattar dven utveckling av och stod
till riktade rorlighetsprogram for att tillsitta lediga
platser, om man har konstaterat att det finns brister
pa arbetsmarknaden.

Motivering

Det dr nodvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala forvaltningar har nar det galler att bidra till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

Andringsrekommendation 25

Skl 36

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om manniskor kan forbli friska och aktiva lingre
och om de far mojlighet att aktivt virda sin halsa,
kommer det att fi positiva hdlsoeffekter, minska
ojimlikhet i friga om hdilsa och fi en positiv
inverkan pd livskvaliteten, produktiviteten, konkur-
renskraften och delaktighet, samtidigt som trycket
pa de nationella budgetarna minskar. Kommissionen
har atagit sig att underlatta for medlemsstaterna att
uppnd sina mél for héllbar utveckling, sirskilt det
tredje mélet for hallbar utveckling “Sakerstalla att
alla kan leva ett hilsosamt liv och verka for alla
maénniskors vilbefinnande i alla dldrar”.

Om manniskor kan forbli friska och aktiva lingre
och om de fir mojlighet att aktivt vdrda sin hilsa,
kommer det att fa positiva effekter, inte minst ndr
det giller att minska ojdmlikheten i friga om
tillgang till hdlso- och sjukvdrd inbegripet fore-
byggande vird, och f& en positiv inverkan pa
livskvaliteten, ~produktiviteten, konkurrenskraften
och delaktighet, samtidigt som trycket pd de
nationella budgetarna minskar. Kommissionen har
itagit sig att underlitta for medlemsstaterna och
regionerna att uppnd sina mal for héllbar utveckling,
sarskilt det tredje malet for hallbar utveckling
"Sakerstilla att alla kan leva ett hilsosamt liv och
verka for alla méinniskors vilbefinnande i alla dldrar”.
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Andringsrekommendation 26
Skl 46
Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

(46)  Denna forordning kommer att bidra till att integrera | (46) Denna forordning kommer att bidra till att integrera
klimatdtgirder i unionens politik och till att uppnd klimatdtgdrder for att garantera en socialt godtag-
det dvergripande mélet att 25 % av utgifterna i EU- bar och rittvis overgding till en hdllbar koldioxid-
budgeten bidrar till klimatmalen, vilket aterspeglar sndl ekonomi i unionens politik och till att uppné
vikten av att bekdmpa klimatforandringarna i linje det 6vergripande maélet att de utgifter i EU-budgeten
med unionens dtagande att genomfora Parisavtalet som bidrar till klimatmalen kan overstiga 30 %,
och uppnd FN:s mal for hallbar utveckling. De vilket dterspeglar vikten av att bekdmpa klimatfo-
berorda dtgirderna kommer att faststillas under rindringarna i linje med unionens dtagande att
utarbetandet och genomforandet och omprovas i genomféra Parisavtalet och uppnd FNis mal for
samband med halvtidsutvirderingen. héllbar utveckling. De berorda tgarderna kommer
att faststillas under utarbetandet och genomférandet
och omprovas i samband med halvtidsutvarderingen.

Motivering

[ 6verrensstimmelse med ReK:s yttrande 2389/2018 om den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027.

Andringsrekommendation 27

Artikel 2.1.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. grundldggande materiellt bistdnd: varor som uppfyller en
persons grundlidggande behov for ett vardigt liv, sdsom
klader, hygienartiklar och skolmaterial.

3. grundldggande materiellt bistdnd: varor som uppfyller en
persons grundliggande behov for ett virdigt liv, sdsom
klider, hygienartiklar och skolmaterial, ndringsriktig
mat, anstindiga bostadsforhdllanden och hdlso- och
sjukvird.

Andringsrekommendation 28

Artikel 2.1

Lagg till en ny punkt efter punkt 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

grinsoverskridande partnerskap: i delen for sysselsittning
och social innovation — strukturer for samarbete mellan
offentliga arbetsférmedlingar och arbetsmarknadens par-
ter i gransomrdden med minst tvd linder.
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Andringsrekommendation 29
Artikel 2.1.10
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
10. rdttslig enhet: varje fysisk person eller varje juridisk | 10. rdttssubjekt: varje fysisk person eller varje juridisk
person som inrittats och erkints som sddan i enlighet person som inrittats och erkints som sadan i enlighet
med nationell ritt, unionsritt eller internationell rtt med nationell ritt, unionsritt eller internationell ritt
och som har rittskapacitet och som for egen rikning och som har rittskapacitet och som for egen rikning
kan utova rittigheter och ha skyldigheter. kan utova rittigheter och ha skyldigheter.
Motivering

Oversittningsindring som endast ir tillimplig for den spanska versionen av texten. Det verkar lampligast i den spanska
versionen att ersitta termen "legal entity” med "réttssubjekt” i stdllet for "rattslig enhet” eftersom det verkar motsagelsefullt, i

rittsligt hdnseende, att kalla en fysisk person for rattslig enhet.

Andringsrekommendation 30

Artikel 2.1.16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

16.

social innovation: verksamhet som ir social bade till
sitt andamadl och sina medel, sarskilt sddan som avser
utveckling och genomforande av nya idéer (nir det
gdller produkter, tjanster och modeller), och som
samtidigt tillgodoser sociala behov och skapar nya
sociala relationer eller samarbeten, varigenom sam-
hdllet gynnas och dess formaga att agera forstirks.

16. social innovation: kollektiv verksamhet som ir social

bade till sitt andamal och sina medel, sirskilt sidan som
avser utveckling, tester, validering, genomforande och
skalning av nya (kombinationer av) produkter, tjdnster,
modeller eller metoder, och som tillgodoser sociala
behov och loser sambhillsproblem, och samtidigt
skapar nya sociala relationer eller samarbeten mellan
offentliga, privata och ideella organisationer, varige-
nom civilsamhillesaktorer ges en starkare stillning
och deras formiga att agera forstirks.

Andringsrekommendation 31

Artikel 2.1.17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

17.

sociala experiment: politiska dtgirder som erbjuder
innovativa svar pd sociala behov och som genomfors i
liten skala och under omstindigheter som gor det
mojligt att mita deras inverkan innan de genomf6rs i
andra sammanhang eller i storre skala, om resultaten dr
dvertygande.

17. sociala experiment: tester och jimforande utvirdering

av innovativa svar pd sociala behov och som genom-
fors i liten skala och under omstindigheter som gor det
mojligt att méta deras inverkan innan de genomfors i
andra geografiska eller sektoriella sammanhang eller i
storre skala, om resultaten dr bdttre dn nuvarande
praxis.
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Andringsrekommendation 32

Artikel 3 forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

ESF+ syftar till att stodja medlemsstaterna i arbetet med att
uppnd hoga sysselsttningsnivéer, rattvist socialt skydd och
kvalificerad och motstdndskraftig arbetskraft som ar
forberedd for framtidens arbetsliv i enlighet med princi-
perna i den europeiska pelare for sociala rittigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen den 17 november 2017.

ESF+ syftar till att stodja medlemsstaterna, pd deras olika
centrala, regionala och lokala nivder, i arbetet med att
uppna hoga sysselsittningsnivaer, rittvist socialt skydd och
kvalificerad och motstandskraftig arbetskraft som ar
forberedd for framtidens arbetsliv, i enlighet med samman-
héllningspolitikens principer om att minska skillnaderna
och oka den ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhdllningen, i enlighet med artikel 174 i EUF-
fordraget, samt med principerna i den europeiska pelare
for sociala rattigheter som proklamerades av Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen den 17 november
2017, och med genomforandet av mdlen om hdllbar
utveckling med beaktande av behovet av att utveckla
integrerade dtgirder som dterspeglar de specifika lokala
och regionala forhillandena.

Motivering

Det ar nodvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala forvaltningar har nar det galler att bidra till den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaéllningen.

Andringsrekommendation 33

Artikel 3 andra stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

ESF+ ska stodja, komplettera och ge medlemsstaternas
politik ett mervirde i syfte att sikerstilla lika mojligheter,
tillgdng till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor, socialt
skydd och social inkludering samt en hog skyddsniva for
ménniskors hilsa.

ESF+ ska stodja, komplettera och ge medlemsstaternas och
deras lokala och regionala forvaltningars politik ett
mervirde i syfte att sdkerstilla lika mojligheter, tillgéng till
arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor, socialt skydd och
social inkludering samt en hog skyddsnivé for ménniskors
hilsa.

Motivering

Det dr nédvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala férvaltningar har nér det giller att bidra till den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaéllningen.

Andringsrekommendation 34

Artikel 4.1 i

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

i) Forbattra tillgdngen till sysselsittning for alla arbets-
sokande, sdrskilt for unga, langtidsarbetslosa och per-
soner utanfor arbetskraften, och frimja egenforetagande
och den sociala ekonomin.

i) Forbattra tillgdngen till sysselsdttning for alla arbets-
sokande, sirskilt for unga, lingtidsarbetslosa, personer
utanfor arbetskraften och personer med funktionsned-
sdttning, genom att frimja egenforetagande och dka
sysselsittningen i foretag och i enheter i den sociala
ekonomin och stédja arbetskraftens rorlighet over
grinserna.
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Motivering

Sarskilt, uttryckligt omnamnande av personer med funktionsnedsittning samt av frimjandet av rérlighet 6ver granserna for
arbetskraften, med tanke pd hur viktiga dessa fragor ir for ett Europa med storre ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. Den okade sysselsittningen bor omfatta alla ekonomiska aktorer.

Andringsrekommendation 35

Artikel 4.1 ii

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

ii) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster | ii) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster

for att bedoma och forutse kompetensbehov och for att bedoma och forutse kompetensbehov, sikerstilla

sikerstilla snabbt och skriddarsytt bistdnd och stod till snabbt och skraddarsytt bistdnd och stod till matchning,

matchning, 6vergdngar och rorlighet pd arbetsmarkna- overgdngar och rorlighet pd arbetsmarknaden samt

den. forbittra arbetskvaliteten i alla avseenden.
Motivering

Sarskilt, uttryckligt omndmnande av arbetskvaliteten i alla avseenden, med tanke pd hur viktig denna frdga dr for att uppna
ett mer inkluderande Europa med storre ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

Andringsrekommendation 36

Artikel 4.1 iv

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

iv) Forbittra utbildningssystemens kvalitet, effektivitet och | iv) Forbéttra utbildningssystemens och hégskoleutbild-

anpassning till arbetsmarknaden for att underlatta for ningens kvalitet, effektivitet och anpassning till arbets-

manniskor att tilligna sig nyckelkompetenser, inbegripet marknaden for att underldtta for manniskor att tilligna

digitala fardigheter. sig nyckelkompetenser, inbegripet digitala firdigheter.
Motivering

Det mdste fortsatt vara mojligt att frimja utbildningspotential for att 6ka en regions innovationsforméga och att genom
kvalifikationer oka chansen till arbete inom vetenskap och naringsliv. Stod till hogskolorna dr sirskilt betydelsefullt for att
dstadkomma detta.
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Andringsrekommendation 37
Artikel 4.1 v
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
v) Frimja lika tillgdng till och slutforande av utbildning av | v) Framja lika tillgdng till och slutférande av utbildning av

god kvalitet for alla, sdrskilt for personer frén mindre
gynnade grupper, hela vigen fran forskola och barn-
omsorg, allmidn utbildning och yrkesutbildning till
hogskoleutbildning  samt vuxenutbildning, inbegripet
underldtta rorlighet for alla i utbildningssyfte.

god kvalitet for alla, sarskilt for personer fran mindre
gynnade grupper, hela vigen frdn forskola och barn-
omsorg, allmin utbildning och yrkesutbildning till
hogskoleutbildning samt vuxenutbildning och hogre
utbildning, inbegripet underldtta rorlighet for alla i
utbildningssyfte.

Motivering

Det maste fortsatt vara mojligt att frimja utbildningspotential for att oka en regions innovationsformdga och att genom
kvalifikationer oka chansen till arbete inom vetenskap och naringsliv. Stod till hogskolorna ar sarskilt betydelsefullt for att
dstadkomma detta.

Andringsrekommendation 38

Lagg till ett nytt led efter artikel 4.1 xi

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

xii) Stirka myndigheternas och de berorda aktorernas

institutionella kapacitet och bidra till den offentliga
forvaltningens effektivitet.

Motivering

Malet dr att forlinga tematiskt mal 11 frdn den innevarande programperioden for ESI-fonderna till perioden efter 2020 mot
bakgrund av forseningen med att forstirka de lokala myndigheternas institutionella kapacitet.

Andringsrekommendation 39

Artikel 4.2.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.

Ett smartare Europa genom utveckling av fardigheter for
smart specialisering, kompetensutveckling for viktig
mojliggorande teknik, industriell omvandling, sektoriellt
samarbete om firdigheter och foretagande, forskar-
utbildning, nitverksarbete och partnerskap mellan
institutioner for hogre utbildning, yrkesutbildningsin-
stitutioner, forsknings- och teknikcentrum samt foretag
och kluster, stod till mikroforetag, smd och medelstora
foretag samt den sociala ekonomin.

1. Ett smartare Europa genom utveckling av fardigheter for

smart specialisering, kompetensutveckling for viktig
mojliggorande teknik, industriell omvandling, sektoriellt
samarbete om firdigheter och foretagande, utbildning
av forskare och utbildare, nitverksarbete och partner-
skap mellan institutioner for hogre utbildning, yrkesut-
bildningsinstitutioner, forsknings- och teknikcentrum
samt foretag och kluster, stod till mikroforetag, sma
och medelstora foretag samt den sociala ekonomin.
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Motivering

Utbildningen av arbetslosa ar starkt kopplad till uppndendet av anstillning, och for att lyckas bor utbildarna vara

specialiserade.

Andringsrekommendation 40

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Den del av finansieringsramen som avser ESF+-delen
inom ramen for delad forvaltning i enlighet med maélet
Investering for sysselsittning och tillvixt ska uppgd till
100000000000 euro i lopande priser eller
88646194590 euro i 2018 dars priser, varav
200 000 000 euro i lopande priser, eller 175 000 000 euro
i 2018 drs priser, ska avsattas for transnationellt samarbete
till stod for de innovativa losningar som avses i artikel 23 i
och 400000000 euro i lopande priser, eller
376 928 934 euro i 2018 drs priser, som tilliggsfinansier-
ing for de yttersta randomraden som faststalls i artikel 349 i
EUF-fordraget och for de Nuts 2-regioner som uppfyller de
kriterier som anges i artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 &rs
anslutningsakt.

2. Den del av finansieringsramen som avser ESF+-delen
inom ramen for delad forvaltning i enlighet med mdlet
Investering for sysselsittning och tillvixt ska uppgd till
100000000000 euro i lopande priser eller
88646194590 euro i 2018 drs priser, varav
200 000 000 euro i lopande priser, eller 175 000 000 euro
i 2018 ars priser, ska avsittas for transnationellt samarbete
till stod for de innovativa l6sningar som avses i artikel 23 i.
Finansieringen ska fordelas med sirskild uppmirksamhet
pd de minst utvecklade regionerna samt ovriga regioner
som avses i artikel 174 tredje stycket i EUF-fordraget for
att bidra till den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllningen. Dessutom ska 400 000 000 euro i
l6pande priser, eller 376 928 934 euro i 2018 ars priser,
avsittas som tillaggsfinansiering for de yttersta randomra-
den som faststills i artikel 349 i EUF-férdraget och for de
Nuts 2-regioner som uppfyller de kriterier som anges i
artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 ars anslutningsakt.

Motivering

I den médn ESF+ bidrar till EU:s dtgarder for att stirka dess ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallning i enlighet
med artikel 174 i EUF-fordraget maste sdrskild hdnsyn tas till de minst utvecklade regionerna vid fordelningen av
finansieringsramen samt Gvriga regioner som avses i artikel 174 tredje stycket i EUF-fordraget for att bidra till den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

Andringsrekommendation 41

Artikel 5.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. De belopp som avses i punkterna 3 och 4 fr ocksd
anvindas for tekniskt och administrativt stod for genom-
forandet av programmen, sdsom forberedelser, Gvervak-
ning, kontroll, revision och utvirdering, inbegripet centrala
informationstekniska system.

5. De belopp som avses i punkterna 2, 3 och 4 far ocksd
anvindas for tekniskt och administrativt stod for genom-
forandet av programmen, sdsom forberedelser, overvakning,
kontroll, revision och utvidrdering, inbegripet centrala
informationstekniska system.

Motivering

Tekniskt stod bor kopplas till punkt 2, som avser medel for delad forvaltning.
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Andringsrekommendation 42

Artikel 7.1 forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom
ramen for delad forvaltning pd de atgirder som tar itu med
de utmaningar som faststills i deras nationella reformpro-
gram, i den europeiska planeringsterminen samt i de
relevanta landsspecifika rekommendationer som antagits i
enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget
samt ta hdnsyn till de principer och rittigheter som
faststills i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

1. Med hinsyn till de sérskilda omstindigheterna for
varje region ska medlemsstaternas forvaltningsmyndig-
heter pd nationell och regional nivd avsitta ett limpligt
belopp av sina ESF+-medel inom ramen for delad forvalt-
ning till de atgirder som framjar den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhdllningen och de rittigheter som
faststills i den europeiska pelaren for sociala rittigheter
och som tar itu med de utmaningar som faststills i deras
nationella reformprogram, i den europeiska planerings-
terminen samt i de landsrapporter och landsspecifika
sociala rekommendationer som antagits i enlighet med
artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt i enlighet
med Parisavtalet och FN:s mdl for hdllbar utveckling.
Medlemsstaterna fir endast infora kompletterande skyl-
digheter for stédmottagare om dessa dr motiverade for att
uppnd mdlen med ESF+ och genomfora dem.

Motivering

Det ar nodvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala forvaltningar har nar det galler att bidra till den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen.

Andringsrekommendation 43

Artikel 7.1 andra stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna, och i tillimpliga fall kommissionen, ska
fraimja synergieffekter och sikerstilla samordning, komple-
mentaritet och samstimmighet mellan ESF+ och unionens
ovriga fonder, program och instrument, sdsom Erasmus,
asyl- och migrationsfonden och stodprogrammet for
strukturreformer, inbegripet reformverktyget och instru-
mentet for tekniskt stod, bide vid planeringen och under
genomforandet. Medlemsstaterna, och i tillimpliga fall
kommissionen, ska optimera anvdndningen av samord-
ningssystem for att undvika dubbelarbete och sikerstilla ett
ndra samarbete mellan dem som ansvarar for genom-
forandet, sd att stodinsatserna blir samstimmiga och
enhetliga.

Medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter pd nationell
och regional nivd, och i tillimpliga fall kommissionen, ska
fraimja synergieffekter och sikerstilla samordning, komple-
mentaritet och samstimmighet mellan ESF+ och dvriga
fonder, i synnerhet Europeiska regionala utvecklingsfon-
den, Sammanhadllningsfonden och Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling, liksom unionens
program och instrument, sdsom Erasmus, asyl- och migra-
tionsfonden och stodprogrammet for strukturreformer,
bade vid planeringen och under genomférandet, utan att
det pdverkar de mdl som anges i artiklarna 3 och 4 i
strategin for hdllbar utveckling. Medlemsstaterna, och i
tillimpliga fall kommissionen, ska optimera anvindningen
av samordningssystem for att undvika dubbelarbete och
sakerstilla ett nira samarbete mellan dem som ansvarar for
genomforandet, sd att stodinsatserna blir samstimmiga och
enhetliga.
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Motivering

Det dr nodvandigt att framhdlla den relevanta roll som regionala och lokala férvaltningar har nér det galler att bidra till den
ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen. A andra sidan ér det inte noédvandigt att inkludera samordningen
med dessa tvd nya instrument: reformverktyget och instrumentet for tekniskt stod. Samordningen bor goras med Efsi och
de fonder som anges i artiklarna, med beaktande av huvudsyftet for ESF+. Det dr dessutom nodvandigt att nimna strategin

for hallbar utveckling uttryckligen.

Andringsrekommendation 44

Artikel 7.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna ska avsitta en limplig andel av sina
ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning till de
utmaningar som faststlls i de landsspecifika rekommenda-
tioner som antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och
148.4 i EUF-fordraget och i den europeiska planerings-
terminen och som ligger inom tillimpningsomradet for ESF
+ sdsom faststills i artikel 4.

2. Medlemsstaterna ska, i samordning med regionerna
och med beaktande av Dbefogenhetsfordelningen for
forvaltningen av de olika politikomridena och den
nédvindiga finansiering som krivs for detta, avsitta en
lamplig andel av sina ESF+-medel inom ramen for delad
forvaltning till de utmaningar som faststills i de lands-
specifika rekommendationer — med beaktande av regionala
sdrdrag — som antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och
148.4 i EUF-fordraget och i den europeiska planerings-
terminen, som ligger inom det tillimpningsomréade for ESF
+ som faststills i artikel 4, och de ska ddrvid beakta de
principer och rittigheter som faststills i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter liksom madlet om ekono-
misk, social och territoriell sammanhdllning.

Motivering

Uppfyllandet av dessa krav kan endast leda till storre ekonomisk och social sammanhallning i Europeiska unionen. Vid
fordelningen av de belopp som ska avsdttas bor man dirfor respektera de regionala och lokala forvaltningarnas
forvaltningskapacitet och befogenhetsomrdden med hénsyn till de utmaningar som faller inom deras ansvarsomraden.

Andringsrekommendation 45

Artikel 7.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Medlemsstater dir andelen ungdomar i dldern 15-29
ar som varken arbetar eller studerar enligt uppgifter fran
Eurostat 4r hogre dn EU-genomsnittet under 2019 ska
avsitta minst 10 % av sina ESF+-medel inom ramen for
delad forvaltning for dren 2021-2025 till riktade dtgarder
och strukturreformer for att stodja ungdomssysselsitt-
ningen och Overgingen fran skola till arbetsliv samt
mojligheter att aterintegreras i utbildning och fé en andra
chans till utbildning, sirskilt i ssmband med genomforandet
av ungdomsgarantin.

5. Medlemsstater som har regioner dir andelen ung-
domar i dldern 15-29 ar som varken arbetar eller studerar
enligt uppgifter fran Eurostat dr hogre 4n EU-genomsnittet
under 2019 ska avsitta minst 15% av sina ESF+-medel
inom ramen for delad forvaltning for dren 2021-2025 till
riktade dtgarder och strukturreformer for att stodja ung-
domssysselsittningen och 6vergdngen fran skola till arbets-
liv samt mojligheter att dterintegreras i utbildning och fa en
andra chans till utbildning, sirskilt i samband med genom-
forandet av ungdomsgarantin pd lokal och regional nivd.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid programplaneringen efter halva tiden av ESF+-medlen
inom ramen f6r delad forvaltning for 2026-2027 i enlighet
med artikel [14] i [den kommande férordningen om
gemensamma bestimmelser], ska de medlemsstater dar
andelen ungdomar i dldern 15-29 ar som varken arbetar
eller studerar enligt uppgifter frdn Eurostat dr hogre dn EU-
genomsnittet under 2024 avsdtta minst 10 % av sina ESF
+-medel inom ramen for delad forvaltning for dren 2026—
2027 for dessa dtgarder.

De yttersta randomrdden som uppfyller de villkor som
faststalls i forsta och andra stycket ska avsitta minst 15 % av
ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning i sina
program till de riktade &dtgirder som faststills i forsta
stycket. Denna tilldelning ska beaktas for att kontrollera
efterlevnaden av den lagsta procentandel pd nationell niva
som faststills i forsta och andra stycket.

Vid genomforandet av sddana dtgirder ska medlemsstaterna
prioritera de ungdomar som stédr utanfor arbetskraften eller
ar langtidsarbetslosa och infora riktade uppsokande
atgarder.

Vid programplaneringen efter halva tiden av ESF+-medlen
inom ramen for delad forvaltning f6r 2026-2027 i enlighet
med artikel [14] i [den kommande forordningen om
gemensamma bestimmelser], ska de medlemsstater dir
andelen ungdomar i dldern 15-29 &r som varken arbetar
eller studerar enligt uppgifter fran Eurostat 4r hogre dn EU-
genomsnittet under 2024 avsitta minst 10 % av sina ESF
+-medel inom ramen for delad forvaltning for dren 2026-
2027 for dessa dtgarder.

De yttersta randomrdden som uppfyller de villkor som
faststalls i forsta och andra stycket ska avsdtta minst 15 % av
ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning i sina
program till de riktade &tgdrder som faststills i forsta
stycket. Denna tilldelning ska beaktas for att kontrollera
efterlevnaden av den lagsta procentandel pa nationell niva
som faststills i forsta och andra stycket.

Vid genomforandet av sddana tgirder ska medlemsstaterna
prioritera de ungdomar som stdr utanfor arbetskraften eller
ar langtidsarbetslosa och infora riktade uppsokande atgér-
der. Medlemsstaterna ska avsitta en tillricklig andel av
sina ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning till att
genomfira den europeiska barngarantin for att sikerstilla
barns lika tillging till kostnadsfri hilso- och sjukvird,
utbildning och barnomsorg, anstindiga bostadsforhallan-
den och niringsriktig mat.

Motivering

En rad medlemsstater har en hog andel ungdomar som ar arbetslosa eller star utanfor arbetskraften, dven om de regionala
nivderna kan variera mycket inom samma stat. Det dr ddrfor nddvindigt att berdkningarna gors pa grundval av de olika
regionala forhdllandena och att fordelningen och genomforandet av anslagen utfors inom de kinsliga omrdden som
uppticks. Stod till ungdomars sysselsittning bor utgora en av de huvudsakliga utmaningarna for ESF+ att ta itu med,
sdrskilt i de stater ddr det finns regioner ddr nivderna Gverstiger genomsnittet, och man bor garantera att detta stod ar

tillrackligt stort genom ett anslag pa minst 15 %.

Andringsrekommendation 46

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla ett limpligt delta-
gande fran arbetsmarknadens parter och organisationer i
det civila samhillet nir det giller politikomriddena sys-
selsattning, utbildning och social inkludering som stods av
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning.

1.  Medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter pd na-
tionell och regional nivd ska sikerstilla ett limpligt
deltagande fran arbetsmarknadens parter och organisatio-
ner i det civila samhdllet nir det giller politikomradena
sysselsittning, utbildning och social inkludering som stods
av ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning, i enlighet

med den europeiska uppférandekoden for partnerskap och
flernivdstyre.
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Motivering

Det dr nédvandigt att framhalla den relevanta roll som regionala och lokala férvaltningar har nér det giller att bidra till den

ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaéllningen.

Andringsrekommendation 47

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De étgiarder som vidtas for att hantera de utmaningar som
faststallts i de relevanta landsspecifika rekommendationer
och i den europeiska planeringsterminen som avses i
artikel 7.2 ska planeras inom ramen for en eller flera
sdrskilda prioriteringar.

De dtgarder som vidtas for att hantera de utmaningar som
faststillts i de relevanta landsspecifika rekommendationer
och i den europeiska planeringsterminen som avses i
artikel 7.2 ska planeras inom ramen for en eller flera
prioriteringar. Forvaltningsmyndigheten ska sikerstdllas
tillriicklig flexibilitet for att identifiera prioriteringar och
omrdden for investeringar frin ESF+-medlen i enlighet
med de sdrskilda lokala eller regionala utmaningarna.

Motivering

Atgirder med koppling till de landsspecifika rekommendationerna (som rér olika tematiska omrdden och ingar i olika
sarskilda mdl) bor inte inbegripas i en eller flera sirskilda prioriteringar. Atgiarder med koppling till de landsspecifika
rekommendationerna bor vara en del av en eller flera prioriteringar, i enlighet med det berorda tematiska omradet.

Andringsrekommendation 48

Artikel 13.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska stodja datgdrder for social
innovation och sociala experiment eller stirka bottom-up-
strategier som bygger pé partnerskap som inbegriper
myndigheter, den privata sektorn och det civila samhallet,
tex. lokala aktionsgrupper som utformar och genomfor
lokalt ledda utvecklingsstrategier.

1. Medlemsstaterna ska stodja dtgarder for social
innovation och sociala experiment och/eller stirka bot-
tom-up-strategier som bygger pd partnerskap som inbe-
griper myndigheter pd nationell, regional och lokal nivd,
den privata sektorn, arbetsmarknadens parter och det
civila samhdllet, t.ex. lokala aktionsgrupper som utformar
och genomfér strategier for ”lokalt ledd utveckling” (LLU)
som en del av lokalt ledda utvecklingsstrategier.

Motivering

Grupperna for landsbygdsutveckling och strategierna for "lokalt ledd utveckling” bor i ESF+ betraktas som ett allmint
instrument for att stirka den territoriebaserade inriktningen av ESF+. Deras roll bor darfor utvidgas till att fungera som ett

verktyg for innovativa atgarder.
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Andringsrekommendation 49

Artikel 13.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Varje medlemsstat ska dgna minst en prioritering at
genomforandet av punkterna 1 eller 2 eller bdda. Den
maximala medfinansieringssatsen for dessa prioriteringar
far hojas till 95 % for tilldelningen av maximalt 5 % av den
nationella ESF+-tilldelningen inom ramen for delad forvalt-
ning till sddana prioriteringar.

4. Varje medlemsstat ska dgna minst en prioritering 4t
genomforandet av punkterna 1 eller 2 eller bdda. Den
maximala medfinansieringssatsen for dessa prioriteringar
far hojas till 95 % for tilldelningen av maximalt 5% av den
nationella ESF+-tilldelningen inom ramen for delad forvalt-
ning till sddana prioriteringar. En ligsta andel av det
nationella ESF+-anslaget inom ramen for delad forvalt-
ning bor avsittas for att stodja sociala experiment och
social innovation. Revisionsreglerna for sidana insatser
bor vara tillrickligt flexibla for att tillita risktagande och
kreativitet. Det ska finnas stéd for transnationellt sam-
arbete for att overfora beprévade innovationer till andra
sammanhang pd lokal, regional eller nationell nivd.

Motivering

Beldgg fran perioden 2014-2017 visar att ESF kan vara en katalysator for social innovation pd lokal nivé, men att ett alltfor
strikt revisionssystem himmar dess potential. Det dr dven viktigt att reglerna ér tillrackligt flexibla for att tilldta risktagande
och omedelbara reflektioner. For att hjilpa till att sprida framgédngsrika sociala innovationer bor det transnationella
samarbetet inte begrinsas till de innovationer som forbattrats av medlemsstaterna utan bor omfatta pilottester av beprovade

innovationer i olika stider.

Andringsrekommendation 50

Artikel 14.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Utover de kostnader som avses i artikel [58] i [den
kommande f6érordningen om gemensamma bestimmelser]
ar foljande kostnader inte stodberattigande i enlighet med
det allménna stodet fran ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning:

a) Forvdrv av mark och fastigheter samt tillhandahallande
av infrastruktur och

b) inkdp av mobler, utrustning och fordon, sdvida inte
inkopet dr nodvindigt for att uppnd syftet med
verksambheten eller dessa produkter dr helt avskrivna
eller inkdpet av dessa produkter dr det mest eko-
nomiska alternativet.

1. Utover de kostnader som avses i artikel [58] i [den
kommande forordningen om gemensamma bestimmelser]
ar foljande kostnader inte stodberittigande i enlighet med
det allminna stodet fran ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning:

a) Forvdrv av mark och fastigheter samt tillhandahéllande
av infrastruktur och
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Motivering

Punkt b utgér en onddig begransning av kostnaderna och bor dirfor tas bort.

Andringsrekommendation 51

Artikel 15.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Nar uppgifter finns tillgdngliga i register eller
likvardiga kallor, ska medlemsstaterna gora det mojligt for
de forvaltande myndigheterna och andra organ som
ansvarar for insamlingen av de uppgifter som behovs for
overvakning och utvirdering av det allmidnna stodet fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning att inhdmta
dessa uppgifter fran dataregister eller likvirdiga kallor i
enlighet med artikel 6.1 ¢ och e i forordning (EU) 2016/
679.

5. Nar uppgifter finns tillgingliga i register eller
likvardiga kallor, ska medlemsstaterna gora det mojligt for
de forvaltande myndigheterna och andra organ som
ansvarar for insamlingen av de uppgifter som behovs for
overvakning och utvirdering av det allminna stodet frdn
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning att inhdmta
dessa uppgifter fran dataregister eller likvdrdiga killor i
enlighet med artikel 6.1 ¢ och e i férordning (EU) 2016/
679. Dessutom ska medlemsstaterna garantera tillgingen
till dessa uppgifter genom medel som gor det mojligt att
hilla tidsfristerna for &verforing av de faststillda
indikatorerna.

Motivering

7.3.2019

Enbart ett tillstdnd till att inhdmta uppgifter fran administrativa register sdkerstéller inte att mélet i denna punkt i artikel 15
uppfylls, nimligen att deltagarnas individuella uppgifter ska finnas tillgingliga utan att de behover samlas in direkt frin
deltagarna sjilva, och dd naturligtvis i syfte att overfora de indikatorvirden som berdknas utifrdn uppgifterna inom de
faststdllda tidsfristerna. I detta avseende ar det ytterst viktigt att permanenta och smidiga kanaler finns tillgingliga for att
jamfora informationen.

Andringsrekommendation 52

Artikel 21.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Kommissionen ska anta en genomférandeakt som
faststdller den mall som ska anvindas for den strukturerade
undersokningen av slutmottagare i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 39.2, for att
sakerstilla enhetliga villkor fér genomforandet av den hdr
artikeln.

4.  Kommissionen ska anta en genomférandeakt som
faststéller den mall som ska anvindas for den strukturerade
undersokningen av slutmottagare i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 39.2, for att
sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av den har
artikeln. Den information som begirs i undersékningen
ska begrinsas till de variabler som dr nodvindiga for att
overvaka och utvirdera framstegen nir det giller stodet
fran ESF+ i kampen mot materiell fattigdom.

Motivering

Hushallsbaserade undersokningar 4r kostsamma att utarbeta och kan utgora en besvirande borda for medborgarna som
strider mot férordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik, dir man faststiller principen om “kostnadseffektivitet”.
Man bor begrinsa den information som efterfragas i undersdkningen for att undvika variabler som egentligen inte behévs
eller som ar oproportionerligt svéra att inhdmta i forhéllande till de fordelar som de skulle ge om de vore tillgingliga.
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Andringsrekommendation 53

Artikel 23 h

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

h) Ge vigledning nir det giller utvecklingen av den sociala | h) Ge vigledning nir det giller utvecklingen av den sociala

infrastruktur (inklusive boende, barnomsorg och utbild- infrastruktur (inklusive boende, barnomsorg och utbild-
ning, hélso- och sjukvird samt ldngvarig vard och ning, halso- och sjukvdrd samt langvarig véird och
omsorg) som behovs for genomforandet av den euro- omsorg och lokalt ledda utvecklingsstrategier) som
peiska pelaren for sociala rittigheter. behovs for genomforandet av den europeiska pelaren for

sociala rittigheter och FN:s mal for hdllbar utveckling.

Andringsrekommendation 54

Bilaga II, punkt 2 — Gemensamma resultatindikatorer

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Antal slutmottagare som far livsmedelsbistand Antal slutmottagare som far livsmedelsbistand
— Antal barn under 18 ér. — Antal barn under 18 ar.

Motivering

Indikatorns namn anger en dldersgrupp (0-18 &r) vars ovre grins overlappar den grupp som anges i ndsta indikator i listan:
”Antal unga i dldern 18-29 ar” [6.a.: denna dndring berdr ej den svenska versionen]. Detta skapar forvirring eftersom 18-
ariga personer i sa fall skulle omfattas av bada grupperna.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Europeiska socialfondens roll

1. Europeiska regionkommittén framhdller att Europeiska socialfonden har blivit det viktigaste instrumentet for att
investera i personer, frimja jamstilldhet och forbittra livet for miljontals europeiska medborgare, och virdesitter de
positiva effekterna av Europeiska socialfonden under perioden 2007-2013.

2. Kommittén vilkomnar att Europeiska socialfondens traditionella médl om att effektivisera arbetsmarknadernas
funktion, frimja tillgdngen till sysselsittning av kvalitet och forbittra tillgdngen till utbildning kompletteras med nya mal
som ungdomssysselsittning och 6kat frimjande av social inkludering, hilsa och fattigdomsminskning.

3. ReK anser att det dr nodvindigt att Europeiska socialfonden kan bli ett instrument som méjliggor en storre 6kning av
BNP och av produktiviteten och gor det majligt att ta sig an problemen nar det giller tillgangen till en anstindig anstéllning
av kvalitet, for att hjdlpa till att paskynda den ekonomiska och sociala konvergensprocessen i EU, som har skadats pa grund
av krisen och en svag ekonomisk och social dterhimtning, och att den sdledes forblir en visentlig pelare for
sammanhallningspolitiken och den langsiktiga tillvixten, for att inrikta insatserna pd att forbattra EU:s humankapital och
villkoren for tillging och utveckling till fler och bittre arbetstillfillen och att ta hand om de personer och sektorer som
drabbades virst av den ekonomiska krisen och dnnu inte har lyckats dterhimta sig fullstindigt.

4. Kommittén hivdar att en god utformning och ett gott genomforande av ESF+ kan bidra till att stirka den positiva
bilden av Europeiska unionen bland medborgarna och underlitta synligheten av EU:s insatser for att ta hand om dem som
har det samst stillt.
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Sammanhéllningspolitik

5. Europeiska regionkommittén vilkomnar den koppling till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som gors i
forslaget till ESF+-forordningen, men saknar en tydligare koppling till malet om ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning med tanke pd att de bdda elementen kompletterar varandra och dr sammanlinkade.

6.  ReK anser att det 4r nodvindigt att ESF+ erkdnns som en grundliggande komponent i sammanhéllningspolitiken i
forslaget till forordning och att man undviker att ESF+ omvandlas till ett instrument for sektoriell europeisk politik.

7. Kommittén erinrar om att mervirdet av ESF+ jamfort med medlemsstaternas dtgirder dr kopplat till de territoriella
behoven och integreringen med andra fonder i sammanhéllningspolitiken f6r att genomfora enhetliga och overgripande
initiativ pd lokal nivd. ReK beklagar diarfor att ESF+ har separerats finansiellt frdn Eruf och Sammanhallningsfonden
eftersom detta eventuellt kan leda till en uppsplittring av sammanhallningspolitiken i den flerdriga budgetramen efter 2027,
sd som nyligen har hidnt med Ejflu.

Decentralisering, delad forvaltning och medfinansiering

8. ReK kan inte godta det bristfilliga omnidmnandet av regionala och lokala forvaltningar i forslaget till forordning och
paminner kommissionen om hur viktiga dessa forvaltningar dr for forvaltningen av fonden, ndgot som styrks av omfattande
erfarenhet.

9.  ReK avvisar den dominerande roll som medlemsstaternas nationella myndigheter ges pd bekostnad av de regionala
och lokala myndigheterna eftersom ReK anser att sidan centralisering maste ske pa basis av det institutionella systemet i
den berorda medlemsstaten.

10.  Kommittén erinrar om att det har bevisats att decentralisering har lett till battre genomforande av ett platsbaserat
tillvigagdngssitt och en mer dndamaélsenlig fordelning av finansieringen och begir dirfor att forslaget till forordning
uttryckligen ger regionala och lokala myndigheter storre betydelse i fondens forvaltning och fordelning i medlemsstater
med en hog grad av politisk och administrativ decentralisering sé att fondens forvaltningsstruktur anpassas till staternas
organisationsstruktur, i synnerhet i de mer decentraliserade staterna.

11.  ReK anser att den satsning som forslaget till forordning gor pa att inforliva en modell f6r direkt forvaltning, dven om
den ar blygsam, utgor ett precedensfall for framtida ramar som, under alla omstindigheter, endast bor begransas till de
atgirder som dr lampliga inom ramen for ESF+ tillimpningsomrade och uppdrag.

12.  Kommittén ser mycket negativt pd den dterkomst av n+2 och sinkningen av medfinansieringssatsen och
forfinansieringsbeloppen som anges i forslaget till forordningen om gemensamma bestimmelser, vilket, jimte en eventuell
minskning av resurserna for det nddvindiga nationella bidraget pd grund av budgetkonsolideringspolitiska atgarder,
kommer att ha en mycket negativ inverkan pd fondens forvaltning, som gor det omojligt att uppnd de angivna malen. ReK
begir dirfor att medfinansieringssatserna for programperioderna 2007-2013 och 2014-2020 hojs eller atminstone
bibehdlls sd att satsningen pd social inkludering och pelaren for sociala rittigheter inte Overskuggas av ett mindre
ekonomiskt stod fran Europeiska unionen. Kommittén erinrar om att det finns vissa villkor vars uppfyllande inte ingér i de
lokala och regionala myndigheternas kompetensomriden och foreslir darfor att pafoljder ska forekomma endast om de
regionala eller lokala forvaltningarna har deltagit i forhandlingen om sddana villkor och darvid har pétagit sig ansvar pa
nagot satt.

Budget

13.  Kommittén ser mycket positivt bdde pa den transparens som kommissionen for forsta gdngen har visat genom att ge
ESF+ en exakt finansieringsram for perioden 2021-2027 och pa att kommissionens forslag har beaktat tidigare yttranden
fran ReK. Vi vilkomnar ocksd att kommissionen har foreslagit att dven andra sociala indikatorer 4n BNP ska anvindas for
fordelningen av resurser mellan medlemsstaterna. ReK uppmuntrar samtidigt kommissionen att i framtiden beakta en
indikator som avser integrationen av tredjelandsmedborgare och inte enbart berdknar nettomigrationen.

14.  Kommittén beklagar att den minimikvot pa 23,1 % av sammanhéllningspolitiken som bor avsittas for ESF+ har
eliminerats liksom den nedskdrning som framgér av kommissionens forslag om sammanhallningspolitiken nar det gller
ESF, en minskning som inte bara innebr att de totala resurser som avsitts for sysselsattning och social inkludering minskas,
utan dven innebér en mindre roll for lokala och regionala forvaltningar i programmeringen och forvaltningen av ESF+.

15.  ReK uttrycker sin oro over att finansieringsramen minskas i ett forslag som innehéller nya mal for ESF+, eftersom det
innebdr att mindre resurser anslds for att hantera fler mal.
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16.  ReK betonar att EFS har till sarskild uppgift att stddja projekt som gor det lattare att anpassa den lokala och regionala
potential som grundar sig pd humankapital till arbetsmarknadens behov. Det dr det enda sittet att begrinsa kostnaderna for
migration av humankapital och den didrmed sammanhdngande virdeforlusten (bla. till foljd av "kompetensflykt”). Det dr
dirfor viktigt att stodja atgdrder for att koppla samman utbildningsutbudet med utvecklingen pé arbetsmarknaden si att
man fir begdvade personer att stanna i omradet, och dven lyckas locka dem dit, och samtidigt skapar arbetstillfallen.

17.  Kommittén uppmanar kommissionen att beakta regionernas, sirskilt de mindre utvecklade regionernas, enskilda
omstindigheter vid fordelningen av resurser mellan medlemsstaterna. Dessutom bor man ta hansyn till de specifika
omstidndigheterna i de yttersta randomrédena och Nuts 2-regioner som uppfyller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till
1994 drs anslutningsakt och regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, i
enlighet med det uttryckliga mandat som anges i artikel 174 i EUF-fordraget.

Forenkling

18.  Kommittén vilkomnar den satsning pa en storre férenkling som framgér av forslaget och uppmanar kommissionen
att anta ytterligare forenklingsdtgarder, bdde for forvaltningsmyndigheter och for stodmottagare, i de instrument som antas
ndr forordningen utvecklas, eftersom det dr mycket viktigt att eliminera betungande krav och administrativa hinder redan
fran borjan i processen for urval av insatser.

19.  ReK vilkomnar utvecklingen av verktygen for “betalning for resultat”, liksom de gemensamma handlingsplanerna
och de forenklade kostnadsalternativen i forordningen om gemensamma bestimmelser, och litar pd att medlemsstaterna
inte kommer att ldgga till ytterligare bestimmelser till dem som faststillts av kommissionen.

20.  Kommittén erinrar om att det krévs tid och arbete for att ta fram indikatorerna for genomférande och resultat och
anser darfor att 6verforingen av uppgifterna bor ske tvd gdnger per dr, inbegripet forberedelsen av det drliga samtalet mellan
forvaltningsmyndigheterna och kommissionen, och inte varannan ménad som forslaget anger, detta for att undvika en
orimlig arbetsborda och att indikatorsystemets genomforbarhet eller kvalitet satts pd spel.

Samordning med andra strategier

21.  ReK ser mycket positivt pd de bestimmelser i forslaget till forordning som bidrar till att konsolidera principerna om
jamstalldhet och lika mojligheter, vilket stirker principernas dvergripande karaktir eftersom de mdste beaktas i alla skeden
av programmen.

22.  Kommittén vilkomnar att de grundldggande malen for EFS+ atgarder bibehalls, omstruktureras och utvidgas, men
papekar att dtgarder som ar mer generella, flexibla och oppna maste tillitas 4n dem som gir att genomfora under den
nuvarande programperioden, detta for att mojliggora social inkludering och en inriktning pd dem som har det samst stallt.

23. ReK betraktar ESF+ 6ppning mot social innovation som lovande men anser att verktyg och mekanismer méste
faststillas for att stirka parternas kapaciteter att utforma, genomfora och utvirdera denna typ av program. Kommissionen
bor avsitta en del av sina insatser till att utveckla ett stodndtverk for upplysning, utbildning och stod nir det giller
planering och genomforande av sociala innovationsinitiativ, i samordning med initiativet InvestEU.

24.  Kommittén pédpekar att ESF+ kan och bor bidra aktivt till att uppnd malen for héllbar utveckling eftersom den
inverkar direkt pd ménga av dem och indirekt pd s gott som alla.

25.  ReK menar att ESF+ bor forbittra samordningen och frimja synergieffekter med initiativ som soker forbattra
anpassningen och svaren infor de utmaningar som den digitala revolutionen stiller.

26. ReK anser att ESF+ bor forbdttra samordningen och frimja synergier med de initiativ som har koppling till
halsoaspekter, ur savil ett forebyggandeperspektiv som ett vard- och omsorgsperspektiv.

27.  Kommittén anser att ESF+ bor bidra till ett mer jamlikt samhille och att prioriteringen 4r att stilla ménniskorna i
centrum for ESF+. ReK vilkomnar déirfor den direkta kopplingen mellan ESF+ mél och den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Vi forblir dock forsiktiga ndr det galler kopplingen mellan ESF+ och de landsspecifika rekommendationer som
antagits inom ramen for den europeiska planeringsterminen. I detta avseende anser kommittén att ESF+ bor samordnas pa
ett lampligt sdtt med EU:s process for ekonomisk styrning men behalla sitt oberoende och inte vara subsidiér till denna. ReK
understryker & andra sidan behovet av att integrera investeringsprioriteringarna i ESF+ i en ny langsiktig EU-strategi for att
genomfora malen for hallbar utveckling och erkdnner att kommissionen i sitt forslag respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.
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28.  ReK anser att det inte dr en lamplig losning att dtgarder som har samband med genomférandet av de landsspecifika
rekommendationerna, som vanligen avser mycket varierande tematiska omrdden (utbildning, aktivering, skapande av
platser inom barnomsorgen och manga andra) och som samtidigt ingdr i olika sirskilda mal i ESF-férordningen, pé ett
artificiellt sitt inforlivas i en eller flera sdrskilda prioriteringar. Det limpliga ir att dtgdrder som har samband med
genomfoérandet av de landsspecifika rekommendationerna ingdr i en eller flera prioriteringar i enlighet med de berorda
tematiska omrddena (sysselsittning, utbildning, social inkludering). Det bor ocksd uppmirksammas att de landsspecifika
rekommendationerna bor kopplas till de prioriteringar som planeras i den flerdriga budgetramen.

29.  Kommittén ser negativt pa att forslaget inte dr srskilt konkret betrdffande den procentsats som medlemsstaterna bor
ansld frén sina resurser for att mota de utmaningar som anges i den europeiska planeringsterminen betraffande samordning
av den ekonomiska politiken, for de nationella reformprogrammen och for de landsspecifika rekommendationerna, och
uppmanar de europeiska institutionerna att fortydliga kopplingarna med den europeiska planeringsterminen utan att dndra
fondens styrnings- och forvaltningsmodell samt, i synnerhet, utan att det innebar ndgon minskning av de resurser som
forvaltas av regionala myndigheter i starkt decentraliserade stater.

30. Kommittén vilkomnar inkluderingen av den socioekonomiska integrationen av invandrare inom den strategiska
ramen for social inkludering, som en del av EU:s svar i denna fraga, ett svar som bor vara ordnat, fullstindigt, ansvarsfullt,
respektfullt gentemot méinniskors vardighet och orubbligt infor varje form av diskriminering.

31.  ReK erinrar om att empiriska bevis visar att en gradvis integrering av den arbetande invandrarbefolkningen kan
innebdra en viktig mojlighet nar det galler ekonomisk dynamik och 6kad sysselsittning. Denna effekt maximeras dessutom
ndr den invandrande arbetskraften ar kvalificerad.

32.  Kommittén anser att det viktiga arbete som regionala och lokala myndigheter utfor nir det giller den
socioekonomiska integrationen av invandrare, och dd i synnerhet av ensamkommande barn och ungdomar, madste
erkdnnas, sirskilt nar det giller lokala och regionala myndigheter som ligger i omrdden med yttre grinser, och att man
mdste soka en storre komplementaritet med asyl- och migrationsfonden for att undvika en overlappning mellan bida
instrumenten och forbattra samstimmigheten mellan politiken for omhandertagande och integration av invandrare och
politiken for arbetsfrimjande och arbetslivsintegration, med stod till de regioner som har storst behov genom en sirskild
tilliggsfinansiering.

33.  Kommittén efterlyser att man antar de nodvindiga system som krévs for att sikerstilla att minst 10 % av de resurser
som erhdlls frin ESF+ avsitts for stodatgarder for ungdomssysselsittning i syfte att sdkerstdlla dessa atgarders effektivitet
och dndamalsenlighet och undvika att systemen for att sikerstilla ungdomssysselsdttning i den nya ESF+ marginaliseras,
och krdver att man i dessa tgirder beaktar de regionala och lokala skillnader som kan forekomma inom en och samma
medlemsstat. Kommittén anser darfor att det ar viktigt att andelen ungdomar i dldern 15-29 dr som varken arbetar eller
studerar, som ligger ovanfor genomsnittet i unionen under 2019 beriknas med hjilp av uppgifter pa regional niva och inte
Eurostats nationella uppgifter.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De overgripande principerna i artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och i artikel 10 i EUF-
fordraget, inklusive subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i artikel 5 i EU-fordraget, bor respekteras vid
genomférandet av Eruf och Sammanhéllningsfonden, med
beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna. Medlemsstaterna bor dven respek-
tera skyldigheterna i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och sikerstilla till-
ginglighet i enlighet med artikel 9 i den konventionen och
den unionslagstiftning som harmoniserar tillginglighets-
kraven for produkter och tjanster. Medlemsstaterna och
kommissionen bor striva efter att undanrdja ojamlikhet
och frimja jamstidlldhet mellan kvinnor och min och
integrera ett genusperspektiv, samt bekdmpa diskriminering
pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
Fonderna far inte stodja dtgarder som bidrar till ndgon form
av segregering. Mélen for Eruf och Sammanhéllningsfonden
bor efterstravas inom ramen for héllbar utveckling och
unionens arbete for att bevara, skydda och forbattra miljons
kvalitet i enlighet med artiklarna 11 och 191.1 i EUF-
fordraget, med hinsyn till principen att fororenaren betalar.
For att skydda den inre marknadens integritet bor insatser
som gynnar foretag uppfylla bestimmelserna om statligt
stod i artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.

De overgripande principerna i artikel 3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) och i artikel 10 i EUF-
fordraget, inklusive subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i artikel 5 i EU-fordraget, bor respekteras vid
genomfoérandet av Eruf och Sammanhaéllningsfonden, med
beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
ldggande rittigheterna och den europeiska pelaren for
sociala rittigheter. Medlemsstaterna bor dven respektera
skyldigheterna i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och sikerstilla till-
ginglighet i enlighet med artikel 9 i den konventionen och
den unionslagstiftning som harmoniserar tillganglighets-
kraven for produkter och tjanster. Medlemsstaterna och
kommissionen bor strdva efter att undanréja ojamlikhet och
fraimja jamstalldhet mellan kvinnor och méan och integrera
ett genusperspektiv, samt bekdmpa diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning. Fonderna far
inte stodja dtgirder som bidrar till nigon form av
segregering. Medlemsstaterna och kommissionen bér
uppmirksamma kulturens viktiga roll i Europas sociala
sammanhdllning i linje med Unescos allmdinna forklaring
om kulturell mdngfald och den roll som kulturen och den
kreativa sektorn spelar for att mildra spinningar i
samhiillet.

C 86/115
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Maélen for Eruf och Sammanhaéllningsfonden bor efterstrivas
inom ramen for héllbar utveckling, framfor allt i linje med
unionens dtagande om att genomfora Parisavtalet och FN:
s mdl for héllbar utveckling, och unionens arbete for att
bevara, skydda och forbattra miljons kvalitet i enlighet med
artiklarna 11 och 191.1 i EUF-férdraget, med hinsyn till
principen att fororenaren betalar. For att skydda den inre
marknadens integritet bor insatser som gynnar foretag
uppfylla bestimmelserna om statligt stod i artiklarna 107
och 108 i EUF-fordraget.

Motivering

Ej tillimpligt

Andringsrekommendation 2

Nytt skal efter skal 5:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor avhdlla sig fran att lLigga till
bestimmelser som gor det svdrare for stodmottagare att
anvinda Eruf och Sammanhdllningsfonden.

Andringsrekommendation 3

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att ge uttryck for att det dr viktigt att bekdmpa
klimatférandringar i enlighet med unionens dtaganden att
genomfora Parisavtalet och uppfylla FNis mdl for héllbar
utveckling bor fonderna bidra till att stromlinjeforma
klimatdtgarder och till att uppnd det 6vergripande maélet
att 25 % av utgifterna i EU-budgeten ska stodja klimatma-
len. 30% av den totala finansieringsramen for Eruf
forvintas gd till Eruf-insatser for klimatmal. 37 % av den
totala finansieringsramen for Sammanhéllningsfonden for-
vantas gé till ssmmanhallningsinsatser for klimatmal.

For att ge uttryck for att det ar viktigt att bekdmpa
klimatférandringar i enlighet med unionens taganden att
genomfora Parisavtalet och uppfylla FN:s maél for hallbar
utveckling bor fonderna bidra till att stromlinjeforma
klimatdtgarder och till att uppnd det overgripande madlet
att 25 % av utgifterna i EU-budgeten ska stodja klimatma-
len. 30% av den totala finansieringsramen for Eruf
forvintas ga till Eruf-insatser f6r klimatmdl. 37 % av den
totala finansieringsramen for Sammanhallningsfonden for-
vantas gé till ssmmanhallningsinsatser for klimatmal.

7.3.2019
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Dessa procentsatser bor respekteras under hela program-
perioden.

Relevanta dtgirder kommer dérfor att faststillas under
forberedelserna och genomférandet av dessa fonder och
omprévas i samband med relevanta utvirderingar och
oversyner. Dessa dtgdrder och det finansiella anslag som
avsatts for genomforandet av dem ska ingd i de nationella
integrerade energi- och klimatplanerna i enlighet med
bilaga IV till forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] och
bifogas de operativa programmen.

Motivering

Det kommer att bli en stor utmaning for Europa att uppna Parisavtalets mal. ReK har faststillt mycket ambitiosa klimatmal i
tidigare yttranden och noterar att Eruf och Sammanhéllningsfonden ar det viktigaste finansiella instrumentet i EU:s budget
for att bidra till klimatmalen. EU har férbundit sig att uppnd Parismélen. Med tanke pa den osikerhet som orsakas av
flexibiliteten i anslagsfordelningen till olika politiska mal bor sammanhallningspolitikens "6vergripande nodvindiga villkor”
innehdlla ett krav pa att medlemsstaterna fullgor de skyldigheter som foljer av Parisavtalets mél i sina nationella integrerade
energi- och klimatplaner. Dessa bor dtminstone 6vervakas noggrant under hela programperioden for att se till att bidragen
till klimatmalen fortfarande gér at ratt hall.

Andringsrekommendation 4

Nytt skal efter skdl 14

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Eruf bor stirka sitt direkta stéd till regionala och lokala
myndigheter genom att sikerstilla okad finansiering och
skriddarsydda instrument for territoriell utveckling, som
frimjar genomforandet av FN:s mdl for héllbar utveckling
pa faltet.

Motivering

Det dr bara FN:is mal for héllbar utveckling avseende bekdmpning av klimatfordndringar som ndmns i skilen.
Andringsrekommendationen syftar till att skapa en bittre éverensstimmelse med slutsatserna frén Europeiska unionens rad
om "En héllbar europeisk framtid: EU:s svar pd Agenda 2030 for hallbar utveckling” nir det galler att frimja genomforandet
av samtliga mal for hallbar utveckling pé filtet.
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Andringsrekommendation 5

Skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Eruf bor bidra till att avhjilpa de viktigaste regionala
obalanserna i unionen och till att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsnivder och efter-
slapningen i de minst gynnade regionerna, inklusive i dem
som star infér utmaningar till foljd av dtagandena om
minskade koldioxidutslapp. Erufs stéd inom malet Invester-
ing for sysselsittning och tillvaxt bor darfor koncentreras
till unionens viktigaste prioriteringar i linje med de politiska
mél som faststallts i forordning (EU) 2018/xxx [new CPR].
Stod fran Eruf bor darfor koncentreras till de politiska
malen "Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling” och "Ett gronare och koldioxid-
sndlare Europa genom ren och rittvis energiomstillning,
grona och bld investeringar, den cirkulira ekonomin,
klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering”.
Den tematiska koncentrationen bor nds pd nationell niva
och utrymme for flexibilitet ges pa de enskilda program-
mens nivd och mellan de tre grupperna av medlemsstater
som bildats utgdende fran deras respektive bruttonational-
inkomst. Metoden for att klassificera medlemsstaterna bor
dessutom faststillas i detalj, med beaktande av den sirskilda
situationen i de yttersta randomréadena.

Eruf bor bidra till att avhjilpa de viktigaste regionala
obalanserna i unionen och till att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsnivier och efter-
slapningen i de minst gynnade regionerna, inklusive i dem
som stdr infér utmaningar till f6ljd av dtagandena om
minskade koldioxidutsldpp. Erufs stdd inom madlet Invester-
ing for sysselsdttning och tillviaxt bor dirfor koncentreras
till unionens viktigaste prioriteringar i linje med de politiska
mél som faststillts i forordning (EU) 2018/xxx [new CPR].
Stod fran Eruf bor dirfor koncentreras till de politiska
malen “Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling” och “Ett gronare och koldioxid-
sndlare Europa genom ren och rittvis energiomstillning,
grona och bld investeringar, den cirkulira ekonomin,
klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering”.
Den tematiska koncentrationen bor nds pa regional niva
och utrymme for flexibilitet ges pad de enskilda program-
mens nivd och mellan de tre kategorierna av regioner som
bildats utgdende frin deras regionala bruttonationalpro-
dukt. For att underlitta flexibiliteten mellan regioner fir
medlemsstaterna, pd begiran av de berorda regionerna, be
om att den tematiska koncentrationen ska beriknas for en
kombination av regioner. Metoden for att Klassificera
regionerna bor dessutom faststallas i detalj, med beaktande
av den sdrskilda situationen i de yttersta randomrddena.

Motivering

Andringsrekommendationen syftar till att anpassa skil 17 till dndringsrekommendation 7 om artikel 3 om tematisk

koncentration.

Den foreslagna centraliserade tilldelningsmekanismen var en killa till oro som togs upp av de flesta regionala akt6rerna
(ReK, AER, CPMR, CEMR). For att ge ett exempel skulle "0vergangsregioner” (regioner med en BNI-kvot pa minst 75 % och
under 100 % av EU-genomsnittet ["grupp 2”]) enligt de nationella bestimmelserna om tematisk koncentration felaktigt
kunna omfattas av stringare regler om de ligger i en medlemsstat vars BNI-kvot dr minst 100 % av genomsnittet i EU

("grupp 17).

Detta strider mot sammanhallningspolitikens platsbaserade strategi och dess avsedda flexibilitet, vilket gor forslaget
kontraproduktivt. ReK foresldr ddrfor att man dtergdr till det nuvarande regionala tilldelningssystemet, men limnar
utrymme for flexibilitet att reglera den tematiska koncentrationen beroende pd regionernas kapacitet och behov.
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Andringsrekommendation 6

Skal 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att koncentrera stodet till unionens viktigaste prioriter-
ingar bor ocksé kraven péd tematisk koncentration respek-
teras under hela programperioden, dven vid overforingar
mellan prioriteringar i ett program eller mellan program.

For att koncentrera stodet till unionens viktigaste prioriter-
ingar och i linje med de madl for social, ekonomisk och
territoriell sammanhdllning som faststills i artikel 174
bor ocksd kraven pd tematisk koncentration respekteras
under hela programperioden, dven vid 6verforingar mellan
prioriteringar i ett program eller mellan program.

Andringsrekommendation 7

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. I enlighet med de politiska malen i artikel [4.1] i
forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] ska Eruf stodja
foljande sdrskilda mal:

a) "Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling” (PO 1) genom att

i) forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och
anvindningen av avancerad teknik,

ii) sdkra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag
och myndigheter,

iii) forbattra de sma och medelstora foretagens tillvixt
och konkurrenskraft,

iv) utveckla fardigheter for smart specialisering, struk-
turomvandling och entreprendrskap.

b) “Ett gronare och koldioxidsndlare Europa genom ren och
rittvis energiomstillning, grona och bld investeringar,
den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning, riskfore-
byggande och riskhantering” (PO 2) genom att

i) frimja energieffektivitetsdtgarder,

1. I enlighet med de politiska mélen i artikel [4.1] i
forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] ska Eruf stodja
foljande sdrskilda mal:

a) "Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling” (PO 1) genom att

i) forbittra forsknings- och innovationskapaciteten och
anvindningen av avancerad teknik,

ii) sdkra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag
och myndigheter,

iii) forbattra de sma och medelstora foretagens tillvixt
och konkurrenskraft,

iv) utveckla firdigheter och stddaktiviteter for smart
specialisering, strukturomvandling och entreprendr-
skap.

b) “Ett gronare och koldioxidsnélare Europa genom ren och
rttvis energiomstillning och hdllbar mobilitet i sti-
derna, grona och bld investeringar, den cirkulira
ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och
riskhantering” (PO 2) genom att

i) frimja energieffektivitetsdtgarder, med beaktande av
att energifattigdomen inte fdr oka,

C 86/119



C 86/120

Europeiska unionens officiella tidning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

i) fraimja fornybar energi,

iii) utveckla smarta energisystem, smarta nit och smart
lagring pa lokal niva,

iv) frimja anpassning, riskforebyggande och mot-
stdndskraft mot katastrofer i samband med klimat-
forandringen,

v) frimja en héllbar vattenforvaltning,

vi) frimja overgdngen till en cirkuldr ekonomi,

vii) frimja biologisk méngfald och gron infrastruktur i
stadsmiljo samt minska fororeningarna.

¢) "Ett mer sammanlinkat Europa genom forbattrad

mobilitet och regional IKT-konnektivitet” (PO 3) genom
att

i) forbattra digital konnektivitet,

ii) utveckla ett hallbart, klimattaligt, intelligent, sikert
och intermodalt TEN-T,

iii) utveckla héllbar, klimattdlig, intelligent och inter-
modal nationell, regional och lokal mobilitet,
inklusive forbittrad tillgdng till TEN-T samt grins-
overskridande mobilitet,

iv) frimja hdllbar multimodal mobilitet i stiderna.

i) fraimja fornybar energi,

iii) utveckla smarta energisystem, smarta nit och smart
lagring pa lokal niva,

iv) frimja anpassning till klimatforindringar, riskfore-
byggande, ddribland forebyggande av jordbiv-
ningsrisker, och motstindskraft mot katastrofer
och extrema viderfenomen,

v) fraimja en héllbar vattenforvaltning,

vi) frimja overgdngen till en cirkuldr ekonomi,

vii) frimja biologisk méngfald och gron infrastruktur i

stadsmiljo och pd landsbygden samt minska
fororeningarna,

viii) framja hdllbar mobilitet i stiderna.

¢) "Ett mer sammanlinkat Europa genom forbattrad

mobilitet och regional IKT-konnektivitet” (PO 3) genom
att

i) forbattra digital konnektivitet,

ii) utveckla ett héllbart, klimattaligt, intelligent, sdkert
och intermodalt TEN-T,

iii) utveckla héllbar, klimattdlig, intelligent och inter-
modal nationell, regional och lokal mobilitet,
inklusive cykling och forbittrad tillgdng till TEN-T
samt gransoverskridande mobilitet,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) “Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren
for sociala rattigheter” (PO 4) genom att

i) effektivisera arbetsmarknaderna och forbittra till-
gangen till sysselsittning av god kvalitet genom att
utveckla social innovation och social infrastruktur,

i) forbattra tillgdngen till tjanster av god kvalitet for
alla inom utbildning och livsldngt lirande genom att
utveckla infrastruktur,

iii) forbattra den socioekonomiska integrationen av
marginaliserade grupper, migranter och missgynna-
de grupper, genom integrerade dtgdrder, bla.
bostader och sociala tjanster,

iv) sikerstilla lika tillgdng till halso- och sjukvérd
genom att utveckla infrastruktur.

e) "Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och
integrerad utveckling av stads-, landsbygds- och kust-
omraden och lokala initiativ” (PO 5) genom att

i) frimja en integrerad social, ekonomisk och miljo-
missig utveckling, kulturarvet och sikerhet i stads-
omraden,

i) frimja en integrerad, social, ekonomisk och miljo-
missig lokal utveckling, kulturarvet och sikerhet,
inklusive pd landsbygden och i kustomrdden, dven
genom lokalt ledd utveckling.

d) "Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren
for sociala rattigheter” (PO 4) genom att

i) effektivisera arbetsmarknaderna och forbittra till-
gangen till sysselsittning av god kvalitet genom att
utveckla social innovation och social infrastruktur,

i) forbattra tillgdngen till tjdnster av god kvalitet for alla
inom utbildning och livslingt lirande genom att
utveckla infrastruktur,

iii) forbattra den socioekonomiska integrationen av
marginaliserade grupper, migranter och missgynna-
de grupper, genom integrerade 4&tgirder, bla.
bostader och sociala tjanster,

iv) sikerstilla lika tillgdng till hilso- och sjukvard
genom att utveckla vdrdtillgdngar,

v) tillhandahdlla stod for fysisk, ekonomisk och social
upprustning av missgynnade samhillen i stads-
och landsbygdsomrdden som stdr infor demografis-
ka och geografiska utmaningar.

e) "Ett Europa ndrmare medborgarna genom héllbar och
integrerad utveckling av stads-, landsbygds- och kust-
omraden och lokala initiativ” (PO 5) genom att

i) frimja en integrerad social, ekonomisk och milj6-
missig utveckling, kultur inklusive kulturarvet och
sikerhet i stadsomrdden, inbegripet funktionella
stadsomrdden,

i) frimja en integrerad, social, ekonomisk och milj6-
missig lokal utveckling, kulturarvet och sikerhet,
inklusive pd landsbygden, i bergsregioner och
glesbygden, pd Gar och i kustomrdden, de yttersta
randomrddena liksom andra typer av omrdden som
ocksd omfattas genom lokalt ledd utveckling,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Sammanhallningsfonden ska stodja det politiska
malet PO 2 och sirskilda mél som sorterar under det

3. Nar det giller de sdrskilda mélen i punkt 1 fir Eruf
eller Ssammanhaéllningsfonden, i tillimpliga fall, dven stodja
verksamhet inom ramen for malet Investering for sysselsatt-
ning och tillvixt om den

a) forbattrar kapaciteten for programmyndigheter och
organ i samband med genomforandet av fonderna,

b) stirker samarbetet med partner inom och utanfér en viss
medlemsstat.

Det samarbete som avses i led b ska omfatta samarbete med
partner fran griansoverskridande regioner, regioner som inte
gransar till varandra eller regioner i ett territorium som
omfattas av en makroregional strategi, havsomridesstrategi
eller en kombination av dessa.

iii) stodja kapacitetsuppbyggnad inom lokala och
regionala myndigheter for att genomfora malen
for hdllbar utveckling pd lokal nivi genom
skriddarsydda instrument for territoriell utveck-
ling och frimjande av genomforandet pd filtet,

iv) tillhandahdlla integrerat stod for territoriell
utveckling i omrdden som priglas av en hig andel
dldrande befolkning, lantlighet och utflyttning for
att forbittra infrastrukturen for transport och
telekommunikation, minska den digitala klyftan
(dven mellan generationer) och tillhandahdlla
béttre offentliga tjinster, inklusive e-lirande och
e-hdlsovard.

2. Sammanhallningsfonden ska stodja det politiska mélet
PO 2 och sirskilda mal som sorterar under det politiska

3. Nar det giller de sirskilda malen i punkt 1 far Eruf
eller Sammanhaéllningsfonden, i tillimpliga fall, dven stodja
verksamhet inom ramen for mélet Investering for sysselsatt-
ning och tillvixt om den

a) forbattrar kapaciteten for programmyndigheter och
organ i samband med genomforandet av fonderna,

i) Atgirder for kapacitetsuppbyggnad inriktade pd
modernisering av offentliga forvaltningar kan fd
ytterligare medel frin reformstédsprogrammet i
enlighet med forordning (EU) 2018/xxx [reform-
stédsprogrammet].

ii) Kapacitetsuppbyggnad kan fi ytterligare medfi-
nansiering frin forordning (EU) 2018/xxx [Ejflu]
och genomforas tillsammans med Europeiska
nitverket for landsbygdsutveckling, sirskilt nir
det giller forbindelser mellan stad och landsbygd
och projekt som stider utvecklingen av stads-
omrdden och funktionella omrdden.

b) stirker samarbetet med partner inom och utanfor en viss
medlemsstat.

Det samarbete som avses i led b ska omfatta samarbete med
partner fran gransoverskridande regioner, regioner som inte
grinsar till varandra eller regioner i ett territorium som
omfattas av en makroregional strategi, havsomradesstrategi
eller en kombination av dessa.
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Motivering

Under de senaste dren har ESI-fonderna inriktats pd anldggning av smaskalig infrastruktur for "rekreationstjanster” i syfte att
frimja social integration och bekdmpa fattigdom pé landsbygden och i stiderna. Den framtida Eruf-forordningen bér dven
fortsattningsvis innehalla en uttrycklig hinvisning till behovet av att investera i fysisk infrastruktur, t.ex. idrottsanlidggningar,
for att fornya eftersatta omraden.

Vidare bor man for det femte politiska malet utvidga den territoriella inriktningen till alla typer av omraden (inklusive
subregional nivd och funktionella omraden), samt alla territorier med geografiska sardrag.

A andra sidan bor Eruf stirka sitt direkta stod till regionala och lokala myndigheter genom att sikerstilla okad finansiering
och skriddarsydda instrument for territoriell utveckling, som fraimjar genomférandet av mdlen for héllbar utveckling pa
faltet. i samband med detta maste man ta hinsyn till det faktum att genomforandet av malen for héllbar utveckling pé lokal
nivd ar en politisk process som omfattar att ge lokala och regionala myndigheter egenmakt att vidta atgirder.
Kapacitetsbyggnad inom den lokala forvaltningen avseende maélen for hallbar utveckling bor darmed stodjas genom Erufs
budget for tekniskt stod inom PO 5.

Andringsrekommendation 8

Ny artikel efter artikel 2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I enlighet med artikel [6] i forordning (EU) 2018/xxxx
[new CPR] ska varje medlemsstat sikerstilla ett limpligt
deltagande frin de behériga lokala och regionala myn-
digheterna i utarbetandet av partnerskapsavtalen och i
utarbetandet, genomforandet och utvirderingen av pro-
gram som fdr stod frin Eruf och Sammanhallningsfonden.

Motivering

Det dr viktigt att alla politikomrdden inom sammanhéllningspolitiken omfattar och sakerstiller tillimpningen av
partnerskapsprincipen och flernivastyre, sirskilt med tanke pd att lokala och regionala aktorer dr bekymrade Gver att
sammanhallningspolitiken centraliseras.

Syftet med detta dndringsforslag ar att stirka partnerskapsprincipen genom att inkludera den i férordningen om Eruf och
Sammanhaéllningsfonden och ddrmed anpassa den till artikel [8] i férordning (EU) 2018/xxx [ESF+] och artikel [6] i
forordning (EU) nr 2018/xxxx [new CPR].

Andringsrekommendation 9

Artikel 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Nar det giller program som genomférs inom ramen | 1.  Nér det giller program som genomférs inom ramen
for maélet Investering for sysselsittning och tillvixt ska de | for malet Investering for sysselsdttning och tillvixt ska de
totala Eruf-medlen i varje medlemsstat koncentreras pa | totala Eruf-medlen i varje medlemsstat koncentreras pa
nationell nivéd i enlighet med punkterna 3 och 4. regional nivd i enlighet med artikel 102.2 i forordning
(EU) 2018/xxxx [new CPR], enligt foljande:

a) I mer utvecklade regioner ska minst 85 % av de totala
Eruf-medlen pd nationell nivd tilldelas andra prioriter-
ingar dn tekniskt stod till PO 1 och PO 2, och minst
30 % till PO 2.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Nir det giller den tematiska koncentrationen av
stod till medlemsstater med yttersta randomrdden ska
Eruf-medel som uttryckligen tilldelats program for de
yttersta randomrddena och Eruf-medel som tilldelats alla
andra regioner behandlas separat.

3.  Medlemsstaterna ska, pd basis av sin bruttonatio-
nalinkomst (BNI), indelas pd foljande sitt:

a) De vars BNI-kvot ir minst 100 % av EU-genomsnittet
(grupp 1).

b) De vars BNI-kvot ir minst 75 % och hogst 100 % av
EU-genomsnittet (grupp 2).

c¢) De vars BNI-kvot dr hogst 75 % av EU-genomsnittet
(grupp 3)-

Vid tillimpningen av denna artikel avses med BNI-kvot
kvoten mellan en medlemsstats BNI per capita, miitt i
kopkraftsstandard och beriknad pd basis av unionssiffror
under perioden 20142016, och de 27 medlemsstaternas
genomsnittliga BNI per capita miitt i képkraftsstandard
for samma referensperiod.

Nar det géller program for de yttersta randomradena inom
malet Investering for sysselsittning och tillvaxt ska de anses

ingd i grupp 3.

4.  Medlemsstaterna ska uppfylla foljande krav pd
tematisk koncentration:

b) I overgingsregioner ska minst 45 % av deras totala
Eruf-resurser pd nationell nivd tilldelas andra priori-
teringar dn tekniskt stod till PO 1, och minst 30 % till
PO 2.

¢) I mindre utvecklade regioner ska minst 35 % av deras
totala Eruf-resurser pd nationell nivd tilldelas andra
prioriteringar dn tekniskt stod till PO 1, och minst
30 % till PO 2.

2. Nar det giller program for de yttersta randomrddena
inom malet Investering for sysselsattning och tillvixt ska de
anses tillhora de mindre utvecklade regionerna.

3. Kraven pd tematisk koncentration i punkt 1 ska vara
uppfyllda under hela programperioden, dven ndr Eruf-
anslag overfors mellan prioriteringar i ett program eller
mellan program samt vid halvtidsoversynen i enlighet med
artikel [14] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

4.  Nir Eruf-anslag med avseende pd det politiska mélet
PO 1 eller PO 2 eller bddadera for ett givet program skirs
ned pa grund av ett tillbakadragande i enlighet med artikel
[99] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] eller pa grund
av finansiella korrigeringar av kommissionen i enlighet med
artikel [98] i den forordningen ska uppfyllandet av kravet
pa tematisk koncentration i punkt 2 inte omvarderas.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

a) Medlemsstater i grupp 1 ska tilldela de politiska | 4a. ivederbirligen motiverade fall fir medlemsstaterna
mdlen PO 1 och PO 2 minst 85 % av sina totala Eruf- | i samrid med de berérda regionerna begira en minskning
medel som har 6ronmirkts for andra prioriteringar dn | av graden av tematisk koncentration pd nivin kategorier
tekniskt stod och det politiska mdlet PO 1 minst 60 %. | av regioner, upp till hogst 10 %.

b) Medlemsstater i grupp 2 ska tilldela det politiska
mdlet PO 1 minst 45 % av sina totala Eruf-medel som
har oronmirkts for andra prioriteringar dn tekniskt
stod och det politiska mdlet PO 2 minst 30 %.

¢) Medlemsstater i grupp 3 ska tilldela det politiska
mdlet PO 1 minst 35 % av sina totala Eruf-medel som
har oronmirkts for andra prioriteringar dn tekniskt
stéd och det politiska mdlet PO 2 minst 30 %.

5. Kraven pd tematisk koncentration i punkt 4 ska vara
uppfyllda under hela programperioden, dven nir Eruf-
anslag overfors mellan prioriteringar i ett program eller
mellan program samt vid halvtidsoversynen i enlighet med
artikel [14] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

6.  Nir Eruf-anslag med avseende pa det politiska mélet
PO 1 eller PO 2 eller badadera for ett givet program skirs
ned pé grund av ett tillbakadragande i enlighet med artikel
[99] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] eller pd grund
av finansiella korrigeringar av kommissionen i enlighet med
artikel [98] i den forordningen ska uppfyllandet av kravet
pd tematisk koncentration i punkt 4 inte omvirderas.

Motivering

(1) Den foreslagna centraliserade tilldelningsmekanismen var en killa till oro som togs upp av de flesta regionala aktorerna
(ReK, AER, CPMR, CEMR). Detta strider mot sammanhallningspolitikens platsbaserade strategi.

(2) De yttersta randomradena bor anses vara mindre utvecklade regioner pd grund av deras sirskilda problem som maste
16sas.

(3) Den tematiska koncentrationen bor omfatta ett matt av flexibilitet for nationella och regionala sdrdrag i syfte att
undvika att likartade kategorier av europeiska regioner maste koncentrera medlen olika pa grund av deras medlemsstats

BNL
Andringsrekommendation 10
Artikel 4
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
1. Eruf ska stodja foljande: 1. Eruf ska stodja foljande:
a) Investeringar i infrastruktur. a) Investeringar i infrastruktur.
b) Investeringar i tillgdng till tjanster. b) Investeringar i tillgdng till tjanster.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Produktiva investeringar i smd och medelstora féretag.
d) Utrustning, mjukvara och immateriella tillgdngar.

e) Information, kommunikation, studier, nitverk, sam-
arbete, utbyte av erfarenheter och verksamhet som
hinfor sig till kluster.

f) Tekniskt stod.

Dessutom kan produktiva investeringar i andra foretag dn
smd och medelstora foretag fa stod om de inkluderar
samarbete med smd och medelstora foretag inom forsk-
ning och innovation som far stod i enlighet med artikel 2.1
ai

For att bidra till det sdrskilda mal som sorterar under det
politiska malet PO 1 i artikel 2.1 a iv ska Eruf ocksa stodja
utbildning och livslangt larande.

2. Inom maélet Europeiskt territoriellt samarbete (Inter-
reg) far Eruf ocksd ge stod till

a) gemensam anvidndning av anldggningar och personella
resurser,

b) mjuka investeringar i anslutning till dessa samt annan
verksamhet i samband med det politiska mélet PO 4
inom ramen for Europeiska socialfonden+ i enlighet med
forordning (EU) 2018 /xxxx [new ESF+].

¢) Produktiva investeringar i sma och medelstora foretag.
d) Utrustning, mjukvara och immateriella tillgdngar.

e) Information, kommunikation, studier, nitverk, samar-
bete, utbyte av erfarenheter och verksamhet som hanfor
sig till kluster.

f) Tekniskt stod.

Produktiva investeringar i andra foretag dn smé och
medelstora foretag kan f3 stod inom forskning och
innovation som fér stod i enlighet med artikel 2.1 a i, eller
foretagsinfrastruktur som gynnar smd och medelstora

foretag.

For att bidra till det sirskilda mal som sorterar under det
politiska malet PO 1 i artikel 2.1 a iv ska Eruf ocksé stodja
utbildning och livslangt larande.

2. Inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (Inter-
reg) far Eruf ocksd ge stod till

a) gemensam anvindning av anldggningar och personella
resurser samt all typ av infrastruktur éver grinserna i
alla regioner,

b) mjuka investeringar i anslutning till dessa samt annan
verksamhet i samband med det politiska malet PO 4
inom ramen for Europeiska socialfonden+ i enlighet med
forordning (EU) 2018/xxxx [new ESF+].

Motivering

Det bor noteras att det ar alltfor restriktivt att endast inbegripa produktionsinvesteringar och stod till foretagsinfrastruktur
inom sektorn for smd och medelstora foretag (eller i samarbete med smé och medelstora foretag) i PO 1. Detta dr inte
motiverat, sdrskilt med tanke pa att de sammanhallningspolitiska prioriteringarna i hog grad ar koncentrerade till stod for
forskning och innovation och anvindning av avancerade tekniker, vilket i sin tur innebér att enheter med status som stora
foretag nodvindigtvis maste ingd bland mottagarna/bidragsmottagarna (inklusive avknoppade foretag).

Andringsrekommendation 11

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Eruf och Sammanhéllningsfonden ska inte stodja
foljande:

a) Avveckling eller anldggande av kdrnkraftverk.

b) Investeringar for att minska vixthusgasutslipp fran
sddan verksamhet som fortecknas i bilaga i till Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/87EG.

1. Eruf och Sammanhéllningsfonden ska inte stodja
foljande:

a) Avveckling eller anldggande av kdrnkraftverk.

b) Investeringar for att minska vixthusgasutslipp frdn
sddan verksamhet som fortecknas i bilaga i till Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/87EG.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Tillverkning, bearbetning och utslippande pa markna-
den av tobak och tobaksvaror.

d) Foretag i svérigheter enligt definitionen i artikel 2.18 i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

e) Investeringar i flygplatsinfrastruktur, utom i de yttersta
randomrédena.

f) Investeringar i deponering av avfall.

g) Investeringar i anldggningar for hantering av restavfall.

h) Investeringar som ror produktion, bearbetning, distri-
bution, lagring och forbrianning av fossila brinslen,
utom investeringar som ror rena fordon enligt defini-
tionen i artikel 4 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/33/EG.

i) Investeringar i bredbandsinfrastruktur i omrdden med
minst tvd likvirdiga bredbandsnit.

j) Finansiering av inkop av rullande materiel for anvind-
ning vid jarnvigstransport, utom om det hinger samman
med

i) fullgérande av allmin trafikplikt som upphandlats
offentligt i enlighet med forordning (EG) nr 1370/
2007 i dess dndrade lydelse,

i) tillhandahéllande av jarnvdgstransporttjanster som
ar helt konkurrensutsatta och stodmottagaren dr en
ny deltagare som kan fi stod i enlighet med
forordning (EU) 2018/xxxx [Invest EU regulation].

¢) Tillverkning, bearbetning och utslippande pd marknaden
av tobak och tobaksvaror.

d) Foretag i svérigheter enligt definitionen i artikel 2.18 i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

e) investeringar i flygplatsinfrastruktur, sdvida de inte avser
miljoskydd eller dtfiljs av nodvindiga investeringar for
att begrinsa eller minska den negativa miljépdverkan
samt med undantag for de yttersta randomrddena.

f) Investeringar i deponering av avfall.

g) Investeringar i anldggningar for sluthantering av (blan-
dat) restavfall (som inte samlats in separat) som inte
ligger i linje med avfallshierarkin enligt artikel 4 i
direktiv (EU) 2018/851, och med undantag for de
yttersta randomrddena i vissa vederbirligen motiverade

fall.

h) Investeringar som ror produktion, bearbetning, distri-
bution, lagring och f6rbranning av fossila branslen, utom
investeringar som ror rena fordon enligt definitionen i
artikel 4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/
33[EG.

i) Investeringar i bredbandsinfrastruktur i omrdden med
minst tvd likvirdiga bredbandsnit.

j) Finansiering av inkép av rullande materiel for anvind-
ning vid jarnvagstransport, utom om det hdnger samman
med

i) fullgérande av allmin trafikplikt som upphandlats
offentligt i enlighet med férordning (EG) nr 1370/
2007 i dess dndrade lydelse,

i) tillhandahéllande av jarnvagstransporttjanster som
ar helt konkurrensutsatta och stddmottagaren ar en
ny deltagare som kan fa stod i enlighet med
forordning (EU) 2018/xxxx [Invest EU regulation].
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Dessutom fir Sammanhéllningsfonden inte stodja
investeringar i bostdder, utom for att frimja energi-
effektivitet och anvindning av férnybar energi.

3. Utomeuropeiska linder och territorier ska inte vara
berittigade till stod fran Eruf eller Sammanhaéllningsfonden,
men de far delta i Interreg-program i enlighet med villkoren
i forordning (EU) 2018/xxxx [ETS/Interreg].

k) Atgirder som bidrar till nigon form av social
utestingning eller diskriminering.

2. Dessutom fir Sammanhallningsfonden inte stodja
investeringar i bostdder, utom for att frimja energieffekti-
vitet och anvindning av fornybar energi.

3. Utomeuropeiska linder och territorier ska inte vara
berittigade till stod fran Eruf eller Ssammanhallningsfonden,
men de far delta i Interreg-program i enlighet med villkoren
i forordning (EU) 2018/xxxx [ETS/Interreg].

Motivering

Artikel 6.1 e: ReK foresldr att man beaktar klimat- och miljoaspekterna av flygplatsinfrastruktur i linje med nuvarande

forordning (EU) 20131301 [Eruf].

Artikel 6.1 g: Fortydligande av "restavfall”.

Artikel 6.1 k: i skal 5 i Eruf-forordningen faststills de principer, bl.a. avseende jamlikhet och icke-diskriminering, som ska
respekteras nar Eruf och Sammanhaéllningsfonden genomfors. Fonderna far inte stodja dtgarder som bidrar till ndgon form
av segregering. Denna princip ingdr dock inte lingre i forordningens artiklar, till skillnad frin den foregdende
programperioden. ReK vill se till att medlemsstaterna respekterar dessa skyldigheter.

Andringsrekommendation 12

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Eruf fir stodja integrerad territoriell utveckling som
ingdr i program inom bédda de mél som avses i artikel 4.2 i
forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] i enlighet med
avdelning III kapitel Il i den férordningen.

2. Medlemsstaterna ska endast genomfora integrerad
territoriell utveckling med stod av Eruf i ndgon av de former
som avses i artikel [22] i férordning (EU) 2018 /xxxx [new
CPR].

1. Eruf fir stodja integrerad territoriell utveckling som
ingdr i program inom bdda de mal som avses i artikel 4.2 i
forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] i enlighet med
avdelning III kapitel Il i den férordningen.

2. Medlemsstaterna ska bland annat genomfora integ-
rerad territoriell utveckling med stod av Eruf i ndgon av de
former som avses i artikel [22] i forordning (EU) 2018 [xxxx
[new CPR]. Detta kan ocksd ta formen av en flerfonds-
strategi med ESF+ och om limpligt kopplas till Ejflu och
EHFF.

Motivering

[ vissa medlemsstater har tidigare andra former av integrerad territoriell utveckling genomforts framgéngsrikt. Det dr oklart
varfor anviandningen av dessa former ska vara utesluten i framtiden.
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Andringsrekommendation 13

Artikel 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Eruf ska stddja integrerad territoriell utveckling som
grundar sig pa de territoriella strategierna i artikel [23] i
forordning (EU) 2018 /xxxx [new CPR] och som ir inriktade
pa stadsomrdden (nedan kallad hdllbar stadsutveckling) som
ingdr i program inom de badda mél som avses i artikel 4.2 i
den forordningen.

2. Minst 6% av Eruf-medlen pd nationell nivd inom
mélet Investering for sysselsdttning och tillvixt som har
oronmirkts for annat dn tekniskt stod ska tilldelas héllbar
stadsutveckling i form av lokalt ledd utveckling, integrerade
territoriella investeringar eller ndgot annat territoriellt
verktyg som sorterar under det politiska mélet PO 5.

I de berorda programmen ska de belopp som planerats for
detta dndamal enligt artikel [17.3] d vii i férordning (EU)
2018/xxxx [new CPR] faststillas.

3. Den procentandel som tilldelats héllbar stadsutveck-
ling i punkt 2 ska vara uppfylld under hela program-
perioden, dven nidr Eruf-anslag overfors mellan
prioriteringar i ett program eller mellan program samt
vid halvtidsoversynen i enlighet med artikel [14] i forord-
ning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

4. Nir Eruf-anslag skirs ned pd grund av ett tillbaka-
dragande i enlighet med artikel [99] i férordning (EU) [new
CPR] eller pd grund av finansiella korrigeringar av
kommissionen i enlighet med artikel [98] i den forord-
ningen ska uppfyllandet av den punkten inte omvirderas.

1. Eruf ska stodja integrerad territoriell utveckling som
grundar sig pa de territoriella strategierna i artikel [23] i
forordning (EU) 2018 /xxxx [new CPR] och som dr inriktade
pa stadsomrdden (nedan kallad hallbar stadsutveckling) som
ingdr i program inom de bdda mal som avses i artikel 4.2 i
den forordningen.

2. Minst 6% av Eruf-medlen pd nationell nivd inom
mélet Investering for sysselsittning och tillvixt som har
oronmarkts for annat 4n tekniskt stod ska tilldelas hallbar
stadsutveckling i form av lokalt ledd utveckling, integrerade
territoriella investeringar eller ndgot annat territoriellt
verktyg som sorterar under det politiska mélet PO 5.

Denna andel pd minst 6% som har Gronmirkts for
hillbar stadsutveckling bor faststillas utifrdn insatser
inom PO 5, samt inom sdrskilda mdl som sorterar under
de politiska mdlen 1-4, enligt vad som anges i bilaga 1.

I de berorda programmen ska de belopp som planerats for
detta dndamal enligt artikel [17.3] d vii i forordning (EU)
2018/xxxx [new CPR] faststillas.

3. Den procentandel som tilldelats héllbar stadsutveck-
ling i punkt 2 ska vara uppfylld under hela program-
perioden, dven nir Eruf-anslag Overfors mellan
prioriteringar i ett program eller mellan program samt vid
halvtidsoversynen i enlighet med artikel [14] i forordning
(EU) 2018/xxxx [new CPR].

4. Nir Eruf-anslag skirs ned pd grund av ett tillbaka-
dragande i enlighet med artikel [99] i forordning (EU) 2018/
xxxx[new CPR] eller pd grund av finansiella korrigeringar
av kommissionen i enlighet med artikel [98] i den
forordningen ska uppfyllandet av den punkten inte
omvirderas.

Motivering

Fortydligande. Denna punkt ndmns redan i férordningen i en fotnot till bilaga 1, men blir det tydligare att nimna den i

artiklarna.
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Andringsrekommendation 14

Artikel 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Eruf ska ocksé stodja Europeiska stadsinitiativet som
ska genomforas av kommissionen under direkt eller
indirekt forvaltning.

Detta initiativ ska omfatta alla stadsomraden och ska stodja
EU-agendan for stider.

2. Europeiska stadsinitiativet ska bestd av foljande tre
programomraden, alla med anknytning till héllbar stads-
utveckling:

a) Stod till kapacitetsuppbyggnad.

b) Stod till innovativa dtgarder.

¢) Stod till kunskap, politisk utveckling och kommunika-
tion.

Pd begdran av en eller flera medlemsstater far Europeiska
stadsinitiativet ocksd stodja mellanstatligt stadssamarbete.

1. Eruf ska ocksd stodja Europeiska stadsinitiativet som
ska genomforas av kommissionen under direkt eller delad
forvaltning.

Detta initiativ ska omfatta alla stadsomraden och ska stodja
partnerskapen och driftskostnaderna for EU-agendan for
stader.

2. Europeiska stadsinitiativet ska bestd av foljande tre
programomraden, alla med anknytning till héllbar stads-
utveckling:

a) Stod till kapacitetsuppbyggnad, inklusive ett utbytespro-
gram for lokala foretridare (Erasmus for lokala och
regionala fortroendevalda).

b) Stod till innovativa dtgarder.

¢) Stod till kunskap, territoriella konsekvensbedomningar,
politisk utveckling och kommunikation.

Pd begdran av en eller flera medlemsstater fir Europeiska
stadsinitiativet ocksa stodja mellanstatligt stadssamarbete, .
ex. referensramen for hdllbara stider och EU:s territoriella
agenda samt genomforandet av FN:s mdl for hdllbar
utveckling pd lokal nivd.

Motivering

Det finns ett mycket stort antal program for utveckling, innovation och kapacitetsuppbyggnad pé lokal nivd, stadsniva och
subregional niva, som mycket ofta liggs ner eller underfinansieras. Genom att fora samman dem under ett tak och koppla
dem till ndrliggande initiativ utanfor ESI-fondernas regelverk kan man garantera storre enhetlighet, undvika 6verlappning
och sikerstilla korsbefruktning. Det dr ocksd mycket viktigt att se till att de slutliga stodmottagarna, de lokala
myndigheterna, faktiskt far den storsta delen av finansieringen for kapacitetsuppbyggnad, till skillnad frén den nuvarande

situationen med tematiskt mal 9 och tekniskt bistind.

Andringsrekommendation 15

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. De sirskilda tilliggsanslagen for de yttersta random-
radena ska anvindas for att kompensera for extra kostnader
i dessa omrdden som ar en foljd av en eller flera av de
permanenta nackdelar for deras utveckling som fortecknas i
artikel 349 i EUF-fordraget.

1.  De sdrskilda tilliggsanslagen for de yttersta random-
radena ska anvindas for att kompensera for extra kostnader
i dessa omraden som ar en f6ljd av en eller flera av de
permanenta nackdelar for deras utveckling som fortecknas i
artikel 349 i EUF-fordraget. De sirskilda tilliggsanslagen
for de yttersta randomrddena ska vara undantagna frin
tematisk koncentration.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. De anslag som avses i punkt 1 ska stodja

a) verksamhet inom det tillimpningsomrade som faststlls i
artikel 4

b) genom undantag frdn artikel 4, dtgdrder for att ticka
driftskostnader for att kompensera for extra kostnader i
de yttersta randomrddena som dr en foljd av en eller
flera av de permanenta nackdelar for deras utveckling
som fortecknas i artikel 349 i EUF-fordraget.

De anslag som avses i punkt 1 fir ocksa stodja utgifter for
att kompensera for tillhandahallande av allminnyttiga
skyldigheter och avtal i de yttersta randomradena.

3. De anslag som avses i punkt 1 fir inte stodja

a) insatser som ror sddana varor som fortecknas i bilaga i
till EUF-fordraget,

b) stéd for transport av personer enligt artikel 107.2 a i
EUF-fordraget,

¢) undantag frdn skatteplikt och undantag frdn sociala
avgifter,

d) allminnyttiga skyldigheter som foretag inte fullgjort och
dir staten agerar genom myndighetsutovning.

2. De anslag som avses i punkt 1 ska stodja

a) verksamhet inom det tillimpningsomréde som faststalls i
artikel 4

b) genom undantag frdn artikel 4, dtgdrder for att ticka
driftskostnader for att kompensera for extra kostnader i
de yttersta randomradena som dr en foljd av en eller flera
av de permanenta nackdelar for deras utveckling som
fortecknas i artikel 349 i EUF-fordraget.

De anslag som avses i punkt 1 far ocksd stodja utgifter for
att kompensera for tillhandahdllande av allminnyttiga
skyldigheter och avtal i de yttersta randomradena.

3. De anslag som avses i punkt 1 fr inte stodja

a) insatser som ror sddana varor som fortecknas i bilaga i
till EUF-fordraget,

b) stéd for transport av personer enligt artikel 107.2 a i
EUF-fordraget,

¢) undantag frdn skatteplikt och undantag fran sociala
avgifter,

d) allminnyttiga skyldigheter som foretag inte fullgjort och
dir staten agerar genom myndighetsutovning.

4.  Genom undantag frin artikel 4 fir Eruf stodja
produktiva investeringar i foretag i de yttersta randomrd-
dena, oavsett storleken pd de foretagen.

Motivering

Med tanke pa de yttersta randomrddenas sirskilda karaktdr kan stod som endast gynnar smd och medelstora foretag bara fa

en begrinsad havstingseffekt.
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Andringsrekommendation 16

Ny artikel efter artikel 11

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Omrdden med naturbetingade och demografiska nackde-
lar

I program som samfinansieras av Eruf i omrdden med
allvarliga och permanenta naturbetingade eller demo-
grafiska nackdelar, i enlighet med artikel 174 i EUF-
fordraget, ska sirskild uppmirksamhet dgnas dt att
dtgirda de specifika svirigheterna i dessa omrdden.

I synnerhet ska Nuts IlI-omrdden med en befolkning pd
under 12,5 inv./km® eller med en genomsnittlig drlig
befolkningsminskning pd mer dn -1% sedan 2007
omfattas av sirskilda regionala och nationella planer for
att locka fler ménniskor till regionen och uppmuntra dem
att stanna kvar liksom for att 6ka foretagens investeringar
och tillgingligheten till digitala och offentliga tjinster,
inbegripet sdrskild finansiering som en del av partner-
skapsavtalet.

Motivering

Denna nya artikel omfattar bide glesbefolkade omraden och, mer allmint, alla subregionala omraden i resten av EU-27 som
omfattas av artikel 174. Det dr emellertid nodvindigt att faststilla finansiellt hanterbara Eruf-anslag som inte dverlappar
andra stod som vissa regioner redan far.

Den metod som foreslds dr darfor att faststilla stodberittigande avseende

— Nuts III (eftersom detta ofta 4r ett subregionalt snarare dn ett regionalt Nuts II-problem, och de nuvarande kartorna
doljer detta),

— antingen 12,5 inv.[km? (t.ex. norra perifera omraden),

— eller med en nettobefolkningsminskning (dvs. bade utflyttning och helt enkelt att den inhemska befolkningen dor) sedan
2007, eftersom den finansiella krisen startade mer eller mindre vid denna tidpunkt och att den féregdende
programperioden dven inleddes dd).

Detta forslag medfor en skyldighet for kommissionen att ta med det som ett av sina forslag till de berérda medlemsstaterna i
deras standpunktsdokument, som utgér inledningen pé forhandlingarna med varje medlemsstat om partnerskapsavtalet.

Uppgifter och karta frn det tyska forbundsministeriet BBR

https://bit.ly/2KItBya.
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Andringsrekommendation 17

BILAGA 1

Gemensamma output- och resultatindikatorer for Eruf och Sammanhallningsfonden — artikel 7.1

Tabell 1: Gemensamma output- och resultatindikatorer for Eruf (Investering {or sysselsittning och tillvixt samt Interreg)
och Sammanhéllningsfonden

Lagg till nya gemensamma resultatindikatorer (RCR)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

RCR 26 — Arlig slutlig energiforbrukning (fordelad per
bostadshus, andra privata och offentliga byggnader in
bostadshus)

RCR 27 — Hushall dir bostadens energiprestanda forbattrats

RCR 28 - Byggnader med forbittrad energiklassning
(fordelad per bostadshus, andra privata och offentliga
byggnader dn bostadshus)

RCR 29 — Uppskattade vixthusgasutslapp*
RCR 30 - Foretag med forbattrad energiprestanda

RCR 31 - Total mingd fornybar energi som producerats
(fordelad per el, virme)

RCR 32 - Fornybar energi: (drifts)kapacitet ansluten till
nat*

RCR 26 — Procent av drliga energibesparingar for hela
byggnadsbestindet (jimfort med ett referensscenario) i
linje med det mdl om att uppnd ett hogeffektivt och
koldioxidsndlt byggnadsbestind som anges i den natio-
nella lingsiktiga renoveringsstrategin till stod for reno-
vering av det nationella bestindet av bostadshus och
andra byggnader

RCR 27 - Hushdll dir bostadens energiprestanda forbattrats
pa ett sitt som leder till energibesparingar pd minst 60 %
jamfort med fore renoveringen (Europeiska kommissio-
nens definition av genomgripande renovering)

RCR 28 - Byggnader med forbittrad energiklassning
(fordelad per bostadshus, andra privata och offentliga
byggnader dn bostadshus) som efter renovering fir ett
energicertifikat i klass B

RCR [...] — Hushdll med en forbdttrad energiprestanda i
bostaden, som uppndr nivin ndra-nollenergibyggnad
(NNE-byggnad) efter renovering

RCR 29 — Uppskattade vixthusgasutslapp*
RCR 30 - Foretag med forbattrad energiprestanda

RCR [...] — Antal energifattiga/sirbara konsumenter som
far stod for att forbittra energiprestandan i sina bostider

RCR [...] — Total slutlig forbrukning av fornybar energi
och forbrukning per sektor (uppvirmning och kylning,
transporter, elektricitet)

RCR [...] — Andel av den totala mingden férnybar energi
som producerats

RCR [...] — Minskning av drlig import av icke-fornybar
energi

RCR [...] - Fornybar energi: (drifts)kapacitet ansluten till
nat

Motivering

Uppsittningen av respektive indikatorer avseende energieffektivitet och fornybar energi méste utvidgas.

En tydlig lirdom kan dras frin den nuvarande finansieringsperioden: ett kvantitativt mal utan férhandsdtaganden,
kvalitetskontroll eller en stabil sparnings- och 6vervakningsmetod riskerar att forlora sin trovirdighet pd klimatomradet.
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De klimatindikatorer som Europeiska kommissionen foresldr dr ofullstindiga och ibland forenklade: om man inte gor en
bedomning av de respektive mélvardena utifrdn vad som dr tekniskt genomforbart och lampligt ur finansiell synvinkel
kommer vissa indikatorer enbart att innebédra en rdkning av antalet stodmottagare. Erufs outputindikator "RCO 18 —
Hushdll som far stod att forbattra bostadens energiprestanda” mits exempelvis mot resultatindikatorn "RCR 27 — Hushall
dir bostadens energiprestanda forbittrats”. Detta indikatorpar anger det totala antalet hushédll som omfattas av dtgarden,
men visar inte i vilken utstrickning energiprestandan har forbattrats — en forbattring som i slutindan kan vara stor, eller
marginell. Detta innebdr att malen skulle kunna faststillas pd en lag nivd utan att resultatramen kan bedoma
ambitionsnivan for respektive atgard.

Andringsrekommendation 18
BILAGA I
Gemensamma output- och resultatindikatorer for Eruf och Sammanhallningsfonden — artikel 7.1

Tabell 1: Gemensamma output- och resultatindikatorer for Eruf (Investering for sysselsittning och tillvixt samt Interreg)
och Sammanhallningsfonden™

Ligg till nya gemensamma resultatindikatorer (RCR) efter RCR 65

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

RCR [...] Lediga tjinster som inte tillsatts pd over 6
mdnader

Motivering

Den gemensamma outputindikatorn (RCO) 61 — "Antal arbetslosa per &r som betjinas av forbattrade mojligheter till
sysselsittningstjanster (kapacitet)” har en gemensam resultatindikator for den forsta delen (RCR 65 — Arbetssokande per ar
som anvander de sysselsittningstjanster som far stod). En indikator for den andra delen tycks saknas.

Andringsrekommendation 19
BILAGA I
Centrala prestationsindikatorer for Eruf och Sammanhallningsfonden som avses i artikel 7.3

Politiskt mal: 2. Ett gronare och koldioxidsnélare Europa genom ren och rittvis energiomstallning, grona och bla
investeringar, den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering

Ligg till en ny gemensam outputindikator (CCO) efter CCO 09

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

CCO [...] — Okad anpassning till klimatforindringar,
kade riskforebyggande dtgirder, diribland forebyggande
av jordbdvningsrisker och bittre motstindskraft mot
katastrofer och extrema viderfenomen

Motivering

En ny gemensam outputindikator (CCO) som verkade saknas laggs till for det specifika mélet inom PO 2 om att frimja
anpassning till klimatfordndringar, riskforebyggande datgirder, daribland forebyggande av jordbavningsrisker och
motstdndskraft mot katastrofer och extrema viderfenomen.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK vilkomnar kommissionens ambitioner att forenkla bestimmelserna for programperioden 2021-2027 och
noterar att Eruf och Sammanhallningsfonden slds samman i en enda férordning som faststaller tillimpliga regler for bada
fonderna. Det nya forslaget till forordning ar kortare eftersom férordningen om gemensamma bestimmelser ticker manga
gemensamma delar.

2. Kommittén valkomnar att sammanhaéllningspolitiken fortfarande omfattar alla EU:s regioner, och att merparten av
dess resurser inriktas pd de mest utsatta omrddena. Vi noterar med tillfredsstillelse att kommissionens forslag till denna
lagstiftningsakt pa ett omrde som omfattas av delad befogenhet dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

3. Vi noterar med oro att kommissionens forslag till en flerdrig budgetram innebdr en kraftig minskning av
Sammanhallningsfondens budget med 46 % och en stabil budget for Eruf (+ 1 %). ReK beklagar att budgeten for europeiskt
territoriellt samarbete har minskats med 12 %, trots att man har konstaterat att detta r en av de strategier som har det mest
konkreta europeiska mervirdet.

4. Vi pdminner om att Sammanhallningsfonden kontinuerligt har visat sig ha ett hogt europeiskt mervirde och att den
forbattrar bilden av EU i medborgarnas 6gon. Sammanhallningsfonden representerar de “rikare” medlemsstaternas
solidaritet med "fattigare” ndr det géller uppbyggnad av viktig infrastruktur, med tydliga och dokumenterade fordelar f6r de
medlemsstater som bidrar mest till EU:s budget. De foreslagna nedskdrningarna kommer sannolikt att forsvdra
forverkligandet av fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning.

5. Kommissionen foreslar ett mél for klimatrelaterade utgifter pd 25 % av den totala flerdriga budgetramen 2021-2027.
Det kvantitativa malet ligger emellertid léngt under vad som 4r mojligt och nodvindigt for att fullt ut genomfora EU:s
dtaganden enligt Parisavtalet. Sammanhdllningspolitiken tillimpar ett relativt vilutvecklat system for sparning av
klimatutgifter jamfort med andra fonder: Eruf ska genomfora 30 % klimatdtgirder och Sammanhéllningsfonden 37 %.

6.  ReK befarar att genomforandet av Parisavtalets mdl kommer att bli en stor utmaning fér Europa. ReK har linge
forsvarat ambitiosa klimatmal, och, med tanke pd att Eruf och Sammanhallningsfonden ar det viktigaste finansiella
instrumentet i EU:s budget for att bidra till klimatmaélen, bor sammanhéllningspolitikens "6vergripande nodvandiga villkor”
innehalla ett krav pa att medlemsstaterna fullgor de skyldigheter som foljer av Parisavtalets mél. Dessa bor ocksd Gvervakas
noggrant under hela programperioden for att se till att bidragen till klimatmalen fortfarande gar at ritt hall.

7. Kommittén glader sig 6ver att Eruf och Sammanhaéllningsfonden har blivit "gronare” och att fororenande verksamhet
kommer att uteslutas fran férordningens tillimpningsomrade.

8.  ReK vilkomnar den nya sirskilda Interreg-komponenten for innovativa mellanregionala investeringar som syftar till
att stddja grupperingar av aktorer som sysslar med strategier for smart specialisering runt om i Europa och den nya
komponenten for de yttersta randomrddena. Vi uppmanar Europeiska kommissionen att 6ka den totala budgeten for
europeiskt territoriellt samarbete i syfte att bevara en trovardig budget for Interreg Europe och for grinsoverskridande
samarbete, samtidigt som man investerar i nya former av samarbete.

9.  Principen om icke-diskriminering bor frimjas och jamstalldhetsbudgetering bor inforlivas i alla faser av
genomforandet, fran programplanering till rapportering.

10. ReK motsitter sig forslaget att Erufs tematiska koncentration ska inriktas pd den nationella nivan. Denna
centraliserade tilldelningsmekanism strider mot sammanhéllningspolitiken platsbaserade strategi och principen om
flernivéstyre.

11.  ReK framhéller den 6kande &tskillnaden av fonder och beklagar i synnerhet att Ejflu inte lingre omfattas av
forordningen om gemensamma bestimmelser som faststiller gemensamma regler for olika fonder.

12.  Kommittén understryker behovet av en stark komplementaritet mellan Eruf och ESF+ for att genomfora integrerade
och overgripande initiativ pa lokal niva.
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13. Vi konstaterar att medlemsstaterna uppmuntras att 6verfora 5 % av Erufs eller Sammanhaéllningsfondens resurser till
det nya InvestEU-instrumentet och att dven overfora ytterligare 5 % av sina Eruf-anslag till EU-program som forvaltas av
kommissionen. Strategin med delad forvaltning har emellertid haft en pévisad inverkan pa den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen i Europa. Alla 6verforingar i medlemsstaterna bor faststillas i samrdd med de lokala och
regionala partnerna i enlighet med partnerskapsprincipen och flernivéstyret.

14.  ReK stoder den okade inriktningen pa hallbar stadsutveckling genom att minst 6 % av Eruf-medlen pa nationell nivd
avsitts for detta omréade.

15.  ReK noterar att produkt- och resultatindikatorerna for Eruf och Sammanhéllningsfonden bor faststallas pa ett sitt
som inte kan misstolkas, framfor allt nar det giller de faststallda mitenheterna i bilagorna i och 11. Det bor ocksd vara
mojligt att sammanstalla indikatorerna fran projektniva till nivan for operativa program och sammanhallningspolitiska mal,
samtidigt som mitningarna inte far bli en alltfor stor borda for bidragsmottagarna.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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COM(2018) 374 — final

Marie-Antoinette MAUPERTUIS (FR-EA), ledamot, regionstyrelsen, Korsika

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sirskilda bestimmelser for
malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa tgarder

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Enligt artikel 176 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
ska Europeiska regionala utvecklingsfonden (nedan
kallad Eruf) bistd med att avhjilpa de viktigaste
regionala obalanserna i unionen. Enligt den artikeln
samt artikel 174 andra och tredje stycket i EUF-
fordraget ska Eruf bidra till att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan olika regioner och minska
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna, dir
sirskild hansyn ska tas till vissa kategorier av
regioner, bland vilka grinsregioner uttryckligen
anges.

Enligt artikel 176 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
ska Europeiska regionala utvecklingsfonden (nedan
kallad Eruf) bistd med att avhjilpa de viktigaste
regionala obalanserna i unionen. Enligt den artikeln
samt artikel 174 andra och tredje stycket i EUF-
fordraget ska Eruf bidra till att minska skillnaderna i
utvecklingsnivd mellan olika regioner och minska
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna, dar
sirskild hidnsyn ska tas till landsbygdsomrdden,
omriden som genomgdr en strukturomvandling
och regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar sdsom
till exempel de nordligaste regionerna med mycket
lag befolkningstithet samt dregioner, grinsregioner
och bergsregioner.

Motivering

Erufs huvudsakliga syfte pd omradet europeiskt territoriellt samarbete ar att tillhandahalla en 16sning pd de minst gynnade
regionernas problem. ReK anser att nimnda omrddens specifika sirdrag inte anges tillrickligt tydligt i den foreslagna
lydelsen.

C 86/137
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Andringsrekommendation 2
Skal 3
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(3)  For att stodja en harmonisk utveckling inom | (3)  For att stddja en harmonisk utveckling inom
unionens territorium pa olika nivder bor Eruf stodja unionens territorium pé olika niver bor Eruf stodja
gransoverskridande samarbete, transnationellt sam- gransoverskridande land- och havssamarbete, trans-
arbete, havssamarbete, de yttersta randomrddenas nationellt samarbete, havssamarbete, de yttersta
samarbete och interregionalt samarbete inom mélet randomradenas samarbete och interregionalt sam-
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg). arbete inom mdlet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg). Det dr dven nodvindigt att principerna
om partnerskap och flernivdstyrning stirks.
Motivering

Omnimnandet av dessa bdda principer hade strukits i forslaget till férordning.

Andringsrekommendation 3

Skal 4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(4)  Komponenten for gransoverskridande samarbete bér | (4)  Komponenten for grinsoverskridande samarbete,
syfta till att angripa gemensamma utmaningar som | som omfattar bide land- och sjogrinser, bor syfta till att
faststdlls gemensamt i gransregioner och att ta | angripa gemensamma utmaningar som faststills gemen-
tillvara den outnyttjade tillvaxtpotential som be- | samt i grinsregioner och att ta tillvara den outnyttjade
skrivs i kommissionens meddelande Att stirka | tillvixtpotential som beskrivs i kommissionens meddelande
tillvaxt och sammanhéllning i EU:s grinsomrdden | Att stirka tillvixt och sammanhéllning i EU:s grainsomraden
[1] (nedan kallat meddelandet om gransomraden). | [1] (nedan kallat meddelandet om gransomraden).
Komponenten for grinsoverskridande samarbete
bor dirfor begrinsas till samarbete vid landgrinser | [1]
och det grinsoverskridande samarbetet vid sjo-
grinser bor integreras i den transnationella
komponenten.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europa-
parlamentet — Frimja tillvixt och sammanhllning i EU:s
gransregioner, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

[1] Meddelande fran kommissionen till rddet och Europa-
parlamentet — Frimja tillvixt och sammanhdllning i EU:s
gransregioner, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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Motivering

Europeiska regionkommittén stoder inte en overforing av det gransoverskridande havssamarbetet frin komponent 1
"gransoverskridande” till komponent 2 “transnationellt”. Aven om detta &tfoljs av en hojning av den transnationella
budgeten finns det en stor risk for att det gransoverskridande havssamarbetet ska forsvagas i det mer utvidgade
sammanhang som det transnationella samarbetet utgér. Det dr befogat att foresla att det gransoverskridande havssamarbetet
och dess budgetdimension ska aterforas till komponent 1.

Andringsrekommendation 4

Skl 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Komponenten for transnationellt samarbetet och
havssamarbete bor syfta till att stirka samarbetet
genom dtgarder som leder till integrerad territoriell
utveckling med koppling till unionens prioriteringar
inom sammanhallningspolitiken och bér dven in-
begripa grinsoverskridande havssamarbete. Det
transnationella samarbetet bor omfatta storre terri-
torier pd unionens fastland, medan havssamarbete
bor omfatta territorier kring havsomriden och
inbegripa det grinsoverskridande samarbetet vid
sjogrinser under programperioden 2014-2020. En
sd stor flexibilitet som mojligt bor gilla for att
fortsitta att genomfora tidigare grinsoverskridande
samarbete vid sjogrinser inom ramen for ett bredare
havssamarbete, sarskilt genom att man definierar det
territorium som omfattas, de sirskilda malen for
detta samarbete, kraven for ett projektpartnerskap
och inrittandet av delprogram och sirskilda styr-
kommittéer.

Samarbetet pd det transnationella omrddet bor,
liksom havssamarbetet, syfta till att stirka sam-
arbetet genom datgarder som leder till integrerad
territoriell utveckling med koppling till unionens
prioriteringar inom sammanhallningspolitiken. Det
transnationella samarbetet bor omfatta storre terri-
torier pd unionens fastland, medan havssamarbete
bor omfatta territorier kring havsomraden. En sd stor
flexibilitet som mojligt bor gilla for att fortsitta att
genomfora det under programperioden 2014-2020
planerade grinsoverskridande samarbetet vid sjo-
grinser inom ramen for ett bredare havssamarbete,
sarskilt genom att man definierar det territorium
som omfattas, de sirskilda mélen for detta sam-
arbete, kraven for ett projektpartnerskap och
inrdttandet av delprogram och sirskilda styrkom-
mittéer.

Motivering

Europeiska regionkommittén stoder inte en overforing av det gransoverskridande havssamarbetet frdn komponent 1
“grinsoverskridande” till komponent 2 "transnationellt”. Aven om detta 4tf6ljs av en hojning av den transnationella
budgeten finns det en stor risk for att det gransoverskridande havssamarbetet ska forsvagas i det mer utvidgade
sammanhang som det transnationella samarbetet utgor. Det dr befogat att foresld att det granséverskridande havssamarbetet
och dess budgetdimension ska dterforas till komponent 1.

C 86/139
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Andringsrekommendation 5

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Pa grundval av erfarenheten med programmen for
interregionalt samarbete inom Interreg och bristen
pd sddant samarbete i programmen inom malet
"Investering for sysselsittning och tillviaxt” under
programperioden 2014-2020 bor komponenten for
interregionalt samarbete mer specifikt inriktas pa att
effektivisera sammanhallningspolitiken. Den kom-
ponenten bor dirfor begrinsas till tvd program, ett
program med syftet att mojliggora alla typer av
verksamhet, innovativa tillvigagangssitt och kapaci-
tetsuppbyggnad for program inom bada mdlen och
att frimja europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete som har inrittats eller ska inrittas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1082/20061[24] och ett annat pro-
gram med syftet att forbittra analysen av
utvecklingstendenser.

Det projektbaserade samarbetet inom unionen bor
integreras i den nya komponenten for interregionala
innovationsinvesteringar och kopplas nira till ge-
nomférandet av kommissionens meddelande Okad
innovation i EU:s regioner: strategier for motstdndsk-
raftig, inkluderande och héllbar tillvixt[25], sirskilt
for att stodja tematiska plattformar for smart
specialisering pd sddana omriden som energi,
industriell modernisering eller jordbruk och livs-
medel. Den integrerade territoriella utveckling som
inriktas pd funktionella stadsomrdden eller stads-
omrdden bor slutligen koncentreras till programmen
inom madlet “Investering for sysselsittning och
tillvixt” i ett kompletterande instrument, Euro-
peiska stadsinitiativet. De tvd programmen inom
komponenten for interregionalt samarbete bor om-
fatta hela unionen och bor ocksd vara 6ppna for
deltagande av tredjeldnder.

Pa grundval av erfarenheten med programmen for
interregionalt samarbete inom Interreg och bristen
pd sddant samarbete i programmen inom malet
"Investering for sysselsittning och tillvixt” under
programperioden 2014-2020 bor komponenten for
interregionalt samarbete mer specifikt inriktas pd att
effektivisera sammanhéllningspolitiken. Den kom-
ponenten madste fortsitta att finansiera alla typer av
verksamhet, innovativa tillvigagangssitt och kapaci-
tetsuppbyggnad for program inom bada malen och
att fraimja europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete som har inrdttats eller ska inrittas i
enlighet med Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1082/2006[24] samt fortsitta att
stédja och frimja analysen av utvecklingstendenser.

Det projektbaserade samarbetet inom unionen bor
fortsitta att frimja interregionalt samarbete mellan
lokala och regionala myndigheter i syfte att finna
gemensamma losningar till formdn for samman-
hallningspolitiken och uppritta hdllbara partner-
skap. Féljaktligen bor de befintliga programmen,
sdrskilt i form av frimjande av projektsamarbete,
bevaras.

De nya interregionala innovationsinvesteringarna
kommer att vara nira kopplade till genomforandet av
kommissionens meddelande Okad innovation i EU:s
regioner: strategier for motstandskraftig, inkluderan-
de och hallbar tillvaxt[25], sdrskilt for att stodja
tematiska plattformar f6r smart specialisering.

Tack vare det europeiska territoriella samarbetet bor
man kunna fortsitta att stodja integrerad territo-
riell utveckling inom komponent 4. Programmen
inom komponenten for interregionalt samarbete bor
omfatta hela unionen och bor ocksd vara dppna for
deltagande av tredjeldnder.
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Motivering

Europeiska regionkommittén foresprakar att alla befintliga verksamheter for interregionalt samarbete ska finnas kvar inom
komponent 4 och att man dartill ska foga samarbete om projekt for utveckling av innovativa 16sningar, skalning och
overforbarhet till flera regioner som lider av samma strukturella nackdel.

Det curopeiska territoriella samarbetet bor genom sin komponent 4 fortsitta att stodja den integrerade territoriella
utveckling som ingdr i komponent 4, tvirtemot kommissionens forslag om att 6verlata denna mojlighet uteslutande till det
"europeiska stadsinitiativ” som foreskrivs i Eruf-forordningen.

Kommittén ser mycket positivt pa inrittandet av det nya initiativet for interregionala innovationsinvesteringar, Vanguard-
initiativets efterfoljare, som framfor allt kommer att finnas till for regioner med en storlek, utvecklingspotential och teknisk-
ekonomisk kapacitet som ar storre 4n i flertalet europeiska regioner.

Andringsrekommendation 6

Nytt skal efter skdl 24

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(24 bis) Inom ramen for en minskning av de administra-
tiva bordorna bor kommissionen, medlemsstater-
na och regionerna bedriva ett nira samarbete for
att forenkla forvaltningen och anmiilan av statliga
stod. Man bor dven undersoka om dtminstone
dtgirder pd omrddet interregionalt samarbete
overlag kan undantas frin EU:s lagstiftning
avseende statligt stod.

Motivering

Den process for att forenkla forvaltningen av medel som varit igdng de senaste dren och som kulminerar i de nya forslagen
till férordning bor anvindas i programplanerings- och forvaltningsskedet i syfte att uppna en enklare forvaltning av medel.

Andringsrekommendation 7

Nytt skél efter skal 35

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(35 bis) Frimjandet av europeiskt territoriellt samarbete
har utgjort en av de frimsta prioriteringarna for
EU:s sammanhdllningspolitik under mdnga dr.
Sirskilda bestimmelser om regionalt stod for
investeringar som genomfors av foretag i alla
storlekar ingdr dven i riktlinjerna avseende
regionalstod 2014-2020 och i avsnittet om
regionalstiod i den allminna gruppundantagsfor-
ordningen. Eftersom stod till europeiskt territori-
ellt samarbete skulle vara forenligt med den inre
marknaden bér sddant stod undantas frin anmal-
ningsskyldigheten i enlighet med artikel 108.3 i
EUF-fordraget.
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Motivering

Territoriellt samarbete stirker den inre marknaden. Att helt och hallet avldgsna de anmalningsskyldigheter som fortfarande
foreligger for vissa typer av statligt stod skulle vara en ytterligare forenklingsfaktor.

Andringsrekommendation 8

Artikel 1.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. I denna forordning faststills bestimmelser om malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) i syfte att frimja
samarbete mellan medlemsstaterna inom unionen och
mellan medlemsstaterna och angridnsande tredjeldnder,
partnerldnder, andra territorier eller utomeuropeiska linder
och territorier.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. I denna forordning faststills bestimmelser om malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) i syfte att frimja
samarbete mellan medlemsstaterna inom unionen och
mellan medlemsstaterna och angrinsande tredjeldnder,
partnerldnder, andra territorier eller utomeuropeiska linder
och territorier samt en grupp tredjelinder som gitt
samman i en regional organisation.

Motivering

De yttersta randomrddena, som ér beligna pd avstind fran den europeiska kontinenten, har samarbetsforbindelser med
tredjeldnder och regionala organisationer, och samarbetet begransar sig inte till ett samarbete med angrinsande linder.

Andringsrekommendation 9

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2
Definitioner

1. 1 denna férordning ska definitionerna i artikel [2] i
forordning (EU) [new CPR] gilla. Dessutom giller f6ljande
definitioner:

1) IPA-stodmottagare: ett land eller territorium som anges i
bilaga I till forordning (EU) [IPA III].

2) tredjeland: ett land som inte dr en medlemsstat i unionen
och som inte fir stod frdn Interregfonderna.

3) partnerland: en IPA-stodmottagare eller ett land eller
territorium som ingdr i det geografiska omrdde som
omfattas av grannskapspolitiken och som anges i bilaga I
till forordning (EU) [NDICI] samt Ryssland, och som fir
stod frén unionens finansieringsinstrument for externa
atgirder.

Artikel 2
Definitioner

1. 1 denna férordning ska definitionerna i artikel [2] i
forordning (EU) [new CPR] gilla. Dessutom giller foljande
definitioner:

1) IPA-stodmottagare: ett land eller territorium som anges i
bilaga I till forordning (EU) [IPA III].

2) tredjeland: ett land som inte dr en medlemsstat i unionen
och som inte fir stod frdn Interregfonderna.

3) partnerland: en IPA-stodmottagare eller ett land eller
territorium som ingdr i det geografiska omrdde som
omfattas av grannskapspolitiken och som anges i bilaga
till forordning (EU) [NDICI] samt Ryssland, och som far
stod frdn unionens finansieringsinstrument for externa
atgirder.

7.3.2019
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4) gransoverskridande rattssubjekt: ett rattssubjekt som
inrdttats enligt lagarna i ndgot av de linder som deltar i
ett Interregprogram, under forutsittning att det har
inridttats av territoriella myndigheter eller andra organ
fran minst tvd deltagarldnder.

2. Vid tillimpningen av denna forordning ska, nir det i
bestimmelserna i férordning (EU) [new CPR] hdnvisas till
"en medlemsstat” detta tolkas som "den medlemsstat som
fungerar som vird for den forvaltande myndigheten” och
ndr det i bestimmelser hdnvisas till "varje medlemsstat” eller
"medlemsstaterna”, ska detta tolkas som "medlemsstaterna
och, i tillimpliga fall, de tredjelinder, partnerlinder och
utomeuropeiska linder och territorier som deltar i ett visst
Interregprogram”.

Vid tillimpningen av denna forordning ska, nar det i
bestimmelserna i férordning (EU) [new CPR] hdnvisas till
de "fonder” som anges i [artikel 1.1 a] i den férordningen
eller till "Eruf’, detta tolkas som att de dven omfattar
unionens finansieringsinstrument for externa atgarder.

4) gransoverskridande rittssubjekt: ett rattssubjekt, in-
begripet en euroregion eller en annan gruppering av
olika lokala och regionala myndigheter, som inrittats
enligt lagarna i nigot av de linder som deltar i ett
Interregprogram, under forutsittning att det har inrattats
av territoriella myndigheter eller andra organ frén minst
tvd deltagarlinder.

2. Vid tillimpningen av denna forordning ska, nir det i
bestimmelserna i forordning (EU) [new CPR] hinvisas till
"en medlemsstat” detta tolkas som "den medlemsstat som
fungerar som vird for den forvaltande myndigheten” och
ndr det i bestimmelser hdnvisas till "varje medlemsstat” eller
"medlemsstaterna”, ska detta tolkas som "medlemsstaterna
och, i tillimpliga fall, de tredjelander, partnerlinder och
utomeuropeiska linder och territorier som deltar i ett visst
Interregprogram”.

Vid tillimpningen av denna forordning ska, ndr det i
bestimmelserna i forordning (EU) [new CPR] hinvisas till
de "fonder” som anges i [artikel 1.1 a] i den forordningen
eller till "Eruf”, detta tolkas som att de dven omfattar
unionens finansieringsinstrument for externa atgarder.

Motivering

Det ar nodvandigt att hir inbegripa euroregioner, liksom andra grupperingar av olika lokala och regionala myndigheter.

Andringsrekommendation 10

Artikel 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3

Komponenter inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg)

Inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) ska
Eruf och, i tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument
for externa atgarder stodja foljande komponenter:

1) Grinsoverskridande samarbete mellan angrinsande
regioner i syfte att frimja integrerad regional utveckling
(komponent 1) i form av

a) internt gransoverskridande samarbete mellan an-
grinsande landgrinsregioner som tillhor tvd eller
flera medlemsstater eller mellan angrinsande land-
grinsregioner som tillhor minst en medlemsstat och
ett eller flera tredjelinder som anges i artikel 4.3,
eller

Artikel 3

Komponenter inom malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg)

Inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) ska
Eruf och, i tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument
for externa atgarder stodja foljande komponenter:

1) Grinsoverskridande land- eller havssamarbete mellan
grinsregioner i syfte att frimja integrerad regional
utveckling (komponent 1) i form av

a) internt gransoverskridande samarbete mellan grins-
regioner som tillhor tvd eller flera medlemsstater
eller mellan grinsregioner som tillhér minst en
medlemsstat och ett eller flera tredjelinder som
anges i artikel 4.3, eller

C 86/143



C 86/144

Europeiska unionens officiella tidning

Kommissionens textforslag
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b) externt grinsoverskridande samarbete mellan an-
grinsande landgrinsregioner som tillhor minst en
medlemsstat och en eller flera av foljande:

i) IPA-stodmottagare, eller
ii) partnerlinder som far stod genom NDICI, eller

iii) Ryssland, i syfte att mojliggora landets delta-
gande i det grinsoverskridande samarbete som
ocksa stods genom NDICL

2) Transnationellt samarbete och havssamarbete Over
storre transnationella territorier och kring havsomrdden
som involverar nationella, regionala och lokala pro-
grampartner i medlemsstaterna, tredjelinder och part-
nerlinder samt Gronland, i syfte att uppnd Okad
territoriell integration ("komponent 2”: vid hdnvisning
enbart till transnationellt samarbete — “komponent
2A”, vid hanvisning enbart till havssamarbete —
“komponent 2B”).

3) De yttersta randomrddenas samarbete sinsemellan och
med deras angrinsande tredjeldnder eller partnerldnder
eller utomeuropeiska linder och territorier eller flera av
dessa, i syfte att underlitta deras regionala integration i
grannskapet ("komponent 3”).

=

Interregionalt samarbete, i syfte att effektivisera sam-
manhdllningspolitiken ("komponent 4”) genom att
fraimja

a) utbyte av erfarenheter, innovativa tillvigagangssitt

och kapacitetsuppbyggnad nir det giller

i) genomforandet av Interregprogram,

ii) genomforandet av programmen inom maélet
“Investering for sysselsattning och tillvaxt”,
sirskilt med avseende pd interregionala och
transnationella atgdrder med stddmottagare i
minst en annan medlemsstat,

b) externt gransoverskridande samarbete mellan grins-
regioner som tillhor minst en medlemsstat och en
eller flera av foljande:

i) IPA-stodmottagare, eller
ii) partnerlinder som far stod genom NDICI, eller

iii) Ryssland, i syfte att mojliggora landets delta-
gande i det gransoverskridande samarbete som
ocksa stods genom NDICL

2) Transnationellt samarbete Gver storre transnationella
territorier och kring havsomrdden som involverar
nationella, regionala och lokala programpartner i
medlemsstaterna, tredjelinder och partnerlinder samt
Gronland, i syfte att uppnd okad territoriell integration
("komponent 2”).

)
~

De yttersta randomradenas samarbete sinsemellan och
med deras angrinsande tredjelinder eller partnerlinder
eller utomeuropeiska linder och territorier eller en
grupp av tredjelinder som gdtt samman i en regional
organisation eller flera av dessa, i syfte att underlitta
deras regionala integration i grannskapet ("komponent
3”).

=

Interregionalt samarbete, i syfte att effektivisera sam-
manhéllningspolitiken ("komponent 4”) genom att
fraimja

a) utbyte av erfarenheter, innovativa tillvigagangssitt

och kapacitetsuppbyggnad nir det giller

i) genomforandet av Interregprogram,

ii) utveckling av kapacitet mellan partner inom
hela unionen och med anknytning till

— genomférandet av programmen inom malet
“Investering for sysselsttning och tillvaxt”,
sdrskilt med avseende pd interregionala och
transnationella atgirder med stodmottagare i
minst en annan medlemsstat,

— faststillande, spridning och éverforing av
god praxis inom politik for regional utveck-
ling och i synnerhet inom operativa pro-
gram som omfattas av mdlet "Investering
for sysselsittning och tillvixt”,

— faststillande, spridning och overforing av
god praxis i friga om hdllbar stadsutveck-
ling, inklusive forbindelser mellan stad och
landsbygd,
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Kommissionens textforslag
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iii) upprattandet och anvindningen av europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete och
deras funktionssitt,

b) analys av utvecklingstendenser i forhallande till
mélen for territoriell ss mmanhéllning.

5) Interregionala innovationsinvesteringar genom kom-
mersialisering och utokning av interregionala innova-
tionsprojekt som kan stimulera utveckling av
europeiska virdekedjor ("komponent 5”).

iii) upprattandet och anvindningen av europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete och
deras funktionssitt,

b) analys av utvecklingstendenser i férhéllande till
mélen for territoriell ssmmanhéllning.

Motivering

ReK foresprakar att det grinsoverskridande havssamarbetet ska foras tillbaka till komponent 1 och stirka de andra
komponenterna. Det foreslds att ordet "angransande” stryks i punkt 1. Med hdnsyn till att det grinsoverskridande
samarbetet kommer att omfatta Nuts 3-regioner kan detta inverka pd den nuvarande geografiska omfattningen av vissa
gransoverskridande program och minska deras omrdden till endast angrinsande Nuts 3-regioner.

Andringsrekommendation 11

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 4

Geografiskt tillimpningsomrddet for det grinsoverskri-
dande samarbetet

1. Nir det giller grinsoverskridande samarbete ska de
regioner som fér stod fran Eruf vara regioner pd Nuts 3-niva
i unionen, lings alla inre och yttre landgrinser med
tredjeldnder eller partnerlinder.

2. Regioner som ligger vid sjogrinser och som mellan
sig har en fast forbindelse Gver sjogrinsen ska ocksd fa
stod inom det gransoverskridande samarbetet.

3. Interregprogrammen for internt granséverskridande
samarbete fir omfatta regioner i Norge, Schweiz och
Forenade kungariket som motsvarar regioner pd Nuts 3-
nivd samt Liechtenstein, Andorra och Monaco.

Artikel 4

Geografiskt tillimpningsomrdde for det grinsoverskridan-
de samarbetet och havssamarbetet

1. Nir det giller grinsoverskridande land- och havs-
samarbete ska de regioner som fir stod frin Eruf vara
regioner pd Nuts 3-nivd i unionen, lings alla inre och yttre
grinser med tredjelinder eller partnerlinder, utan att det
paverkar eventuella anpassningar som dr nodvindiga for
att sikerstilla samstammighet och kontinuitet vad giller
de samarbetsprogramsomrdden som faststillts for pro-
gramperioden 2014-2020.

2. Regioner som ligger vid sjogrinser och som mellan
sig har en sjotrafik-, jarnvigs-, luftfarts- eller vigforbin-
delse ska ocksd fi stod inom det grinsoverskridande
samarbetet.

3. Interregprogrammen for internt gransoverskridande
samarbete fir omfatta regioner i Norge, Schweiz och
Forenade kungariket som motsvarar regioner pd Nuts 3-
niva samt Liechtenstein, Andorra, San Marino och Monaco.
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4.  Nir det giller externt gransoverskridande samarbete
ska de regioner som far stod genom IPA III eller NDICI vara
regioner pa Nuts 3-nivd i respektive partnerland eller, om
Nuts-klassificering saknas, motsvarande omraden lings alla
landgrinser mellan medlemsstaterna och de partnerldnder
som kan fa stod genom IPA III eller NDICL

4. Nar det giller det grinsoverskridande havssamarbe-
tet under programperioden 2014-2020 kommer anpass-
ningarna av de 18 befintliga programmen for
grinsoverskridande samarbete for nimnda programperiod
(Two seas, Bottenhavet—Atlanten, centrala Ostersjon,
Estland—Lettland, Engelska kanalen, Guadeloupe—Marti-
nique—Organisationen for europeiskt ekonomiskt sam-
arbete, Mayotte/Komorerna/Madagaskar,  Tyskland—
Danmark, Grekland—Cypern, Grekland—Italien, Irland-
Wales, Italien—Kroatien, Frankrike—Italien—Marittimo,
Italien—-Malta, Madeira—Azorerna—Kanarieéarna, Nordir-
land-Irland—Skottland, ~ Oresund-Kattegatt—Skagerrak,
sodra Ostersjon) att giras i samforstind med de berorda
staterna, regionerna och andra territoriella enheterna.

5. Nir det giller externt gransoverskridande samarbete
ska de regioner som far stod genom IPA III eller NDICI vara
regioner pa Nuts 3-nivd i respektive partnerland eller, om
Nuts-klassificering saknas, motsvarande omréaden lings alla
landgrinser mellan medlemsstaterna och de partnerlander
som kan fa stod genom IPA III eller NDICL

Motivering

ReK foresprakar att det griansoverskridande havssamarbetet ska foras tillbaka till komponent 1. ReK foresldr dven en
strykning av det godtyckliga kriteriet att det ska finnas en bro for att det granséverskridande havssamarbetet ska
genomforas. Med hanvisning till subsidiaritetsprincipen bor faststillandet av omrdden for granséverskridande samarbete
goras i samforstind med de berérda medlemsstaterna, regionerna och andra territoriella enheterna for att sikerstilla
kontinuitet och samstimmighet i forhéllande till de pdgdende programmen.

Andringsrekommendation 12

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 7

Geografiskt tillimpningsomrade for det interregionala
samarbetet och de interregionala innovationsinvestering-
arna

1. Nir det giller alla Interregprogram inom komponent
4 eller interregionala innovationsinvesteringar inom
komponent 5 ska hela unionens territorium f stod genom
Eruf.

2. Interregprogrammen inom komponent 4 fir omfatta
hela eller delar av tredjelinder, partnerlinder, andra
territorier eller de utomeuropeiska linder och territorier
som avses i artiklarna 4, 5 och 6, oberoende av om de far
eller inte far stod genom unionens finansieringsinstrument
for externa dtgirder.

Artikel 7

Geografiskt tillimpningsomrdde for det interregionala
samarbetet

1. Nar det giller alla Interregprogram inom komponent
4 ska hela unionens territorium f& stod genom Eruf.

2. Interregprogrammen inom komponent 4 fir omfatta
hela eller delar av tredjelinder, partnerlinder, andra
territorier eller de utomeuropeiska linder och territorier
som avses i artiklarna 4, 5 och 6, oberoende av om de far
eller inte far stod genom unionens finansieringsinstrument
for externa atgarder.

Tredjelinder kan bidra till dess finansiering genom
externa inkomster avsatta for sirskilda dndamdl.
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Motivering

Alla aspekter avseende interregionala innovationsinvesteringar kommer att bli foremal for ett sarskilt kapitel i denna
forordning. Genom detta dndringsforslag uppnds storre tydlighet vad giller det faktum att tredjelinder kan delta i
komponent 4 genom ett bidrag till dess finansiering i form av externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal. ReK
vilkomnar en inkludering av det brittiska finansiella bidraget genom externa inkomster avsatta for sirskilda dandamal till
komponent 4 "interregional” och komponent 5 "Interregionala innovationsinvesteringar” och en stravan efter att lokala och
regionala myndigheter i tredjelinder ska delta under samma form.

Andringsrekommendation 13

Artikel 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 9

Eruf-medel for mélet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg)

1.  Eruf-medlen for mdlet Europeiskt territoriellt sam-
arbete (Interreg) ska uppgd till 8430 000 000 euro av de
samlade medel som dr tillgangliga for budgetataganden frin
Eruf, ESF+ och Sammanhéllningsfonden for program-
perioden 2021-2027 enligt artikel [102.1] i férordning
(EU) [new CPR].

2. De medel som avses i punkt 1 ska fordelas pa foljande
satt:

a) 52,7 % (dvs. totalt 4440000 000 euro) for gransover-
skridande samarbete (komponent 1).

b) 31,4 % (dvs. totalt 2 649 900 000 euro) for transnatio-
nellt samarbete och havssamarbete (komponent 2).

) 3,2% (dvs. totalt 270100 000 euro) for de yttersta
randomrddenas samarbete (komponent 3).

d) 1,2% (dvs. totalt 100 000 000 euro) for interregionalt
samarbete (komponent 4).

e) 11,5% (dvs. totalt 970 000 000 euro) for interregio-
nala innovationsinvesteringar (komponent 5).

3. Kommissionen ska meddela varje medlemsstat dess
andel av totalbeloppen for komponenterna 1, 2 och 3,
uppdelat per ar.

Befolkningsstorleken i foljande regioner ska anvindas som
kriterium for uppdelningen per medlemsstat.

a) Regioner pad Nuts 3-nivd for komponent 1 och de
regioner pd Nuts 3-nivd for komponent 2B som anges i
den genomférandeakt som avses i artikel 8.2.

Artikel 9

Eruf-medel for mélet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg)

1. 3% av de totala medel som finns tillgingliga for
fondernas budgetdtaganden for perioden 20212027 (dvs.
totalt 10 000 000 000 euro) kommer att dras av fran de
samlade medel som dr tillgdngliga for budgetdtaganden frdn
Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden for program-
perioden 2021-2027 enligt artikel [102.1] i forordning
(EU) [new CPR] for att finansiera komponenterna 1-4.

2. De medel som avses i punkt 1 ska fordelas pa f6ljande
satt:

a) 72,3% (dvs. totalt 7236 000000 euro) for grinsover-
skridande lands- och havssamarbete (komponent 1).

b) 19,2 % (dvs. totalt 1929 000 000 euro) for transnatio-
nellt samarbete (komponent 2).

) 2,9% (dvs. totalt 272000000 curo) for de yttersta
randomrddenas samarbete (komponent 3).

d) 5,6 % (dvs. totalt 563 000 000 euro) for interregionalt
samarbete (komponent 4).

3. Kommissionen ska meddela varje medlemsstat dess
andel av totalbeloppen for komponenterna 1, 2 och 3,
uppdelat per ar.

Befolkningsstorleken i foljande regioner ska anviandas som
kriterium for uppdelningen per medlemsstat.

a) Regioner pd Nuts 3-nivd fér komponent 1 som anges i
den genomférandeakt som avses i artikel 8.2.
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b) Regioner pd Nuts 2-niva for komponenterna 2A och 3.

4. Varje medlemsstat fir overfora hogst 15 % av sitt
anslag for varje komponent 1, 2 och 3 frén ndgon av dessa
komponenter till en eller flera andra komponenter.

5. Med utgangspunkt i de belopp som meddelats i
enlighet med punkt 3 ska varje medlemsstat informera
kommissionen om och pa vilket sitt den har utnyttjat den
overforingsmojlighet som foreskrivs i punkt 4 samt om den
ddrav foljande fordelningen av dess andel mellan de
Interregprogram i vilka medlemsstaten deltar.

b) Regioner pd Nuts 2-niva f6r komponenterna 2 och 3.

4. Varje medlemsstat fir Overféra hogst 15% av sitt
anslag for varje komponent 1, 2 och 3 frdn ndgon av dessa
komponenter till en eller flera andra komponenter.

Vad giiller de program for grinsoverskridande samarbete
och havssamarbete for vilka de planerade medlen for
perioden 2021-2027 har skurits ned ska de berérda
medlemsstaterna avsitta Eruf-medel frin sina nationella
anslag for att sikerstilla att dessa program ocksd
fortsittningsvis erhdller dtminstone tvd tredjedelar av
medlen for perioden 2014-2020.

5. Med utgangspunkt i de belopp som meddelats i
enlighet med punkt 3 ska varje medlemsstat, efter samrdd
med lokala och regionala myndigheter, informera kom-
missionen om och pa vilket sitt den har utnyttjat den
overforingsmojlighet som foreskrivs i punkt 4 samt om den
dirav foljande fordelningen av dess andel mellan de
Interregprogram i vilka medlemsstaten deltar.

Motivering

7.3.2019

Till foljd av den budgethojning som foreslds av de foredragande for forordningen om gemensamma bestimmelser i
artikel 104.7 i den nya forordningen (EU) om gemensamma bestimmelser i form av en héjning fran 2,5 % av de totala
medel som finns tillgingliga for fondernas budgetataganden till 3,3 % for att finansiera den samarbetsverksamhet som
foreskrivs i nimnda forordning. Av dessa 3,3 % foreslar vi att 3 % ska anslas till traditionell verksamhet inom europeiskt
territoriellt samarbete (dvs. komponenterna 1, 2 och 4) och till den nya komponent 3. Vi foresldr att den fordelning som
giller under nuvarande programperiod ska upprepas, dvs. med omkring 75 % till grinsoverskridande samarbete inbegripet
gransoverskridande havssamarbete, 20 % till transnationellt samarbete och omkring 5% till ett utokat interregionalt
samarbete.

Aterstaende 0,3 % skulle anslds till interregionala innovationsinvesteringar, men med beaktande av sirdragen hos detta nya
initiativ som enligt var mening fortjanar ett eget kapitel i forordningen.

Andringsrekommendation 14

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 11

Forteckning over medel till Interregprogrammen

1. Pd grundval av den information som medlemsstaterna
limnat i enlighet med artikel 9.5 ska kommissionen anta en
genomforandeakt med en forteckning 6ver alla Interreg-
program och for varje program ange totalbeloppet pd Erufs
sammanlagda stod och, i tillimpliga fall, det sammanlagda
stodet frdn unionens finansieringsinstrument for externa
atgdrder. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med
det radgivande forfarande som avses i artikel 63.2.

Artikel 11

Forteckning over medel till Interregprogrammen

1. Pd grundval av den information som medlemsstaterna
limnat i enlighet med artikel 9.5 ska kommissionen anta en
genomforandeakt med en forteckning over alla Interreg-
program och for varje program ange totalbeloppet pd Erufs
sammanlagda stod och, i tillimpliga fall, det sammanlagda
stodet frdn unionens finansieringsinstrument for externa
atgarder. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med
det radgivande forfarande som avses i artikel 63.2.



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Kommissionens textforslag
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2. Den genomforandeakten ska ocksd innehélla en
forteckning over de belopp som &verforts i enlighet med
artikel 9.5, specificerade per medlemsstat och for vart och
ett av unionens finansieringsinstrument for externa atgér-

der.

2. Den genomforandeakten ska ocksd innehdlla en
forteckning over de belopp som 6verforts i enlighet med
artikel 9.5, specificerade per medlemsstat och fér vart och
ett av unionens finansieringsinstrument for externa atgar-

der.

3. Medlemsstaten bir redovisa pa vilket siitt den lokala
och regionala nivin liksom 6vriga intressenter har
involverats i utformningen av programmen med hinvis-
ning till artikel 6 om partnerskap och flernivdstyre i de
gemensamma bestimmelserna.

Andringsrekommendation 15

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 13

Medfinansieringsgrad

Medfinansieringsgraden for varje Interregprogram far inte
overstiga 70 %, sdavida det inte faststills en hogre
procentsats for Interregprogrammen for externt gransover-
skridande samarbete eller Interregprogram inom kompo-
nent 3 i forordning (EU) [IPA III], férordning (EU) [NDICI]
eller rddets beslut (EU) [ULT-programmet] eller i ndgon akt
som antas i med stod av dessa.

Artikel 13

Medfinansieringsgrad

Medfinansieringsgraden for varje Interregprogram fér inte
overstiga 85 %, sdrskilt inte for Interregprogrammen for
externt gransoverskridande samarbete eller Interregprogram
inom komponent 3, smd projekt som foreskrivs i
artiklarna 16-26, forordning (EU) [IPA III], forordning
(EU) [NDICI] eller radets beslut (EU) [ULT-programmet]
eller i ndgon akt som antas i med stod av dessa.

Motivering

ReK kraver att en medfinansieringsgrad pd 85 % ska uppritthéllas for alla projekt och dtminstone for de allra minsta
interregionala projekten och alldeles sarskilt for de sméd projekt som anges i artiklarna 16-26.

Andringsrekommendation 16

Artikel 14.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Inom komponenterna 1, 2 och 3 fir Eruf och, i
tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument for ex-
terna dtgirder, dven stodja det sirskilda Interregmaélet
"Bittre Interreg-styrning”, sirskilt genom foljande dtgdrder:

4. Inom komponenterna 1, 2 och 3 far Eruf och, i
tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument for ex-
terna dtgirder, dven stodja det sdrskilda Interregmalet
"Bittre Interreg-styrning”, sarskilt genom foljande dtgarder:
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a) Interregprogram inom komponenterna 1 och 2B:

i) Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndig-
heter, sirskilt sddana som har fitt i uppdrag att
forvalta ett visst territorium, och hos berorda parter.

i) Effektivisera den offentliga forvaltningen genom att
fraimja rittsligt och administrativt samarbete och
samarbete mellan enskilda och institutioner, sirskilt i
syfte att undanrdja rittsliga hinder och andra hinder
i grdnsregioner.

b) Interregprogram inom komponenterna 1, 2 och 3:
Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndig-
heter och berorda parter i syfte att genomfora
makroregionala strategier och havsomradesstrategier.

¢) Utover leden a och b, inom Interregprogrammen for
externt gransoverskridande samarbete och komponen-
terna 2 och 3 med stod av Interregfonder: Bygga upp
omsesidigt fortroende, sirskilt genom projekt som
frimjar kontakter mellan mdnniskor genom att verka
for stabilare demokrati och genom att stodja aktorer i
civilsamhillet och deras roll i reformprocesser och
demokratiska omvandlingar.

a) Interregprogram inom komponent 1:

i) Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndig-
heter, sirskilt sddana som har fatt i uppdrag att
forvalta ett visst territorium, och hos berérda parter.

ii) Effektivisera den offentliga forvaltningen genom att
fraimja rdttsligt och administrativt samarbete och
samarbete mellan enskilda och institutioner, sarskilt i
syfte att undanrdja rittsliga hinder och andra hinder
i grinsregioner, samt bygga upp omsesidigt for-
troende, sdrskilt genom projekt som frimjar
kontakter mellan mdnniskor.

b) Interregprogram inom komponenterna 1, 2 och 3:
Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndig-
heter och berorda parter i syfte att genomfora
makroregionala strategier och havsomradesstrategier.

¢) Utover leden a och b, inom Interregprogrammen for
externt gransoverskridande samarbete och komponen-
terna 2 och 3 med stod av Interregfonder: Bygga upp
omsesidigt fortroende, sirskilt genom att verka for
stabilare demokrati och genom att stodja aktorer i
civilsamhillet och deras roll i reformprocesser och
demokratiska omvandlingar.

Motivering

Att bygga upp ett omsesidigt fortroende och frimja projekt for kontakter mellan méanniskor 4r inte bara relevant for det
yttre utan ocksé det inre grinsoverskridande samarbetet, och bor uttryckligen stodjas.

Andringsrekommendation 17

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15

Tematisk koncentration

1. Minst 60 % av anslagen inom Eruf och, i tillimpliga
fall, unionens finansieringsinstrument for externa atgarder
inom andra prioriteringar dn tekniskt stod till varje
Interregprogram inom komponenterna 1, 2 och 3 ska
tilldelas hogst tre av de politiska mél som faststalls i artikel
[4.1] i forordning (EU) [new CPR].

Artikel 15

Tematisk koncentration

1. Hogst 60 % av anslagen inom Eruf pd nationell och
regional nivd och, i tillimpliga fall, unionens finansierings-
instrument for externa atgarder inom andra prioriteringar
an tekniskt stod till varje Interregprogram inom kompo-
nenterna 1, 2 och 3 ska tilldelas hogst tre av de politiska
mél som faststills i artikel [4.1] i forordning (EU) [new
CPR].
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2. Ytterligare 15% av anslagen inom Eruf och, i
tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument for ex-
terna dtgarder inom andra prioriteringar 4n tekniskt stod till
varje Interregprogram inom komponenterna 1, 2 och 3 ska
tilldelas det sarskilda Interregmalet "Bittre Interregstyrning”
eller det sarskilda Interregmdlet for externa atgdrder "Ett
tryggare och sikrare Europa”.

3. Om ett Interregprogram inom komponent 2A stoder
en makroregional strategi ska de sammanlagda anslagen
inom Eruf och, i tillimpliga fall, unionens finansierings-
instrument for externa atgirder inom andra prioriteringar
dn tekniskt stod tilldelas mélen for den strategin.

4. Om ett Interregprogram inom komponent 2B stoder
en makroregional strategi eller havsomrddesstrategi ska
minst 70 % av de sammanlagda anslagen inom Eruf och, i
tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument for ex-
terna dtgarder inom andra prioriteringar dn tekniskt stod
tilldelas mélen for den strategin.

5. Nar det giller Interregprogram inom komponent 4
ska de sammanlagda anslagen inom Eruf och, i tillimpliga
fall, unionens finansieringsinstrument for externa dtgdrder
inom andra prioriteringar dn tekniskt stod tilldelas det
sdrskilda Interregmalet "Béttre Interregstyrning”.

2. Hogst ytterligare 15 % av anslagen inom Eruf och, i
tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument for ex-
terna dtgarder inom andra prioriteringar dn tekniskt stod till
varje Interregprogram inom komponenterna 1, 2 och 3 fdr
tilldelas det sarskilda Interregmalet "Bittre Interregstyrning”
och/eller det sirskilda Interregmalet for externa dtgérder "Ett
tryggare och sikrare Europa”. Denna procentandel far
overstiga den higsta grinsen pd 15 % om forhandlings-
parterna anser detta vara nodvindigt.

Projekt inom ramen for ”Biittre Interregstyrning” far dven
tilldelas finansiering i enlighet med forordning (EU)
2018/XXX [om inrittande av reformstodsprogrammet]. I
det fallet ska forordning (EU) 2018/XXX [ETC] fylla en
samordnande funktion.

3. Om ett Interregprogram inom komponent 2 stoder en
makroregional strategi ska de sammanlagda anslagen inom
Eruf och, i tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument
for externa dtgirder inom andra prioriteringar dn tekniskt
stod tilldelas mélen for den strategin.

4. Om ett Interregprogram inom komponent 1 stoder en
makroregional strategi eller havsomrddesstrategi ska som
regel minst 70 % av de sammanlagda anslagen inom Eruf
och, i tillimpliga fall, unionens finansieringsinstrument for
externa dtgarder inom andra prioriteringar dn tekniskt stod
tilldelas mélen for den strategin. Andra procentsatser fdr
faststillas i samforstand med kommissionen.

5. Nar det giller Interregprogram inom komponent 4
ska de sammanlagda anslagen inom Eruf och, i tillimpliga
fall, unionens finansieringsinstrument for externa atgirder
inom andra prioriteringar dn tekniskt stod tilldelas det
sdrskilda Interregmalet "Béttre Interregstyrning”.

Motivering

Det 4r inte skaligt att begdra att alla EU-regioner ska tilldela samma fasta procentsats till "Béttre Interregstyrning” utver det

tekniska stodet.

I de regioner som skulle vilja anvinda europeiskt territoriellt samarbete som ett verktyg for att frimja god forvaltning och
strukturreformer ska det dock forbli mojligt att erhélla ytterligare stod fran det nya reformstodsprogrammet.

ReK stoder det faktum att de makroregionala strategierna stods genom komponenterna 1 och 2.
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Andringsrekommendation 18

Lagg till ett nytt kapitel efter kapitel II

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

KAPITEL III
Interregionala innovationsinvesteringar
Artikel 15 bis
Interregionala innovationsinvesteringar

1.  0,3% av de totala medel som finns tillgingliga for
fondernas budgetdtaganden for perioden 20212027 (dvs.
totalt 970 000 000 euro) dr avsatta for interregionala
innovationsinvesteringar och kommer att anvindas for
kommersialisering och utékning av interregionala innova-
tionsprojekt som har den potential som krivs for att
uppmuntra till utveckling av de europeiska virdekedjorna.
Ytterligare medel frin Horisont Europa [forslag till
forordning (EU) 2018/XXX] kan dverfiras till budgeten
antingen direkt eller genom metoden med en samordnande

fond.

2. De interregionala innovationsinvesteringarna ir
avsedda for foljande verksamheter:

a) Kommersialisering och skalning av gemensamma
innovationsprojekt som kan uppmuntra till utveckling
av de europeiska virdekedjorna.

b) Sammanforande av forskare, foretag, civilsamhillet
och offentliga forvaltningar som medverkar i strategier
for smart specialisering som upprittats pd nationell
eller regional nivd.

c) Pilotprojekt for att faststilla eller prova nya losningar
for regional och lokal utveckling pd grundval av
strategier for smart specialisering.

d) Erfarenhetsutbyte avseende innovation i syfte att dra
nytta av den erfarenhet som inforskaffats inom
omrddet regional eller lokal utveckling.

3. Nir det giller interregionala innovationsinvester-
ingar ska hela unionens territorium omfattas av Eruf-
stod.

4.  Utarbetande och inlimning av interregionala in-
novationsinvesteringar ska genomforas inom ramen for
direkt forvaltning.

5. I enlighet med principen om territoriell samman-
hillning inom EU ska regioner som ligger under genom-
snittet for “European Regional Competitiveness Index”
2013-2016, regioner som omfattas av artikel 174 och de
yttersta randomrddena kunna fi en hogre Eruf-medfi-
nansieringsgrad pd 85-100% inom ramen for inter-
regionala innovationsinvesteringar. Detta incitament for
att frimja interregionala investeringar i innovation i
regioner med strukturella nackdelar ska
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

a) ge dessa regioner mdjlighet att gemensamt utveckla
nyskapande innovationsprojekt med stor potential for
overforing till och dterskapande i andra territorier som
lider av samma strukturella nackdelar,

b

~

vara inriktat pd incitament till innovationsprocesser i
regionala ekonomier som lider av strukturella geogra-
fiska och demografiska nackdelar, pd uppvirdering av
lokala resurser, stod till anvindning av fornybar
energi, avfallshantering, vattenforvaltning, frimjande
av kultur- och naturarvet samt pd inforande av en
cirkuliir ekonomi; med termen “innovation” avses hir
teknisk, organisatorisk, social och miljomidssig inno-
vation,

c) ge dessa regioner majlighet att stodja sig pd teknik-
plattformar som drivs av mer konkurrenskraftiga
regioner for att pd sd sitt mdjliggora interregional
overforing av teknik och kunskap och bidra till en
starkare interregional integration.

6. Tredjelinder far delta pd villkor att de bidrar till
finansieringen genom externa inkomster avsatta for

sdrskilda andamal.

Motivering

Aven om inrittandet av interregionala innovationsinvesteringar utgdr en av de mest positiva nyheterna for den nya
programperioden, forblir dessa likvél ett instrument som i hog grad skiljer sig at frdn europeiskt territoriellt samarbete. Av
denna anledning, och for att understryka deras sirskilda betydelse, foresldr vi att det ska formuleras ett sarskilt kapitel och
en sirskild artikel for interregionala innovationsinvesteringar, dér de olika bestimmelser som finns utspridda i forslaget till
forordning samlas.

Vi foreslar dven att budgeten for dem ska hojas med en sdrskild reserv pa 0,3 % av sammanhéllningsbudgeten och med
mojlighet till ytterligare 6verforingar. Slutligen bor man, i syfte att respektera principen om territoriell sammanhéllning
inom EU, avsitta en del av medlen till regioner som dnnu inte tillhor de mest innovativa inom EU.

Dessutom bor man, i syfte att undvika okade skillnader i friga om innovation och konkurrenskraft regioner emellan, frimja
innovation i omrdden som lider av svdra begrdnsningar och/eller vars konkurrenskraft ar ligre d4n genomsnittet i EU.

Detta forslag innebdr att férordningen om europeiskt territoriellt samarbete integrerar de rekommendationer som gors i
yttrandena Maupertuis (2017), Herrera Campo (2016), Osvald (2012), Kardcsony (2018), med flera.



C 86/154

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 19

Artikel 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 16

Utarbetande och inldmning av Interregprogram

1. Verksamheten inom malet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) ska genomforas via Interregprogram
genom delad forvaltning, med undantag av komponent 3,
som helt eller delvis fir genomforas genom indirekt
forvaltning, och av komponent 5, som ska genomforas
genom direkt eller indirekt forvaltning.

2. De deltagande medlemsstaterna och, i tillimpliga fall,
tredjelanderna, partnerlinderna eller de utomeuropeiska
landerna och territorierna ska utarbeta ett Interregprogram
for perioden 1 januari 2021-31 december 2027 i enlighet
med den mall som faststills i bilagan.

3. De deltagande medlemsstaterna ska utarbeta ett
Interregprogram i samarbete med de programpartner som
avses i artikel [6] i férordning (EU) [the new CPR].

De deltagande tredjelinderna eller partnerlinderna eller
utomeuropeiska linderna och territorierna ska, i tillimpliga
fall, ocksd involvera programpartner motsvarande de
partner som avses i den artikeln.

4. Den medlemsstat som ska fungera som vird for den
forvaltande myndigheten ska limna in ett Interregprogram
till kommissionen senast den [date of entry into force plus
nine months] péd alla deltagande medlemsstaters och, i
tillampliga fall, tredjelinders, partnerlinders eller utom-
europeiska linders och territoriers vignar.

Ett Interregprogram som omfattar stod frdn ndgot av
unionens finansieringsinstrument for externa dtgiarder ska
dock limnas in av den medlemsstat som ska fungera som
vird for den forvaltande myndigheten senast sex manader
efter att kommissionen antagit det relevanta strategiska
programplaneringsdokumentet enligt artikel 10.1 eller ndr
det kravs enligt respektive grundliggande akt for ett eller
flera av unionens finansieringsinstrument for externa
atgarder.

Artikel 16

Utarbetande och inldmning av Interregprogram

1. Verksamheten inom malet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) ska genomforas via Interregprogram
genom delad forvaltning, med undantag av komponent 3,
som helt eller delvis fir genomforas genom indirekt
forvaltning.

2. De deltagande medlemsstaterna och, i tillimpliga fall,
tredjelanderna, partnerlinderna eller de utomeuropeiska
landerna och territorierna ska utarbeta ett Interregprogram
for perioden 1 januari 2021-31 december 2027 i enlighet
med den mall som faststills i bilagan.

3. De deltagande medlemsstaterna ska utarbeta ett
Interregprogram i samarbete med de programpartner som
avses i artikel [6] i forordning (EU) [the new CPR].

De deltagande tredjelinderna eller partnerlinderna eller
utomeuropeiska linderna och territorierna ska, i tillimpliga
fall, ocksd involvera programpartner motsvarande de
partner som avses i den artikeln.

Vid utarbetandet av Interregprogram som hinger sam-
man med makroregionala strategier eller havsomrddes-
strategier ska de medlemsstater och partnerlinder som
deltar i programmet beakta de tematiska prioriteringarna
i de makroregionala strategierna och havsomrddesstrate-
gierna och samrdda med de berérda aktorerna.

4. Den medlemsstat som ska fungera som vird f6r den
forvaltande myndigheten ska limna in ett eller flera
Interregprogram lings respektive land- eller sjogrins till
kommissionen senast den [date of entry into force plus nine
months] pd alla deltagande medlemsstaters och, i tillimpliga
fall, tredjelinders, partnerlinders eller utomeuropeiska
linders och territoriers vignar.

Ett Interregprogram som omfattar stod frin ndgot av
unionens finansieringsinstrument for externa atgirder ska
dock limnas in av den medlemsstat som ska fungera som
vird for den forvaltande myndigheten senast sex manader
efter att kommissionen antagit det relevanta strategiska
programplaneringsdokumentet enligt artikel 10.1 eller nar
det kravs enligt respektive grundlaggande akt for ett eller
flera av unionens finansieringsinstrument for externa
atgarder.
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5. De deltagande medlemsstaterna och, i tillimpliga fall,
tredjelinderna, partnerlinderna eller de utomeuropeiska
landerna och territorierna ska skriftligen bekrifta att de
godkinner innehéllet i ett Interregprogram innan det liggs
fram for kommissionen. Den bekriftelsen ska ocksé
innehdlla ett dtagande frdn alla deltagande medlemsstater
och, i tillimpliga fall, tredjelinder, partnerldnder eller
utomeuropeiska lander och territorier om att tillhandahélla
den medfinansiering som krévs for att genomfora Interreg-
programmet och, i tillimpliga fall, tredjeldndernas eller de
utomeuropeiska landernas och territoriernas dtagande om
att bidra till finansieringen.

Genom undantag frdn forsta stycket ska de berorda
medlemsstaterna, ndr det giller Interregprogram som
omfattar de yttersta randomrddena och tredjelinder,
partnerldnder eller utomeuropeiska linder och territorier,
samradda med respektive tredjelinder, partnerlinder eller
utomeuropeiska linder och territorier innan Interregpro-
grammen liggs fram for kommissionen. I det fallet far
bekriftelserna av Interregprogrammens innehdll och det
eventuella bidraget frin tredjelinderna, partnerlinderna
eller de utomeuropeiska linderna och territorierna i stallet
anges i de formellt godkdnda protokollen fran samrdds-
motena med tredjelinderna, partnerlinderna eller de
utomeuropeiska linderna och territorierna eller frdn Gver-
liggningarna i regionala samarbetsorganisationer.

6. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 62 med avseende pa att dndra
bilagan i syfte att gora anpassningar till fordndringar som
sker under programperioden i friga om icke-visentliga
delar av bilagan.

5. De deltagande medlemsstaterna och, i tillimpliga fall,
tredjelinderna, partnerlinderna eller de utomeuropeiska
linderna och territorierna ska skriftligen bekrifta att de
godkinner innehdllet i ett Interregprogram innan det laggs
fram f6r kommissionen. Den bekriftelsen ska ocksd
innehdlla ett atagande fran alla deltagande medlemsstater
och, i tillimpliga fall, tredjelander, partnerlinder eller
utomeuropeiska lander och territorier om att tillhandahalla
den medfinansiering som krévs for att genomfora Interreg-
programmet och, i tillimpliga fall, tredjelindernas eller de
utomeuropeiska lindernas och territoriernas dtagande om
att bidra till finansieringen.

Genom undantag frin forsta stycket ska de berorda
medlemsstaterna, nir det giller Interregprogram som
omfattar de yttersta randomrddena och tredjelinder,
partnerlinder eller utomeuropeiska linder och territorier,
samradda med respektive tredjelander, partnerlinder eller
utomeuropeiska lander och territorier innan Interregpro-
grammen ldggs fram for kommissionen. I det fallet far
bekriftelserna av Interregprogrammens innehdll och det
eventuella bidraget frdn tredjelinderna, partnerlinderna
eller de utomeuropeiska linderna och territorierna i stallet
anges i de formellt godkinda protokollen frdn samrads-
motena med tredjelinderna, partnerlinderna eller de
utomeuropeiska linderna och territorierna eller flera
Interregprogram lings den berorda land- eller sjogrinsen.

6. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 62 med avseende pé att dndra
bilagan i syfte att gora anpassningar till forindringar som
sker under programperioden i friga om icke-visentliga
delar av bilagan.

Motivering

Partnerskapsprincipen bor inforas for att sikerstilla samstimmighet mellan olika verksamheter avseende grinsover-
skridande samarbete. ReK foresprikar att det granséverskridande havssamarbetet ska foras tillbaka till komponent 1.

Andringsrekommendation 20

Artikel 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 19
Andring av Interregprogram

1. Den medlemsstat som fungerar som vird for den
forvaltande myndigheten fir limna in en motiverad
begiran om dndring av ett Interregprogram tillsammans
med det dndrade programmet, med uppgift om hur den
andringen forvintas paverka forverkligandet av mélen.

Artikel 19
Andring av Interregprogram

1. Den medlemsstat som fungerar som vird fo6r den
forvaltande myndigheten fér, efter samrdd med de lokala
och regionala myndigheterna och i enlighet med artikel 6 i
forordningen om gemensamma bestimmelser, limna in en
motiverad begdran om éndring av ett Interregprogram
tillsammans med det dndrade programmet, med uppgift om
hur den dndringen forvintas paverka forverkligandet av
mélen.
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2. Kommissionen ska bedéma om &ndringen foljer
bestimmelserna i forordning (EU) [new CPR], forordning
(EU) [new ERDF] och denna férordning och fir limna
synpunkter inom tre manader fran inldimningen av det
dndrade programmet.

3. De deltagande medlemsstaterna och, i tillimpliga fall,
tredjelinderna, partnerlinderna eller de utomeuropeiska
linderna och territorierna ska se Over det &dndrade
programmet och beakta kommissionens synpunkter.

4. Kommissionen ska godkinna en dndring av ett
Interregprogram senast sex mdnader efter den dag da
medlemsstaten lamnade in dndringen.

5. Medlemsstaten fir under programperioden overfora
hégst 5% av det ursprungliga anslaget for en prioritering,
men motsvarande hogst 3 % av programbudgeten, till en
annan prioritering inom samma Interregprogram.

Sddana overforingar ska inte paverka foregdende ar.

De ska anses vara av mindre betydelse och ska inte kriva
nagot beslut om dndring av Interregprogrammet av
kommissionen. De ska dock uppfylla alla rittsliga krav.
Den forvaltande myndigheten ska ligga fram en dndrad
version av den tabell som avses i artikel 17.4 g ii for
kommissionen.

6. Kommissionens godkdnnande ska inte krivas for
andringar som ar rent tekniska eller redaktionella och som
inte paverkar genomférandet av Interregprogrammet. Den
forvaltande myndigheten ska informera kommissionen om
sddana dndringar.

2. Kommissionen ska bedéma om d4ndringen foljer
bestimmelserna i forordning (EU) [new CPR], forordning
(EU) [new ERDF] och denna forordning och fir limna
synpunkter inom tre mdnader frdn inlimningen av det
dndrade programmet.

3. De deltagande medlemsstaterna och, i tillimpliga fall,
tredjelanderna, partnerlinderna eller de utomeuropeiska
landerna och territorierna ska se over det dndrade pro-
grammet och beakta kommissionens synpunkter.

4. Kommissionen ska godkinna en indring av ett
Interregprogram senast sex mdnader efter den dag da
medlemsstaten limnade in dndringen.

5. Medlemsstaten fir under programperioden overfora
hogst 5% av det ursprungliga anslaget for en prioritering,
men motsvarande hogst 3 % av programbudgeten, till en
annan prioritering inom samma Interregprogram, efter
samrdd med de lokala och regionala myndigheterna och i
enlighet med artikel 6 i forordningen om gemensamma
bestimmelser.

Sddana overforingar ska inte paverka foregdende ar.

De ska anses vara av mindre betydelse och ska inte krava
nagot beslut om dndring av Interregprogrammet av
kommissionen. De ska dock uppfylla alla rittsliga krav.
Den forvaltande myndigheten ska ligga fram en dndrad
version av den tabell som avses i artikel 17.4 g ii for
kommissionen.

6. Kommissionens godkdnnande ska inte kravas for
andringar som 4r rent tekniska eller redaktionella och
som inte paverkar genomforandet av Interregprogrammet.
Den forvaltande myndigheten ska informera kommissionen
om sddana dndringar.

Motivering

Efterlevnad av partnerskapsprincipen bor sikerstillas i samband med dndringar av program.

Andringsrekommendation 21

Artikel 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 24
Smaprojektfonder

1. Bidraget fran Eruf eller, i tillimpliga fall, frdn ndgot av
unionens finansieringsinstrument for externa atgirder till
en smdprojektfond inom ett Interregprogram fir inte
overstiga 20 000 000 euro eller 15 % av det totala anslaget
till Interregprogrammet, beroende pé vilket som ar lagst.

Artikel 24
Smaprojektfonder

1. Bidraget fran Eruf eller, i tillimpliga fall, frdn ndgot av
unionens finansieringsinstrument for externa dtgarder till
en smdprojektfond inom ett Interregprogram fir inte
overstiga 20 000 000 euro eller 15 % av det totala anslaget
till Interregprogrammet, beroende pa vilket som ar lagst.
Flera smdprojektfonder fdr inrittas inom ett Interreg-

program.
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Slutmottagarna inom en smaprojektfond ska fi stod fran
Eruf eller, i tillimpliga fall, frdn unionens finansierings-
instrument for externa dtgarder genom stodmottagaren och
genomfora smaskaliga projekt inom den smaprojektfonden.

2. Stodmottagaren i en smdprojektfond ska vara ett
grinsoverskridande rittssubjekt eller en europeisk grupper-
ing for territoriellt samarbete.

3. Det dokument dir stodvillkoren for en sméprojekt-
fond anges ska, utéver de aspekter som faststills i
artikel 22.6, dven ange de aspekter som krivs for att
sakerstilla att stodmottagaren

a) upprittar ett icke-diskriminerande och 6ppet urvalsfor-
farande,

b) tillimpar objektiva kriterier for urvalet av smdaskaliga
projekt, som inte leder till intressekonflikter,

¢) bedémer ansokningar om st6d,

d) viljer ut projekt och faststiller stodbelopp for alla
smaskaliga projekt,

e) ansvarar for genomférandet av insatsen och hos sig
bevarar alla styrkande handlingar som kréavs for verifier-
ingskedjan i enlighet med bilaga [XI] till forordning (EU)
[new CPR],

f) offentliggor forteckningen over de slutmottagare som
deltar i insatsen.

Stodmottagaren ska sikerstalla att slutmottagarna uppfyller
kraven i artikel 35.

4. Urvalet av smaskaliga projekt ska inte utgora ndgon
delegering av uppgifter fran den forvaltande myndigheten
till ett sddant formedlande organ som avses i artikel [65.3] i
forordning (EU) [new CPR].

Slutmottagarna inom en smaprojektfond ska fa stod frin
Eruf eller, i tillimpliga fall, frin unionens finansierings-
instrument for externa dtgdrder genom stodmottagaren och
genomfora smaskaliga projekt inom den smaprojektfonden.

2. Stodmottagaren i en smdprojektfond ska vara ett
gransoverskridande rittssubjekt, en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete, en euroregion, juridiska per-
soner i de yttersta randomrddena eller en annan samman-
slutning av olika lokala och regionala myndigheter.

3. Det dokument dir stodvillkoren for en smaprojekt-
fond anges ska, utover de aspekter som faststills i
artikel 22.6, dven ange de aspekter som krivs for att
sakerstilla att stodmottagaren

a) upprittar ett icke-diskriminerande och 6ppet urvalsfor-
farande,

b) tillimpar objektiva kriterier for urvalet av smdskaliga
projekt, som inte leder till intressekonflikter,

¢) bedémer ansokningar om stod,

d) viljer ut projekt och faststiller stodbelopp for alla
smaskaliga projekt,

e) ansvarar for genomférandet av insatsen och hos sig
bevarar alla styrkande handlingar som kravs for verifier-
ingskedjan i enlighet med bilaga [XI] till férordning (EU)
[new CPR],

f) offentliggor forteckningen over de slutmottagare som
deltar i insatsen.

Stodmottagaren ska sikerstilla att slutmottagarna uppfyller
kraven i artikel 35.

4. Urvalet av smaskaliga projekt ska inte utgora ndgon
delegering av uppgifter fran den forvaltande myndigheten
till ett sddant formedlande organ som avses i artikel [65.3] i
forordning (EU) [new CPR].
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5. De personalkostnader och indirekta kostnader som
uppkommer hos stodmottagaren for forvaltningen av
smaprojektfonden far inte Gverstiga 20 % av de samman-
lagda stodberittigande kostnaderna for respektive smépro-

jektfond.

6.  Om det offentliga bidraget till ett smaskaligt projekt
inte Gverstiger 100 000 euro ska bidraget fran Eruf eller, i
tillimpliga fall, ndgot av unionens finansieringsinstrument
for externa dtgdrder limnas i form av enhetskostnader eller
enhetsbelopp eller inbegripa schablonbelopp, utom for
projekt for vilka stodet utgor statligt stod.

Vid finansiering genom schablonbelopp fir de kostnads-
kategorier till vilka schablonbeloppet hor ersittas i enlighet
med [artikel 48.1 a] i forordning (EU) [new CPR].

5. De personalkostnader och indirekta kostnader som
uppkommer hos stddmottagaren for forvaltningen av
smaprojektfonden fir inte Gverstiga 20 % av de samman-
lagda stodberittigande kostnaderna for respektive smapro-

jektfond.

6. Om det offentliga bidraget till ett sméskaligt projekt
inte Gverstiger 100 000 euro ska bidraget fran Eruf eller, i
tillimpliga fall, ndgot av unionens finansieringsinstrument
for externa dtgarder limnas i form av enhetskostnader eller
enhetsbelopp eller inbegripa schablonbelopp. Ytterligare
nationella kontroller och revisioner bér respektera denna
princip om forenklade kostnader och inte kriva att
stodmottagaren limnar in styrkande handlingar avseende

alla projektrelaterade kostnader.

Vid finansiering genom schablonbelopp fir de kostnads-
kategorier till vilka schablonbeloppet hor ersittas i enlighet
med [artikel 48.1 a] i forordning (EU) [new CPR].

Andringsrekommendation 22

Artikel 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 26

Tekniskt stod

1. Tekniskt stod till varje Interregprogram ska ersittas
med schablonbelopp genom att man tillimpar de procent-
satser som anges i punkt 2 pd de stodberittigande utgifter
som ingdr i varje betalningsansokan i enlighet med
[artikel 85.3 a eller c] i forordning (EU) [new CPR].

2. Foljande procentsatser giller for ersittning for
tekniskt stod genom Eruf och unionens finansierings-
instrument for externa atgarder:

a) Interregprogram for internt gransoverskridande sam-
arbete som fér stéd genom Eruf: 6 %.

b) Interregprogram for externt grinsoverskridande sam-
arbete som far stod genom IPA Ill-anslagen for grans-
overskridande samarbete eller NDICl-anslagen for
gransoverskridande samarbete: 10 %.

Artikel 26

Tekniskt stod

1. Tekniskt stod till varje Interregprogram ska ersittas
med schablonbelopp genom att man tillimpar de procent-
satser som anges i punkt 2 pd de stodberdttigande utgifter
som ingdr i varje betalningsansokan i enlighet med
[artikel 85.3 a eller c] i forordning (EU) [new CPR].

2. Foljande procentsatser giller for ersittning for
tekniskt stod genom Eruf och unionens finansierings-
instrument for externa atgarder:

a) Interregprogram for internt grinsoverskridande sam-
arbete som fér stéd genom Eruf: 8 %.

b) Interregprogram for externt gransoverskridande sam-
arbete som far stod genom IPA Ill-anslagen for grins-
overskridande samarbete eller NDICl-anslagen for
gransoverskridande samarbete: 10 %.
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¢) Interregprogram inom komponenterna 2, 3 och 4, bade
for Eruf och, i tillimpliga fall, for unionens finansie-
ringsinstrument for externa dtgarder: 7 %.

3. For Interregprogram med totala anslag pd mellan
30 000 000 euro och 50 000 000 euro ska det belopp som
motsvarar procentsatsen for tekniskt stod hojas med ett
ytterligare belopp pd 500 000 euro. Kommissionen ska
ligga till det beloppet till den forsta mellanliggande
betalningen.

4. For Interregprogram med lagre totala anslag dn
30 000 000 euro ska det belopp som behovs for tekniskt
stod, uttryckt i euro, och motsvarande procentsats
faststillas i kommissionens beslut om godkinnande av det
berorda Interregprogrammet.

¢) Interregprogram inom komponenterna 2, 3 och 4, bade
for Eruf och, i tillimpliga fall, fér unionens finansie-
ringsinstrument for externa dtgarder: 8 %.

d) Interregprogram inom komponent 3, for Eruf: 10 %.

3. For Interregprogram med totala anslag pd mellan
30000 000 euro och 50 000 000 euro ska det belopp som
motsvarar procentsatsen for tekniskt stod hojas med ett
ytterligare belopp pa 500 000 euro. Kommissionen ska
ligga till det beloppet till den forsta mellanliggande
betalningen.

4. For Interregprogram med ldgre totala anslag &n
30 000 000 euro ska det belopp som behovs for tekniskt
stod, uttryckt i euro, och motsvarande procentsats
faststillas i kommissionens beslut om godkidnnande av det
berorda Interregprogrammet.

Andringsrekommendation 23

Artikel 45

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 45

Den forvaltande myndighetens uppgifter

1. Den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram
ska utfora de uppgifter som faststills i artiklarna [66], [68]
och [69] i forordning (EU) [new CPR], utom att vilja ut de
insatser som avses i artiklarna 66.1 a och 67 och att gora de
utbetalningar till stodmottagarna som avses i artikel 68.1 b.
Dessa uppgifter ska utféras inom hela det territorium som
det programmet omfattar, med fo6rbehdll for de undantag
som anges i kapitel VIII i denna férordning.

2. Den forvaltande myndigheten ska efter samradd med
medlemsstaterna och, i tillimpliga fall, de tredjelinder,
partnerlander eller utomeuropeiska linder och territorier
som deltar i Interregprogrammet inritta ett gemensamt
sekretariat med personal med hinsyn till programpartner-
skapet.

Det gemensamma sckretariatet ska bistd den forvaltande
myndigheten och overvakningskommittén nar de utfor sina
respektive uppgifter. Det gemensamma sekretariatet ska
ocksé tillhandahélla information till potentiella stodmot-
tagare om finansieringsmojligheter inom Interregprogram-
men samt bistd stddmottagare och partner vid
genomforandet av insatserna.

Artikel 45

Den forvaltande myndighetens uppgifter

1. Den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram
ska utfora de uppgifter som faststalls i artiklarna [66], [68]
och [69] i forordning (EU) [new CPR], utom att vilja ut de
insatser som avses i artiklarna 66.1 a och 67 och att gora de
utbetalningar till stédmottagarna som avses i artikel 68.1 b.
Dessa uppgifter ska utforas inom hela det territorium som
det programmet omfattar, med forbehdll f6r de undantag
som anges i kapitel VIII i denna férordning.

2. Den forvaltande myndigheten ska efter samrdd med
medlemsstaterna och, i tillimpliga fall, de tredjelinder,
partnerlander eller utomeuropeiska linder och territorier
som deltar i Interregprogrammet inritta ett gemensamt
sekretariat med personal med hinsyn till programpartner-
skapet.

Det gemensamma sekretariatet ska bistd den forvaltande
myndigheten och overvakningskommittén nar de utfor sina
respektive uppgifter. Det gemensamma sekretariatet ska
ocksé tillhandahélla information till potentiella stédmot-
tagare om finansieringsmojligheter inom Interregprogram-
men samt bistd stodmottagare och partner vid
genomforandet av insatserna.
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3. Genom undantag frin artikel [70.1 c] i férordning
(EU) [new CPR] ska varje partner omvandla utgifter som
betalats i annan valuta 4n euro till euro med hjilp av
kommissionens manatliga vixelkurs for den ménad under
vilken utgifterna limnades in for kontroll till den
forvaltande myndigheten i enlighet med artikel [68.1 a] i
den forordningen.

3. Om den forvaltande myndigheten inte genomfor
forvaltningskontroller enligt [artikel 68.1 a] i forordning
(EU) [new CPR] i hela programomridet ska varje
medlemsstat och, i forekommande fall, varje tredjeland,
partnerland eller utomeuropeiskt land och territorium
som deltar i Interregprogrammet, utse det organ eller den
person som har ansvaret for att genomfora sidana
kontroller nir det giller stodmottagare inom dess
territorium (nedan kallade kontrollanter).

4.  Genom undantag frdn artikel [70.1 c] i férordning
(EU) [new CPR] ska varje partner omvandla utgifter som
betalats i annan valuta dn euro till euro med hjilp av
kommissionens mdnatliga vixelkurs for den mdnad under
vilken utgifterna limnades in for kontroll till den
forvaltande myndigheten i enlighet med artikel [68.1 a] i
den férordningen.

Motivering

Om strykningen av artikel 44.6 inte godtas dr detta en alternativ 10sning pa fragan om kontrollanter for att sakerstalla att de
nuvarande systemen med forvaltningskontroller, som inom vissa program har [6pt under tre programperioder, inte ska

behova avskaffas.

Andringsrekommendation 24

Artikel 49

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 49

Utbetalningar och f6rfinansiering

1. Stodet fran Eruf och, i tillimpliga fall, frdn unionens
finansieringsinstrument for externa dtgarder till varje
Interregprogram ska betalas ut i enlighet med artikel 46.2
till ett enda konto utan nationella underkonton.

2. Kommissionen ska betala ut forfinansiering som
grundas pd det ssmmanlagda stodet fran varje Interregfond
i enlighet med vad som faststills i beslutet om godkdnnande
av varje Interregprogram enligt artikel 18, med forbehall for
tillgangliga medel, i drliga delbetalningar péd foljande satt
och fore den 1 juli under dren 2022-2026, eller, under det
ar beslutet om godkinnande antas, dock senast 60 dagar
efter antagandet av beslutet:

Artikel 49

Utbetalningar och férfinansiering

1. Stodet fran Eruf och, i tillimpliga fall, frin unionens
finansieringsinstrument for externa datgirder till varje
Interregprogram ska betalas ut i enlighet med artikel 46.2
till ett enda konto utan nationella underkonton.

2. Kommissionen ska betala ut forfinansiering som
grundas pd det sammanlagda stodet frén varje Interregfond
i enlighet med vad som faststlls i beslutet om godkinnande
av varje Interregprogram enligt artikel 18, med forbehall for
tillgdngliga medel, i arliga delbetalningar pd foljande sitt
och fore den 1 juli under dren 2022-2026, eller, under det
ar beslutet om godkdnnande antas, dock senast 60 dagar
efter antagandet av beslutet:
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a) 2021: 1%.
b) 2022: 1%.
c) 2023: 1%.
d) 2024: 1%.
e) 2025: 1%.
f) 2026: 1 %.

3. Om Interregprogrammen for externt gransoverskri-
dande samarbete far stod genom Eruf och IPA Il-anslagen
for gransoverskridande samarbete eller NDICl-anslagen for
gransoverskridande samarbete ska forfinansieringen for alla
fonder som stoder ett sddant Interregprogram betalas ut i
enlighet med forordning (EU) [IPA III] eller forordning (EU)
[NDICI] eller i enlighet med nagon akt som antas med stod
av dessa.

Forfinansieringsbeloppet far vid behov betalas ut i tva
delbetalningar i enlighet med budgetbehoven.

Hela det belopp som utbetalas som forfinansiering ska
aterbetalas till kommissionen om ingen betalningsansokan
inom Interregprogrammen for gransoverskridande sam-
arbete inkommit inom 24 mdnader fran dagen for
kommissionens forsta delbetalning av forfinansieringsbe-
loppet. En sddan dterbetalning ska utgora interna inkomster
avsatta for sirskilda dndamdl och ska inte medfora nigon
sankning av stodet fran Eruf, IPA Ill-anslagen for grans-
overskridande samarbete eller NDICI-anslagen for grins-
overskridande samarbete till programmet.

a) 2021: 2 %.

b) 2022: 0,8 %.
c) 2023: 0,8 %.
d) 2024: 0,8 %.
e) 2025: 0,8 %.
f) 2026: 0,8 %.

3. Om Interregprogrammen for externt gransoverskri-
dande samarbete far stod genom Eruf och IPA Ill-anslagen
for gransoverskridande samarbete eller NDICI-anslagen for
gransoverskridande samarbete ska forfinansieringen for alla
fonder som stoder ett sddant Interregprogram betalas ut i
enlighet med forordning (EU) [IPA III] eller forordning (EU)
[NDICI] eller i enlighet med ndgon akt som antas med stod
av dessa.

Forfinansieringsbeloppet far vid behov betalas ut i tvd
delbetalningar i enlighet med budgetbehoven.

Hela det belopp som utbetalas som forfinansiering ska
aterbetalas till kommissionen om ingen betalningsansokan
inom Interregprogrammen for grinsoverskridande sam-
arbete inkommit inom 24 mdnader frin dagen for
kommissionens forsta delbetalning av forfinansieringsbe-
loppet. En sddan aterbetalning ska utgora interna inkomster
avsatta for sdrskilda dndamal och ska inte medféra ndgon
sinkning av stodet fran Eruf, IPA Ill-anslagen for grins-
overskridande samarbete eller NDICI-anslagen for grins-
overskridande samarbete till programmet.

Motivering

ReK foreslar en fordubbling av procentsatsen for forfinansiering under det forsta dret av programperioden for att ge ett gott
stod 4t inledandet av programmen. Detta uppvigs av en motsvarande minskning under de foljande dren.

Andringsrekommendation 25

Artikel 61

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 61
Interregionala innovationsinvesteringar

Eruf far pd kommissionens initiativ stodja interregionala
innovationsinvesteringar enligt artikel 3.5 som samman-
for forskare, foretag, civilsamhillet och offentliga forvalt-
ningar som medverkar i strategier for smart specialisering
som upprittats pd nationell eller regional nivd.
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Motivering
Med beaktande av betydelsen av och sirdragen hos interregionala innovationsinvesteringar bor de enligt forslag tillignas ett
sarskilt kapitel.

Andringsrekommendation 26

Lagg till en ny artikel efter artikel 62

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 62a

Undantag fran anmdlningskravet som foreskrivs i arti-
kel 108.3 i EUF-fordraget

Stéd till formdn for projekt inom europeiskt territoriellt
samarbete ska undantas frin kontroll av statligt stod och
ska inte omfattas av den anmilningsskyldighet som
foreskrivs i artikel 108.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Motivering

Territoriellt samarbete stirker den inre marknaden. Att helt och héllet avldgsna de anmalningsskyldigheter som fortfarande
foreligger for vissa typer av statligt stod skulle utgéra en ytterligare forenklingsfaktor.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén ser mycket positivt pd den nya férordningen om europeiskt territoriellt samarbete (ETS)
for programperioden 2021-2027 och vilkomnar den synlighet som denna f6r unionen grundliggande politik erhdller
genom en sirskild forordning, dven om den ocksd fortsattningsvis finansieras genom Eruf.

2. ReK vilkomnar dven att man — i samband med en stor insats for forenkling och synergier — inbegriper de forordningar
som styr EU:s framtida finansieringsinstrument for externa atgarder i ETS-férordningen.

3. ReK stoder den nya mekanismen for 16sning av rittsliga och administrativa problem i ett granséverskridande
sammanhang. ETS bor ge sitt stod (*) till denna nya dtgard.

4. ReK ser mycket positivt pd erkdnnandet av de yttersta randomradenas sirskilda behov genom den nya komponent 3.

5. Kommittén ger dven sitt eftertryckliga stod till inrdttandet av interregionala innovationsinvesteringar, som anges
ndrmare i komponent 5.

6.  ReK beklagar den minskning av budgeten for europeiskt territoriellt samarbete med 1,847 miljarder euro (i fasta
priser 2018), det vill siga —18 %, som kommissionen foreslar. Denna minskning dr nastan dubbelt sd stor som den
budgetminskning som brexit ger upphov till och innebir att det europeiska territoriella samarbetets andel av
sammanhallningsbudgeten sjunker fran 2,75 % till 2,5 %.

7. Kommittén beklagar att komponent 1 “grinsoverskridande samarbete” (utan havssamarbete) minskas med
3,171 miljarder euro (-42 %) och att komponent 4 traditionellt “interregionalt samarbete” (Interreg Europe, Urbact,
Espon, Interact) minskas med 474 miljoner euro, dvs. —83 %.

8. Kommittén betonar vikten av Interreg-programmet, som har visat sig oumbirligt for ménga regionala myndigheter
bade nir det giller utbyte av sakkunskap och bista praxis om centrala utmaningar och i friga om att bidra till skapandet av
manskliga kontakter mellan regionala myndigheter och darmed frimjandet av en europeisk identitet. Kommittén noterar att
detta inte har beaktats tillrackligt i de nuvarande forslagen.

9.  ReK invinder mot att det grinsoverskridande havssamarbetet Gverfors frin komponent 1 “granséverskridande” till
komponent 2 “transnationellt”. Aven om denna overforing leder till en hojning av budgeten fér komponent 2,
“transnationellt”, med 558 miljoner euro (+ 27 %) finns det en stor risk for att det granséverskridande havssamarbetet kan
komma att forsvagas i det mer utvidgade sammanhang som det transnationella samarbetet utgor.

(") COM(2018) 373 final, utkast till yttrande Arends (COTER-VI/048)
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10.  Kommittén anser att kommissionens forslag i bilaga XXII till forordningen om gemensamma bestimmelser om att
prioritera budgetanslag enbart till de gransregioner dar hilften av befolkningen bor mindre dn 25 km fran grdnsen ar
godtyckligt, och avvisar darfor detta forslag.

11. Kommittén ser mycket positivt pa forslaget fran foredragandena for forordningen om gemensamma
bestimmelser (*) om att dndra de anslag som foreskrivs i artikel 104.7 i nimnda forordning i syfte att hoja budgeten
for traditionellt territoriellt samarbete (komponenterna 1 och 4) upp till 3 % av sammanhallningsbudgeten och att dessutom
uppratta en sirskild reserv pd 0,3% av sammanhallningsbudgeten for interregionala innovationsinvesteringar. Detta
tillvagagangssitt liknar parlamentets (). Kommittén anser att de okade anslagen dven bor avspeglas inom komponent 3.

12.  ReK anser att detta nya initiativ for interregionala innovationsinvesteringar som foljer pa innovationsitgarderna
inom Eruf och "Vanguard-initiativet” har ett stort mervirde och, med tanke pé sin egenart i forhallande till traditionellt
europeiskt territoriellt samarbete (komponenterna 1 och 4), fortjanar en formdnlig behandling i férordningen, med ett
sarskilt budgetanslag.

13.  Det ir nodvindigt att stirka synergierna mellan interregionala innovationsinvesteringar och Horisont Europa (*).

14.  ReK betonar tanken att de interregionala innovationsinvesteringarna, om de ska gynna spetskompetens, ocksd maste
stirka den territoriella sammanhallningen genom att dven frimja de minst innovativa regionernas deltagande i EU:s
interregionala innovationsdynamik.

15.  Kommittén foreslar till foljd av krav som framforts i flera ReK-yttranden (°) att det ska inrittas ett initiativ for att de
minst gynnade regionerna, vilka anges i artikel 174 i EUF-fordraget, genom samarbete ska kunna utveckla nyskapande
innovationsprojekt med stor potential for utvidgning och 6verforing till samt dterskapande i andra territorier som lider av
samma strukturella nackdelar.

16.  Kommittén efterlyser storre samstimmighet mellan de olika programmen for europeiskt territoriellt samarbete. I
forekommande fall bor program for transnationellt samarbete som hidnger samman med en makroregional strategi eller
havsomréddesstrategi anta prioriteringar som stimmer 6verens och konvergerar med prioriteringarna fér de makroregionala
strategier eller havsomréadesstrategier som de omfattas av.

17.  Kommittén vilkomnar dtgirderna for att forenkla forvaltningen av medel, i 6verensstimmelse med rekommenda-
tionerna fran hognivigruppen och flera ReK-yttranden (%).

18.  ReK vilkomnar inforandet av forvaltningsformer som ar anpassade efter de sma projekt som anges i artiklarna 16—
26 och vilkomnar framfor allt inforandet av en sirskild artikel (artikel 24) om sméprojektfonden, sisom kommittén
foreslagit i sitt yttrande pa detta tema (’). Dessa sma projekt eller projekt for kontakter mellan manniskor 4r nimligen
avgorande for den europeiska integrationen och undanréjandet av synliga och osynliga grinshinder och stirker det
europeiska mervirdet av en sddan ordning. Vi foérordar dessutom att stodmottagaren i dessa smd projekt ska vara ett
gransoverskridande rittssubjekt, en europeisk gruppering for territoriellt samarbete, en euroregion, en juridisk person i de
yttersta randomradena eller en annan sammanslutning av olika lokala och regionala myndigheter.

19.  Kommittén motsitter sig en minskning av EU:s samfinansieringsgrad fran 85 % till 70 %. En sddan minskning skulle
gora det dnnu svarare for lokala och regionala aktorer med begrinsad finansiell kapacitet att delta.

20.  ReK foresldr en fordubbling av den procentsats som ir avsedd for forfinansiering under det forsta dret for att ge ett
gott stod at inledandet av programmen.

21.  Kommittén foresldr en okning av den procentsats som ar avsedd for tekniskt stod upp till en sats pa 8 %.

22.  ReK foreslar att graden av tematisk koncentration, i artikel 15, ska dndras sé att graden far uppga till hogst 60 % av
anslagen inom Eruf pd nationell och regional niva.

[§)

Utkast till yttrande Schneider/Marini (COTER-VI/045).

Utkast till yttrande Arimont, 2018/0199 (COD)

COM(2018) 435 final

[ detta forslag upprepas rekommendationerna fran yttrandena Maupertuis (COTER-VI [22), Herrera Campo (SEDEC-VI/8), Osvald
(COTER-V/21), Kardcsony (COTER-VI[36), med flera.

() Yttrande Osvald (COTER-VI/012), yttrande Vlasik (COTER-VI/035).

() Yttrande av Pavel Branda om ”"Projekt for kontakter mellan ménniskor och smaskaliga projekt inom grinsoverskridande
samarbetsprogram” (COTER-VI/023).
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23.  Kommittén anser att en enhetlig reserv pd 15 % for god forvaltning inte nodvindigtvis ar skilig. Alla regioner har
inte samma behov av strukturreformer. Det europeiska territoriella samarbetet bor kunna ta emot 6verforingar fran det nya
reformstodsprogrammet (%),

24.  ReK ser mycket positivt pd inforlivandet av lokala och regionala myndigheter frin Forenade kungariket i
komponenterna 1 och 2 pa samma sitt som med Norge och Island, sdsom ReK har begirt (°). Kommittén stoder EU:s
kontinuerliga stod till fredsprocessen i Nordirland genom Peace plus-programmet.

25.  ReK foreslar att tredjelinder ska kunna delta ocksd i komponent 4 “interregional” och i interregionala
innovationsinvesteringar genom, i forhéllande till EU:s budget, externa inkomster avsatta for sirskilda andamal.

26. ReK konstaterar att frimjandet av europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) har varit en av de frimsta
prioriteringarna for EU:s sammanhallningspolitik under ménga &r. Projekt for smd och medelstora foretag omfattas redan
av skyldigheten att anmala statligt stod i enlighet med den allmidnna gruppundantagsforordningen. Sarskilda bestimmelser
om regionalt stod for investeringar som genomfors av foretag av alla storlekar ingdr dven i riktlinjerna avseende
regionalstod for perioden 2014-2020 och i avsnittet om regionalstod i den allmidnna gruppundantagsforordningen.
Eftersom stod till europeiskt territoriellt samarbete bor anses vara forenligt med den inre marknaden bor sidant stod
undantas frdn anmalningsskyldigheten i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget.

27.  For att minska den administrativa bordan for programmyndigheter och stodmottagare foreslar ReK att kraven vad
giller anmalning av statligt stod forenklas ytterligare. ReK noterar kommissionens forslag till dndring av bemyndigande-
forordningen (EU) 2015/1588. Det bor undersokas om dtgirder pd omradet interregionalt samarbete dtminstone som regel
skulle kunna undantas fran EU-lagstiftningen om statligt stod.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

()  Forslag till forordning (EU) 2018/XXX om inrittande av reformstodsprogrammet COM(2018) 391 final.
() Resolution om konsekvenserna av Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen for de lokala och regionala myndigheterna
inom EU, 129:e plenarsessionen, 17 maj 2018, RESOL-VI/031, punkt 23.
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Den grinsoverskridande mekanismen

(2019/C 86/10)

Foredragande:

COM(2018) 373 final

Bouke ARENDS (NL-PES), ledamot, kommunstyrelsen, Emmen

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en mekanism for 16sning
av rittsliga och administrativa problem i ett grinsoverskridande sammanhang

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Rittsliga hinder drabbar frimst personer som bor lings
landgrinser, eftersom minniskor passerar grinserna
dagligen eller flera gdnger i veckan. For att fokusera
denna forordnings verkan till de regioner som ligger
narmas gransen och har mest integration och samverkan
med de angrinsande medlemsstaterna, bor denna forord-
ning tillimpas pd gransoverskridande regioner i den
meningen att de omfattar territoriet i angrinsande
landgrinsregioner i tvd eller flera medlemsstater pd Nuts
3-niva[1]. Detta bor inte hindra medlemsstaterna fran att
tillimpa mekanismen dven pa sjogranser och andra yttre
granser 4n dem med Eftaldnderna.

[1]  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/
2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts)
(EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).

For att fokusera denna forordnings verkan till de regioner
som ligger nirmas griansen och har mest integration och
samverkan med de angrinsande medlemsstaterna, bor
denna forordning tillimpas pd angrinsande land- och
sjogransregioner i tvd eller flera medlemsstater pd Nuts 2-
och Nuts 3-niva[1]. Detta bor inte hindra medlemsstaterna
fran att tillimpa mekanismen dven pa sjégranser och andra
yttre granser an dem med Eftalinderna.

[1]  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1059/
2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts)
(EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).

Motivering

Det dr nodvandigt att faststilla att forordningen ska tillimpas dven pd sjogrinser samt att ldgga till Nuts 2-regioner for att
gora det mojligt att bedoma vilken Nuts-niva som dr lampligast for mekanismen for l6sning av rittsliga och administrativa

problem i ett gransoverskridande sammanhang.
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Andringsrekommendation 2

Artikel 3 Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I denna forordning giller foljande definitioner:

1) gransoverskridande region: territorium som omfattar
angransande regioner med landgrins i tvd eller flera
medlemsstater i regioner pd Nuts 3-niva.

2) gemensamt projekt: varje form av infrastruktur som
paverkar en viss gransoverskridande region eller ndgon
tjanst av allmint ekonomiskt intresse som tillhandahlls
i en viss grinsoverskridande region.

3) lagfast bestammelse: varje rattslig eller administrativ
bestimmelse, regel eller forvaltningspraxis som géller
for ett gemensamt projekt, oavsett om den antagits eller
genomforts av en lagstiftande forsamling eller ett
verkstillande organ.

=

rattsligt problem: varje lagfast bestimmelse som ror
planering, utveckling, bemanning, finansiering eller drift
av ett gemensamt projekt och som himmar potentialen i
ett grainsomrdde vid interaktioner 6ver grinserna.

-~

initiativtagare: aktor som identifierar det rittsliga proble-
met och utloser mekanismen genom att ligga fram ett
initiativdokument.

6) initiativdokument: dokument som utarbetats av en eller
flera initiativtagare for att utlosa mekanismen.

7) dtagande medlemsstat: den medlemsstat pd vars territo-
rium antingen en eller flera lagfista bestimmelser fran
den overforande medlemsstaten ska tillimpas enligt ett
visst europeiskt gransoverskridande &tagande (nedan
kallat dtagande) eller ett europeiskt gransoverskridande
uttalande (nedan kallat uttalande), eller en sirskild
rattslig 16sning ska tillimpas om ldmpliga lagfista
bestimmelser saknas.

=

overforande medlemsstat: den medlemsstat vars lagfista
bestimmelser ska gilla i den dtagande medlemsstaten
enligt ett visst dtagande eller uttalande.

~—~

behorig dtagande myndighet: den myndighet i den
atagande medlemsstaten som dr behorig att godta
tillimpningen av den Overforande medlemsstatens
lagfasta bestimmelser pd sitt territorium enligt ett visst
atagande, eller, i friga om ett uttalande, behorig att ta
sig att inleda det lagstiftningsforfarande som kravs for ett
undantag frin de inhemska lagfista bestimmelserna.

I denna forordning giller foljande definitioner:

1)

2)

3)

=

1
~

6)

7)

o)
=

9)

gransoverskridande  region: territorium som omfattar
grinsoverskridande angrinsande regioner med land-
grins eller sjogrdns i tva eller flera medlemsstater, eller
mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera
tredjelinder, i regioner pd Nuts 2- och Nuts 3-nivd.

gemensamt projekt: varje form av infrastruktur som
paverkar en viss gransoverskridande region eller ndgon
tjanst av allmint ekonomiskt intresse som tillhandahalls
i en viss gransoverskridande region, oavsett om denna
paverkan sker pd bdda sidor eller en sida av grinsen.

lagfist bestammelse: varje rittslig eller administrativ
bestimmelse, regel eller forvaltningspraxis som giller
for ett gemensamt projekt, oavsett om den antagits eller
genomforts av en lagstiftande forsamling eller ett
verkstillande organ.

rattsligt problem: varje lagfast bestimmelse som ror
planering, utveckling, bemanning, finansiering eller drift
av ett gemensamt projekt och som himmar potentialen i
ett grainsomrdde vid interaktioner 6ver grinserna.

initiativtagare: aktor som identifierar det rittsliga proble-
met och utloser mekanismen genom att lagga fram ett
initiativdokument.

initiativdokument: dokument som utarbetats av en eller
flera initiativtagare for att utlosa mekanismen.

dtagande medlemsstat: den medlemsstat pd vars territo-
rium antingen en eller flera lagfista bestimmelser frdn
den overférande medlemsstaten ska tillimpas enligt ett
visst europeiskt gransoverskridande atagande (nedan
kallat dtagande) eller ett europeiskt granséverskridande
uttalande (nedan kallat uttalande), eller en sirskild
rattslig 16sning ska tillimpas om limpliga lagfista
bestimmelser saknas.

overforande medlemsstat: den medlemsstat vars lagfista
bestimmelser ska gilla i den dtagande medlemsstaten
enligt ett visst dtagande eller uttalande.

behaorig dtagande myndighet: den myndighet i den atagande
medlemsstaten som ar behorig att godta tillimpningen
av den overforande medlemsstatens lagfista bestimmel-
ser pa sitt territorium enligt ett visst dtagande, eller, i
fraga om ett uttalande, behorig att ata sig att inleda det
lagstiftningsforfarande som krévs for ett undantag fran
de inhemska lagfista bestimmelserna.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

10) behirig overforande myndighet: den myndighet i den
overforande medlemsstaten som édr behorig for anta-
gande av de lagfista bestimmelser som kommer att
tillimpas i den d4tagande medlemsstaten och for
tillimpningen av dem pé det egna territoriet, eller for
bada.

10) behorig overforande myndighet: den myndighet i den
overforande medlemsstaten som &dr behorig for an-
tagande av de lagfdsta bestimmelser som kommer att
tillimpas i den dtagande medlemsstaten och for
tillimpningen av dem pd det egna territoriet, eller for
bada.

11) tillimpningsomrade: det omrdde i den dtagande med- | 11) tillimpningsomrdde: det omrdde i den dtagande med-
lemsstaten dir den overférande medlemsstatens lagfas- lemsstaten ddr den overforande medlemsstatens lagfds-
ta bestimmelser eller en sarskild rittslig losning ska ta bestimmelser eller en sarskild rittslig 16sning ska
tillimpas. tillimpas.

Motivering

Tilligg av sjogranser i enlighet med artikel 4 i forordningen for att klargora det geografiska tillimpningsomradet.

Ett gemensamt projekt antyder att projektet faktiskt genomfors inom de berorda Nuts 3-regionernas territorium, men
genomforandet av ett gemensamt projekt kan ocksd paverka endast en regions eller kommuns territorium.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4 Medlemsstaternas alternativ for 1osning av rittsliga problem

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. En medlemsstat ska antingen vilja mekanismen eller
vilja att anvinda befintliga sitt att losa rittsliga problem
som hindrar genomférandet av ett gemensamt projekt i
grinsoverskridande regioner lings en viss grins med en
eller flera angransande medlemsstater.

2.  En medlemsstat fir ocksd besluta att, med avseende
pd en viss grins med en eller flera angrinsande medlems-
stater, ansluta sig till ett befintligt verkningsfullt sitt som
formellt eller informellt inrdttats av en eller flera angrin-
sande medlemsstater.

3. Medlemsstaterna fir ocksd anvinda mekanismen i
grinsoverskridande regioner lings sjogrinser eller i grins-
regioner mellan en eller flera medlemsstater och ett eller
flera tredjelander eller ett eller flera utomeuropeiska linder
och territorier.

4.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om
alla beslut som fattats med stod av denna artikel.

1.  Den behioriga myndigheten i en medlemsstat ska
antingen vilja mekanismen eller vilja att anvinda befintliga
sdtt att losa rdttsliga problem som hindrar genomférandet
av ett gemensamt projekt i grinsoverskridande regioner
med en eller flera angransande medlemsstater.

2. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat far
ocksa besluta att, med avseende pé ett gemensamt projekt i
gransregioner med en eller flera angrinsande medlems-
stater, ansluta sig till ett befintligt verkningsfullt sitt som
formellt eller informellt inrittats av en eller flera angrin-
sande medlemsstater.

3. Medlemsstaternas behoriga myndigheter far ocksd
anvinda mekanismen i gransoverskridande regioner lings
inre eller yttre sjogrinser. Medlemsstaterna far ocksd
anvinda mekanismen i grinsregioner mellan en eller flera
medlemsstater for ett gemensamt projekt med ett eller flera
tredjeldnder eller utomeuropeiska territorier.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om
alla beslut som fattats med stod av denna artikel.

Motivering

Artikel 4 tycks skapa oklarhet i vissa sprakversioner. Lagtexten kan i vissa sprakversioner tolkas som att en medlemsstat
behover en annan medlemsstat for att kunna anvanda den gransoverskridande mekanismen tillsammans med ett tredjeland.
Aven om det ir den engelska versionen som giller dr det bittre att enas om en text som pé alla sprék klargor att en EU-
medlemsstat kan anvinda den grinséverskridande mekanismen en-till-en med ett angrinsande tredjeland for ett
gemensamt projekt, utan inblandning av en annan EU-medlemsstat.
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Man bor beakta att regioner med lagstiftande befogenheter kan uppritta och tillimpa mekanismen, utan att vara beroende
av statens vilja ndr det handlar om rittsliga hinder som paverkar fragor om lagstiftningsbefogenhet péd regional niva.

Man bor uttryckligen ange att mekanismen kan anvindas for inre och yttre sjogranser.

Andringsrekommendation 4

Artikel 5 Grinsoverskridande samordningspunkter

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Om en medlemsstat bestimmer sig for mekanismen
ska den inrdtta en eller flera gransoverskridande samord-
ningspunkter pd ndgot av foljande sitt:

a) P4 nationell eller regional niva eller pd bada nivderna
utse en gransoverskridande samordningspunkt som ett
fristdende organ.

b) P& nationell eller regional nivd inritta en granséver-
skridande samordningspunkt inom en befintlig myndig-
het eller ett befintligt organ.

¢) Ge en limplig myndighet eller ett limpligt organ
ytterligare uppgifter som nationell eller regional grans-
overskridande samordningspunkt.

2. De datagande och overforande medlemsstaterna ska
ocksa bestimma

a) om det dr en grinsoverskridande samordningspunkt
eller en behorig dtagande eller overforande myndighet
som far ingd och underteckna ett dtagande och besluta
att undantag ska goras fran den tillimpliga nationella
lagstiftningen frdn och med dagen for 4tagandets
ikrafttradande, eller

b) om det dr en grinsoverskridande samordningspunkt
eller en behorig dtagande eller dverforande myndighet
som far ingd och underteckna ett uttalande och i
uttalandet formellt ange att den behoriga myndigheten
kommer att vidta de &tgirder som krivs for att
lagstiftning eller andra akter antas av den medlems-
statens behoriga lagstiftande forsamlingar inom en viss
tidsfrist.

3. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de
utsedda gransoverskridande samordningspunkterna senast
den dag dé denna forordning borjar tillimpas.

1.  Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat
bestimmer sig for mekanismen ska den inritta en eller flera
gransoverskridande samordningspunkter pd ndgot av
foljande satt:

a) P4 nationell eller regional nivéd eller pd bdda nivderna
utse en griansoverskridande samordningspunkt som ett
fristdende organ.

b) P4 nationell eller regional nivad inrdtta en grinsover-
skridande samordningspunkt inom en befintlig myndig-
het eller ett befintligt organ.

¢) Ge en lamplig myndighet eller ett limpligt organ
ytterligare uppgifter som nationell eller regional grins-
overskridande samordningspunkt.

2. De behioriga myndigheterna i de atagande och
overforande medlemsstaterna ska ocksd bestimma

a) om det dr en gransoverskridande samordningspunkt eller
en behorig dtagande eller overforande myndighet som far
ingd och underteckna ett dtagande och besluta att
undantag ska goras frin den tillimpliga nationella
lagstiftningen frdn och med dagen for A4tagandets
ikrafttradande, eller

b) om det dr en grinsoverskridande samordningspunkt
eller en behorig dtagande eller 6verférande myndighet
som far ingd och underteckna ett uttalande och i
uttalandet formellt ange att den behoriga myndigheten
kommer att vidta de datgdrder som kravs for att
lagstiftning eller andra akter antas av den medlems-
statens behoriga lagstiftande forsamlingar inom en viss
tidsfrist.

3. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de
utsedda gransoverskridande samordningspunkterna senast
den dag dé denna forordning borjar tillimpas.

Motivering

Man bor beakta att regioner med lagstiftande befogenheter kan uppritta och genomféra mekanismen, och regionerna bor
dirfor sjalva etablera sina regionala gransoverskridande samordningspunkter.
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Andringsrekommendation 5

Artikel 7 Kommissionens samordningsuppgifter

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen ska utféra foljande samordningsupp-
gifter:

a) Hélla kontakt med de gransoverskridande samordnings-
punkterna.

b) Offentliggora och uppdatera en forteckning over alla
nationella och regionala grins6verskridande samord-
ningspunkter.

¢) Uppritta och underhalla en databas 6ver alla dtaganden
och uttalanden.

2. Kommissionen ska anta en genomférandeakt om den
databas som avses i punkt 1 ¢ och de formuldr som de
gransoverskridande samordningspunkterna ska anvinda
ndr de lamnar information om genomférandet och anviand-
ningen av mekanismen. Denna genomforandeakt ska antas i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 23.2.

1. Kommissionen ska utfora foljande samordningsupp-
gifter:

a) Hélla kontakt med de gransoverskridande samordnings-
punkterna.

b) Offentliggora och uppdatera en forteckning over alla
nationella och regionala gransoverskridande samord-
ningspunkter.

¢) Uppritta och underhélla en databas over alla dtaganden
och uttalanden.

d) Uppritta en kommunikationsstrategi till stéd for i)
utbyte av bista praxis, ii) praktisk tolkning av
forordningens tematiska tillimpningsomrdde, och iii)
ndrmare fortydligande av forfarandet for att uppnd ett
dtagande eller uttalande.

2. Kommissionen ska anta en genomforandeakt om den
databas som avses i punkt 1 ¢ och de formuldr som de
gransoverskridande samordningspunkterna ska anvinda
nir de limnar information om genomf6randet och anvind-
ningen av mekanismen. Denna genomforandeakt ska antas i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 23.2.

Motivering

Genomforandet av férordningen bor atfoljas av en tydlig och praktisk informationskampanj for att underlatta tillimpningen

for berorda parter.

Andringsrekommendation 6

Artikel 25 Rapportering

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 25
Rapportering

Senast den dd mm 4334 [den forsta dagen i ménaden efter
den hir férordningens ikrafttridande + fem ar, OP fyller i
ska kommissionen ligga fram en rapport for Europa-
parlamentet, rddet och Regionkommittén dar den bedémer
tillimpningen av denna forordning pd grundval av
indikatorer pd dess verkan, relevans, europeiska mervirde
och majligheter till forenkling.

Artikel 25
Utvirdering

1. Senast den dd mm 4434 [den forsta dagen i manaden
efter den hir forordningens ikrafttridande + fem ar, OP
fyller i] ska kommissionen ligga fram en rapport for
Europaparlamentet, rddet och Regionkommittén dir den
bedomer tillimpningen av denna férordning pa grundval av
indikatorer pd dess verkan, relevans, europeiska mervirde
och mojligheter till forenkling. Rapporten ska sdrskilt
behandla forordningens geografiska och tematiska till-
dmpningsomrdde.

2. Rapporten ska utarbetas efter ett offentligt samrid
med olika berorda parter, inbegripet lokala och regionala
myndigheter.
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Motivering

Kommissionen har valt Nuts 3 som det geografiska omradet for tillimpningen av forordningen. Det dr mojligt att
forordningens effektivitet skulle forbdttras om man utvidgar det geografiska tillimpningsomrddet. Utvirderingen bor skapa
storre klarhet om detta.

Nir det giller den tematiska anvindningen har kommissionen i sitt forslag valt att fokusera pa infrastruktur och tjinster av
allmidnt ekonomiskt intresse. I utvdrderingen bor man éverviga om inte fler politikomrdden skulle kunna omfattas av
forordningen.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén virdesitter kommissionens aktuella anstrangningar for att arbeta mot att battre utnyttja
potentialen i gransregionerna och bidra till att mojliggora tillvaxt och hallbar utveckling.

2. ReK noterar att det for narvarande inte finns ndgra enhetliga europeiska rittsliga bestimmelser for att dtgarda rattsliga
och administrativa flaskhalsar lings grinserna, bara ett ftal regionala mekanismer sisom Beneluxunionen och Nordiska
ministerrddet. ReK stiller sig darfor bakom forslaget till forordning, eftersom det skapar ett entydigt, kompletterande
réttsligt instrument for alla inre och yttre grianser s att flaskhalsar kan tgdrdas i hela EU med hjilp av samma forfarande.

3. ReK vilkomnar att kommissionen har tagit hinsyn till rekommendationer fran tidigare ReK-yttranden angdende
granshinder, i synnerhet yttrandet om kommissionens meddelande om "Att stirka tillvixt och sammanhdllning i EU:s
gransomrdden”.

4. Kommittén paminner om att EU har 40 inre gransregioner, som star for 40 % av EU:s territorium, och 30 % av EU:s
befolkning, och betonar att rittsliga och administrativa hinder bor avlagsnas och forbindelser, pd bade vdg och jarnvag, bor
forbattras, sd att samarbetet i EU:s gransregioner och den europeiska integrationen kan stirkas och den regionala tillvixten
stimuleras.

5. Kommittén betonar att forandringar inom viktiga nationella politikomrdden f6r nirvarande hindrar ett fullstindigt
utévande av den inre marknadens friheter: om bara 20 % av de nuvarande hindren avlagsnas kan det leda till en 6kning av
BNP pd 2 % och mer dn en miljon nya arbetstillfallen.

6.  Det dr mycket viktigt att i forordningen dven infora sjogranser for att klargora att det geografiska tillimpningsomradet
inte 4r begrinsat till enbart landgranser.

7. Det dr lampligt att tillimpa denna forordning dven pa Nuts 2-regioner for att gora det mojligt att under olika
omstandigheter bedoma vilken Nuts-nivd som ar lampligast fér mekanismen for 16sning av rittsliga och administrativa
problem i ett gransoverskridande sammanhang.

8. Kommittén pdpekar att det ocksd finns manga regioner med yttre land- eller sjogranser dir den gransoverskridande
mekanismen kan bidra till att hantera de utmaningar som dessa regioner stir infor.

9. ReK anser att instrumentet har stor betydelse for frimjandet av ndrsamarbete i gransregioner, gransregionernas sociala
och kulturella utveckling, det europeiska medborgarskapet och stodet for EU. Det dr i dessa regioner som Europatanken och
de gemensamma virdena dr mest synliga. Den gransoverskridande mekanismen kan stirka detta.

Nedifrén-och-upp-initiativ och frivillighet

10.  ReK vilkomnar att mekanismen gor det mojligt for grinsregioner att ta initiativ och inleda en dialog och ett
forfarande angdende identifierade rittsliga och administrativa flaskhalsar i friga om t.ex. byggande av grinsoverskridande
infrastruktur, tillimpning av réttsliga ramar for tillhandahéllande av tjinster och larmtjdnsternas funktion.
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11.  ReK vilkomnar att forslaget, som ett nedifran-och-upp-riktat rattsligt instrument, effektivt kan stodja granséver-
skridande samarbetsprojekt genom att gora det mojligt for lokala och regionala myndigheter att tillimpa en medlemsstats
foreskrifter pa en annan angransande medlemsstats territorium, inom ett pd forhand faststallt omrdde och for ett specifikt
projekt.

12.  ReK héller med kommissionen om att det redan finns ett antal effektiva mekanismer, t.ex. Nordiska ministerraddet
och Beneluxunionen, och ser den gransoverskridande mekanismen som ett bra komplement till befintliga mekanismer och
till losningar som antagits av och mellan medlemsstater. Kommittén efterlyser dock ndrmare information om hur den
gransoverskridande mekanismen i praktiken kan anvindas vid sidan av befintliga mekanismer.

13.  ReK erkdnner mervirdet av att det ar frivilligt att anvinda instrumentet for ett visst projekt, vilket gor det mojligt att
gora ett vilgrundat val angdende det lampligaste instrumentet: antingen EU-mekanismen eller ett annat befintligt bilateralt
instrument for att undanréja rattsliga hinder som himmar genomforandet av ett gemensamt projekt i gransoverskridande
situationer.

14.  ReK begir av kommissionen att regioner med lagstiftande befogenheter ska kunna vilja att uppritta och tillimpa
mekanismen for att fa rattsliga bestimmelser overforda fran behoriga myndigheter i en annan medlemsstat nar det handlar
om riattsliga hinder som péaverkar fragor om lagstiftningsbefogenhet pa regional nivd. ReK begir ocksd att det under alla
omstidndigheter ska vara regionerna sjilva som etablerar sina regionala gransoverskridande samordningspunkter.

15.  ReK uppmuntrar samtidigt anvindningen av harmoniserade bestimmelser, som kan utnyttjas vid inrdttandet av nya
EU-finansieringsmekanismer till stod for samarbete mellan grans6verskridande regioner.

Tillimpningsomrade

16.  Kommittén inser att det dr nédvindigt for kommissionen att begrinsa tillimpningsomradet for forordningen, men
ar bekymrad 6ver att forordningen begrinsas till Nuts 3-regioner. ReK efterlyser darfor en utvdrdering fem dar efter
ikrafttradandet av saval det geografiska som det tematiska tillimpningsomradet.

17.  ReK ber kommissionen om ett fortydligande av godtagbara gemensamma projekt och en definition av
infrastrukturprojekt och tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Kommissionen uppmirksammas i detta sammanhang
pa den brist pa klarhet som ibland finns pé lokal och regional nivd om vad tjdnster av allmint ekonomiskt intresse omfattar.
ReK erbjuder sig att arbeta med kommissionen och medlemsstaterna for att ytterligare undersoka den tematiska
anvandningen av forordningen med hjilp av fallstudier och exempel.

18.  Efter att ha gitt igenom texten noterar kommittén att den inte alltid har Gversatts konsekvent, varfor det rader
oklarhet om tillimpningen av vissa artiklar, sarskilt artikel 4.3 angdende anvindningen i tredjelinder. Kommittén anser att
begransningen av samarbetet med tredjelinder pd grund av den skenbara hanvisningen till tvd EU-medlemsstater utgor ett
hinder. Kommittén anser ocksd att det behovs en tydligare formulering av artiklarna i den foreslagna forordningen som
hanvisar till utarbetandet och framlaggningen av initiativdokumentet och relaterade frigor som regleras i artiklarna 8-12.

Genomforande och tillimpning

19.  ReK anser att det foreslagna forfarandet 4r utforligt. P4 grund av mekanismens innovativa karaktir kommer det att
behovas tydlighet angdende de steg som leder till ett dtagande eller uttalande, men det finns en risk for att det medfor en
administrativ borda for regionerna och medlemsstaterna. ReK stoder darfor helhjirtat den utvdrdering som ndmns i
artikel 25, ddr ocksé en forenkling av tillimpningen av forordningen ska ingd. Kommittén efterlyser dessutom att problemet
dgnas storre uppmarksamhet sd att de nationella myndigheterna kan inleda arbetet med att forenkla sina respektive
bestimmelser.

20.  ReK betonar behovet av ett snabbt och tydligt genomforande av denna forordning och uppmanar kommissionen i
detta sammanhang att beakta erfarenheterna och lirdomarna frén genomforandet av EGTS-forordningen och att
uppmuntra medlemsstaterna att sd snabbt som mojligt borja anvinda mekanismen for grinsoverskridande projekt.
Kommittén anser i detta sammanhang att rollen for de gransoverskridande samordningspunkterna behover klargoras
ytterligare. ReK skulle ocksd vilja att kommittén, sdsom redan ar fallet for EGTS, utévar en registreringsfunktion for
europeiska gransoverskridande dtaganden och europeiska granséverskridande uttalanden i syfte att stirka dterkopplingen
om erfarenheterna och utbytet av basta praxis.
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21.  Man bor ocksd komma i hdg att andra territoriella samarbetsstrukturer, sdsom arbetsgemenskaper, kan vara
anvindbara for mekanismen och komplettera den.

22.  Kommittén uppmanar sina ledamoter att dela med sig av exempel pd bland annat grinsoverskridande
transportforbindelser och gemensamt utnyttjande av riddningstjanster, utveckling av industriparker osv.

23.  ReK uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att lita genomférandet av forordningen atfoljas av en tydlig
kommunikationsstrategi, med sirskild tonvikt pd utbyte av bista praxis och férordningens tematiska tillimpningsomréade.

24.  ReK understryker komplementariteten mellan den gransoverskridande mekanismen och EGTS-instrumentet och det
faktum att EGTS, som en Overstatlig och subnationell enhet, skulle vara ett praktiskt instrument for att inleda och
genomfora projekt inom den nya mekanismen. Det bor dock klargéras narmare hur den gransoverskridande mekanismen
och EGTS kompletterar varandra.

25.  ReK anser att den grinsoverskridande mekanismen dr ett bra komplement till Interreg-programmen, eftersom
mekanismen i vissa situationer kan skapa intressanta mojligheter att underlitta genomforandet av grinsoverskridande
projekt.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken

(2019/C 86/11)

Huvudféredragande: Guillaume CROS (FR-PES), vice ordférande, regionfullmiktige, Occitanie

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om faststillande av regler om

stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF)) och Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1307/2013

COM(2018) 392 final

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, férvaltning
och overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av
forordning (EU) nr 1306/2013

COM(2018) 393 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av férord-
ningarna (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruks-
produkter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sirskilda &tgirder inom
jordbruket till formédn for unionens yttersta randomrdden och (EU) nr 229/2013
om sdrskilda dtgarder inom jordbruket till formén for de mindre Egeiska Garna

COM(2018) 394 final
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

COM(2018) 392 final

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att bevara de visentliga unionsomfattande element som
sikerstiller jamforbarhet mellan medlemsstaterna, dock
utan att begransa medlemsstaterna i deras stravan att uppnd
unionens madl, bor en definition av “jordbruksareal”
faststillas. De relaterade definitionerna av “dkermark”,
"permanenta grodor” och "permanent grasmark” bor anges
i allmdnna ordalag sd att medlemsstaterna far mojlighet att
ytterligare specificera definitionerna i enlighet med lokala
villkor. Ramdefinitionen av "dkermark” bor faststillas pa ett
sdtt som gor det mojligt for medlemsstaterna att ticka olika
produktionsformer, inbegripet system for tradjordbruk och
odlingsbara omrdden med buskar och trdd, och som
omfattar mark i trida for att sikerstdlla interventionernas
frikopplade karaktir. Ramdefinitionen av “permanenta
grodor” bor omfatta bade areal som faktiskt anvinds for
produktion och sddan som inte anvinds, samt plantskolor
och skottskog med kort omloppstid, enligt medlemsstater-
nas egna definitioner. Ramdefinitionen av “permanent
graismark” bor ge medlemsstaterna mojlighet att ange
ytterligare kriterier och ta med andra arter dn gris eller
annat ortartat foder som kan anvindas for bete eller som
kan producera foder, oavsett om de anvinds for faktisk
produktion eller inte.

For att bevara de visentliga unionsomfattande element som
sikerstaller jaimforbarhet mellan medlemsstaterna, dock
utan att begrinsa medlemsstaterna i deras strivan att uppna
unionens mal, bor en definition av “jordbruksareal”
faststillas. De relaterade definitionerna av “&kermark”,
"permanenta grodor” och "permanent grasmark” bor anges
i allmdnna ordalag sa att medlemsstaterna far mojlighet att
ytterligare specificera definitionerna i enlighet med lokala
villkor. Ramdefinitionen av "akermark” bor faststillas pa ett
sdtt som gor det mojligt for medlemsstaterna att ticka olika
produktionsformer, inbegripet system for tradjordbruk och
odlingsbara omrdden med buskar och trdd, och som
omfattar mark i trada for att sikerstilla interventionernas
frikopplade karaktir. Ramdefinitionen av “permanenta
grodor” bor omfatta bdde areal som faktiskt anvinds for
produktion och sddan som inte anvinds, samt plantskolor
och skottskog med kort omloppstid, under forutsittning
att de odlas pd dkermark, enligt medlemsstaternas egna
definitioner. Ramdefinitionen av "permanent grasmark” bor
ge medlemsstaterna mojlighet att ange ytterligare kriterier
och ta med andra arter dn gris eller annat ortartat foder
som kan anvindas for bete eller som kan producera foder,
oavsett om de anvinds for faktisk produktion eller inte.

Motivering

Det handlar om att fraimja skogsjordbruk, som dr gynnsamt for klimatet och miljon, och inte hela skottskogslotter, som i

sjalva verket dr skogsomrdden som inte riknas till jordbruket.

7.3.2019
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Andringsrekommendation 2

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I syfte att ytterligare forbittra den gemensamma jordbruks-
politikens prestation bor inkomststod riktas till riktiga
jordbrukare. For att sikerstilla en gemensam strategi pa EU-
niva for sadant riktat stod, bor en ramdefinition av "riktiga
jordbrukare” med de visentliga dragen faststillas. Pa
grundval av denna ramdefinition bor medlemsstaterna i
sina strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken definiera vilka jordbrukare som inte ska anses vara
riktiga jordbrukare, pd grundval av villkor som inkomst-
provning, arbetskraftsinsats pa gdrden, foretagets malsitt-
ningar och forekomst i register. Detta bor inte heller
utesluta stod till jordbrukare med flera sysslor, som aktivt
utovar jordbruk, men som ocksd dr engagerade i annan
verksamhet 4n jordbruksverksamhet utanfor jordbruksfore-
taget, eftersom deras diversifierade verksamheter ofta
forbdttrar den socioekonomiska strukturen i landsbygd-
somrddena.

I syfte att ytterligare forbattra den gemensamma jordbruks-
politikens prestation bor inkomststod riktas till riktiga
jordbrukare. For att sikerstilla en gemensam strategi pa EU-
niva for sadant riktat stod, bor en ramdefinition av "riktiga
jordbrukare” med de visentliga dragen faststillas. Pa
grundval av denna ramdefinition bor medlemsstaterna i
sina strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken definiera vilka jordbrukare som inte ska anses vara
riktiga jordbrukare, pd grundval av villkor som andel av
jordbruksinkomsten, arbetskraftsinsats pd gérden, fore-
tagets malsittningar och forekomst i register. Detta bor
inte heller utesluta stod till jordbrukare med flera sysslor,
som aktivt utovar jordbruk, men som ocksé dr engagerade i
annan verksamhet dn jordbruksverksamhet utanfor jord-
bruksforetaget, eftersom deras diversifierade verksamheter
ofta forbittrar den socioekonomiska strukturen i lands-
bygdsomradena.

Motivering

Det ir battre att ta hinsyn till andelen av jordbruksinkomsten dn inkomstkriteriet, som skulle kunna utesluta smé gérdar.

C 86/175
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Andringsrekommendation 3

Skal 11

Kommissionens textforslag

Andringsforslag

For att forverkliga den gemensamma jordbrukspolitikens
mal enligt artikel 39 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), samt for att se till att unionen
pa lampligt sdtt hanterar nya utmaningar, ar det lampligt att
foreskriva ett antal allminna mal som dterspeglar de
riktlinjer som ges i meddelandet Framtiden for livsmedel
och jordbruk. Ett antal sirskilda mél bor definieras
ytterligare pd unionsniva och tillimpas av medlemsstaterna
i deras strategiska planer inom den gemensamma jord-
brukspolitiken. Samtidigt som man uppndr balans mellan
olika aspekter av hdllbar utveckling, i enlighet med
konsekvensbedomningen, bor dessa sirskilda mal omsitta
de allmidnna malen for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken till mer konkreta prioriteringar och ta hinsyn till
relevant unionslagstiftning, sirskilt nir det giller klimat,
energi och miljo.

For att forverkliga den gemensamma jordbrukspolitikens
mdl enligt artikel 39 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), samt for att se till att unionen
pa lampligt sdtt hanterar nya utmaningar, 4r det lampligt att
foreskriva ett antal allminna mal som dterspeglar de
riktlinjer som ges i meddelandet Framtiden for livsmedel
och jordbruk. Ett antal sirskilda mal bor definieras
ytterligare pd unionsniva och tillimpas av medlemsstaterna
i deras strategiska planer inom den gemensamma jord-
brukspolitiken. Samtidigt som man uppndr balans mellan
olika aspekter av héllbar utveckling, i enlighet med
konsekvensbedomningen, bor dessa sirskilda mal omsitta
de allmidnna mélen for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken till mer konkreta prioriteringar och ta hinsyn till
relevant unionslagstiftning, sirskilt nir det giller klimat,
energi och miljo.

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken bor
man uttryckligen beakta Europeiska unionens jamstdlld-
hetspolitik och fista sirskild uppmirksamhet vid behovet
av att stirka kvinnors deltagande i utvecklingen av den
socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrdden. Fore-
liggande forordning bor bidra till att synliggdra kvinnors
arbete och sikerstilla att de beaktas i de specifika mdlen i
medlemsstaternas strategiska planer.

Motivering

Det ir viktigt att stirka kvinnors egenmakt i landsbygdsomraden.

Andringsrekommendation 4

Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En intelligent, modern och mer héllbar gemensam jord-
brukspolitik mdste omfatta forskning och innovation, i
syfte att se till att unionens jordbruk, skogsbruk och
livsmedelssystem behaller sin multifunktionalitet, investera i
teknisk utveckling och digitalisering, samt forbdttra till-
gdngen till objektiv, tillforlitlig, relevant och farsk kunskap.

En intelligent, modern och mer hallbar gemensam jord-
brukspolitik médste omfatta forskning och innovation, i syfte
att se till att unionens jordbruk, skogsbruk och livsmedels-
system behéller sin multifunktionalitet, investera i teknisk
utveckling, digitalisering och agroekologiska metoder, samt
forbattra tillgdngen till objektiv, tillforlitlig, relevant och
firsk kunskap, genom att ta hinsyn till jordbrukarnas
kunskap och utbytet mellan jordbrukare.

7.3.2019
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Motivering

Teknisk utveckling, digitalisering, agroekologiska metoder och kunskapsutbyte mellan jordbrukare kommer att bidra till en
smartare, modernare och mer hallbar gemensam jordbrukspolitik.

Andringsrekommendation 5

Nytt skél efter skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Minskningen av den digitala klyftan pd landsbygden dr en
viktig utmaning for att fd befolkningen att stanna och
frimja den ekonomiska utvecklingen, sirskilt nir det
giller tillhandahdllandet av tjinster.

Digitaliseringen av jordbruket har stor potential nir det
giller produktion, marknadsforing, konsumentskydd samt
skydd av natur- och kulturarvet pd landsbygden. Man bor
emellertid se till att smd gdrdar, vars tillgding till ny teknik
kan vara begrinsad, kan dra nytta av detta och att den
tekniska utvecklingen inte minskar jordbrukarnas auto-
nomi, och jordbrukarna bor behdlla kontrollen over de
digitala data som samlas in pd deras gdrdar.

Motivering

Digitaliseringens fordelar bor komma alla jordbruksforetag till del.

Andringsrekommendation 6

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att frimja en smart och robust jordbrukssektor
kommer direktstd dven fortsittningsvis att ha en viktig roll
i att garantera ett rimligt inkomststéd till jordbrukare. Aven
investeringar i omstrukturering av jordbruket, moderniser-
ing, diversifiering, innovation och inférande av ny teknik ar
nodvindiga for att forbittra jordbrukarnas ersittning pd
marknaden.

[ syfte att frimja en smart, hdllbar och robust jordbruks-
sektor i alla regioner kommer direktstod dven fortsitt-
ningsvis att ha en viktig roll i att garantera ett rimligt
inkomststéd till jordbrukare. Aven investeringar i moderni-
sering, diversifiering, innovation och inférande av ny teknik
ir nodvindiga for att forbittra jordbruksforetagens mot-
standskraft och inkomsterna pd marknaden.

Motivering

Direktstoden bor bidra till gdrdars omstillning till battre motstdndskraft och battre inkomster pd marknaden, i alla regioner.

C 86177
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Andringsrekommendation 7

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Inom ramen for Okad marknadsorientering for den
gemensamma jordbrukspolitiken, sdsom foreskrivs i kom-
missionens meddelande Framtiden for livsmedel och jord-
bruk, kan marknadsexponering, klimatférindring och den
dirmed sammanhingande 6kade frekvensen och forstorel-
sekraften av allvarliga extrema klimathdndelser, samt
sanitdra och fytosanitira kriser leda till risk for pris-
volatilitet och ©kat tryck pd inkomsterna. Aven om
jordbrukarna ytterst dr ansvariga for att utforma sina
foretagsstrategier bor en stabil ram inrdttas for att
sdkerstilla lamplig riskhantering. Dirfor kan medlems-
staterna och jordbrukarna fa tillgang till en unionsplattform
for riskhantering for kapacitetsuppbyggnad i syfte att ge
jordbrukarna limpliga finansiella instrument for invester-
ingar och tillgang till rorelsekapital, fortbildning, kunskap-
soverforing och radgivning.

Inom ramen for oOkad marknadsorientering for den
gemensamma jordbrukspolitiken, sdsom foreskrivs i kom-
missionens meddelande Framtiden for livsmedel och jord-
bruk, kan marknadsexponering, klimatfrindring och den
dirmed sammanhingande 6kade frekvensen och forstorel-
sekraften av allvarliga extrema klimathindelser, samt
sanitdra och fytosanitira kriser leda till risk for pris-
volatilitet och o6kat tryck pd inkomsterna. Aven om
jordbrukarna ytterst dr ansvariga for att utforma sina
foretagsstrategier bor en stabil ram inrittas som gor det
mdjligt att reglera marknaderna och forebygga risker pd
ett lampligt sdtt. Dirfor kan medlemsstaterna och jord-
brukarna fa tillgdng till en unionsplattform for riskhanter-
ing for kapacitetsuppbyggnad i syfte att ge jordbrukarna
lampliga finansiella instrument for investeringar och till-
ging till rorelsekapital, fortbildning, kunskapsoverforing
och rddgivning.

Motivering

Med hinsyn till att gardarna stélls infor allt fler risker beh6vs det en stabil ram av forebyggande étgirder.

Andringsrekommendation 8

Skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den gemensamma jordbrukspolitiken bor dven fortsitt-
ningsvis garantera tryggad livsmedelsforsorjning, vilket
innebar tillracklig tillgang till sdker och naringsrik mat vid
alla tidpunkter. Dessutom bor den bidra till att forbattra
unionsjordbrukets forméga att reagera pa nya samhallskrav
pd livsmedel och hilsa, inbegripet hallbar jordbruks-
produktion, hédlsosammare naringsintag, livsmedelsavfall
och djurskydd. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor
fortsitta att stodja produktion med specifika och virdefulla
egenskaper, och samtidigt hjilpa jordbrukare att anpassa sin
produktion efter marknadens signaler och konsumenternas
efterfrdgan.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bor dven fortsitt-
ningsvis garantera tryggad livsmedelsforsorjning, vilket
innebar tillracklig tillgdng till siker och nédringsrik mat vid
alla tidpunkter. Dessutom bor den bidra till att forbattra
unionsjordbrukets forméga att reagera pa nya samhillskrav
pd livsmedel och hilsa, inbegripet hallbar jordbruks-
produktion, hilsosammare niringsintag, livsmedelsavfall,
djurskydd och bevarande av jordbrukets genetiska resur-
ser. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor fortsdtta att
stodja produktion med specifika och virdefulla egenskaper,
till exempel traditionella produkter som dr typiska for
regionerna, och samtidigt hjilpa jordbrukare att anpassa sin
produktion efter marknadens signaler och konsumenternas
efterfragan. Dessutom bor den gemensamma jordbruks-
politiken bidra till forverkligandet av millennieutveck-
lingsmdlen (mdlen for hdllbar utveckling) i friga om
tillgangen till mat.

Motivering

Europeiska unionen har turen att dnnu ha kvar mdnga typiska traditionella produkter och genetiska resurser inom

jordbruket, och detta maste framjas.
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Andringsrekommendation 9

Skl 20

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I syfte att sikerstilla att unionen kan uppfylla sina
internationella forpliktelser om internt stod som anges i
WTO-avtalet om jordbruk, bor vissa interventionstyper
som omfattas av denna forordning fortsitta att anmilas
som grona boxen, dvs. stod som inte har ndgra, eller
endast minimala, handelsstorande effekter eller effekter
pd produktionen, eller att anmiilas som stod enligt blia
boxen inom ramen for produktionsbegrinsande program,
och dirmed undantas fran minskningsdtaganden. Aven
om bestimmelserna i denna férordning for sddana
interventionstyper redan dr i overensstimmelse med de
”grona boxen”-krav som faststills i bilaga 2 till WTO-
avtalet om jordbruk eller de “blia boxen”-krav som
faststills i artikel 6.5 bor det sikerstillas att de
interventioner som planeras av medlemsstaterna i deras
strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken dven fortsittningsvis uppfyller dessa krav.

Andringsrekommendation 10

Nytt skal efter skdl 20

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

For att uppnd de mdl for hdllbar utveckling som FN
antagit, i synnerhet mdl 1 och 2, och i enlighet med EU:s
konsekventa politik for utveckling bor den gemensamma
jordbrukspolitiken frimja utvecklingen av ett hdllbart och
vilmdende familjejordbruk i utvecklingslinder, som gyn-
nar bevarandet av befolkningen pd landsbygden och
tryggar livsmedelsforsorjningen. i detta syfte ska exporten
av jordbruksprodukter och livsmedel frin EU inte ske till
priser som ligger under produktionskostnaderna i Europa.

Motivering

I enlighet med artikel 54 i ReK:s forberedande yttrande om den gemensamma jordbrukspolitiken maste den gemensamma
jordbrukspolitiken dndras for att uppfylla detta mél, som bor tas upp som ett tionde mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken.



C 86/180

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 11

Skal 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ramverket med normer f6r god jordbrukshivd och goda
milj6forhéllanden syftar till att bidra till begransning av och
anpassning till klimatforindringar, hantering av vatten-
problem, skydd och forbittring av mark samt av den
biologiska mangfalden. Ramen madste anpassas for att
sarskilt beakta de metoder som faststillts fram till 2020
inom ramen for miljdanpassning av direktstoden, begrins-
ning av klimatférindringar och behovet av att oka
jordbrukens hallbarhet, och i synnerhet niringsimneshus-
héllning. Det noteras att varje norm for god jordbrukshivd
och goda miljoforhéllanden bidrar till flera mal. For att
genomfora denna ram bor medlemsstaterna faststilla en
nationell standard for var och en av de normer som
faststdllts pd unionsnivd, och darvid beakta de sirskilda
forhdllandena i det berorda omrddet, diribland jordman,
klimatforhallanden och befintliga jordbrukssystem, mark-
anvindning, vaxelbruk, jordbruksmetoder och jordbrukets
struktur. Medlemsstaterna fir dessutom ocksd faststilla
andra nationella standarder for de huvudsakliga mal som
faststills i bilaga III i syfte att forbattra miljo- och
klimatresultaten for ramen for god jordbrukshivd och
goda miljoforhallanden. i syfte att stodja jordbruksfore-
tagens odlingsutfall och miljoprestationer kommer gods-
lingsplaner att faststillas med hjdlp av ett sarskilt
elektroniskt verktyg, ett verktyg for hantering av nirings-
amnen for ett héllbart jordbruk, som medlemsstaterna ska
stilla till de enskilda jordbrukarnas férfogande, som en del
av ramen for god jordbrukshivd och goda miljoforhallan-
den. Verktyget bor tillhandahélla beslutsstod for jordbruks-
foretaget, exempelvis minimifunktioner for hantering av
ndringsimnen. Omfattande interoperabilitet och modula-
ritet bor ocksd gora det mojligt att ligga till andra
elektroniska tillimpningar for jordbruksforetag och e-
forvaltning. i syfte att sdkerstdlla lika spelregler mellan
jordbrukare och 6ver hela EU kan kommissionen ge st6d till
medlemsstaterna vid utformningen av verktyget samt for de
tjanster for bearbetning och lagring av uppgifter som kravs.

Ramverket med normer for god jordbrukshavd och goda
milj6forhéllanden syftar till att bidra till begransning av och
anpassning till klimatforandringar, hantering av vatten-
problem, skydd och forbattring av mark samt av den
biologiska méngfalden, inbegripet jordbrukets genetiska
resurser. Ramen mdste anpassas for att sirskilt beakta de
metoder som faststillts fram till 2020 inom ramen for
miljéanpassning av  direktstoden, begrinsning av
klimatforandringar och behovet av att oka jordbrukens
héllbarhet, och i synnerhet niringsimneshushallning. Det
noteras att varje norm for god jordbrukshdvd och goda
milj6forhéllanden bidrar till flera mal. For att genomfora
denna ram bor medlemsstaterna faststilla en nationell
standard for var och en av de normer som faststillts pd
unionsniva, och dirvid beakta de sirskilda forhéllandena i
det berorda omradet, diribland jordmén, klimatférhéllan-
den och befintliga jordbrukssystem, markanvindning,
drligt vixelbruk, jordbruksmetoder och jordbrukets struk-
tur. Medlemsstaterna far dessutom ocksa faststilla andra
nationella standarder for de huvudsakliga mal som faststills
i bilaga IIT i syfte att forbattra milj6- och klimatresultaten for
ramen for god jordbrukshivd och goda miljoférhéllanden. i
syfte att stodja jordbruksforetagens odlingsutfall och milj6-
prestationer kommer godslingsplaner att faststillas med
hjilp av ett sirskilt elektroniskt verktyg, ett verktyg for
hantering av niringsimnen for ett hallbart jordbruk, som
medlemsstaterna ska stilla till de enskilda jordbrukarnas
forfogande, som en del av ramen for god jordbrukshdvd och
goda miljoforhallanden. Verktyget bor tillhandahalla be-
slutsstod for jordbruksforetaget, exempelvis minimifunktio-
ner for hantering av néringsimnen. Omfattande
interoperabilitet och modularitet bor ocksd gora det mojligt
att lagga till andra elektroniska tillimpningar for jordbruks-
foretag och e-forvaltning. i syfte att sakerstilla lika
spelregler mellan jordbrukare och over hela EU kan
kommissionen ge stod till medlemsstaterna vid utform-
ningen av verktyget samt for de tjanster f6r bearbetning och
lagring av uppgifter som kravs.

Motivering

For att ett vixelbruk ska vara effektivt méste grodorna skiftas drligen, med flexibilitet (se GAEC — god jordbrukshivd och
goda miljoforhéllanden — 8, bilaga III). Det 4r nodvindigt att vidta dtgarder mot undergrivandet av jordbrukets genetiska

resurser.
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Andringsrekommendation 12

Skal 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor infora jordbruksrddgivningstjdnster
for att forbdttra jordbruks- och landsbygdsforetagens
héllbara forvaltning och &vergripande prestation. Dessa
tjanster ska omfatta de ekonomiska, miljomassiga och
sociala dimensionerna och kartligga nodvindiga forbattr-
ingar av alla atgirder pd gdrdsnivd som anges i de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken. Radgivningstjansterna bor gora jordbrukarna och
andra GJP-bidragsmottagare mer medvetna om forhallandet
mellan jordbruksdrift och markanvidndning, & ena sidan,
och vissa normer, krav och uppgifter (bland annat i fraga
om miljo och klimat), & andra sidan. Forteckningen 6ver
dessa senare omfattar normer som giller for eller ar
nodvindiga for jordbrukare och andra GJP-bidragsmotta-
gare och som faststills i den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, liksom sddana som
hirror fran lagstiftningen om vatten, hallbar anvindning
av bekdmpningsmedel, liksom initiativ fér att bekidmpa
antimikrobiell resistens och for hanteringen av risker. For
att frimja rddgivningens kvalitet och dndamalsenlighet bor
medlemsstaterna integrera radgivare i kunskaps- och
innovationssystem inom jordbruket (Akis) si att de kan
tillhandahalla aktuell teknisk och vetenskaplig information
som tagits fram genom forskning och innovation.

Medlemsstaterna bor infora jordbruksrddgivningstjanster
for att forbittra faktorproduktiviteten samt jordbruks- och
landsbygdsforetagens héllbara forvaltning och Gvergripande
prestation. Dessa tjdnster ska omfatta de ekonomiska,
miljomassiga och sociala dimensionerna och kartldagga
nodvindiga forbdttringar av alla atgirder pd grdsniva
som anges i de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Radgivningstjinsterna bor gora jord-
brukarna och andra GJP-bidragsmottagare mer medvetna
om forhéllandet mellan jordbruksdrift och markanvind-
ning, a ena sidan, och vissa normer, krav och uppgifter
(bland annat i friga om miljo och klimat), & andra sidan.
Forteckningen over dessa senare omfattar normer som
giller for eller dr nodvandiga for jordbrukare och andra
GJP-bidragsmottagare och som faststdlls i den strategiska
planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken, liksom
sddana som hirror frin lagstiftningen om vatten, hallbar
anvindning av vixtskyddsmedel, liksom initiativ for att
bekdmpa antimikrobiell resistens och for hanteringen av
risker. For att frimja radgivningens kvalitet och dndamals-
enlighet bor medlemsstaterna integrera radgivare i kun-
skaps- och innovationssystem inom jordbruket (Akis) sa att
de kan tillhandahdlla aktuell teknisk och vetenskaplig
information som tagits fram genom forskning och
innovation.

Andringsrekommendation 13

Skal 27

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nar frikopplat direktstod tillhandahalls pa grundval av
systemet for stodritt bor medlemsstaterna fortsdtta att
forvalta en nationell reserv eller reserver per grupp av
territorier. Sddana reserver bor i forsta hand anvindas for
unga jordbrukare och jordbrukare som etablerar jordbruks-
verksamhet. Det behovs ocksa regler om anvindning och
overforing av stodritter for att sikerstdlla ett vil fungerande
system.

Nir frikopplat direktstod tillhandahalls pd grundval av
systemet for stodritt bor medlemsstaterna fortsitta att
forvalta en nationell reserv eller reserver per grupp av
territorier. Sddana reserver bor i forsta hand anvindas for
unga jordbrukare och jordbrukare som etablerar jordbruks-
verksamhet. Det behovs ocksd regler om anvindning och
overforing av stodritter for att sikerstilla ett vil fungerande
system, som bor utesluta en marknad for stodritter.

Motivering

Det 4r oacceptabelt att man kan handla med offentliga subventioner.

C 86/181
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Andringsrekommendation 14

Skl 28

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sma jordbruk forblir en hornsten i det europeiska jord-
bruket eftersom de spelar en avgorande roll for att stodja
sysselsdttningen pd landsbygden och bidra till territoriell
utveckling. For att frimja en jamnare fordelning av stodet
och for att minska den administrativa bordan for mottagare
av sma stodbelopp bor medlemsstaterna ha mojlighet att
erbjuda smd jordbrukare en mojlighet att ersitta andra
direktstod genom att tillhandahélla ett runt belopp for sma
jordbrukare.

Sma jordbruk forblir en hornsten i det europeiska jord-
bruket eftersom de spelar en avgorande roll for att stodja
sysselsdttningen pd landsbygden och bidra till territoriell
utveckling. For att frimja en jimnare fordelning av stodet
och for att minska den administrativa bordan for mottagare
av smé stodbelopp som framjar sysselsittningen bor
medlemsstaterna ha mojlighet att ersitta andra direktstod
genom att tillhandahalla ett runt belopp for smé jord-
brukare.

Motivering

Sma jordbruksforetag spelar en viktig roll for att bevara dynamiken i regionerna och underhalla marken.

Andringsrekommendation 15

Skal 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stod for forvaltningsitaganden kan inbegripa premier for
ekologiskt jordbruk for underhdll av och omstillning till
ekologisk mark, betalningar for andra interventionstyper
som fraimjar miljovanliga produktionssystem, sdsom agro-
ekologi, bevarande jordbruk och integrerad produktion,
tjanster for miljo- och klimatvinligt skogsbruk samt
skogsskydd, premier for skogar och inrdttande av system
for tradjordbruk, djurskydd, bevarande, hallbar anvindning
och utveckling av genetiska resurser. Medlemsstaterna far
utarbeta andra system enligt denna interventionstyp, pa
grundval av de egna behoven. Denna typ av stod bér
endast ticka extra kostnader och inkomstbortfall till f6ljd
av dtaganden som gdr utover de grundliggande obligato-
riska normer och krav som faststills i unionslagstiftning
och nationell lagstiftning samt de villkor som faststills i den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken. Ataganden relaterade till denna interventionstyp
kan ingds for en i forvig faststilld drlig eller flerdrig tidsfrist
och kan lopa lingre 4n i sju ar i vederborligen motiverade
fall.

Stod for forvaltningsdtaganden kan inbegripa premier for
ekologiskt jordbruk for underhdll av och omstillning till
ekologisk mark, betalningar for andra interventionstyper
som framjar miljovanliga produktionssystem, sdsom agro-
ekologi, bevarande jordbruk och integrerad produktion,
tjanster for miljo- och klimatvanligt skogsbruk samt
skogsskydd, premier for skogar och inrittande av system
for tradjordbruk, djurskydd, bevarande, héllbar anvindning
och utveckling av genetiska resurser. Medlemsstaterna far
utarbeta andra system enligt denna interventionstyp, pa
grundval av de egna behoven. For att fungera som ett
incitament bor denna typ av stod ticka mer dn extra
kostnader och inkomstbortfall till foljd av dtaganden som
gér utéver de grundldggande obligatoriska normer och krav
som faststills i unionslagstiftning och nationell lagstiftning
samt de villkor som faststills i den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Ataganden relaterade
till denna interventionstyp kan ingds for en i forvig
faststilld flerdrig tidsfrist och kan 16pa lingre 4n i sju ar i
vederborligen motiverade fall.

Motivering

For att frimja miljovinliga metoder foreslas det att stodet inte begrinsas till forlorade vinster. En flerdrig period ar

lampligare ndr det géller miljopaverkan.
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Andringsrekommendation 16

Skl 40

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att sikerstilla en rittvis inkomst och en mot-
standskraftig jordbrukssektor over hela unionens territo-
rium fdr medlemsstaterna bevilja stod till jordbrukare i
omrdden med naturliga och andra omradesspecifika
begransningar. Nir det giller betalningar fér omraden
med naturliga begrdnsningar bor politiken for lands-
bygdsutveckling for perioden 2014-2020 fortsitta att
gilla. For att den gemensamma jordbrukspolitiken ska ge
okat mervarde f6r unionen och stirka dess synergier med
finansiering av investeringar i natur och biologisk mangfald
ar det nodvandigt att behdlla en separat dtgdrd som syftar
till att kompensera bidragsmottagare for nackdelar i
samband med genomforandet av Natura 2000 och ram-
direktivet om vatten. For att bidra till att Natura 2000-
omradena forvaltas pd ett effektivt sitt bor det darfor dven i
fortsdttningen ges stod for att hjdlpa jordbrukarna och
skogsdgarna att klara av sirskilda oldgenheter till f6ljd av
genomforandet av direktiv 2009/147/EG och ridets direkt-
iv 92[43[EEG. Stod bor ocksd goras tillgangligt for
jordbrukare for att bistd dem for de nackdelar i avrinnings-
omraden som f6ljer av genomforandet av ramdirektivet for
vatten. Stodet bor kopplas till sdrskilda krav som anges i de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken och som gar utover tillimpliga bindande normer
och krav. Medlemsstaterna bor ocksa se till att stoden till
jordbrukarna inte leder till dubbelfinansiering fran milj6-
system. Medlemsstaterna bor dessutom beakta de specifika
behoven inom Natura 2000-omrddena vid den over-
gripande utformningen av de strategiska planerna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken.

[ syfte att sikerstilla en rittvis inkomst och en mot-
standskraftig jordbrukssektor over hela unionens territori-
um ska medlemsstaterna bevilja stod till jordbrukare i
omrdden med naturliga och andra omradesspecifika
begransningar. Nir det giller betalningar for omrdden
med naturliga begransningar bor politiken for landsbygdsu-
tveckling for perioden 2014-2020 fortsitta att galla. For att
den gemensamma jordbrukspolitiken ska ge 6kat mervirde
for unionen och stirka dess synergier med finansiering av
investeringar i natur och biologisk méngfald 4r det
nodviandigt att behalla en separat dtgiard som syftar till att
ersdtta bidragsmottagare for genomférandet av Natura
2000 och ramdirektivet om vatten. For att bidra till att
Natura 2000-omradena forvaltas pa ett effektivt sitt bor det
dirfor dven i fortsdttningen ges stod for att hjilpa
jordbrukarna och skogsigarna att klara av sirskilda
olagenheter till foljd av genomforandet av direktiv 2009/
147[EG och radets direktiv 92[43/EEG. Stod bor ocksd
goras tillgangligt for jordbrukare for att bistd dem for de
nackdelar i avrinningsomrdden som f6ljer av genom-
forandet av ramdirektivet for vatten. Stodet bor kopplas
till sdrskilda krav som anges i de strategiska planerna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och som gar utéver
tillimpliga bindande normer och krav. Medlemsstaterna bor
ocksd se till att stoden till jordbrukarna inte leder till
dubbelfinansiering frin miljosystem. Medlemsstaterna bor
dessutom beakta de specifika behoven inom Natura 2000-
omrddena vid den overgripande utformningen av de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken.

Motivering

Det dr nodvindigt att bevara jordbruket i alla regioner, dven de med svérigheter, pd EU-nivd. For att frimja miljovinliga
metoder foreslds det att stodet inte begrinsas till forlorade vinster.
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Andringsrekommendation 17

Skl 41

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den gemensamma jordbrukspolitikens mal bor &ven
efterstrivas genom stod till investeringar, produktiva liksom
icke-produktiva, och péd eller utanfor girdarna. Sidana
investeringar kan bland annat avse infrastruktur for
utveckling, = modernisering  eller  anpassning  till
klimatforandringar av jordbruk och skogsbruk, inbegripet
tillgdng till jord- eller skogsbruksmark, arrondering och
markforbittring, tradjordbruk och forsorjning med och
besparing av energi och vatten. For att sikerstilla battre
overensstimmelse mellan de strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och unionens strategiska
mal, samt for att skapa lika villkor mellan medlemsstaterna,
ingdr en negativ forteckning 6ver investeringsomraden i
denna forordning.

Den gemensamma jordbrukspolitikens mal bor dven
efterstrivas genom stdd till investeringar, produktiva liksom
icke-produktiva, och péd eller utanfér girdarna. Sddana
investeringar kan bland annat avse infrastruktur for
utveckling,  modernisering  eller  anpassning  till
klimatforandringar av jordbruk och skogsbruk, inbegripet
tillgang till jord- eller skogsbruksmark, markforbittring,
tradjordbruk, forsorjning med och besparing av energi och
vatten samt bevarande av jordbrukets genetiska resurser.
For att sakerstilla battre oOverensstimmelse mellan de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken och unionens strategiska mél, samt for att skapa
lika villkor mellan medlemsstaterna, ingdr en negativ
forteckning over investeringsomraden i denna forordning.
Det ska faststillas ett tak per jordbruksforetag for dessa
investeringar. Budgetanslaget for detta instrument ska
begrinsas till 10 % av medlemsstaternas Ejflu-medel.

Motivering

Att sitta ett tak for investeringsstodet innebir att fler projekt kan stodjas. Att begransa budgetanslaget innebar att mer

medel kan anslds till andra Ejflu-prioriteringar.

Andringsrekommendation 18

Skil 44

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med hinsyn till behovet av att garantera lampliga riskhan-
teringsverktyg bor forsikringspremier och gemensamma
fonder inrittas, finansierade genom Ejflu. Kategorin
gemensamma fonder omfattar bade sddana som dr
kopplade till produktionsforluster och allmdnna och
sektorsspecifika inkomststabiliserande verktyg, med kopp-
ling till inkomstforluster.

Med hinsyn till behovet av att garantera lampliga riskhan-
teringsverktyg bor forsakringspremier och gemensamma
fonder inrattas. Kategorin gemensamma fonder omfattar
bade sddana som ar kopplade till produktionsforluster och
allmidnna och sektorsspecifika inkomststabiliserande verk-
tyg, med koppling till inkomstforluster.

Motivering

Finansiering genom Ejflu forutsitter motsvarande okning av de finansiella medlen till Ejflu.
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Andringsrekommendation 19

Skl 56

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir de utarbetar sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken bor medlemsstaterna
analysera sin specifika situation och sina behov, sitta upp
mél som dr kopplade till uppndendet av malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och utforma interventio-
ner som gor det mojligt att uppnd dessa mal, samtidigt som
de anpassas till nationella och regionala sammanhang,
bland annat i de yttersta randomrddena i enlighet med
artikel 349 i EUF-fordraget. Detta bor frimja mer sub-
sidiaritet inom en gemensam unionsram, samtidigt som
efterlevnaden av de allmdnna unionsrittsliga principerna
och madlen for den gemensamma jordbrukspolitiken siker-
stills. Det ar darfor lampligt att faststilla regler om
strukturen och innehallet i de strategiska planerna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Nir de utarbetar sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken bor medlemsstaterna,
som ska se till att deras landsbygdsutvecklingsplaner
utarbetas pd den limpligaste geografiska nivdn, analysera
sin specifika situation och sina behov, sitta upp mél som ar
kopplade till uppndendet av malen fo6r den gemensamma
jordbrukspolitiken och utforma interventioner som gor det
mojligt att uppnd dessa mal, samtidigt som de anpassas till
nationella och regionala sammanhang, bland annat i de
yttersta randomrddena i enlighet med artikel 349 i EUF-
fordraget och i mindre gynnade omrdden, som tas upp i
artikel 174.3 i EUF-fordraget. Detta bor frimja mer
subsidiaritet inom en gemensam unionsram, samtidigt som
efterlevnaden av de allminna unionsrittsliga principerna
och maélen for den gemensamma jordbrukspolitiken siker-
stills. Det dr darfor lampligt att faststilla regler om
strukturen och innehéllet i de strategiska planerna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Motivering

Aven om vissa delar av de strategiska planerna redan nu eventuellt utarbetas pa regional nivd ir omfattningen av denna
potentiella regionalisering okidnd. Forordningen bor, dtminstone for randomrddena, omfatta bestimmelser om att
landsbygdsutvecklingsprogrammen ska faststillas pd limplig nivd. Vid utarbetande av strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och utformande av interventioner som anpassas till nationella och regionala
sammanhang, ska medlemsstaterna i synnerhet beakta mindre gynnade regioner som tas upp i artikel 174 i EUF-

fordraget, till exempel oar, grians- och bergsomréiden.

Andringsrekommendation 20

Artikel 4.1 a och b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Definitioner som ska faststillas i de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken

1. Medlemsstaterna ska i sina strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken ange definitioner for
jordbruksverksambhet, jordbruksareal, stodberattigande hek-
tar, riktig jordbrukare och ung jordbrukare pd foljande sitt:

a) Jordbruksverksamhet ska definieras s& att det omfattar
bdde produktionen av de jordbruksprodukter som
fortecknas i bilaga i till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, inbegripet bomull och skottskog
med kort omloppstid, och underhll av jordbruksareal i
ett skick som gor den limplig for bete eller odling utan
ndgra sirskilda forberedande dtgiarder utover sedvanliga
jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner.

Definitioner som ska faststillas i de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken

1. Medlemsstaterna ska i sina strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken ange definitioner for
jordbruksverksamhet, jordbruksareal, stodberittigande hek-
tar, riktig jordbrukare och ung jordbrukare pa foljande sitt:

a) Jordbruksverksamhet ska definieras s& att det omfattar
bdde produktionen av de jordbruksprodukter som
fortecknas i bilaga i till fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, inbegripet bomull och tridjord-
bruk, och underhdll av jordbruksareal i ett skick som gor
den lamplig for bete eller odling utan nagra sirskilda
forberedande atgirder utover sedvanliga jordbruksmeto-
der och jordbruksmaskiner.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) Jordbruksareal ska definieras sd att det omfattar
dkermark, permanenta grodor och permanent grasmark.
Termerna akermark, permanenta grodor och permanent
grismark ska specificeras nirmare av medlemsstaterna
inom féljande ram:

i) dkermark: mark som utnyttjas for vegetabilieproduk-
tion eller areal som dar tillginglig for vegetabilie-
produktion men som ligger i trida, inbegripet areal
uttagen i enlighet med artiklarna 22, 23 och 24 i
rédets forordning (EG) nr 1257/1999 ('), artikel 39 i
rddets forordning (EG) nr 1698/2005 (%) och arti-
kel 28 i forordning (EU) nr 1305/2013 eller artikel 65
i den har férordningen.

ii) permanenta grodor: grodor som inte ingdr i vaxt-
foljden, utom permanent grasmark och permanent
betesmark, och som odlas i fem ar eller mer och ger
upprepade skordar, inbegripet plantskolor, samt
skottskog med kort omloppstid.

iii) permanent grasmark och permanent betesmark
(nedan gemensamt kallade permanent griasmark):
mark som inte har ingdtt i vixelbruket pd jord-
bruksforetaget under fem ar eller mer, och som
utnyttjas till att odla grés eller annat ortartat foder
naturligt (sjalvsadd) eller genom odling (insidd).
Andra arter, sdsom buskar och/eller trdd som kan
betas eller ger djurfoder, far inga.

() Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999
om stod frén Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGH)) till utveckling av landsbygden och om
andring  och upphdvande av vissa forordningar
(EGT L 160, 26.6.1999, s. 80).

() Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september
2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden  for  landsbygdsutveckling  (EJFLU)
(EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).

b) Jordbruksareal ska definieras si att det omfattar
dkermark, permanenta grodor och permanent grasmark.
Termerna akermark, permanenta grodor och permanent
grismark ska specificeras nirmare av medlemsstaterna
inom féljande ram:

i) dkermark: mark som utnyttjas for vegetabilieproduk-
tion eller areal som ir tillgdnglig for vegetabilie-
produktion men som ligger i trdda, inbegripet areal
uttagen i enlighet med artiklarna 22, 23 och 24 i
rédets forordning (EG) nr 1257/1999 ('), artikel 39 i
ridets forordning (EG) nr 1698/2005 (*) och arti-
kel 28 i forordning (EU) nr 1305/2013 eller artikel 65
i den har foérordningen.

ii) permanenta grodor: grodor som inte ingdr i véxt-
foljden, utom permanent grasmark och permanent
betesmark, och som odlas i fem ar eller mer och ger
upprepade skordar, inbegripet plantskolor, samt
skottskog med kort omloppstid som utgor en del
av grodorna.

iii) permanent grasmark och permanent betesmark
(nedan gemensamt kallade permanent grasmark):
mark som inte har ingdtt i vixelbruket pa jord-
bruksforetaget under fem &r eller mer, och som
utnyttjas till att odla grds eller annat ortartat foder
naturligt (sjalvsadd) eller genom odling (insadd).
Andra arter, sdsom buskar och/eller trdd som kan
betas eller ger djurfoder, fir ingd, under forutsitt-
ning att gris och annat ortartat foder utgor den
dominerande viixtligheten. Det kan ocksi vara
mark som kan betas, dir enligt etablerade lokala
sedvdnjor, gris och annat ortartat foder traditio-
nellt inte utgor den dominerande vixtligheten pd
betesmarken, eller mark som kan betas dir gris
och annat ortartat foder inte utgor den domine-
rande vixtligheten eller inte forekommer pd
betesmarken.

Detta beaktas ocksd i tridjordbrukssystem dir
ortartat foder inte utgor den dominerande vixt-
ligheten men som anvinds for boskapsskotsel,
sdsom dr fallet for betesmark med trid (dehesa)
och/eller betesmark med buskar och trid i bergs-

omrdden.

(") Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999
om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden f6r
jordbruket (EUGF)) till utveckling av landsbygden och om
andring  och  upphdvande av vissa forordningar
(EGT L 160, 26.6.1999, s. 80).

() Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september
2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden  for  landsbygdsutveckling  (EJFLU)
(EUT L 277, 21.10.2005, s. 1).
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Motivering

Vi foresldr att den aktuella formuleringen i omnibusforordningen bibehélls avseende de sirskilda egenskaperna hos
grasmark vid Medelhavet, sdsom dehesas och tridbevuxna betesmarker i bergsomraden.

Andringsrekommendation 21

Artikel 4.1 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Riktiga jordbrukare ska definieras sd att det sakerstills att
inget stod beviljas dem vars jordbruksverksamhet endast
utgdr en obetydlig del av deras samlade ekonomiska
verksamhet eller vars huvudsakliga affarsverksamhet inte
giller jordbruk, utan att jordbrukare med flera verksam-
heter forhindras stod. Definitionen ska gora det mojligt att
avgora vilka jordbrukare som inte ska anses vara riktiga
jordbrukare, p& grundval av villkor som inkomstprévning,
arbetskraftsinsats pd gdrden, mal med foretaget och/eller
forekomst i register.

Riktiga jordbrukare ska definieras sa att det sdkerstalls att
inget stod beviljas dem vars jordbruksverksamhet endast
utgor en obetydlig del av deras samlade ekonomiska
verksamhet eller vars huvudsakliga affirsverksamhet inte
giller jordbruk, utan att jordbrukare med flera verksam-
heter forhindras stod. Definitionen ska gora det mojligt att
avgora vilka jordbrukare som inte ska anses vara riktiga
jordbrukare, pd grundval av villkor som andel av
inkomsten som kommer frin jordbruksproduktionen,
mél med foretaget ochfeller forekomst i register. Defini-
tionen bor under alla omstindigheter bibehdlla Euro-
peiska unionens familjejordbruksmodell dir jordbruk
bedrivs individuellt eller gemensamt, och dér jordbrukaren
arbetar med och lever direkt av jordbruksverksamheten,
och kan om det ir nodvindigt ta hinsyn till de sirskilda
omstindigheterna i de regioner som definieras i arti-
kel 349 i EUF-fordraget.

Motivering

Att beakta inkomster kan leda till att smé jordbrukare utesluts. Genom att beakta andelen av jordbruksinkomsten ar det
lattare att faststdlla vilka de riktiga jordbrukarna ar. Man maste d4nnu en gang framhdlla den europeiska modellen med

familjejordbruk.

Andringsrekommendation 22

Artikel 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stod fran EGFJ och Ejflu ska syfta till att ytterligare forbattra
den hallbara utvecklingen av jordbruk, livsmedel och
landsbygdsomrdden, och ska bidra till uppndendet av
foljande allmdnna mal:

a) Frimja en smart, motstindskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten.

b) Stodja miljovard och klimatdtgirder och bidra till
unionens miljo- och klimatrelaterade mal.

¢) Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygd-
somrdden.

Stod fran EGFJ och Ejflu ska syfta till att ytterligare forbattra
den hallbara utvecklingen av jordbruk, livsmedel och
landsbygdsomrdden, och ska bidra till uppndendet av
foljande allmdnna mal:

a) Frimja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten.

b) Stodja miljovard och klimatatgirder och bidra till
unionens miljo- och klimatrelaterade mal.

c) Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygd-
somrdden och sirskilt syfta till en skdlig levnads-
standard for jordbruksbefolkningen, i enlighet med
artikel 39 b i EUF-fordraget, med sirskilt fokus pd
landsbygdsomrdden som brottas med stora avfol-
kningsproblem.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Dessa mél ska kompletteras av det 6vergripande malet att
modernisera sektorn genom att frimja och utbyta kunskap,
innovation och digitalisering i jordbruket och landsbygd-
somraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa saker.

Dessa mél ska kompletteras av det overgripande malet att
modernisera sektorn genom att fraimja och utbyta kunskap,
innovation och digitalisering i jordbruket och landsbygd-
somraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa saker.
Man mdste ocksd frimja forbindelserna mellan olika
aktorer i livsmedelsvirdekedjan genom att de avtalsmds-
siga forbindelserna och insynen i dem stirks och med
hjélp av nya verktyg sisom standardiserade observations-
organ for pris och produktionskostnader.

Motivering

Den gemensamma jordbrukspolitiken maste respektera artikel 39 i EUF-fordraget, sirskilt beakta landsbygdsomraden med
avfolkningsproblem och forbittra livsmedelskedjornas funktionssitt.

Andringsrekommendation 23

Artikel 6.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sirskilda mal

1. De allminna maélen ska nds genom f6ljande sirskilda
mal:

a) Stodja jordbruksinkomster som det gér att leva pd och
jordbrukets motstandskraft i unionen for att forbittra
livsmedelstryggheten.

b) Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen,
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitaliser-

mng.

c) Forbittra jordbrukarnas position i virdekedjan.

d) Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatforandringar samt till hillbar energi.

e) Frimja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft.

Sirskilda mal

1. De allminna malen ska nds genom foljande sirskilda
mal:

a) Stodja jordbruksinkomster som det gdr att leva pa, och
som dr jamforbara med inkomsterna i ekonomin som
helhet, och jordbrukets motstdndskraft i unionen for att
forbattra livsmedelstryggheten.

b) Oka konkurrenskraften pd det ekonomiska, sociala,
miljomdssiga och territoriala omrddet och marknads-
orienteringen, med ett storre fokus péd forskning, teknik
och digitalisering, samt pd agroekologi och spridning av
héllbara produktionsmetoder.

¢) Forbittra produktionsfaktorernas produktivitet, bland
annat for att minska kostnaderna for varor och tjinster
som produceras inom jordbrukssektorn.

d) Forbittra jordbrukarnas position i virdekedjan.

e) Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatforandringar samt till hillbar energi.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

f) Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap.

g) Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i
landsbygdsomraden.

h) Frimja sysselsittning, tillvaxt, social delaktighet och
lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet bioe-
konomin och héllbart skogsbruk.

i) Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pd samhillets krav
pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra, naringsrika och
hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

f) Fraimja hallbar och effektiv forvaltning av naturresurser
som jordbrukets genetiska resurser, vatten, mark och
luft.

g) Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljoer och landskap.

h) Locka unga och nya jordbrukare, i synnerhet i de mest
avfolkade regionerna, och underlitta affirsutveckling i
landsbygdsomréden.

i) Frimja sysselsittning, tillvixt, social delaktighet, kvin-
nors delaktighet i ekonomin pd landsbygden och lokal
utveckling i landsbygdsomrdden, inbegripet bioekonomin
och hallbart skogsbruk.

j) Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pd samhillets krav
pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra, niringsrika och
hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

k) Frimja utvecklingen av hdllbara familjejordbruk i
utvecklingslinder i linje med FN:s mdl 1 och 2 for
hdllbar utveckling samt EU:s konsekventa politik for
utveckling.

Andringsrekommendation 24

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska uppnd mdlen i avdelning II genom att
faststilla interventioner pd grundval av de interventions-
typer som anges i kapitlen II, Il och IV i denna avdelning i
enlighet med de gemensamma krav som anges i detta

kapitel.

Medlemsstaterna och regionerna ndr de dr forvaltnings-
myndigheter ska uppnd malen i avdelning II genom att
faststilla interventioner pd grundval av de interventions-
typer som anges i kapitlen II, IIl och IV i denna avdelning i
enlighet med de gemensamma krav som anges i detta
kapitel.

Motivering

De europeiska regionernas roll i forvaltningen av och genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken bor
bibehéllas och stirkas for att anpassa de politiska valen till de specifika territoriella och sektoriella sirdragen.
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Andringsrekommendation 25

Artikel 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska utforma interventionerna i sina
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken i enlighet med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och de allménna principerna i
unionsratten.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att interventionerna fast-
stills pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande
kriterier, att de 4r forenliga med den inre marknaden och att
de inte snedvrider konkurrensen.

Medlemsstaterna ska uppritta det regelverk som styr
beviljandet av unionsstod till stodmottagare pd grundval
av de strategiska planerna inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och i enlighet med de principer och krav
som faststills i denna forordning och forordning (EU)
[HZR].

Eftersom den gemensamma jordbrukspolitiken dr den
grund som sdvil jordbruks- och livsmedelssektorn som
den ekonomiska och sociala strukturen i EU:s lands-
bygdsomrdden vilar pd ska medlemsstaterna, och regio-
nerna nir de dr forvaltningsmyndigheter, utforma
interventionerna i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken i enlighet med Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna och de
allmdnna principerna i unionsritten, i synnerhet sub-
sidiaritetsprincipen.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att interventionerna fast-
stills pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande
kriterier, att de dr forenliga med den inre marknaden och att
de inte snedvrider konkurrensen.

Medlemsstaterna ska uppritta det regelverk som styr
beviljandet av unionsstod till stddmottagare pa grundval
av de strategiska planerna inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och i enlighet med de principer och krav
som faststills i denna forordning och férordning (EU)
[HZR].

Motivering

Det behovs en hinvisning till den gemensamma jordbrukspolitiken och till vikten av att medlemsstaterna genomfor den i
overensstimmelse med den inre marknaden och utan att snedvrida konkurrensen.

Andringsrekommendation 26

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken inbegripa ett system med
villkor, enligt vilket administrativa sanktioner ska aldggas
stodmottagare som tar emot direktstod enligt kapitel II i
denna avdelning eller arliga bidrag enligt artiklarna 65, 66
och 67 och som inte uppfyller de foreskrivna verksam-
hetskraven enligt unionsritten och de normer for god
jordbrukshivd och goda miljoforhéllanden som faststalls i
den strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken enligt bilaga III, med avseende pa foljande
specifika omraden:

1. Klimatet och miljon.
2. Folkhilsa, djurhilsa och vixtskydd.
3. Djurskydd.

Medlemsstaterna ska i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken inbegripa ett system med
villkor, enligt vilket administrativa sanktioner ska dlaggas
stodmottagare som tar emot direktstod enligt kapitel II i
denna avdelning eller drliga bidrag enligt artiklarna 65, 66
och 67 och som inte uppfyller de foreskrivna verksamhets-
kraven enligt unionsritten och de normer for god jord-
brukshivd och goda miljoforhallanden som faststalls i den
strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken enligt bilaga III, med avseende pé foljande specifika
omréaden:

. Klimatet och miljon.
. Folkhilsa, djurhélsa och vixtskydd.
. Djurskydd.

AW NN =

. Det sociala omrddet: respekt for jordbruksanstilldas
rittigheter.
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Motivering

Det dr viktigt att gdrdar som tar emot offentliga medel inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken respekterar de

anstilldas sociala rittigheter.

Andringsrekommendation 27

Artikel 12.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska uppritta ett system for tillhandahdl-
lande av det verktyg for hantering av niringsimnen for ett
hallbart jordbruk som avses i bilaga III, tillsammans med de
minimikrav pa ingdende delar och funktioner som faststills
i bilagan, till de stddmottagare som ska anvinda verktyget.

Kommissionen far stodja medlemsstaterna nar det galler
utformningen av detta verktyg och med kraven pé tjinster
for datalagring och databearbetning.

Medlemsstaterna ska uppritta ett system for tillhandahal-
lande av det verktyg for hantering av ndringsimnen for ett
hallbart jordbruk som avses i bilaga III, tillsammans med de
minimikrav pa ingdende delar och funktioner som faststalls
i bilagan, till de stodmottagare som ska anvinda verktyget.

Kommissionen far stodja medlemsstaterna nar det galler
utformningen av detta verktyg. Kraven pd tjinster for
datalagring, databearbetning och dataskydd bér garantera
att jordbrukarna har kontroll Gver hanteringen av
ndringsimnen.

Motivering

Markens bordighet dr mindre beroende av en digital registrering av niringsamnen an respekt for god jordbrukspraxis som
sakerstaller att marken 4r i gott biologiskt skick. Jordbrukarna mdste fortfarande ha kontroll &ver hanteringen av

ndringsdmnen pd gdrden, i enlighet med regelverket.

Andringsrekommendation 28

Artikel 12.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 138 med avseende pd att
komplettera denna forordning med regler om god jord-
brukshivd och goda miljéforhallanden, bland annat
genom att faststilla delarna i det system for andelen
permanent grismark, referensir och omstdllningsgrad
enligt norm 1 som avses i bilaga III samt formatet och
minimikraven pd ingdende delar och funktioner i
verktyget for hantering av ndringsimnen for ett hillbart
jordbruk.

Motivering

God jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden ska omfattas av forordningarna och inte av delegerade akter.

Andringsrekommendation 29

Artikel 13.4 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

riskhantering enligt artikel 70,

riskforebyggande dtgirder och riskhantering enligt arti-
kel 70,
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Motivering

Riskférebyggande dtgarder, via agroekologiska metoder och en mindre grad av specialisering inom jordbruksforetag och
regioner, kommer att gora gdrdarna mer motstandskraftiga mot klimat- och halsorisker. Kostsamma riskhanteringsétgarder
ricker inte for att gora jordbruksforetagen sikra.

Andringsrekommendation 30

Artikel 15.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 138 med avseende pd att
komplettera denna forordning med regler som faststiller
en enhetlig grund for berikning av den minskning av stod
som anges i punkt 1 for att sikerstilla ritt fordelning av
medlen till de stodberdittigade stodmottagarna.

Motivering

Fordelningen av direktstod ska omfattas av férordningarna och inte av delegerade akter.

Andringsrekommendation 31

Artikel 24.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med undantag for overldtelse genom faktiskt eller fortida
arv ska stodritter endast overldtas till riktiga jordbrukare.

Med undantag for overldtelse genom faktiskt eller fortida
arv ska stodritter endast overldtas till riktiga jordbrukare
och iven fortsittningsvis vara kopplade till marken.

Motivering

Det dr inte motiverat att kunna handla med rittigheter till offentliga bidrag utan koppling till kép eller uthyrning av

jordbruksmark.

Andringsrekommendation 32

Artikel 25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fdr bevilja stod till smébrukare enligt
medlemsstaternas definition i form av enhetsbelopp, vilket
erstter direktstod enligt detta avsnitt och avsnitt 3 i detta
kapitel. Medlemsstaterna ska i den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken utforma den mot-
svarande interventionen s att den blir frivillig f6r jord-
brukarna.

Medlemsstaterna ska bevilja stod till sméibrukare enligt
medlemsstaternas definition i form av enhetsbelopp, vilket
ersitter direktstod enligt detta avsnitt och avsnitt 3 i detta
kapitel. Enhetsbeloppet ska faststillas till en nivd som dr
tillriicklig for att skapa lingsiktig hdllbarhet pd dessa
gdrdar. Medlemsstaterna ska i den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken faststilla kriterier
for att definiera smdbrukare och utforma den motsvarande
interventionen sd att den blir frivillig for jordbrukarna.




7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

Sma jordbruksforetag spelar en viktig roll for att bevara sysselsittningen och dynamiken i regionerna och underhalla
marken. Denna bestimmelse bor vara obligatorisk for medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 33

Artikel 28.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodet for miljosystem ska tillhandahéllas i form av ett
arligt stod per stodberittigande hektar och ska beviljas som
antingen

a) stod som tillhandahalls utover det grundliggande
inkomststod som anges i underavsnitt 2 i detta avsnitt,
eller

b) stod som ersitter stodmottagare for alla eller delar av de
merkostnader och det inkomstbortfall som uppsttt till
foljd av de ataganden som faststills i enlighet med
artikel 65.

Stodet for miljosystem ska tillhandahéllas i form av ett arligt
stod per stodberdttigande hektar och ska beviljas som
antingen

a) stod som tillhandahdlls utover det grundldggande
inkomststod som anges i underavsnitt 2 i detta avsnitt,
eller

b) stdd som ersitter stodmottagare utéver de merkostnader
och det inkomstbortfall som uppstatt till foljd av de
ataganden som faststlls i enlighet med artikel 65.

Motivering

For att uppmuntra jordbrukarna att behdlla eller utveckla miljévinliga metoder bor stodet gd utover de extra
produktionskostnader som kan kopplas till de goda metoderna.

Andringsrekommendation 34

Artikel 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna far bevilja kopplat inkomststod till
riktiga jordbrukare i enlighet med de villkor som anges i
detta underavsnitt och som specificeras niarmare i deras
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

2. Medlemsstaternas interventioner ska hjilpa de sekto-
rer som stods och de produktioner eller sirskilda typer av
jordbruk som ingdr i dem och som anges i artikel 30, med
att komma till ritta med de problem de har genom att
forbittra deras konkurrenskraft, hallbarhet eller kvalitet.

1. Medlemsstaterna fir bevilja kopplat inkomststod till
riktiga jordbrukare i enlighet med de villkor som anges i
detta underavsnitt och som specificeras narmare i deras
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

2. Medlemsstaternas interventioner ska hjilpa de sekto-
rer som stods och de produktioner eller sirskilda typer av
jordbruk som ingdr i dem och som anges i artikel 30, med

foljande mal:

— forhindra nedliggning av jordbruksverksamhet i
landsbygdsomrdden och stirka EU:s sjilvforsorjning
vad giller livsmedel, eller

— hantera de problem de har genom att forbittra deras
konkurrenskraft, hillbarhet eller kvalitet.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Det kopplade inkomststodet ska tillhandahallas i form
av ett arligt stod per hektar eller djur.

3. Det kopplade inkomststodet ska tillhandahéllas i form
av ett drligt stod med ett tak per hektar eller djur.

Motivering

Kopplat stod bor omfatta sdvil omrdden med svarigheter som produktion i svérigheter och syfta till att bibehalla
produktionen snarare dn att expandera den, vilket motiverar att stodet far ett tak per jordbruksforetag.

Andringsrekommendation 35

Artikel 30

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kopplat inkomststod far endast beviljas foljande sektorer
och de produktioner eller sirskilda typer av jordbruk som
ingdr i sektorerna och som dr sirskilt viktiga av
ekonomiska, sociala eller miljomissiga skal: spannmal,
oljevixter, proteingrodor, trindsidesslag, lin, hampa, ris,
notter, starkelsepotatis, mjolk och mjolkprodukter, utside,
far- och getkott, not- och kalvkott, olivolja, silkesmaskar,
torkat foder, humle, sockerbetor, sockerror och cikoria,
frukt och gronsaker, skottskog med kort omloppstid och
andra energi- och industrigrodor, med undantag for trid,
som anvinds for produktion av produkter som kan ersitta
fossila material.

Kopplat inkomststod far endast beviljas foljande sektorer
och de produktioner eller sirskilda typer av jordbruk som
ingdr 1 sektorerna och som ar sirskilt viktiga av
ekonomiska, sociala eller miljomassiga skil: spannmdl,
oljevixter med undantag for grodor avsedda for produk-
tion av agrobrinslen, proteingrodor, trindsidesslag, rena
foderbaljviixter eller foderbaljvixter blandade med gris-
vixter, grismark, lin, hampa, ris, notter, mjolk och
mjolkprodukter, utsidde, fir- och getkott, not- och kalvkott,
griskott, fjaderfd, olivolja, silkesmaskar, torkat foder,
humle, sockerbetor, sockerror och cikoria, frukt och
gronsaker, skottskog med kort omloppstid som odlas pd
dkermark.

Motivering

Kopplat stod bor gynna alla baljvixter. Det bor inte utesluta griskott och fjaderfd, i motsats till grodor avsedda for

produktion av agrobrinslen.

Andringsrekommendation 36

Artikel 40

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Obligatoriska och frivilliga sektorsspecifika interven-
tionstyper

1. De sektorsspecifika interventionstyperna inom den
sektor for frukt och gronsaker som avses i artikel 39 a och
den sektor for biodling som avses i artikel 39 b ska vara
obligatoriska for varje medlemsstat.

2. Den sektorsspecifika interventionstypen inom den
sektor for vin som avses i artikel 39 ¢ ska vara obligatorisk
for de medlemsstater som fortecknas i bilaga V.

Obligatoriska och frivilliga sektorsspecifika interven-
tionstyper

1. De sektorsspecifika interventionstyperna inom den
sektor for frukt och gronsaker som avses i artikel 39 a och
den sektor for biodling som avses i artikel 39 b ska vara
obligatoriska for varje medlemsstat.

2. Den sektorsspecifika interventionstypen inom den
sektor for vin som avses i artikel 39 ¢ ska vara obligatorisk
for de medlemsstater som fortecknas i bilaga V.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Medlemsstaterna far i sina strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken vilja att genomfora
de sektorsspecifika interventionstyper som avses i artikel 39
d, e och f.

4. Den medlemsstat som anges i artikel 82.3 fir endast
genomfora den sektorsspecifika interventionstyp som avses
i artikel 39 f inom humlesektorn om den medlemsstaten i
sin strategiska plan inom den gemensamma jordbruks-
politiken beslutar att inte genomfora den sektorsspecifika
interventionstyp som avses i artikel 39 d.

5. De medlemsstater som anges i artikel 82.4 fir endast
genomfora den sektorsspecifika interventionstyp som avses
artikel 39 f inom sektorn for olivolja och bordsdruvor om
de medlemsstaterna i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken beslutar att inte genom-
fora den sektorsspecifika interventionstyp som avses i
artikel 39 e.

3. Medlemsstaterna far i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken vilja att genomfora de
sektorsspecifika interventionstyper som avses i artikel 39 d,
e och f.

4. Den medlemsstat som anges i artikel 82.3 far endast
genomfora den sektorsspecifika interventionstyp som avses
i artikel 39 f inom humlesektorn om den medlemsstaten i
sin strategiska plan inom den gemensamma jordbruks-
politiken beslutar att inte genomfora den sektorsspecifika
interventionstyp som avses i artikel 39 d.

5. De medlemsstater som anges i artikel 82.4 fir endast
genomfora den sektorsspecifika interventionstyp som avses
artikel 39 f inom sektorn for olivolja och bordsdruvor om
de medlemsstaterna i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken beslutar att inte genom-
fora den sektorsspecifika interventionstyp som avses i
artikel 39 e.

6. Medlemsstaterna fir i sina strategiska planer
inbegripa interventioner for att forebygga kriser och
hantera risker inom alla sektorer, i syfte att motverka och
dtgirda kriser i sektorn. Dessa mdl knyter an till de
sirskilda madlen i artikel 6.1 a, b och c. Interventionerna
ska gira det Littare for producent-, bransch- och samar-
betsorganisationer att delta i systemet.

7. Utifran EU-omfattande gemensamma riktlinjer ska
medlemsstaterna infora verktyg i sina strategiska planer
sdsom standardiserade observationsorgan for pris och
produktionskostnader som gor det mdojligt att inhimta
information om hur marknaderna utvecklas.

Motivering

Mojligheten att genomfora interventioner for att forebygga och hantera risker méste utvidgas till alla sektorer. Det bor
inrdttas verktyg sdsom standardiserade observationsorgan for pris och produktionskostnader, som vid behov kan sinda

varningssignaler om jordbruksmarknadernas utveckling.

Andringsrekommendation 37

Artikel 43.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir det giller de médl som anges i artikel 42 a-h ska
medlemsstaterna i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken vélja en eller flera av
foljande interventionstyper:

a) Investeringar i materiella och immateriella tillgingar,
sarskilt med fokus pa vattenbesparing, energibesparing,
ekologiska forpackningar och avfallsreducering.

Nir det giller de mal som anges i artikel 42 a-h ska
medlemsstaterna i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken vilja en eller flera av
foljande interventionstyper:

a) Investeringar i materiella och immateriella tillgdngar,
sarskilt med fokus pa vattenbesparing, energibesparing,
ekologiska forpackningar och avfallsreducering.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) Forskning och experimentell produktion, sirskilt med
fokus péd vattenbesparing, energibesparing, ekologiska
forpackningar och avfallsreducering, motstandskraft
mot skadegorare, begrinsning av risker och effekter
fran anvindning av bekdimpningsmedel, forhindrande av
skador som orsakas av ogynnsamma viderforhdllanden
och frimjad anvindning av frukt- och gronsakssorter
som dr anpassade till forindrade klimatférhallanden.

¢) Ekologisk produktion.

d) Integrerad produktion.

e) Atgirder for att bevara mark och o¢ka markens
kolinnehall.

f) Atgirder for att skapa och bevara livsmiljer som gynnar
den biologiska mangfalden eller bevarar landskapet, bla.
genom att bevara historiska inslag.

g) Atgirder for att spara energi, 6ka energieffektiviteten och
oka anvindningen av fornybar energi.

h) Atgirder for att 6ka motstandskraften mot skadegorare.

i) Atgirder for att forbittra vattenanvindningen och
vattenforvaltningen, inbegripet vattenbesparing och dri-
nering.

j) Atgirder for att minska avfallsproduktionen och oka
avfallshanteringen.

k) Atgirder for att oka héllbarheten och effektiviteten nir
det giller transporter och lagring av produkter inom
sektorn for frukt och grénsaker.

) Atgirder for att begrinsa klimatforindringar, for anpass-
ning till klimatforandringar och f6r att oka anvindningen
av fornybar energi.

m) Genomforande av unionens och medlemsstaternas
kvalitetssystem.

n) Frimjande dtgirder och kommunikation, inbegripet
atgirder och verksamhet som syftar till diversifiering
och konsolidering av marknaderna for frukt och
gronsaker och till information om halsoférdelarna med
konsumtion av frukt och gronsaker.

b) Forskning och experimentell produktion, sirskilt med
fokus péd vattenbesparing, energibesparing, ekologiska
forpackningar och avfallsreducering, motstdndskraft mot
skadegorare, begrinsning av risker och effekter fran
anvindning av bekdmpningsmedel, forhindrande av
skador som orsakas av ogynnsamma vaderforhéllanden
och frimjad anvindning av frukt- och gronsakssorter
som dr anpassade till forindrade klimatférhallanden.

¢) Ekologisk produktion.

d) Integrerad produktion.

e) Atgirder for att bevara mark och ©ka markens
kolinnehall.

f) Atgirder for att skapa och bevara livsmiljder som gynnar
den biologiska méngfalden eller bevarar landskapet, bl.a.
genom att bevara historiska inslag.

g) Atgirder for att spara energi, oka energieffektiviteten och
oka anvindningen av fornybar energi.

h) Atgirder for att Gka motstindskraften mot skadegorare.

i) Atgirder for att forbittra vattenanvindningen och
vattenforvaltningen, inbegripet vattenbesparing och dri-
nering.

j) Atgirder for att minska avfallsproduktionen och Gka
avfallshanteringen.

k) Atgirder for att 6ka hallbarheten och effektiviteten nir
det giller transporter och lagring av produkter inom
sektorn for frukt och gronsaker.

) Atgirder for att begrinsa klimatforindringar, for anpass-
ning till klimatférandringar och for att 6ka anvindningen
av fornybar energi.

m) Genomforande av unionens och medlemsstaternas
kvalitetssystem.

n) Frimjande datgdrder och kommunikation, inbegripet
atgirder och verksamhet som syftar till diversifiering
och konsolidering av marknaderna for frukt och
gronsaker och till information om halsofordelarna med
konsumtion av frukt och gronsaker.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

o) Radgivningstjanster och tekniskt bistdnd, sdrskilt med
avseende pd hdllbara metoder for skadedjursbekdmp-
ning, hdllbar anvindning av bekdmpningsmedel samt
anpassning till och begrinsning av klimatforandringar.

p) Utbildning och utbyte av bésta praxis, sdrskilt med
avseende pd héllbara metoder for skadedjursbekdamp-
ning, hdllbar anvindning av bekdmpningsmedel samt
bidragande till anpassning till och begrinsning av
klimatférandringarna.

o) Radgivningstjanster och tekniskt bistdnd, sarskilt med
avseende pa hillbara metoder for skadedjursbekamp-
ning, minskad anvindning av bekimpningsmedel samt
anpassning till och begrinsning av klimatforandringar.

p) Utbildning och utbyte av bista praxis, sirskilt med
avseende pd héllbara metoder for skadedjursbekiamp-
ning, minskad anvindning av bekimpningsmedel samt
bidragande till anpassning till och begrinsning av
klimatférandringarna.

q) Atgirder som syftar till att bevara mdngfalden av
genetiska resurser vad giller frukt och gronsaker.

Motivering

For jordbrukarnas och allmidnhetens hélsa ar det dags att avsevart minska anvindningen av bekimpningsmedel. Mangfald

av genetiska resurser dr en garanti for motstdndskraft.

Andringsrekommendation 38

Artikel 49

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Interventionstyper inom biodlingssektorn och ekonomiskt
stéd fran unionen

[.]

2. Medlemsstaterna ska i sina strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken motivera sina val av
sdrskilda mal och interventionstyper. Medlemsstaterna ska
definiera interventionerna for de valda interventionstyper-
na.

[...]

4. Det ekonomiska stodet frin unionen till de inter-
ventioner som avses i punkt 2 ska utgora hogst 50 % av
utgifterna. Den aterstdende delen av utgifterna ska baras av
medlemsstaterna.

[...]

Interventionstyper inom biodlingssektorn och ekonomiskt
stéd fran unionen

[.]

2. Medlemsstaterna ska i sina strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken motivera sina val av
sdrskilda mal och interventionstyper. Medlemsstaterna ska
definiera interventionerna for de valda interventionstyper-
na.

[...]

4.  Det ekonomiska stodet frdn unionen till de inter-
ventioner som avses i punkt 2 ska utgora hogst 50 % av
utgifterna, med undantag for de yttersta randomrddena
dir taket kommer att vara 85 %. Den &terstidende delen av
utgifterna ska baras av medlemsstaterna.

[...]

Motivering

I de yttersta randomradena riskerar en minskad samfinansiering fran EU i jimf6relse med tidigare programperioder att hota
genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogrammen och skulle leda till att dessa regioners egen finansiering madste

fordubblas f6r EU-projekt.
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Andringsrekommendation 39

Artikel 52.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Interventionstyper inom vinsektorn

For varje mdl som valts bland malen i artikel 51 i ska
medlemsstaterna i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken vilja en eller flera av
foljande interventionstyper:

a) Omstrukturering och omstillning av vinodlingar, in-
begripet dterplantering av vinodlingar om detta ar
nodvindigt efter obligatorisk rojning av halsoskal eller
vixtskyddsskdl pd uppmaning av medlemsstatens be-
horiga myndighet, men undantaget normal fornyelse av
uttjanta vinodlingar som innebidr dterplantering av
samma skifte med samma druvsort enligt samma
vinodlingsmetod.

Interventionstyper inom vinsektorn

For varje mdl som valts bland maélen i artikel 51 i ska
medlemsstaterna i sina strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken vilja en eller flera av
foljande interventionstyper:

a) Omstrukturering och omstillning av vinodlingar, in-
begripet dterplantering av vinodlingar om detta ar
nodvindigt efter obligatorisk rojning av hilsoskal eller
vixtskyddsskdl pd uppmaning av medlemsstatens be-
horiga myndighet, men undantaget normal fornyelse av
uttjanta vinodlingar som innebdr Aaterplantering av
samma skifte med samma druvsort enligt samma
vinodlingsmetod.

b) Minskad anvindning av bekimpningsmedel.

Motivering

Vinodling ar en av de sektorer som anvinder mest bekimpningsmedel, och denna anvindning méste omgdende minskas.

Andringsrekommendation 40

Artikel 64

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Interventionstyper for landsbygdsutveckling

Interventionstyperna i detta kapitel ska vara foljande:

a) Miljoataganden, klimatataganden och andra forvaltnings-
dtaganden.

b) Naturliga eller andra omréadesspecifika begransningar.

¢) Omradesspecifika nackdelar pd grund av vissa obligato-
riska krav.

d) Investeringar.

e) Etablering av unga jordbrukare och jordbruksforetag.

Interventionstyper for landsbygdsutveckling

Interventionstyperna i detta kapitel ska vara foljande:

a) Miljoataganden, klimatataganden och andra forvaltnings-
dtaganden.

b) Naturliga eller andra omréadesspecifika begransningar.

¢) Omradesspecifika nackdelar pd grund av vissa obligato-
riska krav.

d) Investeringar for att forbittra livskvaliteten och kvali-
teten pd de offentliga tjinsterna i landsbygdsomrdden.

e) Etablering av unga jordbrukare och jordbruksforetag.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

f) Riskhanteringsverktyg.

g) Samarbete.

h) Kunskapsutbyte och information.

f) Riskhanteringsverktyg.

g) Samarbete.

h) Kunskapsutbyte och information.

Andringsrekommendation 41

Artikel 65.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska kompensera stodmottagarna for de
kostnader och inkomstbortfall som de gjorda dtagandena
har gett upphov till. Vid behov fir de dven ticka
transaktionskostnader. i vederborligen motiverade fall far
medlemsstaterna bevilja stod som ett schablonbelopp eller
ett engdngsstod per enhet. Stoden ska beviljas arligen.

Medlemsstaterna ska kompensera stédmottagarna utdver de
kostnader och inkomstbortfall som de gjorda atagandena
har gett upphov till. Vid behov fir de adven ticka
transaktionskostnader. i vederborligen motiverade fall far
medlemsstaterna bevilja stod som ett schablonbelopp eller
ett engdngsstod per enhet. Stoden ska beviljas arligen.

Motivering

For att frimja en omfattande 6vergdng till mer motstandskraftiga produktionsmetoder behovs ett stod som fungerar som
incitament, och stodet till goda metoder bor inte begrinsas till att ticka forlorade vinster.

Andringsrekommendation 42

Artikel 68.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna far endast bevilja stod enligt denna
interventionstyp for materiella och/eller immateriella in-
vesteringar som bidrar till att uppnd de sdrskilda maélen i
artikel 6. Stod till skogbrukssektorn ska grundas pd en
skogsforvaltningsplan eller liknande instrument.

Medlemsstaterna far endast bevilja stod enligt denna
interventionstyp for materiella och/eller immateriella in-
vesteringar som bidrar till att uppnd de sirskilda malen i
artikel 6. Stod till skogbrukssektorn ska grundas péd en
skogsforvaltningsplan eller liknande instrument. Stodet ska
beviljas pa villkor av de (i forvig) forutsedda miljoeffekter
som hdrleds frin en miljokonsekvensbedomning.

Motivering

Offentliga medel kan inte utnyttjas for investeringar som skulle fi en negativ inverkan pd miljon. For att forhindra att
stddmottagarna blir tvungna att betala tillbaka medlen eftersom milj6effekterna visar sig vara virre i efterhand 4n vad som

ursprungligen berdknades bor villkoret tillimpas i forvag.
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Andringsrekommendation 43

Artikel 68.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska faststilla en forteckning med icke
stodberittigande investeringar och kategorier av utgifter,
inbegripet minst foljande:

a) Kop av jordbruksproduktionsrittigheter.

b) Kop av stodritter.

¢) Kop av mark med undantag for markkop i miljo-
bevarande syfte eller mark som kops av unga jord-
brukare genom anvindning av finansieringsinstrument.

d) Kop av djur samt kop av ettdriga vixter och plantering
av dessa i andra syften 4n for att aterstilla jordbruks-
eller skogsbrukspotential efter naturkatastrofer och
andra katastrofer.

e) Skuldrintor, forutom avseende bidrag som ges i form av
rintesubventioner eller subventioner av garantiavgifter.

f) Investeringar i bevattning som inte ar enhetliga med
uppndendet av god status i vattenforekomster sdsom
anges i artikel 4.1 i direktiv 2000/60/EG, inbegripet
utokning av bevattning som paverkar vattenforekomster
som i forvaltningsplanen for det berorda avrinnings-
distriktet bedomts inte nd god status.

g) Investeringar i storre infrastruktur som inte ingdr i lokala
utvecklingsstrategier.

h) Investeringar i beskogning som inte dr forenliga med
klimat- och miljomalen enligt de principer om héllbar
skogsforvaltning som utvecklats i de europeiska riktlin-
jerna for beskogning och aterbeskogning.

Medlemsstaterna ska faststdlla en forteckning med icke
stodberittigande investeringar och kategorier av utgifter,
inbegripet minst foljande:

a) Kop av jordbruksproduktionsrittigheter.

b) Kop av stodritter.

¢) Kop av mark med undantag for markkop i miljo-
bevarande syfte eller mark som kops av unga jord-
brukare genom anvindning av finansieringsinstrument.

d) Kop av djur samt kop av ettdriga vaxter och plantering av
dessa i andra syften dn for att aterstilla jordbruks- eller
skogsbrukspotential efter naturkatastrofer och andra
katastrofer.

e) Skuldrintor, forutom avseende bidrag som ges i form av
rintesubventioner eller subventioner av garantiavgifter.

f) Investeringar i bevattning som inte dr enhetliga med
uppnédendet av god status i vattenférekomster sdsom
anges i artikel 4.1 i direktiv. 2000/60/EG, inbegripet
utokning av bevattning som péverkar vattenforekomster
som i forvaltningsplanen for det berérda avrinnings-
distriktet bedomts inte nd god status.

g) Investeringar i storre infrastruktur som inte ingdr i
regionala och lokala utvecklingsstrategier.

h) Investeringar i beskogning som inte 4r forenliga med
klimat- och miljomélen enligt de principer om hallbar
skogsforvaltning som utvecklats i de europeiska riktlin-
jerna for beskogning och aterbeskogning.

Motivering

Det ar viktigt att 4ven investeringar i storre infrastrukturer som ingdr i regionala utvecklingsstrategier ar stodberittigande.

7.3.2019



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 44

Artikel 71

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Leader

1.  Medlemsstaterna ska bevilja ett stod till formdn for
Leader, som bendmns som lokalt ledd utveckling i
artikel 25 i forordning (EU) [CPR]. Genom Ejflu kan
medlemsstaterna bevilja ett stod till dtgirder som bidrar
till ett eller flera av de mdl som faststdllts i artikel 6 dven
vid sidan av de alternativ som avses i kapitel IV avsnitt 1.
Beslutet om godkinnande av en strategi for lokal
utveckling omfattar dven de dtgirder som strategin
omfattar.

Motivering

Med en finansieringsram péd 5 % av Ejflu kan Leader genomforas pa ett effektivare sitt genom flexiblare och mer oberoende
regler som dr externa i forhéllande till nationella strategiska planer (regionala operativa planer).

Andringsrekommendation 45

Artiklarna 71.1 och 71.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna far enligt villkoren i denna artikel
och som specificeras nirmare i deras strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken bevilja stod for
samarbete kring utarbetande och genomférande av ope-
rativa grupprojekt inom det europeiska innovationspartner-
skap for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket som
avses i artikel 114 och Leader, som benimns som lokalt
ledd utveckling i artikel 25 i forordning (EU) [CPR], och
att framja kvalitetssystem, producentorganisationer eller
producentgrupper, eller andra former av samarbete.

[.]

5. Om stodet betalas ut som ett totalbelopp ska
medlemsstaterna sikerstilla att unionens regler och krav
som giller for liknande atgdrder som omfattas av andra
interventionstyper foljs. Denna punkt giller inte Leader,
som bendmns som lokalt ledd utveckling i artikel 25 i
forordning (EU) [CPR].

1. Medlemsstaterna fir enligt villkoren i denna artikel
och som specificeras narmare i deras strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken bevilja stod for
samarbete kring utarbetande och genomférande av ope-
rativa grupprojekt inom det europeiska innovationspartner-
skap for produktivitet och héllbarhet inom jordbruket som
avses i artikel 114 och Leader, som benimns som lokal
utveckling, och att frimja kvalitetssystem, producentorga-
nisationer eller producentgrupper, eller andra former av
samarbete.

[.]

5. Om stodet betalas ut som ett totalbelopp ska
medlemsstaterna sikerstdlla att unionens regler och krav
som giller for liknande dtgirder som omfattas av andra
interventionstyper foljs.
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Motivering

Med en finansieringsram pd 5 % av Ejflu kan Leader genomforas pa ett effektivare sitt genom flexiblare och mer oberoende
regler som 4r externa i forhallande till nationella strategiska planer (regionala operativa planer).

Andringsrekommendation 46

Artikel 74.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodberittigande utgifter for ett finansieringsinstrument ska
vara det totala bidragsbelopp som betalats ut inom ramen
for den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken eller, ndr det géller garantier, avsatts enligt
garantiavtalen av finansieringsinstrumentet under stodbe-
rittigandeperioden, om detta belopp motsvarar

a) betalningar till, eller till forman for, slutmottagare nir
det giller ldn, kapitalinvesteringar eller investeringar i
form av kapital likstillt med eget kapital,

b) medel som avsatts enligt garantiavtal, vare sig det ror sig
om ett utestdende dtagande eller ett som redan forfallit,
om garantin aberopas vid forluster som berdknas pa
grundval av ett multiplikatorférhéllande som omfattar
flera belopp av underliggande utbetalade nya lan eller
kapitalinvesteringar i slutmottagarna,

(a)
~

betalningar till, eller till forman for, slutmottagare om
finansieringsinstrumenten kombineras med andra unio-
nsbidrag inom en insats med ett enda finansierings-
instrument i enlighet med artikel 52.5 (EU) [CPR],

=

betalningar av forvaltningsavgifter och &terbetalningar
av de forvaltningskostnader som uppstir for de organ
som genomfor finansieringsinstrumentet.

Vid tillimpningen av led b i denna punkt ska multipli-
katorforhdllandet faststillas i en forsiktig forhandsbedom-
ning av riskerna och godkdnnas i det relevanta
finansieringsavtalet. Multiplikatorforhéllandet kan ses over,
om detta dr motiverat pd grund av senare fordndringar av
marknadsvillkoren. En sddan oversyn far inte ha retroaktiv
verkan.

Stodberittigande utgifter for ett finansieringsinstrument ska
vara det totala bidragsbelopp som betalats ut inom ramen
for den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken eller, nir det giller garantier, avsatts enligt
garantiavtalen av finansieringsinstrumentet under stodbe-
rittigandeperioden, om detta belopp motsvarar

a) betalningar till, eller till forman for, slutmottagare nar det
giller 1an, kapitalinvesteringar eller investeringar i form
av kapital likstallt med eget kapital, och betalningar till
slutmottagare som avser enbart rorelsekapitalet far tas
i beaktande om jordbrukarna drabbats av extrema
vidersituationer och/eller priskriser pd marknaden,

=

medel som avsatts enligt garantiavtal, vare sig det ror sig
om ett utestdende atagande eller ett som redan forfallit,
om garantin aberopas vid forluster som berdknas pa
grundval av ett multiplikatorforhéllande som omfattar
flera belopp av underliggande utbetalade nya ldn eller
kapitalinvesteringar i slutmottagarna,

(a)
~

betalningar till, eller till formén for, slutmottagare om
finansieringsinstrumenten kombineras med andra unio-
nsbidrag inom en insats med ett enda finansierings-
instrument i enlighet med artikel 52.5 (EU) [CPR],

d) betalningar av forvaltningsavgifter och dterbetalningar av
de forvaltningskostnader som uppstér f6r de organ som
genomfor finansieringsinstrumentet.

Vid tillimpningen av led b i denna punkt ska multipli-
katorforhdllandet faststillas i en forsiktig férhandsbedom-
ning av riskerna och godkinnas i det relevanta
finansieringsavtalet. Multiplikatorforhéllandet kan ses over,
om detta dr motiverat pd grund av senare forandringar av
marknadsvillkoren. En sddan 6versyn far inte ha retroaktiv
verkan.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid tillimpningen av led d i denna punkt ska forvaltnings-
avgifterna vara prestationsbaserade. Om organ som genom-
for en holdingfond och/eller sirskilda fonder, i enlighet med
artikel 53.3 i forordning (EU) [CPR] viljs genom direkt
tilldelning av kontrakt, ska det belopp for forvaltnings-
kostnader och forvaltningsavgifter som betalas till dessa
organ och som kan deklareras som stodberittigande utgift
omlfattas av ett troskelvirde pa [upp till 5 %] av det totala
bidragsbelopp som inom ramen for den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken betalats till
slutmottagarna i lan, kapitalinvesteringar eller investeringar
i form av kapital likstdllt med eget kapital eller som avsatts
enligt garantiavtal.

Detta troskelvarde ska inte tillimpas om valet av organ som
genomfor finansieringsinstrument gors genom en konkur-
rensutsatt upphandling i enlighet med tillimplig lagstiftning
och om det i den konkurrensutsatta upphandlingen
faststidlls att forvaltningskostnaderna och forvaltningsav-
gifterna kommer att bli hogre.

Om arrangemangsavgifter eller ndgon del av dessa belastar
slutmottagarna ska de inte deklareras som stodberdttigande
utgifter.

Vid tillimpningen av led d i denna punkt ska forvaltnings-
avgifterna vara prestationsbaserade. Om organ som genom-
for en holdingfond och/eller sirskilda fonder, i enlighet med
artikel 53.3 i forordning (EU) [CPR] viljs genom direkt
tilldelning av kontrakt, ska det belopp for forvaltnings-
kostnader och forvaltningsavgifter som betalas till dessa
organ och som kan deklareras som stodberittigande utgift
omlfattas av ett troskelvirde pa [upp till 5 %] av det totala
bidragsbelopp som inom ramen for den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken betalats till
slutmottagarna i ldn, kapitalinvesteringar eller investeringar
i form av kapital likstallt med eget kapital eller som avsatts
enligt garantiavtal.

Detta troskelvarde ska inte tillimpas om valet av organ som
genomfor finansieringsinstrument gors genom en konkur-
rensutsatt upphandling i enlighet med tillimplig lagstiftning
och om det i den konkurrensutsatta upphandlingen
faststdlls att forvaltningskostnaderna och forvaltningsav-
gifterna kommer att bli hogre.

Om arrangemangsavgifter eller ndgon del av dessa belastar
slutmottagarna ska de inte deklareras som stodberittigande
utgifter.

Motivering

Det bor vara mojligt att anvdnda finansieringsinstrument for att skaffa fram rorelsekapital i hdndelse av extrema

vidersituationer eller marknadskriser.

Andringsrekommendation 47

Artikel 85.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den hogsta Ejflu-bidragsnivan ska vara

a) 70% av de stodberdttigande offentliga utgifterna i de
yttersta randomradena och pd de mindre Egeiska 6arna i
den mening som avses i forordning (EU) nr 229/2013,

b) 70% av de stodberittigande offentliga utgifterna i de
mindre utvecklade regionerna,

Den hogsta Ejflu-bidragsnivan ska vara

a) 85% av de stodberittigande offentliga utgifterna i de
yttersta randomradena och pa de mindre Egeiska 6arna i
den mening som avses i forordning (EU) nr 229/2013,

b) 75% av de stodberittigande offentliga utgifterna i de
mindre utvecklade regionerna,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) 65% de stodberittigande kostnaderna enligt artikel 66,

d) 43 % av de stodberittigande offentliga utgifterna i de
Ovriga regionerna.

Den minsta Ejflu-bidragsnivin ska vara 20 %.

¢) 75% de stodberittigande kostnaderna enligt artikel 66,

d) 53 % av de stodberittigande offentliga utgifterna i de
Ovriga regionerna.

e) Ovan nimnda procentandelar ska vara minst tio
procentenheter hogre i regioner med stora avfolknings-

problem.

Motivering

Samfinansieringen fran Ejflu maste ligga kvar pd samma nivéder som i dag. Dessutom mdste man Gverviga att hoja stodet
fran Ejflu i regioner vars avfolkningsnivéer dr hogre dn EU-genomsnittet.

Andringsrekommendation 48

Artikel 86.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Minst 30 % av Ejflu:s totala bidrag till den strategiska planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken enligt bilaga IX
ska reserveras for interventioner for sirskilda miljo- och
klimatmdl i artikel 6.1 d, e och f i denna f6érordning, utom
for interventioner enligt artikel 66.

Minst 30 % av Ejflu:s totala bidrag till den strategiska planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken enligt bilaga IX
ska reserveras for interventioner for sirskilda milj6- och
klimatmal i artikel 6.1 d, e och f i denna forordning, utom
for interventioner enligt artikel 66, samt riskhanterings-
verktyg (artikel 70) och stéd till investeringar (artikel 68).

Motivering

Miljo- och klimatmalen maste respekteras.

Andringsrekommendation 49

Artikel 86.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De vigledande ekonomiska anslagen for det kopplade
inkomststod som avses i avdelning IIT kapitel II avsnitt 2
underavsnitt 1 ska begrinsas till hogst 10 % av de belopp i
bilaga VIL

De vigledande ekonomiska anslagen for det kopplade
inkomststod som avses i avdelning IIT kapitel IT avsnitt 2
underavsnitt 1 ska begrinsas till hogst 13 % av de belopp i
bilaga VIL
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genom undantag fran det forsta stycket fir medlemsstater
som enligt artikel 53.4 i forordning (EU) nr 1307/2013
anvant mer dn 13% av sitt drliga nationella tak enligt
bilaga II till denna férordning besluta att for kopplat
inkomststod anvinda mer dn 10% av det belopp som
anges i bilaga VII. Motsvarande procentsats fir inte
overstiga den procentsats som kommissionen har godkant
for frivilligt kopplat stod for ansokningsdr 2018.

Den procentsats som avses i forsta stycket far hojas med
hogst 2 % under forutsittning att det belopp som motsvarar
den procentsats som overstiger 10 % tilldelas for stod till
produktion av proteingrodor enligt avdelning III kapitel II
avsnitt 2 underavsnitt 1.

Det belopp som ingér i den godkinda strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken som f6ljer av
tillimpningen av forsta och andra stycket ska vara
bindande.

Genom undantag fran det forsta stycket fir medlemsstater
som enligt artikel 53.4 i forordning (EU) nr 1307/2013
anvant mer dn 13 % av sitt drliga nationella tak enligt
bilaga II till denna foérordning besluta att for kopplat stod
anvinda mer dn 13 % av det belopp som anges i bilaga VIL
Motsvarande procentsats far inte Gverstiga den procentsats
som kommissionen har godkant for frivilligt kopplat stod
for ansokningsar 2018.

Den procentsats som avses i forsta stycket far hojas med
hogst 2 % under forutsittning att det belopp som motsvarar
den procentsats som overstiger 13 % tilldelas for stod till
produktion av proteingrodor, sdrskilt baljvixter, enligt
avdelning III kapitel I avsnitt 2 underavsnitt 1.

Det belopp som ingdr i den godkdnda strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken som foljer av
tillimpningen av forsta och andra stycket ska vara bindande.

Andringsrekommendation 50

Artikel 86

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[...]

8.  De vigledande ekonomiska anslagen for det om-
fordelande sysselsittningsstod som avses i avdelning III
kapitel II avsnitt 3 artikel 26 ska utgora minst 30 % av
beloppen i bilaga VII.

9.  De vigledande ekonomiska anslagen for de klimat-
och miljoprogram som avses i avdelning III kapitel II
avsnitt 3 artikel 28 ska utgora minst 30 % av beloppen i
bilaga VII.

10. Hogst 10% av Ejflus totala bidrag till den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken enligt bilaga IX ska reserveras for de riskhan-
teringsverktyg som definieras i artikel 70 i denna
forordning.

11. Hagst 10% av Ejflus medel for den strategiska
planen ska reserveras for investeringar (artikel 68).

12.  Finansieringsramen for Ejflu ska innehdlla ett
sdrskilt tilligg for landsbygdsomriden med liga befol-
kningsnivder.
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Motivering

Vi maste ta i beaktande inte bara de utmaningar som foljer av klimatforandringarna utan dven andra stora svarigheter som

landsbygdsomradena brottas med, t.ex. avfolkningen.

Andringsrekommendation 51

Artikel 90.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Som en del av sitt forslag till strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken som avses i artikel 106.1
far medlemsstaterna besluta att overfora

a) hogst 15 % av medlemsstatens anslag for direktstod som
anges i bilaga IV, efter avdrag for de anslag for bomull
som anges i bilaga VI for kalenderdren 2021-2026 av
medlemsstatens anslag for Ejflu under rikenskapsaren
2022-2027, eller

b) hogst 15 % av medlemsstatens anslag for Ejflu under
rikenskapsdren 2022-2027 till medlemsstatens anslag
for direktstod i bilaga IV for kalenderdren 2021-2026.

1. Som en del av sitt forslag till strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken som avses i artikel 106.1
far medlemsstaterna besluta att overfora

a) hogst 15 % av medlemsstatens anslag for direktstod som
anges i bilaga IV, efter avdrag for de anslag for bomull
som anges i bilaga VI for kalenderdren 2021-2026 av
medlemsstatens anslag for Ejflu under rikenskapsdren
2022-2027.

Motivering

Liksom pépekats i tidigare yttranden motsitter sig kommittén denna mojlighet till 6verforing frdn den andra till den forsta

pelaren, vilket strider mot landsbygdsomrddenas intressen.

Andringsrekommendation 52

Artikel 91

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken

Medlemsstaterna ska uppritta strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken enligt denna forordning
for att genomfora unionens stod som finansieras ur EGFJ
och Ejflu for uppfyllelse av de sdrskilda mal i artikel 6.

Pd grundval av den swot-analys som avses i artikel 103.2
och en behovsbedomning som avses i artikel 96 ska
medlemsstaterna i de strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken inrdtta en interventions-
strategi som avses i artikel 97 dar kvantitativa mdl och
delmadl ska faststillas for att uppnd de sirskilda mal som
anges i artikel 6. Maélen ska definieras med hjilp av
gemensamma resultatindikatorer i bilaga L.

Strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken

Medlemsstaterna ska uppritta strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken enligt denna forordning
for att genomfora unionens stod som finansieras ur EGFJ
och Ejflu for uppfyllelse av de sdrskilda mal i artikel 6.

Pd grundval av den swot-analys som avses i artikel 103.2
och en behovsbedomning som avses i artikel 96 ska
medlemsstaterna i de strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken inrdtta en interventions-
strategi som avses i artikel 97 dar kvantitativa mdl och
delmadl ska faststillas for att uppnd de sdrskilda mal som
anges i artikel 6. Médlen ska definieras med hjilp av
gemensamma resultatindikatorer i bilaga L.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att uppnd dessa mdl ska medlemsstaterna faststilla
interventioner pa grundval av de interventionstyper som
anges i avdelning IIL

Varje strategiska plan inom den gemensamma jordbruks-
politiken ska omfatta perioden fran den 1 januari 2021 till
den 31 december 2027.

For att uppnd dessa mal ska medlemsstaterna faststilla
landsbygdsutvecklingsprogram som, dtminstone ndir det
giller de yttersta randomrddena, ska utarbetas pd den
limpligaste geografiska nivdn, pd grundval av de inter-
ventionstyper som anges i avdelning IIL

Varje strategiska plan inom den gemensamma jordbruks-
politiken ska omfatta perioden frn den 1 januari 2021 till
den 31 december 2027.

Motivering

Nar det giller faststillandet och forvaltningen av landsbygdsutvecklingsprogrammen dr det nddviandigt att stirka ett
regionalt tillvigagdngssdtt, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Den strategiska planen bér genomforas genom
landsbygdsutvecklingsplaner pd den limpligaste geografiska nivén.

Andringsrekommendation 53

Artikel 102

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Modernisering

En beskrivning av de inslag som sikerstiller en moderniser-
ing av de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som avses i artikel 95.1 g ska belysa de
delar av den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som stoder en modernisering av den
gemensamma jordbrukspolitiken och ska sarskilt innehélla
foljande:

a) En oversikt over hur den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bidra till
det overgripande malet att modernisera sektorn genom
att fraimja och utbyta kunskap, innovation och digitali-
sering och att uppmuntra sektorn att ta till sig dessa
saker enligt artikel 5 andra stycket, sirskilt foljande:

i. En beskrivning av organisationsstrukturen i kun-
skaps- och innovationssystemen inom jordbruket
(AKIS) som dr utformad s att den kombinerar floden
i organisationen och kunskapsfloden mellan perso-
ner, organisationer och institutioner som anvinder
och producerar kunskap for jordbruket och darmed
sammanhingande omraden.

=

ii. En beskrivning av hur de rddgivningstjianster som
avses i artikel 13 samt natverk for forskning och den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att sam-
verka inom ramen for AKIS samt av stodtjanster for

radgivning och innovation tillhandahalls.

b) En beskrivning av strategin for utveckling av digital
teknik inom jordbruket och landsbygdsomraden och for
anvindning av dessa tekniker for att gora interventioner
inom den gemensamma jordbrukspolitiken mera dnda-
mélsenliga och effektiva.

Modernisering

En beskrivning av de inslag som sikerstiller den moderni-
sering av den gemensamma jordbrukspolitiken som avses i
artikel 95.1 g samt en agroekologisk overgdng ska belysa
de delar av den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som stoder en modernisering av den
gemensamma jordbrukspolitiken och ska sarskilt innehalla
foljande:

a) En oversikt 6ver hur den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bidra till
det overgripande malet att modernisera sektorn genom
att frimja och utbyta kunskap, jordbrukskunnande,
teknisk och social innovation och digitalisering och att
uppmuntra sektorn att ta till sig dessa saker enligt
artikel 5 andra stycket, sarskilt foljande:

i) En beskrivning av organisationsstrukturen i kun-
skaps- och innovationssystemen inom jordbruket
(AKIS) som dr utformad sd att den kombinerar floden
i organisationen och kunskapsfloden mellan perso-
ner, organisationer och institutioner som anvinder
och producerar kunskap for jordbruket och ddrmed
sammanhingande omraden.

ii) En beskrivning av hur de radgivningstjanster som
avses i artikel 13 samt natverk for forskning och den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att sam-
verka inom ramen for AKIS samt av stodtjanster for
radgivning och innovation tillhandahalls.

=

En beskrivning av strategin for utveckling av digital
teknik inom jordbruket och landsbygdsomraden och for
anvindning av dessa tekniker for att gora interventioner
inom den gemensamma jordbrukspolitiken mera dnda-
mélsenliga och effektiva.
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Motivering

Modernisering av jordbruksforetag bor ske inom ramen for den agroekologiska 6vergangen, med hjilp av teknisk och social

innovation.

Andringsrekommendation 54

Artikel 93

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska uppritta en enda strategisk plan
inom den gemensamma jordbrukspolitiken for hela landets
territorium.

[ de fall dd delar av den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken inréttas pd regional nivd
ska medlemsstaten sikerstilla samstimmighet och konse-
kvens med den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken pa nationell niva.

Varje medlemsstat ska uppritta en enda strategisk plan
inom den gemensamma jordbrukspolitiken for hela landets
territorium.

[ de fall da delar av den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken inrittas pd regional niva
eller genomfors genom regionala program for lands-
bygdsutveckling ska medlemsstaten sikerstilla samstim-
mighet och konsekvens med den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken pd nationell niva.

Motivering

Se dndringsrekommendation 24.

Andringsrekommendation 55

Artikel 95.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje strategiska plan inom den gemensamma jordbruks-
politiken ska innehalla f6ljande delar:

a) En behovsbedomning.

b) En interventionsstrategi.

¢) En beskrivning av de delar som 4r gemensamma for flera
interventioner.

d) En beskrivning av direktstod, sektorsspecifika inter-
ventioner och interventioner for landsbygdsutveckling
som specificeras i strategin.

e) Plan for mdl och finansiella planer.

f) En beskrivning av styrnings- och samordningssystemen.

) En beskrivning av de faktorer som sikerstiller moderni-
sering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Varje strategiska plan inom den gemensamma jordbruks-
politiken ska innehalla f6ljande delar:

a) En behovsbedomning.

b) En interventionsstrategi.

¢) En beskrivning av de delar som ar gemensamma for flera
interventioner.

d) En beskrivning av direktstod, sektorsspecifika inter-
ventioner och interventioner for landsbygdsutveckling
som specificeras i strategin.

e) Plan for mdl och finansiella planer.

f) En beskrivning av styrnings- och samordningssystemen.

) En beskrivning av de faktorer som sakerstiller moderni-
sering av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

h) En beskrivning av faktorer med anknytning till forenk-
ling och minskad administrativ borda for de slutliga
stodmottagarna.

h) En beskrivning av faktorer med anknytning till forenk-
ling och minskad administrativ borda for de slutliga
stodmottagarna.

i) I forekommande fall, forteckningen &ver regionala
program for landsbygdsutveckling.

Motivering

Se dndringsrekommendation 24.

Andringsrekommendation 56

Artikel 106

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Godkinnande av den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken

1. Varje medlemsstat ska till kommissionen skicka in ett
forslag till strategisk plan inom den gemensamma jord-
brukspolitiken med den information som avses i artikel 95
senast den 1 januari 2020.

2. Kommissionen ska bedéma forslagen till strategiska
planer for den gemensamma jordbrukspolitiken pé grund-
val av planernas fullstindighet, konsekvens och &éverens-
stimmelse med de allmidnna principerna i unionsritten,
med denna forordning och de bestimmelser som antas i
enlighet med den och med den horisontella férordningen,
hur effektivt de bidrar till de sirskilda malen i artikel 6.1,
deras inverkan pd den inre marknadens funktion och
snedvridning av konkurrensen, graden av administrativa
borda for stédmottagarna och forvaltningen. Kommissio-
nen ska sirskilt bedoma hur adekvat den strategiska planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken, motsvarande
specifika mal, allmdnna mal, interventioner och tilldelning
av budgetmedel uppfyller mélen specifikt for den strate-
giska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
genom den foreslagna uppsittningen interventioner pé
grundval av SWOT-analysen och férhandsbedomningen.

Godkinnande av den strategiska planen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, inbegripet, i forekommande
fall, de regionala programmen for landsbygdsutveckling

1. Varje medlemsstat ska till kommissionen skicka in ett
forslag till strategisk plan inom den gemensamma jord-
brukspolitiken med den information som avses i artikel 95
senast den 1 januari 2020.

2. Kommissionen ska bedoma forslagen till strategiska
planer — inbegripet, i forekommande fall, de regionala
programmen for landsbygdsutveckling — for den gemen-
samma jordbrukspolitiken pa grundval av planernas full-
standighet, konsekvens och overensstimmelse med de
allmdnna principerna i unionsritten, med denna forordning
och de bestimmelser som antas i enlighet med den och med
den horisontella forordningen, hur effektivt de bidrar till de
sdrskilda malen i artikel 6.1, deras inverkan pd den inre
marknadens funktion och snedvridning av konkurrensen,
graden av administrativa borda for stddmottagarna och
forvaltningen. Kommissionen ska sirskilt bedoma hur
adekvat den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, motsvarande specifika mal, allminna
mdl, interventioner och tilldelning av budgetmedel uppfyller
madlen specifikt f6r den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken genom den foreslagna
uppsittningen interventioner pd grundval av SWOT-
analysen och forhandsbedomningen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Beroende pa resultaten av den bedomning som avses i
punkt 2 fir kommissionen sinda observationer till
medlemsstaterna inom tre mdnader frdn det att den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken har lamnats in.

Medlemsstaten ska forse kommissionen med alla ytterligare
uppgifter som behdvs och om nédvindigt revidera forslaget
till plan.

4. Kommissionen ska godkdnna forslaget till strategisk
plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken férutsatt
att all nodviandig information har limnats in och
kommissionen anser att planen ar forenlig med de allminna
principerna i unionsratten, de krav som anges i denna
forordning, de bestimmelser som antas i enlighet med
denna forordning och i férordning (EU) nr [den horisontella
forordningen].

5. Varje strategisk plan inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ska godkdnnas senast dtta manader efter att
medlemsstaten limnade in den.

Godkinnande ska inte omfatta de uppgifter som avses i
artikel 101 c och i bilagorna -1V till den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken som avses i
artikel 95.2 a—d.

[ vederborligen motiverade fall kan medlemsstaten begira
att kommissionen godkdnner en strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken som inte innehdller alla
delar. i sadant fall ska den berérda medlemsstaten ange vilka
delar i den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som saknas och ange vigledande mail
och finansiella planer som avses i artikel 100 f6r hela den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken for att pavisa den Gvergripande konsekvensen
och enhetligheten i planen. De delar som saknas i den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken ska limnas till kommissionen som en dndring
av den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken i enlighet med artikel 107.

6.  Varje strategisk plan inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ska godkdnnas av kommissionen genom ett
genomforandebeslut utan tillimpning av det kommittéfor-
farande som avses i artikel 139.

7. De strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ska ha rattslig verkan forst efter
godkinnande av kommissionen.

3. Beroende pé resultaten av den bedéomning som avses i
punkt 2 fir kommissionen sinda observationer till
medlemsstaterna inom tre manader frdn det att den
strategiska planen — inbegripet, i forekommande fall, de
regionala programmen for landsbygdsutveckling — inom
den gemensamma jordbrukspolitiken har limnats in.

Medlemsstaten och regionerna ska forse kommissionen
med alla ytterligare uppgifter som behovs och om
nodvindigt revidera forslaget till plan.

4. Kommissionen ska godkinna forslaget till strategisk
plan — inbegripet, i forekommande fall, de regionala
programmen for landsbygdsutveckling — inom den
gemensamma jordbrukspolitiken forutsatt att all nodvindig
information har limnats in och kommissionen anser att
planen idr forenlig med de allminna principerna i
unionsritten, de krav som anges i denna forordning, de
bestimmelser som antas i enlighet med denna férordning
och i forordning (EU) nr [den horisontella forordningen].

5. Varje strategisk plan — inbegripet, i forekommande
fall, de regionala programmen for landsbygdsutveckling —
inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska godkdnnas
senast dtta manader efter att medlemsstaten limnade in den.

Godkdnnande ska inte omfatta de uppgifter som avses i
artikel 101 c och i bilagorna I-1V till den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken som avses i
artikel 95.2 a—d.

[ vederborligen motiverade fall kan medlemsstaten begira
att kommissionen godkinner en strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken som inte innehéller alla
delar. i sadant fall ska den berérda medlemsstaten ange vilka
delar i den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som saknas och ange vigledande mal
och finansiella planer som avses i artikel 100 for hela den
strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken for att pavisa den Overgripande konsekvensen och
enhetligheten i planen. De delar som saknas i den
strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken ska lamnas till kommissionen som en dndring av den
strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken i enlighet med artikel 107.

6.  Varje strategisk plan — inbegripet, i forekommande
fall, de regionala programmen for landsbygdsutveckling —
inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska godkinnas
av kommissionen genom ett genomférandebeslut utan
tillimpning av det kommittéforfarande som avses i
artikel 139.

7. De strategiska planerna — inbegripet, i forekommande

fall, de regionala programmen for landsbygdsutveckling —
inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska ha rittslig
verkan forst efter godkdnnande av kommissionen.
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Motivering

Se dndringsrekommendation 24.

Andringsrekommendation 57

Artikel 107

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Andring av den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken

1. Medlemstaterna fir limna en begiran om 4ndring av
sina strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken till kommissionen.

2. En begdran om dndring av strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken ska vederborligen
motiveras och ska sirskilt ange vilka konsekvenser dnd-
ringen av planen vintas ha pa att de sdrskilda malen som
avses 1 artikel 6.1 uppnds. De ska atfoljas av den dndrade
planen och uppdaterade bilagor nir sa ar lampligt.

3. Kommissionen ska bedoma dndringens 6verensstim-
melse med denna foérordning och de bestimmelser som
antas i enlighet med den och med férordning (EU) [HZR]
och hur effektivt den bidrar till de sirskilda malen.

4. Kommissionen ska godkidnna den begirda dndringen
till den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken forutsatt att all nodvindig information har
lamnats in och kommissionen anser att den dndrade planen
dr forenlig med de allmdnna principerna i unionsritten, de
krav som anges i denna forordning, de bestimmelser som
antas i enlighet med denna forordning, och de bestimmel-
ser som antagits enligt den och forordning (EU) nr [den
horisontella férordningen].

5. Kommissionen kan komma med synpunkter inom 30
arbetsdagar efter inlimning av begiran om dndring av den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken. Medlemsstaten ska forse kommissionen med alla
nodvindiga kompletterande uppgifter.

6. Om synpunkterna beaktats pa ett adekvat sitt ska
kommissionen godkinna begiran om éndring av den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken inom tre manader efter det att den limnats in
av medlemsstaten.

Andring av den strategiska planen — inbegripet, i fére-
kommande fall, de regionala programmen for lands-
bygdsutveckling — for den gemensamma jordbrukspolitiken

1. Medlemstaterna och regionerna fir limna en begiran
om dndring av sina strategiska planer — inbegripet, i
forekommande fall, de regionala programmen for lands-
bygdsutveckling — inom den gemensamma jordbruks-
politiken till kommissionen.

2. En begiran om dndring av strategiska planer —
inbegripet, i forekommande fall, de regionala programmen
for landsbygdsutveckling — inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ska vederborligen motiveras och ska sarskilt
ange vilka konsekvenser dndringen av planen vintas ha pad
att de sirskilda mélen som avses i artikel 6.1 uppnds. De ska
atfoljas av den dndrade planen och uppdaterade bilagor nar
sd dr lampligt.

3. Kommissionen ska bedoma dndringens dverensstim-
melse med denna forordning och de bestimmelser som
antas i enlighet med den och med férordning (EU) [HZR]
och hur effektivt den bidrar till de sirskilda malen.

4. Kommissionen ska godkinna den begirda dndringen
till den strategiska planen — inbegripet, i forekommande
fall, de regionala programmen for landsbygdsutveckling —
inom den gemensamma jordbrukspolitiken forutsatt att all
nodvindig information har limnats in och kommissionen
anser att den dndrade planen ir forenlig med de allminna
principerna i unionsritten, de krav som anges i denna
forordning, de bestimmelser som antas i enlighet med
denna forordning, och de bestimmelser som antagits enligt
den och férordning (EU) nr [den horisontella forordningen].

5. Kommissionen kan komma med synpunkter inom 30
arbetsdagar efter inlimning av begdran om 4ndring av den
strategiska planen — inbegripet, i forekommande fall, de
regionala programmen for landsbygdsutveckling — inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Medlemsstaten ska
forse kommissionen med alla nodvindiga kompletterande

uppagifter.

6. Om synpunkterna beaktats pa ett adekvat sitt ska
kommissionen godkinna begiran om dndring av den
strategiska planen — inbegripet, i forekommande fall, de
regionala programmen for landsbygdsutveckling — inom
den gemensamma jordbrukspolitiken inom tre mdnader
efter det att den limnats in av medlemsstaten.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

7. En begdran om dndring av den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken far inte limnas
in mer dn en ging per kalenderdr med mojliga undantag
som faststillas av kommissionen i enlighet med artikel 109.

8.  Varje dndring av den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken ska godkinnas av kom-
missionen genom ett genomforandebeslut utan tillimpning
av det kommittéforfarande som avses i artikel 139.

9.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 80 ska
andringar i de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ha rittslig verkan forst efter godkin-
nande av kommissionen.

10.  Nar det giller dndringar som 4r rent tekniska eller
redaktionella eller dr uppenbara misstag som inte paverkar
genomforandet av politiken och interventionerna ska inte
betraktas som en begdran om dndring. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen om sddana rittelser.

7. En begdran om &ndring av den strategiska planen —
inbegripet, i forekommande fall, de regionala programmen
for landsbygdsutveckling — inom den gemensamma jord-
brukspolitiken fir inte limnas in mer 4n en ging per
kalenderdr med mojliga undantag som faststillas av
kommissionen i enlighet med artikel 109.

8. Varje dndring av den strategiska planen — inbegripet, i
forekommande fall, de regionala programmen for lands-
bygdsutveckling — inom den gemensamma jordbruks-
politiken ska godkdnnas av kommissionen genom ett
genomforandebeslut utan tillimpning av det kommittéfor-
farande som avses i artikel 139.

9.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 80 ska
andringar i de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ha rittslig verkan forst efter godkin-
nande av kommissionen.

10.  Nar det giller dndringar som ar rent tekniska eller
redaktionella eller dr uppenbara misstag som inte paverkar
genomforandet av politiken och interventionerna ska inte
betraktas som en begiran om dndring. Medlemsstaterna och
regionerna ska underritta kommissionen om sddana
rittelser.

Motivering

Se dndringsrekommendation 24.

Andringsrekommendation 58

Artikel 110

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska utse en forvaltande myndighet
for sina strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Medlemsstaten ska se till att ett relevant forvaltnings- och
kontrollsystem har inrattats pa ett sitt som sikerstiller en
klar fordelning och ett klart atskiljande av funktionerna
mellan den forvaltande myndigheten och 6vriga organ.
Medlemsstaterna ska ansvara for att systemen fungerar
effektivt under hela perioden for de strategiska planerna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

2. Den forvaltande myndigheten ska ansvara for att de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken forvaltas och genomfors pé ett effektivt, anda-
mélsenligt och korrekt sitt. Den ska sarskilt se till att

1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera forvaltande
myndigheter for genomforandet av den strategiska plan-
en — inbegripet, i forekommande fall, de regionala
programmen for landsbygdsutveckling — inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Medlemsstaten ska se till att ett relevant forvaltnings- och
kontrollsystem har inréttats pa ett sitt som sdkerstiller en
klar fordelning och ett klart atskiljande av funktionerna
mellan den forvaltande myndigheten och ovriga organ.
Medlemsstaterna ska ansvara for att systemen fungerar
effektivt under hela perioden for de strategiska planerna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

2. De forvaltande myndigheterna ska ansvara for att de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken forvaltas och genomfors péd ett effektivt, dnda-
mélsenligt och korrekt sitt. De ska sarskilt se till att
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

i) det finns ett lampligt sikert elektroniskt system for att
registrera, underhdlla, hantera och rapportera sidana
statistiska uppgifter om planen och dess genomforande
som kravs for 6vervakningen och utvdrderingen och, i
synnerhet, uppgifter som kravs for att overvaka genom-
forandet i forhéllande till de uppsatta mélen,

j) stodmottagarna och andra organ som ar involverade i
genomforandet av insatserna

i) dr informerade om de skyldigheter som det beviljade
stodet medfor och att de anvinder antingen ett
separat bokforingssystem eller en adekvat redovis-
ningskod for alla transaktioner som avser en insats,

i) kanner till kraven i friga om att lamna uppgifter till
den forvaltande myndigheten och att registrera utfall
och resultat,

k) de berorda stodmottagarna forses med en forteckning
over de krav och normer for god jordbrukshivd och
goda miljoforhdllanden enligt avdelning III kapitel i
avsnitt 2 som ska tillimpas pd gdrdsnivd, om sd ar
lampligt i elektronisk form, samt tydlig och exakt
information om dessa,

1) den forhandsutvirdering som avses i artikel 125 over-
ensstimmer med utvidrderings- och 6vervakningssyste-
met samt godkdnna och Overlimna den till
kommissionen,

m) ska sikerstilla att den utvdrderingsplan som avses i
artikel 126 har utarbetats, att den utvirdering i
efterhand som avses i den artikeln gors inom de
tidsfrister som faststills i den forordningen och att
sddana utvarderingar gors i enlighet med 6vervaknings-
och utvirderingssystemet och att de skickas in till
overvakningskommittén och kommissionen,

n) overvakningskommittén forses med de uppgifter och de
handlingar som behovs for att Overvaka att den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken genomfors i forhéllande till de specifika malen
och prioriteringarna,

o) en arlig prestationsrapport utarbetas som inbegriper
sammanfattande Overvakningstabeller och som, efter
samrdd med O6vervakningskommittén, skickas in till
kommissionen,

p) relevanta uppfdljningsitgarder pd kommissionens syn-
punkter om de drliga prestationsrapporterna vidtas,

i) det finns ett lampligt sdkert elektroniskt system for att
registrera, underhdlla, hantera och rapportera sddana
statistiska uppgifter om planen och dess genomforande
som kravs for 6vervakningen och utvirderingen och, i
synnerhet, uppgifter som kravs for att 6vervaka genom-
forandet i forhéllande till de uppsatta mélen,

j) stodmottagarna och andra organ som ir involverade i
genomforandet av insatserna

i) dr informerade om de skyldigheter som det beviljade
stodet medfor och att de anvinder antingen ett
separat bokforingssystem eller en adekvat redovis-
ningskod for alla transaktioner som avser en insats,

i) kanner till kraven i friga om att limna uppgifter till
den forvaltande myndigheten och att registrera utfall
och resultat,

k) de berorda stddmottagarna forses med en forteckning
over de krav och normer for god jordbrukshivd och
goda miljoforhéllanden enligt avdelning III kapitel i
avsnitt 2 som ska tillimpas pa gdrdsnivd, om sd dr
lampligt i elektronisk form, samt tydlig och exakt
information om dessa,

1) den forhandsutvirdering som avses i artikel 125 over-
ensstimmer med utvirderings- och Gvervakningssyste-
met samt godkidnna och Overlimna den till
kommissionen,

m) ska sikerstilla att den utvirderingsplan som avses i
artikel 126 har utarbetats, att den utvirdering i
efterhand som avses i den artikeln gors inom de
tidsfrister som faststdlls i den forordningen och att
sddana utvirderingar gors i enlighet med 6vervaknings-
och utvdrderingssystemet och att de skickas in till
overvakningskommittén och kommissionen,

overvakningskommittén forses med de uppgifter och de
handlingar som behovs for att oGvervaka att den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken genomfors i forhallande till de specifika méalen
och prioriteringarna,

2

o) en drlig prestationsrapport utarbetas som inbegriper
sammanfattande Gvervakningstabeller och som, efter
samrdd med Overvakningskommittén, skickas in till
kommissionen,

p) relevanta uppfoljningsdtgirder pd kommissionens syn-
punkter om de drliga prestationsrapporterna vidtas,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

q) det utbetalande organet fir all nodvindig information,
sarskilt om forfaranden och eventuella kontroller i
samband med de insatser som valts ut for finansiering,
innan utbetalningar godkanns,

—
—

stddmottagare inom interventioner som finansieras av
Ejflu, andra dn areal- eller djurrelaterade interventioner,
bekraftar vilket ekonomiskt stod som mottagits, in-
begripet korrekt anvandning av unionens symbol i
enlighet med de regler som kommissionen har faststillt
enligt punkt 5, och

s) den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ges offentlighet, bland annat via nitverket
inom den nationella gemensamma jordbrukspolitiken
genom att potentiella stodmottagare, branschorganisa-
tioner, naringslivets och arbetsmarknadens organisatio-
ner, organ som arbetar for att frimja jimstilldhet samt
berorda icke-statliga organisationer, diribland miljo-
organisationer, fir information om de mojligheter som
den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ger och om reglerna for att fa stod via den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken, samt informera stodmottagare och allmén-
heten om unionens bidrag till jordbruk och
landsbygdsutveckling i den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

3. Medlemsstaten eller den forvaltande myndigheten far
utse en eller flera mellanhdnder, sdsom lokala myndigheter,
regionala utvecklingsorgan eller icke-statliga organisationer,
for forvaltning och genomforande av interventioner i de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken.

4. Om en del av dess arbetsuppgifter delegeras till ett
annat organ ska den forvaltande myndigheten fortfarande
ha det fulla ansvaret for att de arbetsuppgifterna forvaltas
och fullgors pd ett effektivt och korrekt sitt. Den
forvaltande myndigheten ska se till att det finns lampliga
bestimmelser for att det andra organet ska kunna fa tillgdng
till alla de uppgifter och all den information som kravs for
att utfora dessa uppgifter.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 138 med avseende pa att
komplettera denna férordning med utforliga regler om
tillimpningen av informations-, offentlighets- och synlig-
hetskraven enligt punkt 2 j och k.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 139.2.

q) det utbetalande organet fir all nédvindig information,
sarskilt om forfaranden och eventuella kontroller i
samband med de insatser som valts ut for finansiering,
innan utbetalningar godkanns,

—
—

stédmottagare inom interventioner som finansieras av
Ejflu, andra dn areal- eller djurrelaterade interventioner,
bekraftar vilket ekonomiskt stod som mottagits, in-
begripet korrekt anvindning av unionens symbol i
enlighet med de regler som kommissionen har faststallt
enligt punkt 5, och

s) den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ges offentlighet, bland annat via nitverket
inom den nationella gemensamma jordbrukspolitiken
genom att potentiella stodmottagare, branschorganisa-
tioner, naringslivets och arbetsmarknadens organisatio-
ner, organ som arbetar for att frimja jamstalldhet samt
berorda icke-statliga organisationer, daribland miljo-
organisationer, fir information om de mojligheter som
den strategiska planen inom den gemensamma jord-
brukspolitiken ger och om reglerna for att fa stod via den
strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken, samt informera stodmottagare och allmin-
heten om unionens bidrag till jordbruk och
landsbygdsutveckling i den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

3. Medlemsstaten eller de forvaltande myndigheterna fir
utse en eller flera mellanhidnder, sdsom lokala myndigheter,
regionala utvecklingsorgan eller icke-statliga organisationer,
for forvaltning och genomforande av interventioner i de
strategiska planerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken.

4. Om en del av dess arbetsuppgifter delegeras till ett
annat organ ska den forvaltande myndigheten fortfarande
ha det fulla ansvaret for att de arbetsuppgifterna forvaltas
och fullgors pd ett effektivc och korrekt sitt. Den
forvaltande myndigheten ska se till att det finns lampliga
bestimmelser for att det andra organet ska kunna f3 tillgang
till alla de uppgifter och all den information som kravs for
att utfora dessa uppgifter.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 138 med avseende pd att
komplettera denna forordning med utforliga regler om
tillimpningen av informations-, offentlighets- och synlig-
hetskraven enligt punkt 2 j och k.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 139.2.
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Motivering

Se dndringsrekommendation 24.

Andringsrekommendation 59

Artikel 111

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaten ska inritta en kommitté som ska 6vervaka
genomforandet av den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (nedan kallad overvak-
ningskommitté) fore inlimnandet av den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Medlemsstaten och de regionala forvaltningsmyndigheter-
na ska inritta en kommitté som ska overvaka genom-
forandet av den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (nedan kallad 6vervakningskommitté)
fore inlimnandet av den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Motivering

Se dndringsrekommendation 24.

Andringsrekommendation 60

Artikel 114

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Prestationsévervakning

1.  Medlemsstaterna kan faststilla tvidriga delmdl for
den strategiska planen inom den gemensamma jordbruks-
politiken genom undantag frin artikel 115.1 b i denna
forordning och overvaka dem med samma frekvens i
prestationsrapporterna for de dr dd mdlen mdste uppnds.

Motivering

Delmalen for resultatindikatorerna ska vara minst tvaariga.

Andringsrekommendation 61

Ny bilaga 0: Resultatmdl som dr gemensamma for de nationella strategiska planerna

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.1.1 Klimatforindringar: Minskning med 30 % av vixt-
husgasutslippen frin jordbruket i medlemsstaten

Motivering

Klimatutmaningarna gor det nodvindigt att jordbruksodlingen och djurhdllningen minskar sina utslipp avsevirt fram till

2027. En kvantifierad indikator 4r syftet med bilagan.
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Andringsrekommendation 62

Ny bilaga 0: Resultatmdl som dr gemensamma for de nationella strategiska planerna

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Miljo, livsmedel: En fordubbling jamfort med 2017 av den
areal som utnyttjas for ekologiskt jordbruk i medlems-
staten, eller minst 30 % av den utnyttjade jordbruks-
arealen i medlemsstaten

Motivering

For att hantera utmaningar som ror miljon och folkhédlsan och for att tillgodose konsumenternas efterfragan och minska
andelen import bor de arealer som odlas ekologiskt dka avsevart.

Andringsrekommendation 63

Ny bilaga 0: Resultatmdl som dr gemensamma for de nationella strategiska planerna

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Biologisk mdngfald, hilsa: Minskning med minst 30 % av
anvindning av kemiska bekimpningsmedel i medlems-
staten jimfort med 2017.

Motivering

For att hantera utmaningar som ror miljon och folkhdlsan boér man fram till 2027 avsevirt minska anvidndningen av
bekdmpningsmedel.

Andringsrekommendation 64

Ny bilaga 0: Resultatmdl som dr gemensamma for de nationella strategiska planerna

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Vatten: 100 % av ytvattnet och grundvattnet i medlems-
staten uppfyller kraven i nitratdirektivet utan undantag

Motivering

Detta dr en fraga som ror folkhdlsan och kostnaden for tillgdng till dricksvatten for konsumenterna. Nitratdirektivet tradde i
kraft 1991 och f6ljs dnnu inte overallt. Detta mdste uppnds senast 2027.
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Andringsrekommendation 65
Ny bilaga 0: Resultatmdl som dr gemensamma for de nationella strategiska planerna
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Djurskydd, hilsa: Successiv och planerad minskning av
burhillning i hela EU
Motivering

For att hantera utmaningar som ror djurhdllning, men dven folkhélsan (antibiotika) mdste man senast 2027 &verga till mer
omfattande produktionsmetoder utan burar, vilka redan existerar.

Andringsrekommendation 66

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forbittrad prestation genom kunskap och innovation:

Andel jordbrukare som fir stod for rddgivning, fortbild-
ning, kunskapsutbyte eller deltagande i operativa grupper
for forbdttrad ekonomisk, miljomassig, klimatmassig och
resurseffektiv prestation.

Forbittrad prestation genom kunskap och innovation:

Andel jordbrukare som fir stod for rddgivning, fortbildning,
kunskapsutbyte eller deltagande i operativa grupper for
forbittrad ekonomisk, miljomassig, klimatmissig, effektiv
och hallbar anvindning av resurser.

Motivering

En héllbar anvindning av resurser ir viktig for att forbéttra den ekonomiska och miljomissiga produktiviteten pa medellang

och lang sikt.

Andringsrekommendation 67

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Digitalisering av jordbruket: Andel jordbrukare som far
stod till precisionsteknik inom jordbruket genom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Modernisering och digitalisering av jordbruket: Andel
jordbrukare som far stod till precisionsteknik inom jord-
bruket och for en ekologisk eller klimatmissig Gverging
genom den gemensamma jordbrukspolitiken

Motivering

Digitaliseringen och moderniseringen av jordbruk mdste goras inom en ekologisk och klimatmaissig ram.
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Andringsforslag 68
Bilaga 1 — Sarskilda mal inom EU

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med | Oka den ekonomiska, sociala, miljémiéssiga och territori-
ett storre fokus pd forskning, teknik och digitalisering. ella konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett
storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering samt
spridning av hdllbara produktionsmetoder.

Motivering

Den konkurrenskraft man efterstravar ir inte bara ekonomisk.

Andringsrekommendation 69

Bilaga 1 — Effektindikatorer 1.6

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Oka jordbruksforetagens produktivitet: Total faktorproduk- | Oka jordbruksforetagens produktivitet, livsmedelstrygg-
tivitet heten i Europa, livsmedelssikerheten, jordbruksforetagens
motstdindskraft och den territoriella sammanhdllningen:
Total faktorproduktivitet inklusive externa effekter.

Andringsrekommendation 70

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.9

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Modernisering av jordbruksforetag: Andel jordbrukare som | Modernisering av jordbruksforetag: Andel jordbrukare som
far investeringsstod for att omstrukturera och modernisera, | far investeringsstd for att omstrukturera och modernisera,
aven for forbattrad resurseffektivitet dven for att forbittra resursanvindningens effektivitet och

hdllbarhet.

Motivering

Moderniseringen av jordbruksforetag bor goras genom att forbéttra produktionssystemens héllbarhet.

Andringsrekommendation 71

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.13a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

R.13a: Minskning av utslippen av vixthusgaser frin
grodor: andelen jordbruksforetag som minskat sin an-
vindning av kvivehaltigt konstgodsel med minst 50 %.
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Motivering

Utsldpp av dikviveoxid frin kviavegodselmedel dr en mycket viktig kalla till utslipp (de star for nidstan 50 % av
vixthusgaserna frdn jordbruket). Dessutom forbrukar produktionen av kvivehaltigt konstgodsel stora mangder energi.

Andringsrekommendation 72

Bilaga 1 — Effektindikatorer R.14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Lagring av koldioxid i mark och biomassa: Andel jord-
bruksmark under dtagande att minska utsliapp och bibehélla
och/eller 6ka lagring av koldioxid (permanent betesmark,
jordbruksmark i torvmark, skog, etc.)

Lagring av koldioxid i mark och biomassa: Andel jord-
bruksmark under dtagande att minska utslapp och bibehalla
och/eller oka lagring av koldioxid (permanent betesmark,
jordbruksmark i torvmark, skog, etc.), okningstakten
avseende mark som utnyttjas for odling av (rena eller
blandade) baljvixter.

Motivering

Odling av baljvaxter mojliggor en effektiv bindning av kol i marken, dven blandat med grésvixter pa grasmark.

Andringsforslag 73

Bilaga 1 — Sirskilda mal inom EU

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Frimja héllbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft.

Frimja héillbar forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

Motivering

Sjalvtorklarande.

Andringsrekommendation 74

Bilaga 1 — Effektindikatorer 1.16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Minska lickage av niringsdmnen: Nitrat i grundvatten

— Procent grundvattenstationer med koncentrationer av N
over 50 mg/l enligt nitratdirektivet

Minska lickage av niringsimnen: Nitrat i yt- och grund-
vatten

— Procent yt- och grundvattenstationer med koncentra-
tioner av N over 50 mg/l enligt nitratdirektivet

— Procent yt- och grundvatten som uppfyller kraven i
nitratdirektivet
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Motivering

Ytvatten bor ocksd ingd i indikatorerna for att faktiskt spegla situationen och dess utveckling. Nitratdirektivet maste
omgdende foljas overallt.

Andringsrekommendation 75

Bilaga 1 — Effektindikatorer 1.16a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Minska anvindningen av mineral- och konstgodselmedel:
Forsdljning av mineral- och konstgodselmedel

Motivering

For att ge marken nytt liv genom att 6ka méngden organiskt material i jorden, vilket ocksa binder kol, bér man prioritera
jordbruksmetoder som minskar anvidndningen av mineral- och konstgodselmedel, som dessutom forbrukar mycket energi
och sldpper ut stora mingder vaxthusgaser.

Andringsrekommendation 76

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.18

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Forbattra marken: Forbattra marken: Andel jordbruksmark under férvalt-

e f srbittri
Andel jordbruksmark under forvaltningsdtaganden gynn- ningsdtaganden gynnsamma for markforbatring

samma for markforvaltning

Motivering

Framgdr av texten och mdlet.

Andringsrekommendation 77

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.21

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Hallbar ndringsdmneshantering: Hallbar ndringsimneshantering: Andel jordbruksmark un-

Andel jordbruksmark under dtagande rorande forbittrad der dtagande rorande hallbar niringsimneshantering

ndringsdmneshantering

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 78
Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.21a
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
R.21a: Minskad anvindning av organiska godselmedel
och mineral- och konstgodselmedel: Andel jordbruksmark
som omfattas av specifika dtgirder som leder till en
minskad anvindning godselmedel.
Motivering

En haéllbar hantering av ndringsdmnen mdste omfatta en minskad anvandning av mineral- och konstgodselmedel.

Andringsrekommendation 79

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

R.25 Frimja héllbar skogsforvaltning:

Andel skogsmark under forvaltningsdtaganden till stod for
skogsskydd och skogsforvaltning

R.25 Frimja héllbar skogsforvaltning: Andel skogsmark
under forvaltningsitaganden till stod for hdllbart skogs-
skydd och hdllbar skogsforvaltning

Motivering

Alltfér manga skogar forvaltas allt mer intensivt, med negativa effekter pd miljon och den biologiska mangfalden.

Andringsrekommendation 80

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.37

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Hallbar anvindning av bekimpningsmedel:

Andel jordbruksmark som berors av sirskilda dtgarder som
far stod och leder till hillbar anvindning av bekdmpnings-
medel for att minska risker och effekter frin bekimpnings-
medel

Hallbar anvindning av bekimpningsmedel:

Andel jordbruksmark som ber6rs av sirskilda atgarder som
leder till hallbar anvindning av bekdmpningsmedel for att
minska risker med och effekter av bekimpningsmedel

Andringsrekommendation 81

Bilaga 1 — Resultatindikatorer R.37a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

R.37a Okning av antalet ekologiska gdrdar: antal gdrdar
som fdtt stod for att stilla om till ekologiskt jordbruk
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Motivering

For att hantera utmaningar som ror miljon och folkhalsan och for att tillgodose konsumenternas efterfrigan och minska
andelen import bor de arealer som odlas ekologiskt oka avsevirt.

Andringsrekommendation 82

Bilaga 3 — Krav och normer GAEC 1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Bevarande av permanent grismark pd grundval av andelen | Bevarande av permanent grismark per jordbruksforetag

permanent grasmark i forhdllande till jordbruksareal med en maximal omvandlingsandel pi 5-10% per
jordbruksforetag, med undantag for "kinslig” grismark
med stor biologisk mdngfald

Motivering

For att malet ska kunna uppnds bor regeln tillimpas pa gardsnivd, med den flexibilitet som foreslds, och inte pé regional
niva for att dirmed undvika att en alltfor stor omvandling av grasmark pa nivdn under den regionala.

Andringsrekommendation 83

Bilaga 3 — Normens huvudsakliga mil GAEC 5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Hillbar hantering av ndringsimnen

Andringsrekommendation 84

Bilaga 3 — Krav och normer GAEC 7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Ingen barmark under de mest sirbara perioderna Ingen barmark under de sdrbara perioderna

Motivering

Marken bor tickas av vaxter sd linge som mojligt under dret for att skydda marken.

Andringsrekommendation 85

Bilaga 3 — Krav och normer GAEC - ny

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

De enskilda jordbrukarnas efterlevnad av nationell
sociallagstiftning avseende rittigheter for arbetstagare
inom jordbruket
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Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 86

Bilaga 12 — Mél O.13 och R.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Frimja héllbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft

Framja hallbar forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft

Motivering

For att skapa overensstimmelse med dndringsrekommendation 73.

COM(2018) 393 final

Andringsrekommendation 87

Skal 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den gemensamma jordbrukspolitikens genomforandemo-
dell baserad pd kravuppfyllelse bor justeras for att
sakerstilla starkare fokus pd resultat och prestation. Darfor
bor unionen faststilla grundldggande politiska mdl, typ av
interventioner och grundliggande unionskrav medan ett
storre ansvar for att mélen nds bor laggas pd medlems-
staterna. Foljaktligen 4r det nodvandigt att sorja for storre
subsidiaritet sd att det dr mojligt att ta storre hansyn till
lokala villkor och behov. Enligt den nya genomforandemo-
dellen bor dirfér medlemsstaterna ha ansvaret for att
anpassa sina jordbruksdtgarder till de grundliggande
unionskraven, i syfte att maximera atgirdernas bidrag till
den gemensamma jordbrukspolitikens mal, och for att
faststilla och utforma ramen for efterlevnad och kontroll av
stodmottagarna.

Den gemensamma jordbrukspolitikens genomférandemo-
dell baserad pd kravuppfyllelse bor justeras for att
sakerstilla starkare fokus pa resultat och prestation. Darfor
bor unionen faststilla grundlaggande politiska mal, typ av
interventioner och grundliggande unionskrav medan ett
storre ansvar for att mdlen nds bor liggas pa medlems-
staterna. Foljaktligen dr det nodvindigt att sérja for storre
subsidiaritet sd att det dr mojligt att ta storre hinsyn till
lokala villkor och behov. Enligt den nya genomforandemo-
dellen bor dirfér medlemsstaterna och regionerna ha
ansvaret for att anpassa sina jordbruksatgirder till de
grundlidggande unionskraven, i syfte att maximera atgar-
dernas bidrag till den gemensamma jordbrukspolitikens
mal, och for att faststilla och utforma ramen for efterlevnad
och kontroll av stodmottagarna.

Motivering

De europeiska regionernas roll i forvaltningen av och genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken bor
bibehéllas och stirkas for att anpassa de politiska valen till de specifika territoriella och sektoriella sirdragen.
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Andringsrekommendation 88

Skl 30

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nar det giller den flerdriga prestationsovervakningen bor
kommissionen ocksd ha befogenhet att hilla inne betal-
ningar. Dirfor bor kommissionen, vid forsenade eller
otillrackliga framsteg for att nd malen som anges i den
nationella strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, ha befogenhet att anta en genom-
forandeakt for att uppmana den berorda medlemsstaten
att genomfora de avhjilpande dtgarder som kravs enligt en
handlingsplan med tydliga framstegsindikatorer som ska
faststillas i samrdd med kommissionen. Om medlemsstaten
inte ldmnar in eller genomfér handlingsplanen, eller om
handlingsplanen dr uppenbart otillricklig for att rdda bot pa
situationen, bor kommissionen fé anta en genomforandeakt
for att halla inne manadsbetalningarna eller de mellan-
liggande betalningarna.

Nar det giller den flerdriga prestationsovervakningen bor
kommissionen ocksd ha befogenhet att hélla inne betal-
ningar. Dirfor bor kommissionen, vid forsenade eller
otillrickliga framsteg for att nd de gemensamma europeiska
mdlen och méilen som anges i den nationella strategiska
planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken, ha
befogenhet att anta en genomforandeakt for att uppmana
den berorda medlemsstaten att genomfora de avhjilpande
atgarder som krivs enligt en handlingsplan med tydliga
framstegsindikatorer som ska faststillas i samrdd med
kommissionen. Om medlemsstaten inte limnar in eller
genomfér handlingsplanen, eller om handlingsplanen ar
uppenbart otillricklig for att rdda bot pd situationen, bor
kommissionen fi anta en genomforandeakt for att halla
inne manadsbetalningarna eller de mellanliggande betal-
ningarna.

Motivering

For att minska risken f6r en kapplopning mot botten i samband med den ekologiska omstillningen, liksom snedvridning av
konkurrensen, bor kvantifierade mal som dr gemensamma for de strategiska planerna tas upp i bilagan till férordningen.

Andringsrekommendation 89

Skil 55

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Bestimmelserna om villkor 4r en viktig del av den
gemensamma jordbrukspolitiken, i synnerhet nar det giller
milj6- och klimataspekterna men &dven nir det giller
folkhalsa och djurrelaterade frdgor. Detta innebar att
kontroller bor goras och att sanktioner tillimpas, vid
behov, for att sikerstilla dandamaélsenligheten i systemet med
villkor. For att garantera samma spelregler for stodmot-
tagare i olika medlemsstater bor vissa allmdnna bestim-
melser inforas pd unionsnivd om kontroll och sanktioner
avseende villkor.

Bestimmelserna om villkor 4r en viktig del av den
gemensamma jordbrukspolitiken, i synnerhet nir det géller
milj6- och klimataspekterna men &dven nidr det giller
folkhilsa och djurrelaterade frigor samt sociala rittigheter
for anstdllda inom jordbruket. Detta innebir att kontroller
bor goras och att sanktioner tillimpas, vid behov, for att
sikerstilla dandamalsenligheten i systemet med villkor. For
att garantera samma spelregler for stodmottagare i olika
medlemsstater bor vissa allmidnna bestimmelser inforas pd
unionsniva om kontroll och sanktioner avseende villkor.

Motivering

Det ar viktigt att gdrdar som tar emot offentliga medel inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken respekterar de

anstilldas sociala rattigheter.
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Andringsrekommendation 90

Artikel 15.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Finansiell disciplin

1.  En justeringsgrad for direktstodsinterventionerna
enligt artikel 5.2 ¢ i denna forordning och unionens
finansiella bidrag till de sarskilda dtgdrder som avses i
artikel 5.2 f i denna forordning och som beviljats enligt
kapitel IV i forordning (EU) nr 228/2013 och kapitel IV i
forordning (EU) nr 229/2013 (nedan kallad justerings-
graden) ska faststillas av kommissionen nir prognoserna
for finansieringen av interventionerna och atgarderna under
detta undre tak for ett visst budgetdr, tyder pa att det
tillimpliga drliga taket kommer att Gverskridas.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla
justeringsgraden senast den 30 juni det kalenderdr for vilket
justeringsgraden dr tillimplig. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 101.2.

Finansiell disciplin

1. En justeringsgrad for direktstodsinterventionerna
enligt artikel 5.2 ¢ i denna forordning och unionens
finansiella bidrag till de sirskilda atgdrder som avses i
artikel 5.2 f i denna forordning (nedan kallad justerings-
graden) ska faststillas av kommissionen nir prognoserna
for finansieringen av interventionerna och dtgarderna under
detta undre tak for ett visst budgetdr, tyder pd att det
tillimpliga arliga taket kommer att &verskridas.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla
justeringsgraden senast den 30 juni det kalenderar for vilket
justeringsgraden ar tillimplig. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 101.2.

Motivering

Justeringsgraden for direktstod som gors inom ramen for sarskilda program for vissa regioner beroende pa dessa regioners
avsides lage och okaraktir (Posei) bor undantas, eftersom forordning 228/2013 redan faststiller ett tak for detta stod, vilket
gor att det inte kan bidra till ndgra kostnadsoverskridanden nar det giller vare sig programplanering eller genomforande.

Andringsrekommendation 91

Artikel 32

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Automatiskt dtertagande for strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken

1. Den del av ett budgetitagande for landsbygdsutveck-
lingsinterventioner i en strategisk plan inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken som inte har anvints for
utbetalning av forskottet eller for mellanliggande betal-
ningar eller for vilken ingen utgiftsdeklaration som upp-
fyller kraven i artikel 30.3 har kommit in till kommissionen
senast den 31 december det andra aret efter det ar da
budgetitagandet gjordes, ska automatiskt dtertas av kom-
missionen.

Automatiskt dtertagande for strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken

1. Den del av ett budgetitagande for landsbygdsutveck-
lingsinterventioner i en strategisk plan inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken som inte har anvints for
utbetalning av forskottet eller for mellanliggande betal-
ningar eller for vilken ingen utgiftsdeklaration som upp-
fyller kraven i artikel 30.3 har kommit in till kommissionen
senast den 31 december det tredje aret efter det dr da
budgetitagandet gjordes, ska automatiskt atertas av kom-
missionen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Den del av de budgetitaganden som dnnu inte har
avslutats vid slutdatumet for stodberittigande enligt
artikel 80.3 i forordning (EU) ...[... [foérordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken] eller for vilken ingen utgiftsdeklaration har limnats in
senast sex manader efter detta datum, ska automatiskt
atertas.

3. I hdndelse av ett rattsligt forfarande eller administra-
tivt overklagande med suspensiv verkan, ska den tidsfrist
som avses i punkt 1 eller 2 for det automatiska
dtertagandet, vad avser det belopp som motsvarar de
berorda insatserna, avbrytas under tiden det rittsliga
forfarandet eller det administrativa 6verklagandet pagar,
under forutsittning att kommissionen fir en motiverad
anmilan frin medlemsstaten senast den 31 januari ar
N+ 3.

4. Foljande ska inte beaktas vid berdkningen av auto-
matiskt dtertagande:

a) Den del av budgetdtagandena for vilken en utgiftsdekla-
ration har gjorts, men dir ersittningen minskats eller
innehdllits av kommissionen den 31 december dr N + 2.

2. Den del av de budgetitaganden som dnnu inte har
avslutats vid slutdatumet for stodberdttigande enligt
artikel 80.3 i forordning (EU) ...|... [férordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken] eller for vilken ingen utgiftsdeklaration har limnats in
senast sex manader efter detta datum, ska automatiskt
atertas.

3. 1 hdndelse av ett rattsligt forfarande eller administra-
tivt overklagande med suspensiv verkan, ska den tidsfrist
som avses i punkt 1 eller 2 for det automatiska atertagandet,
vad avser det belopp som motsvarar de berorda insatserna,
avbrytas under tiden det rdttsliga forfarandet eller det
administrativa overklagandet pdgér, under forutsittning att
kommissionen fir en motiverad anmalan frin medlems-
staten senast den 31 januari ar N + 4.

4. Foljande ska inte beaktas vid berdkningen av auto-
matiskt atertagande:

a) Den del av budgetdtagandena for vilken en utgiftsdekla-
ration har gjorts, men dér ersittningen minskats eller
innehdllits av kommissionen den 31 december ar N + 3.

Motivering

Programmets och de berorda institutionella nivdernas komplexitet kraver ett dterstdllande av N+3.

COM(2018) 394 final

Andringsrekommendation 92

Nytt skél efter skal 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med tanke pd producenternas allt svagare stillning i
livsmedelskedjan krivs det ett regelverk som forenar den
gemensamma jordbrukspolitiken och konkurrenspolitiken
i enlighet med artikel 42 i fordraget, enligt vilken den
gemensamma jordbrukspolitikens mdl har foretride.

Motivering

For att respektera artikel 42 i fordraget.
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Andringsrekommendation 93
Nytt skél efter skal 38
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Med anledning av den okade prisvolatiliteten pd jord-
bruksprodukter, och med hinsyn tagen till den utvirde-
ring av instrumenten som genomforts i samband med
tidigare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken
ir det nodvindigt att revidera dtgirderna for fore-
byggande av marknadsstérningar.
Motivering

Sektoriella kriser forsvagar i alltfor stor utstrickning jordbruksforetag och producentregioner. De bidrar till en minskning
av antalet jordbruksforetag och gor unga manniskor mindre motiverade att vélja jordbruksyrket. Det dr nodvandigt att

forbittra denna situation.

Andringsrekommendation 94

Nytt skal efter skal 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Mot bakgrund av de 6kande svingningarna pd jordbruks-
marknaderna och obalanserna mellan producenter, bear-
betningsforetag och distributorer i fordelningen av
mervirdet dr det nédvindigt att bittre kartligga och
forutse utvecklingen av marknaderna. Som en utvidgning
av de mekanismer som inrittats for flera sektorer ska
europeiska observationsorgan inrittas for varje sektor. De
ska analysera produktions-, import- och exportvolymerna,
priser, marginaler och produktionskostnader. i hindelse av
marknadsstorningar ska observationsorganen meddela
Europeiska kommissionen, som ska vidta dtgirder for
att reglera produktionen i syfte att dterstilla balansen pd
marknaden och samtidigt respektera de skyldigheter som
foljer av internationella avtal som ingdtts i enlighet med
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Motivering

Det 4r viktigt att ha tillgang till den information som krévs for att snabbt och effektivt reagera pd stérningar pa marknaden,
och for att minska budgetutgifterna som blir mycket hoga nir EU agerar i efterhand, vilket man har kunnat konstatera inom

mejerisektorn sedan 2008.

Andringsrekommendation 95

Artikel 1.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forordning (EU) nr 1308/2013 ska dndras pa f6ljande sitt:
[...]

(4) T del I avdelning i ska kapitel 1I dndras pé foljande sitt:

Forordning (EU) nr 1308/2013 ska dndras pa foljande sitt:
[...]

(4) T del Il avdelning i ska kapitel Il dndras pa foljande sitt:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Rubriken ska ersittas med foljande:
"KAPITEL II

Stod till utdelning av frukt och gronsaker samt av
mjolk och mjolkprodukter vid utbildningsanstalter”.

b) Rubriken "Avsnitt 1” och efterfoljande titel ska utga.

¢) Artikel 23a ska dndras pa foljande sitt:

i) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av
punkt 4 fir stodet enligt skolprogrammet for
utdelning av produkter, kompletterande utbild-
ningsatgirder och de dirmed sammanhingande
kostnader som avses i artikel 23.1 inte Gverstiga
220 804 135 miljoner EUR per ldsér.

Inom denna allmidnna grins fir stodet inte
overstiga foljande belopp:

a) For frukt och gronsaker i skolan:
130 608 466 EUR per ldsar.

b) For skolmjolk: 90 195 669 EUR per ldsar.”

ii) Punkt 2 tredje stycket sista meningen ska utga.

iii) Punkt 4 skall ersittas med foljande:

"4, En medlemsstat fir, utan att overskrida
den allminna grans pd 220 804 135 EUR som
faststills i punkt 1, en gdng per ldsar overfora
upp till 20% av det ena av sina preliminira
anslag.”

a) Rubriken ska ersittas med foljande:
"KAPITEL 1T

Stod till utdelning av frukt och gronsaker samt av
mjolk och mjolkprodukter vid utbildningsanstalter”.

b) Rubriken "Avsnitt 1” och efterfoljande titel ska utga.

¢) Artikel 23a ska dndras pa foljande sitt:

i) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av
punkt 4 fir stodet enligt skolprogrammet for
utdelning av produkter, kompletterande utbild-
ningsatgirder och de dirmed sammanhingande
kostnader som avses i artikel 23.1 inte Gverstiga
220 804 135 miljoner EUR per ldsér.

Inom denna allminna grins far stodet inte
overstiga foljande belopp:

a) For frukt och grénsaker i skolan: 130 608 466
EUR per ldsér.

b) For skolmjolk: 90 195 669 EUR per ldsar.”

ii) Punkt 2 tredje stycket sista meningen ska utga.

iii) Punkt 4 skall ersittas med foljande:

"4, En medlemsstat fir, utan att Over-
skrida den allminna grans pd 220 804 135
EUR som faststalls i punkt 1, en gang per
lasar 6verfora upp till 20 % av det ena av
sina preliminira anslag. Denna procentsats
far uppgd till 25 % i medlemsstater med
yttersta randomrdden, i enlighet med
artikel 349 i EUF-fordraget, samt i andra
vederbirligen motiverade fall.”

Motivering

Denna dndringsrekommendation inférlivar principen i skil 8 i forordning nr 2016/791: hogre stod tilldelas mindre
utvecklade regioner, de mindre Egeiska 6arna och de yttersta randomradena, med tanke pd att diversifieringen av jordbruket
dir dr begrinsad och att det ofta dr omojligt att hitta vissa produkter i den berdrda regionen.
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Andringsrekommendation 96

Artikel 119

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Obligatoriska uppgifter

1. Mirkning och presentation av de produkter som avses
i punkterna 1-11 samt punkterna 13, 15 och 16 i del I i
bilaga VII och som salufors i unionen eller dr avsedda for
export, ska innehalla foljande obligatoriska uppgifter:

a) Kategorin av vinprodukt enligt del II i bilaga VIL

b) For vin med en skyddad ursprungsbeteckning eller
geografisk beteckning:

i. uttrycket skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad
geografisk beteckning, och

ii. namnet pd den skyddade ursprungsbeteckningen eller
skyddade geografiska beteckningen.

¢) Verklig alkoholhalt i volymprocent.

d) Hirkomst.

e) Uppgift om tappningsforetaget eller, ndr det ror sig om
mousserande vin, mousserande vin med tillsats av
koldioxid, mousserande kvalitetsvin eller mousserande
kvalitetsvin av aromatisk typ, namnet pd producenten
eller leverantoren.

f) Importoren, nir det ror sig om importerade viner.

g) Uppgift om sockerhalten nir det ror sig om mousse-
rande vin, mousserande vin med tillsats av koldioxid,
mousserande kvalitetsvin eller mousserande kvalitetsvin
av aromatisk typ.

Obligatoriska uppgifter

1. Mirkning och presentation av de produkter som avses
i punkterna 1-11 samt punkterna 13, 15 och 16 i del I i
bilaga VII och som salufors i unionen eller dr avsedda for
export, ska innehalla foljande obligatoriska uppgifter:

a) Kategorin av vinprodukt enligt del II i bilaga VIL

b) For vin med en skyddad ursprungsbeteckning eller
geografisk beteckning:

i. uttrycket skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad
geografisk beteckning, och

ii. namnet pd den skyddade ursprungsbeteckningen eller
skyddade geografiska beteckningen.

c) Energivirdet per 100 ml.

d) Forteckningen over ingredienser, inklusive mellan-
liggande ingredienser for vinframstillning. Denna
forteckning kan vara tillginglig via en QR-kod.

e) Verklig alkoholhalt i volymprocent.

f) Hirkomst.

g) Uppgift om tappningsforetaget eller, nir det r6r sig om
mousserande vin, mousserande vin med tillsats av
koldioxid, mousserande kvalitetsvin eller mousserande
kvalitetsvin av aromatisk typ, namnet pd producenten
eller leverantoren.

h) Importoren, nir det ror sig om importerade viner.

i) Uppgift om sockerhalten ndr det ror sig om mousserande
vin, mousserande vin med tillsats av koldioxid, mousse-
rande kvalitetsvin eller mousserande kvalitetsvin av
aromatisk typ.
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Motivering

Konsumenterna har, liksom for andra livsmedel, ratt till en mer detaljerad mérkning, sirskilt nar det galler niringsinnehallet

och vinframstillningsmetoderna.

Andringsrekommendation 97

Artikel 152.1a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Producentorganisationer

Med avvikelse fran artikel 101.1 i EUF-fordraget fir en
producentorganisation som ar erkind enligt punkt 1 i den
hdr artikeln planera produktionen, optimera produktions-
kostnaderna, slippa ut produkter pd marknaden och
forhandla om avtal avseende leveransen av jordbruks-
produkter for sina medlemmars rakning, for hela eller en
del av deras totala produktion.

De verksamheter som avses i forsta stycket far utforas

a) forutsatt att en eller flera av de verksamheter som avses i
punkt 1 b i-vii verkligen ut6vas och dirigenom bidrar
till att de mél som anges i artikel 39 i EUF-fordraget
uppnas,

b) forutsatt att producentorganisationen koncentrerar ut-
budet och slipper ut medlemmarnas produkter pa
marknaden, oavsett om dganderdtten till jordbruks-
produkterna éverfors frén producenterna till producen-
torganisationen eller ¢j,

Producentorganisationer

En producentorganisation som ar erkdnd enligt punkt 1 i
den hidr artikeln fir planera produktionen, optimera
produktionskostnaderna, slippa ut produkter pd markna-
den och forhandla om avtal avseende leveransen av
jordbruksprodukter for sina medlemmars rikning, for hela
eller en del av deras totala produktion.

De verksamheter som avses i forsta stycket far utforas

a) forutsatt att en eller flera av de verksamheter som avses i
punkt 1 b i-vii verkligen utovas och dirigenom bidrar
till att de mél som anges i artikel 39 i EUF-fordraget
uppnas,

b) forutsatt att producentorganisationen koncentrerar ut-
budet och slipper ut medlemmarnas produkter pa
marknaden, oavsett om #ganderdtten till jordbruks-
produkterna 6verfors frén producenterna till producen-
torganisationen eller ¢j,

Motivering

Uppgifterna och mélen for de organisationer som faststillts inom den gemensamma jordbrukspolitiken omfattas inte av
artikel 101 i EUF-fordraget (EU-domstolen, endivmalet). Det finns darfor inget behov av att ldgga till denna mening.

Andringsrekommendation 98

Artikel 209.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Undantag for den gemensamma jordbrukspolitikens
mél och fér jordbrukare och deras sammanslutningar

Artikel 101.1 i EUF-fordraget ska inte tillimpas pd de avtal,
beslut och forfaranden som avses i artikel 206 i denna
forordning och som dr nodvindiga for att de mal som
faststélls i artikel 39 i EUF-fordraget ska kunna uppns.

Undantag for den gemensamma jordbrukspolitikens
mél och fér jordbrukare och deras sammanslutningar

Artikel 101.1 i EUF-fordraget ska inte tillimpas pa de avtal,
beslut och forfaranden som avses i artikel 206 i denna
forordning och som dr noédvindiga for att de mél som
faststills i artikel 39 i EUF-fordraget ska kunna uppns.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 101.1 i EUF-fordraget ska inte tillimpas pé avtal,
beslut och samordnade forfaranden som antas av jord-
brukare, sammanslutningar av jordbrukare, eller samman-
slutningar ~ av  sddana  sammanslutningar,  eller
producentorganisationer som r erkdnda enligt artikel 152
eller 161 i denna forordning eller sammanslutningar av
producentorganisationer som ar erkdnda enligt artikel 156 i
denna forordning, vilka avser produktion eller forsaljning
av jordbruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma
anldggningar for lagring, behandling eller bearbetning av
jordbruksprodukter, sdvida inte forverkligandet av de mdl
som anges i artikel 39 i EUF-fordraget dventyras.

Denna punkt ska inte tillimpas pd avtal, beslut och
samordnade forfaranden som medfor en skyldighet att ta
ut samma priser eller genom vilka konkurrensen sitts ur
spel.

Artikel 101.1 i EUF-fordraget ska inte tillimpas pa avtal,
beslut och samordnade forfaranden som antas av jord-
brukare, sammanslutningar av jordbrukare, eller samman-
slutningar ~ av = sddana  sammanslutningar,  eller
producentorganisationer som ar erkdnda enligt artikel 152
eller 161 i denna forordning eller sammanslutningar av
producentorganisationer som ar erkinda enligt artikel 156 i
denna forordning, vilka avser produktion eller forsiljning av
jordbruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma
anldggningar for lagring, behandling eller bearbetning av
jordbruksprodukter, sdvida inte forverkligandet av de mal
som anges i artikel 39 i EUF-fordraget dventyras.

Motivering

I linje med malet om en bittre fordelning av mervirdet langs hela livsmedelskedjan och om att stirka producenternas och
deras sammanslutningars makt i detta ssmmanhang ar det viktigt att punkten kan tillimpas pd pristérhandlingar.

Andringsrekommendation 99

Artikel 219.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att dndamdlsenligt och effektivt reagera pa hot om
marknadsstorningar orsakade av kraftiga prisstegringar eller
prisfall pad interna eller externa marknader eller andra
handelser och omstindigheter som pa ett markant sitt stor
eller hotar marknaden ska kommissionen, om situationen
eller dess effekter pd marknaden sannolikt kommer att
fortsitta eller forvirras, ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 227 for att vidta de dtgdrder som krévs
for att ta itu med situationen pd marknaden, samtidigt som
alla ataganden som foljer av internationella avtal som
ingdtts i enlighet med EUF-fordraget iakttas och forutsatt att
andra tillgingliga dtgdrder enligt denna férordning visar sig
vara otillrickliga.

For att andamalsenligt och effektivt reagera pa hot om
marknadsstorningar orsakade av kraftiga prisstegringar eller
prisfall pd interna eller externa marknader eller andra
handelser och omstindigheter som pé ett markant sitt stor
eller hotar marknaden ska kommissionen, om situationen
eller dess effekter pd marknaden sannolikt kommer att
fortsitta eller forvirras, ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 227 for att vidta de tgdrder som krivs
for att ta itu med situationen pa marknaden, samtidigt som
alla dtaganden som foljer av internationella avtal som
ingdtts i enlighet med EUF-fordraget iakttas och forutsatt att
andra tillgingliga dtgdrder enligt denna forordning visar sig
vara otillrickliga.

C 86/231
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir det vid sddana hot om marknadstorningar som avses i
forsta stycket i denna punkt foreligger tvingande skal till
skyndsamhet ska det forfarande som foreskrivs i artikel 228
tillimpas péd delegerade akter som antas i enlighet med
forsta stycket i denna punkt.

Dessa tvingande skl till skyndsamhet kan omfatta behovet
av att vidta omedelbara atgarder for att ta itu med eller
forhindra marknadsstorningar, nar hoten om marknadsstor-
ningar uppkommer s snabbt eller ovintat att omedelbara
atgarder kravs for att det andamalsenligt och effektivt ska gd
att ta itu med situationen, eller nér atgédrder skulle forhindra
att sddana hot om marknadsstorningar materialiseras,
fortgar eller utvecklas till allvarligare och mer lingvariga
storningar eller nir en férdrojning av omedelbara atgirder
skulle hota att orsaka eller forvirra storningarna eller oka
omfattningen av de dtgirder som senare skulle krivas for att
ta itu med hotet eller storningarna eller vara till skada for
produktionen eller marknadsforhallandena.

Sddana atgirder far i den omfattning och for den tid som
kravs for att ta itu med marknadsstorningen eller hotet
ddrom utvidga eller dndra tillimpningsomradet, varaktig-
heten eller andra aspekter av andra tgdrder som foreskrivs i
denna forordning eller infora exportbidrag eller helt eller
delvis tillfalligt upphdva importtullarna for vissa kvantiteter
eller tidsperioder om sa dr nodvandigt.

Nar det vid sddana hot om marknadstorningar som avses i
forsta stycket i denna punkt foreligger tvingande skal till
skyndsamhet ska det forfarande som foreskrivs i artikel 228
tillimpas pd delegerade akter som antas i enlighet med
forsta stycket i denna punkt.

Dessa tvingande skl till skyndsamhet kan omfatta behovet
av att vidta omedelbara dtgarder for att ta itu med eller
forhindra marknadsstorningar, nir hoten om marknadsstor-
ningar uppkommer s snabbt eller ovantat att omedelbara
atgarder kravs for att det indamalsenligt och effektivt ska ga
att ta itu med situationen, eller ndr atgarder skulle férhindra
att sddana hot om marknadsstorningar materialiseras,
fortgar eller utvecklas till allvarligare och mer ldngvariga
storningar eller nir en fordréjning av omedelbara atgarder
skulle hota att orsaka eller forvirra storningarna eller 6ka
omfattningen av de dtgarder som senare skulle krivas for att
ta itu med hotet eller storningarna eller vara till skada for
produktionen eller marknadsforhallandena.

Sddana atgirder fir i den omfattning och for den tid som
kravs for att ta itu med marknadsstorningen eller hotet
ddrom utvidga eller dndra tillimpningsomradet, varaktig-
heten eller andra aspekter av andra atgirder som foreskrivs i
denna forordning eller helt eller delvis tillfalligt upphiva
importtullarna for vissa kvantiteter eller tidsperioder om sa
ar nodvandigt.

Motivering

Exportbidrag ar inte godtagbara for tredjelinder och kostar skattebetalarna mer dn krisforebyggande atgirder.

7.3.2019
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Andringsrekommendation 100

Ny punkt efter artikel 219.4:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Nir marknadspriset faller under ett visst, flexibelt,
troskelvirde, som dr knutet till de genomsnittliga produk-
tionskostnaderna och faststillt av det europeiska observa-
tionsorganet for den berorda sektorns marknad, ska
kommissionen beroende pd situationen pd marknaden
och i den berérda sektorn inritta stod till producenter i
den berérda sektorn, vilka under en faststilld period
frivilligt ska minska sina leveranser jimfort med samma
period foregiende dr.

i) Stodet ska beviljas pd grundval av en ansokan frin
producenter som ska limnas in i den medlemsstat dir
producenterna dr etablerade, med anvindning av den
metod som faststillts av den berérda medlemsstaten.

ii) For att sikerstilla att detta system genomfors effektivt
och korrekt ska kommissionen, pd grundval av
uppgifterna frin det europeiska observationsorganet
for den berorda sektorns marknad, faststilla

— den hogsta leveransvolym eller leveransmingd som
ska minskas pd EU-nivd inom ramen for mins-
kningssystemet,

— varaktigheten for minskningsperioden och, vid
behov, dess forlingning,

— stddbeloppet i forhdllande till den minskade
volymen eller mingden samt tillhérande finansie-
ringsformer,

— kriterierna for att de sokande ska vara berittigade
till stodet och for att stédansokningarna ska vara
tilldtliga,

— de sdrskilda villkoren for genomforandet av detta
system.

Motivering

EU behover verktyg for att reglera produktionsvolymerna i hindelse av marknadsstorningar, verktyg som snabbt ger effekt,
ar billiga for EU:s budget och gor det mojligt for producenter att i framtiden undvika att sdlja med forlust och att leva p sitt
arbete, vilket sakerstiller att sektorn ér attraktiv f6r ungdomar.
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Andringsrekommendation 101

Artikel 226

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Prestationsram

1. Kommissionen ska faststilla en prestationsram for
rapportering, dvervakning och utvirdering av prestatio-
nen ndr det giller krishanteringsplanen under genom-
forandet.

2. Prestationsramen ska innehdlla foljande:

a) Alla gemensamma kontext-, uppndende-, resultat- och
effektindikatorer som ska anvindas som grund for
overvakning, utvirdering och drlig prestationsrappor-
tering.

b) Mal och drliga delmdl som faststillts i forhdllande till
de relevanta sirskilda mdlen med hjdlp av resultatin-
dikatorer.

¢) Datainsamling, lagring och éversindande.

d) Arliga rapporter om krishanteringsplanens prestation
for var och en av de sektorer som pdverkats under dret.

e) Effektivitetsreservitgirder i anvindningen av EGFJ
som helhet.

3 Resultatramen ska syfta till att

a) bedoma den gemensamma jordbrukspolitikens konse-
kvenser, effektivitet, dndamdlsenlighet, relevans, kon-
sekvens och mervirde for EU,

b) rapportera till Europaparlamentet och rdidet om
anvindningen av de befogenheter som getts till
kommissionen ndir det giller krisforebyggande och
krishantering,

c) overge EGH:s nuvarande budgetforbrukningslogik,

d) utvecklas i riktning mot en logik med kontracyklisk
styrning av jordbruksmarknader och intikter dir
kommissionen optimerar anvindningen av offentliga
medel i enlighet med ekonomiska cykler, klimatiska
incidenter och geopolitiska spinningar.

Motivering

Kommissionen bor definiera sin strategi i hdndelse av eventuella kriser sa att den kan héllas ansvarig infor parlamentet och
radet. Ett klargorande av dess strategi dr en visentlig forutsittning for att medlemsstaterna i sin tur ska kunna faststilla sina

prioriteringar.
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Andringsrekommendation 102

Artikel 226

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Krishanteringsplan

1.  Kommissionen ska faststilla en krishanteringsplan
for genomforande av unionsstod finansierat av EGF i
syfte att mojliggora ett uppfyllande av de mdl for den
gemensamma jordbrukspolitiken som definieras i arti-
kel 39 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sdrskilt marknadsstabiliseringsmalet.

2. Baserat pd den rapport som definierar de typer av
kriser som anges i artikel 225 ¢, samt det utvirderings-
arbete som genomfirs inom ramen for den forsta pelaren
av den gemensamma jordbrukspolitiken, ska kommissio-
nen definiera en interventionsstrategi for varje typ av kris.
En swot-analys for vart och ett av de marknadsforvalt-
ningsverktyg som definieras i denna forordning ska goras
for att identifiera majliga synergier mellan verktygen.

3.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delege-
rade akter i enlighet med artikel 227 for att sitta
kvantitativa mdl och delmdl, sd att verktygen i denna
forordning kan bidra till att uppnd de mdl som anges i
artikel 39 i EUF-fordraget. Kommissionen ska overlimna
ett forslag till en krishanteringsplan senast den 1 januari
2020 till Europaparlamentet och rddet. Baserat pd denna
plan ska medlemsstaterna overlimna sina strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken till
kommissionen.

4.  Krishanteringsplanen ska ticka perioden frin den
1 januari 2021 till den 31 december 2027, med en klausul
om halvtidsutvirdering den 30 juni 2024, dd dess
allminna forenlighet med medlemsstaternas strategiska
planer ska optimeras for en mer effektiv anvindning av
offentliga medel och for att generera ett stérre mervirde
for unionen.

Motivering

Kommissionen bor definiera sin strategi i hiandelse av eventuella kriser s3 att den kan héllas ansvarig infor parlamentet och
radet. Ett klargorande av dess strategi 4r en visentlig forutsittning for att medlemsstaterna i sin tur ska kunna faststilla sina

prioriteringar.

Andringsrekommendation 103

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Andring av forordning (EU) nr 2282013
I artikel 30 ska punkterna 2 och 3 ersittas med f6ljande:

2. For varje rikenskapsar ska unionen finansiera de
atgirder som foreskrivs i kapitlen III och IV med hogst
foljande arliga belopp:

Andring av forordning (EU) nr 2282013
I artikel 30 ska punkterna 2 och 3 ersittas med f6ljande:

2. For varje rikenskapsir ska unionen finansiera de
atgirder som foreskrivs i kapitlen Il och IV med hogst
foljande arliga belopp:

C 86/235
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
— For de franska utomeuropeiska departementen: | — For de franska utomeuropeiska departementen:
267 580 000 EUR 278410 000 EUR
— For Azorerna och Madeira: 102 080 000 EUR — For Azorerna och Madeira: 106 210 000 EUR
— For Kanariedarna: 257 970 000 EUR — For Kanariedarna: 268420 000 EUR

3. De belopp som faststills for varje rakenskapsar for att | 3.  De belopp som faststills for varje rakenskapsar for att
finansiera de dtgirder som foreskrivs i kapitel III fir inte | finansiera de dtgdrder som foreskrivs i kapitel III far inte

overstiga foljande belopp: overstiga foljande belopp:

— For de franska utomeuropeiska departementen: | — For de franska utomeuropeiska departementen:
25900000 EUR 26 900 000 EUR

— For Azorerna och Madeira: 20400 000 EUR — For Azorerna och Madeira: 21 200 000 EUR

— For Kanarie6arna: 69 900 000 EUR — For Kanariebarna: 72 700 000 EUR

[...] [...]

Motivering

Det dr oacceptabelt att medlen for sirskilda program for vissa regioner beroende pd dessa regioners avsides lige och
Okaraktdr (Posei) minskas med 3,9 %, med tanke pa de positiva bedomningarna av detta initiativ och Europeiska
kommissionens dtagande om att behalla finansieringsnivdn. Atminstone de yttersta randomradena bor fa behalla samma
budgetanslag som under innevarande programperiod.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK riktar en uppmaning till EU om att gora den gemensamma jordbrukspolitiken till en konkurrenskraftig, modern,
rittvis, hdllbar och solidarisk jordbrukspolitik som tillgodoser jordbrukarnas, regionernas, konsumenternas och
medborgarnas behov.

2. ReK betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken maste fa tillricklig finansiering och motsitter sig darfor
minskningen av EU:s medel for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020. Om budgeten for den gemensamma
jordbrukspolitiken minskas anser kommittén att det 4r mojligt att utnyttja medlen battre genom att fordela direktstodet mer
rattvist.

3. Den foreslagna minskningen pd 28 % av budgeten for landsbygdsutveckling dr oacceptabel och gér stick i stdv med
mélet om territoriell ssmmanhallning i EU.

4. Kommittén anser att Ejflu bor dterinforas i den gemensamma strategiska ramen.

5. ReK upprepar behovet av en starkare synergi mellan Eruf, ESF och Ejflu for att underlatta innovation och stimulera
skapandet av innovativa produktionskedjor inom jordbruket.

6. ReK rekommenderar att man antar en agenda for landsbygd och stadsnira omrdden och 6kar de sammanlagda
medlen f6r landsbygdsutveckling, sé att EU:s politik pa samtliga omraden bidrar till de ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningsmalen. Kommittén framhéller vidare den gemensamma jordbrukspolitikens roll sdsom en politik som
hindrar avfolkningen av landsbygden.

7. En overforing av alltfér ménga befogenheter till medlemsstaterna genom de nationella strategiska planerna skulle leda
till en dternationalisering av den gemensamma jordbrukspolitiken och till snedvridning av konkurrensen. Tillricklig
flexibilitet behovs for att sikerstilla en platsbaserad strategi som tar itu med de sirskilda behoven och sirdragen hos
jordbruksomraden.

8. ReK anser att gemensamma europeiska kvantitativa och matbara mal for de nationella strategiska planerna bér ingd i
forordningen.

9. Regionerna bor spela en framtridande roll i styrningen av de strategiska planerna, sarskilt nir det galler den andra
pelaren.

10.  Kommittén pdminner om att en reglering av marknaderna ér effektivare och mindre kostsam 4n retroaktiva atgarder.
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11.  Frivilliga verktyg for krishantering som grundar sig pd forvaltning av produktionsvolymer bor inforas.

12.  Sektoriella operativa program bor inrdttas pd EU-nivd i stillet for pd medlemsstatsnivd, for att undvika
snedvridningar mellan medlemsstater och sektorer.

13.  Kommittén efterlyser strikta EU-kriterier for medlemsstaternas definition av aktiva jordbrukare.
14.  Kommittén foresldr en full konvergens av direktstoden mellan medlemsstaterna snarast mojligt och senast 2027.

15.  Kommittén foresldr att den interna konvergensen, i de linder eller regioner som dnnu inte har infort den, gradvis ska
okas genom att man stoder missgynnade regioner, for att vara fullstindig 2026.

16.  ReK stoder forslaget om inforande av ett tak for direktstod och foreslar att man tar hinsyn till hogst 50 % av
kostnaderna enbart for arbetstagare for att forena takets effektivitet med beaktandet av sysselsdttningen.

17.  Kommittén stoder inrittandet av ett obligatoriskt omfordelningsstod och féreslar att omfattningen 6kas med minst
30 % av medlen i den forsta pelaren.

18. Mot bakgrund av svarigheten att locka ungdomar till jordbruksyrket foreslar vi att bonusen for unga jordbrukare
gors obligatorisk for medlemsstaterna.

19.  Kommittén foreslar att taket pd 13 % (+ 2 % for proteingrodor) av det nationella anslaget for kopplat stod behalls i
syfte att forhindra att jordbruksverksamhet ldggs ned pé landsbygden, stirka sjilvforsorjningen vad giller livsmedel i EU,
uteslutande rikta in stodet pd héllbara produkter och produktionsmetoder och undanta produktion av agrobrinslen och
vissa andra icke-prioriterade produktioner.

20. ReK foreslar att det sdrskilda stodet till smé jordbrukare ska goras obligatoriskt for medlemsstaterna och att
definitionen av smé jordbrukare, stodbeloppet och finansieringsramen anpassas.

21.  Kommittén vilkomnar utvidgningen av villkorligheten s att den omfattar hela grundstodet och utvidgningen av
detta, inbegripet arligt vaxelbruk.

22, Kommittén efterlyser en utvidgad villkorlighet med avseende pa rittigheterna for arbetstagare inom jordbruket och
pa lagstiftningen om djurs vilbefinnande.

23.  ReK foreslar att man dterinfér kravet pd minst 7 % icke-produktiva omrdden med ekologiskt fokus per
jordbruksforetag.

24.  Kommittén stiller sig bakom principen om miljéordningar och foresldr att minst 30 % av de nationella anslagen for
stod ska anvindas for dessa.

25.  Kommittén foresldr att samtliga nationella strategiska planer ska uppnd minimitroskeln pd 40 % av den totala
finansieringsramen for den gemensamma jordbrukspolitiken som ska bidra till klimat- och miljomalen.

26.  Kommittén vill se att de nuvarande medfinansieringssatserna for den andra pelaren bibehdlls, med en niva pa 80 %
for de fyra foljande atgarderna: miljoatgarder i jordbruket, ekologiskt jordbruk, Natura 2000 och samarbetsdtgarder.

27.  ReK motsitter sig mojligheten till overforing frdn den andra till den forsta pelaren, vilket strider mot
landsbygdsomradenas intressen, och foresprkar en overforing i motsatt riktning.

28.  ReK uppmanar kommissionen att inritta ett fullstindigt operativt 6vervakningssystem for regelbunden insamling av
uppdaterade mitningsdata om resthalter av bekimpningsmedel i miljon (sirskilt i mark och vatten), mojligen baserat pa den
framgdngsrika erfarenheten med markévervakningssystemet fran den statistiska ramundersokningen av markanvindning
och marktickning (Lucas).

29.  ReK anser att inkomstforsikring dr ett dyrt instrument som &r daligt anpassat till smd och medelstora
jordbruksforetag och att det inte kan ersitta reglering av marknaderna och stod till 6vergdngen till mer motstdndskraftiga
och oberoende produktionssystem.

30. Kommittén foreslar att beviljandet av investeringsbidrag, som goér ansprdk pa stora delar av den andra pelarens
budget, ska villkoras i forhéllande till utvirderingen av deras miljoeffekter och fd ett tak pd 10 % av den andra pelarens
budget.
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31.  ReK foreslar, for att stodja bevarandet av jordbruk i missgynnade omrdden eller omrdden med svarigheter, att
kompensationsstodet bor vara obligatoriskt for de medlemsstater dar det kan tillimpas.

32, Kommittén stoder uppritthdllandet av en ldgre grins pd 5 % for Leader-programmen, som mojliggor utveckling av
lokala och regionala initiativ.

33.  Kommittén foreslar att man gor det obligatoriskt for medlemsstaterna att i sina landsbygdsutvecklingsplaner
inkludera &tgarder till stod for korta leveranskedjor, ekologiska och lokala storkok, leveranskedjor med produkter av hog
kvalitet, produkter fran bergsomraden, utbildning i ekologiskt jordbruk, agroekologiskt jordbruk och tradjordbruk.

34.  Kommittén foresldr att man inom ramen for forskningsprogrammet Horisont 2020 och det efterfoljande
programmet, ndr det giller jordbruk, ska prioritera forskning om agroekologiska produktionsmetoder och metoder for
tradjordbruk, samtidigt som man frimjar forskning som baseras pd samverkan mellan jordbrukare och forskare.

35.  Kommittén rekommenderar dven att man framjar social och ekonomisk innovation genom att stodja "smarta byar”.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Europeiska fonden for justering for globalisering-
seffekter

(2019/C 86/12)

Foredragande:

COM(2018) 380 final

Ximo PUIG I FERRER (ES-PES), regionpresident, Valencia

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forordningens titel

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
Europeiska fonden for stod till overgdngar

Motivering

[ artikel 2 i forslaget till forordning faststills det tydligt att fondens tillimpningsomrdde inte bara ska omfatta
globaliseringen. Andringen av namnet bor tillimpas pé hela texten.

Andringsforslag 2
Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De overgripande principer som faststills i artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordrag-
et) och i artikel 10 i fordraget om Europeiska unions
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) samt principerna
om subsidiaritet och proportionalitet enligt artikel 5 i EU-
fordraget bor foljas vid genomforandet av fonderna, med
beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Medlemsstaterna och kommissio-
nen bor striva efter att undanrdja bristande jimlikhet,
fraimja jamstalldhet mellan kvinnor och méin och integrera
jamstalldhetsperspektivet samt efter att bekdmpa all
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
laggning. Malen for fonderna bor efterstravas inom ramen
for hallbar utveckling och unionens insatser for att bevara,
skydda och forbittra miljon i enlighet med artiklarna 11
och 191.1 i EUF-fordraget, med hinsyn till principen att
fororenaren betalar.

De overgripande principer som faststills i artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-f6rdrag-
et) och i artiklarna 9 och 10 i fordraget om Europeiska
unions funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) samt
principerna om subsidiaritet och proportionalitet enligt
artikel 5 i EU-fordraget bor foljas vid genomférandet av
fonderna, med beaktande av Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna. i enlighet med artikel 8
i EUF-fordraget bor medlemsstaterna och kommissionen
strava efter att undanrdja bristande jamlikhet, frimja
jamstdlldhet mellan kvinnor och min och integrera
jamstalldhetsperspektivet samt efter att bekimpa all
diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Mélen for fonderna bor efterstravas inom ramen
for héllbar utveckling och unionens insatser for att bevara,
skydda och forbittra miljon i enlighet med artiklarna 11
och 191.1 i EUF-fordraget, med hinsyn till principen att
fororenaren betalar.
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Motivering

Inkludering av nodvindiga hidnvisningar till lagstiftning.

Andringsrekommendation 3

Skl 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I diskussionsunderlaget om hur vi beméter globaliseringen
[20] konstaterar kommissionen att kombinationen av
handelsrelaterad globalisering och teknisk forandring ar
en viktig orsak till att efterfragan pa kvalificerad arbetskraft
okar medan antalet arbetstillfallen for personer med ligre
kvalifikationsnivd minskar. Trots att en mer 6ppen handel
och djupare integration av virldsekonomierna pd det hela
taget har stora fordelar méste man ta itu med de negativa
sidoeffekterna. Eftersom de nuvarande fordelarna med
globalisering redan dr ojamnt fordelade mellan manniskor
och regioner, vilket far betydande konsekvenser for dem
som drabbas, finns det risk for att de allt snabbare tekniska
framstegen kommer att framhiva dessa effekter ytterligare.
i linje med principerna om solidaritet och hallbarhet
kommer det darfor att vara nodvandigt att se till att
fordelarna med globaliseringen fordelas mer rittvist, genom
att en mer Oppen ekonomi och tekniska framsteg
kombineras med socialt skydd.

[20] https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-
paper-harnessing-globalisation_sv

I diskussionsunderlaget om hur vi beméter globaliseringen
konstaterar kommissionen att kombinationen av handels-
relaterad globalisering och teknisk fordandring dr en viktig
orsak till att efterfrdgan pd kvalificerad arbetskraft okar
medan antalet arbetstillfllen f6r personer med ldgre
kvalifikationsnivd minskar. Trots att en mer ppen handel
och djupare integration av virldsekonomierna har fordelar
méste man ddrfor ta itu med de negativa sidoeffekterna,
som sdrskilt paverkar vissa affirsomrdden, vissa foretag,
vissa grupper av mer utsatta arbetstagare och vissa
regioner. Eftersom de nuvarande fordelarna med globaliser-
ing redan 4r ojimnt fordelade mellan manniskor och
regioner, vilket fir betydande konsekvenser for dem som
drabbas, finns det risk for att tekniska och miljomdssiga
dvergdngar kommer att framhéva dessa effekter ytterligare.
i linje med principerna om solidaritet och hallbarhet
kommer det darfor att vara nodviandigt att se till att
fordelarna med globaliseringen fordelas mer rittvist och att
man i storre utstrickning forbereder sig for de samtidiga
negativa effekterna av globalisering och tekniska och
miljomdssiga Gvergdngar.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 4

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att bevara globaliseringsfondens europeiska karaktir
bor det vara mojligt att limna in en ansokan om stod ndr en
omfattande omstrukturering fir betydande konsekvenser
for den lokala eller regionala ekonomin. Konsekvenserna
bor matas i form av minimiantalet uppsdgningar under en
viss referensperiod. Med hansyn till resultaten av halvtids-
utvidrderingen bér minimiantalet vara 250 uppsigningar
inom en referensperiod pa fyra manader (eller sex manader
i ansokningar som giller en hel sektor). Med hinsyn till att
uppsdgningar som sker i olika omgédngar i olika sektorer
men i samma region fir lika stora konsekvenser for den
lokala arbetsmarknaden bor regionala ansokningar ocksd
vara mojliga. P4 sma arbetsmarknader, till exempel i smé
medlemsstater eller i avligset beldgna regioner, som de
yttersta randomrdden som anges i artikel 349 i EUF-
fordraget, eller vid sdrskilda omstindigheter, bor det vara
mojligt att limna in en ansokan dven om antalet uppsagda
arbetstagare r ligre.

For att bevara dvergdngsfondens europeiska karaktir bor
det vara mojligt att limna in en ansokan om stdd nér en
omfattande omstrukturering fir betydande konsekvenser
for den lokala eller regionala ekonomin. Konsekvenserna
bor matas i form av minimiantalet uppsigningar under en
viss referensperiod. Med hinsyn till resultaten av halvtids-
utvdrderingen bér minimiantalet vara 150 uppsidgningar
inom en referensperiod pa nio méinader. Med hénsyn till att
uppsdgningar som sker i olika omgangar i olika sektorer
men i samma region fir lika stora konsekvenser f6r den
lokala arbetsmarknaden bor regionala ansokningar ocksd
vara mojliga. P4 smd arbetsmarknader, till exempel i smé
medlemsstater eller i avligset beligna regioner, som de
yttersta randomrdden som anges i artikel 349 i EUF-
fordraget, eller vid sdrskilda omstindigheter, exempelvis nér
det giller regioner som redan har drabbats hdrt av hog
arbetsldshet, bor det vara mojligt att limna in en ansokan
dven om antalet uppsagda arbetstagare dr ligre.

Motivering

Enhetlighet med de foreslagna dndringsrekommendationerna till artikel 5.

Andringsrekommendation 5

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att visa unionens solidaritet med arbetstagare som blivit
uppsagda och egenforetagare vars verksamhet upphort bor
medfinansieringssatsen for kostnaderna for genomforandet
av paketet med individanpassade dtgirder vara densamma
som for ESF+ i den berorda medlemsstaten.

For att visa unionens solidaritet med arbetstagare som blivit
uppsagda och egenforetagare vars verksamhet upphort bor
medfinansieringssatsen for kostnaderna for genomforandet
av paketet med individanpassade dtgirder inte vara ligre dn
60 %. Denna ligsta procentandel kan 6kas med ytterligare
5% om objektiva och operativa dtgirder och instrument
for planering och omstrukturering har inforts.

Motivering

Enhetlighet med de foreslagna dndringsrekommendationerna till artikel 14.2.
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Andringsrekommendation 6

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(19)

Det ekonomiska stodet frén globaliseringsfonden
bor i forsta hand anvindas for aktiva arbetsmark-
nadsdtgirder som syftar till snabb och varaktig
aterintegrering av stodmottagare pd arbetsmarkna-
den, antingen inom deras ursprungliga verksamhets-
sektor eller i ndgon annan sektor. Atgdrderna bor
aterspegla de behov som den lokala eller regionala
arbetsmarknaden forvintas ha. i relevanta fall bor
emellertid de uppsagda arbetstagarnas dven fd stod
till rorlighet for att de ska kunna hitta ett nytt
arbete ndgon annanstans. Sdrskilt fokus bér liggas
pd formedling av sddana fardigheter som krévs i den
digitala tidsaldern. Mojligheten att inbegripa pen-
ningbidrag i ett samordnat paket med individanpas-
sade tjdnster bor begrinsas. Foretag skulle kunna
uppmuntras att delta i medfinansieringen av de
atgirder som stods genom globaliseringsfonden.

(19)

Det ekonomiska stodet frin overgdngsfonden bor i
forsta hand anvindas for aktiva arbetsmarknads-
atgirder som syftar till snabb och varaktig aterin-
tegrering av stodmottagare pa arbetsmarknaden,
antingen inom deras ursprungliga verksamhetssektor
eller i ndgon annan sektor. Atgirderna bor dterspegla
de behov som den lokala eller regionala arbets-
marknaden forvintas ha, och foljaktligen dr det
ytterst viktigt att de lokala och/eller regionala
myndigheterna deltar aktivt. i samband med dter-
upprittandet av den lokala och regionala kapaci-
teten bor man utgd frin ett perspektiv som
fokuserar pd de lokala sirdragen och dr baserat
pd omrddenas styrkor och tillgingar. Strategier
som involverar kluster, kunskapsspridning och
innovation, samt bildandet av foretag som stimu-
lerar sysselsittningen, kommer att skapa ett
gynnsamt klimat for tillvixt baserat pd lika
mdjligheter for minniskor oavsett var de bor. Inom
ramen for detta tillvigagdngssitt kommer formed-
ling av sddana firdigheter som krivs i den digitala
tidsdldern att prioriteras.

Mojligheten att inbegripa penningbidrag i ett sam-
ordnat paket med individanpassade tjinster kommer
alltid att utgora ett komplement till de aktiva
dtgdrderna. Foretag bor ocksd uppmuntras att delta i
den nationella medfinansieringen med avseende pd
de A&tgirder som stdds genom dvergdngsfonden,
under forutsittning att detta dr forenligt.

Dessutom bor stod till arbetskraftsrorlighet som
innebdr att arbetstagarna mdste forflytta sig till
annan ort vara en sista utvig med hinsyn till
konsekvenserna i form av destabilisering och
forlorad regional attraktionskraft.

Motivering

Omstruktureringsstrategierna bor frimja ett klimat som gynnar sysselsittning och tillvaxt, och omfatta vidtagandet av
atgarder som gor det mojligt for arbetstagare att atergd till arbetslivet, inbegripet extraordinirt stod med begrinsad
varaktighet.

De regionala myndigheterna maste vara aktivt involverade i processen, eftersom de kinner till och hanterar den verkliga
situationen.
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Andringsrekommendation 7

Ny punkt efter skdl 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I diskussionsunderlaget om hur vi bemdoter globaliser-
ingen erkinner kommissionen den starka regionala
dimensionen av globaliseringens ojimna territoriella
konsekvenser med hinsyn till att de nya arbetstillfillen
som skapas tack vare handel och teknisk utveckling inte
nédvindigtvis uppstir pd samma platser ddir arbetstill-
fallen forsvunnit, och att det dr mycket vanligt att de
berérda arbetstagarna inte har de firdigheter som krivs
for de nya jobben.

EU:s handelsavtal bor dirfor dtfoljas av territoriella
konsekvensbedomningar — ett instrument som ger de
behiriga myndigheterna mdjlighet att tidigt faststilla och
kvantifiera handelsavtalens eventuella asymmetriska ef-
fekter, forbereda sig infor dessa effekter, forutspd forind-
ringar och hantera eventuella omstruktureringar genom
att utarbeta strategier som bygger pd en limplig
kombination av politik och en effektiv anvindning av
EU-medel.

Motivering

ReK stoder EU:s handelspolitik pa villkor att den kompletteras med territoriella konsekvensbedémningar som kartlagger
eventuella konsekvenser och kan anvindas som ett verktyg for att utforma en insynsvinlig och evidensbaserad

handelspolitik.

Andringsrekommendation 8

Skal 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(200 Nir medlemsstaterna utformar de samordnade
paketen med aktiva arbetsmarknadsétgirder bor de
prioritera tgirder som avsevirt forbattrar stodmot-
tagarnas anstallbarhet. Medlemsstaterna bor striva
efter att varaktigt dterintegrera s& manga som mojligt
av de stodmottagare som deltar i dessa tgarder pa
arbetsmarknaden, sd snart som mojligt inom den
sexmanadersperiod som foregdr den tidpunkt da
slutrapporten om genomforandet av det ekonomiska
stodet ska lamnas in.

(200 Nir medlemsstaterna utformar de samordnade
paketen med aktiva arbetsmarknadsdtgarder bor de
prioritera atgirder som avsevirt forbattrar stodmot-
tagarnas anstillbarhet. Medlemsstaterna bor strava
efter att varaktigt dterintegrera sd manga som mojligt
av de stodmottagare som deltar i dessa atgirder pd
arbetsmarknaden pd lokal och regional nivd, s&
snart som mojligt inom den sexménadersperiod som
foregdr den tidpunkt dd slutrapporten om genom-
forandet av det ekonomiska stodet ska limnas in.

Motivering

Man bor prioritera att skapa arbetstillfallen i de konkreta omrdden dar uppsagningar dgt rum.
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Andringsrekommendation 9
Skl 23
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(23)  Med tanke pd stodmottagarna och de organ som | (23) Med tanke pd stddmottagarna och de organ som
ansvarar for genomforandet av dtgirderna bor de ansvarar for genomforandet av dtgirderna bor de
ansokande medlemsstaterna hélla alla parter som ansokande medlemsstaterna hélla alla parter som
berdrs av ansokan informerade om hur ansoknings- berdrs av ansokan, inte minst de lokala och
forfarandet fortskrider. regionala myndigheterna, informerade om hur

ansokningsforfarandet fortskrider.
Motivering

Syftet dr att framhdlla att de lokala och regionala myndigheterna bér involveras i ansokningsforfarandets forlopp.

Andringsrekommendation 10

Skal 39

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(39)  Med beaktande av att den digitala omvandlingen | (39) Med beaktande av att den digitala omvandlingen
inom ekonomin kréver att arbetskraften har digital inom ekonomin kriver att EU:s medborgare, och i
kompetens pd en viss nivd bor formedling av sidana synnerhet den forvirvsarbetande befolkningen, har
fardigheter som kravs i den digitala tidsdldern utgora digital kompetens pd en viss nivd bor formedling av
ett obligatoriskt 6vergripande inslag i alla paket med sddana fardigheter som kravs i den digitala tidsdldern
individanpassade tjanster som erbjuds. utgora ett obligatoriskt Overgripande inslag i alla

paket med individanpassade tjanster som erbjuds.

Motivering

Det forefaller inte lampligt att hidnvisa till "arbetskraften” nir man i en bestimmelse avser medborgare eller personer som
forvirvsarbetar. Det finns omfattande litteratur som erkdnner och faststiller de forvirvsarbetandes sociala och
arbetslivsrelaterade dimension, och de maste betraktas som mycket mer dn en materiell produktionsfaktor.

Andringsrekommendation 11

Ny punkt efter skal 39

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De offentliga investeringarna i firdigheter och humanka-
pital bor samordnas bdttre med strategierna for smart
specialisering och genomfiras pd grundval av en territori-
ellt orienterad strategi som analyserar hur strukturella
fordndringar kan ge upphov till sirskilda problem och
utmaningar inom den regionala och/eller lokala ekono-
min. Med tanke pd behovet av att matcha firdigheterna
med den regionala industrins behov bor strategierna for
ekonomisk utveckling samordnas med utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken for att utveckla den lokala
kapaciteten.
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Motivering

Avsikten dr att understryka behovet av att anpassa de offentliga investeringarna i kompetens till de sirskilda forhéllandena i
en viss region och att skapa en koppling mellan den regionala utvecklingen och utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken

for att maximera effekterna.

Andringsrekommendation 12

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Globaliseringsfonden ska bidra till att fordelarna med
globaliseringen och de tekniska framstegen fordelas jamn-
are genom att uppsagda arbetstagare fir hjilp med att
anpassa sig till strukturférindringar. Globaliseringsfonden
ska bidra till genomforandet av de principer som faststalls i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och stirka den
sociala och ekonomiska sammanhallningen i savil enskilda
regioner som i medlemsstaterna.

Overgdngsfonden ska stédja socioekonomiska omvand-
lingar som dr resultatet av globaliseringen och av den
tekniska och miljomdssiga Gvergingen, genom att de
arbetstagare som tar emot detta stod fir hjilp med att
anpassa sig till strukturforindringar. Overgdngsfonden ska
bidra till genomforandet av de principer som faststills i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och stirka den
sociala och ekonomiska sammanhallningen i sdvil enskilda
regioner som i medlemsstaterna.

Motivering

Denna formulering 4r mer inkluderande: den beaktar uppsagda arbetstagare, egenforetagare samt det tilligg som foreslas i
detta yttrande, namligen "arbetstagare pa foretag i svarigheter som hotas av uppsiagning”.

Andringsrekommendation 13

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Det allminna maélet for globaliseringsfonden ar att
visa solidaritet med och stodja arbetstagare som har sagts
upp och egenforetagare vars verksamhet har upphort i
samband med sddana oforutsedda omfattande omstruktu-
reringar som avses i artikel 5.

1. Det allminna malet for globaliseringsfonden ar att
visa solidaritet och ansvar genom att stodja arbetstagare
som har sagts upp och egenforetagare vars verksamhet har
upphort i samband med oférutsedda omfattande omstruk-
tureringar, samt arbetstagare pd foretag i svirigheter som
hotas av uppsigning i enlighet med vad som anges i
artikel 5.

Motivering

Konsekvenserna av marknadernas globalisering eller av krisen kan vara biverkningar av kommissionens politik. Fonden ar
inte bara ett tecken pé solidaritet, utan ocksé pa att EU tar ansvar for sina beslut.

Formuleringen "arbetstagare pd foretag i svdrigheter som hotas av uppsigning” Gverensstimmer med forslaget i detta

yttrande.
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Andringsrekommendation 14

Artikel 3.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Det sirskilda malet for globaliseringsfonden ir att ge
stod vid oférutsedda omfattande omstruktureringar, sarskilt
omstruktureringar som orsakas av utmaningar relaterade
till globaliseringen, till exempel f6randringar inom virlds-
handeln, handelstvister, finansiella eller ekonomiska kriser
och overgangen till en koldioxidsnal ekonomi, eller som ar
en foljd av digitalisering eller automatisering. Sarskild vikt
ska laggas vid dtgarder for att hjdlpa de mest utsatta
grupperna.

2. Det sdrskilda mélet for overgdngsfonden ir att ge stod
vid oforutsedda omfattande omstruktureringar, sarskilt
omstruktureringar som orsakas av utmaningar relaterade
till globaliseringen, till exempel fordndringar inom virlds-
handeln, handelstvister, beslut som fattas inom ramen for
EU:s handelspolitiska skyddsinstrument, finansiella eller
ekonomiska kriser och 6vergdngen till en koldioxidsnal
ekonomi, eller som dr en foljd av digitalisering eller
automatisering. Sirskild vikt ska laggas vid atgirder for
att hjdlpa de mest utsatta grupperna i enlighet med vad som
faststills i artikel 4.

Motivering

Arbetstagare som paverkas negativt av att antidumpningsatgarder inte vidtas bor automatiskt kunna dtnjuta de rattigheter
som anges i overgangsfondens bestimmelser och omfattas av dess atgarder.

Den avslutande hénvisningen till artikel 4 hanvisar till tilligget av en definition av vad som bor betraktas som mer

missgynnade grupper.

Andringsrekommendation 15

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

a) uppsagd arbetstagare: arbetstagare vars anstillning
avslutas i fortid genom uppsagning eller vars avtal inte
fornyas av ekonomiska skal.

b) egenforetagare: person med firre dn 10 anstillda.

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

a) uppsagd arbetstagare: arbetstagare vars anstillning
avslutas i fortid genom uppsigning eller vars avtal inte
fornyas av ekonomiska skal.

b) egenforetagare: person med firre 4n 10 anstillda.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) stodmottagare: person som deltar i atgdrder som
medfinansieras av globaliseringsfonden.

d) oriktighet: 6vertradelse av tillimplig lagstiftning, genom
handling eller underlatenhet av en ekonomisk operator
som deltar i genomforandet av globaliseringsfonden,
vilket har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for unionens budget genom att den
belastas med en felaktig utgift.

C) utsatt arbetstagare: varje person som bedoms vara
stodberdttigad genom att ndgot av foljande krav eller
villkor uppfylls, nimligen att

— personen dr dldre dn 54 dr,
— personen dr yngre dn 30 dr,
— personen dr kvinna,

— personen har ndgon typ av funktionsnedsittning
(motorisk, kognitiv eller sensorisk),

— en eller flera personer ir ekonomiskt beroende av
den stodberittigade personen,

— personen saknar gymnasial utbildning eller hogre
yrkesutbildning (Internationell standard for utbild-
ningsklassificering 3), eller

— personen tillhor en etnisk minoritet i en medlems-
stat.

d) stodmottagare: person som deltar i &tgdrder som
medfinansieras av overgdngsfonden.

e) oriktighet: overtradelse av tillimplig lagstiftning, genom
handling eller underldtenhet av en ekonomisk operator
som deltar i genomforandet av overgdngsfonden, vilket
har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for unionens budget genom att den
belastas med en felaktig utgift.

Motivering

Det dr rimligt att uttryckligen reglera de 6vergripande hanvisningar som gors i forslaget till férordning till "mindre gynnade
stodmottagare” eller "de mest utsatta grupperna”, utan ndgon konkretisering. Det foreslas ockséd att man pa nytt dverviger
inkluderingen av ungdomar och inférandet av ett genus- och jamstalldhetsperspektiv.

Andringsrekommendation 16

Artikel 5.1 och 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Insatskriterier

1. Medlemsstaterna kan ansoka om ekonomiskt stod
frin globaliseringsfonden for tgirder som riktar sig till
uppsagda arbetstagare och egenféretagare i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel.

Insatskriterier

1. Medlemsstaterna kan ansoka om ekonomiskt stod
frin overgdngsfonden for atgirder som riktar sig till
arbetstagare som har sagts upp, egenféretagare vars
verksamhet har upphért samt arbetstagare pd foretag i
svdrigheter som hotas av uppsigning, i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Ekonomiskt stod fran globaliseringsfonden ska
beviljas vid omfattande omstruktureringar som leder till
nagot av foljande:

a) Att fler dn 250 arbetstagare eller egenforetagare sigs upp
respektive tvingas upphora med sin verksamhet under en
referensperiod pd fyra manader i ett foretag i en
medlemsstat, eller hos underleverantorer eller produ-
center i efterfoljande produktionsled.

=

Att fler dn 250 arbetstagare eller egenforetagare sags
upp respektive tvingas upphora med sin verksamhet
under en referensperiod pd sex ménader, sirskilt i smé
och medelstora foretag, om alla verkar inom samma
ndringsgren enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2 och ar
beldgna i en region eller tvd angrinsande regioner pé
Nuts 2-nivé eller i fler dn tvd angrinsande regioner pa
Nuts 2-nivd, forutsatt att sammanlagt fler dn 250
arbetstagare eller egenforetagare berdrs i tvd av regio-
nerna.

(a)
~

Att fler 4n 250 arbetstagare eller egenforetagare sigs upp
respektive tvingas upphora med sin verksamhet under en
referensperiod pd fyra manader, sirskilt i smd och
medelstora foretag som verkar i samma eller olika
ndringsgrenar enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2 och
ar beldgna i en och samma region pa Nuts 2-niva.

3. Pid mindre arbetsmarknader eller vid sirskilda om-
standigheter, sirskilt ndr det giller ansokningar som
omfattar smd och medelstora foretag, kan en ansokan om
ekonomiskt stod pd grundval av denna artikel godtas dven
om kriterierna i punkt 1 a, b eller ¢ inte till alla delar
uppfylls, om den ansokande medlemsstaten vederborligen
kan motivera ansokan och om uppsigningarna far allvarliga
konsekvenser for sysselsittningen och den lokala eller
regionala ekonomin. Den ansokande medlemsstaten ska
ange vilket av insatskriterierna i punkt 1 a, b eller ¢ som
inte till alla delar uppfylls. Det totala stodbelopp som
beviljas vid sirskilda omstindigheter far inte 6verstiga 15 %
av globaliseringsfondens hogsta drliga belopp.

2. Ekonomiskt stod fran overgdngsfonden ska beviljas
vid omfattande omstruktureringar som leder till ndgot av
foljande:

a) Att fler dn 150 arbetstagare eller egenforetagare sigs upp
respektive tvingas upphora med sin verksamhet under en
referensperiod pd nio ménader i ett foretag i en
medlemsstat, eller hos underleverantorer eller producen-
ter i efterfoljande produktionsled.

=

Att fler an 150 arbetstagare eller egenforetagare sdgs upp
respektive tvingas upphora med sin verksamhet under en
referensperiod pd nio manader, sdrskilt i smd och
medelstora foretag, om alla verkar inom samma ni-
ringsgren enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2 och ar
beldgna i en region eller tvd angransande regioner pa
Nuts 2-nivé eller i fler 4n tvd angrinsande regioner pa
Nuts 2-nivd, forutsatt att sammanlagt fler dn 150
arbetstagare eller egenforetagare berors i tvd av regio-
nerna.

(a)
~

Att fler dn 150 arbetstagare eller egenforetagare sdgs upp
respektive tvingas upphora med sin verksamhet under en
referensperiod pd mio ménader, sirskilt i smd och
medelstora foretag som verkar i samma eller olika
ndringsgrenar enligt huvudgrupperna i Nace Rev. 2 och
ar beldgna i en och samma region pa Nuts 2-niva.

3. P4 mindre arbetsmarknader eller vid sarskilda om-
standigheter, sdrskilt ndr det giller ansokningar som
omfattar smd och medelstora foretag, kan en ansokan om
ekonomiskt stod pd grundval av denna artikel godtas dven
om kriterierna i punkt 1 a, b eller ¢ inte till alla delar
uppfylls, om den ansokande medlemsstaten vederbérligen
kan motivera ansokan och om uppsigningarna far allvarliga
konsekvenser for sysselsittningen och den lokala eller
regionala ekonomin. Den ansokande medlemsstaten ska
ange vilket av insatskriterierna i punkt 1 a, b eller ¢ som inte
till alla delar uppfylls. Det totala stodbelopp som beviljas
vid sirskilda omstindigheter fir inte Gverstiga 15% av
overgdngsfondens hogsta rliga belopp.

Motivering

Enhetlighet och konsekvens i forhdllande till ordalydelsen i artikel 3 infors.

Tillgangen till stod utokas for en mindre grupp uppsagda arbetstagare, i overensstimmelse med foretagens mindre storlek:

storskaliga uppsidgningar dr mindre vanliga.

Det ar oklart varfor det finns olika tidsramar. Det foreslds att perioden harmoniseras och forlangs till nio manader.
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Andringsrekommendation 17

Artikel 5.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

4.  Globaliseringsfonden kan inte utnyttjas om arbets-
tagare sigs upp till foljd av budgetnedskirningar som
gjorts i en medlemsstat och som paverkar sektorer som dr
beroende av offentlig finansiering.

Motivering

Stodet bor vara tillgangligt for alla uppsagda arbetstagare, dven for dem i sektorer som dr beroende av offentlig finansiering.
Dessutom skulle det kunna vara mycket svart for de behoriga myndigheterna att faststilla vilka sektorer som édr beroende av
offentlig finansiering och vilka som inte 4r det.

Andringsrekommendation 18

Ny punkt i artikel 5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

4 (eller 5).  Medlemsstaterna kan som stédmottagare i
ansokningar om finansiella bidrag frin Gvergingsfonden
inkludera arbetstagare pd foretag i svirigheter som hotas
av uppsigning — i enlighet med definitionen av sidana
foretag i kommissionens meddelande om "Riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svdrigheter” (2014/C 249/01) —
tillsammans med de ovriga stodmottagarna i de fore-
gdende punkterna, for att uteslutande ge dem mdojlighet
att delta i skriddarsydda utbildnings- och omskolnings-
dtgirder, inklusive forvirvande av kunskaper i informa-
tions- och kommunikationsteknik samt andra firdigheter
med koppling till den digitala tidsildern, under forutstt-
ning att dessa dtgirder inte ingdr bland de dtgirder som
dligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller gil-
lande kollektivavtal.

Motivering

Den digitala omvandlingen av ekonomin kréver att alla europeiska medborgare har en viss nivd av digital kompetens, och
arbetstagare som hotas av uppsigning maste vara de huvudsakliga mottagarna av dessa individanpassade tjanster for
forvirv av digitala kunskaper.

Andringsrekommendation 19

Nytt sista stycke i artikel 7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Aven arbetstagare pd foretag i svdrigheter som hotas av
uppsdgning kan beviljas stod, med de begrinsningar som
faststills i artikel 5.4 (eller 5.5).
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Motivering

Formuleringen 6verensstimmer med och kompletterar vad som angetts i foregdende artiklar.

Andringsrekommendation 20

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodberidttigande dtgirder

1. Ekonomiskt stod frin globaliseringsfonden fir be-
viljas for aktiva arbetsmarknadsdtgdrder som ingdr i ett
samordnat paket med individanpassade tjanster som syftar
till att hjdlpa de berdrda stodmottagarna, sarskilt de mest
utsatta uppsagda arbetstagarna, att dterintegreras pa arbets-
marknaden eller att etablera sig som egenforetagare.

Formedling av firdigheter som krivs i den digitala
industriella tidsdldern ska utgora ett obligatoriskt over-
gripande inslag i alla paket med individanpassade tjanster.
Utbildningens nivé ska anpassas till de enskilda stodmotta-
garnas kvalifikationer och behov.

Det samordnade paketet av individanpassade tjdnster kan
bestd av bland annat f6ljande:

a) Skrdddarsydd utbildning och omskolning, bland annat i
informations- och kommunikationsteknik och andra
fardigheter som krévs i den digitala tidsdldern, validering
av arbetslivserfarenhet, jobbcoachning, yrkesvigledning,
radgivning, mentorprogram, omstallningstjanster, dtgar-
der som framjar foretagande, stod till egenforetagande,
etablering av nya foretag och anstilldas 6vertagande av
foretag samt samarbetsprojekt.

=

Sarskilda tidsbegrinsade Aatgdrder, som till exempel
arbetssokarbidrag, rekryteringsincitament for arbetsgi-
vare, flyttbidrag, utbildningsbidrag eller traktamenten,
inbegripet bidrag till vardare.

Kostnaderna for de dtgarder som avses i led b far uppga till
hogst 35% av de sammanlagda kostnaderna for det
samordnade paketet med individanpassade tjdnster som
anges i denna punkt.

Stodberittigande dtgirder

1.  Ekonomiskt stod frén évergdngsfonden far beviljas for
aktiva arbetsmarknadsdtgirder som ingdr i ett samordnat
paket med individanpassade tjinster som syftar till att
hjilpa de berorda stodmottagarna, sirskilt de mest utsatta
uppsagda arbetstagarna, att dterintegreras pa arbetsmarkna-
den eller att etablera sig som egenforetagare.

Formedling av firdigheter som krivs i den digitala
industriella tidsdldern ska utgora ett obligatoriskt over-
gripande inslag i alla paket med individanpassade tjinster.
Utbildningens nivd ska anpassas till de enskilda stodmotta-
garnas kvalifikationer och behov, de sirskilda utmaningar
som uppstdtt inom den regionala och/eller lokala
ekonomin, samt inte minst kompetensen hos de anstillda
som riskerar uppsigning.

Det samordnade paketet av individanpassade tjanster kan
bestd av bland annat f6ljande:

a) Skrdddarsydd utbildning och omskolning, bland annat i
informations- och kommunikationsteknik och andra
fardigheter som krévs i den digitala tidsaldern, validering
av arbetslivserfarenhet, jobbcoachning, yrkesvigledning,
radgivning, mentorprogram, omstallningstjanster, atgar-
der som frimjar foretagande, stod till egenforetagande,
etablering av nya foretag och anstilldas overtagande av
foretag samt samarbetsprojekt.

=

Sarskilda tidsbegrinsade atgarder, som till exempel
arbetssokarbidrag, rekryteringsincitament for arbetsgiva-
re, flyttbidrag, utbildningsbidrag eller traktamenten,
inbegripet bidrag till vardare.

Kostnaderna for de dtgarder som avses i led b far uppga till
hogst 35% av de sammanlagda kostnaderna for det
samordnade paketet med individanpassade tjinster som
anges i denna punkt, med undantag for stodmottagare som
bedéms vara utsatta, for vilka procentsatsen kan uppgd
till hogst 50 %.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Investeringar i egenforetagande, foretagsetablering eller
anstdlldas 6vertagande av foretag far uppgd till hogst
20 000 euro per uppsagd arbetstagare.

Det samordnade paketet med individanpassade tjanster ska
utformas med beaktande av de framtida utsikterna pé
arbetsmarknaden och kompetensbehoven. Det samordnade
paketet ska vara forenligt med 6vergangen till en resursef-
fektiv. och héllbar ekonomi och ska dven inriktas pd
formedling av fardigheter som krdvs i den digitala
industriella tidsdldern samt beakta efterfrigan pd den lokala
arbetsmarknaden.

2. Foljande dtgirder berittigar inte till ekonomiskt stod
frin globaliseringsfonden:

a) Sddana sirskilda tidsbegrinsade dtgirder som avses i
punkt 1 b och som inte dr beroende av att de berorda
stodmottagarna aktivt soker arbete eller deltar i utbild-
ning.

b) Sddana atgirder som foretagen enligt nationella lagar
eller kollektivavtal ar skyldiga att tillhandahdlla arbets-
tagarna.

De 4tgirder som far stod genom globaliseringsfonden ska
inte ersdtta passiva socialskyddsatgirder.

3. Det samordnade paketet med tjinster ska utarbetas i
samrdd med de berorda stodmottagarna eller deras fore-
tridare, eller med arbetsmarknadens parter.

4. P4 den ansokande medlemsstatens initiativ fir eko-
nomiskt stod frén globaliseringsfonden beviljas for
forberedande dtgarder samt for forvaltning, information
och marknadsforing, kontroll och rapportering.

Investeringar 1 egenforetagande, foretagsetablering eller
anstilldas Overtagande av foretag fir uppgd till hogst
20 000 euro per uppsagd arbetstagare.

Dessa investeringar bor inriktas pd projekt som uppfyller
villkoren i frdga om teknisk, ekonomisk och finansiell
genomforbarhet och dirfér ska myndigheterna vidta
dtgirder i friga om uppfoljning och handledning for att
garantera deras genomforbarhet.

Det samordnade paketet med individanpassade tjdnster ska
utformas med beaktande av de framtida utsikterna pa
arbetsmarknaden och kompetensbehoven. Det samordnade
paketet ska vara forenligt med 6vergangen till en resursef-
fektiv. och héllbar ekonomi och ska dven inriktas pa
formedling av firdigheter som krivs i den digitala
industriella tidsdldern samt beakta efterfrigan pd den
regionala och/eller lokala arbetsmarknaden samt garantera
att de lokala och/eller regionala myndigheterna deltar
aktivt i utformningen av tjinstepaketet.

2. Foljande atgirder berittigar inte till ekonomiskt stod
fran Gvergdingsfonden:

a) Sddana sirskilda tidsbegrinsade dtgirder som avses i
punkt 1 b och som inte dr beroende av att de berorda
stodmottagarna aktivt soker arbete eller deltar i utbild-
ning.

b) Sddana dtgirder som foretagen enligt nationella lagar
eller kollektivavtal ar skyldiga att tillhandahélla arbets-
tagarna.

De atgirder som far stod genom dvergdngsfonden ska inte
ersitta passiva socialskyddsdtgirder.

3. Det samordnade paketet med tjinster ska utarbetas i
samrdd med de berorda stodmottagarna eller deras fore-
tridare, eller med arbetsmarknadens parter, samt med
aktivt deltagande av de regionala och lokala myndighe-
terna.

4. P4 den ansokande medlemsstatens initiativ fir eko-
nomiskt stod frin évergdngsfonden beviljas for forbere-
dande atgirder samt for forvaltning, information och
marknadsforing, kontroll och rapportering, samt for
dtgarder som forbittrar kapaciteten hos de regionala
och/eller lokala myndigheter som berdrs av en betydande
och oviintad omstrukturering.

Motivering

De strukturella forandringarna ger upphov till sirskilda problem i regionerna, och de regionala myndigheterna maéste

involveras.

[ linje med forslaget avseende artikel 4 foreslds en mer fordelaktig behandling av utsatta arbetstagare.

Man bor ge rdd om huruvida projekten for egenforetagande dr genomforbara samt forebygga framtida misslyckanden.
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Andringsrekommendation 21

Artikel 9.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Ansokan ska innehdlla fljande uppgifter:

a) En bedomning av antalet uppsagda arbetstagare i
enlighet med artikel 6 och berdkningsmetoden.

b) En bekriftelse av att ett foretag som sagt upp arbets-
tagare och direfter fortsatt sin verksamhet har uppfyllt
sina réttsliga skyldigheter i samband med uppsigning-
arna.

¢) En kortfattad beskrivning av de hindelser som ledde till
att arbetstagarna sades upp.

d) i tillimpliga fall uppgifter om de foretag, underleveran-
torer eller producenter i efterfoljande led som sagt upp
arbetstagare samt om berorda sektorer och kategorier av
berorda stodmottagare uppdelade efter kon, dldersgrupp
och utbildningsniva.

¢) De vintade konsekvenserna av uppsigningarna for den
lokala, regionala eller nationella ekonomin och syssel-
sdttningen.

f) En ingdende beskrivning av det samordnade paketet med
individanpassade tjanster och utgifterna for dem, sarskilt
eventuella dtgarder till stod for sysselsittningsinitiativ for
mindre gynnade, dldre och unga stddmottagare.

g) En redogorelse for i vilken utstriackning rekommenda-
tionerna i EU: kvalitetskriterier for planering for
forandringar och omstruktureringar har beaktats och
hur det samordnade paketet med individanpassade
tjanster kompletterar dtgirder som finansieras med
andra nationella medel eller genom unionens andra
fonder, inbegripet information om dtgirder som de
berorda foretagen ir skyldiga att tillhandahdlla enligt
nationell lagstiftning eller kollektivavtal.

5. Ansokan ska innehdlla foljande uppgifter:

a) En bedomning av antalet uppsagda arbetstagare i
enlighet med artikel 6 och berdkningsmetoden.

b) En bekriftelse av att ett foretag som sagt upp arbets-
tagare och direfter fortsatt sin verksamhet har uppfyllt
sina rittsliga skyldigheter i samband med uppsigning-
arna.

o
~

En kortfattad beskrivning av de hidndelser som ledde till
att arbetstagarna sades upp.

&

i tillimpliga fall uppgifter om de foretag, underleveran-
torer eller producenter i efterfoljande led som sagt upp
arbetstagare samt om berorda sektorer och kategorier av
berorda stodmottagare uppdelade efter kon, dldersgrupp
och utbildningsniva.

¢) De vintade konsekvenserna av uppsigningarna for den
lokala, regionala eller nationella ekonomin och syssel-
sdttningen.

f) En ingdende beskrivning av det samordnade paketet med
individanpassade tjanster och utgifterna for dem, sarskilt
eventuella dtgarder till stod for sysselsattningsinitiativ for
utsatta stodmottagare, i enlighet med definitionen i
artikel 4 ¢, och i forekommande fall de arbetstagare pd
foretag i svdrigheter som hotas av uppsigning och som
kommer att delta i utbildningsdtgirder med syftet att
forvirva digitala firdigheter, med de begrinsningar
som anges i artikel 5.4 (eller 5.5), samt en redogorelse
for hur det samordnade paketet med individanpassade
tjanster kompletterar dtgirder som finansieras med
andra nationella medel eller unionsmedel, inklusive
information om dtgirder som de berorda foretag som
sagt upp arbetstagare dr skyldiga att tillhandahdilla
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal.

g) En redogorelse for i vilken utstrackning rekommendatio-
nerna i EU:s kvalitetskriterier for planering for fordnd-
ringar och omstruktureringar har beaktats, inklusive
dem som avser frimjandet av insatser for att blisa nytt
liv i omrdden som berorts av omstruktureringar och
underlitta samarbete mellan berorda aktirer, och for
huruvida man har infort objektiva och operativa
dtgirder och instrument for planering och omstruktu-
rering i enlighet med artikel 14.2.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

h) Den berdknade budgeten for varje del i det samordnade
paketet med individanpassade tjanster som erbjuds de
berorda stodmottagarna och for eventuella forberedande
dtgdrder samt for forvaltning, information och mark-
nadsforing, kontroll och rapportering.

i) For utvardering, de preliminira méal som medlemsstaten
faststdllt i varje enskilt fall for andelen ateranstillda
stodmottagare sex mdnader efter genomforandeperio-
dens slut.

—.
=

Den dag da de individanpassade tjdnsterna till de berérda
stodmottagarna och de &tgirder som genomférs med
stodet frén globaliseringsfonden enligt artikel 8 inleddes
eller kommer att inledas.

k) Forfarandena for samrdd med de berorda stodmotta-
garna eller deras foretridare, eller med arbetsmarkna-
dens parter samt med lokala och regionala myndigheter
eller andra berorda parter.

1) En forsikran om att det stod som begirs frin globali-
seringsfonden ir forenligt med unionens forfaranderegler
och materiella regler for statligt stod samt en redogérelse
for varfor det samordnade paketet med individanpassade
tjdnsterna inte ersitter sddana dtgirder som foretagen
enligt nationell ritt eller kollektivavtal dr skyldiga att
tillhandahalla arbetstagarna.

m) Killorna till den nationella forfinansieringen eller
medfinansieringen och annan medfinansiering i fore-
kommande fall.

h) Den berdknade budgeten for varje del i det samordnade
paketet med individanpassade tjanster som erbjuds de
berorda stodmottagarna och for eventuella forberedande
atgdrder samt for forvaltning, information och mark-
nadsforing, kontroll och rapportering.

i) For utvdrdering, de prelimindra mél som medlemsstaten,
efter att ha radfrdigat de regionala och lokala myndig-
heterna i det berorda omrddet, har faststillt i varje
enskilt fall for andelen ateranstdllda stodmottagare sex
ménader efter genomférandeperiodens slut.

j) Den dag da de individanpassade tjdnsterna till de berérda
stodmottagarna och de dtgirder som genomférs med
stodet frin Gvergdngsfonden enligt artikel 8 inleddes eller
kommer att inledas.

k) Forfarandena for samrdd med de berorda stodmotta-
garna eller deras foretridare, eller med arbetsmarknadens
parter samt med lokala och regionala myndigheter eller
andra berorda parter.

l) En forsikran om att det stod som begirs frin over-
gangsfonden ir forenligt med unionens forfaranderegler
och materiella regler for statligt stod samt en redogérelse
for varfor det samordnade paketet med individanpassade
tjansterna inte ersitter sddana dtgirder som foretagen
enligt nationell ritt eller kollektivavtal 4r skyldiga att
tillhandahalla arbetstagarna.

m) Killorna till den nationella forfinansieringen eller
medfinansieringen och annan medfinansiering i fore-
kommande fall.

n) i forekommande fall, en motiveringsrapport som
styrker att den administrativa kapaciteten att forvalta
stodet inte ricker till samt att det finns ett behov av
ytterligare anslag till det tekniska och administrativa
stadet, i linje med vad som anges i artikel 12.5.

Motivering

De regionala myndigheterna bor delta i faststillandet av malen eftersom de har kunskap om sysselsattningsmojligheterna

inom den berérda ekonomin.

De andra frigorna avser samstimmigheten med formuleringen i bestimmelser ovan eller lingre fram (om

kvalitetskriterierna och kompletterande tekniskt stod).
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Andringsrekommendation 22

Artikel 12.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Kommissionens tekniska stod ska omfatta informa-
tion och vigledning till medlemsstaterna om anvéindning,
dvervakning och utvirdering av globaliseringsfonden.
Kommissionen ska dven ge europeiska och nationella
arbetsmarknadsparter information och tydlig vigledning
om hur globaliseringsfonden ska anvindas. Viglednings-
dtgarderna kan inbegripa inrdttande av arbetsgrupper vid
allvarliga ekonomiska storningar i en medlemsstat.

4. Kommissionens tekniska stod ska omfatta informa-
tion och végledning till medlemsstaterna om anvindning,
dvervakning och utvirdering av dvergdngsfonden. Kom-
missionen ska dven ge europeiska och nationella arbets-
marknadsparter information och tydlig vigledning om hur
overgdngsfonden ska anvindas. Vigledningsatgirderna kan
inbegripa inrittande av arbetsgrupper vid allvarliga eko-
nomiska storningar i en medlemsstat, oavsett om de dger
rum pd nationell eller regional nivi.

Motivering

Man maste se till att de lokala och regionala myndigheterna halls informerade.

Andringsrekommendation 23

Ny punkt i artikel 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Kommissionen kan, utover att godkinna det eko-
nomiska bidraget, mobilisera medel frin det belopp som
star till forfogande for administrativa och tekniska
stoddtgdrder till formdn for de medlemsstater som begir
detta genom en rapport som redogor for bristerna i den
administrativa kapaciteten for att mojliggora en snabb
och effektiv hantering av de dtgirder avseende forbered-
elser, uppfiljning, tillsyn, revision eller utvirdering som
dr relevanta for dem.

Motivering

For att underlitta smidiga dtgdrder och atgdrda brister i regionernas forvaltningskapacitet skulle kommissionen, efter att ha
mottagit en motiverad begdran, kunna ge tilldtelse att mobilisera en del av de medel som avsatts for tekniskt stod sé att de
kan anvindas for atgirder avseende forberedelser, uppfoljning, tillsyn, revision eller utvdrdering som dr av relevans for

regionerna.

Andringsrekommendation 24

Artikel 14.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Globaliseringsfondens medfinansieringssats ska an-
passas till den hogsta medfinansieringssatsen inom ESF+ i
den berorda medlemsstaten.

2. Overgingsfondens medfinansieringssats ska anpassas
till den hogsta medfinansieringssatsen inom ESF+ i den
berorda medlemsstaten, och den fir inte i ndgot fall vara
ligre dn 60 %. Denna ligsta procentandel kan okas med
ytterligare 5% om man, som forhandsvillkor, har infort
objektiva och operativa dtgirder och instrument for
planering och omstrukturering, oavsett strategins och
dtgirdernas karaktdr, och foretridesvis i linje med
strategin att beakta lokala sirdrag.
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Motivering

Eftersom dtgdrderna avser solidaritet med de berorda arbetstagarna foreslds, for att forebygga en brist pd regionala resurser,
att nuvarande 60 % i varje fall ska vara ett minimum.

Dessutom anser vi att man bor inféra ett incitament i form av en okning av medfinansieringen med 5 % nir det gller
ansokningar frdn medlemsstater som redan har infort planeringstgirder, vilket innebdr en tillimpning av
kvalitetskriteriernas goda praxis.

Andringsrekommendation 25

Artikel 17.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Den berorda medlemsstaten ska ha mojlighet att
omfordela beloppen mellan de budgetposter som anges i
beslutet om ekonomiskt stod enligt artikel 16.3. Om en
omfordelning leder till att en eller flera av de angivna
budgetposterna okar med mer dn 20 % ska medlemsstaten
underritta kommissionen om detta pa forhand.

5. Den berdrda medlemsstaten ska, efter att ha radfragat
den berirda regionen, ha mojlighet att omfordela beloppen
mellan de budgetposter som anges i beslutet om eko-
nomiskt stod enligt artikel 16.3. Om en omfordelning leder
till att en eller flera av de angivna budgetposterna dkar med
mer dn 20 % ska medlemsstaten underritta kommissionen

om detta pd forhand.

Motivering

Man midste se till att de regionala myndigheterna hélls informerade.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Inledande Gverviganden och reflektioner

1. Europeiska regionkommittén (ReK) framhaller att Europa bor vara medvetet om att ett av de omraden som framst
kommer att paverkas av de stora strukturella utmaningar som uppstdtt — huvudsakligen till foljd av ekonomiernas
oppnande, klimatforandringen, tekniska anpassningsprocesser, intensivare migrationsfloden och en dldrande befolkning —
ar framtidens arbete och arbetsvillkor och dterverkningarna av detta pa det personliga, familjerelaterade och regionala
planet.

2. Kommittén uttrycker sin oro och varnar for konsekvenserna av en forsimring av den europeiska sociala modellen till
foljd av uppkomsten och spridningen av nya former av otrygga anstdllningsférhéllanden, som finner grogrund i ett
samhallsklimat dér resurserna inte ricker till och behov uppstér hos personer som befinner sig i en extrem situation och
inte har ndgot annat val dn att acceptera den ersittning som erbjuds av stora internationella foretag, vilka dessutom
beskattas utanfor medlemsstaterna och tranger undan lokala sméforetag genom sin starka stillning pd marknaderna.

3. Kommittén pdpekar att regionerna, i egenskap av omrdden dir kontakter och samhillsbyggnad dger rum och dar
miljomassiga, sociokulturella, ekonomiska, organisatoriska och manskliga aspekter samverkar, dr sarskilt virdefulla for
lokalsamhillenas utveckling och framsteg men att de kan paverkas allvarligt av de verkliga och konkreta effekterna av
globaliseringen och andra omvandlings- och forsimringsprocesser genom att deras lokala resurser och humankapital
fordndras.

4. ReK anser att vart upplysta Europa har den kapacitet och medvetenhet som kravs for att, sésom vid flera tillfallen har
skett, hantera spanningar mellan & ena sidan uppritthéllandet av ekonomins 6vergripande konkurrenskraft och garantierna
for forsvaret och frimjandet av véra vilfiardssystem rent generellt, och & andra sidan sysselsittningen, utbildningen och
arbetstagarnas rattigheter, mer specifikt, i syfte att svara mot EU-medborgarnas forvintningar och regionernas behov.
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Betydelsen av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

5. Kommittén framhdller och vilkomnar kommissionens lagstiftningsforslag av den 30 maj 2018 avseende en ny
forordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad globaliseringsfonden), med hinsyn
till den roll denna fond har spelat sedan den lanserades 2007: 611 miljoner euro har anvénts for 160 stodatgirder som
omfattade 147 000 arbetstagare i olika regioner och lander, vilket frin EU:s sida utgjorde ett uttryck for solidaritet och
ansvarstagande i forhallande till de beslut som tagits inom ramen for den inre marknaden.

6. Kommittén bekriftar globaliseringsfondens virde som ett anvindbart verktyg (') som framfor allt uppvisar en
anmirkningsvird effektivitet, med en terintegreringsgrad pé cirka 50 %, bidrar till héllbar anstallbarhet 6ver tid, forbattrar
de involverade personernas firdigheter samt har en hog politisk synlighet (%).

7. ReK varnar for att EU-medborgarnas missnoje med och oro éver den globala utvecklingen okar, ett fenomen som
kallas "missnojets geografi” och som underbldser isolationistiska stromningar. Kommittén erinrar om den roll som ett
lampligt genomforande av globaliseringsfondens dtgarder kan spela, bland annat nér det galler att mildra konsekvenserna av
de oforutsedda och omfattande omstruktureringar som manga regioner i Europa mdste genomgd pd grund av sin
ekonomiska specialisering, arbetskraftskostnaderna eller arbetskraftens utbildningsniva ().

Komplementaritet och effektiv samordning mellan strategier och fonder

8. Kommittén vilkomnar att man ldgger tonvikt pd att spridningen av fardigheter som dr nodvindiga i den digitala
industriella epoken ska vara ett obligatoriskt dvergripande inslag i varje paket av individanpassade tjdnster som erbjuds,
men foreslar en bittre anpassning till strategierna for smart specialisering och regionalt orienterade strategier med hinsyn
till de sirskilda problemen i den regionala ekonomin.

9. ReK uppmanar de regionala myndigheterna att delta aktivt i de regionala ekonomiska utvecklingsstrategierna, med
hansyn till behovet av att matcha fardigheter och kompetens med det regionala niringslivets behov, genom ett néra
samarbete mellan utbildningssektorn och regionala foretridare for arbetsmarknadens parter, fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer.

10.  ReK betonar behovet av storre flexibilitet och formaga till anpassning mellan fondernas metoder for att gora det
mojligt att stodja ett bredare spektrum av dtgarder for ekonomisk utveckling som bidrar till att 6verbrygga den befintliga
klyftan mgllan kortsiktiga atgarder och de mer ldngsiktiga omstallningsstrategier som finansieras av sammanhéllnings-
politiken (*).

11.  Kommittén stoder den Omsesidiga komplementariteten och den Okade strategiska samordningen mellan
globaliseringsfonden, som fungerar som en stétdimpare som endast ger stod under ovintade och oforutsedda
omstandigheter, och ESF+, som stoder mer langsiktiga dtgarder mot utmaningar och vars dtgarder mdste vara av strukturell,
utvecklingsorienterad och omvilvande karaktdr samt fokusera pa forberedelserna infor forandringar, genom att stodja
aktiva lfingsilétiga sysselsattningsstrategier, larande och kompetensutveckling, samt bidra till forebyggande insatser mot
arbetsloshet ().

12.  Kommittén betonar att EU:s investeringspolitik, genom Eruf och Sammanhallningsfonden, héller pd att bli ett
nodvandigt och solidariskt nyckelinstrument som tillfér ett mervérde till dtgdrderna pa nationell och regional niva for att ta
itu med mdnga av de viktigaste utmaningarna — globaliseringen, ekonomisk omstillning, 6vergdngen till en koldioxidsnél
ekonomi, miljorelaterade utmaningar, demografiska utmaningar, migration, fattiga omrdden i stiderna — som alltmer
paverkar minga regioner i EU, 4ven de mest utvecklade (°).

(") Rapport frdn kommissionen om halvtidsutvirdering av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, COM(2018) 297 final av den

16 maj 2018.

Detta bekriftades av de berorda aktorer som deltagit i globaliseringsfondens forvaltning under samradsprocessen.

Sasom papekas i diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser.

Den ovannidmnda rapporten om halvtidsutvarderingen.

Kommissionens rapport om utvirderingen av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekters resultat under 2015 och

2016, offentliggjord den 31 oktober 2017.

() Se den konsekvensbedomning som atfoljer "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden”.



7.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 86/257

Globaliseringsfondens tillampningsomrdde och uppdrag

13.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att, nar det galler fondens uppdrag, inkludera en mer allmén aspekt
avseende anpassning till strukturella fordndringar, med beaktande av andra anpassningsbehov som uppstér till f6ljd av att
EU:s strategier och beslut pdverkar marknaderna, vilket innebér att denna fonds uppdrag dr mer limpligt ur teknisk
synvinkel samt mer rattvist.

14.  Vad giller uppdraget anges visserligen att det kommer att bidra till genomférandet av principerna i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter och forbittra den sociala och ekonomiska sammanhéllningen i regionerna och
medlemsstaterna, men dessa principer mdaste enligt ReK:s mening vara funktionella och bidra till att uppné den sociala
resultattavlans mal.

Budget

15.  Kommittén vill uppmirksamma kommissionen pd sina kvarstdende betdnkligheter betriffande synen pé
globaliseringsfonden som ett "sdrskilt instrument” som inte omfattas av den nistkommande flerdriga budgetramens tak
for perioden 2021-2027. Aven om fonden har karaktiren av en beredskapsfond ir osikerheten i samband med
godkdnnandet av varje enskild ans6kan mycket oroande, med hinsyn till det 6vergripande scenariot av minskade
ekonomiska anslag till sammanhallningspolitiken i den flerdriga budgetramen 2021-2027.

16.  Nar det giller utvidgningen av globaliseringsfondens tillimpningsomrdde pdpekar ReK att framtidens kriser inom de
europeiska ekonomierna kommer att kriva 6kad finansiering av anpassningsatgérder, och dirfor foreslds att man utokar det
totala tillgdngliga beloppet frdn 200 till 500 miljoner euro per dr. Det dr nodvandigt att 6ka sdval antalet dtgirder — och
aktivt involvera de sma och medelstora foretagen i dessa tgdrder — som stodbeloppet per arbetstagare.

Gynnsammare kriterier och dtgarder, och en sirskild hanvisning till utsatta arbetstagare

17.  Kommittén vilkomnar den sinkta miniminivén i friga om antal uppsigningar, oavsett om det ror sig om ett visst
foretag eller sarskilda sektorer, eftersom det stimmer bittre 6verens med den verkliga situationen. Kommittén ar 6vertygad
om att denna minskning kommer att bidra till en storre anvandning och mobilisering av medlen, och foreslar darfor att
miniminivén faststalls till 150 tjanster.

18.  ReK hyser tvivel betriffande inforandet av olika referensperioder for olika situationer (fyra eller sex méanader), och
sdvida detta inte 4r motiverat pd statistiska grunder foresldr kommittén att man Gvervdger en enda langre period for alla
scenarier.

19.  ReK foresldr ocksa att man lagger till och ger juridisk stillning it en grupp som endast kan omfattas av dtgarder
avseende kompetenshojning och f6rvirv av nya avgorande fardigheter i den digitala eran: "anstillda pé foretag i svarigheter
som hotas av uppsigning” (*).

20.  Kommittén konstaterar att dven om globaliseringsfondens medfinansieringssatser for de dtgirder som erbjuds skulle
kunna vara hogre, som en anpassning till den hogre medfinansieringssatsen inom ESF+ i den berorda medlemsstaten, kan
det forekomma medfinansieringssatser som ar lagre 4n den nuvarande nivdn pd 60 %, en niva som i vilket fall som helst bor
vara ett minimum for sddana scenarier, med hansyn till den forvintade bristen pa regionala resurser och den exceptionella
och solidariska karaktdren hos stodet fran denna fond.

21.  Nir det giller stodet till egenforetagande vilkomnar ReK att anslagen okas till 20 000 euro per uppsagd arbetstagare,
men anser att denna atgard bor kompletteras med de dtgdrder avseende rddgivning, handledning och uppfoljning som ar
nodvindiga for att se till att projekten dr genomférbara och undvika frustration och 6kad besvikelse pa medelldng sikt.

22.  Kommittén ifrdgasitter lampligheten i att uppmuntra rorlighet for uppsagda arbetstagare for att hjalpa dem att hitta
arbete pd annan ort eftersom utflyttning av den rorligaste arbetskraften — det vill sdga, de mer hogkvalificerade
arbetsgagama — undergraver den regionala arbetsmarknadens kvalitet och foljaktligen minskar regionens konkurrens-
kraft (%).

23.  Kommittén erinrar om att man endast hidnvisar till "mindre gynnade stodmottagare”, utan att redogora for ndgra
dtgarder med syftet att ta itu med dessa stodmottagares sarskilda situation. Darfor foresldr ReK att kategorin "utsatt
arbetstagare” regleras och laggs till i forslaget, med avseende pé stod fran globaliseringsfonden. Detta kommer att framsta
som en form av solidaritet mellan manniskor, vilket bor uppfattas som ett tydligt exempel pd vad begreppet europeiskt
medborgarskap innebir.

() 1 enlighet med definitionen av sidana foretag i kommissionens meddelande om "Riktlinjer for statligt stod till undsattning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i svdrigheter” (2014/C 249/01).

() Sasom noteras av Eurofound (Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor) med hinvisning till en rapport frin
OECD.
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24.  Kommittén pdpekar for kommissionen, EU-institutionerna och medlemsstaterna att det vore onskvirt att rent
generellt undvika anvindningen av beteckningen "UVAS” for att hinvisa till ungdomar som varken arbetar eller studerar,
eftersom det handlar om en beteckning som 4r mer nedldtande dn beskrivande och som stigmatiserar ungdomar och
hindrar dem frin att vinna erkdnnande f6r vilka de dr och vad de gor genom att fokus i stillet liggs pd vad de inte gor pa
grund av att de inte har tillgang till eller erbjuds mojligheter till sysselsittning eller utbildning.

Ett forenklat och forbattrat forfarande

25.  Kommittén vilkomnar insatserna for att forbittra och forenkla globaliseringsfondens funktionssitt och vilkomnar
att man minskar den administrativa bordan for medlemsstaterna vid ansokningstillfillet och for kommissionen nar den
kontrollerar stodberdttigandet, eftersom det inte lingre kommer behovas ndgon omfattande analys av bakgrunden och
anledningarna till uppsdgningarna, och foljaktligen kommer genomférandet av det ekonomiska stodet skyndas pa genom
att kommissionen inte lingre behover ligga fram forslag om att mobilisera globaliseringsfonden (*).

De lokala och regionala myndigheternas och aktorernas roll: decentralisering och delad forvaltning

26.  ReK anser att inforandet av den lokala och regionala dimensionen ar virdefullt, men papekar att synligheten ar lag
och att man inte erkdnner de regionala myndigheternas potential nir det giller deltagandet i globaliseringsfonden och dess
insatser. Kommittén krdver att man ger de regionala och lokala myndigheterna storre tyngd nir det giller fondens
forvaltning i de medlemsstater ddr den organisatoriska strukturen tilliter decentralisering.

27.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utoka samarbetet med de regionala och lokala
myndigheterna och andra berorda parter, sirskilt arbetsmarknadens parter, for att stilla de rittsliga, ekonomiska och
organisatoriska resurser till forfogande som ger dem mojlighet att delta och samarbeta fullt ut i utvecklingen av dessa
omrdden.

Kommentarer om forebyggande dtgdrder

28.  Kommittén rekommenderar att man infor mekanismer for att forbattra medlemsstaternas institutionella kapacitet,
inte bara for att kunna reagera omedelbart och inleda ansokningsforfaranden utan drojsmél, utan ocksd for att kunna
sikerstilla att dtgdrderna genomfors pd ett dndamélsenligt och effektivt sdtt. ReK foresldr att globaliseringsfonden i
framtiden ges en mer foregripande och forebyggande roll.

29.  ReK foresldr att man ger Europeiskt centrum for &vervakning av fordndringar, som finns inom Eurofound, en
starkare roll dn i dag nér det giller att utvirdera globaliserings- och omstruktureringstendenserna, och utokar dess stod till
kommissionen och medlemsstaterna i friga om bedomning av territoriella konsekvenser och aterverkningar for de
europeiska regionerna infor alla eventuella beslut eller handelsavtal som kan forvintas ge upphov till betydande
konsekvenser pd denna niva.

30. Kommittén understryker behovet av att samordna globaliseringsfonden och att ge storre bredd, pragmatism och
tyngd 4t rekommendationerna i EU:s kvalitetskriterier for planering for forandringar och omstruktureringar i syfte att i
hogre grad genomfora god praxis och forslag riktade till arbetstagare, foretag, arbetsmarknadens parter och regionala och
nationella organ.

31.  ReK anser att man bor inféra incitament for de medlemsstater och regioner som, som forhandsvillkor, har infort
objektiva och effektiva dtgarder for planering och omstrukturering, oavsett strategins och dtgirdernas karaktdr, och
foretradesvis i linje med strategin om beaktande av lokala sirdrag, smart specialisering eller frimjande av social innovation i
samband med omstillningar och strukturella forandringar (*°).

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() Av en undersokning som genomforts bland nationella myndigheter med ansvar for globaliseringsfondens program framgick att
ndgra av de potentiella avskrickande faktorerna r de stringa urvalskriterierna, det komplexa regelverket och det utdragna
forfarandet.

("% Se ReK:s yttrande “En europeisk industristrategi: De regionala och lokala myndigheternas roll och perspektiv’ (CDR3214/2017),
foredragande Heinz Lehmann (DE-EPP), antaget den 23 mars 2018.
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det dr darfor lampligt att inrétta ett program for den inre
marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive mikro-
foretag samt smad och medelstora foretag, och europeisk
statistk (nedan kallat programmet). Programmet bor
inrattas for en lingd pa sju ar, fran 2021 till 2027.

Det dr ddrfor lampligt att inrétta programmet for den inre
marknaden for att stirka den inre marknaden och
forbittra dess funktion pd omrddena konkurrenskraft for
foretag, inklusive mikroforetag samt smd och medelstora
foretag, standardisering, konsumentskydd och europeisk
statistik (nedan kallat programmet). Programmet bor
inrittas for en lingd pa sju dr, fran 2021 till 2027.
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Andringsrekommendation 2

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En modern inre marknad fraimjar konkurrens till fordel for
konsumenter, foretag och anstillda. Bittre utnyttjande av
den stindigt foranderliga inre marknaden for tjanster bor
vara till hjalp for europeiska foretag nar det giller att skapa
arbetstillfallen och vixa over granserna, medfora ett storre
urval av tjdnster till battre priser och uppratthélla hoga
standarder for bade konsumenter och arbetstagare. For att
detta ska gd att uppnd, bor programmet bidra till att
undanrdja dterstdende hinder och till att sikerstilla ett
regelverk som kan limna utrymme for nya innovativa
affarsmodeller.

En modern inre marknad bygger pd principerna om
rdttvisa och oppenhet, som frimjar konkurrens till fordel
for konsumenter, foretag och anstillda. Bittre utnyttjande
av den stindigt fordnderliga inre marknaden for tjanster bor
vara till hjalp for europeiska foretag nir det géller att skapa
arbetstillfallen och vixa 6ver granserna, medfora ett storre
urval av tjanster till battre priser och uppritthalla hoga
standarder for bade konsumenter och arbetstagare. For att
detta ska gd att uppnd, bor programmet bidra till en bdttre
bevakning av utvecklingen pd den inre marknaden, bland
annat inverkan av ny teknik och innovativa foretagsmo-
deller, till att kartligga och undanroja aterstiende hinder
och till att sikerstilla ett regelverk som kan limna utrymme
for nya innovativa affirsmodeller, dven socialt entreprenor-
skap.

Andringsrekommendation 3

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Offentlig upphandling anvinds av de offentliga myndighe-
terna for att ge valuta for pengarna nir offentliga medel
laggs ut, liksom for att bidra till en mer innovativ, hallbar,
inkluderande och konkurrenskraftig inre marknad. Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU 49, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU 50 och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU 51
tillhandahaller den rittsliga grunden for att marknaden for
offentlig upphandling, som stdr fér 14 % av unionens
bruttonationalprodukt, blir integrerad och fungerar effektivt
for att gynna savil offentliga myndigheter och foretag, som
medborgarna och konsumenterna. Programmet bor darfor
stodja dtgarder for att sdkerstilla en mer utbredd anvind-
ning av strategisk offentlig upphandling, professionalisering
av offentliga upphandlare, forbittrad tillging till offentlig
upphandling for smd och medelstora foretag, okad
oppenhet, integritet och bittre data, stimulering av upp-
handlingens digitalisering och frimjande av gemensamma
upphandlingar, via stirkt samarbete med medlemsstaterna,
forbdttrad insamling av uppgifter och analys av data
inklusive framtagning av specialiserade it-verktyg, stod till
utbyte av erfarenheter och god praxis, givande av vigled-
ning, arbete for forménliga handelsavtal och stirkt sam-
arbete mellan nationella myndigheter samt lansering av
pilotprojekt.

Offentlig upphandling anvinds av de offentliga myndighe-
terna for att ge valuta for pengarna nir offentliga medel
laggs ut, liksom for att bidra till en mer innovativ, héllbar,
inkluderande och konkurrenskraftig inre marknad. Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU 49, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU 50 och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU 51
tillhandahéller den rittsliga grunden for att marknaden for
offentlig upphandling, som stdr for 14 % av unionens
bruttonationalprodukt, blir integrerad och fungerar effektivt
for att gynna savil offentliga myndigheter och féretag, som
medborgarna och konsumenterna. Programmet bor darfor
stodja atgirder for att sikerstilla en mer utbredd anvind-
ning av strategisk offentlig upphandling, professionalisering
av offentliga upphandlare, forstirkning av smd och
medelstora foretags kapacitet att komma in pd upp-
handlingsmarknader genom att rationalisera och forenkla
upphandlingsférfarandena, 6kad Sppenhet, integritet och
bittre data, stimulering av upphandlingens digitalisering
och frimjande av gemensamma upphandlingar, via stirkt
samarbete med medlemsstaterna, forbattrad insamling av
uppgifter och analys av data inklusive framtagning av
specialiserade it-verktyg, stod till utbyte av erfarenheter och
god praxis, givande av vigledning, genomférande av
upphandlingsrelaterade och omsesidiga bestimmelser i
handelsavtal och stirkt samarbete mellan nationella och, i
relevanta fall, dven regionala myndigheter samt lansering
av pilotprojekt.

7.3.2019
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Motivering

Hanvisningen till "arbete for formdnliga handelsavtal” 4r otydligt formulerad och hinvisar inte till den frdga som behandlas

hir, dvs. offentlig upphandling.

Andringsrekommendation 4

Skal 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att uppfylla programmets mal och underlitta tillvaron
for medborgare och foretag, maste hogkvalitativa anvin-
darcentrerade offentliga tjanster inrittas. Detta forutsitter
att de offentliga forvaltningarna mdste borja arbeta pd ett
nytt sitt, riva barridrer mellan olika delar av deras
administration och ata sig att tillsammans med medborgare
och foretag ta fram dessa former av offentliga tjinster.
Vidare forutsitter den kontinuerliga och stindigt okande
gransoverskridande verksamheten pd den inre marknaden
att uppdaterad information om foretagens och medborgar-
nas rattigheter tillhandahalls, men likasd information som
forklarar de administrativa formaliteterna. Darutover blir
det nodvindigt att tillhandahélla juridisk rddgivning och
stod nér det galler att 16sa problem som uppkommer over
landsgranserna. Dessutom dr det nodvandigt att pa ett
enkelt och effektivt vis koppla samman nationella forvalt-
ningar, liksom att utvirdera hur den inre marknaden
fungerar i praktiken. Programmet bor darfor stodja foljande
etablerade verktyg for forvaltning av den inre marknaden:
portalen Ditt Europa som bor utgéra stommen for den
kommande gemensamma digitala ingdngen, Ditt Europa —
Réddgivning, Solvit, informationstjansten for den inre
marknaden och resultattavlan for den inre marknaden, i
syfte att forbattra medborgarnas dagliga tillvaro och
foretagens formaga att handla over granserna.

For att uppfylla programmets mél och underlitta tillvaron
for medborgare och foretag, maste hogkvalitativa anvin-
darcentrerade offentliga tjanster inrittas. Detta forutsitter
att de offentliga forvaltningarna maste borja arbeta pa ett
nytt satt, riva barridrer mellan olika delar av deras
administration och ata sig att tillsammans med medborgare
och foretag ta fram dessa former av offentliga tjanster.
Vidare forutsitter den kontinuerliga och stindigt okande
gransoverskridande verksamheten pd den inre marknaden
att uppdaterad information om foretagens och medborgar-
nas rattigheter tillhandahalls, men likasd information som
forklarar de administrativa formaliteterna. Darutover blir
det nodvindigt att tillhandahalla juridisk rddgivning och
stod nér det giller att 1osa problem som uppkommer 6ver
landsgranserna. Dessutom dr det nodvandigt att pa ett
enkelt och effektivt vis koppla samman nationella forvalt-
ningar, liksom att utvdrdera hur den inre marknaden
fungerar i praktiken. Programmet bor dirfor stodja foljande
etablerade verktyg for forvaltning av den inre marknaden:
portalen Ditt Europa som bor utgora stommen for den
kommande gemensamma digitala ingdngen, Ditt Europa —
Réddgivning, Solvit, informationstjinsten for den inre
marknaden och resultattavlan for den inre marknaden, i
syfte att forbittra medborgarnas dagliga tillvaro och
foretagens formdga att handla Over grinserna. For att
sikerstdlla att dessa forvaltningsverktygs fulla potential
utnyttjas bor man ocksd gora insatser for att Gka
medvetenheten, sirskilt om portalen Ditt Europa, bland
lokala och regionala myndigheter och andra organisatio-
ner som stider medborgare och foretag pa filtet.

Motivering

Insatser for att forbattra anvandningen av och dndamdlsenligheten hos verktyg for forvaltning av den inre marknaden
sdsom onlineportaler riktade till medborgare och foretag méste atfoljas av insatser for att 6ka medvetenheten om deras
existens och tillginglighet. Att 6ka medvetenheten hos lokala och regionala myndigheter och deras folkvalda foretridare bor
std i centrum for dessa insatser, med tanke pa deras roll ndr det giller kontakter med och stod till foretag och medborgare i

vardagen.
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Andringsrekommendation 5

Skl 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sma och medelstora foretag har gemensamma utmaningar,
som inte i samma man paverkar storre firmor, nar det giller
att ordna finansiering, hitta yrkeskunnig arbetskraft, latta pa
den administrativa bordan, utnyttja kreativitet och innova-
tion, komma ut pd marknaden och frimja internationali-
seringsatgirder. Programmet bor ta itu med sddana
marknadsmisslyckanden pa ett proportionellt sitt, utan
att detta pd ett oskaligt sitt snedvrider konkurrensen pa den
inre marknaden.

Sma och medelstora foretag har gemensamma utmaningar,
som inte i samma man paverkar storre firmor, nar det galler
att ordna finansiering, hitta yrkeskunnig arbetskraft, ldtta pd
den administrativa bordan, utnyttja kreativitet och innova-
tion, komma ut pd marknaden och frimja internationali-
seringsatgirder. Dessa utmaningar dr sirskilt betydande
for smd och medelstora foretag pd landsbygden och/eller i
perifera regioner och yttersta randomrdden. Programmet
bor ta itu med sddana marknadsmisslyckanden pé ett
proportionellt sitt, med sdrskild hinsyn till dtgirder som
direkt gynnar smd och medelstora foretag och foretagsnit-
verk, utan att detta pad ett oskiligt sitt snedvrider
konkurrensen pd den inre marknaden.

Motivering

Alla smd och medelstora foretag moter visserligen de utmaningar som beskrivs i skil 23, men smd och medelstora foretag
pa landsbygden och/eller i perifera regioner rapporterar om storre utmaningar med att hitta kvalificerad arbetskraft och fa
tillgdng till infrastruktur sdsom bredband och andra former av konnektivitet som behovs for att utnyttja innovation och

fraimja internationaliseringsverksamhet.
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Andringsrekommendation 6

Skl 39

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nitverket av europeiska konsumentcentrum (nedan kallat
ECC-nitverket) hjalper konsumenterna att kunna dra nytta
av unionens konsumentrittigheter nir de koper varor och
tjdnster over granserna pd den inre marknaden och inom
EES, antingen pé nitet eller nir de reser. ECC-nitverket,
som bestar av 30 centrum och har finansierats gemensamt
av unionens konsumentprogram i mer dn tio ar, har bevisat
sitt mervirde vad giller att stirka konsumenternas och
ndringsidkarnas fortroende for den inre marknaden.
Nitverket hanterar mer dn 100000 forfrigningar fran
konsumenter per ar och ndr ut till miljontals medborgare
via sin press- och informationsverksamhet. Det ér ett av de
mest uppskattade rddgivningsnétverken i unionen och de
flesta av dess centrum omfattar en kontaktpunkt for
lagstiftningen om den inre marknaden; Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG (*%) och dess utvirdering
betonar vikten av att denna verksamhet fortsitter att
bedrivas. Nitverket har ocksd for avsikt att skapa
omsesidighetssystem med liknande organ i tredjeldnder.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Programmet bor dven bistd nitverket av curopeiska
konsumentcentrum (nedan kallat ECC-nitverket), som
hjilper konsumenterna att kunna dra nytta av unionens
konsumentrittigheter nir de koper varor och tjanster ver
granserna pd den inre marknaden och inom EES, antingen
pa ndtet eller ndr de reser. ECC-nitverket, som bestér av 30
centrum och har finansierats gemensamt av unionens
konsumentprogram i mer dn tio &r, har bevisat sitt
mervirde vad giller att stirka konsumenternas och ni-
ringsidkarnas fortroende for den inre marknaden. Natverket
hanterar mer d4n 100 000 forfragningar frdn konsumenter
per ar och ndr ut till miljontals medborgare via sin press-
och informationsverksamhet. Det dr ett av de mest
uppskattade rddgivningsnitverken i unionen och de flesta
av dess centrum omfattar en kontaktpunkt for lagstift-
ningen om den inre marknaden; Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/123/EG (*°) och dess utvirdering
betonar vikten av att denna verksamhet fortsdtter att
bedrivas. Nétverket av europeiska konsumentcentrum kan
ocksd bli en viktig informationskilla om de utmaningar
och problem som konsumenterna stills infor pd lokal
nivd, som dr relevanta for unionens beslutsfattande och
for att skydda konsumenternas intressen. Dérfor bor det
inom ramen for programmet vara mdajligt att bygga upp
och stirka synergierna mellan konsumentforetridare pd
lokal nivd och EU-nivd for att stirka konsumenternas
inflytande. Nitverket har ocksd for avsikt att skapa
omsesidighetssystem med liknande organ i tredjeldnder.

(**)  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (EUT
L 376, 27.12.2006, s. 36).

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 7

Skal 41

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medborgarna drabbas sirskilt hart av hur marknaderna for
finansiella tjanster fungerar. Dessa marknader utgor en
central del av den inre marknaden och kréver en solid ram
for reglering och tillsyn som inte bara sakerstaller finansiell
stabilitet och en héllbar ekonomi, utan ocksd ger en hog
skyddsnivé for konsumenter och andra slutanvindare av
finansiella tjanster, inbegripet icke-professionella in-
vesterare, sparare, forsikringstagare, pensionsfonders med-
lemmar och forménstagare, enskilda aktiedgare, ldntagare
samt smd och medelstora foretag. Det dr viktigt att stirka
deras formaga att delta i politiken som ror den finansiella
sektorn.

Medborgarna drabbas sirskilt hart av hur marknaderna for
finansiella tjanster fungerar. Dessa marknader utgor en
central del av den inre marknaden och kriver en solid ram
for reglering och tillsyn som inte bara sikerstaller finansiell
stabilitet och en héllbar ekonomi, utan ocksd ger en hog
skyddsnivd for konsumenter och andra slutanvindare av
finansiella tjdnster, inbegripet icke-professionella in-
vesterare, sparare, forsdkringstagare, pensionsfonders med-
lemmar och férménstagare, enskilda aktiedgare, lantagare
samt smd och medelstora foretag. Det dr viktigt att stirka
deras formaga att delta i politiken som ror den finansiella
sektorn och att stodja dtgirder for att 6ka medvetenheten
om konsumenternas rittigheter pd detta omrdde, inklusive
medvetenheten om provningsforfaranden i forekommande

fall.

Motivering

Insatser for att 0ka konsumenternas och slutanvindarnas deltagande i utformningen av politiken for den finansiella sektorn
bér vilkomnas. Med tanke pa potentialen hos missbruk eller bristfallig forvaltning inom den finansiella sektorn att paverka
medborgarnas liv, bor dock frigan om att 6ka medvetenheten pd detta konsumentskyddsomrade ges sarskild

uppmirksamhet.

Andringsrekommendation 8

Skal 58

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De 4atgirder som vidtagits enligt tidigare program och
budgetposter har visat sig vara dndamadlsenliga och bor
bevaras. De nya dtgirder som inférts i programmet har
framfor allt som madl att se till att den inre marknaden
fungerar val. For att gora det enklare och mer flexibelt att
genomféra programmet och nd mdlen i programmet bor
dtgarderna endast indelas i allminna och Gvergripande
kategorier. Forteckningar over forslag pd verksamhet for de
sdrskilda malen pd omradet konkurrenskraft, eller sirskild
verksamhet som hirror fran rattsliga krav, sdsom stan-
dardisering, reglering av livsmedelskedjan och europeisk
statistik bor ocksé tas med i programmet.

De datgirder som vidtagits enligt tidigare program och
budgetposter har visat sig vara dndamdlsenliga och bor
bevaras. De nya dtgirder som inforts i programmet har
framfor allt som madl att se till att den inre marknaden
fungerar val. For att gora det enklare och mer flexibelt att
genomféra programmet och nd malen i programmet bor
atgirderna endast indelas i allmidnna och overgripande
kategorier. Forteckningar over forslag pd verksamhet for de
sdrskilda malen pd omradet konkurrenskraft, eller sarskild
verksamhet som hirror frdn rittsliga krav, sdsom mark-
nadskontroll och produktsikerhet, konsumenter, standar-
disering, reglering av livsmedelskedjan och europeisk
statistik bor ocksé tas med i programmet.
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Motivering
Sjalvforklarande.
Andringsrekommendation 9
Artikel 1.1
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Syfte Syfte

Genom denna forordning faststills programmet for forbatt-
ring av den inre marknadens funktion och konkurrensk-
raften for foretag, inklusive mikroforetag samt smd och
medelstora foretag, samt finansieringsramen for utveckling,
framstillning och spridning av europeisk statistik i den
mening som avses i artikel 13 i férordning (EG) nr 223/
2009 (nedan kallat programmet).

Hir faststills mdlen for programmet, budgeten for
perioden 2021-2027, formerna for unionsfinansiering
och reglerna for tillhandahdllande av sidan finansiering.

Genom denna forordning faststills programmet for forbatt-
ring av den inre marknadens funktion och konkurrensk-
raften for foretag, inklusive mikroforetag samt sma och
medelstora foretag, samt foretag inom den sociala
ekonomin, foretagsnitverk, standardisering, konsument-
skydd och finansieringsramen f6r utveckling, framstillning
och spridning av europeisk statistik i den mening som avses
i artikel 13 i forordning (EG) nr 223/2009 (nedan kallat
programmet).

Motivering

For att sikerstilla 6verensstimmelse kring programmets tillimpningsomrade (se sarskilt dndringsforslaget till skil 7).

Andringsrekommendation 10

Artikel 3.1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forbittra den inre marknadens funktion, sirskilt nir det
giller att skydda och stirka medborgarnas, konsumenternas
och foretagens stillning, sirskilt mikroforetag samt smé och
medelstora foretag (nedan kallade smd och medelstora
foretag), genom sikerstillande av att unionsritten efterlevs,
underldttande av marknadstilltridet, standardisering och
frimjande av manniskors hilsa, djurs hilsa, djurskyddet och
vixtskyddet; stirka samarbetet mellan behoriga myndig-
heter i medlemsstaterna och mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter, kommissionen och de decentrali-
serade byrderna.

Skapa hdllbara arbetstillfillen, ta itu med marknadsmiss-
lyckanden och forbittra den inre marknadens funktion,
sarskilt nir det giller att stirka den lokala ekonomin och
frimja den cirkulira ekonomin, skydda och stirka
medborgarnas, konsumenternas och foretagens stéllning,
sdrskilt mikroforetag samt smd och medelstora foretag
(nedan kallade smd och medelstora foretag), genom
sakerstillande av att unionsritten efterlevs, underlittande
av marknadstilltradet, standardisering och frimjande av
ménniskors halsa, djurs hélsa, djurskyddet och vaxtskyddet;
stirka samarbetet mellan behoriga myndigheter i medlems-
staterna och mellan medlemsstaternas behériga myndig-
heter, kommissionen och de decentraliserade byraerna.
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Motivering

Ej tillampligt

Andringsrekommendation 11

Artikel 3.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Gora den inre marknaden mer effektiv, underldtta fore-
byggande och undanrdjande av hinder, stodja utvecklingen,
genomférandet och efterlevnaden av unionsritten pé
omrddena for den inre marknaden for varor och tjanster,
offentlig upphandling, marknads6vervakning och pd om-
raddena for bolagsratt, avtalsrtt och réttsregler om ansvar
utanfor avtalsforhdllanden, bekdmpning av penningtvitt, fri
rorlighet for kapital, finansiella tjanster och konkurrens,
inbegripet utveckling av verktyg for forvaltning.

Gora den inre marknaden mer effektiv, framja lokal
ekonomisk utveckling, underlitta forebyggande och undan-
rojande av hinder, stodja utvecklingen, genomférandet och
efterlevnaden av unionsritten pd omrddena for den inre
marknaden for varor och tjinster, inbegripet den sociala
ekonomin, offentlig upphandling, marknadsévervakning
och pd omrddena for bolagsritt, avtalsritt och rittsregler
om ansvar utanfor avtalsforhdllanden, bekdmpning av
penningtvitt, fri rorlighet for kapital, finansiella tjanster
och konkurrens, inbegripet utveckling av verktyg for
forvaltning.

Motivering

Ej tillimpligt

Andringsrekommendation 12

Artikel 8.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

e) Stodjande av konkurrenskraften hos foretag och hela
sektorer inom ekonomin, och stodjande av sméd och
medelstora foretags anvindning av innovation och
samarbete i sektorsovergripande virdekedjor genom
strategiskt sammanldnkade ekosystem och kluster, bland
annat det gemensamma klusterinitiativet.

e) Stodjande av konkurrenskraften hos féretag och hela
sektorer inom ekonomin, och stodjande av smd och
medelstora foretags anvdndning av innovation, och i
synnerhet deras antagande av nya affirsmodeller,
diribland sddana som dr forknippade med den sociala
ekonomin och delningsekonomin, samt deras anvind-
ning av samarbete i sektorsovergripande virdekedjor
genom strategiskt sammanlidnkade ekosystem och klus-
ter, bland annat det gemensamma klusterinitiativet.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag om att inratta ett nytt program for den inre
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marknaden for att férbittra den inre marknadens funktionssitt under perioden 2021-2027, som syftar till att stirka dess
styrning, stodja de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft, forbdttra konsumentskyddet och tillsynen av
konsumenternas rattigheter, frimja manniskors, djurs och vixters hilsa och djurskyddet samt sdkerstilla en lamplig ram for
europeisk statistik.

2. Kommittén erkdnner att den inre marknaden ar en av EU:s storsta framgdngar, men att den méste fortsdtta att anpassa
sig i en snabbt foranderlig miljo som kinnetecknas av digitalisering och globalisering. ReK noterar att betydande hinder for
en vil fungerande inre marknad kvarstdr, samtidigt som nya hinder uppstar.
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3. Kommittén erkdnner den avgorande betydelsen for en vil fungerande inre marknad av att forse medborgarna och
foretagen med information om deras rattigheter, de offentliga myndigheterna med kunskap om hur reglerna ska tillimpas
och domstolarna med sakkunskap och kompetens att se till att de efterlevs. Darfor dr det viktigt att utbildningssystemen i de
olika linderna tar med sddana grundlidggande kunskaper om EU som garanterar att alla yngre medborgare gradvis lir kinna
sina rattigheter och bittre kan utnyttja de fordelar som den inre marknaden erbjuder dem.

4. Kommittén framhaller sma och medelstora foretags fortsatta utmaning att f3 tillging till finansiering, den lopande
administrativa bordan att bedriva affirsverksamhet, de svarigheter som de moter med att ta tillvara mojligheterna med
internationalisering och deras oformdga att i tillracklig utstrickning dra nytta av den inre marknadens fordelar. Detta leder
till fortsatt splittring och marknadsavvikelser i manga sektorer och regioner pa bekostnad av bade foretag och konsumenter.
ReK vilkomnar den tonvikt som kommissionen ldgger vid att stirka stodet for sektorn for sma och medelstora foretag
genom detta program.

5. ReK erkdnner att utvecklingen av informationsverktyg och utbildningsprogram ir av yttersta vikt for en vil
fungerande inre marknad och maste bygga pa de vil underbyggda dataanalyser, undersokningar och utvirderingar som gors
i ndra samarbete med medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter, inklusive de regionala och lokala myndigheterna.

6.  Kommittén uppskattar programmets breda tillimpningsomrade och malet att rationalisera insatserna for att frimja
battre samordning i forvaltningen av den inre marknaden, men konstaterar att sikerstillandet av dess effektiva samordning
kommer att vara kravande ur styrningssynvinkel.

7. ReK betonar att programmet mdste ha flexibilitet att reagera snabbt och proaktivt pd de eventuella storningar i den
inre marknadens funktionssitt eller i handeln f6r sma och medelstora foretag som t.ex. skulle kunna bli foljden av de
mojliga negativa konsekvenserna av brexit.

Den inre marknaden

8. Kommittén konstaterar att den inre marknaden stdr i centrum f6r EU:s ekonomiska och politiska integration, bestdr
av 500 miljoner konsumenter och 21 miljoner foretag och stods av ett omfattande regelverk som garanterar den fria
rorligheten for personer, varor, kapital och tjinster i hela EU och resten av Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (*).

9. ReK pdminner om att unionens inre marknad i enlighet med artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen "ska verka
for en héllbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvdgd ekonomisk tillvixt och pa prisstabilitet, pd en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg efterstrdvas och pé en hog
miljoskyddsnivé och en bittre miljo. Den ska frimja vetenskapliga och tekniska framsteg.”

10.  ReK konstaterar att kommissionens forslag dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

11.  Konkurrensen pa den inre marknaden bor bidra till att genomféra dessa mdl, bland annat genom att tillhandahélla
det pris som dr mest ekonomiskt fordelaktigt for konsumenterna och foretagen, ndrmare bestimt genom ldgre
transaktionskostnader och en storre marknad som ger stordriftsfordelar, uppmuntra till mer innovation och snabbare
tillgodose konsumenternas behov pa lika konkurrensvillkor, samtidigt som alla former av dumpning undviks. ReK anser
dock att fordelarna med den inre marknaden maste formedlas bittre till medborgarna, foretagen och 6vriga ekonomiska
aktorer, och konstaterar att de lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll att spela nir det géller att framféra
detta viktiga budskap.

12.  Kommittén dr medveten om att den inre marknaden dr en pagdende process och fortfarande ar ofullstindig i viktiga
delar, och att en bittre fungerande inre marknad samt undanréjandet av dterstdende handelshinder, frimst inom
tjdnstesektorn och den digitala inre marknaden, skulle 6ka den ekonomiska tillvixten betydligt.

(") ReK:s yttrande — Att forbittra den inre marknaden (ECON-VI/010).
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Den inre marknaden f6r tjinster

13.  Kommittén uppskattar kommissionens insatser for att oka friheten att tillhandahalla tjanster i Europa, i synnerhet
inom ramen for tjinstepaketet (°), eftersom mycket arbete kvarstir, sisom framgar av kommissionens inbérdes utvirdering
av genomforandet av tjanstedirektivet, som bekriftar att det fortfarande finns alltfér manga hinder, bl.a. begransningar av
etableringsritten (*). ReK anser samtidigt att det krivs storre tydlighet i lagstiftningen pa EU-niva i forhallande till tjanster
med koppling till delningsekonomin.

14.  ReK anser att det ar viktigt att nya program bidrar till en battre fungerande inre marknad for tjdnster och undrar hur
inremarknadsverktygen kan utnyttjas mer effektivt for att sikerstilla en mer integrerad marknad for tjanster.

Den inre marknaden for varor

15.  Kommittén erkdnner att det fortfarande finns ett allvarligt problem med tillsynen av EU:s produktregler med alltfor
ménga produkter som inte uppfyller kraven pd marknaden. ReK anser att det finns ett bradskande behov av tydlig
profilering och synlighet och av att undvika dubbelarbete i de manga instrument som finns eller foreslds for att se till att
medborgarna och foretagen forstdr de tillimpliga reglerna och sina rattigheter och skyldigheter samt de kanaler som stér till
deras forfogande nidr de anser att reglerna overtrads.

16.  Kommittén konstaterar att det finns 6ver 500 marknadskontrollmyndigheter i Europa, varav manga har begrinsade
resurser, och en lag avskrackande verkan nir det giller overtradelser av de gillande reglerna. Utover 6kat samarbete och
sikerstillande av battre integrerade nitverk rekommenderar ReK att mer direkta medel anslds till dessa omrdden.
Kommittén rekommenderar starkt att de nationella konkurrensmyndigheterna ska ges tillrickliga resurser och vara
oberoende av regeringen for att de effektivt ska kunna utfora sitt arbete, vilket méste stodjas ordentligt av rattssystemet och
domstolarna, samtidigt som man respekterar dessa myndigheters olika befogenheter i medlemsstaterna. Detta dr absolut
nodvandigt for att uppnd ett faktiskt genomforande av EU-lagstiftningen pé faltet.

Standarder

17.  Kommittén vilkomnar kommissionens fortsatta dtagande for att ersitta 28 nationella standarder med en europeisk
standard. ReK vilkomnar ocksd den 6kade anvandningen av it-system och it-forfaranden for att minska den administrativa
bordan och utbyta information med berérda parter. Kommittén rekommenderar att lampliga dtgarder vidtas for att se till att
smd och medelstora foretag gors ordentligt delaktiga i utvecklingen av standarder for att sikerstlla tillricklig 6ppenhet och
undvika att storre foretag eller strukturer eventuellt dominerar processen.

Offentlig upphandling

18.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna har ett stort ansvar f6r genomférandet av EU:s politiska
strategier och lagstiftning, bland annat i friga om konsumenternas vilfird (dir de befinner sig ndra medborgarna) och

offentlig upphandling.

19. Kommittén stoder malet att forbattra de nationella, regionala och lokala myndigheternas formdga att battre
genomfora de nuvarande reglerna, men péapekar att upphandlingslagstiftningens komplexitet kan utgora ett hinder for okat
deltagande av sma och medelstora foretag i offentlig upphandling.

20.  ReK framhdller vikten av att kommissionen samarbetar med nationella, regionala och lokala myndigheter for att
mélet om en upphandlingsmarknad som 4r konkurrensutsatt, 6ppen och vilreglerad ska kunna uppnas. Detta dr avgorande
for att offentliga medel ska anvindas pd basta sitt.

Verktyg for forvaltning av den inre marknaden

21.  Kommittén vilkomnar kommissionens atagande for fortlopande investeringar i de befintliga verktygen for
forvaltning av den inre marknaden, sdsom portalen Ditt Europa och Solvit-nitverket. Det krivs ytterligare insatser for att
fraimja anvindningen av dessa verktyg pé faltet, bland medborgarna, konsumenterna och myndigheterna pé olika nivéer,
forbdttra mojligheterna att hitta dessa verktyg online och stirka deras kapacitet att tillhandahélla aktuell information. ReK
rekommenderar ett betydligt storre deltagande av lokala och regionala myndigheter i genomférandet av dessa
forvaltningsverktyg som ett sitt att forbittra deras funktionssitt. Samtidigt framhdver kommittén att det dr viktigt att
lokala och regionala myndigheter inte dliggs ekonomiska och administrativa bordor i samband med forbattringen av
namnda verktyg.

() ReK:s yttrande — Tjinstepaketet: en tjinsteekonomi som fungerar for européerna (ECON-VI/022).
() http://ec.europa.cu/growth/single-market/services[services-directive/implementation/evaluation_en


http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive/implementation/evaluation_en
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Sma och medelstora foretag och konkurrenskraft

22.  Kommittén erkdnner att smd och medelstora foretag dr ryggraden i den europeiska ekonomin, da de stir for 99 % av
alla foretag i EU och har stdtt f6r 6ver 85 % av de nya arbetstillfillen som skapats under de senaste fem dren, och att de
tillsammans med entreprenorskap ar nyckeln till ekonomisk tillvixt, innovation och skapande av arbetstillfdllen. ReK stoder
efterlysningarna av en stabil EU-ram for perioden efter 2020 och av ett storre deltagande av lokala och regionala
myndigheter nir det giller att stodja foretagsklimatet och utveckla offentlig-privata partnerskap (%).

23.  Kommittén erkdnner att en central friga dr att se till att EU:s olika program kompletterar, inte konkurrerar med,
stodatgarder for foretag som tillhandahalls pd medlemsstatsnivd. Darfor rekommenderar ReK starkt att stodatgdrderna for
smd och medelstora foretag inom programmet for den inre marknaden och de som dr tillgdngliga frén nationella och
regionala organ ska tillhandahéllas genom en metod med en enda kontaktpunkt.

24.  ReK noterar forslaget om att ldnegarantiinstrumentet, som for narvarande ingdr i Cosme-programmet, ska tilldelas
inom ramen for InvestEU-fonden under nédsta finansieringsperiod. i detta sammanhang rekommenderar vi fortsatt
anviandning av formedlare som har langvariga forbindelser med sma och medelstora foretag, men befarar att inte alla
medlemsstater har strukturer pd nationell eller regional niva for att ge tillgdng till garantimedlen inom InvestEU. Smé och
medelstora foretag skulle kunna fa svart att fa tillgang till lanegarantimedlen inom InvestEU om férmedlande organ inte har
en betydande nérvaro i alla regioner i medlemsstaterna, och vi rekommenderar att EU-institutionerna arbetar med staterna
for att se till att smd och medelstora foretag i samma utstrackning kan fa tillgdng till denna finansiering i alla medlemsstater.

25.  Kommittén uppmanar EU att se till att det finns ett inslag av regional balans i garantimedlen inom InvestEU-
initiativet, eftersom detta kommer att vara av sirskilt intresse for lokala och regionala myndigheter, sirskilt dem som
foretrader mindre gynnade regioner.

26.  ReK efterlyser storre klarhet ndr det giller den budget som avsatts for garantin for sma och medelstora foretag i
Cosme-programmet och gors tillgidnglig for den garantifond som ar kopplad till InvestEU-programmet och hur den kommer
att stodja hogriskfinansiering av sméd och medelstora foretag, sirskilt i mer avldgset beldgna och perifera regioner.

27.  Kommittén understryker kraftfullt att man specifikt mdste nimna sméforetagsakten, som forblir en 6vergripande
ram for EU:s politik for smd och medelstora foretag. Dess strategiska riktlinjer bor beaktas ndr man antar arliga
arbetsprogram for att tillhandahélla stod &t sma och medelstora foretag. i samband med detta ar det lika viktigt att hianvisa
till natverket av foretradare for smé och medelstora foretag med tanke pd dess roll nir det handlar om att harmonisera all
politik pd EU-nivd som har en inverkan pa sméd och medelstora foretag. ReK betonar att principen om att tinka smaskaligt
forst, som gor att de sma och medelstora foretagens intressen beaktas i ett mycket tidigt skede av utformningen av politiken,
bor gilla for programmet for den inre marknaden och alla berérda program i den nya flerdriga budgetramen.

28.  ReK efterlyser narmare uppgifter om den framtida rollen och ambitionsnivan for Enterprise Europe Network, med
tanke pd de utmaningar for smd och medelstora foretag som kommissionen faststillt, och om hur man féreslar att nitverket
ska anpassas for att mota dessa utmaningar i en tid av digitalisering och globalisering, sa att det blir bittre avpassat till
foretagens behov och ligger mer i linje med det stéd som medlemsstaterna tillhandahaller.

29.  Kommittén staller sig positiv till att det som brukade kallas fér Erasmus for unga foretagare ska fortsitta och noterar
att bendmningen har dndrats till "mentorsprogrammet for nya foretagare” med tanke pa dess betydande bidrag till att stirka
foretagsklimatet och frimja entreprenérsandan. Vi stoder helhjirtat mojligheten att utvidga programmets geografiska
omfattning sd att det skapar storre mojligheter for unga foretagare.

30.  Kommittén stoder starkt utbyggnaden av nitverk av foretagsekosystem och kluster i Europa, sdsom ReK redan har
uppgett (*). Dirfor vilkomnar vi kommissionens atagande att fortsitta att driva pd de gemensamma klusterinitiativen och
stddja utvecklingen av gemensam verksamhet och transnationella partnerskapsstrategier, bla. genom att sorja for
nodvindiga kopplingar till EU:s digitala innovationsknutpunkter.

() ReK:s yttrande — Cosme-programmets framtid efter 2020: ett regionalt och lokalt perspektiv (ECON-VI/027).
() ReK:s yttrande — Stod till uppstartsforetag och expanderande foretag i Europa: ett regionalt och lokalt perspektiv (ECON-VI/021).
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31.  Frdgan om att underldtta tillgdngen till finansiering for bredast mojliga spektrum av sma och medelstora féretag med
verksambhet i olika territorier 4r av avgorande betydelse, och de lokala och regionala myndigheterna har en roll att spela i
spridningen av information och riktad kommunikation till stodmottagarna om olika instrument och stédprogram som ar
tillgdngliga for smd och medelstora foretag, i samarbete med de formedlande institutionerna.

32.  Kommittén erkdnner de ytterligare utmaningar som smé och medelstora foretag pa landsbygden, i perifera regioner
och/eller i regioner med demografiska utmaningar moter nar det géller att t.ex. fa tillgdng till kvalificerad arbetskraft och
infrastruktur sdsom bredband och andra former av konnektivitet, som behovs for att utnyttja innovation och frimja
internationaliseringsverksamhet. ReK efterlyser storre klarhet frin kommissionens sida om hur dessa betydande utmaningar
kommer att tas upp i programmet.

33. Vi pdminner om kommissionens dtagande gentemot de yttersta randomradena om att ta hdnsyn till de sirskilda
behoven hos foretagen i dessa omrdden i de framtida planerna for stod till sma och medelstora foretag, i syfte att 6ka deras
konkurrenskraft pd de internationella marknaderna och for att stodja deras integration pa EU:s inre marknad.

Konkurrenspolitik

34.  Kommittén valkomnar kommissionens fortsatta dtagande att sakerstdlla sund konkurrens pé den inre marknaden
genom att investera i de verktyg och den sakkunskap som den behover for att effektivt genomdriva konkurrensreglerna i
den digitala ekonomin. Mer generellt understryker ReK behovet av fortlopande och dndamalsenliga kontakter mellan
kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna.

Statistik

35.  Kommittén erkdnner vikten av att det finns statistik av hog kvalitet for att stodja evidensbaserat beslutsfattande, och
ifrgasitter integrationen av programmet for europeisk statistik i programmet for den inre marknaden med tanke pa hur
viktigt det dr att statistikprogrammet ar synligt och oberoende. ReK noterar att det pa lokal och regional niva rader brist pa
tillrackligt detaljerad och aktuell statistik, och uppmanar Eurostat, tillsammans med de nationella statistikbyraerna, att ta itu
med denna fraga.

36.  Kommittén rekommenderar att det framtida programmet for europeisk statistik behéller sin nuvarande juridiska
form, det vill siga att det inrittas genom en separat och oberoende forordning.

37.  ReK vilkomnar att man inkluderar indikatorer avseende regioner, inte minst de yttersta randomradena, bland de
atgdrder som dr berittigade till stod fran programmet for europeisk statistik. Utover tillhandahéllandet av redan tillgidnglig
information anser kommittén att insamling av ytterligare uppgifter och utarbetandet av nya indikatorer som ar mer
lampliga och bittre beaktar de yttersta randomrddenas forhéllanden ar dtgdrder som ocksd bor vara stodberittigade inom
programmet.

Konsumenter, konsumentskydd och livsmedelspolitik

38.  Kommittén vilkomnar dtagandet i det nya programmet att sikerstilla konsumenternas rittigheter och trygga en hog
niva av konsumentskydd, produktsikerhet och stod till konsumenterna nér de stoter pd problem. ReK konstaterar att de
verktyg som faststills i programmet bdde kommer att varna konsumenterna for farliga produkter och tillhandahélla
konsumentcentrum online for att hjidlpa medborgarna losa problem, men menar att en faktisk och forstirkt representation
for konsumenterna genom limplig finansiering av oberoende organ kommer att stirka dessa organs kapacitet att delta
effektivt i inremarknadsfrdgor som berér konsumenterna, bla. tillgdng till rittslig provning.

39.  Kommittén uppskattar erkinnandet att medborgarna paverkas sarskilt av hur marknaderna for finansiella tjanster
fungerar, och betonar att programmet faktiskt maste stodja konsumenternas rattigheter och upplysning pd detta omrade.
ReK noterar dtagandet att fortsitta att stddja konsumenternas okade deltagande i utformningen av unionens politik for
finansiella tjanster och dtgarder for att frimja en bdttre forstdelse av den finansiella sektorn. Kommittén uppmanar
kommissionen att bygga vidare pa detta arbete i samarbete med konsumentorganisationer fran hela EU.

40.  ReK betonar dessutom behovet av att sikerstilla tillracklig finansiering for konsumentorganisationer, sd att de
verkligen kan virna konsumenternas intressen och agera som godkinda enheter inom forfaranden for kollektiv provning.
Kommittén vill fista uppmirksamheten pd att konsumentorganisationer i synnerhet i smd medlemsstater dr sdrskilt
berorda.
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41.  ReK vilkomnar inforandet av en sirskild del om livsmedel i det nya programmet for den inre marknaden. Som den
storsta tillverkningssektorn i EU behover livsmedels- och dryckesindustrin en stark, konkurrenskraftig och hallbar
leveranskedja, som stods av ett stabilt regelverk och ett battre fungerande dmsesidigt erkdnnande inom icke-harmoniserade
omraden.

42.  Kommittén upprepar sin efterlysning av politiska atgdrder for att stimulera och stodja utvecklingen av system for
produktion och konsumtion av livsmedel som stoder héllbara produktionsmetoder, for att pa sd sitt minska miljopaverkan
och oka livsmedelstryggheten med kvalitetsprodukter till rimliga priser, sisom uttryckts i tidigare yttranden (°). ReK vill
fasta uppmarksamheten pé att offentlig upphandling av livsmedel kan vara en katalysator for att fa in livsmedels-
produktionen pd en mer hallbar vig. Vi rekommenderar darfor dtgirder for att underlitta fortbildning av tjdnsteman med
ansvar for offentlig upphandling av livsmedel och inrdttandet av nitverk for att stodja de nationella, regionala och lokala
behoriga myndigheterna.

Programplaneringsmetod

43, Kommittén erkdnner att den nya programplaneringsmetod som kommissionen foreslar i princip bor medfora 6kad
effektivitet och kostnadsbesparingar, ge en viss flexibilitet i budgetposterna for att reagera pd fordndrade omstindigheter
och forbdttra genomforandet och verkstillandet. ReK noterar att detta frimst dr en friga om intern administrativ
samordning och att det inte ar klart att en enda programmetod pa egen hand kommer att leda till de synergieffekter och
kostnadsbesparingar som krévs.

44.  ReK noterar att de budgetposter som ingdr i programmet spanner over flera generaldirektorat och undrar hur detta
kommer att fungera i praktiken. Malet om att uppna flexibilitet i budgetposterna kan visa sig vara svart i praktiken,
eftersom strukturerna for detta dnnu inte har faststéllts.

45.  Kommittén framhdller att det rader brist pd 6ppenhet i budgetposterna, eftersom administrativa kostnader ar tydligt
angivna i vissa fall men inte i andra. ReK foresldr att en typ av budget for tekniskt stod bor anges tydligare for att separera
kostnaderna for programplanering frin dem som ér kopplade till genomférandet av de faktiska atgarderna.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande

(®)  ReK:s yttrande — Mot en hallbar livsmedelspolitik for EU (NAT-VI/014).
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 2 e

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

e)

digital innovationsknutpunke: rittslig enhet som utses
eller viljs ut genom ett oppet och konkurrensbaserat
forfarande for att fullgora uppgifterna inom ramen for
programmet, i synnerhet ge tillgdng till teknisk expertis
och experimentanldggningar, sdsom utrustning och
programvaruverktyg for att frimja foretagens digitala
omvandling.

e) digital innovationsknutpunkt: rittslig enhet eller ett

konsortium av rittsliga enheter som utses eller viljs
ut genom ett Oppet och konkurrensbaserat forfarande for
att fullgéra uppgifterna inom ramen for programmet, i
synnerhet ge tillgdng till teknisk expertis och experi-
mentanldggningar, sdsom utrustning och programvaru-
verktyg for att frimja foretagens digitala omvandling.

Motivering

Nér man inréttar ndtverket for digitala innovationsknutpunkter ar det viktigt att man har tillricklig tickning for alla
regioner. Malet ar att ha en digital innovationsknutpunkt i varje region. Att ge mojlighet for ett konsortium att driva en
digital innovationsknutpunkt skulle stirka ndtverkets bas genom att man involverar flera intressenter, sdsom universitet,
forskningscentrum, innovationscentrum osv.

Utvérderingsforfarandet skulle sdkerstilla att natverket forblir bdde geografiskt och tematiskt vilbalanserat, samt att det kan
tillhandahalla tjdnster av hog kvalitet. Urvalsforfarandet for kandidatenheterna bor genomforas med hinsyn till hela
nitverket sd att det kan skapas effektiva synergier mellan de digitala innovationsknutpunkterna. Detta dr dnnu en god
anledning att ge ett konsortium av rattsliga enheter mojlighet att driva en digital innovationsknutpunkt.
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Kravet pd en rittslig enhet medfor onddiga restriktioner, varfor det finns ett behov av storre flexibilitet i friga om de
praktiska arrangemangen. For att betona enkla och effektiva strukturer skulle samordningen ocksé kunna ges anfortros at
en rattslig enhet i ett konsortium eller ett nitverk av rattsliga enheter.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet har foljande allminna mal: att stodja den
digitala omvandlingen av ekonomi och samhille i Europa
och se till att europeiska medborgare och foretag kan dra
nytta av fordelarna. Programmet kommer att

a) stirka Europas kapacitet inom nyckelomrdden for
digitala teknik genom ett storskaligt inférande, och

b) bredda spridningen och genomslaget inom omraden av
allmént intresse och hos den privata sektorn.

Programmet har foljande fem specifika mal: att stodja den
digitala omvandlingen av ekonomi och samhille i Europa
pd lokal, regional, nationell och europeisk nivd och se till
att europeiska medborgare och foretag kan dra nytta av
fordelarna. Programmet kommer att

a) stirka Europas kapacitet inom nyckelomrdden for
digitala teknik genom ett storskaligt inférande,

b) bredda spridningen och genomslaget inom omrdden av
allmint intresse och hos den privata sektorn, och

c) pdskynda den digitala omvandlingen genom att utoka
det lokala samarbetet och de europeiska partnerska-
pen.

Motivering

Pd grundval av subsidiaritetsprincipen mdste programmet for ett digitalt Europa omfatta flernivastyre. Resultaten for
programmet for ett digitalt Europa kan uppnds genom ett effektivt genomforande pa nivin for kommuner och regioner,
med ett nira samarbete mellan universitet, andra utbildnings- och forskningsinstitut samt med det lokala naringslivet.
Flernivastyre dr viktigt for att kunna 6verbrygga innovationsklyftan i EU. Som ett exempel kan ndmnas att EU-omfattande
ekosystem av hogpresterande datorsystem kan skalas upp med hjalp av programmet for ett digitalt Europa sd att de
omlfattar alla delar av den vetenskapliga och industriella virdekedjan.

Andringsrekommendation 3

Artikel 5 d (ny) och e (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artificiell intelligens

Finansiering frdn unionen inom sirskilt mél 2, artificiell
intelligens, ska fylla f6ljande operativa syften:

Artificiell intelligens

Finansiering frdn unionen inom sirskilt mal 2, artificiell
intelligens, ska fylla f6ljande operativa syften:

d) forbittra kvaliteten pd och mingden data i syfte att
stédja och pdskynda den digitala omvandlingen for att
skapa en digital plattformsekonomi.

e) skala upp anvindningen av teknik, utveckla innova-
tiva foretagsmodeller, oka anvindarnas medvetenhet
och korta ned tiden frin innovation till marknad.

C 86/273
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Motivering

Omvandlingen till en digital plattformsekonomi ar ett resultat av digitaliseringen. Vi maste skapa gynnsamma villkor for att
ta itu med denna och andra stora samhillsutmaningar. Kommunernas, medborgarnas och niringslivets roller ar i
fordndring och detta maste tas i beaktande.

Nar det giller denna utveckling 4r den datakvalitet och den datamingd som krivs av avgorande betydelse. For det forsta
mdste vi tillhandahélla rdtt virden for att mita datakvaliteten. For det andra kan algoritmer utvecklas for att bedoma
datakvalitet, uppticka avvikande vdarden som inte kan anvindas i analysen och korrigera information i syfte att uppna bittre
resultat frén algoritmer. For det tredje kan datakvaliteten forbattras genom atgérder for att gora de datafloden som ska
anvindas till Al-baserade tjanster pa nationell, regional och lokal myndighetsnivd mer kompletta och jamforbara, och for att
gora dem snabbare.

Dessa dtgirder nimns inte uttryckligen i programmet for ett digitalt Europa, men texten innehéller en hinvisning till
dataintegritet och datakonfidentialitet och det finns hdnvisningar till den generella roll som bibliotek for programvara och
algoritmer spelar.

Datakvalitet och dataintegritet maste dven kompletteras med atgirder for bibehallen integritet for enskildas rattigheter till
sin information samt kvalitet gillande formdga att upprdtthdlla limplig nivd av sdkerhet for information och
personuppgifter.

Andringsrekommendation 4

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Finansiering fran unionen inom sirskilt mal 4, avancerade
digitala fardigheter, ska stodja utvecklingen av avancerade
digitala firdigheter inom omrdden som omfattas av detta
program och dirigenom bidra till att oka Europas
kompetensreserv, frimja okad professionalism, i synnerhet
nar det giller hogpresterande datorsystem, analys av
stordata, cybersikerhet, teknik for distribuerade liggare,
robotteknik och artificiell intelligens. Finansieringen ska
fylla foljande operativa syften:

a) Stodja utformningen och tillhandahéllandet av lang-
siktiga utbildningar och kurser for studenter, it-personal
och arbetskraften i allmanhet.

b) Stodja utformningen och tillhandahéllandet av kortare
utbildningar och kurser for foretagare, foretagsledare
fran smaforetag och arbetskraften i allménhet.

¢) Stodja arbetsplatsanknuten utbildning och praktikplatser
for studenter, unga foretagare och hogskoleutbildade.

Finansiering fran unionen inom sirskilt mal 4, avancerade
digitala fardigheter, ska stodja utvecklingen av avancerade
digitala firdigheter inom omrdden som omfattas av detta
program och pd ett jamstilldhetsorienterat sitt, och
ddrigenom bidra till att oka Europas kompetensreserv,
frimja okad professionalism, i synnerhet ndr det giller
hogpresterande datorsystem, analys av stordata, cybersiker-
het, teknik for distribuerade liggare, robotteknik och
artificiell intelligens. Finansieringen ska fylla foljande
operativa syften:

a) Stodja utformningen och tillhandahéllandet av 1ang-
siktiga utbildningar och kurser for studenter, it-personal
och arbetskraften i allmanhet.

b) Stodja utformningen och tillhandahallandet av kortare
utbildningar och kurser for foretagare, foretagsledare
frin smaforetag och arbetskraften i allménhet.

¢) Stodja arbetsplatsanknuten utbildning och praktikplatser
for studenter, unga foretagare och hogskoleutbildade.
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Motivering

Det ar viktigt att sikerstdlla att framtidens system for utbildning i digitala firdigheter ocksd tar hansyn till
jamstilldhetsperspektivet och sikerstiller ett inkluderande digitalt samhalle infor framtiden.

Andringsrekommendation 5

Artikel 8.1 a, g och j (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Inforande, bésta anvindning av digital kapacitet och inter-
operabilitet.

Inforande, bésta anvindning av digital kapacitet och inter-
operabilitet.

Finansiering frn unionen inom sirskilt mdl 5, inférande,
basta anvindning av digital kapacitet och interoperabilitet,
ska fylla foljande operativa syften:

Finansiering frdn unionen inom sirskilt mél 5, inforande,
basta anvindning av digital kapacitet och interoperabilitet,
ska fylla foljande operativa syften:

a) Sakerstdlla att den offentliga sektorn och omrdden av | a) Sdkerstilla att den offentliga sektorn och omriden av

allmint intresse, sdsom vard och omsorg, utbildning,
rittsvasende, transport, energi, miljé och kulturella och
kreativa sektorer, kan inféra och fi tillgdng till den
senaste digitala tekniken, i synnerhet hogpresterande

allmint intresse, sisom vard och omsorg, utbildning,
rittsvasende, stadsplanering, transport, energi, naturre-
surser, skogsbruk, livsmedel, miljo och kulturella och
kreativa sektorer, kan infora och fa tillgdng till den

datorsystem, artificiell intelligens och cybersakerhet. senaste digitala tekniken, i synnerhet hogpresterande
datorsystem, artificiell intelligens, informationssikerhet

och cybersakerhet.

) Sakerstilla en kontinuerlig kapacitet pd unionsnivd for | g
att iaktta, analysera och anpassa sig till forinderliga
digitala trender, samt dela och integrera bista praxis.

=

Sikerstdlla en kontinuerlig kapacitet pd regional,
nationell och europeisk nivd for att iaktta, analysera
och anpassa sig till foranderliga digitala trender, samt
vara med och skapa nya digitaliserade losningar, utbyta
bista praxis och integrera benchlearning-kulturen.

j) Integrera genomforandedtgirderna i programmet for
ett digitalt Europa i regionala strategier for smart
specialisering, Horisont Europa och andra viktiga
europeiska initiativ och partnerskap.

Motivering

Stadsplanering, skogsbruk och livsmedel méste inkluderas i forteckningen under led a, eftersom de ar viktiga for all
samhillsutveckling. Smarta och digitala losningar pd omrddena hallbar stadsplaneringsforvaltning, naturresurser,
livsmedelsproduktion och skogsbruk har en strategisk roll nir man ska ta itu med olika miljoutmaningar i samband
med klimatfordndringarna.

Som ReK framfort i sina prioriteringar for den innevarande mandatperioden 2015-2020 behovs det en nedifrén och upp-
strategi, entreprendrsanda och riktade investeringar for att genomfora en fullt fungerande digital inre marknad.
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Andringsrekommendation 6
Artikel 13.3 (ny)
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Synergieffekter med andra unionsprogram Synergieffekter med andra unionsprogram
3. Programmet kommer att stodja regionala och euro-
peiska samarbeten och partnerskap for att skala upp
innovativa digitala losningar och sikerstilla synergier
med regionala strategier.
Motivering

ReK pépekar att konsekvensbedomningen innehaller ett flertal hinvisningar till EU-politik och EU-program, sdsom Eruf,
ESF+, FSE osv., som 4r vasentliga for att uppnd malen inom ramen for programmet for ett digitalt Europa. Att anvinda EU-
instrumenten och lokala/regionala mekanismer och medel pd ett sitt som frimjar synergier betonas kraftfullt i EU-politiken.
Programmet for ett digitalt Europa innehdller emellertid inte nagra tydliga forfaranden eller mekanismer som anger hur
man kan uppna ett samspel mellan dessa instrument pd alla myndighetsnivéer. Det finns inga hdnvisningar till partnerskap
eller bestimmelser om flernivdstyre. Regionernas viktiga roll madste diarfor nimnas i denna artikel. Europeiska
kommissionen framhdller i sin politik den avgorande roll som regionala strategier for smart specialisering har som ett
naturligt instrument for att utoka samarbetet pa regional nivd och de europeiska partnerskapen. Detta maéste stodjas i
programmet for ett digitalt Europa.

Andringsrekommendation 7

Artikel 16.1-16.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Digitala innovationsknutpunkter

1. Under det forsta dret av genomforandet av program-
met ska ett inledande nitverk av digitala innovationsknut-
punkter inrittas.

2. For inrdttandet av det ndtverk som anges i punkt 1
ska varje medlemsstat utse kandidatenheter genom ett
oppet och konkurrensbaserat forfarande, baserat pa foljan-
de kriterier:

a) Lampliga kompetenser for de digitala innovationsknut-
punkternas funktioner.

b) Lamplig ledningskapacitet, personal och infrastruktur.

Europeiska digitala innovationsknutpunkter

1. Under det forsta dret av genomforandet av program-
met ska ett inledande nitverk av europeiska digitala
innovationsknutpunkter inrittas. Knutpunkterna i detta
nitverk har en stark regional roll nir det giller att utoka
det europeiska samarbetet.

2. For inrittandet av det nitverk som anges i punkt 1 ska
varje medlemsstat utse kandidatenheter genom ett oppet
och konkurrensbaserat forfarande, baserat pd foljande
kriterier:

a) Lampliga kompetenser for de digitala innovationsknut-
punkternas funktioner, inbegripet kapacitet och kom-
petens i fraga om forskning, utveckling, infrastruktur,
dataskydd, sikerhet och innovation.

b) Lamplig ledningskapacitet, personal och infrastruktur.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

) Operativa och rittsliga resurser for att tillimpa de
administrativa, avtalsenliga och finansiella forvaltnings-
regler som faststallts pd unionsniva.

d) Tillrackliga finansiella garantier, helst utfirdade av en
offentlig myndighet, motsvarande nivn pa de unio-
nsmedel som kontoret ska forvalta.

3. Kommissionen ska anta ett beslut om urvalet av
enheter som ska utgora det inledande nitverket. Dessa
enheter ska viljas av kommissionen bland kandidatenheter
som utses av medlemsstaterna baserat pd de kriterier som
avses i punkt 2 och dessutom foljande kriterier:

a) Tillgdnglig budget for finansiering av det inledande
nitverket.

b) Behovet av att sikerstilla att det inledande nitverket
tacker behoven for niringslivet och omrdden av allmént
intresse och har en bred och balanserad geografisk
tackning.

4. Ytterligare digitala innovationsknutpunkter ska viljas
ut genom ett oppet och konkurrensbaserat forfarande, pa
ett satt som sakerstiller bredast tinkbara geografiska
tickning i Europa. Antalet enheter i nitverket ska std i
proportion till befolkningen till i en medlemsstat och det
ska finnas minst en digital innovationsknutpunkt i varje
medlemsstat. For att beakta de sdrskilda problemen i EU:s
yttersta randomraden far sirskilda enheter utses for att
ticka deras behov.

¢) Operativa och rittsliga resurser for att tillimpa de
administrativa, avtalsenliga och finansiella forvaltnings-
regler som faststallts pd unionsniva.

d) Tillrackliga finansiella garantier, helst utfirdade av en
offentlig myndighet, motsvarande nivin pd de unio-
nsmedel som kontoret ska forvalta.

e) Anpassning till regionala strategier.

3. Kommissionen ska anta ett beslut om urvalet av
enheter som ska utgora det inledande nidtverket. Dessa
enheter ska viljas av kommissionen bland kandidatenheter
som utses av medlemsstaterna baserat pad de kriterier som
avses i punkt 2 och dessutom foljande kriterier:

a) Tillgdnglig budget for finansiering av det inledande
nitverket.

b) Behovet av att sikerstdlla att det inledande nitverket
ticker behoven for niringslivet och omraden av allmint
intresse och har en bred och balanserad geografisk
tickning i hela EU och i alla medlemsstater.

4. Ytterligare digitala innovationsknutpunkter ska viljas
ut genom ett oppet och konkurrensbaserat forfarande, pa
ett sitt som sikerstiller bredast tinkbara geografiska
tickning i alla regioner i Europa. Antalet enheter i
ndtverket ska std i proportion till befolkningen till i en
medlemsstat och det ska finnas minst en digital innova-
tionsknutpunkt i varje medlemsstat. For att beakta de
sirskilda problemen i EU:s glest befolkade omriden och
yttersta randomrdden far sirskilda enheter utses for att
ticka deras behov.

Motivering

C 86/277

Nir det giller paskyndandet av digitaliseringen inte bara utvecklar de digitala innovationsknutpunkterna innovativ teknik
utan de levererar ocksd denna teknik och bidrar till att sprida den inom offentlig forvaltning och bland privata foretag, och
de stoder dven kommunernas och regionernas férandrade roller. Forutom att ge tillgdng till dessa l6sningar kan de digitala
innovationsknutpunkterna bidra till att bygga upp tillricklig kapacitet for olika grupper av aktorer sd att de kan genomfora
innovativa tekniska losningar pé sina digitala plattformar och stodja utformningen av en sirskild infrastruktur for digitala
tjdnster som utnyttjar tjanster for dataanalys. Av dessa skal méste de digitala innovationsknutpunkternas starka europeiska
karaktdr framhdéllas, och de digitala innovationsknutpunkterna bor bendmnas "europeiska digitala knutpunkter”.

Kapacitet och kompetens nir det giller att validera teknik och anvidndning av de senaste ronen inom forskning och
utveckling dr avgorande kriterier for att valja ut de basta kandidatenheterna.

I konsekvensbedomningen anges tydligt att de digitala innovationsknutpunkterna kommer att ha en stark regional
dimension (sirskilt for smd och medelstora foretag). Detta speglas dock inte i lagforslaget. Framgdngen for digitala
innovationsknutpunkter bor bygga pé effektivt regionalt samarbete, baserat pé regionala strategier sisom RIS3.
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Nar man inréttar natverket for digitala innovationsknutpunkter ar det mycket viktigt att man har tillracklig tackning for alla
regioner. Malet ar att ha en digital innovationsknutpunkt i varje region.

Utvirderingsforfarandet skulle sikerstilla att ndtverket forblir bdde geografiskt och tematiskt vélbalanserat, och att det
samtidigt kan tillhandahalla tjanster av hog kvalitet. Urvalsforfarandet for kandidatenheterna bor genomféras med hinsyn
till hela ndtverket sa att det kan skapas effektiva synergier mellan de digitala innovationsknutpunkterna.

Andringsrekommendation 8

Artikel 20.1 d och e (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterierna ska definieras i arbetsprogrammen
och i ansokningsomgédngarna, med beaktande av minst
foljande aspekter:

a) Atgirdens projektutvecklingsstatus.
b) Den foreslagna genomforandeplanens sundhet.

¢) Unionsstodets stimulerande effekt pd offentliga och
privata investeringar, i forekommande fall.

d) Behovet av att undanroja finansiella hinder, sdsom brist
pd marknadsfinansiering.

e) I forekommande fall, ekonomiska, sociala, klimatmassiga
och miljomissiga konsekvenser samt tillganglighet.

f) T forekommande fall, den transeuropeiska dimensionen.

@) I forekommande fall, en balanserad geografisk spridning
i unionen, inklusive de yttersta randomradena.

h) I forekommande fall, forekomsten av en ldngsiktig
hallbarhetsplan.

Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterierna ska definieras i arbetsprogrammen
och i ansokningsomgdngarna, med beaktande av minst
foljande aspekter:

a) Atgirdens projektutvecklingsstatus.
b) Den foreslagna genomforandeplanens sundhet.

¢) Unionsstodets stimulerande effekt pad offentliga och
privata investeringar, i forekommande fall.

d) Samordnad anvindning av olika finansieringsinstru-
ment och behovet av att undanroja finansiella hinder,
sdsom brist pd marknadsfinansiering.

e) I forekommande fall, integrering av projektet med
regionala strategier.

f) 1 forekommande fall, ekonomiska, sociala, klimatmissiga
och miljomissiga konsekvenser samt tillganglighet.

) I forekommande fall, den transeuropeiska dimensionen.

h) I forekommande fall, en balanserad geografisk spridning
i unionen, inklusive de yttersta randomréadena.

i) I forekommande fall, forekomsten av en langsiktig

hallbarhetsplan.

Motivering

ReK framhdller att 70 % av EU-lagstiftningen genomfors pé lokal och regional nivd och betonar synergierna mellan olika
EU-program, finansieringsinstrument och regionala strategier. Regionala strategier for smart specialisering har visat sig vara
anvindbara och viktiga instrument for ekonomisk omvandling och utbyte av bista praxis genom europeiska partnerskap.

7.3.2019
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar Europeiska kommissionens forslag om det nya programmet for ett
digitalt Europa. Detta ar forsta gdngen som kommissionen har foreslagit ett paket som integrerar digitalisering, forskning
och innovation i alla storre EU-program och i den europeiska samhillsutvecklingen i stort. Den centrala roll som lokala och
regionala myndigheter har vid genomforandet av programmet for ett digitalt Europa bor beaktas vid alla tgérder for att
paskynda utvecklingen av den digitala inre marknaden.

2. Kommittén lyfter fram den avgorande roll som individer, foretag och firdigheter spelar nér det giller att dra storsta
mojliga nytta av den digitala inre marknadens fordelar. Nir det giller genomforandet av programmet for ett digitalt Europa
betonar ReK att fullbordandet av EU:s digitala inre marknad dven behover en tydlig och stabil réttslig ram och gynnsamma
villkor som kan stimulera innovation, tackla marknadsfragmentering och tilldta alla aktorer att dra nytta av den nya
marknadsdynamiken.

3. Kommittén framhdller dven programmet for ett digitalt Europas centrala roll nir det nu blir ett robust investerings-
och utvecklingsprogram som kan utnyttja de mojligheter som behovs och som skapas, for att uppnd en vil fungerande
digital inre marknad. Den centrala frdgan ar hur man kan gora programmet for ett digitalt Europa sd attraktivt att
kommunerna och regionerna — med sina industrier, universitet och invanare — paskyndar den EU-omfattande digitala och
ekonomiska omvandlingen genom att visentligt 6ka de offentliga och privata investeringarna i manskligt och fysiskt
kapital.

4. Kommittén framhaéller vikten av att undanrdja rittsliga hinder, minska byrakratin och modernisera EU-lagstiftningen —
nyckelfaktorer for att garantera en mycket konkurrenskraftig europeisk industri av hog kvalitet — samt behovet av att
forbdttra den offentliga och den privata sektorns beredskap att genomfora digitala innovationer.

5. ReK vilkomnar investeringar frdn programmet for ett digitalt Europa i avancerade digitala infrastrukturer med hog
kapacitet, sdisom 5G-ndt, som dr nodvindiga for att mojliggora spridningen av digitala tjanster och digital teknik i hela EU.
Bredband spelar en avgorande roll i utvecklingen av innovativa och konkurrenskraftiga digitala tjanster, varfor ReK
efterlyser en snabb 5G-standardisering i syfte att sikerstilla interoperabilitet hos telekommunikationsniten.

6.  Kommuner och regioner har en central betydelse ndr det giller att tillhandahélla digitala tjanster till medborgarna och
for att skapa och forvalta digitala infrastrukturer, sdsom datagenerering. Digitala tjanster erbjuder mojligheter till
samhillsinnovation, entreprendrskap och skapande av arbetstillfillen och foretag.

7. Kommittén begir att programmet for ett digitalt Europa ska spegla och sikerstilla digitaliseringen av offentliga
forvaltningar och tjdnster sa att kommunerna kan tillgodose samhallsbehoven. Detta kraver EU-omfattande interoperabilitet

och tillgang till data, teknik och sakkunskap.

8. Kommittén betonar vikten av datakvalitet och datamingd, som dr avgorande for att man ska uppnd madlen for
programmet for ett digitalt Europa. Tidigare yttranden fran ReK har lyft fram kommunernas och regionernas roll vad giller
harmonisering och insamling av data, datakvalitet, tillgdng till och anvindning av data samt sikerstillandet av en siker och
driftskompatibel digital infrastruktur for grinsoverskridande datafloden i den digitala ekonomin.

9.  ReK framhdller artificiell intelligens (Al) som en viktig lovande teknik for hallbar tillvixt och samhallsforandring. Al
mdste darfor stirkas sa att datakvaliteten och den personliga integriteten sikerstills, samtidigt som anonym datautvinning,
maskinbaserad inldrning och grunden for monsterigenkanning tillats.

10.  Al-bibliotek med data tillhandahéller ett viktigt underlag for utformning av intelligenta offentliga tjanster. Data av
délig kvalitet kan dock péverka den forvintade effekten och tjdnsternas effektivitet och ddrigenom minska de forviantade
fordelarna med AL Data av hog kvalitet dr en forutsittning for att de offentliga forvaltningarna ska kunna utforma,
genomfora och Overvaka effekterna av de strategier de antar pd grundval av empiriska bevis och med hjilp av
dataanalyskapacitet. Detta skulle 6ka 6ppenheten och ansvarsskyldigheten nér det giller offentliga dtgérder och bidra till att
oka politikens effektivitet. Data kommer att fa ett enormt inflytande pd skapandet av en kunskapskultur, dir bevis blir
grunden for en smartare och medborgarinriktad forvaltning och politisk beslutsprocess.
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11.  Kommittén efterlyser att flera pdgdende dtgarder for en datadriven ekonomi och ett datadrivet samhille integreras pa
lampligt sitt i programmet for ett digitalt Europa. Dessa dtgdrder har behandlats inom ramen for den digitala inre
marknaden i olika datapaket: om att skapa en europeisk dataekonomi (COM (2017) 9), om en ram for det fria flodet av
icke-personuppgifter i Europeiska unionen (COM (2017) 495 och i dr med det tredje datapaketet. Det senare innehller
meddelandet "Mot ett gemensamt dataomrdde i EU”, som tar upp frdgan om tillgdng till data frdn den privata sektorn for
dandamal som ror allmdnintresset (med en forteckning Gver centrala principer om datadelning mellan foretag och
myndigheter) och innehéller ett vigledningsdokument om delning av data frdn den privata sektorn. Samtidigt har
kommissionen antagit ett forslag till omarbetning av ett direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (PSI-direktivet).

12.  Kommittén framhdller resultaten fran dialogen med ber6rda parter om meddelandet om att skapa en europeisk
dataekonomi, ddr man i synnerhet fann starkt stod for icke-lagstiftande dtgarder for att maximera och organisera tillgdngen
till och vidareutnyttjandet av data pé foretag-till-foretagsbasis. Som ett exempel pd den digitala omvandlingen av hilso- och
sjukvarden genomfordes ett offentligt samrdd om behovet av politiska atgarder som framjar digital innovation i syfte att
forbattra kvaliteten pa hilso- och sjukvérden i hela EU (ett omrade som ReK dgnar sirskild uppmarksamhet).

13.  Man bor anvinda gemensamma foretag, EIT:s kunskaps- och innovationsgrupper och andra EU-initiativ samt
europeiska partnerskap mellan regioner som instrument for att genomféra programmet for ett digitalt Europa. Smarta och
hallbara digitala 16sningar spelar en central roll for uppndendet av lokala och regionala mal for héllbar utveckling och for att
ta itu med stora samhillsutmaningar sdsom klimatforindringarna. Losningarna kraver hogpresterande datorsystem av god
kvalitet, Al-baserade losningar och it-sikerhet. Kommunerna och regionerna bor uppmuntras att bli féregangare nir det
giller deltagande i programmet for ett digitalt Europa, i synnerhet eftersom programmet fungerar som testomrade for nya
tillimpningar. Digitaliseringen har till exempel allt storre betydelse inom stadsplanering, sarskilt genom regional
informationsmodellering.

14.  For att fa storsta mojliga utdelning pa investeringarna i digital teknik och digitala plattformar maste de skalas upp till
EU-nivd. Att investera i begdvade yrkesutovare dr en nodvindig forutsittning, dven om det inte i sig ar tillrdckligt.
Medborgarna maéste utbildas och utrustas med goda digitala fardigheter. Sirskilda dtgirder for omskolning av yrkesutbildade
behovs, sd att de kan tillimpa sina specifika fardigheter pa nya digitaliserade uppgifter. De europeiska utbildningssystemen
mdste utrusta de unga eleverna med avancerade digitala fardigheter om man ska kunna sikerstilla kvaliteten hos Europas
framtida arbetskraft. Den dkande betydelsen av STEAM (vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, humaniora och matematik)
pa utbildningsomradet dr uppenbar. Det konkreta genomférandet av programmet for ett digitalt Europa mdste ske i
samklang med handlingsplanen for programmet for ett digitalt Europa.

15.  Det dr viktigt att omvandlingen till en digital plattformsekonomi sker pa ett sddant sitt att man garanterar att
offentliga och privata tjinster dr anvindarcentrerade, digitala och driftskompatibla till sin utformning, och i
overensstimmelse med engdngsprincipen ndr det giller nationella, regionala och lokala myndigheter.

16.  Offentliga digitala plattformar ndmns inte uttryckligen i programmet for ett digitalt Europa. Plattformarnas koncept
ar emellertid kopplat till mdl 5 i programmet och har att géra med interoperabilitet och genomférandet av digital teknik av
nationella myndigheter och den privata sektorn. Detta beskrivs ocksd narmare i bilaga 2 ndr det giller aktiviteter med
koppling till offentliga forvaltningstjansters interoperabilitet, tillimpningen av engdngsprincipen och infrastrukturen for
digitala tjanster.

17.  ReK anser att man bor bygga digitala plattformar genom att skapa allminna ateranvandbara losningar for digital
autentisering, fortroende och sikra tjanster. Dessa bor kombineras med avancerade dteranvidndbara losningar baserade pa
datadrivna metoder som drivs av Al Detta kommer att bidra till att sikerstilla att offentliga tjanster 4r sammankopplade
over olika politikomrdden och olika myndighetsnivder. Det kommer dven att bidra till att myndigheternas tjdnster blir
smartare, skriddarsydda for anvindarnas specifika behov och tillgingliga pd onlineplattformar och mobila plattformar.

18.  ReK rekommenderar att grinsoverskridande anvindning av digital teknik kombineras med undanréjande av rttsliga
och andra hinder for detta samarbete, och hir hinvisar ReK till artikel 8 om "Inférande, bista anvindning av digital
kapacitet och interoperabilitet”.
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19.  Kommittén betonar vikten av att ndtverket for innovationsknutpunkter inrdttas med tillricklig tickning for alla
regioner. i konsekvensbedomningen anges tydligt att de digitala innovationsknutpunkterna kommer att ha en stark regional
dimension (sdrskilt for smd och medelstora foretag), men detta speglas inte i lagforslaget. Urvalet av digitala
innovationsknutpunkter bor vara en 6ppen och tillforlitlig process som innefattar inte bara en digital innovations-
knutpunkt, utan ett ndtverk av digitala innovationsknutpunkter i varje medlemsstat, i forekommande fall. De digitala
innovationsknutpunkterna bor viljas ut pd nationell nivd och ha en balanserad tematisk och geografisk spridning.
Nitverket av digitala innovationsknutpunkter bor ha nira kopplingar till andra nétverk sdsom EIT Digital och Enterprise
Europe Network.

20. Kommittén framhéller betydelsen av AI och kopplingarna till utékad verklighet, virtuell verklighet, forstarkt
verklighet, 3D-teknik och robotteknik, som kommer att utgora en ny grund for global affirsverksamhet, plattformse-
konomin och plattformar for larande. Detta bidrar till att skapa lika tillgang till utbildningsmassigt och kulturellt innehall av
olika slag och till att skapa innovativa plattformar fér kunskapsoverforing i syfte att omskola arbetstagare. Dessutom
kommer det att stodja hallbar utveckling, eftersom det avsevirt minskar behovet av fysiska varor och resor samt
koldioxidutslippen.

21.  ReK betonar vikten av och den roll som sikerhet har pa det digitala omradet och framhéller kommunernas och
regionernas roll ndr det giller att ta itu med it-brottslighet och garantera datasikerheten.

22.  ReK vilkomnar bestimmelserna om tredjelinder som ir associerade till programmet, sirskilt nir det giller
integrationen av digitalisering i verksamheten for att nd FN:s mal for hallbar utveckling. Detta innebir att betona mervardet
genom en anda av samarbete och 6ppenhet for innovation och tillimpning. Genom inriktningen pa hallbar tillvixt gor IKT-
revolutionens specifika karaktdr det majligt for EU att uppna en stark internationell position i frdga om teknisk sakkunskap
for att skapa vilstdnd.

23.  ReK konstaterar att kommissionens forslag dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Europeiska unionen bygger pé solidaritet mellan invdnarna
och mellan medlemsstaterna. Denna gemensamma virde-
grund vigleder unionens handlande och ger den enighet
som krdvs for att hantera nuvarande och framtida sam-
hallsutmaningar — utmaningar som unga EU-medborgare ar
beredda att anta genom att uttrycka sin solidaritet i
praktiken.

Europeiska unionen bygger pé solidaritet mellan invanarna
och mellan medlemsstaterna samt mellan de lokala och
regionala samhillena i medlemsstaterna. Denna gemen-
samma virdegrund vigleder unionens handlande och ger
den enighet som krivs for att hantera nuvarande och
framtida samhallsutmaningar — utmaningar som unga EU-
medborgare dr beredda att anta genom att uttrycka sin
solidaritet i praktiken och utveckla ett lingsiktigt solida-
riskt engagemang som kommer att folja dem under resten
av deras liv.

Motivering

Den tillagda texten understryker den lokala och regionala dimensionens roll i ungdomarnas samhillsengagemang samt att
denna bor ses som en forsta och avgorande kontaktpunkt péd solidaritetsomradet.
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Andringsrekommendation 2

Skl 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Unga bor erbjudas ett enkelt sitt att engagera sig i
solidaritetsverksamhet som ldter dem uttrycka sitt sam-
hallsengagemang och samtidigt forvirva nyttiga erfaren-
heter, fardigheter och kunskaper som gagnar deras
personliga, utbildningsmissiga, sociala, medborgerliga och
yrkesmissiga utveckling, och dirmed forbiattra sin anstill-
barhet. Sddan verksamhet bor ocksd stodja mobilitet for
unga volontirer, praktikanter och arbetstagare.

Unga bor erbjudas ett enkelt sitt att engagera sig i
solidaritetsverksamhet som later dem uttrycka sitt sam-
hillsengagemang, dven regionalt och lokalt och i bdde
vardags- och nodsituationer, och samtidigt forvirva nyttiga
erfarenheter, firdigheter och kunskaper som gagnar deras
personliga, utbildningsmissiga, sociala, medborgerliga och
yrkesmissiga utveckling, och dirmed forbattra sin anstall-
barhet. Sddan verksamhet bor ocksd stodja mobilitet for
unga volontarer, praktikanter och arbetstagare.

Motivering

Genom tilligget framhalls vikten av den regionala och lokala dimensionen hos de unga européernas engagemang, dven i

nodsituationer diar humanitirt bistdnd behovs.

Andringsrekommendation 3

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den solidaritetsverksamhet som erbjuds bor vara av hog
kvalitet, i den meningen att den bor fylla icke tillgodosedda
samhillsbehov, bidra till att stirka lokalsamhillen, ge unga
mojlighet att skaffa sig virdefull kunskap och kompetens,
vara ekonomiskt tillganglig for unga, och genomforas under
sikra och sunda forhdllanden.

Den solidaritetsverksamhet som erbjuds bor vara av hog
kvalitet, i den meningen att den bor fylla icke tillgodosedda
sambhillsbehov, inklusive lokala behov, bidra till att stirka
lokala och regionala samhdllen, ge unga mojlighet att
skaffa sig virdefull kunskap och kompetens, vara eko-
nomiskt tillgidnglig for unga, och genomféras under sikra
och sunda forhdllanden.

Motivering

Att betona vikten av att tillgodose samhillsbehov och av att se till att volontdrarbete pd olika sitt stirker lokala och

regionala samhillen.
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Andringsrekommendation 4

Skal 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Europeiska solidaritetskdren fungerar som en gemensam
inkorsport till solidaritetsverksamhet i och utanfor unionen.
Samstimmighet och komplementaritet bor sikerstillas med
unionens andra relevanta politikomradden och program.
Solidaritetskdren bor bygga vidare péd styrkor och synerg-
ieffekter hos tidigare och befintliga program, sirskilt
Europeiska volontirtjansten[1] och EU-frivilliga f6r huma-
nitdrt arbete[2]. Den kompletterar ocksd medlemsstaternas
insatser for att stodja unga och underlitta deras Gverging
fran skola till arbetsliv inom ramen f6r ungdomsgarantin
genom att ge dem ytterligare mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden i form av praktik och jobb inom
solidaritetsverksamhet i det egna landet eller utomlands.
Man sikerstiller ocksd komplementaritet med befintliga
ndtverk pd unionsnivd som dr relevanta for karens
verksamhet, till exempel det europeiska nitverket for
offentliga arbetsférmedlingar Eures och Eurodesk. Dessut-
om bor man sikerstdlla att befintliga relevanta program,
sdrskilt nationella solidaritets- och utbytesprogram for
ungdomar, och solidaritetskdren kompletterar varandra,
med utgdngspunkt i basta praxis ndr sa dr lampligt.

[1]  Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1288/
2013 av den 11 december 2013 om inrittande av
"Erasmus+”: Unionens program for allmidn utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott och om upphivande
av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och
nr 1298/2008/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50).

[2]  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 375/
2014 av den 3 april 2014 om inrittande av en europeisk
frivilligkdr for humanitirt bistnd (initiativet EU-frivilliga for
humanitirt arbete) (EUT L 122, 24.4.2014, s. 1).

Europeiska solidaritetskdren fungerar som en gemensam
inkorsport till solidaritetsverksamhet i och utanfor unionen.
Samstimmighet och komplementaritet bor sikerstillas med
unionens andra relevanta politikomrdden och program
genom att utveckla en horisontell strategi och sd lingt
som mdjligt uppmuntra ett sektorsovergripande sam-
arbete. Solidaritetskdren bor bygga vidare pd styrkor och
synergieffekter hos tidigare och befintliga program, sirskilt
Europeiska volontirtjansten[1] och EU-frivilliga for huma-
nitdrt arbete[2]. Den kompletterar ocksd medlemsstaternas
insatser for att stodja unga och underlitta deras overgang
fran skola till arbetsliv inom ramen for ungdomsgarantin
genom att ge dem ytterligare mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden i form av praktik, ldrlingsutbildning och
jobb inom solidaritetsverksamhet i det egna landet eller
utomlands. Man sdkerstiller ocksd komplementaritet med
befintliga ndtverk pd unionsnivd som ér relevanta for karens
verksamhet, till exempel det europeiska nitverket for
offentliga arbetsformedlingar Eures och Eurodesk samt
sociala nitverk sisom European Volunteer Centre och
Europeiska ungdomsforumet. Dessutom bor man siker-
stilla att befintliga relevanta program, sirskilt nationella
solidaritets- och utbytesprogram f6r ungdomar, och
solidaritetskdren kompletterar varandra, med utgangspunkt
i bdsta praxis ndr sd ir limpligt och i utvecklingen av
synergieffekter och en kontinuerlig och direkt dialog med
alla berorda lokala och regionala myndigheter samt med
alla aktorer, dven pd interregional nivd, som redan har
gynnats av solidaritetsinsatser och som genom sina
erfarenheter kan komma med forslag och nya perspektiv
pa solidaritet.

[1]  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1288/
2013 av den 11 december 2013 om inrittande av
"Erasmus+”: Unionens program for allmidn utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott och om upphivande
av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och
nr 1298/2008/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50).

[2]  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 375/
2014 av den 3 april 2014 om inrittande av en europeisk
frivilligkdr for humanitart bistdnd (initiativet EU-frivilliga for
humanitirt arbete) (EUT L 122, 24.4.2014, s. 1).

Motivering

Kommissionen bor stddja en strategi som sd lingt som mojligt dr sektorsovergripande och sikerstilla ett storre direkt
deltagande av lokala och regionala myndigheter i samarbetet med Europeiska solidaritetskdren samt en kontinuerlig dialog
med de aktorer som redan dr aktiva pd omradet och som redan har gynnats av solidaritetsinsatser.
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Andringsrekommendation 5

Skil 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Verksamheten bor gynna lokalsamhillen och samtidigt
frimja den enskildes personliga, utbildningsmassiga, so-
ciala, medborgerliga och yrkesmassiga utveckling, vilket kan
ske i form av volontirarbete, praktik, jobb, projekt eller
ndtverksarbete inom olika omrdden, t.ex. utbildning,
sysselsittning, jamstalldhet, entreprenorskap (sdrskilt socialt
foretagande), medborgarskap och demokratiskt deltagande,
milj6- och naturskydd, klimatinsatser, katastrofférebyggan-
de dtgirder, katastrofberedskap och aterhimtning, jordbruk
och landsbygdsutveckling, tillhandahallande av livsmedel
och andra fornddenheter, hilsa och vilbefinnande, krea-
tivitet och kultur, gymnastik och idrott, socialt stod och
vilfird, mottagande och integration av tredjelandsmedbor-
gare, territoriellt samarbete och sammanhéllning samt
samarbete Over granserna. Sddan solidaritetsverksamhet
bor omfatta en gedigen aspekt av lirande och utbildning
genom lamplig verksamhet som kan erbjudas deltagarna
fore, under och efter solidaritetsverksamheten.

Verksamheten bor gynna lokalsamhillen och de bredare
samhillsbyggnadsinsatserna och samtidigt frimja den
enskildes personliga, utbildningsmassiga, sociala, medbor-
gerliga och yrkesmassiga utveckling, vilket kan ske i form av
volontirarbete, lirlingsutbildning, praktik, jobb, projekt
eller nitverksarbete inom olika omrdden, t.ex. utbildning,
sysselsittning, jamstalldhet, entreprenérskap (srskilt socialt
foretagande), medborgarskap och demokratiskt deltagande,
miljo- och naturskydd, klimatinsatser, katastrofforebyggan-
de atgirder, katastrofberedskap och dterhimtning, jordbruk
och landsbygdsutveckling, tillhandahéllande av livsmedel
och andra fornodenheter, hilsa och vilbefinnande, krea-
tivitet och kultur, gymnastik och idrott, socialt stod och
vilfird, mottagande och integration av tredjelandsmedbor-
gare, territoriellt samarbete och sammanhillning, fram-
jande och tillvaratagande av det lokala och regionala
kulturella och konstndrliga arvet — bide det materiella och
det immateriella — samt samarbete over grinserna. Sddan
solidaritetsverksamhet bor omfatta en gedigen aspekt av
larande och utbildning genom ldamplig verksamhet som kan
erbjudas deltagarna fore, under och efter solidaritetsverk-
samheten.

Motivering

ReK understryker att man bor gora det littare for lokala och regionala samhillen och alla intresserade parter att delta
genom program och initiativ for att fraimja och tillvarata det lokala kulturella och konstnarliga arvet.

Andringsrekommendation 6

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Volontirverksamhet (bdde i och utanfor unionen) ir en
virdefull erfarenhet som ger tillfille till icke-formellt och
informellt lirande som stirker de ungas personliga, sociala,
utbildningsmissiga och yrkesmissiga utveckling, aktiva
medborgarskap och anstillbarhet. Volontirverksamheten
bor inte inverka negativt pa potentiell eller befintlig betald
anstdllning och bor inte heller ses som en ersittning for
denna. Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta
om ungdomspolitiska insatser for volontdrarbete genom
den 6ppna samordningsmetoden.

Volontirverksamhet (bdde i och utanfér unionen) dr en
vardefull erfarenhet som ger tillfalle till icke-formellt och
informellt lirande som stirker de ungas personliga, sociala,
utbildningsmissiga och yrkesmissiga utveckling, aktiva
medborgarskap och anstéllbarhet. Volontirverksamheten
bor inte inverka negativt pd potentiell eller befintlig betald
anstdllning och bor inte heller ses som en ersittning for
denna. Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta
om ungdomspolitiska insatser for volontdrarbete genom
den 6ppna samordningsmetoden och genom att faststilla
gemensamma instrument for att forebygga odeklarerat
arbete eller missbruk av volontirarbete enbart i syfte att

inte betala lon till unga som deltar i solidaritetsverksam-
het.

C 86/285



C 86/286

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

ReK upprepar att det d4r nodvindigt att faststilla samordningsformer mellan kommissionen och medlemsstaterna samt
instrument med hjilp av vilka man tydligt kan faststilla grinserna mellan volontirarbete och betald eller genom

programmet understodd solidaritetsverksamhet.

Andringsrekommendation 7

Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Praktik och jobb inom solidaritetsverksamhet kan ge unga
ytterligare mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden
och samtidigt bidra till att l6sa viktiga samhdllsproblem.
Detta kan frimja ungas anstillbarhet och produktivitet
samtidigt som deras 6vergdng frdn utbildning till sysselsatt-
ning underlittas, vilket dr avgorande for att forbattra deras
mojligheter pd arbetsmarknaden. De praktikplatser som
erbjuds inom Europeiska solidaritetskdren uppfyller kvali-
tetsprinciperna i radets rekommendation om kvalitetskrite-
rier for praktikprogram[1]. De praktikplatser och jobb som
erbjuds utgor en sprangbrida for unga sd att de kan ta sig
in pd arbetsmarknaden och bor dirfor 8tfoljas av adekvat
stod efter verksamheten. Praktikplatser och jobb underlittas
av berorda aktorer pa arbetsmarknaden, sarskilt offentliga
och privata arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter
och handelskammare, och finansieras av den deltagande
organisationen. Som deltagande organisationer bor de
ansoka om finansiering via Europeiska solidaritetskdrens
behoriga genomforandeorgan for formedling mellan de
unga deltagarna och arbetsgivare som erbjuder praktik och
jobb pa solidaritetsomradet.

[1]  Rédets rekommendation av den 15 mars 2018 om en
europeisk ram for dndamélsenliga larlingsutbildningar av
god kvalitet, (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

Praktik, Lirlingsutbildning och jobb inom solidaritetsverk-
samhet kan ge unga ytterligare mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden och dven erbjuda mdajligheter att utveck-
la en solidarisk anda pd ling sikt dven i det privata. Detta
kan frimja ungas anstillbarhet och produktivitet samtidigt
som deras Overging fran utbildning till sysselsittning
underlittas, vilket ar avgérande for att forbattra deras
mojligheter pa arbetsmarknaden. De lirlingsutbildningar
och/eller praktikplatser som erbjuds inom Europeiska
solidaritetskdren uppfyller kvalitetsprinciperna i radets
rekommendation om kvalitetskriterier fér praktikprogram
[1] och bor darfor atfoljas av adekvat stod efter verksam-
heten. Praktikplatser, Lirlingsutbildning och jobb under-
lattas av berorda aktorer pd arbetsmarknaden, sarskilt
offentliga och privata arbetsférmedlingar, arbetsmarkna-
dens parter, berérda lokala och regionala institutioner som
har bist kinnedom om de verkliga lokala behoven och
handelskammare, och finansieras av den deltagande
organisationen. Som deltagande organisationer bor de
ansoka om finansiering via Europeiska solidaritetskarens
behoriga genomforandeorgan for formedling mellan de
unga deltagarna och arbetsgivare som erbjuder praktik,
lirlingsutbildning och jobb pd solidaritetsomrddet.

[1] Rédets rekommendation av den 15 mars 2018 om en
europeisk ram for dndamdlsenliga larlingsutbildningar av
god kvalitet, (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

Motivering

ReK erkdnner virdet av sddana praktikplatser som ett verktyg for att underlitta ungdomarnas intrade i arbetslivet, men
betonar att det behévs en stabil och regelbunden dialog med lokala och regionala offentliga och privata institutioner som

har insikt i de verkliga samhillsbehoven i omradet.

7.3.2019



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 8

Skil 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ungas initiativformaga ar en viktig tillgdng for samhallet
och arbetsmarknaden. Europeiska solidaritetskdren bidrar
till att frimja denna aspekt genom att ge unga mojlighet att
utforma och genomfora egna projekt for att tillgodose
sdrskilda behov i sina lokalsamhillen. Dessa projekt ar ett
tillflle att prova nya idéer och hjdlpa unga manniskor att
sjilva genomfora solidaritetsinsatser. De kan ocksd fungera
som en sprangbrada for ytterligare engagemang i solidari-
tetsverksamhet och ar ett forsta steg for att uppmuntra
kédrdeltagarna att starta foretag eller bilda foreningar, icke-
statliga organisationer eller andra organisationer med
solidaritetsverksamhet, ungdomsverksamhet eller icke-
vinstdrivande verksamhet.

Ungas initiativformaga 4r en viktig tillgdng for samhillet
och arbetsmarknaden. Europeiska solidaritetskdren bidrar
till att frimja denna aspekt genom att ge unga mojlighet att
utforma och genomfora egna projekt for att tillgodose
sdrskilda behov i sina lokalsamhallen. Dessa projekt dr ett
tillfalle att prova nya idéer och hjilpa unga ménniskor att
sjilva genomfora solidaritetsinsatser till formdn for lokal-
samhillena samt frimja samhillsengagemang och pd si
sitt bekimpa social utestingning och minska antalet
personer som flyttar fran landsbygden till stiderna. De
kan ocksa fungera som en sprangbrida for ytterligare
engagemang i solidaritetsverksamhet och ar ett forsta steg
for att uppmuntra kdrdeltagarna att starta foretag eller bilda
foreningar, icke-statliga organisationer eller andra organisa-
tioner med solidaritetsverksamhet, ungdomsverksamhet
eller icke-vinstdrivande verksamhet.

Motivering

ReK understryker betydelsen av en solidaritetsstrategi for att uppmuntra unga att senare ocksd sjalvstindigt inleda
entreprenorsverksamhet som gynnar lokala och mer inkluderande samhllen.

Andringsrekommendation 9

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Unga miénniskor och organisationer som deltar i Europeiska
solidaritetskdren bor kidnna att de tillhor en gemenskap av
personer och organ som &r engagerade i att frimja
solidaritet i hela Europa. Samtidigt behover deltagande
organisationer stod for att stirka sin kapacitet att erbjuda
verksamhet av hog kvalitet till ett okande antal deltagare.
Europeiska solidaritetskdren stoder nitverksarbete som
starker ungas och deltagande organisationers engagemang
i samhillet, frimjar en europeisk solidaritetskirsanda och
uppmuntrar utbytet av anvindbara metoder och erfaren-
heter. Natverksarbetet bidrar ocksé till att 6ka kunskapen
om Europeiska solidaritetskdren bland offentliga och
privata aktorer och till att samla in synpunkter frin
deltagare och deltagande organisationer pa hur Europeiska
solidaritetskdren genomfors.

Unga ménniskor och organisationer som deltar i Europeiska
solidaritetskdren bor kidnna att de tillhor en gemenskap av
personer och organ som 4r engagerade i att frimja
solidaritet i hela Europa. Samtidigt behover deltagande
organisationer stod for att stirka sin kapacitet att erbjuda
verksamhet av hog kvalitet till ett 6kande antal deltagare.
Europeiska solidaritetskdren stoder nitverksarbete som
starker ungas och deltagande organisationers engagemang,
frimjar en europeisk solidaritetskdrsanda och uppmuntrar
utbytet av anviandbara metoder och erfarenheter. Natverk-
sarbetet bidrar ocksa till att 6ka kunskapen om Europeiska
solidaritetskdren bland offentliga och privata aktérer och till
att samla in synpunkter frdn deltagare och deltagande
organisationer pd hur Europeiska solidaritetskdren genom-
fors och dess formdga att tillgodose lokalsamhillenas
behov och forvintningar.
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Motivering

Ett aktivt samarbete mellan Europeiska solidaritetskaren och alla berorda aktorer dr ytterst viktigt, inte bara for att kunna
reagera pd varje begdran om information frin dessa aktorer utan dven for att kunna férmedla uppdateringar och
kommunikation i syfte att sakerstilla ett mer integrerat tillvigagdngssitt och kvalitativa forbattringar av projekten.

Andringsrekommendation 10

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas 4t att sikerstilla
kvaliteten pa de verksamheter och andra mojligheter som
erbjuds genom Europeiska solidaritetskdren, i synnerhet
genom att erbjuda deltagarna utbildning, sprkstod, for-
sikring, administrativt stod och stod efter verksamheten
samt validera de kunskaper och firdigheter som de
forvdrvat genom sin karerfarenhet. Volontirernas sikerhet
och trygghet ar av yttersta vikt och de bor inte skickas pd
uppdrag i omrdden dir det rdder internationella eller
inhemska vdpnade konflikter.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att sikerstilla
kvaliteten pa de verksamheter och andra mojligheter som
erbjuds genom Europeiska solidaritetskdren, i synnerhet
genom att erbjuda deltagarna utbildning, sprikstod, for-
sikring, administrativt stod och stod efter verksamheten
samt validera de kunskaper och firdigheter som de
forvirvat genom sin kérerfarenhet med hjalp av sirskilda
certifieringskriterier. Volontdirarbete bor involvera vinst-
drivande och icke-vinstdrivande organisationer, stiftelser,
ideella foreningar och sociala organisationer och foretag
genom att man utarbetar specifika regler for jobb och
praktik (“occupational placements”) som gor det mojligt
att frimja solidaritetsprojekt genom eventuella skatte-
undantag eller skattelittnader pd medlemsstaternas eget
initiativ. Volontirernas sikerhet och trygghet ar dessutom
av yttersta vikt och de bor inte skickas pd uppdrag i
omrdden dir det rdder internationella eller inhemska
vipnade konflikter.

Motivering

ReK upprepar behovet av att stodja volontirarbete, praktikplatser, larlingsutbildning och betald arbetsrelaterad verksamhet
hos alla initiativtagare till projekt inom ramen fér Europeiska solidaritetskdren, sd att man dven overviger en mojlighet for
medlemsstaterna att ta initiativ till skatteundantag eller skatteldttnader som beloning.
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Andringsrekommendation 11

Skal 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Alla enheter som vill delta i Europeiska solidaritetskdren
bor kvalitetsmérkas under forutsittning att de uppfyller
tillimpliga villkor. Arbetet med kvalitetsmarkning bor
utforas fortlopande av Europeiska solidaritetskdrens ge-
nomfoérandeorgan. Den tilldelade kvalitetsmérkningen bor
regelbundet omprovas och kunna upphivas om det vid
kontroller konstateras att villkoren inte lingre 4r uppfyllda.

Alla enheter som vill delta i Europeiska solidaritetskdren bor
kvalitetsmédrkas under forutsittning att de uppfyller till-
ampliga villkor, som bor inbegripa en bedomning av deras
grad av medvetenhet om lokala och regionala behov,
forekomsten av en samordnad strategi och ett aktivt och
fruktbart samarbete med alla lokala och regionala
myndigheter och/eller andra foreningar eller organisatio-
ner som dr verksamma i solidaritetssektorn. Arbetet med
kvalitetsmirkning bor utforas fortlopande av Europeiska
solidaritetskdrens genomférandeorgan, i ndra samarbete
med de nationella programkontoren och med héinsyn tagen
till de omrdden dir solidariteten dr under storst utveckling
i medlemsstaterna. Den tilldelade kvalitetsmarkningen bor
regelbundet omprovas och kunna upphédvas om det vid
kontroller konstateras att villkoren inte lingre dr uppfyllda.

Motivering

ReK understryker vikten av ett sd stort deltagande som mojligt av de nationella programkontoren, befintliga organisationer
eller lokala och regionala institutioner som ir aktiva pa solidaritetsomradet, t.ex. de médnga olika idrottsforbund som
frimjar innovativa volontdrinitiativ, for att pa sd sdtt stddja en integrerad strategi och samarbete pd alla forvaltningsnivaer

med alla som vill delta i Europeiska solidaritetskdren.

Andringsrekommendation 12

Skal 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Europeiska solidaritetskdrens resurscentrum bor bistd de
organ som ansvarar for genomforandet, de deltagande
organisationerna och de unga kdrdeltagarna for att hoja
kvaliteten pd Europeiska solidaritetskdrens verksamhet och
forbattra kartldggningen och valideringen av de fardigheter
som forvirvats genom verksamheten, bland annat genom
att utfirda ungdomspassintyg.

Europeiska solidaritetskdrens resurscentrum bor bistd de
organ som ansvarar for genomforandet, de deltagande
organisationerna och de unga kardeltagarna for att hoja
kvaliteten pd Europeiska solidaritetskdrens verksamhet och
forbattra kartlaggningen och valideringen av de fardigheter
som forvirvats genom verksamheten, genom att utfirda
exklusiva intyg fran Europeiska solidaritetskdiren for
slutford verksamhet och genom att anvinda instrument
sdsom ungdomspasset och Europass eller bestimmelser
angdende lirlingsutbildning for att faststilla och defini-
era forvirvade kunskaper och firdigheter.
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Motivering

ReK inser att det dr viktigt att gora det lattare for unga volontirer att soka arbete genom att efter att de avslutat en
verksamhet erbjuda dem ett exklusivt intyg frén Europeiska solidaritetskdren, med en beskrivning av de firdigheter som
forvirvats och med specifika bedomningsparametrar samt med mojligheten att anvinda intyget i arbetslivet pa nationell

och transnationell niva.

Andringsrekommendation 13

Skil 27

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Europeiska solidaritetskdren vander sig till unga mellan 18
och 30 dr och for att fa delta i kdrens verksamhet bor det
krdvas att man registrerar sig pa kdrens portal.

Europeiska solidaritetskdren vander sig till unga mellan 18
och 30 ar utan ndgra som helst filter angdende t.ex. social,
ekonomisk eller utbildningsrelaterad bakgrund, och for att
fa delta i kdrens verksamhet bor det krivas att man
registrerar sig pd kérens portal. Via denna portal bor de
unga ocksd ha majlighet att som forberedelse for den valda
solidaritetsverksamheten filja en flersprikig onlineut-
bildning som syftar till att identifiera det omrdde dir de
bést kan utnyttja sina solidaritetsambitioner och som kan
ka deras anstillbarhet i framtiden.

Motivering

ReK foresldr att man upprittar en flersprakig portal dir man kan hamta informations- och utbildningsmaterial specifikt for
de olika solidaritetsmojligheter som erbjuds, som kan fungera som vigledning sd att de intresserade unga kan gora ett val

som kan Oka deras anstillbarhet i framtiden.

Andringsrekommendation 14

Skal 28

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas at att se till att alla unga,
sdrskilt de med samst forutsittningar, kan delta i Europeiska
solidaritetskdrens verksamhet. Sirskilda atgarder bor vidtas
for att frimja social inkludering och deltagande av
missgynnade unga, samt for att ta hansyn till begransningar
som beror pd att vissa landsbygdsomraden, unionens
yttersta randomraden och de utomeuropeiska linderna
och territorierna dr si avligset beligna. De deltagande
linderna bor pd samma sitt striva efter att vidta alla
lampliga tgarder for att undanroja juridiska och administ-
rativa hinder s att Europeiska solidaritetskdren fungerar
vil. Atgdrderna bor, nir sd dr mojligt och utan att det
paverkar tillimpningen av Schengenregelverket och unio-
nens lagstiftning om inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare, 16sa administrativa problem som gor det svért
att fa visum och uppehallstillstind eller att fa ett europeiskt
sjukforsakringskort vid verksamhet i ett annat EU-land.

Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas at att se till att alla unga,
sdrskilt de med samst forutsittningar, kan delta i Europeiska
solidaritetskdrens verksamhet. Sarskilda dtgirder bor vidtas
for att frimja social inkludering och deltagande av
missgynnade unga, bl.a. unga med funktionsnedsittning,
samt for att ta hansyn till begransningar som beror pa att
vissa landsbygdsomraden, unionens yttersta randomrdden
och de utomeuropeiska linderna och territorierna ar sd
avldgset beldgna. De deltagande landerna bor pd samma sitt
stréva efter att vidta alla lampliga dtgdrder for att undanroja
juridiska och administrativa hinder sd att Europeiska
solidaritetskdren fungerar vil. Atgdrderna bor, nir sd idr
mojligt och utan att det paverkar tillimpningen av
Schengenregelverket och unionens lagstiftning om inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare, 16sa administrativa
problem som gor det svart att fa visum och uppehallstill-
stand eller att fa ett europeiskt sjukférsikringskort vid
verksambhet i ett annat EU-land.

7.3.2019



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

Tilligget syftar till att framhdva aspekten med inkludering av unga med funktionsnedsittning i Europeiska
solidaritetskdrens verksamhet, bla. i enlighet med bestimmelserna i FN:s konvention om rittigheter fér personer med

funktionsnedsittning, som EU har ratificerat.

Andringsrekommendation 15

Kapitel III, artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Volontirarbete som avses i artikel 4.1 a ska ha ett inslag av
larande och utbildning, far inte ersitta praktikplatser eller
arbetstillfallen, far inte jamstillas med en anstillning och
ska baseras pa ett skriftligt volontdravtal.

Volontirarbete som avses i artikel 4.1 a ska ha ett inslag av
larande och utbildning, far inte ersitta praktikplatser eller
arbetstillfallen, far inte jimstdllas med en anstillning och
ska baseras pa ett skriftligt volontiravtal, larlingsavtal eller
annan typ av overenskommelse dir den planerade verk-
samheten beskrivs utforligt.

Motivering

I kommissionens text bor man erkdnna volontirverksamhet vid alla typer av intresserade enheter, oavsett om det ror sig om
offentliga eller privata enheter, vinstdrivande eller ideella, helt i linje med den solidaritetsanda som ar forknippad med
volontirverksamhet. Det dr viktigt att utarbeta Overvakningsverktyg for att forebygga otrygga arbetsforhdllanden,
odeklarerat arbete och anviandning av volontirarbete for att undvika att betala 1on till deltagare samt frimja de mest
innovativa och originella bidragen och anvinda beloningssystem for de mest dynamiska och proaktiva aktorerna.

Andringsrekommendation 16

Kapitel VI, artikel 16.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Bland bedomningskriterierna bor hinsyn ocksd tas till
eventuella andra former av samarbete som den berirda
enheten har med organisationer som redan dr verksamma
inom frimjande av ungdomspolitik, dir idrott utan
tvekan fir allt storre betydelse och intresse. 1 detta
avseende kommer man sdrskilt att virdesitta samarbete
med EU:s ungdomssamordnare och eventuella former av
deltagande inom plattformen for EU:s ungdomsstrategi
som foreslds i kommissionens meddelande COM(2018)
269 final.
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Motivering

ReK vilkomnar kommissionens forslag om att inritta en EU-ungdomssamordnare och en plattform for EU:s
ungdomsstrategi, och onskar att man inréttar ett ndtverk for permanent samarbete och en tidsplan for studieméten
mellan samordnaren och ReK, sd att man pd ett effektivt sitt kan involvera alla europeiska lokala och regionala

dimensioner.

Andringsrekommendation 17

Kapitel VI - artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tillgdng till finansiering fran Europeiska solidaritetskaren

Varje offentlig eller privat enhet som ir etablerad i ett
deltagande land samt internationella organisationer far
ansoka om finansiering frdn Europeiska solidaritetskdren.
Nir det galler verksamhet som avses i artiklarna 7, 8 och 11
ska en forutsittning for finansiering vara att den deltagande
organisationen har fatt en kvalitetsmarkning. Nar det galler
solidaritetsprojekt som avses i artikel 9 far fysiska personer
ocksd ansoka om finansiering for informella grupper av
kérdeltagare.

Tillgang till finansiering fran Europeiska solidaritetskaren

Varje offentlig eller privat enhet som dr etablerad i ett
deltagande land samt internationella organisationer fir
ansoka om finansiering frdn Europeiska solidaritetskdren.
Nir det giller verksamhet som avses i artiklarna 7, 8 och 11
ska en forutsdttning for finansiering vara att den deltagande
organisationen har fatt en kvalitetsmarkning. Nar det galler
solidaritetsprojekt som avses i artikel 9 far fysiska personer
ocksd ansoka om finansiering for informella grupper av
kérdeltagare. Under alla omstindigheter bor man belona
projekt med ett hogt mervirde i friga om den lokala och
regionala dimensionen.

Motivering

Tillagget syftar till att framhéva projekt med stor inverkan pd de regionala och lokala forhallandena.

Andringsrekommendation 18

Kapitel XI, artikel 28.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska stédja de nationella myndigheterna
och de nationella programkontoren sd mycket som mdojligt
vid spridningen av information om alla initiativ som kan
genomforas inom ramen for Europeiska solidaritetskdren,
sd att de lokala och regionala myndigheterna kan fi sd
mycket kunskap som mdjligt och lampliga former av
direkt eller indirekt tekniskt stod kan tillhandahdllas vid
registreringen och den efterfoljande ansokan om medel.

7.3.2019



7.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 86/293

Motivering

Det ar viktigt att i hogre grad stimulera de lokala och regionala aktorernas delaktighet genom att sikerstilla ett mer aktivt
deltagande och ett nitverk som stindigt uppdateras, ocksd vad giller alla hinvisningar till teknisk information och
utbildning.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer — EU:s ungdomsstrategi

1. Europeiska regionkommittén betonar att ungdomspolitiken méste integreras i all EU-politik genom en overgripande
strategi och genom att frimja sektorsovergripande, interregionalt och griansoverskridande samarbete.

2. Vi vilkomnar varmt kommissionens forslag om att inridtta en EU-ungdomssamordnare och utveckla en plattform for
EU:s ungdomsstrategi som en viktig informationskalla och en plattform for fortlopande och effektiv dialog med alla ber6rda
parter.

3. Vi hoppas pé regelbundna méten med EU:s ungdomssamordnare och erkdnnande av ett formellt samarbete med
Europeiska regionkommittén, som ér ett sprakror for alla samhallsbehov pd lokal och regional nivd i friga om
ungdomspolitiken.

4. Vi vilkomnar den nya agendan for ungdomsarbete och betonar dess stora sociala virde for alla ungdomar oavsett
bakgrund, inklusive dem som varken arbetar eller studerar och dem som tillhér inhemska nationella och sprikliga
minoriteter. Vi betonar behovet av att i hogre grad involvera de unga, sirskilt de mest sdrbara, i EU:s fornyade
ungdomsdialog.

5. Unga frin alla bakgrunder mdste inkluderas si mycket som mojligt for att sikerstilla lika mojligheter, social
integration och stod i arbetssokandet och for att garantera att de kan delta aktivt i de mest dynamiska sektorerna, t.ex.
idrott.

6.  ReK vdlkomnar att det infors en systematisk sparning av EU:s utgifter inom ramen for olika finansieringsprogram for
ungdomar, och hoppas att man i framtiden ocksd kommer att 6ka den lingsiktiga finansieringen till formén for
ungdomspolitiken. Denna aspekt dr sarskilt viktig dven for de EU-medlemsstater eller regioner som drabbats hardast av
kompetensflykt.

Europeiska solidaritetskiren

7. ReK foresprakar en forstirkning av lokalt volontirarbete genom olika finansierings- och kommunikationsmetoder,
och konstaterar att manga ungdomar deltar i projekt som genomférs av lokala samhillen, som bér fa erkdnnande for
politiskt och medborgerligt engagemang, social inkludering och insatser for att minska antalet personer som flyttar frin
landsbygd till stad (*).

8. Kommittén erkdnner komplementariteten mellan volontirarbete och anstillning inom Europeiska solidaritetskdren,
men man maste gora en klar dtskillnad mellan dem i syfte att undvika otrygga eller oavlonade anstillningsformer.

9.  Viupprepar vikten av att erkidnna fardigheter som f6rvirvats genom volontirarbete genom att utfirda sirskilda intyg
fran Europeiska solidaritetskdren och dven anvanda bedomningsverktyg sisom ungdomspasset och Europass eller de
kriterier som anvands for larlingsutbildning.

10.  ReK efterlyser en effektiv dvervakning av de deltagande organisationerna for att sikerstilla full efterlevnad av de
principer och standarder som betonas i rddets rekommendation om en europeisk ram for dndamaélsenliga ldrlingsutbild-
ningar av god kvalitet (%).

11.  Kommittén uppmanar till att faststilla sirskilda kriterier for bedomningen av projekt som omfattar foranslut-
ningslinder, dar tidigare problem kan ha haft en negativ inverkan pd uppfattningen om solidariskt engagemang och
volontirarbete och pd sd sitt ha inverkat negativt pd ungdomarnas attityd gentemot dessa varden.

(") Ett exempel pa detta ir de erfarenheter man nyligen fatt i Italien i regionen Lombardiet, dir man pa ungdomsomradet framgangsrikt
har frimjat initiativ for att stodja idrott med stor betydelse for solidariteten (se Lega Civica).
() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6779-2018-INIT/sv/pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6779-2018-INIT/sv/pdf
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Sirskilda rekommendationer
12, ReK stoder kommissionens mal att oka effekterna av EU:s ungdomsstrategi pa lokal niva.

13.  Kommittén instimmer i betydelsen av EU:s ungdomssamordnare och den strategiska roll som han eller hon fyller
genom regelbundna moten med ReK och forstirkningen av utbildnings- och informationskanalerna med de berorda
nationella programkontoren.

14. Vi erkdnner dven vikten av den privata sektorn for jobb och praktik ("occupational placements”), d&ven om vi i detta
sammanhang framhaller att solidaritetsverksamheten alltid ska sakerstilla en ersittning.

15.  ReK anser att det for att sikerstilla hogsta kvalitet pd genomforandet av projekt dr mycket viktigt att sd lingt som
mojligt pdskynda projektbeddmningsfaserna, sd att det blir mojligt for deltagande organisationer att snabbare f3 tillgdng till
medel och att ha enkla, smidiga och flexibla registreringsforfaranden for projekt, varvid sirskild hiansyn ska tas till dem som
har begransad tillgang till internet och/eller t.ex. sprakproblem.

16.  For att garantera storsta mojliga genomslag for Europeiska solidaritetskdren pa lokal och regional nivé ar det ytterst
viktigt med kontinuerlig kontakt med nationella intressenter och att mojligheterna att delta i solidaritetsverksamhet
offentliggors pé ett konkret och effektivt sitt.

17.  De mest originella och effektiva volontdrverksamheterna (t.ex. de som involverar samarbete och synergier med
idrottsforeningar) som kan uppmuntra ungdomar att under hela livet behélla sina solidaritetsitaganden maste frimjas
genom tilldelning av en kvalitetsmirkning, och de deltagande organisationerna madaste kunna &tnjuta former av
skatteldttnader pd sjdlvstandigt initiativ av medlemsstaterna.

18.  ReK betonar att forslaget om den europeiska solidaritetskdren bor genomforas i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
De lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomférandet av detta forslag ar mycket viktigt. Vi uppmanar
kommissionen att ta hansyn till lokalsamhallenas behov och forvantningar, eftersom de befinner sig nirmare de ménniskor
som ber6rs. Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor faller inom medlemsstaternas behérighetsomrade, och enligt
artikel 6 i EUF-fordraget ska unionen stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas dtgarder, eftersom frimjandet av
sysselsittning 4r en frdga av gemensamt intresse. Huruvida EU:s dtgarder, som madste ligga i linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, blir framgangsrika beror sledes pd samarbetet med lokala och regionala myndigheter.

19.  Vibeklagar att det saknas en gemensam och enhetlig definition pd EU-niva av "sociala foretag”, trots att forslaget till
forordning kraver att de sikerstdller en utétriktad verksamhet, med offentliggérande och spridning av de mojligheter och
resultat som de insatser som stods av programmet medfor (skdl 38), och stoder Europeiska solidaritetskarens verksambhet.

20.  Kommittén foreslar att man i utvdrderingen av solidaritetsverksamhet ocksa integrerar de gemensamma parametrar
som faststillts pd omradet for volontirarbete av European Volunteer Centre.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén om Grannskapet och omvirlden

(2019/C 86/16)

arbete

COM(2018) 460 final

COM(2018) 461 final

COM(2018) 465 final

Huvudféredragande: Hans JANSSEN (NL-EPP), borgmastare, Oisterwijk

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt sam-

Rédets beslut om associering av de utomeuropeiska linderna och territorierna med
Europeiska unionen, inbegripet om forbindelserna mellan Europeiska unionen, &
ena sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan ("ULT-beslutet”)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av ett
instrument for stod infor anslutningen (IPA III)

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inréttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

Andringsrekommendation 1

(COM(2018) 460 final) skal 25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Visserligen maste malen i frdga om demokrati och méinsk-
liga rittigheter, inbegripet jamstilldhet mellan konen och
kvinnors egenmakt, i allt hogre grad inforlivas i alla
instrument for finansiering av yttre dtgarder, men unionens
bistind inom ramen for denna forordning bor ha en
sarskild kompletterande och ny roll, eftersom det dr
overgripande till sin natur och inte dr beroende av samtycke
fran de berorda tredjelindernas regeringar och offentliga
myndigheter.

Visserligen maste malen i friga om demokrati och mansk-
liga rittigheter, inbegripet jamstilldhet mellan kénen och
kvinnors egenmakt, i allt hogre grad inforlivas i alla
instrument for finansiering av yttre dtgdrder, men unionens
bistind inom ramen for denna forordnings tematiska
program for minskliga rittigheter och demokrati, det
civila samhidllets organisationer samt lokala och regionala
myndigheter bor ha en sirskild kompletterande och ny roll,
eftersom det dr Overgripande till sin natur och inte ar
beroende av samtycke fran de berorda tredjelindernas
regeringar och offentliga myndigheter.
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Motivering

I detta utkast till yttrande foresprakas att lokala och regionala myndigheter bor ges ett sarskilt, separat program med en
oronmarkt budget i utvecklingssamarbetet samt tas i beaktande under hela programplaneringen som stédmottagare, vilket
var fallet under den nuvarande flerdriga budgetramen, inom ramen for instrumentet for utvecklingssamarbete.
Budgetposten for lokala myndigheter inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete forbrukades visserligen
inte helt, men det drogs alltfor litt en slutsats om att detta hade att gora med otillracklig kapacitet hos de lokala och
regionala myndigheterna. Andra skil, sdsom de strikta kraven pd samfinansiering och komplicerade ansokningsforfaranden
kan ha varit viktigare. Oavsett vilket bor EU-institutionerna ge utrymme 4t forbattringar, i stillet for att vilja att direkt
avskaffa denna budgetpost.

Det dr dessutom av avgorande betydelse att man fortsitter med|inrittar starka mekanismer for samordning mellan det civila
samhillet, de lokala myndigheterna och EU-institutionerna for att sikerstilla att EU:s utvecklingspolitik genomférs och
madlen for hallbar utveckling uppnds. Dirfor bor det civila samhillets organisationer och de lokala och regionala
myndigheterna ndmnas i en mening i denna artikel.

Andringsrekommendation 2

(COM(2018) 460 final) skil 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det civila samhillets organisationer bor omfatta ett brett
spektrum av aktorer med olika roller och mandat som
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande strukturer,
opartiska och fria frin véild, genom vilka miénniskor
organiserar sig for att uppnd gemensamma mal och frimja
gemensamma varderingar, bade politiska, kulturella, sociala
och ekonomiska. De kan vara verksamma péd lokal,
nationell, regional eller internationell niva, i stader eller
pa landsbygden, formellt eller informellt.

Det civila samhillets organisationer bor omfatta ett brett
spektrum av aktorer med olika roller och mandat som
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande strukturer,
opartiska och fria frin vild, genom vilka méanniskor
organiserar sig for att uppnd gemensamma mal och frimja
gemensamma varderingar, bdde politiska, kulturella, sociala
och ekonomiska. De kan vara verksamma pa lokal,
nationell, regional eller internationell niva, i stader eller
pa landsbygden, formellt eller informellt.

I linje med det europeiska samforstindet om utveckling
spelar de lokala och regionala myndigheterna en viktig
roll i genomforandet av mdlen for hdllbar utveckling och i
samordningen av lokala aktorer. I enlighet med Agenda
2030 har alla de 17 mdlen lokala komponenter och dir
kopplade till de lokala myndigheternas befogenheter, iven
betriffande genusfrigor och klimatforindringar.

Motivering

I kommissionens forslag ndmns inte vilken roll de lokala myndigheterna spelar i utformningen, genomférandet och
overvakningen av malen for héllbar utveckling, trots att det i Agenda 2030 for héllbar utveckling uttryckligen anges att alla
17 malen for héllbar utveckling har lokala komponenter och hinger samman med de lokala och regionala myndigheternas
dagliga arbete. I det nya europeiska samforstindet om utveckling frdn 2017 upprepas behovet av en lokal utformning av
malen f6r héllbar utveckling. Detta str i konflikt med avsaknaden av sirskilda medel for de lokala myndigheterna i de
nya externa instrumenten, vilket dr dnnu ett skal till att direkt dterinfora budgetposten for lokala myndigheter.
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Andringsrekommendation 3

(COM(2018) 460 final) skal 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det ar viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om
migration med partnerlinderna, dra nytta av fordelarna
med vilhanterad laglig migration och effektivt ta itu med
irreguljar migration. Ett sddant samarbete bor bidra till att
sakerstalla tillgdng till internationellt skydd och att ta itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration,
forbattrad grinsforvaltningen och fortsitta anstrangning-
arna i kampen mot irreguljar migration, manniskohandel
och smuggling av migranter samt samarbete om &tervan-
dande, dtertagande och dteranpassning i forekommande fall,
pa grundval av 6msesidig ansvarighet och full respekt for
humanitira och minniskorittsliga skyldigheter. Dirfor bor
tredjeldndernas samarbete med unionen pd detta omride
ingd som en integrerad del i de allmidnna principerna i
denna forordning. Det ar viktigt med okad samstimmighet
mellan migrations- och utvecklingspolitiken for att garan-
tera att utvecklingsbistdndet hjilper partnerlinderna att
hantera migrationen pé ett effektivare sitt. Denna forord-
ning bor bidra till ett samordnat, holistiskt och strukturerat
forhallningssitt till migration och maximera synergieffek-
terna, samt tillimpa de patryckningsmojligheter som kravs.

Det ar viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om
migration med partnerlinderna, i nira samarbete med
deras lokala och regionala myndigheter, dra nytta av
fordelarna med vilhanterad laglig migration och effektivt ta
itu med irreguljar migration. Ett sddant samarbete bor bidra
till att sakerstalla tillgang till internationellt skydd och att ta
itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljiar migra-
tion, sdrskilt nir det handlar om utsatta personer som
ensamkommande barn, forbittrad grinsforvaltningen och
fortsdtta anstringningarna i kampen mot irreguljar migra-
tion, médnniskohandel och smuggling av migranter samt
samarbete om dtervindande, dtertagande och dteranpass-
ning i forekommande fall, pd grundval av Omsesidig
ansvarighet och full respekt for humanitira och méannisko-
rittsliga skyldigheter, dven med tanke pd det eventuella
antagandet av FN:s globala migrationspakt. Dirfor bor
tredjelindernas samarbete med unionen pd detta omrade
ingd som en integrerad del i de allmdnna principerna i
denna forordning. Det dr viktigt med okad samstimmighet
mellan migrations- och utvecklingspolitiken for att garan-
tera att utvecklingsbistdndet hjalper partnerlinderna att
hantera migrationen pd ett effektivare sitt. Denna forord-
ning bor bidra till ett samordnat, holistiskt och strukturerat
forhéllningssitt till migration, pd grundval av lokala behov
och forhillanden, och maximera synergieffekterna, samt
tillimpa de patryckningsmojligheter som krivs.

Motivering

Migrations- och utvecklingspolitik ar titt ssammankopplade. Internationellt, nationellt, regionalt och lokalt samarbete ar av
avgorande betydelse for att kunna forverkliga en gemensam europeisk migrationspolitik. En strategi med flernivastyrning ar
en forutsittning for att uppnd optimala resultat. Det dr avgorande att EU:s myndigheter samt nationella och regionala
myndigheter har ett nira samarbete med lokala och regionala myndigheter i transitlinderna samt med det civila samhdllet,
migrantsammanslutningar och lokala samhallen i vardlinderna.
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Andringsrekommendation 4

(COM(2018) 460 final — Allmidnna bestimmelser) Artikel 3.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med punkt 1 &r de sirskilda mélen f6r denna
forordning foljande:

a)

=

Att stodja och frimja dialog och samarbete med
tredjeldnder och regioner i grannskapsomrédet, i Afrika
soder om Sahara, i Asien och Stillahavsomrddet samt i
Nord- och Sydamerika och Vistindien.

Pi global nivd: att befista och stodja demokrati,
rittsstatsprincipen och minskliga rittigheter, stodja det
civila samhillets organisationer, frimja stabilitet och fred
och hantera andra globala utmaningar sisom migration
och rorlighet.

I enlighet med punkt 1 dr de sdrskilda malen for denna
forordning foljande:

a) Att stodja och frimja dialog och samarbete med
tredjelinder och regioner i grannskapsomradet, inklusive
mellan enheter under den nationella nivin, i Afrika
soder om Sahara, i Asien och Stillahavsomradet samt i
Nord- och Sydamerika och Vistindien.

=

Pi global niva: att befista och stodja demokrati,
rittsstatsprincipen, manskliga rittigheter och jamstalld-
het, stodja det civila samhillets organisationer och lokala
och regionala myndigheter, frimja stabilitet och fred och
hantera andra globala utmaningar sdsom migration och
rorlighet.

Motivering

Stod och samarbete pé lokal och regional nivd med enheter fran de linder som omfattas av grannskapspolitiken (srskilt det
ostliga partnerskapet), inriktat pa och anpassat till lokala behov och omstandigheter, kan i méanga fall leda till battre och mer
inkluderande resultat, som ar mer patagliga for medborgarna, dn program med partnerldndernas centrala myndigheter.

Andringsrekommendation 5

(COM(2018) 460 final — Allmdnna bestimmelser) Artikel 4.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De tematiska programmen ska omfatta atgarder kopplade
till genomférandet av malen for hallbar utveckling pa global
nivd, inom foljande omréden:

a)
b)
9

d)

Minskliga rittigheter och demokrati.
Det civila samhillets organisationer.
Stabilitet och fred.

Globala utmaningar.

De tematiska programmen ska omfatta dtgirder kopplade
till genomférandet av malen for héllbar utveckling pa global
nivd, inom foljande omréden:

a) Manskliga rattigheter och demokrati.
b) Det civila samhillets organisationer.
c) Lokala och regionala myndigheter
d) Stabilitet och fred.

e) Globala utmaningar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De tematiska programmen kan omfatta alla tredjelinder
samt utomeuropeiska linder och territorier enligt defini-
tionen i radets beslut ...[... (EU).

I syfte att uppnd de mal som anges i artikel 3 ska de
tematiska programmen utgd frdn de insatsomrdden som
anges i bilaga IIL

Alla tematiska program bor stodjas av oOronmirkta
budgetar.

De tematiska programmen kan omfatta alla tredjelinder
samt utomeuropeiska lander och territorier enligt defini-
tionen i radets beslut ...[... (EU).

I syfte att uppnd de mal som anges i artikel 3 ska de
tematiska programmen utgd frin de insatsomrdden som
anges i bilaga III.

Motivering

Sdsom namns i dndringsrekommendation 1 foresprakas med eftertryck i detta utkast till yttrande att de lokala och regionala
myndigheterna bor ges ett sirskilt, separat program med en 6ronmarkt budget i utvecklingssamarbetet, samt tas i beaktande

under hela programplaneringen som stédmottagare.

Andringsrekommendation 6

(COM(2018) 460 final — Allmdnna bestimmelser) Artikel 4.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Atgirder inom ramen for denna forordning ska framst
genomforas genom geografiska program.

Atgirder inom ramen for denna forordning ska frimst
genomforas genom geografiska program. I tillimpliga fall
ska de lokala och regionala myndigheterna i grannskaps-
linderna ocksd betraktas som direkta stodmottagare i de
geografiska programmen.

Motivering

EU:s stod till och samarbete med de lokala och regionala myndigheterna i partnerlinderna fir inte péverkas negativt
ekonomiskt eller organisatoriskt till f6ljd av 6kad flexibilitet i fordelningen av finansiella och andra resurser mellan de olika
geografiska och tematiska programmen. Det ar limpligt att de geografiska programmen redan inriktas pd lokala och

regionala myndigheter som direkta stodmottagare i forvag.
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Andringsrekommendation 7

(COM(2018) 460 final — Allmidnna bestimmelser) Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den finansieringsram som avses i punkt 1 ska utgoras av
foljande:

a) 68000 miljoner EUR till de geografiska programmen:
— Grannskapspolitiken: minst 22 000 miljoner EUR.
— Afrika sdder om Sahara: minst 32 000 miljoner EUR.
— Asien och Stillahavsomradet: 10 000 miljoner EUR.

— Nord- och Sydamerika samt Vistindien: 4 000 miljo-
ner EUR.

b) 7000 miljoner EUR till de tematiska programmen:

— Minskliga rittigheter och demokrati: 1 500 miljoner
EUR.

— Det civila samhillets organisationer: 1 500 miljoner
EUR.

— Stabilitet och fred: 1 000 miljoner EUR.
— Globala utmaningar: 3 000 miljoner EUR.

¢) 4000 miljoner EUR f6r snabbinsatsdtgarder.

Den finansieringsram som avses i punkt 1 ska utgoras av
foljande:

a) 68000 miljoner EUR till de geografiska programmen:
— Grannskapspolitiken: minst 22 000 miljoner EUR.
— Afrika soder om Sahara: minst 32 000 miljoner EUR.
— Asien och Stillahavsomradet: 10 000 miljoner EUR.

— Nord- och Sydamerika samt Vistindien: 4 000 miljo-
ner EUR.

b) 7500 miljoner EUR till de tematiska programmen:

— Minskliga rittigheter och demokrati: 1 500 miljoner
EUR.

— Det civila samhillets organisationer: 1 500 miljoner
EUR.

— Lokala och regionala myndigheter: 500 miljoner
EUR

— Stabilitet och fred: 1 000 miljoner EUR.
— Globala utmaningar: 3 000 miljoner EUR.

¢) 4000 miljoner EUR f6r snabbinsatsdtgarder.

Motivering

I linje med ovanstdende dndringsrekommendationer dr det mycket limpligt att en proportionell del av den tillgingliga
budgeten for de geografiska programmen anslds direkt till program med/for lokala och regionala myndigheter, sdsom ar
fallet inom instrumentet for utvecklingssamarbete i den flerdriga budgetramen 2014-2020. Det foreslagna beloppet
(500 miljoner euro) bygger pd den nuvarande fordelningen av budgetposten for det civila samhdllets organisationer och
lokala myndigheter (66,16 % for det civila samhallets organisationer, 22,05 % for lokala myndigheter, 10,4 % for utbildning
och information om utvecklingsfrdgor och 1,39 % for stodétgarder [perioden 2018-2020]) och madste naturligtvis berdknas
noggrant, med beaktande av utnyttjandegraden for den nuvarande budgeten for lokala myndigheter, liksom manga andra

faktorer.
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Andringsrekommendation 8

(COM(2018) 460 final — Allmidnna bestimmelser) Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Unionen ska striva efter att genom dialog och samarbete
med partnerlinder och partnerregioner frimja, utveckla
och stodja de principer for demokrati, rattsstaten och
respekt for manskliga rdttigheter och grundliggande fri-
heter pé vilka den ar grundad.

Unionen ska stréva efter att genom dialog och samarbete
med partnerlinder och partnerregioner frimja, utveckla och
stodja de principer f6r demokrati pd alla myndighetsnivder,
rittsstaten, jamstdlldhet och respekt for manskliga rattig-
heter och grundliggande friheter pé vilka den ar grundad.

Motivering

Demokrati pd lokal och regional nivd bor inbegripas i de vigledande principerna, eftersom det dr pa den lokala och
regionala nivn som medborgarna kan uppleva demokratin mest direkt. Jamstilldhet bor ldggas till de centrala principerna.

Andringsrekommendation 9

(COM(2018) 460 final) artikel 11.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programplaneringen av geografiska program ska resultera i
en sdrskild och specialanpassad ram for samarbetet som
baseras pa:

a) Partnernas behov, som faststills pd grundval av specifika
kriterier, med hansyn till befolkning, fattigdom, oritt-
visor, mansklig utveckling, ekonomisk och miljomassig
sarbarhet samt staters och samhillens resiliens.

b) Partnernas formaga att generera och fi tillgdng till
ekonomiska resurser och deras absorptionsforméga,

¢) Partnernas dtaganden och resultat pd grundval av
kriterier sdsom politiska reformer och ekonomisk och
social utveckling.

d) Den potentiella effekten av unionsstod i partnerldnder
och partnerregioner.

e) Partnernas formdga och engagemang for att frimja
gemensamma intressen och virderingar, och att stodja
gemensamma mal och multilaterala allianser, liksom att
arbeta vidare med unionens prioriteringar.

Programplaneringen av geografiska program ska resultera i
en sdrskild och specialanpassad ram for samarbetet som
baseras pa:

a) Partnernas behov, som faststills pd grundval av specifika
kriterier, med hansyn till befolkning, fattigdom, oritt-
visor, mansklig utveckling, ekonomisk och miljomassig
sarbarhet samt staters och samhillens resiliens.

=

Partnernas formdga att generera och fa tillgdng till
ekonomiska resurser och deras absorptionsforméga,

¢) Partnernas dataganden och resultat pd grundval av
kriterier sdsom politiska reformer och ekonomisk och
social utveckling och deras beredvillighet att samarbeta
med sina lokala och regionala myndigheter i utarbe-
tandet, genomforandet och Gvervakningen av program-
men.

&

Den potentiella effekten av unionsstod i partnerlander
och partnerregioner, bland annat i form av smdskaliga
projekt som ocksd dr tillgingliga for lokala och
regionala enheter.

o
~

Partnernas formdga och engagemang for att frimja
gemensamma intressen och virderingar, och att stodja
gemensamma mal och multilaterala allianser, liksom att
arbeta vidare med unionens prioriteringar.
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Motivering

I den foreslagna artikel 11 anges redan att alla dtgarder i storsta mojliga utstrackning ska "grundas pa en dialog mellan
unionen, medlemsstaterna och de berorda partnerldnderna, diribland nationella och lokala myndigheter”, vilket ar en bra
utgdngspunkt, men det forefaller viktigt att lagga till att principerna for programplaneringen dven kraftigt ska uppmuntra
samarbete med lokala och regionala myndigheter (och andra berorda parter) i utformningen, genomférandet och
overvakningen av programmen (dven mot bakgrund av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna). En uttrycklig
hinvisning ar sirskilt viktig for arbete i linder ddr de lokala och regionala myndigheternas engagemang ér begrinsat eller
obefintligt.

Det dr dessutom av storsta vikt att medlen for programplanering finns tillgingliga for alla typer av och storlekar pa lokala
och regionala myndigheter, dven pé landsbygden och i mellanstora stider, eftersom de alla dr verksamma inom samma
territorier och méste samarbeta for att uppnd en hallbar (lokal) utveckling (sdsom forklaras i EU:s territoriella strategi for
lokal utveckling).

I linje med detta bor det nya instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete dven stimulera och
finansiera smaskaliga projekt (t.ex. pd grundval av befintliga partnerskap mellan stider, andra lokala eller regionala
partnerskap eller partnerskap mellan flera aktorer), vid sidan av megaprojekt, och ytterligare underlitta kapacitetsupp-
byggnad for lokala och regionala myndigheter, sa att alla typer av lokala och regionala myndigheter kan arbeta for hallbar
utveckling.

Andringsrekommendation 10

(COM(2018) 460 final — avdelning II, kapitel IIT) artikel 22.7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Samarbetet mellan unionen och dess olika partner fir ske i | Samarbetet mellan unionen och dess olika partner fir ske i
form av bland annat foljande: form av bland annat foljande:

b) Atgirder for administrativt samarbete, sisom partner- | b) Atgirder for administrativt samarbete, sisom partner-

samverkan (twinning) mellan en medlemsstats och ett samverkan (twinning) mellan en medlemsstats och ett
partnerlands eller partnerregions offentliga institutioner, partnerlands eller partnerregions offentliga institutioner,
lokala myndigheter, nationella offentliga organ eller lokala myndigheter, nationella offentliga organ eller
privatrittsliga enheter som anfortrotts offentliga forvalt- privatrittsliga enheter som anfortrotts offentliga forvalt-
ningsuppgifter samt samarbetsétgirder dir experter frin ningsuppgifter samt samarbetsatgarder dir experter frdn
den offentliga sektorn sinds ut frdn medlemsstater och den offentliga sektorn sinds ut fran medlemsstater och
deras regionala eller lokala myndigheter. deras regionala eller lokala myndigheter, sarskilt genom

Taiex-mekanismen och Sigma-programmet.

Motivering

En uttrycklig hinvisning till anvindningen av Taiex och Sigma skulle bidra till att motivera anvindningen av mycket
effektiva verktyg for tekniskt bistdnd pd alla administrativa nivéer.
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Bilaga II: Samarbetsomrdden for de geografiska programmen

Andringsrekommendation 11

(COM(2018) 460 final, bilaga IT) A.1 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Stirka demokratin och de demokratiska processerna,
styrningen och tillsynen pd nationell och subnationell
nivd, inbegripet transparenta och trovirdiga valprocesser pd
dessa nivder.

Stirka demokratin och de demokratiska processerna,
styrningen och tillsynen, inbegripet transparenta och
trovirdiga valprocesser.

Motivering

I det europeiska samforstandet om utveckling, som EU och dess medlemsstater enades om 2017, uppmanas de regionala
och lokala myndigheterna att utéva kontroll 6ver och aktivt delta i beslutsprocessen (punkt 83).

Europeiska regionkommittén har deltagit i valobservatorsuppdrag pd lokal och regional niva, vilket bidrar till att stirka och
hoja kvaliteten pd de demokratiska processerna.

Andringsrekommendation 12

(COM(2018) 460 final, bilaga II) A.2 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodja lokala myndigheter att pd lokal nivd forbittra
tillhandahallandet av grundliggande tjanster och en rittvis
tillgdng till livsmedelstrygghet och tillgingliga, anstindiga
och prismissigt overkomliga bostider samt att forbittra
livskvaliteten, sdrskilt for dem som lever i informella

Stodja lokala och regionala myndigheter att pd sin nivd
forbattra tillhandahdllandet av grundliggande tjanster och
en rattvis tillgdng till livsmedelstrygghet och tillgingliga,
anstindiga och prismassigt overkomliga bostdder samt att
forbdttra livskvaliteten, sdrskilt for dem som lever i

bosittningar och slum. informella bosittningar och slum.

Motivering

I denna artikel foreslds det att man stoder lokala myndigheter for att forbittra tillhandahéllandet av grundlidggande tjdnster
pa stadsnivd. Det ar viktigt att klargora att instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete syftar till
att arbeta med hela systemet av lokala myndigheter. Stiderna r bara en av de former som forekommer i ett nationellt
system for lokalt sjilvstyre: utvecklingskraven i tredjelinder maste vara en nationell friga och drivas lokalt pd olika
myndighets- och samhillsnivder och av det civila samhallet. Detta ligger ocksé i linje med kommissionens territoriella
strategi for lokal utveckling, ddr man understryker att lokala och regionala myndigheter ofta spelar en samordnande roll
inom sina territorier och samrdder och samarbetar med den privata sektorn, det civila samhaillets organisationer samt
universitet, kunskapsinstitutioner och andra myndighetsnivaer.
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Bilaga IIl: Insatsomrdden for tematiska program

Andringsrekommendation 13

(COM(2018) 460 final, bilaga III) Infoga en ny punkt 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3. INSATSOMRADEN FOR LOKALA OCH REGIO-
NALA MYNDIGHETER

Stirka de lokala och regionala myndigheternas roll som
aktorer for utveckling genom:

a) Okade majligheter for lokala och regionala myndig-
heter, sirskilt genom internationella partnerskap
mellan lokala och regionala myndigheter i EU och i
partnerlinderna, att genomfora Agenda 2030 med
hjélp av en sdrskild finansieringsram i syfte att stirka
deras styrningsférmdga och deras formdga att delta i
politisk dialog med nationella myndigheter, och stodja
decentraliseringsprocesser.

b) Frimjande av decentraliserat samarbete for utveckling,
i alla dess former.

c¢) Okad kapacitet hos det civila samhillet och nitverk
for lokala och regionala myndigheter i Europa och i
syd, plattformar och allianser for att sikra en
omfattande och fortsatt politisk dialog pd utvecklings-
omrddet och frimja en demokratisk samhillsstyrning,
sdrskilt genom den territoriella strategin for lokal
utveckling.

d) Okad samverkan med Europas medborgare om ut-
vecklingsfragor (informationskampanjer, utbyte av
kunskaper, engagemang) framfor allt i samband med
dtgirder med anknytning till mdlen for hdllbar
utveckling, inbegripet i medlemsstaterna och i kandi-
datlinder och potentiella kandidatlinder.

Motivering

Formerna for de lokala och regionala myndigheternas deltagande i de europeiska programmen bortom programplaner-
ingensfasen maste klargoras, liksom hur de kommer att tillfrdgas om de geografiska programmens prioriteringar. Genom att
lagga till ett sarskilt insatsomrdde for lokala och regionala myndigheter skulle det inte rdda ndgot tvivel om huruvida denna
malgrupp/stodmottagare/dessa partner skulle uppmarksammas i tillricklig utstrickning i genomférandet av politiken.

Mervirdet av decentraliserat samarbete (dvs. internationella partnerskap mellan lokala och regionala myndigheter) nimns
inte uttryckligen i de olika forslagen avseende "Grannskapet och omvirlden”. Decentraliserat samarbete har erkints av EU-
institutionerna och medlemsstaterna som ett verktyg for utveckling i det nya samforstandet om utveckling fran 2017. Det
ar ett effektivt verktyg for att oka kapaciteten hos de lokala och regionala myndigheterna i EU:s partnerldnder att utveckla
planer och leverera tjanster och att hoja kvaliteten pé sina decentraliseringsreformer. Denna typ av internationellt samarbete
har funnits i flera drtionden och omfattar manga europeiska lokala och regionala myndigheter. Decentraliserat samarbete
bor inte ses som partnerskap med en begrinsad tematisk rickvidd (t.ex. vattenforsorjning, avfallshantering och
stadsplanering), eftersom det finns potential for decentraliserat samarbete for att stirka den bredare styrningsramen. Det
bor ocksé finnas utrymme for sddan verksamhet i pelaren for de geografiska programmen.
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Andringsrekommendation 14

(COM(2018) 460 final, bilaga III) 4. Insatsomraden for globala utmaningar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

D. PARTNERSKAP

1. Stirka de lokala myndigheternas roll som aktorer for
utveckling genom:

a)

b)

Okad kapacitet hos det civila samhillet och
nitverk for lokala myndigheter i Europa och i
syd, plattformar och allianser for att sikra en
omfattande och fortsatt politisk dialog pd utveck-
lingsomrddet och frimja en demokratisk samhills-
styrning, sdrskilt genom den territoriella strategin
for lokal utveckling.

Okad samverkan med Europas medborgare om
utvecklingsfragor (informationskampanjer, utbyte
av kunskaper, engagemang) framfor allt i samband
dtgirder med anknytning till mdlen for hdllbar
utveckling, inbegripet i unionen och i kandidatlin-
der och potentiella kandidatlinder.

Motivering

Eftersom ett sdrskilt insatsomrdde for lokala och regionala myndigheter ldggs till i andringsrekommendation 13, stryks
lokala och regionala myndigheter fran insatsomradet for globala utmaningar.

Forslaget IPA TII

Andringsrekommendation 15

(COM(2018) 465 final) artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Kommissionen ska, i samarbete med medlemssta-
terna, ocksd vidta nodvindiga dtgirder for att se till att
lokala och regionala myndigheter dr delaktiga i arbetet
med att identifiera de sirskilda mdl som efterstrivas
genom stédet inom ramen for denna forordning.

Motivering

Eftersom IPA III kommer att ha som sirskilt mal att stirka den offentliga forvaltningens effektivitet och frimja
strukturreformer och goda styrelseformer pa alla nivéer, bor de regionala och lokala myndigheterna delta i den strategiska
planeringen. Kommissionen uppmanas ocksé att infora tillfilliga operativa metoder som méjliggor anvindning av Taiex-
och partnersamverkansinstrumenten for samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i medlemsstater,
kandidatlander och potentiella kandidatlander.
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Andringsrekommendation 16

(COM(2018) 465 final) artikel 9.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Upp till 3% av finansieringsramen ska preliminart tilldelas | Upp till 3 % av finansieringsramen ska prelimindrt tilldelas
program for griansoverskridande samarbete mellan de | program for grinsoverskridande samarbete mellan de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemssta- | stodmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemssta-
terna, i enlighet med deras behov och prioriteringar. terna, i enlighet med deras behov och prioriteringar och
inbegripet stod for kapacitetsuppbyggnad pd lokal och
regional nivd.

Motivering

Kapacitetsuppbyggnad pé lokal och regional nivd bor vara en av de prioriteringar som dterspeglas i det finansiella anslaget.

Andringsrekommendation 17

(COM(2018) 465 final) bilaga II

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

f) Frimja lokal och regional styrning och stirka lokala
och regionala myndigheters planeringskapacitet och
administrativa kapacitet.

Motivering

Denna tematiska prioritering bor inte endast forekomma under stod for gransoverskridande samarbete.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén (ReK) noterar med intresse kommissionens forslag for den flerdriga budgetramen 2021-
2027, inklusive forslagen under rubriken ”"Grannskapet och omvirlden”, sarskilt forslagen om det nya instrumentet for
grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete samt forlingningen av instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA III).

2. Kommittén vilkomnar att forslaget till budget for Europeiska unionens yttre dtgarder ska okas (upp till 123 miljarder
euro, jamfort med 94,5 miljarder euro under perioden 2014-2020), vilket motsvarar cirka 10 % av den totala flerdriga
budgetramen (enligt forslag). Vi anser att detta behovs omedelbart med tanke péd de globala utmaningarna och understryker
behovet av att betrakta denna foreslagna 6kning som ett minimum i de nuvarande férhandlingarna om den flerariga
budgetramen.

3. ReK uppskattar kommissionens ambition att gora EU:s yttre dtgdrder mer samstimmiga, konsekventa och flexibla,
med tanke pd de globala utmaningarna sdsom klimatférindringar, omfattande urbanisering och social och ekonomisk
turbulens, som alla kraver mangfacetterade och komplexa 16sningar eller strategier.

4. Kommittén vilkomnar den planerade effektiviseringen genom sammanslagningen av flera instrument for yttre
atgarder i det foreslagna instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete i syfte att uppna
malen for héllbar utveckling och bygga upp resiliens, i linje med ReK:s yttrande 2017/03666, men noterar att allt kommer
att bero pa genomforandet av de nuvarande forslagen — det bor alltid undvikas att klyftan mellan politik och genomf6rande
vidgas (dvs. att villkoren inte 4dndras sd att de ocksd blir mer flexibla).
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5. Vi noterar att de lokala och regionala myndigheterna inbegrips i pelaren for globala utmaningar i det foreslagna
instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och att de ocksd forekommer i den
“regionala” delen av den geografiska pelaren. Vi skulle vilja f garantier fran ovriga EU-institutioner om att de lokala och
regionala myndigheterna litt kan fa tillgang till dessa program och budgetar.

6.  ReK instimmer i att frimjandet av investeringar for att skapa arbetstillfdllen och stirkandet av den privata sektorns
roll dr avgorande for utveckling, och vilkomnar darfor meddelandet om en ny allians mellan Afrika och Europa for héillbara
investeringar och arbetstillfdllen: Nésta steg i vart partnerskap for investeringar och arbetstillfallen, som syftar till att stodja
skapandet av 10 miljoner arbetstillfillen i Afrika.

7. ReK insisterar pd att utvecklingen pé grasrotsnivd kommer att frimjas genom att man involverar lokala och regionala
forvaltningsnivéer i tredjelander och 6ronmarker specifika medel for dem, vilket kommer att hjilpa EU att uppnd sina mal.

8. ReK vilkomnar forlingningen av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III), som ér ett relevant och
andamalsenligt instrument, och uppskattar att IPA III ska ha som sirskilda mél att stirka den offentliga forvaltningens
effektivitet och framja strukturreformer och goda styrelseformer pa alla nivder samt stodja territoriellt och griansover-
skridande samarbete.

Problem och mdjligheter

9. Kommittén ser att integrationen av flera instrument for yttre dtgirder i ett instrument for grannskap,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete innebdr bdde utmaningar och méojligheter, och betonar att detta
instrument bor fortsitta att tjdna de langsiktiga utvecklingsmal som tidigare efterstrivades genom EUF.

10.  ReK hyser farhdgor om att det kan bli svérare eller mindre uppenbart, i och med att anslagen till yttre atgirder i allt
hogre grad tilldelas utifrdn geografiska kriterier, for de lokala och regionala myndigheterna att fa tillgdng till finansiering,
beroende pé de sirskilda landsstrategierna, som for nirvarande dr okdnda. Kommittén uttrycker oro over att ett okat
beroende av landsstyrda strategier och landsstyrd programplanering, pa grundval av centrala prioriteringar och strategiska
infrastrukturinvesteringar, kommer att leda till ett 6kat fokus pa stodmottagare pd nationell nivd, och eventuellt till att
flerpartsbeslutsfattande och deltagande far mindre uppmirksamhet i alla etapper av programplaneringen.

11. Vi framhéller betydelsen av att de lokala och regionala myndigheterna deltar i utarbetandet av strategier och
programplanering samt i genomforandet av programplaneringen, och av de 6vervaknings- och utvirderingsramar som
héller p4 att utvecklas pa lokal niva. Detta skulle sikerstélla att stodet inriktas pd behoven hos de sokande, bl.a. pa lokal och
regional nivd. Resultatbaserad anslagstilldelning bor ta hinsyn till framstegen mot decentraliseringsreformer och lokal
demokrati/god samhillsstyrning pd alla nivéer.

12.  Kommittén ar besviken 6ver forslaget att i nésta flerdriga budgetram upphora med den 6ronmarkta budgetpost for
lokala myndigheter som finns inom instrumentet for utvecklingssamarbete och efterlyser storre insyn i resonemanget
bakom avskaffandet av denna 6ronmaérkta budget trots de manga goda erfarenheterna av bidragen/programmen for lokala
myndigheter. Vi efterlyser ett dterinférande av denna dronmdrkta budget.

13.  ReK framhiller att man alltfor ldtt drog slutsatsen att det faktum att budgetposten for lokala myndigheter inom det
nuvarande finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete inte forbrukades helt hade att géra med otillricklig kapacitet
hos de lokala och regionala myndigheterna. Andra skil, sdsom de strikta kraven pa samfinansiering och de komplicerade
ansokningsforfarandena, skulle kunna ha varit mer betydelsefulla. Vi uppmanar EU-institutionerna att ge utrymme for
forbittring nar det giller denna budgetposts tillganglighet, i stillet for att vilja att direkt avskaffa den.

14.  Kommittén dr oppen for att dela de olika (goda och daliga) erfarenheter som dess ledamoter har av den nuvarande
budgetposten for lokala myndigheter med 6vriga EU-institutioner under de kommande ménaderna.
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15.  ReK dr redo att underlitta dialog och samarbete med lokala och regionala myndigheter i utvidgnings- och
grannskapslinderna genom befintliga organ och plattformar (Arlem, Corleap, gemensamma rddgivande kommittéer och
arbetsgrupper samt Europeiska kommissionens strategiska partnerskap med sammanslutningar av lokala och regionala
myndigheter, ddribland CEMR-Platforma) och dirmed bidra till uppndendet av malen i forordningarna om instrumentet for
grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och instrumentet for stdd infor anslutningen. Kommittén
understryker att peer-to-peer-atgirder och peer-to-peer-program mellan lokala och regionala myndigheter i och utanfor EU,
sasom Nicosiainitiativet for kapacitetsuppbyggnad i libyska kommuner, visar i vilken utstrackning samarbete mellan lokala
och regionala myndigheter kan frimja stabilitet och vilstdnd i vart grannskap.

16.  ReK uppmanar EU:s institutioner att, oavsett utfallet, fortsitta goéra medel tillgingliga for lokala och regionala
myndigheter av alla typer och storlekar, dven pé landsbygden och i mellanstora stider, som centrum for hallbar och
inkluderande tillvixt och innovation, och dirmed tillimpa EU:s territoriella strategi for lokal utveckling.

17.  Kommittén efterlyser att det nya instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
dven ska stimulera och finansiera smdskaliga projekt (t.ex. pa grundval av befintliga partnerskap mellan stider eller andra
lokala eller regionala partnerskap eller partnerskap med flera aktorer) och att det ytterligare ska underlitta en forstarkning
av de lokala och regionala myndigheternas kapacitet sd att de kan fungera bittre i sin roll som samordnare for territoriell
utveckling och nir det giller att stirka kopplingarna mellan stad och landsbygd.

18. Vi uppmanar EU-lagstiftarna att anpassa de foreslagna instrumenten (dvs. instrumentet for grannskap,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och IPA III) for att ytterligare 6ka det strategiska stodet till de lokala
och regionala myndigheterna och demokratin pd regional och lokal nivd. Okat stod till lokal demokrati skulle dka
synligheten for EU:s dtgarder genom att fora reformprocessen narmare medborgarna och ytterligare integrera egenansvaret
for reformprocessen i partnerldnderna.

19.  ReK konstaterar att ytterligare ett skl till att konsekvent stddja och stdrka lokala och regionala myndigheter ar att
65 % av mélen for héllbar utveckling inte kan uppnés utan de lokala och regionala myndigheternas aktiva deltagande.

20.  Kommittén understryker att decentraliserat samarbete for utveckling (i alla dess former) dr ett viktigt instrument i
detta hinseende, vilket erkdnns av EU-institutionerna och medlemsstaterna i EU:s samforstdnd om utveckling. Vi efterlyser
att denna roll och detta verktyg ska beaktas pé ett tydligare sitt i instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

21.  ReK efterlyser att politiska mal som idr specifika for samarbetet mellan EU och grannskapsldnderna bor efterstravas
och uppnds, trots ssmmanslagningen av de tidigare separata instrumenten. I synnerhet far EU:s stod till och samarbete med
de lokala och regionala myndigheterna i partnerldnderna inte paverkas negativt ekonomiskt eller organisatoriskt till foljd av
okad flexibilitet i fordelningen av ekonomiska och andra resurser mellan de olika geografiska och tematiska programmen.

22, Kommittén ir besviken over att Taiex-, partnersamverkans- och Sigmaverksamheten framst har anvints till forman
for mottagarlindernas centrala forvaltning, medan alla kapitel i regelverket har ett (in)direkt samband med (befogenheterna
hos) de lokala och regionala myndigheterna, som, tack vare sina direkta forbindelser med allmdnheten, har mycket goda
forutsittningar att effektivt kommunicera fordelarna med att ansluta sig till EU och de fordelar och garantier som EU ger
hela befolkningen, sarskilt i linder som tar emot stod fran IPA III. Vi vilkomnar den uttryckliga hanvisningen i férordningen
om instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete till anvindningen av partnersamverkan
pa bade central och lokal och regional nivd, men forvintar oss att andra verktyg som Taiex och Sigma ocksd utnyttjas pa
samma nivéer.

Forslag och rekommendationer

23.  Kommissionen uppmanas att i samtliga fall sikerstilla att de relevanta aktorerna, bland annat lokala och regionala
myndigheter, hors i vederborlig ordning och i god tid far tillgang till relevant information sé att de kan spela en meningsfull
roll vid utformningen, genomforandet och den dirmed sammanhidngande 6vervakningen av programmen.

24.  Kommittén foresprikar med eftertryck att de lokala och regionala myndigheterna ges ett sirskilt, separat program
med en 6ronmirkt budget i utvecklingssamarbetet samt att de tas i beaktande under hela programplaneringen som
stodmottagare.
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25. Vi uppmanar EU-institutionerna att sikerstilla att de lokala och regionala myndigheterna ér tillrackligt utrustade for
att kunna ge mélen for héllbar utveckling en lokal utformning, och att uttryckligen ndimna denna agenda i férordningarna
om inrittande av instrumenten. Det skulle dessutom hjilpa om betydelsen av denna agenda dterspeglades i
specifikationerna for den kommande budgeten.

26. Kommissionen uppmanas att infora tillfilliga operativa metoder som mojliggor anvindning av Taiex- och
partnersamverkansinstrumenten for samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna och
partnerldnderna.

27.  ReK vilkomnar kommissionens initiativ att genomfora en utvidrdering av EU:s stod till lokala myndigheter i
utvidgnings- och grannskapsregionerna under 2010-2018 och rekommenderar att erfarenheterna frin regionala program/
projekt till stod for lokala myndigheter, sisom programmet for kommunal forvaltning, Borgmastare for ekonomisk tillvixt
och Borgmistaravtalet ost, anvands for att utveckla liknande stod for lokala och regionala myndigheter i 6vriga regioner.

28.  Kommittén vilkomnar att "Frimjande av lokal och regional styrning och forbattring av lokala och regionala
myndigheters planering och administrativa kapacitet” dr en tematisk prioritering for stod for granséverskridande samarbete
(bilaga 1) och efterlyser att samma tematiska prioritering inkluderas i bilaga II till férordningen om IPA IIL.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ar 2016 motsvarade infrastrukturinvesteringarna i unionen
1,8 % av EU:s BNP, vilket ar en minskning fran 2,2 % sedan
2009 och omkring 20 % lagre dn investeringsnivderna fore
den globala finanskrisen. Aven om det har skett en
aterhamtning i investeringsnivn i forhallande till BNP
ligger den alltsd fortfarande under den nivd som kan
forviantas under en stark dterhimtningsperiod och ar inte
tillricklig for att uppviga flera &r av underinvesteringar. An
viktigare dr att nuvarande investeringsnivéer och prognoser
inte svarar mot unionens strukturella investeringsbehov
mot bakgrund av teknisk utveckling och global konkurrens
ndr det giller innovation, kompetens, infrastruktur, sma-
och medelstora foretag och de stora samhillsutmaningar
som madste hanteras, tex. héllbarhet och den aldrande
befolkningen. Fortsatt stod behovs dirfor for att hantera
marknadsmisslyckanden och den suboptimala investerings-
situationen for att minska investeringsgapen i utvalda
sektorer och uppnd unionens politiska mal.

Ar 2016 motsvarade infrastrukturinvesteringarna i unionen
1,8 % av EU:s BNP, vilket dr en minskning frin 2,2 % sedan
2009 och omkring 20 % lagre dn investeringsnivderna fore
den globala finanskrisen. i absoluta tal ligger de samlade
investeringarna fortfarande under nivderna fore krisen i
11 medlemsstater, och sjénk med mer dn 25 % mellan
2007 och 2015 i 6ver 40 regioner runtom i EU. Aven om
det har skett en dterhdmtning i investeringsnivan i
forhéllande till BNP dr den alltsd ojamnt fordelad, alldeles
sdrskilt i avligsna omriden och/eller grinsomrdden
mellan medlemsstater och mellan dessa och stater utanfor
EU och ligger fortfarande under den nivé som kan forvintas
under en stark dterhdmtningsperiod och ar inte tillracklig
for att uppviga flera ar av underinvesteringar. An viktigare
ar att nuvarande investeringsnivder och prognoser inte
svarar mot unionens strukturella investeringsbehov mot
bakgrund av teknisk utveckling och global konkurrens nir
det giller innovation, kompetens, infrastruktur, sma- och
medelstora foretag och de stora samhillsutmaningar som
mdste hanteras, tex. hillbarhet och den &ldrande befolk-
ningen. Fortsatt stod behovs dirfor for att hantera
marknadsmisslyckanden och den suboptimala investerings-
situationen for att minska investeringsgapen i utvalda
sektorer, framfor allt i regioner som ligger efter, och
uppnd unionens politiska mal. i dessa eftersatta regioner
bor man prioritera investeringar som framjar utveckling-
en av inneboende mdjligheter, kan leda till sirskiljande
konkurrensfordelar och som gynnar dessa regioners
specifika behov.

7.3.2019
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Motivering

De ojamna investeringstrenderna i medlemsstaterna och regionerna bor lyftas fram, liksom behovet av att komma till rétta
med investeringsgapen, sirskilt i regioner som lider av en avsevird och ihallande brist pa investeringar.

Andringsrekommendation 2

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

P& unionsnivd dr den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken ramen for att
utpeka nationella reformprioriteringar och overvaka ge-
nomforandet av dem. Medlemsstaterna utvecklar sina egna
nationella flerdriga investeringsstrategier till stod for dessa
reformprioriteringar. Strategierna bor liggas fram tillsam-
mans med de drliga nationella reformprogrammen for att ge
overblick 6ver och samordna prioriterade investerings-
projekt som ska fa stod genom nationell finansiering och/
eller unionsfinansiering. Syftet med dem &r dven att se till
att stodet frdn unionen anvinds pa ett enhetligt sdtt och att i
relevanta fall maximera mervirdet av det finansiella stodet,
sarskilt fran de europeiska struktur- och investerings-
fonderna, Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen
och InvestEU-fonden.

P4 unionsniva utgor den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken, som bér
reformeras innan ndista programplaneringsperiod inleds
for att anpassas till genomforandet av mdlen for haillbar
utveckling, ramen for identifiering av nationella reformp-
rioriteringar samt overvakning av deras genomforande.
Medlemsstaterna utvecklar sina egna nationella flerariga
investeringsstrategier till stod for dessa reformprioriteringar.
Strategierna bor liggas fram tillsammans med de arliga
nationella reformprogrammen for att ge 6verblick over och
samordna prioriterade investeringsprojekt som ska fa stod
genom nationell finansiering och/eller unionsfinansiering.
Syftet med dem 4r dven att se till att stodet fran unionen
anvinds pd ett enhetligt sitt och att i relevanta fall
maximera mervirdet av det finansiella stodet, sirskilt fran
de europeiska struktur- och investeringsfonderna, Euro-
peiska investeringsstabiliseringsfunktionen och InvestEU-
fonden.

C 86/311
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Andringsrekommendation 3

Skl 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

InvestEU-fonden bor bidra till att forbdttra unionens
konkurrenskraft — inom bland annat innovation och
digitalisering — héllbarheten i unionens ekonomiska tillvixt,
sambhiillsresiliens, social delaktighet och integrering av
unionens kapitalmarknader genom att bland annat mot-
verka fragmenteringen pd dessa marknader och diversifiera
finansieringskéllorna for EU:s foretag. For att dstadkomma
detta bor den stodja projekt som dr tekniskt och
ekonomiskt barkraftiga genom att tillhandahalla en ram
for anvindning av skuld-, riskdelnings- och egetkapital-
instrument som omfattas av en garanti fran EU:s budget och
genom bidrag frdn genomforandepartnerna. Den bor vara
efterfrdgestyrd samtidigt som stod genom InvestEU-fonden
bor vara inriktat pd att bidra till att uppnd unionens
politiska mal.

InvestEU-fonden bor bidra till att forbittra unionens
konkurrenskraft — inom bland annat innovation och
digitalisering — hallbarheten i unionens ekonomiska tillvixt,
sambhillsresiliensen, anpassningsformdgan till forind-
ringar och den sociala delaktigheten i unionen, den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhadllningen
i unionen och integreringen av unionens kapitalmarknader
genom att bland annat motverka fragmenteringen péd dessa
marknader och diversifiera finansieringskillorna for EU:s
foretag, i synnerhet for smd och medelstora foretag. For att
dstadkomma detta bor den stddja projekt som ar tekniskt
och ekonomiskt bérkraftiga och uppfyller kraven i en
bedémning av konsekvenserna for hdllbar utveckling
genom att tillhandahélla en ram for anvindning av skuld-,
riskdelnings- och egetkapitalinstrument som omfattas av en
garanti frin EU:s budget och genom finansiella bidrag frin
genomférandepartnerna. Den bor vara efterfragestyrd
samtidigt som stod genom InvestEU-fonden bor vara
inriktat pa att bidra till att uppnd unionens politiska mal i
samordning med de europeiska struktur- och investerings-
fonderna.

Motivering

Forslaget bygger pa artikel 173 (industri) och artikel 175 tredje stycket (ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den senare bor dven dterspeglas i de allmédnna mélen for
InvestEU-programmet, sdrskilt mot bakgrund av de nationella och regionala skillnader som finns ndr det giller
investeringar. Tillgdng till och samordning av olika verktyg och instrument, inklusive InvestEU och strukturfonderna, maste
sakerstillas for att uppnd den nddvindiga finansieringen for foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag, med tanke pa

befintliga nationella och regionala skillnader.
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Andringsrekommendation 4

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforand-
ringar i Overensstimmelse med unionens dtaganden att
genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas
mal for hallbar utveckling, kommer InvestEU-programmet
att bidra till att stromlinjeforma klimatinsatser och till att
uppnd det dvergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-
budgeten ska stodja klimatmalen. Atgdrder inom InvestEU-
programmet vintas bidra med 30 % av programmets totala
finansieringsram for klimatmal. Relevanta dtgarder kommer
att identifieras under forberedelserna och genomforandet av
InvestEU-programmet och pé nytt bedomas i samband med
relevanta utvdrderingar och Gversyner.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforand-
ringar i Overensstimmelse med unionens dtaganden att
genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas
mdl for héllbar utveckling, kommer InvestEU-programmet
att bidra till att stromlinjeforma klimatinsatser och till att
uppnd det dvergripande malet att 30 % av utgifterna i EU-
budgeten ska stodja klimatmalen. Atgdrder inom InvestEU-
programmet vintas bidra med 35 % av programmets totala
finansieringsram for klimatmal. Relevanta atgdrder kommer
att identifieras under forberedelserna och genomférandet av
InvestEU-programmet och pd nytt bedomas i samband med
relevanta utvdrderingar och Gversyner.

Motivering

Anstrangningarna for att uppfylla FN:s mél for héllbar utveckling samt skyldigheterna enligt Parisavtalet mdste beaktas.
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Andringsrekommendation 5

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Enligt Virldsekonomiskt forums rapport om globala risker
2018 hinfor sig halften av de tio mest kritiska riskerna for
den globala ekonomin till miljon. Till dessa risker hor luft-,
jord- och vattenfororeningar, extrema viderhindelser, for-
lust av biologisk mangfald och misslyckad begrinsning av
och anpassning till klimatforandringar. Miljoprinciperna ar
starkt forankrade i fordragen och i mycket av EU:s politik.
Att stromlinjeforma miljomaélen bor darfor efterstravas i
verksamhet relaterad till InvestEU-fonden. Miljoskydd och
tillhorande riskforebyggande arbete och riskhantering bor
integreras i forberedelserna till och genomforandet av
investeringar. EU bor ocksd spdra sina utgifter relaterade
till biologisk méngfald och begrinsning av luftfororeningar
for att fullgora sina rapporteringsskyldigheter enligt kon-
ventionen om biologisk méngfald och i Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2016/2284[1]. Investeringar som
ar inriktade pd miljomassigt hédllbara mal bor darfor sparas
med hjdlp av gemensamma metoder som Overensstimmer
med de som tagits fram inom ramen for andra unionspro-
gram som avser klimat, biologisk méngfald och luftférord-
ningar for att gora det mojligt att bedoma den enskilda och
kombinerade effekten av investeringar i nyckelkomponenter
inom naturkapital, sdsom luft, vatten, mark och biologisk
maéngfald

Enligt Vidrldsekonomiskt forums rapport om globala risker
2018 hinfor sig halften av de tio mest kritiska riskerna for
den globala ekonomin till miljon. Till dessa risker hor luft-,
jord- och vattenfororeningar, extrema vaderhdndelser, for-
lust av biologisk méngfald och misslyckad begrinsning av
och anpassning till klimatférandringar. Miljoprinciperna dr
starkt forankrade i fordragen och i mycket av EU:s politik.
Att stromlinjeforma miljomélen och mdlen om resiliens
mot katastrofer bor dirfor efterstrivas 1 verksamhet
relaterad till InvestEU-fonden. Miljoskydd och tillhorande
riskforebyggande arbete och riskhantering bor integreras i
forberedelserna till och genomforandet av investeringar. EU
bor ocksd spara sina utgifter relaterade till biologisk
mangfald och begrinsning av luftfororeningar for att
fullgora sina rapporteringsskyldigheter enligt konventionen
om biologisk méngfald och i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/2284[1]. Investeringar som ar
inriktade pa miljomassigt héllbara mal bor darfor spéras
med hjilp av gemensamma metoder som Gverensstimmer
med de som tagits fram inom ramen for andra unionspro-
gram som avser klimat, biologisk mangfald och luftforord-
ningar for att gora det mojligt att bedéma den enskilda och
kombinerade effekten av investeringar i nyckelkomponenter
inom naturkapital, sdsom luft, vatten, mark och biologisk
méngfald

Motivering

For att ligga i linje med ReK:s yttrande om Oversyn av EU:s civilskyddsmekanism.
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Andringsrekommendation 6

Skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med diskussionsunderlaget om EU:s sociala
dimension[1] och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter[2] dr skapandet av ett mer inkluderande och
rttvist EU en nyckelprioritering for unionen for att komma
till ratta med ojamlikhet och frimja social inkludering inom
EU. Ojiamlika mojligheter berér i synnerhet tillgdngen till
utbildning, fortbildning och hilso- och sjukvard. Invester-
ingar i den sociala, kompetensbaserade och humankapital-
baserade ekonomin samt i integrering av sdrbara
samhillsgrupper kan skapa ekonomiska mojligheter, sar-
skilt om de samordnas pé unionsnivd. InvestEU-fonden bor
anvindas for att stodja investeringar i utbildning och
fortbildning, bidra till att oka sysselsittningen, i synnerhet
bland lagutbildade och langtidsarbetslosa, och forbattra
situationen ndr det géller solidaritet mellan generationerna,
hilso- och sjukvardssektorn, hemloshet, digital delaktighet,
samhillsutveckling, ungas roll och plats i samhillet samt
sdrbara grupper, inbegripet medborgare frén tredjelander.
InvestEU-programmet bor ocksa bidra till att stodja euro-
peisk kultur och kreativitet. For att stivja de omvilvande
samhallsforandringarna och forandringarna pé arbetsmark-
naden som EU har framfor sig kommande decennium ar det
nodvandigt att satsa pd humankapital, mikrofinansiering,
finansiering av sociala foretag och nya socialekonomiska
affirsmodeller som sociala investeringar och utfallsbaserade
ersattningsmodeller inom valfirdssektorn (social outcomes
contracting). InvestEU-programmet bor stirka framvixande
sociala ekosystem, oka utbudet av och tillgdngen till
finansiering for mikroféretag och sociala foretag for att
mota efterfrigan frain dem som har storst behov. i
rapporten fran hognivagruppen for frigor som ror
investeringar i social infrastruktur i EU[3] identifieras
investeringsgap inom social infrastruktur och sociala
tjdnster, inbegripet ndr det giller utbildning, fortbildning,
hilso- och sjukvérd och bostider, som kraver stod, dven pa
unionsnivd. Dirfor bor den kollektiva styrkan frin
offentligt, kommersiellt och filantropiskt kapital samt stod
fran stiftelser utnyttjas for att utveckla virdekedjan pa
sociala marknader och skapa en mer motstandskraftig
union.

[ enlighet med artikel 9 i EUF-fordraget, diskussions-
underlaget om EU:s sociala dimension[1] och den euro-
peiska pelaren for sociala rattigheter[2] dr skapandet av ett
mer inkluderande och rittvist EU en nyckelprioritering for
unionen for att komma till ratta med ojamlikhet och framja
social inkludering inom EU. Ojimlika mojligheter beror i
synnerhet tillgngen till utbildning, fortbildning, fardig-
heter, sékande efter ett forsta jobb och hilso- och sjukvérd.
Investeringar i den sociala, kompetensbaserade och human-
kapitalbaserade ekonomin samt i integrering av sdrbara
samhillsgrupper kan skapa ekonomiska mojligheter, sir-
skilt om de samordnas pa unionsnivé och om de riktas in
pd sektorer som stdr infor utmaningar i form av brist pd
arbetskraft och anpassning till ny teknik. InvestEU-fonden
bor anvindas for att stodja investeringar i utbildning och
fortbildning, bidra till att 6ka sysselsittningen, i synnerhet
bland ldgutbildade, nyutexaminerade och langtidsarbets-
16sa, vidareutveckla nya “jobbnischer” som ger nya
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden och
forbittra situationen nir det giller solidaritet mellan
generationerna, hilso- och sjukvardssektorn, bostdider,
hemloshet, digital delaktighet, samhillsutveckling, ungas
roll och plats i samhillet och pd arbetsmarknaden samt
sdrbara grupper, inbegripet medborgare fran tredjeldnder.
InvestEU-programmet bor ocksd bidra till att stodja euro-
peisk kultur och kreativitet. For att stivja de omvilvande
samhillsférandringarna och forandringarna pé arbetsmark-
naden som EU har framf6r sig kommande decennium ar det
nodvindigt att satsa pd humankapital, mikrofinansiering,
finansiering av sociala foretag och nya socialekonomiska
affirsmodeller som sociala investeringar och utfallsbaserade
ersattningsmodeller inom vilfirdssektorn (social outcomes
contracting). InvestEU-programmet bor stirka framvixande
sociala ekosystem, Oka utbudet av och tillgingen till
finansiering f6r mikroféretag och sociala foretag och stirka
banden mellan foretag och utbildningsinstitutioner for att
mota efterfrigan frdn dem som har storst behov. i
rapporten frdn hogniviagruppen for frdgor som ror
investeringar i social infrastruktur i EU[3] identifieras
investeringsgap inom social infrastruktur och sociala
tjanster, inbegripet nir det giller utbildning, fortbildning
och fardigheter, hilso- och sjukvird och bostider, som
kraver stod, dven pd unionsnivd. Darfor bor den kollektiva
styrkan frén offentligt, kommersiellt och filantropiskt
kapital samt stod fran stiftelser utnyttjas for att utveckla
virdekedjan pd sociala marknader och skapa en mer
motstandskraftig union.
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Motivering

Hanvisningen till bostader infors pd grundval av princip 19 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Andringsrekommendation 7

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje politikomrdde bor bestd av tvd komponenter — en
EU-komponent och en medlemsstatskomponent. EU-
komponenterna bor vara inriktad pd unionsomfattande
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssitu-
ationer pd ett proportionellt sitt. Stodda dtgarder bor bidra
med ett tydligt europeiskt mervirde. Medlemsstatskompo-
nenten bor ge medlemsstaterna mdajlighet att bidra med en
andel av sina fondmedel under delad forvaltning till EU-
garantin for att anvinda denna for finansierings- eller
investeringstransaktioner som syftar till att dtgirda
sdrskilda marknadsmisslyckanden eller suboptimala in-
vesteringssituationer inom sina egna territorier, in-
begripet i utsatta och avligset beligna omrdden, sisom
unionens yttersta randomrdden, och dirigenom uppnd
mdlen for fonden under delad forvaltning. Atgirder som
finansieras av InvestEU-fonden genom antingen EU- eller
medlemsstatskomponenten bor inte dverlappa eller tringa
undan privat finansiering, eller stora konkurrensen pa den
inre marknaden.

Politikomrddena bor vara inriktade pd unionsomfattande
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssitu-
ationer pd ett proportionellt sitt. Stodda dtgarder bor bidra
med ett tydligt europeiskt mervirde. Atgirder som
finansieras av InvestEU-fonden bor inte overlappa eller
tranga undan privat finansiering, eller stéra konkurrensen
pa den inre marknaden.

Motivering

Komponeneternas mervirde ar inte tydligt eftersom alla projekt som medfinansieras genom InvestEU ska ha ett europeiskt
mervirde. Forutom den administrativa komplexitet det skulle innebdra att separera komponenterna, bor ReK motsitta sig
att medlemsstaterna uppmuntras att dra tillbaka sina resurser frin projekt inom ramen for sammanhéllningspolitiken.
Under alla omstindigheter méste det finnas samstimmighet mellan den stindpunkt ReK uttrycker i sitt yttrande om
artikel 10 i férordningen om gemensamma bestimmelser och den standpunkt som uttrycks i forhéllande till motsvarande

mekanism inom ramen for InvestEU.
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Andringsrekommendation 8

Skl 20

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstatskomponenten bor sirskilt utformas sd att
det blir majligt att anvinda medel under delad forvaltning
for en unionsgaranti. Denna kombination gor det mojligt
att utnyttja unionens goda kreditbetyg for att frimja
nationella och regionala investeringar och samtidigt
sikerstilla en enhetlig riskhantering av ansvarsforbindel-
serna genom att tillimpa den garanti som kommissionens
gett under indirekt forvaltning. Unionen bor garantera de
finansierings- och investeringstransaktioner som planeras
enligt de garantiavtal som ingds mellan kommissionen
och genomfirandepartner inom medlemsstatskomponen-
ten. Avsittningen for garantin bor komma frin fonder
under delad forvaltning enligt en avsdttningsnivd som och
faststillas av kommissionen pd grundval av transaktio-
nernas art och de forvintade forlusterna. Medlemsstaten
bor bira forluster utéver de forvintade forlusterna genom
att stilla en rygg-mot-rygg-garanti till formdn for
unionen. Sddana arrangemang bor ingds i ett enda
bidragsavtal med varje medlemsstat som viljer en sidan
losning. Bidragsavtalet bor omfatta den eller de sirskilda
garantiavtal som ska genomforas inom den berorda
medlemsstaten. Faststillandet av avsittningsnivdn i varje
enskilt fall kriver ett undantag fran artikel 211.1 i
forordning (EU, Euratom) nr XXXX[1] (budgetforord-
ningen). Utformningen innebdr ocksd en enda uppsitt-
ning regler for budgetgarantier for vilka avsittningar
gors med centralt forvaltade medel eller medel under delad
forvaltning, vilket gor det littare att kombinera dessa.

Motivering

Samma resonemang som i andringsforslaget till skal 19.

Andringsrekommendation 9

Nytt skal efter skal 24

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

InvestEU-fonden bér fd en limplig styrningsstruktur vars
funktion bor vara anpassad till dess enda syfte att
sdkerstilla korrekt anvindning av EU-garantin. Styr-
ningsstrukturen bor bestd av en rddgivande nimnd, en
styrelse och en investeringskommitté. Kommissionen bor
bedéma hur forenliga de investerings- och finansierings-
transaktioner som genomforandepartnerna har ansékt om
ir med EU-lagstiftning och EU-politik, medan beslut om
finansierings- och investeringstransaktioner i slutindan
ska fattas av en genomforandepartner.
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Andringsrekommendation 10

Skl 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid val av genomforandepartner for anvindning av
InvestEU-fonden bor kommissionen beakta motpartens
formdga att uppfylla mélen for InvestEU-fonden och bidra
med sina egna medel, for att sdkerstilla limplig geografisk
tackning och diversifiering, locka till sig privata investerare
och erbjuda tillracklig riskdiversifiering samt bidra till nya
l6sningar for att dtgirda marknadsmisslyckanden och
suboptimala investeringssituationer. Europeiska investe-
ringsbanksgruppen bor, med tanke pd gruppens roll enligt
fordragen, dess formdga att verka i alla medlemsstater och
de befintliga erfarenheterna under nuvarande finansierings-
instrument och Efsi, kvarstd som en prioriterad genom-
forandepartner inom ramen for EU-komponenten. (...)

Vid val av genomforandepartner fér anvindning av
InvestEU-fonden bor kommissionen beakta motpartens
forméga att uppfylla mélen for InvestEU-fonden och bidra
med sina egna medel, for att sdkerstilla limplig geografisk
tickning och diversifiering bdde mellan och inom med-
lemsstaterna, locka till sig privata investerare och erbjuda
tillracklig riskdiversifiering samt bidra till nya 16sningar for
att atgdrda marknadsmisslyckanden och suboptimala inve-
steringssituationer. Europeiska investeringsbanksgruppen
bor, med tanke pd gruppens roll enligt fordragen, dess
formédga att verka i alla medlemsstater och de befintliga
erfarenheterna under nuvarande finansieringsinstrument
och Efsi, kvarstd som en prioriterad genomforandepartner
inom ramen for InvestEU-programmet. (...)

Motivering

Det finns dven stora regionala skillnader inom medlemsstaterna nir det giller investeringar, och geografisk diversifiering

bor dirfor inte bara beaktas pd nationell niva.

Andringsrekommendation 11

Skal 30

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstdlla att investeringar inom ramen for EU-
komponenten i InvestEU fokuserar pd marknadsmisslyck-
anden och suboptimala investeringssituationer pd uni-
onsnivd, men samtidigt uppfyller malen att nd storsta
mojliga geografiska spridning, bor EU-garantin tilldelas
genomforandepartner, som ensamma eller tillsammans
med andra genomforandepartner, kan ticka minst tre
medlemsstater. Man riknar dock med att ungefir 75 % av
EU-garantin inom ramen for EU-komponenten skulle
tilldelas till genomforandepartner eller partner som kan
erbjuda finansiella produkter inom ramen for InvestEU-
fonden i samtliga medlemsstater.

For att sikerstdlla att investeringar inom ramen for
InvestEU-fonden fokuserar pd marknadsmisslyckanden
och suboptimala investeringssituationer pd unionsnivd,
men samtidigt uppfyller malen att nd storsta mojliga
geografiska spridning, bor EU-garantin tilldelas genom-
forandepartner, som ensamma eller tillsammans med andra
genomférandepartner, kan ticka minst tvd medlemsstater.
Man riknar dock med att ungefir 50 % av EU-garantin
skulle tilldelas till genomforandepartner eller partner som
kan erbjuda finansiella produkter inom ramen for InvestEU-
fonden i samtliga medlemsstater.

Motivering

Tillgdngen maste underldttas for sd manga genomforandepartner som mojligt, srskilt de fran medlemsstater som inte har
solida eller sedan liange etablerade nationella investeringsbanker pé central, regional eller lokal niva.
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Andringsrekommendation 12

Skl 31

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

EU-garantin enligt medlemsstatskomponenten bor tilldelas
till alla genomforandepartner som ir stodberittigade i
enlighet med [artike] 62.1 ¢] i [budgetforordningen],
inklusive nationella eller regionala investeringsbanker eller
-institut, EIB, Europeiska investeringsfonden och andra
multilaterala utvecklingsbanker. Vid valet av genomforan-
departner inom ramen for medlemsstatskomponenten bor
kommissionen beakta de forslag som varje medlemsstat
lagt fram. i enlighet med [artikel 154] i [budgetforord-
ningen] mdste kommissionen goéra en bedomning av
genomférandepartnernas regler och forfaranden for att
forvissa sig om att dessa ger en skyddsniva for unionens
ekonomiska intressen som r likvirdig den som tillhanda-
hélls av kommissionen.

EU-garantin bor tilldelas till alla genomforandepartner som
ir stodberdttigade i enlighet med [artikel 62.1 ¢] i
[budgetforordningen], inklusive nationella eller regionala
investeringsbanker eller -institut, EIB, Europeiska investe-
ringsfonden och andra multilaterala utvecklingsbanker. i
enlighet med [artikel 154] i [budgetforordningen] madste
kommissionen gora en bedémning av genomférandepart-
nernas regler och forfaranden for att forvissa sig om att
dessa ger en skyddsnivé for unionens ekonomiska intressen
som dar likvirdig den som tillhandahdlls av kommissionen.

Motivering

Samma resonemang som i andringsforslaget till skal 19.

Andringsrekommendation 13

Skal 36

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att sikerstilla en stor geografisk tickning for
radgivningstjinsterna inom unionen och for att framgéngs-
rikt utnyttja lokala kunskaper om InvestEU-fonden, bor
InvestEU:s radgivningscentrum vid behov och med be-
aktande av befintliga stodsystem inrdtta en lokal narvaro, i
syfte att tillhandahélla konkret, proaktivt och skrdddarsytt
stod pd plats.

[ syfte att sikerstilla en stor geografisk tickning for
radgivningstjinsterna inom unionen och for att framgangs-
rikt utnyttja lokala kunskaper om InvestEU-fonden, bor
InvestEU:s radgivningscentrum vid behov och med be-
aktande av befintliga stodsystem inritta en lokal nérvaro,
sdrskilt i medlemsstater eller regioner som lider av stora
och ihdllande investeringsgap, i syfte att tillhandahélla
konkret, proaktivt och skraddarsytt stod pé plats.

Motivering

Medlemsstater och regioner som lider mer av brist pa investeringar bér dven prioriteras nar radgivningscentrumets lokala

ndrvaro inrattas.
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Andringsrekommendation 14

Artikel 2.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

fonder under delad forvaltning: fonder frin vilka en
avsittning kan goras for en budgetgaranti inom Inve-
stEU-fondens medlemsstatskomponent, nirmare bestimt
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Sammanhaéllningsfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF) och Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

fonder under delad forvaltning: fonder fran vilka en
avsittning kan goras for en budgetgaranti inom InvestEU-
fondens medlemsstatskomponent, nirmare bestimt Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF) och Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

Motivering

En fond under delad forvaltning kédnnetecknas inte av forekomsten av en mojlighet att gora en avsdttning for en

budgetgaranti.

Andringsrekommendation 15

Artikel 2.13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

nationella utvecklingsbanker eller -institutioner: rittsliga
enheter som yrkesmissigt bedriver finansiell verksamhet
och som har fitt ett uppdrag av en medlemsstat eller en
enhet pd central, regional eller lokal niva i en medlemsstat
att bedriva utvecklingsverksamhet eller frimjande verksam-
het.

lokala, regionala och nationella utvecklingsbanker eller
-institutioner: rattsliga enheter som yrkesmassigt bedriver
finansiell verksamhet och som har fétt ett uppdrag av en
medlemsstat eller en enhet pa central, regional eller lokal
nivd i en medlemsstat att bedriva utvecklingsverksamhet
eller frimjande verksambhet.

Motivering

Lokala och regionala utvecklingsbanker bor specifikt omndmnas.

Andringsrekommendation 16

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

InvestEU-programmets allmdnna maél 4r att stodja unionens
politiska mél med hjilp av finansierings- och investerings-
transaktioner som bidrar till foljande:

a) Unionens konkurrenskraft, inom bland annat innovation
och digitalisering.

b) Héllbar ekonomi och tillvixt i unionen.

InvestEU-programmets allmdnna mal ar att stodja unionens
politiska mél med hjdlp av finansierings- och investerings-
transaktioner som bidrar till foljande:

a) Unionens konkurrenskraft, inom bland annat innovation
och digitalisering.

b) Hallbar ekonomi och tillvdxt i unionen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Samhallsresiliens och social delaktighet i unionen.

d) Integration av unionens kapitalmarknader och en
starkare inre marknad, inbegripet losningar for att
minska kapitalmarknadernas fragmentering i unionen,
diversifiera killorna till finansiering for unionens foretag
och frimja héllbar finansiering.

¢) Samhallsresiliens och social delaktighet i unionen.

d) Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning i
unionen.

e) Integration av unionens kapitalmarknader och en
starkare inre marknad, inbegripet losningar for att
minska kapitalmarknadernas fragmentering i unionen,
diversifiera kallorna till finansiering for unionens foretag
och framja héllbar finansiering.

Motivering

Se dndringsrekommendationen till skal 5.

Andringsrekommendation 17

Artikel 4.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

EU-garantin fér anvindning inom den EU-komponent som
avses i artikel 8.1 a ska vara 38 000000000 EUR (i
l6pande priser). Avsittningsnivdn ska vara 40 %.

Ett tilliggsbelopp kan tillhandahéllas frén EU-garantin for
medlemsstatskomponenten som avses i artikel 8.1 b,
forutsatt att medlemsstaterna i enlighet med [artikel 10.1] i
forordning [[om gemensamma bestimmelser] nummer]
och artikel [75.1] i férordning [[om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken] nummer] anslar
motsvarande belopp.

Bidrag fran tredjelinder som avses i artikel 5 ska ocksa oka
EU-garantin som avses i forsta stycket, med avsittningar
helt i likvida medel i enlighet med [artikel 218.2] i
[budgetforordningen].

EU-garantin ska vara 38000000000 EUR (i lopande
priser). Avsittningsnivan ska vara 40 %.

Ett tilliggsbelopp kan tillhandahéllas frdn EU-garantin
forutsatt att medlemsstaterna i enlighet med [artikel 10.1]
i forordning [[om gemensamma bestimmelser] nummer]
och artikel [75.1] i forordning [[om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken] nummer] ansldr
motsvarande belopp.

Bidrag fran tredjelinder som avses i artikel 5 ska ocksa oka
EU-garantin som avses i forsta stycket, med avsittningar
helt i likvida medel i enlighet med [artikel 218.2] i
[budgetforordningen].

Motivering

Se dndringsrekommendationen till skal 19.
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Andringsrekommendation 18

Artikel 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

InvestEU-fondens EU-komponent som avses i artikel 8.1 a
och vart och ett av de politikomrdden som avses i artikel 7.1
kan fd bidrag frén foljande tredjelinder for deltagande i
vissa finansiella produkter i enlighet med [artikel 218.2] i
[budgetforordningen]:

[..]

Vart och ett av de politikomraden som avses i artikel 7.1
kan fd bidrag frin foljande tredjelinder for deltagande i vissa
finansiella produkter i enlighet med [artikel 218.2] i
[budgetforordningen]:

[...]

Motivering

Samma resonemang som i dndringsforslaget till skal 19.

Andringsrekommendation 19

Artikel 7.1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Politikomradet héllbar infrastruktur, som omfattar héallbara
investeringar pd omrddena transport, energi, digital kon-
nektivitet, utvinning och bearbetning av ravaror, rymden,
hav och vatten, avfall, natur och annan milj6infrastruktur,
utrustning, rorliga tillgdngar och spridning av innovativ
teknik som bidrar till unionens mal for miljomassig eller
social hallbarhet, eller bdda, eller uppfyller unionens
standarder for miljomassig eller social hallbarhet.

Politikomradet héllbar infrastruktur, som omfattar hallbara
investeringar p& omrddena transport, energi, bostider,
digital konnektivitet, utvinning och bearbetning av révaror,
rymden, hav och vatten, avfall, natur och annan milj6-
infrastruktur, utrustning, rorliga tillgdngar och spridning av
innovativ teknik som bidrar till unionens maél for miljo-
missig eller social hallbarhet, eller bida, eller uppfyller
unionens standarder for miljomassig eller social héllbarhet.

Motivering

Tilligg av en hanvisning till bostdder, som dr nodvindig nir det galler genomforandet av mél 11 for hallbar utveckling.
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Andringsrekommendation 20

Artikel 7.1 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Politikomrddet sociala investeringar och kompetens, som
omfattar mikrofinansiering, finansiering av sociala foretag
och den sociala ekonomin, kompetens, utbildning och
relaterade tjdnster, social infrastruktur (inbegripet sub-
ventionerat boende och studentboende). social innovation,
hilso- och sjukvdrd och langtidsvard, delaktighet och
tillgdanglighet, kulturella aktiviteter med ett socialt syfte,
integration av sdrbara grupper, inklusive tredjelandsmed-
borgare.

Politikomrddet sociala investeringar och kompetens, som
omfattar mikrofinansiering, finansiering av sociala foretag
och den sociala ekonomin, kompetens, idrott och idrotts-
relaterad smdskalig infrastruktur pd grisrotsnivd, utbild-
ning och relaterade tjanster, social infrastruktur (inbegripet
subventionerat boende och studentboende). social innova-
tion, hilso- och sjukvard och langtidsvard, delaktighet och
tillganglighet, kulturella aktiviteter med ett socialt syfte,
integration av sdrbara grupper, inklusive tredjelandsmed-
borgare.

Motivering

Det gors inte tillrdckliga investeringar i lokal idrottsinfrastruktur, som kan stimulera den ekonomiska tillvixten i EU:s
regioner, oka den sociala delaktigheten och integreringen av missgynnade grupper, och kan garantera en ljusare framtid for

yngre generationer.

Andringsrekommendation 21

Artikel 7.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genomforandepartner ska tillhandahélla information for att
gora det mojligt att spdra investeringar som bidrar till att
uppnd unionens klimat- och miljomdl pd grundval av
riktlinjer som kommissionen tillhandahaller.

Genomforandepartner ska tillhandahélla information for att
gora det mojligt att spara investeringar som bidrar till att
uppnd unionens mdl vad giller genomforandet av mdlen
for hdllbar utveckling, i synnerhet pd klimat- och
miljéomrddet, och nir det giller genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, pd grundval av
riktlinjer som kommissionen tillhandahéller.

Andringsrekommendation 22

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De politikomraden som avses i artikel 7.1 ska bestd av tvd
komponenter som dr inriktade pd specifika marknadsmiss-
lyckanden eller suboptimala investeringssituationer enligt

foljande:

a) En EU-komponent med inriktning pd att dtgirda en
eller flera av féljande situationer:

De politikomrdden som avses i artikel 7.1 ska vara inriktade
pd specifika marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer enligt foljande:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

i) Marknadsmisslyckanden eller suboptimala investerings-
situationer som dr knutna till unionens politiska
prioriteringar och hanteras pd unionsniva.

ii) Unionsomfattande marknadsmisslyckanden eller sub-
optimala investeringssituationer.

iii) Nya eller komplexa marknadsmisslyckanden eller sub-
optimala investeringssituationer, for att utveckla nya
finansiella l6sningar och marknadsstrukturer.

b) En medlemsstatskomponent med inriktning pd att
dtgirda specifika marknadsmisslyckanden eller sub-
optimala investeringssituationer i en eller flera
medlemsstater for att uppnd mdlen for de fonder
under delad forvaltning som bidrar.

2. De komponenter som avses i punkt 1 fir anvindas
pd ett kompletterande sdtt for att stodja en finansierings-
eller investeringstransaktion, inbegripet genom att kom-
binera stéd frin bida delarna.

i) Marknadsmisslyckanden eller suboptimala investerings-
situationer som dr knutna till unionens politiska
prioriteringar och hanteras pd unionsniva.

ii) Unionsomfattande marknadsmisslyckanden eller sub-
optimala investeringssituationer.

iii) Nya eller komplexa marknadsmisslyckanden eller sub-
optimala investeringssituationer, for att utveckla nya
finansiella losningar och marknadsstrukturer.

Motivering

Se dndringsrekommendationen till skal 19.

Andringsrekommendation 23

Artikel 11.1 d (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

ir forenliga med Europeiska unionens dtaganden for
genomforandet av mdlen for hdllbar utveckling.

Motivering

Ej tillampligt

Andringsrekommendation 24

Artikel 12.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska, i enlighet med [artikel 154] i [budget-
forordningen], vilja ut genomforandepartner, eller en grupp
genomforandepartner, som avses i andra stycket i denna
punkt, bland behoriga motparter.

Kommissionen ska, i enlighet med [artikel 154] i [budget-
forordningen], vilja ut genomforandepartner, eller en grupp
genomforandepartner, som avses i andra stycket i denna
punkt, bland behoriga motparter.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For EU-komponenten ska de behoriga motparterna ha
uttryckt sitt intresse och kunna ticka finansierings- och
investeringstransaktioner i minst tre medlemsstater. Ge-
nomférandepartner kan ocksd tillsammans ticka finansie-
rings- och investeringstransaktioner 1 minst tre
medlemsstater genom att bilda en grupp.

For medlemsstatskomponenten fir den berorda medlems-
staten foresld en eller flera behoriga motparter som
genomférandepartner bland dem som har uttrycke sitt
intresse i enlighet med artikel 9.3 c.

Om den berorda medlemsstaten inte foreslar en genom-
forandepartner, ska kommissionen forfara i enlighet med
andra stycket i denna punkt for att vilja ut genom-
forandepartner bland dem som kan técka finansierings- och
investeringstransaktioner i det beroérda geografiska omra-
det.

De behoriga motparterna dr de som har uttryckt sitt
intresse och kunna ticka finansierings- och investerings-
transaktioner i minst tvd medlemsstater. Genomforande-
partner kan ocksd tillsammans ticka finansierings- och
investeringstransaktioner i minst tvd medlemsstater genom
att bilda en grupp.

Den berorda medlemsstaten fdr foresld en eller flera
behoriga motparter som genomforandepartner bland dem
som har uttryckt sitt intresse i enlighet med artikel 9.3 c.

Om den berorda medlemsstaten inte foresldr en genom-
forandepartner, ska kommissionen forfara i enlighet med
andra stycket i denna punkt for att vdlja ut genom-
forandepartner bland dem som kan ticka finansierings- och
investeringstransaktioner i det berorda geografiska omradet.

Motivering

Samma resonemang som i dndringsforslaget till skal 19.

Andringsrekommendation 25

Artikel 12.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid valet av genomforandepartner ska kommissionen
sakerstilla att foljande giller for portfoljen av finansiella
produkter inom ramen for InvestEU fonden:

a) Den ger maximal tickning av maélen i artikel 3.

b) Den maximerar effekten av EU-garantin genom genom-
forandepartnerns tillforda egna medel.

¢) Den maximerar privata investeringar, i forekommande
fall.

d) Den uppnér geografisk diversifiering.

e) Den ger tillricklig riskspridning.

f) Den fraimjar innovativa finansiella losningar och risklos-
ningar for att atgirda marknadsmisslyckanden och
suboptimala investeringssituationer.

Vid valet av genomforandepartner ska kommissionen
sikerstilla att foljande giller for portfoljen av finansiella
produkter inom ramen for InvestEU fonden:

a) Den ger maximal tickning av maélen i artikel 3.

b) Den maximerar effekten av EU-garantin genom genom-
forandepartnerns tillforda egna medel.

¢) Den maximerar privata investeringar, i forekommande
fall.

d) Den uppnér bred geografisk tickning och diversifiering
bdde mellan och inom medlemsstaterna.

e) Den ger tillricklig riskspridning.

f) Den framjar innovativa finansiella 16sningar och risklos-
ningar for att dtgirda marknadsmisslyckanden och
suboptimala investeringssituationer.
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Motivering

Se dndringsrekommendationen till skal 29.

Andringsrekommendation 26

Artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen ska bistds av en rddgivande nimnd
som ska ha tvd sammansittningar, foretridare for genom-
forandepartner och foretridare f6r medlemsstaterna.

2. Varje genomforandepartner och varje medlemsstat
far utse en foretridare i den aktuella sammansdittningen.

Kommissionen och styrelsen ska bistds av en rddgivande
ndmnd.

Den rddgivande nimnden ska bestd av

a) en foretridare for varje genomforandepartner,
b) en foretridare for varje medlemsstat,

c) en foretridare for EIB,

d) en firetridare for kommissionen,

e) en expert for varje politikomride som utses av
Europeiska regionkommittén och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén.

Andringsrekommendation 27

Ny artikel efter artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Styrelsen

1.  InvestEU-fonden ska styras av en styrelse som vid
anvindningen av EU-garantin, i enlighet med de all-
minna mdlen i artikel 3, ska fatta beslut om

a) InvestEU-fondens strategiska inriktning,

b) de operativa strategier och forfaranden som behdvs for
att InvestEU-fonden ska fungera,

c) de regler som ska gilla for verksamheten med
investeringsplattformar.

2. Styrelsen ska bestd av ledamoter som kommissionen,
Europeiska investeringsbanken och den rddgivande nimn-
den utser bland foretridarna for genomforandepartnerna.
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Andringsrekommendation 28

Ny artikel efter artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Metoder for riskbedémning

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delege-
rade akter i enlighet med artikel 26 for att komplettera
denna forordning genom att faststilla metoder for
riskbedémning. Riskbedomningsmetoden ska omfatta

a) en riskvirderingsklassificering for att sikerstilla en
enhetlig och standardiserad behandling av alla trans-
aktioner oberoende av intermediiren,

b) en metod for att bedoma riskvirdet och sannolikheten
for obestind pi grundval av tydliga statistiska
metoder, inbegripet miljé-, samhdllsansvars- och bo-
lagsstyrningskriterier (ESG),

c) en metod for att bedéma exponering vid obestdind och
forlust, med hinsyn till finansieringsvirdet, projekt-
risken, dterbetalningsvillkoren, stilld sikerhet och
andra relevanta indikatorer.

Andringsrekommendation 29

Artikel 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Projektgrupp

1. En projektgrupp ska inrittas, bestdende av experter
som genomforandepartnerna stiller till kommissionens
forfogande utan kostnad for unionens budget.

2. Varje genomférandepartner ska utse experter till
projektgruppen. Antalet experter ska faststillas i garantiav-
talet.

Projektgrupp

1. En projektgrupp ska inrdttas, bestdende av experter
som genomforandepartnerna staller till kommissionens
forfogande utan kostnad for unionens budget. Ndr genom-
forandepartner bildar en grupp i enlighet med andra
stycket i artikel 12.1 ska alla genomforandepartner stilla
experterna till kommissionens forfogande.

2. Varje genomférandepartner eller grupp av genom-
forandepartner som bildats i enlighet med andra stycket i
artikel 12.1 ska utse experter till projektgruppen. Antalet
experter ska faststillas i garantiavtalet.

Motivering

Utstationeringen av personal till kommissionen kan visa sig vara betungande for mindre nationella eller regionala
investeringsbanker och institutioner, vilka bor omfattas av en viss flexibilitet, t.ex. genom att resurser sammanfors inom en

grupp.
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Andringsrekommendation 30

Artikel 20.2 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodja atgarder och mobilisera kunskap pa lokal niva for att
underlitta anvindning av stod frdn InvestEU i hela unionen,
och om mojligt bidra aktivt till mélet om sektorsvis och
geografisk diversifiering av InvestEU-fonden genom att
stodja genomforandepartner i att initiera och utveckla
potentiella finansierings- och investeringstransaktioner.

Stodja dtgirder och mobilisera kunskap pd lokal och
regional nivd for att underlitta anvindning av stod frin
InvestEU i hela unionen, och om mojligt bidra aktivt till
mélet om sektorsvis och geografisk diversifiering av
InvestEU-fonden genom att stodja genomforandepartner i
att initiera och utveckla potentiella finansierings- och
investeringstransaktioner.

Andringsrekommendation 31

Artikel 20.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Avgifter far tas ut for de tjdnster som avses i punkt 2 for att
ticka en del av kostnaderna for dessa tjinster.

Avgifter far tas ut for de tjanster som avses i punkt 2 for att
ticka en del av kostnaderna for dessa tjanster. De tjdnster
som InvestEU:s rddgivningscentrum tillhandahdller of-
fentliga projektansvariga ska vara avgiftsfria.

Motivering

Avgiftsbefrielsen for offentliga projektansvariga giller i och med det befintliga Europeiska centrumet for investerings-
radgivning (artikel 14.4 i férordning (EU) 2015/1017) och bor behallas.

Andringsrekommendation 32

Artikel 20.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

InvestEU:s radgivningscentrum ska finnas representerat pa
lokal nivd om sd krdvs. Lokal ndrvaro ska sirskilt inréttas i
medlemsstater eller regioner med svarigheter att utveckla
projekt inom ramen for InvestEU-fonden. InvestEU:s
radgivningscentrum ska bidra till kunskapsoverforing till
regional och lokal nivd i syfte att bygga upp regional och
lokal kapacitet och expertis som avses i punkt 1.

InvestEU:s radgivningscentrum ska finnas representerat pd
lokal nivd om sa krivs. Lokal ndrvaro ska sarskilt inrittas i
medlemsstater eller regioner med svérigheter att utveckla
projekt inom ramen for InvestEU-fonden eller med stora
och ihdllande investeringsgap. InvestEU:s radgivningscent-
rum ska bidra till kunskapsoverforing till regional och lokal
nivé i syfte att bygga upp regional och lokal kapacitet och
expertis som avses i punkt 1. Typen av denna lokala
nirvaro ska faststillas i samrid med de berorda
nationella, regionala eller lokala myndigheterna.
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Motivering

Se dndringsrekommendationen till skal 36.

Andringsrekommendation 33

Artikel 21.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

InvestEU-portalen ska fungera som en kanal for de
projektansvariga for att synliggora de projekt som de
onskar finansiera och dirmed sprida denna information till
investerare. Uppforandet av projekt pd InvestEU-portalen
ska inte paverka besluten om vilka slutliga projekt som viljs
ut for stod enligt denna forordning, enligt ndgot annat
unionsinstrument, eller for offentlig finansiering.

InvestEU-portalen ska fungera som en kanal for de
projektansvariga for att synliggora de projekt som de
onskar finansiera och ddrmed sprida denna information till
investerare. Uppforandet eller icke-uppfdrandet av projekt
pd InvestEU-portalen ska inte pdverka besluten om vilka
slutliga projekt som viljs ut for stod enligt denna férord-
ning, enligt ndgot annat unionsinstrument, eller for
offentlig finansiering.

Motivering

Det bor fortydligas ytterligare att dven om uppforandet pd portalen inte dr en garanti for att fa stod genom InvestEU eller

andra instrument 4r det inte heller ett villkor for detta stod.

Andringsrekommendation 34
Artikel 21.6
Punkt 6 (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genomforandepartnerna ska aktivt bidra till att mark-
nadsfora och gora reklam for InvestEU-portalen gentemot
bdde projektansvariga och investerare.

Motivering

Eftersom en sddan portal dr beroende av att nd en kritisk massa av anvandare skulle det hjilpa med ytterligare uppsokande
och medvetandehojande verksamhet. Genomforandepartnerna ar, tack vare sina kontakter med investerare och ansvariga,

vil lampade att bidra till denna verksamhet.

Andringsrekommendation 35

Bilaga II punkt 2 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

jarnvagsinfrastruktur, andra jarnvagsprojekt och kustham-
nar,

jarnvigsinfrastruktur, andra jirnvigsprojekt eller infra-
strukturprojekt for inre vattenvigar och kusthamnar,

C 86/329



C 86/330 Europeiska unionens officiella tidning 7.3.2019

Motivering

Ej tillampligt

Andringsrekommendation 36

Bilaga II, nytt led efter punkt 2 e

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

utveckling av nya generationens batterier for elektro-
mobilitet.

Andringsrekommendation 37

Bilaga II, punkt 7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Ekonomiskt stod till enheter som har upp till 3000
anstillda med sdrskild inriktning pd smad och medelstora
foretag och sma borsnoterade foretag, sirskilt genom (...)

Ekonomiskt stod till enheter som har upp till 3000
anstillda med sirskild inriktning pd smd och medelstora
foretag, smé borsnoterade foretag och foretag inom den

sociala ekonomin, sirskilt genom (...)

Andringsrekommendation 38

Bilaga III punkt 4.4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Transport: investeringar mobiliserade i TEN-T, i TEN-T-
stomnatet

Transport: investeringar mobiliserade i TEN-T, i TEN-T-
stomnitet och i det samlade TEN-T-nitet, grinsiover-
skridande linkar som saknas (“missing links”)

Motivering

InvestEU bor bidra till utvecklingen av TEN-T-nitet i dess helhet och till att skapa de grinsoverskridande linkar som
saknas, framfor allt i jarnvigsndtet.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens ambition att fortsdtta att stodja investeringar i Europa
genom att bygga vidare pé erfarenheterna frin Europeiska fonden for strategiska investeringar och investeringsplanen samt,
mer generellt, genom sitt forslag om inrittande av InvestEU-programmet.

2. ReK konstaterar att utéver att folja marknaden och efterfrigan kommer InvestEU att inriktas pd att utforma politiken.
Kommittén betonar behovet av tillrickligt stod till finansierings- och investeringsverksamhet inom forskning och
innovation, och pekar i synnerhet pd vikten av att uppritta politikomrddet "sociala investeringar och kompetens” som ett
verktyg for att frigora ytterst angeldgna investeringar i innovativa projekt for social infrastruktur, i sociala foretag och i
sociala tjdnster pd regional och lokal nivd. Kommittén framhéller behovet av att investera i hogkvalitativa sociala projekt
som dr mindre, innovativa och ekonomiskt mer riskabla men dndd ekonomiskt genomforbara och har en hogre social
avkastning, eftersom detta skulle kunna vara mervardet av EU-garantin.
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3. Kommittén betonar att dven om investeringsvillkoren har forbittrats ndgot i vissa medlemsstater och regioner har
nivan pd fasta bruttoinvesteringar som andel av hela EU:s BNP fortfarande inte nétt tillbaka till nivdn fore krisen, och de
samlade investeringarna ligger fortsatt omkring 10% ldgre dn fore krisen, med vissa stora skillnader mellan
medlemsstaterna ().

4. ReK framhaller att investeringssituationen dr annu mer splittrad pa regional niva och forblir sdrskilt orovickande i ett
antal europeiska regioner; i absoluta tal var investeringsnivan 25 % ligre under 2015 4n under 2007 i &ver 40 europeiska
regioner i Italien, Portugal, Forenade kungariket, Rumdinien, Nederlinderna, Irland, Lettland, Slovenien, Kroatien och
Cypern, och 6ver 60 % lagre i de flesta grekiska regioner (%).

5. Kommittén konstaterar med bestortning att dven de offentliga investeringarna ar fortsatt ldga i EU, framfor allt de
investeringar som lokala och regionala myndigheter gor, som under 2017 var 6ver 30 % ldgre 4n nivan under 2009
betraktad som andel av BNP (?).

6.  Kommittén &r dven oroad over den vixande centraliseringen av investeringar, som innebir att andelen offentliga
investeringar som lokala och regionala myndigheter gor visserligen i genomsnitt dnnu ligger 6ver 50 % i EU, men har
sjunkit markbart i jamforelse med nivin pa 60 % under 1990-talet (*).

7. Viir djupt bekymrade 6ver denna situation, eftersom investeringar — bade privata och offentliga — dr en forutsittning
for savil den nuvarande konkurrenskraften som den framtida tillvixten och jobbskapandet, och ddrmed for vilbefinnandet
for EU-medborgare i alla stdder och regioner.

8. Kommittén dr oroad over att nedskdrningarna till foljd av dtstramningar i de fall dir lokala och regionala myndigheter
dr mest beroende av budgetanslag frdn sina nationella regeringar dnnu inte helt och hallet har aterstallts samtidigt som nya
skyldigheter har alagts de lokala och regionala myndigheterna, vilket i médnga fall ytterligare minskat de medel som finns
tillgingliga for investeringar.

9.  Kommittén upprepar sin begiran om att de investeringar som gors av de lokala och regionala myndigheterna och som
finansieras genom InvestEU-programmet och EIB ska undantas frin berdkningen av EU-medlemsstaternas statsskuld och
budgetunderskott.

10.  ReK krdver att den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i unionen inkluderas i InvestEU-
programmets mdl, sirskilt eftersom forslagets rttsliga grund omfattar tredje stycket i artikel 175 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, som inriktar sig pd sammanhallning. Kommittén anser att det ar ytterst viktigt att InvestEU har en
geografisk balans och i forsta hand riktas mot de regioner som lider av en avsevird och ihéllande brist pd investeringar samt
mot de omrdden som ir sdrskilt utsatta och avligset beldgna, sisom de yttersta randomradena.

11.  Forslaget till forordning om inrdttande av InvestEU-programmet Overensstimmer med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Finansiella instrument och InvestEU-fonden

12, ReK konstaterar dn en gng att finansiella instrument kan vara viktiga verktyg for territoriell utveckling (°), eftersom
aterbetalningsskyldig finansiering kan sikerstilla att de offentliga medlen far storre havstangseffekter och dirmed storre
inflytande i de sirskilda fall dar privat finansiering kan komplettera offentliga killor tack vare rimlig avkastning och
kassafloden. Kommittén betonar att detta ar sarskilt relevant i tider d de offentliga finanserna ar kontinuerligt anstrangda
pa alla styresnivder.

13.  ReK noterar dock att EU:s finansiella instrument har okat i antal under senare &r, med olika regler for
stodberittigande och rapportering, pd ett sitt som skapar komplexitet och forvirring och inte fullt ut drar nytta av synergier
och stordriftsfordelar, vilket leder till en situation som inte frimjar en effektiv och dndamaélsenlig anvindning av de
finansiella instrumenten.

Eurostat, dataset tec00011.

Egna berdkningar utifran fasta bruttoinvesteringar pd Nuts 2-nivd enligt Eurostat, dataset nama_10r_2gfcf.

Eurostat, dataset tec00022.

Europeiska kommissionen, sjunde sammanhallningsrapporten (s. 168).

ReK:s yttrande: Finansiella instrument till stod for territoriell utveckling http://webapi.cor.europa.cu/documentsanonymous/cor-
2015-01772-00-00-ac-tra-sv.docx
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14.  ReK rekommenderar en beddmning av Efsis hittillsvarande ekonomiska inverkan pd enskilda medlemsstater och
regioner, daribland 6versikter over utnyttjade ekonomiska medel och resultaten av dem. Denna bedémning ar sarskilt viktig
for att InvestEU-programmet som nytt instrument inom ramen for EU-finansieringen ska kunna vara direkt inriktat pa
verkliga investeringsprioriteringar och undvika vissa brister som ér forknippade med de befintliga sitten att anvianda EU-
budgeten.

15.  Kommittén betonar att InvestEU madste inriktas pa resultat, framfor allt jobbskapande och hantering av regionala
skillnader, samt finansiering av ekonomiskt hallbara projekt, och vidhaller att detta kan uppnas mer effektivt genom ett nira
samarbete med lokala och regionala myndigheter.

16.  Additionalitetsprincipen bor foljas tydligt, sdrskilt vid hogriskprojekt som genomfors i mindre utvecklade regioner
och Gvergdngsregioner.

17.  ReK erkdnner att kommissionens forslag om InvestEU har potential att forenkla anvdndningen av finansiella
instrument for intermedidrer och slutmottagare samt kombinationen av dessa instrument med andra typer av EU-stod,
vilket ar ett krav som ReK lange har framfort.

18.  Kommittén bekriftar dock dn en ging sin stdndpunkt att InvestEU varken bor ersitta eller konkurrera med befintliga
EU-mekanismer for social sammanhallning.

19.  Kommittén dr oroad 6ver den administrativa borda, byrdkrati och de forseningar som sannolikt skulle uppstd om
ytterligare tre stadier skulle laggas till godkdnnandecykeln for investeringsprojekt, och anser darfor att det ar nodvindigt att
sakerstilla att det foreslagna styrningssystemet leder till snabba beslut, men sjilvklart utan att hastigheten paverkar
kvaliteten pd dessa beslut.

20. Vi rekommenderar att man 6vervéger att genom forslaget infora skyndsammare forfaranden for smaskaliga projekt
upp till en viss budget, med tanke pd att mindre projekt kan medfora strategiska investeringar eftersom de har betydande
havstangseffekter.

21. Vi uppmanar kommissionen att se till att ReK deltar som observator i det administrativa systemet for InvestEU,
sdrskilt 1 den radgivande ndmnden.

22, ReK vilkomnar att programmet forlitar sig pd en budgetgaranti som, tillsammans med den laga risk som foljer av en
stor portfolj med varierade projekt av hog kvalitet runtom i Europa, mojliggér att en mindre andel av EU-budgeten fryses
for en proportionellt storre paverkan. Kommittén anser dock att kommissionen bor faststilla ett ambitiosare mal for den
totala niva av investeringar som kan uppbdadas.

23. Vi stoder kommissionens forslag om att genomféra InvestEU-garantin genom ett antal partner snarare dn genom
enbart Europeiska investeringsbanksgruppen, sdsom var fallet med Efsi. Kommittén foresldr dock att det ricker med att en
medlemsstat eller region ticks av garantin for att tillgdngen ska underlittas for sd manga genomférandepartner som mojligt.

24.  Deltagandet av flera genomforandepartner bor mojliggora en bredare tematisk och geografisk tickning for InvestEU-
fonden jimfort med Efsi, bdde mellan medlemsstaterna och inom dem mellan regioner, eftersom dessa genom-
forandepartner kommer att bidra med ytterligare erfarenheter samt en méngfald av lokal expertis och branschkunnande.

25.  ReK riktar kommissionens uppmirksamhet mot de linder som pa nationell och regional niva saknar de strukturer
som skulle kunna ge dem tillgang till InvestEU-garantin. Kommittén rekommenderar mot bakgrund av detta att inrdttandet
av sddana strukturer uppmuntras och stods.

26.  Kommittén betonar att dven om det verkar rimligt for genomférandepartnerna att utstationera personal till
kommissionen for att bilda InvestEU:s projektgrupp, med tanke pa deras expertis och den stora ytterligare kapacitet som
genomforandepartnerna kommer att dra nytta av tack vare EU-garantin, kan det visa sig vara svért for mindre nationella
eller regionala investeringsbanker och institutioner att utstationera limpliga experter bland deras personal. Kommittén
kriver darfor att sddana mindre institutioner beviljas en viss frihet, t.ex. genom att deras resurser ssmmanfors vid bildandet
av grupper, i enlighet med andra stycket i artikel 12.1 i utkastet till forordning.
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27.  ReK stoder principen om att de myndigheter som forvaltar struktur- och investeringsfonderna (ESI) frivilligt och i
overensstimmelse med principerna i en uppforandekod for partnerskap och flernivastyre, som ska faststallas i artikel 6 i
ramdirektivet om gemensamma bestdimmelser for ESI, ska kunna overfora upp till 5 % av dessa fonders medel till InvestEU-
programmet. Detta bidrag har potential att hantera lands- eller regionsspecifika marknadsmisslyckanden och suboptimala
investeringssituationer pa ett sitt som ett centraliserat EU-verktyg inte kan.

28. Vi vilkomnar kommissionens vilja att gora det lttare att kombinera finansiella instrument med bidrag fran andra
EU-program genom tillimpningen av InvestEU-regler for hela projektet, eftersom detta ar en viktig férenkling. Kommittén
vilkomnar vidare den foreslagna rationaliseringen av regler om statligt stdd for finansiering fran medlemsstaterna som
formedlas genom InvestEU-fonden eller stods av InvestEU.

29.  Kommittén krdver att mer dn 35 % av medlen frin InvestEU:s finansieringsram stills till forfogande for att uppna
klimatrelaterade mal.

30.  ReK rekommenderar att investeringar i infrastruktur som gors genom InvestEU blir mer motstdndskraftiga mot
katastrofer och klimatforhallanden under hela deras livslingd.

31.  Det dr nodvandigt att sikerstilla en smidig 6vergdng i god tid fran den nuvarande programperioden till nésta.

InvestEU:s radgivningscentrum

32.  ReK vilkomnar att investeringsplanens europeiska centrum for investeringsradgivning behélls i det aktuella forslaget
genom InvestEU:s rddgivningscentrum. Kommittén understryker att radgivnings- och stodtjanster fortsatt dr avgorande for
att framgangsrikt ta itu med de suboptimala investeringssituationerna i EU, sirskilt i regioner eller sektorer dir komplexa
projekt eller innovativa finansieringslosningar ar mer sillsynta.

33.  Kommittén uppmanar medlagstiftarna att behdlla avgiftsbefrielsen for offentliga genomforandeorgan nir det giller
tjdnster fran InvestEU:s rddgivningscentrum, sdsom dr fallet for det befintliga europeiska centrumet for investeringsradgiv-
ning enligt artikel 14.4 i Efsi-forordningen (°), och vilket 4r oerhort viktigt for frimjandet av offentliga investeringar av hog
kvalitet, framfor allt bland mindre offentliga enheter och dem med mindre erfarenhet av finansiella instrument och
komplexa projekt.

34.  ReK vilkomnar radgivningscentrumets fokus pé att ge stod till inrdttandet av investeringsplattformar, sarskilt till
gransoverskridande investeringar. Vi betonar att det dr nodvindigt att ytterligare 6ka medvetenheten for att fullt ut kunna
utnyttja de mojligheter som investeringsplattformar erbjuder, sirskilt for lokala och regionala myndigheter.

35.  Kommittén uttrycker sitt starka stod for att rddgivningscentrumet ska ha en lokal nirvaro, som bor faststillas i
samrad med de berorda nationella, regionala eller lokala myndigheterna, och vars utveckling bor prioriteras i medlemsstater
eller regioner som har svart att utveckla projekt inom ramen for InvestEU-fonden eller lider av stora och ihdllande
investeringsgap.

36. Vi ser mycket positivt pd rddgivningscentrumets fokus pad kunskapséverforing och kapacitetsuppbyggnad pa
regional och lokal nivd, ndgot som kommittén tidigare riktat uppmarksamhet mot och som ar avgorande faktorer for att
overbrygga investeringsgapen i alla EU-regioner. Centrumet bér ddrfor ha som frimsta mal att hjilpa lokala
genomforandepartner att stirka sin formaga till tekniskt bistand.

37.  ReK betonar att de befintliga EU-finansierade verktygen for kapacitetsuppbyggnad inte tillgodoser de lokala och
regionala myndigheternas behov i tillrickligt hog utstrackning och dr underutnyttjade. Kommittén anser att de bor framjas
och samordnas bittre och att InvestEU:s rddgivningscentrum spelar en viktig roll i detta arbete.

38. Vi uppmanar kommissionen att se till att projektansvariga i EU far tillrickligt med information om de mojligheter
som InvestEU:s radgivningscentrum erbjuder, vid behov genom en turné eller lokala evenemang, som ReK ir beredd att ge
lampligt stod till.

(®)  Forordning (EU) 2015/1017.
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InvestEU-portalen

39.  ReK vilkomnar att investeringsplanens portal for investeringsprojekt pd europeisk niva (EIPP) behalls i det aktuella
forslaget genom InvestEU-portalen. Kommittén pédpekar att ReK dr en EIPP-partner och aktivt har stottat och frimjat
portalen, sirskilt bland europeiska lokala och regionala myndigheter. Kommittén kommer att fortsitta att stodja
utvecklingen av InvestEU-portalen dar sd ar lampligt.

40.  Kommittén betonar dock att en sddan portals framgdng ar kraftigt beroende av att den ndr en kritisk massa av
anvindare, och att ytterligare uppsokande och medvetandehdjande verksamhet skulle behovas. Vi uppmanar darfor
framtida genomforandepartner till InvestEU att aktivt bidra till att marknadsfora och gora reklam f6r InvestEU-portalen,
eftersom de har goda forutsittningar att gora sd tack vare sina fortlopande kontakter med investerare och projektansvariga.

41.  ReK delar asikten att uppforandet av ett projekt pa InvestEU-portalen inte bor ses som en garanti for stod, varken
genom InvestEU eller ndgot annat instrument pd EU-nivé eller pd en annan nivd. Kommittén rekommenderar att det ska
fortydligas ytterligare att inte heller uppforande pa portalen kan ses som en forutsittning for ndgot slags stod, eftersom det
mdste forbli helt frivilligt for projektansvariga att lamna in projekt till portalen.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av Europeiska
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I. REKOMMENDATIONER FOR ANDRINGAR i REFORMSTODSPROGRAMMET

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Strukturreformer kan gora de nationella ekonomierna mer
motstdndskraftiga och skapa en hog grad av varaktig
konvergens i medlemsstaterna, ndgot som ar avgorande for
ett framgdngsrikt och smidigt deltagande i Ekonomiska och
monetdra unionen. En hog grad av varaktig konvergens ar
sarskilt viktig for de medlemsstater som inte har euron som
valuta men som forbereder sig for att ansluta sig till
euroomradet.

EU-relevanta strukturreformer som identifieras i den
europeiska planeringsterminen kan bidra till att ka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen
och gora de nationella ekonomierna mer motstindskraftiga
och skapa en hog grad av varaktig konvergens i medlems-
staterna, ndgot som dr avgorande for ett framgéngsrikt och
smidigt deltagande i Ekonomiska och monetdra unionen. En
hég grad av varaktig konvergens ar sirskilt viktig for de
medlemsstater som inte har euron som valuta men som
forbereder sig for att ansluta sig till euroomréadet.

C 86/335
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Andringsrekommendation 2

Skl 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I hela unionen behovs det fler strukturreformer i
medlemsstaterna. Erfarenheterna av genomforandet av
mekanismen for samordning av den ekonomiska politiken
inom ramen for den europeiska planeringsterminen har
visat att genomforandet av strukturreformer i allmanhet har
dragit ut pd tiden och varit inkonsekvent och att nationella
reformanstrangningar bor stirkas och stimuleras.

[ hela unionen behovs det fler EU-relevanta strukturre-
former i medlemsstaterna. Erfarenheterna av genomforan-
det av mekanismen for samordning av den ekonomiska
politiken inom ramen for den europeiska planerings-
terminen har visat att genomférandet av strukturreformer
i allménhet har dragit ut pa tiden och varit inkonsekvent
och att nationella reformanstrangningar bor stirkas och
stimuleras, sdrskilt genom att 6ka de lokala och regionala
myndigheternas medverkan, vilka ansvarar for genom-
forandet av de flesta av de identifierade reformbehoven.

Andringsrekommendation 3

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla att de reformer som fir stod av
programmet ticker alla viktiga omrdden inom ekonomin
och i samhillet, bor kommissionen, pd begdran av en
medlemsstat, tillhandahélla bidde ekonomiskt och tekniskt
stod genom programmet péd ett brett spektrum av
politikomrdden, bla. offentlig finans- och kapitalforvalt-
ning, institutionella reformer och forvaltningsreformer,
foretagsklimat, finanssektorn, marknaderna for produkter,
tjdnster och arbetskraft, utbildning, héllbar utveckling,
folkhalsa och vilfard.

For att sdkerstdlla att de reformer som fir stod av
programmet ticker relevanta politikomrdden bor kommis-
sionen, pd begiran av en medlemsstat, tillhandahélla bade
ekonomiskt och tekniskt stod genom programmet pé ett
brett spektrum av politikomriden som dr relaterade till
EU:s politiska mdl, bl.a. offentlig finans- och kapitalforvalt-
ning, institutionella reformer och forvaltningsreformer,
foretagsklimat, finanssektorn, marknaderna for produkter,
tjdnster och arbetskraft, utbildning, héllbar utveckling,
folkhalsa och vilfard.

7.3.2019
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Andringsrekommendation 4

Skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att tillgodose ytterligare behov inom ramen for
programmet bor medlemsstaterna kunna Gverfora medel
till programmets budget som oronmdrkts for delad
forvaltning i unionsfonderna, i enlighet med det forfa-
rande som faststdllts for det dndamdlet. Overforda medel
bor anvindas i enlighet med reglerna i detta program och
till f6rmén f6r den berérda medlemsstaten.

En medlemsstat eller kommissionen bor, i det fall att
medel som tilldelats i enlighet med artikel 26 i detta
forslag inte anslds, kunna begira att de sistnimnda
overfors till ESI-fonderna till forman for den berorda
medlemsstaten.

Motivering

Genom andringsrekommendationen sikerstélls samstimmighet med det forslag till dndring av artikel 21 i férordningen om
gemensamma bestimmelser som ingdr i utkastet till yttrande i fraga (COTER-VI-038). Overforingen skulle ocksa vara
konsekvent med tanke pd att bdde reformstddsprogrammet och forordningen om gemensamma bestimmelser grundar sig

pd artikel 175 i EUF-fordraget.

Andringsrekommendation 5

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir det giller reformverktyget ar det nodvindigt att
identifiera typer av reformer som kan fd ekonomiskt stod.
For att sikerstilla att de stodberattigande reformerna bidrar
till programmets mal bor de tackla de utmaningar som
identifierats inom ramen for den europeiska planerings-
terminen, inklusive de reformer som foreslagits for att
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

Nir det giller reformverktyget dr det nddvindigt att
identifiera typer av reformer som kan fa ekonomiskt stod.
For att sakerstilla att de stodberittigande reformerna bidrar
till programmets mal bor de tackla de utmaningar som
identifierats inom ramen for den europeiska planerings-
terminen, inklusive de reformer som foreslagits for att
genomfora de landsspecifika rekommendationerna och
efter att ha beaktat de motsvarande regionala perspekti-
ven.

Motivering

Kommissionen skapar en tydlig koppling mellan utgiftsprogrammen och den europeiska planeringsterminen, som endast
kan tjdna sitt syfte om de regionala perspektiven forstirks och inférlivas i den.

C 86/337
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Andringsrekommendation 6

Skl 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att ge medlemsstaterna ett meningsfullt incitament att
slutfora strukturreformer mdste ett hogsta ekonomiskt
bidrag faststillas som ar tillgangligt for dem inom ramen
for instrumentet i varje tilldelningsstadium och vid varje
ansokningsomgdng. Detta hogsta bidrag bor berdknas pa
grundval av befolkningen i varje medlemsstat. For att
sikerstilla att de ekonomiska incitamenten ér spridda over
hela tillimpningsperioden for programmet bor medlen till
medlemsstaterna tilldelas i stadier. Under det forsta stadiet
som omfattar tjugo manader bor hilften (11 000 000 000
euro) av den totala finansieringsramen for reformverktyget
goras tillgangligt for medlemsstaterna, och de kan da fa upp
till det hogsta ekonomiska bidraget genom att limna in
forslag till reformataganden.

For att ge medlemsstaterna ett meningsfullt incitament att
slutfora strukturreformer av relevans for EU miste ett
hogsta ekonomiskt bidrag faststallas som ar tillgangligt for
dem inom ramen for instrumentet i varje tilldelnings-
stadium och vid varje ansokningsomgadng. Detta hogsta
bidrag bor berdknas pé grundval av de indikatorer som ska
antas for sammanhdllningspolitiken 2021-2027 (BNP
per capita, ungdomsarbetsloshet, ldg utbildningsnivd,
klimatforindringar samt mottagande och integration av
migranter). For att sikerstilla att de ekonomiska incita-
menten dar spridda o6ver hela tillimpningsperioden for
programmet bor medlen till medlemsstaterna tilldelas i
stadier. Under det forsta stadiet som omfattar tjugo
ménader bor hilften (11 000 000 000 euro) av den totala
finansieringsramen for reformverktyget goras tillgangligt for
medlemsstaterna, och de kan dd fa upp till det hogsta
ekonomiska bidraget genom att limna in forslag till
reformétaganden.

Andringsrekommendation 7

Skil 23

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

For att sdkerstilla medlemsstaternas egenansvar och fokus
pd relevanta reformer bor de identifiera reformataganden
for att mota de utmaningar som identifieras inom ramen for
den europeiska planeringsterminen (inklusive de utma-
ningar som identifieras i de landsspecifika rekommendatio-
nerna) och ligga fram detaljerade dtgdrder for
genomforandet av reformerna som bor innehélla limpliga
delmdl och mél samt en tidsplan for genomforandet pé
hogst tre dr. Under hela forfarandet bor kommissionen och
medlemsstaterna strava efter att samarbeta sd mycket som
mojligt.

For att sakerstdlla medlemsstaternas egenansvar och fokus
pa relevanta reformer bor de genom att involvera myndig-
heter pd alla nivder identifiera reformétaganden for att
mota de utmaningar som identifieras inom ramen for den
europeiska planeringsterminen (inklusive de utmaningar
som identifieras i de landsspecifika rekommendationerna
och efter att ha beaktat de motsvarande regionala
perspektiven) och ligga fram detaljerade atgirder for
genomfoérandet av reformerna som bor innehalla lampliga
delmal och mal samt en tidsplan for genomférandet pa
hogst tre &r. Medlemsstaterna bor ocksd ange hur
relevanta befintliga EU-politiska dtgirder har samordnats
for att stodja de foreslagna reformerna. Under hela
forfarandet bor kommissionen och medlemsstaterna striva
efter att samarbeta sd mycket som mojligt.
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Andringsrekommendation 8

Nytt skél efter skal 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor ange hur de litit sina lokala och
regionala myndigheter delta i bedomningen av reformbe-
hoven och vid utformningen, genomforandet, overvak-
ningen och utvirderingen av reformdtagandena. Detta
deltagande kommer att ske pd ett strukturerat och
permanent sitt inom ramen for den europeiska planer-
ingsterminen, sd att de lokala och regionala myndighe-
terna fran béorjan kan delta som fullvirdiga partner i den
dialog med kommissionen som leder till offentliggorandet
av landsrapporterna och de landspecifika rekommendatio-
nerna. Medlemsstaterna kommer att bestimma hur detta
deltagande ska organiseras beroende pd den konstitutio-
nella ramen och befogenhetsfordelningen mellan pad olika
nivder.

Andringsrekommendation 9

Skal 31

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att fa till stdnd en sund ekonomisk forvaltning bor
sdrskilda regler faststallas for budgetdtaganden, betalningar,
innehdllande, avbrytande och krav pd dterbetalning av
medel. Betalningar bor grunda sig pd kommissionens
positiva bedomning av genomforandet av medlemsstatens
reformdtaganden. Ekonomiska bidrag bor kunna innehéllas
och avbrytas om medlemsstaten inte genomfort reforma-
tagandena pa ett tillfredsstillande sitt. For att sikerstilla att
reformerna far ett héllbart genomslag efter det att de
genomforts bor en lamplig tidsperiod faststdllas for
reformernas varaktighet efter det att det ekonomiska
bidraget betalats ut. En period pd fem ar bor anses vara
en limplig minimiperiod. Limpliga kontradiktoriska for-
faranden bor faststillas for att sikerstilla att kommissio-
nens beslut om innehéllande, avbrytande och &terkrav av
betalda belopp respekterar medlemsstaternas ritt att yttra

sig.

For att fa till stdnd en sund ekonomisk forvaltning bor
sdrskilda regler faststillas for budgetdtaganden, betalningar,
innehdllande, avbrytande och krav pd &terbetalning av
medel. Betalningar bor ske genom drliga avbetalningar och
grunda sig pd kommissionens positiva bedomning av de
framsteg som medlemsstaten gjort i genomférandet av
sina reformdtaganden. Ekonomiska bidrag bor kunna
innehéllas och avbrytas om medlemsstaten inte genomfort
reformdtagandena pd ett tillfredsstillande sdtt. For att
sikerstilla att reformerna far ett héllbart genomslag efter
det att de genomforts bor en limplig tidsperiod faststillas
for reformernas varaktighet efter det att det ekonomiska
bidraget betalats ut. En period pd fem dr bor anses vara en
lamplig minimiperiod. Limpliga kontradiktoriska forfaran-
den bor faststillas for att siakerstilla att kommissionens
beslut om innehéllande, avbrytande och dterkrav av betalda
belopp respekterar medlemsstaternas ritt att yttra sig.
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Andringsrekommendation 10

Skal 32

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir det giller instrumentet for tekniskt stod utnyttjar
medlemsstaterna i allt storre utstrackning tekniskt stod
inom ramen for stodprogrammet for strukturreformer —
mer dn vad man ursprungligen forvintade sig. Nastan alla
medlemsstaterna har ansékt om stod inom programmet
och ans6kningarna dr fordelade Gver alla de politikomrdden
som programmet omfattar. De centrala delarna av pro-
grammet bor darfor bevaras, inklusive de dtgarder som kan
fa finansiering inom instrumentet for tekniskt stod.

Nir det giller instrumentet for tekniskt stod utnyttjar
medlemsstaterna i allt storre utstrickning tekniskt stod
inom ramen for stodprogrammet for strukturreformer —
mer 4n vad man ursprungligen forvintade sig. Nistan alla
medlemsstaterna har ansokt om stod inom programmet
och ans6kningarna dr férdelade 6ver alla de politikomraden
som programmet omfattar. De centrala delarna av pro-
grammet bor darfor bevaras, inklusive de dtgdrder som kan
fa finansiering inom instrumentet for tekniskt stod. Euro-
peiska kommissionen och de nationella regeringarna bor
uppmuntra de lokala och regionala myndigheterna att
anvinda tekniska stodinstrument genom att fullt ut
oppna sidana instrument for alla forvaltningsnivder och
aktivt frimja anvindningen av dem.

Andringsrekommendation 11

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Allminna mal

Programmet ska stodja foljande allminna mal i alla
medlemsstater:

a) Bidra till att ta itu med nationella reformutmaningar av
strukturell karaktir som syftar till att forbittra de
nationella ekonomiernas resultat och till att frimja
motstandskraftiga ekonomiska och sociala strukturer i
medlemsstaterna, och dirigenom bidra till ssmmanhall-
ning, konkurrenskraft, produktivitet, tillvixt och syssel-
sdttning.

=

Bidra till att stirka den administrativa kapaciteten i
medlemsstaterna ndr det giller de utmaningar som
institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekono-
miska och sociala sektorer stdr infor.

Allminna mal

Programmet ska stodja foljande allminna mél i alla
medlemsstater:

a) Bidra till att ta itu med nationella reformutmaningar av
strukturell karaktdr som identifierats som EU-relevanta
i den europeiska planeringsterminen och syftar till att
frimja motstdndskraftiga ekonomiska och sociala struk-
turer i medlemsstaterna, och dirigenom bidra till
sammanhallning, konkurrenskraft, produktivitet, tillvaxt
och sysselsittning pd europeisk nivd.

=

Bidra till att stirka den administrativa kapaciteten i
medlemsstaterna och hos deras respektive lokala och
regionala myndigheter nir det giller de utmaningar som
institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekono-
miska och sociala sektorer stdr infor.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tillimpningsomrdde

De allminna och sdrskilda mél som anges i artiklarna 4 och
5 ska avse politikomrdden med anknytning till samman-
héllning, konkurrenskraft, produktivitet, forskning och
innovation, smart och hallbar tillvixt for alla, sysselsittning
och investeringar, sirskilt ett eller flera av foljande:

Tillimpningsomrdde

De allminna och sirskilda méal som anges i artiklarna 4 och
5 ska avse politikomrdden som dr relevanta for genom-
forandet av madlen i EU-fordraget, kopplade till EU:s
befogenheter och som har en koppling till sammanhall-
ning, konkurrenskraft, produktivitet, forskning och inno-
vation, smart och héllbar tillvaxt for alla, sysselsattning och
investeringar, sarskilt ett eller flera av f6ljande:

Andringsrekommendation 13

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av program-
met for perioden 2021-2027 ska vara 25000000 000
euro i lopande priser.

2. Den vigledande fordelningen av det belopp som avses
i punkt 1 ska vara

upp till 22 000 000 000 euro for reformverktyget,

upp till 840000000 euro for instrumentet for tekniskt
stod,

upp till 2160000000 euro for konvergensmekanismen,
varav

i) upp till 2000000000 euro for den ekonomiska
stodkomponenten, och

ii) upp till 160000000 euro for den tekniska
stodkomponenten.

Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av program-
met for perioden 2021-2027 ska vara 25000 000 000
euro i lopande priser.

2. Den vigledande fordelningen av det belopp som avses
i punkt 1 ska vara

upp till 22 000 000 000 euro for reformverktyget,

upp till 840000000 euro for instrumentet for tekniskt
stod,

upp till 2160000000 euro for konvergensmekanismen,
varav

i) upp till 2000000000 euro for den ekonomiska
stodkomponenten, och

i) upp till 160 000 000 euro for den tekniska stod-
komponenten.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I de fall dd en medlemsstat utanfor euroomrddet den
31 december 2023 inom konvergensmekanismen inte har
vidtagit konkreta dtgirder for att inféra den gemensamma
valutan inom en viss tidsperiod, ska det hogsta belopp som
enligt artikel 26 dr tillgdngligt f6r den medlemsstaten inom
konvergensmekanismens ekonomiska stodkomponent foras
over till det reformverktyg som avses i punkt 2 a.
Kommissionen ska anta ett beslut om detta efter att ha
gett den berorda medlemsstaten mojlighet att limna
synpunkter inom tvd ménader efter det att dess slutsatser
meddelats.

3. Finansieringsramen for programmet far ocksa ticka
utgifter for den forberedelse, overvakning, kontroll, revision
och utvirdering som kravs for att forvalta programmet och
for att uppnd dess mal, sirskilt undersokningar, samman-
trdiden med experter, information och kommunikation,
inbegripet information om unionens politiska prioriter-
ingar, forutsatt att dessa anknyter till malen i denna
forordning, utgifter for it-ndtverk rorande behandling och
utbyte av information, inbegripet gemensamma it-verktyg,
samt alla andra utgifter for tekniskt och administrativt
bistind som kommissionen har for forvaltningen av
programmet. Utgifter fir dven ticka kostnader, inom vart
och ett av de tre instrument som anges i artikel 3, for annan
stodjande verksamhet som kvalitetskontroll och 6vervak-
ning av projekt for tekniskt stod pa faltet och kostnader for
inbordes rddgivning och experter for bedomning och
genomférande av strukturreformer.

4. Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for
delad forvaltning fir pd deras begdran overforas till
programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt
i enlighet med artikel 62.1 a i budgetférordningen eller
indirekt i enlighet med led c i den artikeln. Om mojligt ska
dessa resurser anvindas till formdn for den berorda
medlemsstaten.

I de fall dd en medlemsstat utanfor euroomrddet den
31 december 2023 inom konvergensmekanismen inte har
vidtagit konkreta dtgirder for att infora den gemensamma
valutan inom en viss tidsperiod, ska det hogsta belopp som
enligt artikel 26 ar tillgangligt for den medlemsstaten inom
konvergensmekanismens ekonomiska stddkomponent foras
over till det reformverktyg som avses i punkt 2 a.
Kommissionen ska anta ett beslut om detta efter att ha
gett den berérda medlemsstaten mojlighet att limna
synpunkter inom tvd mdnader efter det att dess slutsatser
meddelats.

3. I det fall att medel som tilldelats i enlighet med
artikel 26 i detta fiorslag inte anslds, kan de medel som
tilldelats en medlemsstat, pi dennas begiran eller pd
kommissionens forslag, overforas till ESI-fonderna till
forman for den berorda medlemsstaten.

4.  Finansieringsramen for programmet fir ocksd ticka
utgifter for den forberedelse, 6vervakning, kontroll, revision
och utvirdering som kravs for att forvalta programmet och
for att uppnd dess madl, sirskilt undersokningar, samman-
triden med experter, information och kommunikation,
inbegripet information om unionens politiska prioriter-
ingar, forutsatt att dessa anknyter till madlen i denna
forordning, utgifter for it-ndtverk rérande behandling och
utbyte av information, inbegripet gemensamma it-verktyg,
samt alla andra utgifter for tekniskt och administrativt
bistind som kommissionen har for forvaltningen av
programmet. Utgifter fir dven tdcka kostnader, inom vart
och ett av de tre instrument som anges i artikel 3, fér annan
stddjande verksamhet som kvalitetskontroll och 6vervak-
ning av projekt for tekniskt stod pé faltet och kostnader for
inbordes rddgivning och experter for bedomning och
genomforande av strukturreformer.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for
delad forvaltning far pd deras begdran oOverforas till
programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt
i enlighet med artikel 62.1 a i budgetférordningen eller
indirekt i enlighet med led ¢ i den artikeln. Om mojligt ska
dessa resurser anvindas till formdn for den berérda
medlemsstaten.

Motivering

Genom andringsrekommendationen sikerstélls samstimmighet med det forslag till dndring av artikel 21 i férordningen om
gemensamma bestimmelser som ingdr i utkastet till yttrande i fraga (COTER-VI-038). Overforingen skulle ocksd vara
konsekvent med tanke pd att bdde reformstodsprogrammet och férordningen om gemensamma bestimmelser grundar sig

pa artikel 175 i EUF-fordraget.

Andringsrekommendation 14

Artikel 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ bilaga i faststills det hogsta ekonomiska bidrag som dr
tillgingligt for varje medlemsstat utav den totala finansie-
ringsramen for det reformverktyg som avses i artikel 7.2 a.
Ett sddant maximalt ekonomiskt bidrag beraknas for varje
medlemsstat med anvindning av de kriterier och metoder
som faststdlls i den bilagan, p& grundval av befolkningen i
varje medlemsstat. Ett sidant ekonomiskt bidrag ska finnas
tillgangligt for tilldelning till varje medlemsstat, delvis eller
helt, i varje stadie och ansokningsomgédng i tilldelnings-
processen enligt artikel 10.

I bilaga i faststills det hogsta ekonomiska bidrag som ir
tillgiangligt for varje medlemsstat utav den totala finansie-
ringsramen for det reformverktyg som avses i artikel 7.2 a.
Ett sddant maximalt ekonomiskt bidrag berdknas for varje
medlemsstat med anvidndning av de kriterier och metoder
som faststélls i den bilagan, pa grundval av de indikatorer
som ska antas for sammanhdllningspolitiken 2021-2027
(BNP per capita, ungdomsarbetsloshet, lig utbildnings-
nivd, klimatforindring samt mottagande och integration
av invandrare). Ett sidant ekonomiskt bidrag ska finnas
tillgangligt for tilldelning till varje medlemsstat, delvis eller
helt, i varje stadie och ansokningsomgang i tilldelnings-
processen enligt artikel 10.

Andringsrekommendation 15

Artikel 11.3, led e

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Inhemska arrangemang for effektivt genomforande av den
berérda medlemsstatens reformdtaganden, inbegripet de
foreslagna delmélen och malen samt relaterade indikatorer.

Inhemska arrangemang for effektivt genomforande av den
berérda medlemsstatens reformdtaganden, inbegripet de
foreslagna delmélen och mélen samt relaterade indikatorer.
Hur de lokala och regionala myndigheterna har involve-
rats i identifieringen av reformdtagandena inom ramen
for den europeiska planeringsterminen, liksom i genom-
forandet, 6vervakningen och utvirderingen av dem.
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Andringsrekommendation 16

Artikel 11.3, nytt led efter led e

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Som en del av de interna arrangemangen for genom-
forandet av reformdtagandena, sirskilda dtgirder som
sdkerstiller samstdmmighet och samordning mellan pro-
grammet, ESI-fonderna och andra EU-finansierade pro-
gram i forekommande fall. Dessa bor innehdlla en sdrskild
fardplan for kapacitetsuppbyggnad for lokala och regio-
nala myndigheter.

Andringsrekommendation 17

Artikel 11.9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommittén for ekonomisk politik som inrittats genom
radets beslut 2000/604/EG om sammansittningen av och
stadgarna for Kommittén for ekonomisk politik (') fdr avge
ett yttrande om de forslag till reformdtaganden som
medlemsstaterna lagt fram.

Kommittén f6r ekonomisk politik som inrittats genom
radets beslut 2000/604/EG om sammansittningen av och
stadgarna for Kommittén for ekonomisk politik™ ska avge
ett yttrande om de forslag till reformdtaganden som
medlemsstaterna lagt fram.

Andringsrekommendation 18

Artikel 12.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det beslut som avses i punkt 1 ska faststilla det ekonomiska
bidraget som ska betalas ut vid ett enda tillfélle si snart
som medlemsstaten p4 tillfredsstéllande sitt har genomfort
alla delmadl och mél som satts upp i samband med
genomforandet av varje reformdtagande.

Beslutet ska faststilla perioden for genomférandet av
reformdtagandena; denna fir inte infalla senare dn tre ar
efter beslutets antagande. Vidare ska beslutet faststilla
narmare bestimmelser och tidsplan for genomforandet av
reformatagandena samt den berérda medlemsstatens rap-
portering om detta inom processen for den europeiska
planeringsterminen, relevanta indikatorer for uppfyllandet
av delmdl och mdl, samt rutiner for kommissionens tillgdng
till relevanta bakgrundsuppgifter.

Det beslut som avses i punkt 1 ska faststilla det ekonomiska
bidraget som ska betalas ut vid drliga tillfillen s snart som
medlemsstaten pé tillfredsstillande sitt har genomfort alla
delmal och mél som satts upp for varje dr i samband med
genomforandet av varje reformdtagande.

Beslutet ska faststilla perioden for genomforandet av
reformdtagandena; denna fir inte infalla senare 4n tre dr
efter beslutets antagande. Vidare ska beslutet faststilla
narmare bestimmelser och tidsplan for genomforandet av
reformatagandena samt den berorda medlemsstatens rap-
portering om detta inom processen for den europeiska
planeringsterminen, relevanta indikatorer for uppfyllandet
av delmél och mél, samt rutiner for kommissionens tillgang
till relevanta bakgrundsuppgifter.

(") Réadets beslut 2000/604/EG av den 29 september 2000 om sammansattningen av och stadgarna for kommittén for ekonomisk

politik (2000/604/EG) (EGT L 257, 11.10.2000, s. 28).
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Andringsrekommendation 19

Artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstatens rapportering inom den europeiska planerings-
terminen

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12.3 andra
stycket ska den berorda medlemsstaten inom processen for
den europeiska planeringsterminen regelbundet rapportera
om de framsteg som gjorts for att uppnd reformdtagandena.
For detta andamal uppmanas medlemsstaterna att anvinda
innehéllet i de nationella reformprogrammen som ett
verktyg for att rapportera om framstegen mot reformernas
slutférande. Nirmare bestdimmelser och tidsplan for
rapporteringen, inbegripet rutiner fér kommissionens till-
géng till relevanta bakgrundsuppgifter, ska faststillas i det
beslut som avses i artikel 12.1.

Medlemsstatens rapportering inom den europeiska planerings-
terminen

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12.3 andra
stycket ska den berorda medlemsstaten inom processen for
den europeiska planeringsterminen regelbundet rapportera
om de framsteg som gjorts for att uppnd reformatagandena.
For detta andamal uppmanas medlemsstaterna att anvinda
innehdllet i de nationella reformprogrammen som ett
verktyg for att rapportera om framstegen mot reformernas
slutforande, bland annat om de dtgirder som vidtagits for
att sdkerstilla samordning mellan programmet, ESI-
fonderna och andra EU-finansierade program i fore-
kommande fall. Nirmare bestimmelser och tidsplan for
rapporteringen, inbegripet rutiner for kommissionens till-
géng till relevanta bakgrundsuppgifter, ska faststillas i det
beslut som avses i artikel 12.1. Kommissionen ska se Gver
sina riktlinjer for innehdllet i de nationella reformpro-
grammen.

Andringsrekommendation 20

Artikel 19.2, nytt led efter led e

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

kapacitetsuppbyggnad som genomfors av lokala och
regionala myndigheter inom ramen for de nationella
reformprogrammen. Lokala och regionala myndigheter
ska kunna limna sina ansokningar under ett visst fonster

i programmet och vara direkta mottagare av det tekniska
stéd som tillhandahdlls.

Andringsrekommendation 21

Artikel 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ bilaga X faststills det hogsta ekonomiska bidrag som ar
tillgangligt for varje medlemsstat utav den totala finansie-
ringsram som anges i artikel 7.2 c i. Ett sddant ekonomiskt
bidrag beraknas for varje stodberittigad medlemsstat med
anvandning av de kriterier och metoder som faststills i den
bilagan, pa grundval av befolkningen i varje medlemsstat,
och tillimpas pa varje tilldelningsstadium och ansoknings-
omgéng enligt artikel 10.

[ bilaga X faststills det hogsta ekonomiska bidrag som ir
tillgingligt for varje medlemsstat utav den totala finansie-
ringsram som anges i artikel 7.2 ¢ i. Ett sddant ekonomiskt
bidrag beraknas for varje stodberittigad medlemsstat med
anvindning av de kriterier och metoder som faststills i den
bilagan, pd grundval av de indikatorer som ska antas for
sammanhdllningspolitiken 2021-2027 (BNP per capita,
ungdomsarbetsloshet, lig utbildningsnivd, klimatforindr-
ing samt mottagande och integration av invandrare), och
tillimpas pé varje tilldelningsstadium och ansékningsom-
géng enligt artikel 10.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.2 andra
stycket ska ett sddant ekonomiskt bidrag finnas tillgangligt
for tilldelning till varje stodberdttigad medlemsstat, delvis
eller helt, i varje stadie i tilldelningsprocessen i enlighet med
forfarandet i artikel 10, och det ska utgora ett ytterligare
bidrag utover det ekonomiska bidraget enligt artikel 9,
vilket ska beviljas for ytterligare reformer som genomfors av
medlemsstaten i enlighet med artikel 25.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.2 andra
stycket ska ett sddant ekonomiskt bidrag finnas tillgangligt
for tilldelning till varje stodberittigad medlemsstat, delvis
eller helt, i varje stadie i tilldelningsprocessen i enlighet med
forfarandet i artikel 10, och det ska utgora ett ytterligare
bidrag utover det ekonomiska bidraget enligt artikel 9,
vilket ska beviljas for ytterligare reformer som genomfors av
medlemsstaten i enlighet med artikel 25.

1. REKOMMENDATIONER FOR ANDRINGAR i DEN EUROPEISKA INVESTERINGSSTABILISERINGSFUNKTIONEN

Andringsrekommendation 22

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Framfor allt beh6ver en europeisk investeringsstabilisering-
sfunktion (EISF) inrittas for att hjilpa medlemsstater som
har euron som valuta att hantera snabbt férindrade
ekonomiska forutsattningar pd ett battre sitt och stabilisera
sina ekonomier genom att dven i hindelse av stora
asymmetriska chocker fortsitta med sina offentliga inve-
steringar.

Framfor allt behover en europeisk investeringsstabilisering-
sfunktion (EISF) inrdttas for att hjilpa medlemsstater som
har euron som valuta att hantera snabbt forindrade
ekonomiska forutsittningar pa ett battre sitt och stabilisera
sina ekonomier genom att dven i handelse av stora
asymmetriska chocker fortsitta med sina offentliga inve-
steringar. EISF bér bidra till att stabilisera de offentliga
investeringar som genomfors av myndigheter pd alla
nivder, eftersom lokala och regionala myndigheter ansva-
rar for 66 % av investeringarna och deras investeringar
dnnu inte har ndtt nivin fore krisen. Att gora det majligt
for lokala och regionala organ att behdlla sin investe-
ringsnivd skulle forhindra att asymmetriska chocker
forvirras ytterligare.

Motivering

Man bor betona den lokala och regionala nivans betydelse for investeringarna.
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Andringsrekommendation 23

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att inte minska medlemsstaternas incitament att bedriva
en klok budgetpolitik bor medlemsstater som begdr EISF-
stod uppfylla strikta kriterier som visar att de under tva ar
fore ansokan har foljt beslut och rekommendationer
utfardade enligt unionens ramverk for budgetévervakning
och ekonomisk overvakning.

For att inte minska medlemsstaternas incitament att bedriva
en klok och hdllbar budgetpolitik bér medlemsstater som
begir EISF-stod uppfylla strikta kriterier som visar att de
under tva ar fore ansokan har f6ljt beslut och rekommen-
dationer utfirdade enligt unionens ramverk for budgeto-
vervakning och ckonomisk overvakning, inklusive
kommissionens meddelande om ”Att pd bista sitt
utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och tillvixtpaktens
befintliga regler”[1a], och att de foljt en konvergenskod
som omfattar kriterier som mdjliggor bittre egenansvar.

[1a] COM(2015) 12 final, 13.1.2015.

Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 24

Skal 21

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor investera stodet fran EISF i stodberit-
tigande offentliga investeringar och dven uppritthélla den
offentliga investeringsnivdn generellt s att den ligger i linje
med den genomsnittliga offentliga investeringsnivan under
de senaste fem dren i syfte att sikerstilla att malen med
denna forordning uppfylls. 1 detta avseende forvintas
medlemsstaterna prioritera att uppratthalla stodberittigan-
de investeringar i program som stods av unionen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling.

Medlemsstaterna bor investera stodet fran EISF i stodberdt-
tigande offentliga investeringar och dven uppritthalla den
offentliga investeringsnivin generellt sd att den ligger i linje
med den genomsnittliga offentliga investeringsnivan under
de senaste fem dren i syfte att sikerstdlla att malen med
denna forordning uppfylls. i detta avseende forvintas
medlemsstaterna prioritera att uppratthdlla stodberattigan-
de investeringar i program som stdds av unionen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling.

Om det pd grund av krisens allvar visar sig vara omdajligt
for medlemsstaten att bibehdilla den nivd av offentliga
investeringar som den dtagit sig ndr den tagit emot stod,
bor Europeiska kommissionen faststilla en ligre nivd av
offentliga investeringar som medlemsstaterna bor siker-

stilla.

Motivering

Det kan hinda att krisen 4r sd svar att medlemsstaterna inte kan behalla den nivd av offentliga investeringar som de tagit
sig ndr de tagit emot stod. i detta fall bor Europeiska kommissionen kunna faststilla en ldgre nivd av offentliga investeringar

som medlemsstaterna bor sikerstilla.
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Andringsrekommendation 25

Skl 33

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

EISF bor betraktas som ett forsta steg i det successiva arbetet
mot en fullt utvecklad forsikringsmekanism for makroe-
konomisk stabilisering. For ndrvarande kommer EISF att
baseras pd lan och beviljande av rdntesubventioner.
Parallellt med detta dr det inte uteslutet att ESM eller dess
rittsliga eftertridare i framtiden kommer att vara inblandad
i tillhandahallandet av ekonomiskt stod till medlemsstater
som har euron som valuta och som befinner sig i
ckonomiska svarigheter, genom stod for offentliga invester-
ingar. Dessutom kan en frivillig forsikringsmekanism med
en upplaningskapacitet baserad pa frivilliga bidrag frin
medlemsstaterna inrdttas i framtiden for att skapa ett
kraftfullt instrument for makroekonomisk stabilisering vid
asymmetriska chocker.

EISF bor betraktas som ett forsta steg i det successiva arbetet
mot en fullt utvecklad forsikringsmekanism for makroe-
konomisk stabilisering. i ett forsta skede kommer EISF att
baseras pd ldn och beviljande av rintesubventioner.
Parallellt med detta skulle ESM eller dess rittsliga
eftertrddare kunna vara inblandad i tillhandah&llandet av
ekonomiskt stod till medlemsstater som har euron som
valuta och som befinner sig i ekonomiska svarigheter,
genom stod for offentliga investeringar. Dessutom bér en
forsikringsmekanism med en uppléningskapacitet baserad
pd frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna inrittas for att
skapa ett kraftfullt instrument foér makroekonomisk
stabilisering vid asymmetriska chocker.

Motivering

Fortydligande av skdl 33 med utgdngspunkt i motsvarande dndringsforslag i det forslag till betinkande frin Reimer Boge
(EPP-DE) och Pervenche Beres (S&D-FR) som lagts fram i Europaparlamentets ECON-utskott.

Andringsrekommendation 26

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den har under de tvd dr som foregdr ansokan om stod frin
EISF inte varit foremal for ett beslut av rddet om att inga
effektiva dtgdrder har vidtagits for att korrigera dess alltfor
stora underskott enligt artikel 126.8 eller artikel 126.11 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Den har under de tvd dr som foregdr ansokan om stod fran
EISF inte varit foremdl for ett beslut av rddet om att inga
effektiva dtgdrder har vidtagits for att korrigera dess alltfor
stora underskott enligt artikel 126.8 eller artikel 126.11 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, med
beaktande av kommissionens meddelande "Att pd bista
sdtt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och till-
vixtpaktens befintliga regler”[1].

[1] COM(2015) 12 final, 13.1.2015.

Motivering

Sjalvtorklarande.

7.3.2019



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 27

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Aret efter det att EISF-lanet har utbetalats ska kommissio-
nen granska om den berorda medlemsstaten har uppfyllt
kriterierna i punkt 1. Kommissionen ska i synnerhet dven
kontrollera i vilken grad den berorda medlemsstaten har
uppratthallit de offentliga investeringarna i program som
unionen stoder genom Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska jord-

bruksfonden for landsbygdsutveckling.

Om kommissionen, efter att ha hort den berorda
medlemsstaten, sldr fast att villkoren i punkt 1 inte har
uppfyllts, ska den anta ett beslut

i) med krav pa att hela eller en del av EISF-ldnet, beroende
pa vad som ar lampligt, ska betalas tillbaka i fortid, och

ii) att den berorda medlemsstaten, nir EISF-linet har
betalats tillbaka, inte ska ha ritt till rintesubventionen.

Kommissionen ska anta sitt beslut utan onodigt drojsmal
och direfter offentliggora det.

Aret efter det att EISF-linet har utbetalats ska kommissio-
nen granska om den berérda medlemsstaten har uppfyllt
kriterierna i punkt 1. Kommissionen ska i synnerhet dven
kontrollera i vilken grad den berorda medlemsstaten har
uppratthallit de offentliga investeringarna i program som
unionen stoder genom Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska jord-

bruksfonden for landsbygdsutveckling.

Om kommissionen, efter att ha hort den berdrda
medlemsstaten, sldr fast att villkoren i punkt 1 inte har
uppfyllts, ska den anta ett beslut

i) med krav pa att hela eller en del av EISF-lanet, beroende
pa vad som dr lampligt, ska betalas tillbaka i fortid, och

ii) att den berorda medlemsstaten, ndr EISF-linet har
betalats tillbaka, inte ska ha ritt till rintesubventionen.

Kommissionen skulle emellertid ocksd kunna dra slut-
satsen att det pd grund av krisens inverkan var omdojligt
for den berérda medlemsstaten att bibehdlla den investe-
ringsnivd som anges i punkt 1.

Kommissionen ska anta sitt beslut utan onddigt drojsmal
och direfter offentliggora det.

Motivering

Det kan hinda att krisen ar sd svér att medlemsstaten inte kan behdlla den nivé av offentliga investeringar som den atagit sig
nir den tagit emot stod. i detta fall bor Europeiska kommissionen kunna faststilla en ligre nivd av offentliga investeringar

som medlemsstaterna bor sikerstilla.

Andringsrekommendation 28

Artikel 22.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

om det dr lampligt att utveckla en frivillig forsikrings-
mekanism som ska bidra till makroekonomisk stabiliser-

ing.

mdjligheterna att utveckla en fullt utbyggd forsikrings-
mekanism for att sikerstilla makroekonomisk stabiliser-

ing.

Motivering

Sjalvtorklarande.
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. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Om reformstédsprogrammet

1. ReK betonar att strukturreformer av EU-relevans och EU-mervirde dr avgorande for att sikerstilla ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, motstandskraft och konvergens inom unionen och EMU. ReK noterar att genomforandet
av de landsspecifika rekommendationerna om EU-relevanta strukturreformer 6verlag ar otillfredsstillande, vilket beror pa
brist pd egenansvar och otillracklig administrativ kapacitet pa alla myndighetsnivéer.

2. ReK beklagar att Europeiska kommissionen fortfarande inte har faststallt ndgon definition av "strukturreformer” inom
ramen for EU:s ekonomiska styrning och eventuellt stdd genom sddana EU-program som reformprogrammet. ReK
upprepar mot denna bakgrund att utrymmet for berdttigande till EU-st6d for strukturreformer enligt subsidiaritetsprincipen
bor begrinsas till politikomradden som ar relevanta for genomforandet av mélen i EU-férdraget och har en direkt koppling
till EU:s befogenheter. ReK avvisar alla forslag om EU-medel for att stodja ospecificerade strukturreformer i
medlemsstaterna ddr det inte gjorts ndgon transparent forhandsbedomning av deras europeiska mervirde och som inte
direkt hinfor sig till EU:s befogenheter enligt fordragen. i detta sammanhang pdminner ReK om sin resolution av den
1 februari 2018, i vilken kommittén tillbakavisade kommissionens forslag till forordning om dndring av forordningen om
gemensamma bestimmelser (EU) nr 1303/2013 av den 6 december 2017 (%).

3. ReK vilkomnar idén att stodja medlemsstater som dar villiga att ingd lingtgdende reformataganden som identifieras
inom ramen for den europeiska planeringsterminen med ekonomiska bidrag och tekniskt stod. ReK betonar att den
europeiska planeringsterminen sd snart som mojligt bor ta med malen for hallbar utveckling och vara forenlig med de
langsiktiga investeringsmalen for EU:s sammanhallningspolitik 2021-2027.

4. ReK vilkomnar idén om en konvergensmekanism for medlemsstater som har vidtagit konkreta dtgarder for att ansluta
sig till euron, och om att ocksé tillhandahalla ekonomiska bidrag och tekniskt stod.

5. ReK anser att en fordelning av det totala anslaget for programmet pé grundval av folkmidngden skulle strida mot
fordragets mal om sammanhallning, som dr den rittsliga grunden for programmet (artikel 175 EUF-fordraget). ReK
understryker att limplig fordelningsnyckel bor utgoras av de indikatorer som antagits for sammanhéllningspolitiken 2021-
2027 (BNP per capita, ungdomsarbetsloshet, ldg utbildningsnivd, klimatforandringar samt mottagande och integrering av
invandrare). ReK understryker att detta tillvigagangssitt skulle ligga i linje med det faktum att vissa medlemsstater som har
vidtagit konkreta dtgirder for att ansluta sig till euron kan behova reformer i mindre utstrickning 4n vissa nuvarande
medlemmar av euroomradet.

6.  Kommittén dr oroad ver att utsikterna till schablonbelopp som betalas ut till en medlemsstat efter genomférandet av
ett vasentligt reformpaket kanske inte leder till ndgot beslut att genomfora en sdan reform. Kommittén ar oroad over att en
enda utbetalning, forst nir reformerna har genomforts, skulle férsvaga incitamentet ytterligare.

7. ReK stoder starkt idén om att landspecifika rekommendationer bor frimja investeringar i minst lika hog grad som
lagstiftningsreformer. ReK betonar att investeringsrelaterade rekommendationer bor anpassas till det ldngsiktiga
investeringsperspektiv som ESI-fonderna har antagit. ReK konstaterar att en nyligen genomford studie frain GD EMPL
visar att 62 % av alla reformbehov som identifierades inom ramen for den europeiska planeringsterminen mellan 2012 och
2015 fanns inom insatsomradet for strukturfonderna, och att de operativa programmen faktiskt tillgodosdg 42 % av dessa
behov. ReK betonar att programmet bor samordna alla relevanta utgiftsprogram fran EU:s sida. ReK anser att det ocksd bor
vara mojligt att flytta medel fran programmet till ESI-fonderna.

8.  ReK noterar att programmet skulle gora den europeiska planeringsterminen dnnu viktigare eftersom det endast skulle
stodja de strukturreformer som identifierades inom ramen for planeringsterminen. ReK betonar att det drfor 4r avgorande
att forbdttra den europeiska planeringsterminen i friga om effektivitet och egenansvar for reformétaganden, pa grundval av
partnerskapsprinciperna och 6kad 6ppenhet for de lokala och regionala myndigheterna. ReK understryker att oberoende
organ, sisom de nationella skatteforvaltningarna och de nationella produktivitetsndmnderna, bor hjdlpa myndigheter pa
alla nivder och relevanta aktorer att bedéma reformbehovet och 6vervaka genomforandet av programmet.

9. ReK noterar att 36 % av alla de landsspecifika rekommendationer som utfirdades 2018 direkt tar upp stidernas och
regionernas roll, vilket dterspeglar den nuvarande befogenhetsfordelningen mellan olika myndighetsnivder, och att 83 % av
alla rekommendationer ir territorierelaterade, med tanke ocksd pd de rekommendationer som endast indirekt ber6r de
lokala och regionala myndigheternas roll och dem vars paverkan varierar mellan olika omréden.

() COM(2017) 826 final.
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10.  ReK betonar dirfor att man, for att sakerstdlla egenansvar och ett effektivt genomforande av strukturreformerna bor
involvera de lokala och regionala myndigheterna i den europeiska planeringsterminen redan i de inledande skedena, som
partner i samband med utformning och genomforande, och att detta bor bli ett kriterium for att bedoma trovardigheten i
formerna f6r genomférandet av ett reformpaket. ReK insisterar pd sitt forslag till en uppforandekod for de lokala och
regionala myndigheternas deltagande i planeringsterminen. ReK vilkomnar Europaparlamentets antagande i juli 2018 av
ett andringsforslag till forordningen om stodprogrammet for strukturreformer, i vilket behovet av att involvera de lokala
och regionala myndigheterna vid utarbetandet och genomférandet av strukturreformer betonas.

11.  ReK noterar att de preliminéra resultaten av en pagdende studie som ReK bestallt visar att kapacitetsuppbyggnad for
stader och regioner inte har behandlats pé ett tillfredsstillande sitt under den nuvarande flerdriga budgetramen. ReK
noterar den utmaning som den administrativa kapaciteten innebér for de lokala och regionala myndigheterna. Denna tas
direkt eller indirekt upp i 68 % av de landspecifika rekommendationerna for 2018. Kommittén pépekar i detta
sammanhang att ett Erasmusprogram for lokala fortroendevalda skulle kunna underlitta 6verforing av sakkunskap och
bésta praxis.

12.  ReK beklagar avsaknaden av tillrickliga beldgg som visar i vilken utstrackning lokala och regionala myndigheter har
anvant stodprogrammet for strukturreformer. ReK betonar att lokala och regionala myndigheters tilltrade till det tekniska
stédinstrumentet inom ramen for programmet bor frimjas proaktivt pd alla myndighetsnivaer. ReK upprepar sin begiran
om en enda transparent uppsittning riktlinjer for samordning av alla EU-finansierade tgirder som tillhandahaller tekniskt
stod och stoder kapacitetsuppbyggnad inom ramen for den nya flerdriga budgetramen.

13.  ReK uppmuntrar integrerade territoriella tillvigagdngssitt, som utformats enligt en nedifrdn-och-upp-strategi, for att
fraimja gynnsamma ekosystem for genomforandet av EU-relevanta strukturreformer.

14.  Kommittén beklagar att kommissionen har beslutat att ansla medel till det centralt forvaltade stodprogrammet for
strukturreformer och samtidigt skdra ned pa program med delad forvaltning och europeiskt mervirde, sisom dem inom
sammanhallningspolitiken.

Om den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen

15.  ReK noterar att strukturella faktorer utsitter medlemsstaterna for stora asymmetriska chocker som leder till kraftiga
minskningar av de offentliga investeringarna, forst och fraimst pa lokal och regional niva, och genererar negativa effekter
som sprids till andra linder.

16.  ReK instimmer med kommissionen om att offentliga investeringar maste skyddas mot asymmetriska chocker. ReK
pdminner om att de lokala och regionala myndigheterna ansvarar for mer dn 66 % av de offentliga investeringarna i EU.
ReK pdminner om att investeringarna pd regional nivd dnnu inte har nétt upp till de nivier som rddde fore krisen.
Kommittén betonar att skydd mot effekterna av asymmetriska chocker bor sikerstillas for investeringar pa alla
myndighetsnivaer.

17.  ReK vilkomnar forslaget till en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion (EISF) som syftar till att gora den
nationella finanspolitiken mer motstdndskraftig mot asymmetriska chocker samtidigt som langsiktig hallbarhet uppnis.
Kommittén anser att detta kan vara ett forsta steg for att utrusta EMU med en tillfallig stotdimpningsmekanism.

18.  ReK noterar att forslaget mojliggor en framtida uppgradering till systemet och upprepar sin uppmaning till
Europeiska kommissionen att med tiden utveckla en fullvdrdig forsikringsmekanism for att tillgodose ekonomisk
stabilisering, som en fond for simre tider.

19.  ReK delar kommissionens uppfattning om att endast medlemsstater som foljer EU:s breda ram for styrning och
konvergens bor kunna utnyttja EISF for att undvika stindiga 6verforingar och moralisk risk.

20.  ReK noterar att EISF skulle borja med ldn och en relativt liten bidragsdel. Kommittén anser att en finanspolitisk
kapacitet bor vara tillridckligt stor for att vara effektiv. Kommittén dr oroad 6ver huruvida det hogsta ldnebeloppet pé
30 miljarder euro skulle vara tillrickligt i hiandelse av en allvarlig kris som drabbar flera medlemsstater.
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21.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om att EISF ska komplettera befintliga instrument sdsom Europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och att det inte ska 6verlappa med den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), trots att de ar ndgot likartade. Kommittén noterar dock att makroekonomisk stabilisering for narvarande inte
erkdnns som ett uttryckligt mél f6r EU:s budget och detta medfor begrinsningar for hur mycket EISF kan uppna.

22.  ReK noterar att termen "asymmetriska chocker” ocksa kan innefatta en likviditetskris. ReK anser att det lampliga
svaret pa en likviditetskris dr Europeiska centralbankens program for direkta monetdra transaktioner (OMT), forutsatt att
medlemsstaten deltar i ESM-programmet, och inte i EISF.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande



7.3.2019

Europeiska unionens officiella tidning

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning
om minimikrav foér dteranvindning av vatten

(2019/C 86/19)

Foredragande:

dteranvindning av vatten

COM(2018) 337 final

Oldfich VLASAK (CZ-ECR), ledamot, stadsfullméktige, Hradec Kréalové

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och rddets foérordning om minimikrav for

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 4.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Operatorer av dtervinningsanldggningar ska sakerstal-
la att dtervunnet vatten avsett for ett anvindningsomrade
som anges i avsnitt 1 i bilaga I, i utloppet fran dtervin-
ningsanliggningen (efterlevnadspunkten), uppfyller foljan-
de krav:

1. Operatorer av atervinningsanlaggningar ska sikerstal-
la att dtervunnet vatten avsett for ett anvindningsomrade
som anges i avsnitt 1 i bilaga [, i inloppet i slutanvindarens
system (efterlevnadspunkten), uppfyller foljande krav:

Motivering

Detta 4r den sista punkten dir operatoren for atervinningsanlaggningen kan bara ansvaret for sin produkt. Den fortsatta
hanteringen av det dtervunna vattnets kvalitet, t.ex. i samband med lagring, dr slutanvindarens ansvar.

Andringsrekommendation 2

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6
Ansokan om tillstdnd for att leverera dtervunnet vatten

1.  Alla leveranser av dtervunnet vatten som ir avsett for
en anviandning som anges i avsnitt 1 i bilaga i ska vara
foremal for ett tillstdnd.

2. En operator ska limna in en ansokan om det tillstind
som avses i punkt 1 eller om en dndring av ett befintligt
tillstdnd till den behoériga myndigheten i den medlemsstat i
vilken &tervinningsanldggningen drivs eller 4r tinkt att
drivas.

Artikel 6
Ansokan om tillstdnd for att leverera dtervunnet vatten

1.  Alla leveranser av dtervunnet vatten som ir avsett for
en anviandning som anges i avsnitt 1 i bilaga i ska vara
foremal for ett tillstdnd.

2. En operator ska limna in en ansokan om det tillstand
som avses i punkt 1 eller om en 4ndring av ett befintligt
tillstdnd till den behoriga myndigheten i den medlemsstat i
vilken &tervinningsanldggningen drivs eller ar tankt att
drivas.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Ansokan ska innehélla foljande:

a) En riskhanteringsplan for dteranvindning av vatten som
utarbetats i enlighet med artikel 5.2.

b) En beskrivning av hur operatéren av dtervinningsanlagg-
ningen tinker uppfylla de minimikrav fér vattenkvalitet
och 6vervakning som anges i avsnitt 2 i bilaga L.

¢) En beskrivning av hur operatoren av tervinningsanlagg-
ningen tinker uppfylla de ytterligare krav som foreslds i
riskhanteringsplanen for ateranvindning av vatten.

3. Ansokan ska innehélla foljande:

a) En riskhanteringsplan for dteranviandning av vatten som
utarbetats i enlighet med artikel 5.2.

b) En beskrivning av hur operatoren av dtervinningsanldgg-
ningen tanker uppfylla de minimikrav for vattenkvalitet
och 6vervakning som anges i avsnitt 2 i bilaga 1.

¢) En beskrivning av hur operatéren av dtervinningsanliagg-
ningen tinker uppfylla de ytterligare krav som foreslas i
riskhanteringsplanen for ateranvindning av vatten.

4.  Medlemsstaten ska kriva antingen ett tillstind eller
en anmidlan frin slutanvindaren vid anvindningen av
dtervunnet vatten i enlighet med vad som anges i avsnitt 1
i bilaga L.

5.  Enligt nationell lagstiftning mdste slutanvindaren
antingen limna in en ansokan om det tillstind som avses i
punkt 1 eller om en dndring av ett befintligt tillstdnd till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat i vilken
dtervinningsanliggningen drivs eller dr tinkt att drivas.

Motivering

Som framgdr av forordningens syfte anser inte EU att dtervunnet vatten ar en likadan (sdker) produkt som dricksvatten, och
dirmed bor det vederborliga ansvaret for anvandningen ocksd biras av slutanvidndaren, som mdste vara medveten om detta.
Dirfor ska medlemsstaten av slutanvindaren kriva antingen ett tillstdnd eller en anmilan vid anvindning av &tervunnet
vatten. i gengdld bor slutanvindaren med denna nya produkt kunna fortsitta med sin vegetabiliska jordbruksproduktion
(och ofta dven med den ddrmed sammanhingande animaliska produktionen) under perioder av torka, dd anvindningen av

yt- eller grundvatten begrinsas av annan lagstiftning.

Samtidigt ar det viktigt att den behoriga myndigheten kanner till vilka verksamheter som brukar dtervunnet vatten, men det

dr inte nodvindigt att gora dem tillstdndspliktiga.

Andringsrekommendation 3

Artikel 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 7

Beviljande av tillstind

1. I syfte att bedéma ansokan ska den behoriga
myndigheten om det dr lampligt samrdda och utbyta
relevant information med f6ljande:

a) Andra relevanta myndigheter i samma medlemsstat,
framfor allt vattenmyndigheten om den dr en annan
myndighet dn den behoriga myndigheten.

Artikel 7

Beviljande av tillstind

1. I syfte att bedoma ansokan ska den behoriga
myndigheten om det dr limpligt samrdda och utbyta
relevant information med f6ljande:

a) Andra relevanta myndigheter i samma medlemsstat,
framfor allt vattenmyndigheten om den i4r en annan
myndighet 4n den behoriga myndigheten.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) Centrala kontaktpunkter i potentiellt paverkade med-
lemsstater som utsetts i enlighet med artikel 9.1.

2. Den behoriga myndigheten ska inom tre ménader
frdn mottagandet av den fullstindiga ansokan som anges i
artikel 6.3 a besluta om den ska bevilja tillstindet. Om den
behoériga myndigheten behéver mer tid pd grund av
ansokans komplexitet ska den informera den sokande om
detta, ange forvintat datum for beviljande av tillstdndet och
ange skilen for forlingningen.

3. Om den behoriga myndigheten beslutar att bevilja
tillstdndet ska den bestimma vilka villkor som giller;
villkoren ska vid behov inkludera foljande:

a) Villkor i samband med de minimikrav for vattenkvalitet
och 6vervakning som anges i avsnitt 2 i bilaga 1.

b) Villkor i samband med de ytterligare krav som foreslés i
riskhanteringsplanen for dteranvandning av vatten.

¢) Alla andra krav som idr nodvindiga for att ytterligare
minska eventuella oacceptabla risker fér ménniskors och
djurs hilsa eller miljon.

4. Tillstdindet ska omprovas regelbundet, minst vart
femte ar, och vid behov édndras.

b) Centrala kontaktpunkter i potentiellt paverkade med-
lemsstater som utsetts i enlighet med artikel 9.1.

2. Den behoriga myndigheten ska inom tre manader
fran mottagandet av den fullstindiga ansokan som anges i
artikel 6.3 a besluta om den ska bevilja tillstindet. Om den
behériga myndigheten behéver mer tid pa grund av
ansokans komplexitet ska den informera den sékande om
detta, ange forvantat datum for beviljande av tillstindet och
ange skilen for forlingningen.

3. Om den behoriga myndigheten beslutar att bevilja
tillstdindet ska den bestimma vilka villkor som giller;
villkoren ska vid behov inkludera foljande:

a) Villkor i samband med de minimikrav for vattenkvalitet
och overvakning som anges i avsnitt 2 i bilaga L.

b) Villkor i samband med de ytterligare krav som foreslas i
riskhanteringsplanen for ateranvandning av vatten.

¢) Alla andra krav som dr nddvindiga for att ytterligare
minska eventuella oacceptabla risker for manniskors och
djurs hilsa eller miljon.

4. Tillstindet ska omprovas regelbundet, minst vart
femte ar, och vid behov édndras.

5.  Slutanvindaren ska av den behoriga myndighet i
medlemsstaten till vilken anvindaren limnat in anmidlan
eller tillstindet dliggas att anvinda dtervunnet vatten
endast i enlighet med tabell 1 i avsnitt 2 i bilaga i i
forordningen.

Motivering

Som framgér av forordningens syfte anser inte EU att dtervunnet vatten ér en likadan (siker) produkt som dricksvatten, och
ddrmed bor det vederborliga ansvaret for anvandningen ockséd baras av slutanvandaren, som méste vara medveten om detta.
Dirfor ska medlemsstaten av slutanvindaren krava antingen ett tillstdnd eller en anmilan vid anvindning av dtervunnet
vatten. i gengild bor slutanvandaren med denna nya produkt kunna fortsitta med sin vegetabiliska jordbruksproduktion
(och ofta dven med den ddrmed sammanhingande animaliska produktionen) under perioder av torka, dd anvindningen av

yt- eller grundvatten begrinsas av annan lagstiftning.
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Andringsrekommendation 4

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 8

Kontroll av efterlevnaden

1. Den behoriga myndigheten ska kontrollera att det
atervunna vattnet uppfyller de villkor som anges i tillstindet
vid efterlevnadspunkten. Kontrollen av efterlevnaden ska
utforas med f6ljande metoder:

a) Kontroller pa plats.

b) Anvindning av Gvervakningsdata som erhdllits i
enlighet med denna forordning samt direktiven 91/
271/EEG och 2000/60/EG.

¢) Annan limplig metod.

2. Vid fall av bristande efterlevnad ska den behoriga
myndigheten kriva att operatoren av dtervinningsanligg-
ningen snarast vidtar nodvandiga atgirder for att aterstilla
efterlevnaden.

3. Om den bristande efterlevnaden orsakar en betydande
risk for miljon eller ménniskors hélsa ska operatoren av
dtervinningsanldggningen omedelbart stoppa all fortsatt
leverans av det &tervunna vattnet tills den behoriga
myndigheten konstaterar att efterlevnaden har aterstallts.

4. Om ett tillbud intrédffar som paverkar efterlevnaden av
tillstdndsvillkoren ska operatoren av atervinningsanligg-
ningen omedelbart informera den behoriga myndigheten
och de slutanvidndare som riskerar att paverkas och limna
den information som kravs for att bedoma effekterna av ett
sadant tillbud till den behériga myndigheten.

Artikel 8

Kontroll av efterlevnaden

1. Den behoriga myndigheten ska kontrollera att det
atervunna vattnet uppfyller de villkor som anges i tillstandet
vid efterlevnadspunkten. Kontrollen av efterlevnaden ska
utforas med f6ljande metoder:

a) Kontroller av efterlevnaden pd plats hos leverantéren
eller slutanvindaren, sisom faststills i relevanta
tillstind. Dessa kontroller ska utforas i enlighet med
de standarder och normer for provtagning och analys
som giiller i staten i friga. Man bor ocksa ta hinsyn till
ISO-standarderna for kvalitet hos dtervunnet vatten
for bevattning i olika klasser beroende pd vilka vixter
som bevattnas. Varje medlemsstat faststdller kontroll-
frekvensen enligt en riskanalys, dir en hogre risk
foranleder en higre kontrollfrekvens.

b) Annan limplig metod, sd att kvaliteten pd det
dtervunna avloppsvattnet garanteras inte bara av
leverantoren utan dven av slutanvindaren.

2. Vid fall av bristande efterlevnad ska den behériga
myndigheten krdva att operatoren av dtervinningsanligg-
ningen snarast vidtar nodvandiga atgarder for att dterstilla
efterlevnaden.

3. Om den bristande efterlevnaden orsakar en betydande
risk for miljon eller ménniskors halsa ska operatoren av
tervinningsanldggningen omedelbart stoppa all fortsatt
leverans av det dtervunna vattnet tills den behoriga
myndigheten konstaterar att efterlevnaden har aterstallts.

4. Om ett tillbud intraffar som paverkar efterlevnaden av
tillstdndsvillkoren ska operatoren av dtervinningsanligg-
ningen omedelbart informera den behoriga myndigheten
och de slutanvindare som riskerar att paverkas och limna
den information som kravs for att bedoma effekterna av ett
sadant tillbud till den behoriga myndigheten.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
5.  Slutanvindaren ska se till att behoriga nationella
organ for jordbruks- och livsmedelsproduktion utfor
regelbundna kontroller av deras produkter.
Motivering

Denna artikel dr central for hela férordningen, men formuleringen i punkt 1 dr mycket vag och oanvindbar for den
praktiska tillimpningen av forordningen.

Angdende a)

Hir saknas en entydig anvisning om pa vilken plats kontrollen ska ske och vad konkret som ska kontrolleras. Hir bor det
dtminstone finnas en hinvisning till tillimpliga standarder for provtagning och analys och till ISO-standarden for kvalitet
hos dtervunnet vatten for bevattning i olika klasser beroende pa vilka vixter som bevattnas. Kontrollfrekvensen mdste
faststéllas i enlighet med de risker som foreligger. For att stimulera en okad dteranvindning av vatten ar det viktigt att det
finns en forenklad hantering for sma anldggningar med ldga risker.

Angdende b)

Har ser vi inte ndgot samband med de angivna EU-direktiven (91/271/EEG och 2000/60/EG). Uppgifter som inhimtas i
enlighet med dessa direktiv ror kvaliteten pad renat vatten, inte kvaliteten pa tervunnet vatten, eftersom detta (med nédgra fa
undantag) genomgdr ytterligare rening i anldggningen for atervinning av vatten.

Angdende 5)

Rent allmint saknar hela artikel 8 bestimmelser om kontroll av sikerheten hos egna jordbruksprodukter eller eventuellt
ytor som bevattnas med dtervunnet vatten. Denna skyldighet bor aldggas slutanvindaren, och behorig jordbruks- eller
livsmedelstillsynsmyndighet eller hygienavdelning ska begira att kontroller utfors.

Andringsrekommendation 5

Artikel 10 — Andra enligt foljande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Information till allmiinheten

1. Utan att det péaverkar tillimpningen av direktiven
2003/4/EG och 2007/2/EG ska medlemsstaterna sikerstilla
att adekvat och uppdaterad information om dteranvindning
av vatten finns tillgdnglig pd nitet for allminheten. Denna
information ska inbegripa foljande:

a) Kvantitet av och kvalitet pd det dtervunna vatten som
levereras i enlighet med denna forordning.

b) Procentandel &tervunnet vatten i medlemsstaten som
levereras i enlighet med denna foérordning jamfort med
den totala mangden renat avloppsvatten fran titbebyg-
gelse.

Information till allminheten

1. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiven
2003/4/EG och 2007/2[EG ska medlemsstaterna sikerstilla
att adekvat och uppdaterad information om ateranvandning
av vatten finns tillganglig pd nétet for allmanheten. Denna
information ska inbegripa foljande:

a) Kvantitet av och kvalitet pd det dtervunna vatten som
levereras i enlighet med denna forordning.

b) Procentandel &tervunnet vatten i medlemsstaten som
levereras i enlighet med denna forordning jamfort med
den totala mingden renat avloppsvatten fran titbebyg-
gelse.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Tillstdind som beviljats eller dndrats i enlighet med denna
forordning, inklusive de villkor som faststillts av de
behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 7.3.

d) Resultatet av den efterlevnadskontroll som gjorts enligt
artikel 8.1.

e) Centrala kontaktpunkter som utsetts enligt artikel 9.1.

2. Den information som anges i punkt 1 ska uppdateras
minst en gang per ar.

3. Kommissionen fdr, genom en genomférandeakt,
faststdlla detaljerade regler om format for och redovisning
av den information som ska tillhandahéllas enligt punke 1.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 15.

¢) Tillstdind som beviljats eller dndrats i enlighet med denna
forordning, inklusive de villkor som faststillts av de
behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 7.3.

d) Resultatet av den efterlevnadskontroll som gjorts enligt
artikel 8.1.

e) Centrala kontaktpunkter som utsetts enligt artikel 9.1.

2. Den information som anges i punkt 1 ska uppdateras
minst en gang per ar.

3. Kommissionen ska, genom en genomforandeakt,
faststdlla detaljerade regler om format for och redovisning
av den information som ska tillhandahéllas enligt punkt 1.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 15.

Motivering

Vi foreslar att "far” dndras till "ska” for att entydigt klargora vilka skyldigheter som foljer av forordningen.

Andringsrekommendation 6

Artikel 12.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Vad som utgor tillrackligt intresse och krinkning av
en rattighet ska faststdllas av medlemsstaterna, i enlighet
med malet att ge den ber6rda allmédnheten en omfattande
ratt till rattslig provning.

For detta dandamédl ska en icke-statlig miljoskyddsorganisa-
tions intresse anses vara tillrackligt i den mening som avses
i punkt 1 om organisationen uppfyller kraven i nationell
lagstiftning.

3. Vad som utgor tillrackligt intresse och krinkning av
en rattighet ska faststallas av medlemsstaterna, i enlighet
med malet att ge den berorda allminheten en omfattande
ratt till rattslig provning.

For detta dndamdl ska en specialiserad icke-statlig miljo-
skyddsorganisations intresse anses vara tillrickligt i den
mening som avses i punkt 1 a om organisationen uppfyller
kraven i nationell lagstiftning.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sddana organisationer ska ocksd anses ha rittigheter som
kan krinkas i den mening som avses i punkt 1 b.

Sddana organisationer ska ocksd anses ha rattigheter som
kan krdnkas i den mening som avses i punkt 1 b.

Motivering

Regionkommittén anser inte att forordningen om minimikrav for dteranvandning av vatten uttryckligen bor ta upp frdgan
om icke-statliga organisationer. A andra sidan har Regionkommittén inget intresse av att begransa rittigheterna for icke-
statliga organisationer som ir aktiva pd miljoomrddet. Med den foreslagna dndringen fortydligas vilka icke-statliga

organisationer som fir dtnjuta denna rattighet.

Andringsrekommendation 7

Artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tkrafttridande och tillimpning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den ... [ett ar efter

forordningens ikrafttradande].

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt
tillimplig i alla medlemsstater.

Ikrafttridande och tillampning

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den ... [tre ar efter

forordningens ikrafttradande].

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt
tillimplig i alla medlemsstater.

Motivering

En period pd ett dr ricker inte for att man ska kunna kriva forbittringar i friga om vattenrening, utrustning, drift,

overvakning, riskbeddmning och harmonisering av regelverk.

Andringsrekommendation 8

BILAGA 1

Avsnitt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

BILAGA 1
ANVANDNINGSOMRADEN OCH MINIMIKRAV

Avsnitt 1. Anvindningsomrdden for dtervunnet vatten
enligt artikel 2

a) Bevattning inom jordbruket

Med bevattning inom jordbruket avses bevattning av
foljande typer av grodor:

BILAGA 1
ANVANDNINGSOMRADEN OCH MINIMIKRAV

Avsnitt 1. Anviandningsomrdden for dtervunnet vatten
enligt artikel 2

a) Bevattning inom jordbruket

Med bevattning inom jordbruket avses bevattning av
foljande typer av grodor:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

— Livsmedelsgrodor som konsumeras rda, dvs. grodor

som ir avsedda att konsumeras av minniskor och
som ska itas rda eller obearbetade.

Bearbetade livsmedelsgrodor, dvs. grodor som dr
avsedda att konsumeras av manniskor och som inte
ska atas rda utan efter en bearbetningsprocess (dvs.
tillagade eller industriellt bearbetade).

Andra grodor dn livsmedel, dvs. grodor som inte ar
avsedda att konsumeras av manniskor (till exempel
betesvall, grovfoder, fibergrodor, prydnadsgrodor,

utsdde, energigrodor och vixtmattor).

— Livsmedelsgrodor som konsumeras rda, dvs. grodor

som ir avsedda att konsumeras av minniskor och
som ska itas rda eller obearbetade.

Bearbetade livsmedelsgrodor, dvs. grodor som ir
avsedda att konsumeras av minniskor och som inte
ska itas rda utan efter en bearbetningsprocess (dvs.
tillagade eller industriellt bearbetade).

Andra grodor 4n livsmedel, dvs. grodor som inte dr
avsedda att konsumeras av manniskor (till exempel
betesvall, grovfoder, fibergrodor, prydnadsgrodor,
utsdde, energigrodor och vixtmattor).

b) Bevattning av gronomrdden, parker och tridgdrdar for
offentligt bruk (t.ex. for rekreation eller idrott) i
stdderna.

Motivering

Vi foreslar dterigen att tillimpningsomradet endast kompletteras i frdga om anvindning for bevattning, men inte bara for
jordbruksproduktion utan ocksa for den bevattning som namns ovan av gronomraden, parker och tradgardar for offentligt
bruk i staderna, eftersom man dir kan tillimpa samma tillvigagangssatt och minimikrav for kvaliteten pa dtervunnet vatten
som nir det giller bevattningen inom jordbruket. Anvindning av dtervunnet vatten for dessa dndamal inom stiadernas
vattenforvaltning skulle pé ett avgorande sitt dven bidra till hanteringen av problemet med den starka uppvarmningen av

stddernas centrum under perioder av torka.

Andringsrekommendation 9

BILAGA 1
Avsnitt 2
Tabell 1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Tabell 1 Kvalitetsklasser for dtervunnet vatten samt tilldten

anvindning inom jordbruket och bevattningsmetod

Tabell 1 Kvalitetsklasser for dtervunnet vatten samt tilldten
anvindning inom jordbruket, bevattning av gronomrdden,
parker och tridgdrdar for offentligt bruk i stiderna och
bevattningsmetod
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag
Lagsta kvalitets- Bevattnines- Lagsta kvalitets- Bevattnines-
klass for ater- Typ av groda dg klass for ater- Typ av groda dg
vunnet vatten meto vunnet vatten meto
A Alla livsmedelsgrodor, in-| Alla A Alla livsmedelsgrodor, in-| Alla
klusive rotfrukter som kon- | bevattnings- klusive rotfrukter som kon- | bevattnings-
sumeras raa och | metoder sumeras raa och | metoder
livsmedelsgrodor dir de at- livsmedelsgrodor dir de dt-
liga delarna kommer i di- liga delarna kommer i di-
rekt kontakt med rekt kontakt med
atervunnet vatten dtervunnet vatten samt be-
vattning av gronomrdden,
B Livsmedelsgrodor som kon- | Alla parker.och tril'd.g&r't'iar for
sumeras rda dir de dtliga | bevattnings- offentligt bruk i stiderna
delarna produceras ovan | metoder
mark och inte kommer if—— | B Livsmedelsgrodor som kon- | Alla
C direkt kontakt med dter-| Endast dropp- sumeras rda dar de itliga | bevattnings-
vunnet vatten, bearbetade | pevattning (¥) delarna produceras ovan | metoder
livsmedelsgrodor och andra mark och inte kommer if—
grodor dn  livsmedelsgro- C direkt kontakt med ater-|gndast dropp-
dor, inklusive grodor av- vunnet vatten, bearbetade | pevattning (*)
sedda som foder dt mjolk- livsmedelsgrodor och andra
eller kottproducerande djur grodor dn  livsmedelsgro-
dor, inklusive grodor av-
D Industri- och energigrodor | Alla sedda som foder &t mjolk-
samt sddda grodor bevattnings- eller kottproducerande djur
metoder
D Industri- och energigrodor | Alla
() Droppbevattning ér ett system for mikrobevattning som kan samt sddda grodor bevattnings-
leverera vattendroppar eller mycket smd vattenstralar till metoder
plantorna och som innebir att vatten droppar pa marken
e.ller dlrekt unoder markytan i mycket“ smd ma.lngder. (2-20 (*)  Droppbevattning dr ett system for mikrobevattning som kan
11ter/t1rl.r}me) fran ett system av plastror med hterl diameter leverera vattendroppar eller mycket sméd vattenstralar till
som forsetts med munstycken som kallas strilare eller plantorna och som innebir att vatten droppar pi marken
droppare. eller direkt under markytan i mycket smd méngder (2-20
liter/timme) frédn ett system av plastror med liten diameter
som forsetts med munstycken som Kkallas stralare eller
droppare.
Motivering

Yttrandet utvidgar tillimpningsomréddet for forslaget till forordning, sdsom faststills i artikel 2 och definieras i bilaga i
avsnitt 1, genom att ldgga till ett led b om bevattning av gronomraden, parker och tridgardar i stiderna.
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Andringsforslag 10
BILAGA 1
Avsnitt 2
Tabell 4
Validerings6vervakning av dtervunnet vatten for bevattning inom jordbruket
Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag
Prestationsmal Prestationsmal
Kvalitetsklass for Kvalitetsklass for

for dtervunnet | Indikatormikroorganismer (*) | reningskedjan for dtervunnet | Indikatormikroorganismer (%) | reningskedjan
vatten (logo- vatten (logyo-

reduktion) reduktion)

A E. coli > 5.0 A E. coli > 5.0

Totalt kolifager| F-specifika [ = 6.0 Totalt kolifager| F-specifika [ = 6.0
kolifager/ somatiska kolifa- kolifager/ somatiska kolifa-

ger| kolifager (**) ger/ kolifager (**)

Clostridium  perfringens-spo- | > 5.0 Clostridium  perfringens-spo- | > 5.0
rer/ sporbildande svavelre- rer| sporbildande svavelre-
ducerande bakterier (***) ducerande bakterier (***)

(*)  Referenspatogenerna Campylobacter, rotavirus och Cryptospo- | (*)  Referenspatogenerna Campylobacter, rotavirus och Cryptospo-
ridium kan ocksd anvindas for valideringsovervakningen i ridium kan ocksd anvindas for valideringsovervakningen i
stillet for de foreslagna indikatormikroorganismerna. i stillet for de foreslagna indikatormikroorganismerna. i
sddana fall ska foljande prestationsmal (log;o-reduktion) till- sddana fall ska foljande prestationsmal (log;o-reduktion) till-
lampas: Campylobacter (> 5,0), rotavirus (> 6,0) och lampas: Campylobacter (> 5,0), rotavirus (> 6,0) och
Cryptosporidium (> 5,0). Cryptosporidium (> 5,0).

(**)  Totalt antal kolifager viljs som den limpligaste virusindika- | (**) Totalt antal kolifager viljs som den limpligaste virusindika-
torn. Om en analys av det totala antalet kolifager inte ar torn. Om en analys av det totala antalet kolifager inte ar
lampligt méste minst en av kolifagerna (F-specifika eller lampligt mdste minst en av kolifagerna (F-specifika eller
somatiska kolifager) analyseras. somatiska kolifager) analyseras.

(**) Clostridium perfringens-sporer viljs som den limpligaste | (***) Clostridium perfringens-sporer viljs som den limpligaste
indikatorn for protozoa. Sporbildande svavelreducerande indikatorn for protozoa. Sporbildande svavelreducerande
bakterier dr emellertid ett alternativ om koncentrationen av bakterier dr emellertid ett alternativ om koncentrationen av
Clostridium perfringens-sporer inte medger validering av den Clostridium perfringens-sporer inte medger validering av den
begirda log; o-reduktionen. begirda log; o-reduktionen.

Analysmetoderna for 6vervakning ska valideras och doku- Analysmetoderna for 6vervakning ska valideras och doku-
menteras av operatoren i enlighet med EN ISO/IEC-17025 menteras av operatoren i enlighet med EN ISO/IEC-17025
eller andra nationella eller internationella standarder som eller andra nationella eller internationella standarder som
sikerstaller motsvarande kvalitet. sikerstaller motsvarande kvalitet.
Om viirdena for log;o-reduktionen inte kan uppnds pd
grund av en lig koncentration av indikatororganismer i det
renade avloppsvatten som kommer in i en dtervinningsan-
liggning far validitetsmdlet anses vara uppfyllt om
indikatororganismen i frdga inte forekommer i det
dtervunna vattnet.
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Motivering

Dessa krav gar inte att uppfylla i praktiken, om utflodet frdn reningsverket till anldggningen for atervinning av vatten av
ndgon anledning (t.ex. andelen avloppsvatten fran industrin som kommer in i reningsverket) ar reducerat jamfort med
normalt spillvatten.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Nuliiget

1. Kommittén noterar att teranvandning av vatten kan frimjas genom olika politiska instrument. Ett exempel pd sddana
instrument ar bindande normer eller riktlinjer med minimikrav som dtervunnet vatten maste uppfylla innan det exempelvis
kan ateranvindas for bevattning inom jordbruket. For nirvarande finns det sddana instrument endast i sex medlemsstater.

2. Huvudorsaken till att tervinning av vatten endast anvinds i begrinsad omfattning kan enligt ReK sokas i oron 6ver
livsmedelssikerheten vid anvandning av jordbruksprodukter som odlas pd mark som bevattnas med renat avloppsvatten
fran titbebyggelse.

3. Det dr orovickande att dteranvandningen av vatten i EU hittills varit sa begrdnsad, och det finns endast fa kvantitativa
uppgifter om andelen dtervunnet vatten och anvandningen av det i olika medlemsstater. Det beror delvis pé skillnader i
forstaelsen av vad "dteranvindning av vatten” innebir, eller i metoderna for faststallande och tillhandahallande av uppgifter.

Behov av lagstiftning

4. Kommittén konstaterar att behovet av denna forordning uppstatt till foljd av en vixande brist pd vatten i EU-
medlemsstaterna, sirskilt for anvindning inom jordbruket, och en strivan att spara vatten. Man har ocksd faststallt hur
mycket vatten som skulle kunna sparas i EU pé detta sitt. Forordningen dikteras ocksa av behovet av att skapa lika villkor
for jordbruksproducenter i alla medlemsstater. i slutindan ligger denna forordning i linje med EU:s strivan att infora en
cirkuldr ekonomi inom vattensektorn.

5. ReK anser att stodet till detta slags forvaltning av avloppsvatten bor gynna medlemsstaterna genom att det innebir att
jordbruksforetagen kan vara verksamma ocksa under perioder av torka. Under perioder av torka, dd anvindningen av yt-
eller grundvatten begransas av annan lagstiftning, bor jordbruksforetagen med denna nya produkt kunna fortsitta med sin
vegetabiliska jordbruksproduktion (och ofta aven med den dirmed sammanhingande animaliska produktionen).

6. Kommissionen har goda skal for att lagga fram forslaget till forordning, men eftersom hela férordningen i sjilva verket
handlar om vilka skyldigheter som ska &lidggas operatorer av atervinningsanldggningar saknas det en (framfor allt
ekonomisk) analys av vad som skulle motivera operatorer av avloppsreningsverk att bli operatorer for dtervinnings-
anldggningar.

7. Att doma av de praktiska erfarenheterna fran de linder dar bevattning med dtervunnet vatten redan sker kommer det
att kravas storre investeringar for att dtervinningsanldggningarna ska producera vatten av klass A dn vad som nidmns i
avsnittet "Konsekvensbedomning”.

8. Denna forordning kommer i slutindan att leda till okade kostnader for rening av avloppsvatten, eftersom
jordbrukssektorn inte kommer att ha en skyldighet att kopa in renat vatten under hela dret. Det dr viktigt att se till att dessa
extra kostnader inte pd ett oproportionerligt sitt vltras over pd allmidnheten, kommunerna och operatérerna.

9. Det dr viktigt att sdkerstilla att forordningen dr samstimmig med annan relevant lagstiftning, inte minst
kontrollférordningen och andra férordningar som reglerar livsmedelsproduktion.
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Utvidgning av forordningens tillimpningsomride

10.  EU:s grundliggande rittsforeskrifter i friga om forvaltning av avloppsvatten utgors av direktiv 91/271/EEG och
direktiv 2000/60/EG, men sambandet mellan dessa direktiv och forslaget till forordning dr mycket svagt. i bada direktiven
ndmns dteranvindning av avloppsvatten endast i forbigdende och med sirskild betoning av miljoskyddet.

11.  Ien allmidn EU-rdttsakt bor begreppet dteranvandning av avloppsvatten inte vara begransat till anvindningen inom
jordbruket. Vi dr dock medvetna om att en utvidgning till exempelvis industri- eller energiomradet skulle gora det
nodvandigt att fullstandigt dndra hela strukturen pa texten.

12, Dirfor foreslar vi att forordningens tillimpningsomrdde kompletteras pd ett sddant satt att anvandning av vatten for
bevattning inte endast avser jordbruksproduktion, utan dven t.ex. bevattning av gronomrdden, parker, tradgardar och
grasmattor for offentligt bruk (rekreation eller idrott) i stiderna, eftersom man dir kan tillimpa samma tillvigagangssitt
och minimikrav for kvaliteten pé atervunnet vatten som nir det géller bevattningen inom jordbruket. Anvindningen av
dtervunnet vatten for dessa dndamdl inom stidernas vattenforvaltning skulle pd ett avgorande sitt dven bidra till
hanteringen av problemet med den pagdende uppvirmningen av stidernas centrum under perioder av torka.

Slutanvindarens ansvar

13.  Den frimsta bristen i denna konstruktion ar att den s.k. slutanvdndaren tilldelas samma roll som en vanlig
konsument som endast passivt anvinder det dtervunna vattnet men inte har ndgot ansvar for ndgot, inte ens for eventuella
fordndringar i kvaliteten pa detta vatten sedan det levererats av dtervinningsanldggningarnas operatorer eller for hur det
anviands, t.ex. hur marken bevattnas.

14.  ReK anser att man mdste infora adekvata normer for provtagning och analys och i samband med detta ta hansyn till
ISO-standarderna for kvalitet hos dtervunnet vatten for bevattning i olika klasser beroende pé typen av groda. Som framgar
av forordningens syfte anser inte EU att dtervunnet vatten ar en likadan (sdker) produkt som dricksvatten, och diarmed bor
det vederborliga ansvaret for anvindningen ocksd bidras av slutanvindaren, som madste vara medveten om detta.
Kontrollerna ska begdras av behorig jordbruks- eller livsmedelstillsynsmyndighet eller hygienavdelning. Valet av
markomrédden for den kontroll som ska utforas méste ske pd att sddant sitt att markomradet dr representativt for hela
den yta som bevattnas med dtervunnet vatten fran dtervinningsanldggningen i friga.

Utlopp frin dtervinningsanliggningar

15.  Kommittén uppmanar kommissionen att infora en definition av begreppet "utlopp frdn dtervinningsanliggningar”.
Forslaget innehdller i sin nuvarande form inte ndgon definition av ett sddant "utlopp”, och detta leder till tvetydiga
tolkningar. Begreppet “utlopp fran dtervinningsanliggningar” kan avse utflodet fran dtervinningsanliggningen eller den
reservoar dir de reserver anliggs som krévs for att ticka slutanvindarnas oregelbundna forbrukning, eller till och med
bevattningssystemet i sig, som transporterar produkten frdn atervinningsanldggningen till platsen for slutanvindningen.

Subsidiaritetsprincipen

16.  Kommittén anser att forslaget till forordning ér forenligt med subsidiaritetsprincipen (artikel 5 i EU-fordraget). Ur
subsidiaritetssynpunkt 4r det visserligen riktigt att den behoriga lokala vattenmyndigheten i varje medlemsstat beslutar om
den konkreta anvindningen av det vatten som dtervinns, men med tanke pa hur EU:s inre marknad for jordbruksprodukter
ser ut kravs det lagstiftning pd unionsniva.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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rymdprogrambyra

(2019/C 86/20)

Foredragande: Andres JAADLA (EE-ALDE), ledamot, stadsfullmiktige, Rakvere

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av unionens
rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyrd och om upphivande av
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén erkdnner rymdens betydelse som en mojliggorande teknik som stoder EU:s politik pd
ménga omrdden sdsom losningar for smarta stdder, jordbruk, milj6, klimat, katastrofriskreducering och katastrofinsatser,
migration, sikerhet, fysisk planering och andra. Kommittén understryker de méjligheter som tillgdng till hogkvalitativa och
aktuella uppgifter for befintliga och framtida behov erbjuder for att stirka den europeiska konkurrenskraften, tillhandahalla
breda sociockonomiska fordelar och forbattra den europeiska sikerheten.

2. ReK stoder kommissionens vision i EU:s strategi for rymden och dess genomforande genom inrittandet av EU:s
rymdprogram. Ett enhetligt och integrerat rymdprogram kommer att ge upphov till dkade synergieffekter mellan dess
komponenter, effektivitet och dndamalsenlighet.

3. Att sammanfora EU:s rymdverksamhet i en enda forordning ger en enhetlig ram och 6kad synlighet pd detta
strategiska omrade.

4. Kommittén betraktar denna reform av EU:s rymdpolitik som ett tillfdlle att verkligen "6ppna upp klubben” och ge ett
brett spektrum av omrdden mojlighet att dra nytta av rymdverksamhet, for befintlig och ny verksamhet.

5. Kommittén konstaterar att frigan om synergier mellan energi och rymd ir viktig for ett korrekt genomférande av EU:s
energipolitik. Lokala och regionala myndigheter deltar allt oftare i energisektorn, och sddana frigor som avstimningen av
energiinfrastrukturen med anvandning av satellitteknik maste darfor framjas.

6. ReK uppmanar kommissionen att ytterligare klargora och ndrmare redogora for begreppet och inrdttandet av
rymdnav och innovationspartnerskap, i synnerhet olika aktorers finansiella och administrativa ansvarsomrdden, och
understryker att sidana initiativ kan vara sirskilt relevanta for regioner, dven regioner som omfattar mer dn en medlemsstat.

7. Kommittén uppmanar kommissionen att lagga till tydligare forslag om hur jordobservationsdata och jordobserva-
tionsteknik i storre utstrickning kan anvindas av nationella, regionala och lokala myndigheter, smd och medelstora foretag,
vetenskapsman, forskare och sirskilda ndtverk for spridning av Copernicusdata sd att dessa aktorer fir kunskap och
mojlighet att omvandla data till nyttig information for allmanheten.

8.  Framjande genom hela leveranskedjan av ett sd brett och Oppet deltagande som mojligt av uppstartsforetag, nya
aktorer, smd och medelstora foretag, andra ekonomiska aktorer samt lokala och regionala myndigheter, bl.a. genom kravet
pa att anbudsgivarna ska ldgga ut delar pa underentreprenad, nimns visserligen i forslaget, men ReK skulle vilja se storre
tydlighet om hur rymdprogrammet foreslds stodja den inledande investeringen for dessa lokala och regionala myndigheter
nir det giller att infora anvindning av satellitdata, for att se till att de fullgor sina skyldigheter nir de stills infor tekniska,
finansiella eller sakkunskapsrelaterade hinder.
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9. I forordningen borde man bittre forklara hur EU har for avsikt att hantera kommersiella aktorer i rymden for att
stodja den europeiska industrin i en sektor som ir specifik i manga avseenden pd grund av att den kdnnetecknas av
koncentration, dubbla anvindningsomrdden, hoga intradeshinder till f6ljd av de hoga inledande investeringarna och
nirliggande faktorer, och bestimmelserna om hur man ska sikra oberoende tilltrade till rymden bor stirkas.

10.  ReK betonar att tonvikten i forslaget om forvaltningsforfaranden for samarbete mellan Europeiska unionen,
Europeiska unionens rymdprogrambyrd, medlemsstaterna och Europeiska rymdorganisationen bor trygga att det inte
forekommer ndgot dubbelarbete och att det inte skapas dubbla strukturer genom utbyggnaden av den nya byrdn. En
overforing av ytterligare uppgifter till den nya byrdn bor inte beslutas av kommissionen ensam utan endast i samrdd med
Europaparlamentet och radet.

11.  Kommittén vilkomnar de Okade anslagen till rymdprogrammet for att sikerstilla en fortsittning och
vidareutveckling av de europeiska flaggskeppsprogrammen pd rymdomradet — Copernicus, Galileo och Egnos — och
samtidigt lagga till tvd nya initiativ, ndmligen SST och Govsatcom.

12.  ReK beklagar avsaknaden av sidrskilt anslagna medel for rymdforskning i Horisont Europa, eftersom detta skulle
kunna ge fler incitament och storre trygghet for den europeiska industrin att vidareutvecklas i denna sektor och sorja for
bdsta mojliga synergier mellan industri och forskning.

Allminna kommentarer och analys

13.  Den 26 oktober 2016 antog kommissionen "En rymdstrategi for Europa”. Syftet med rymdstrategin var att faststilla
den overgripande strategiska visionen for EU:s verksamhet i rymden, och samtidigt sakerstdlla en god samordning och
komplementaritet med den verksamhet som bedrivs av medlemsstaterna och Europeiska rymdorganisationen (ESA). I
forslaget till forordning frimjas rymdstrategins mal med sdrskilda dtgarder for att forstirka befintliga program, skapa nya
och ansld 16 miljarder euro till rymdpolitiken.

14.  Kommittén stoder syftet med EU:s rymdstrategi och erkdnner dess betydelse for regionerna. I forslaget till forordning
frimjas dessa mdl, men i vissa fall 4r det inte tillrackligt lingtgdende eller inte tillrackligt tydligt med hur resultaten ska
uppnds. EU:s medborgare, foretag och forskarsamfund blir alltmer aktiva inom rymdsektorn. Mot denna bakgrund ar
spridning och frimjande av anvidndning av rymdbaserade data och tjinster avgorande for att se till att fordelarna nar
samhillet, de lokala och regionala forvaltningsnivderna och foretagen. Med tanke pa dess strategiska inverkan pd Europas
rymdpolitik bor befogenheterna nir det giller spridning och frimjande av anvindning av rymdbaserade data och tjdnster
fortsitta att vara av sirskilt intresse for Europeiska kommissionen, som regelbundet rapporterar om sitt arbete i detta
avseende till Europaparlamentet och radet.

15.  Anvindningen av rymdteknik for att stodja tjdnster pd jorden blir allt viktigare. Fler privata aktorer ar aktiva i
rymden. Att anvinda yttre rymden har blivit en del av vardagslivet pa ett sitt som var otdnkbart nir rymdaldern inleddes
for 60 ar sedan, och rymdbaserade uppgifter och tjanster paverkar manga omraden av vardagslivet. Rymdteknik ar
oumbirlig for den digitala ekonomin, 4r grundliggande for att gora offentliga tjdnster effektivare och ger ocksd nya
mojligheter till forskning. EU har i drtionden varit en viktig anvindare av rymdteknik och har utvecklat rymdkomponenter
av avgorande betydelse, sisom Galileo och Copernicus. EU kan dstadkomma sddant som till stor del vore oméjligt for en
medlemsstat pa egen hand: samarbete ar viktigt om Europa ska ha en viktig roll att spela i rymden.

16.  Vikten av ndrmare samordning mellan vetenskaps- och rymdprogrammen i EU bor betonas, tillsammans med
regionernas och de lokala myndigheternas roll nar det giller att frimja en bdttre integration mellan vetenskaps- och
rymdverksamhet och entreprendrskap. Utvecklingen av digital och rymdbaserad teknik bor fa starkare stod av EU och
forsknings- och rymdbudgetarna samordnas nirmare, eftersom sddan teknik ar en erkdnt viktig drivkraft for innovation
inom en rad omrdden som &r av betydelse for hallbar utveckling (t.ex. digitalisering, artificiell intelligens, energi, miljo,
katastrofriskhantering och klimatf6riandringar). Tillgdngen till mycket teknik- och kunskapsintensiva vetenskapsprojekt ar
avgorande for rymdsektorns framtid i EU. For att stirka den europeiska rymdindustrins kapacitet dr det viktigt att
europeiska foretag och universitet eller forskningsinstitut samtidigt fortsitter att delta i ESA:s program for att ta fram
spetsteknik for rymduppdrag och rymdsystem. Fordelarna for foretagsutvecklingen bor frimjas genom att man utnyttjar
EU:ss instrument for smd och medelstora foretag for att expandera entreprenorskap och affirsmojligheter inom
rymdbaserade produkter och tjdnster i framtida ramprogram.
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17.  Genom forslaget konsolideras befintlig rymdverksamhet och skapas ny sddan, t.ex. rymdlagesbild, som skulle gora
det mojligt att vidta dtgarder mot risker i rymden, sdsom rymdskrot, olyckor i omloppsbanan, rymdvaderhdndelser osv. Det
finns dven planer pa att skapa ett natverk for statlig satellitkommunikation (Govsatcom), som skulle mojliggora
kommunikation pa platser eller i situationer ddr normala kommunikationer inte dr mojliga.

Industripolitik och upphandling

18.  Rymdteknik dr kostsam och kunskapsintensiv, vilket innebar att det finns betydande intradeshinder for foretag.
Samtidigt ar forstdelsen av rymdens betydelse som en mojliggorande teknik fortfarande otillracklig. Foretag av alla storlekar
i alla regioner skulle kunna anvinda rymden pé olika satt, men sarskilt mindre foretag, mer avldgsna regioner eller mindre
medlemsstater kan behéva ytterligare information eller stod for att utveckla idéer om hur man kan utnyttja rymdteknikens
potential.

19.  Omnimnandet av rymdnav, innovationspartnerskap och annat innovationsstod ar positivt, och i forslaget nimns
den regionala nivdn uttryckligen. Det finns dock inga uppgifter om hur detta ska uppnas.

20.  Trots bestimmelserna i forslaget kan EU-upphandlingars konkurrensutsatthet och de firdigheter och resurser som
kravs for att delta leda till villkor som dr gynnsamma for storre foretag. Denna obalans skulle med tiden kunna leda till
snedvridningar pd marknaden som kan missgynna uppstartsforetag, nya aktorer och smd och medelstora foretag samt
lokala och regionala myndigheter nir det giller att fa tillgang till de ekonomiska maojligheter som rymdprogrammet kan ge
upphov till.

21. Sma foretag kan vara mer flexibla och lyhorda, eftersom de befinner sig ndrmare anvindarna, och dirmed
tillhandahalla viktiga linkar i virdekedjan och spela en viss roll i rymden. Foretag i alla regioner skulle kunna utnyttja
rymden pd olika sitt i olika omfattning. Mindre foretag, avligsna regioner och smé medlemsstater kan bidra pd samma sitt
till behandlingen av den enorma méngd uppgifter som genereras och finna nya och innovativa sitt att anvianda dem. De
regionala myndigheterna bor med tillgingliga finansiella instrument och frimjande tgérder bidra till att 6ka intresset for
anvindning av rymdteknik for marknadens behov t.ex. genom system for stdd till tekniska inkubatorer for uppstartsforetag
pd detta omréde.

22. 1 upphandlingsprinciperna i forslaget till férordning nimns sméd och medelstora foretag och ett brett geografiskt
urval samt anvindning av flera leverantorer och behovet av att involvera alla medlemsstater och undvika koncentration.
Forslagen om stod for konkurrenskraft ar inte konkreta i forordningstexten.

23. Man mdste oka medvetenheten om mojliga marknadseffekter pa den europeiska industrin och regionerna. I EU:s
forfarande for offentlig upphandling liggs en annan tonvikt dn i ESA:s forfaranden pé geografisk fordelning och rimligt
aterflode (juste retour). Effekten av en dndring i upphandlingssystemet pd regionerna mdste beaktas, eftersom ESA:s
upphandling har stor betydelse for mdnga regioner.

24.  Det rader inte lika villkor pd rymdomrddet, eftersom andra linder har stora forsvarssektorer som sakerstaller
investeringar och som kan stédja civila anvindningsomrdden, eftersom den mesta rymdverksamheten har dubbla
anviandningsomraden. Europa maste sorja for ett nara samarbete och se till att alla tinkbara dtgarder vidtas for att avhjilpa
avsaknaden av lika villkor och stodja europeiska foretag.

25.  Lokala och regionala myndigheter bor delta i rymdrelaterade kluster i en méngd olika sektorer till vilka rymden kan
tillhandahalla viktiga data (t.ex. energi, transport, miljoovervakning, jordbruk och losningar for smarta stider). Regionala
kluster, som inbegriper fler 4n en medlemsstat, kan vara ett anvindbart industripolitiskt verktyg for rymdpolitiken som
okar EU:s konkurrenskraft och stoder regional utveckling.

26. 1 forordningen bor man bittre forklara hur EU har for avsikt att hantera kommersiella leverantorer, sarskilt i
samband med sikerhetsrelaterade data. Man bor rent generellt bittre ange prioriteringarna och medlen for att hantera
privata enheter och erkdnna mojligheterna till gemensam upphandling med privata enheter.
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Okad medvetenhet och en inkluderande rymdpolitik

27.  Anvindningen av rymden erbjuder manga potentiella fordelar for forsknings- och utvecklingsverksamhet och kan,
om den frimjas och presenteras vil och integreras i utbildningen p4 alla nivéer, entusiasmera och inspirera nya generationer
av forskare och entreprendrer i Europa. Detta dr avgorande om Europa ska fortsitta att ligga i framkant for
rymdverksamhet i en alltmer globaliserad miljo. Regionala och lokala myndigheter bor stodja dtgarder for (formell och icke-
formell) utbildning som gor den unga generationen mer medveten om fordelarna med anvindningen av rymdteknik inom
den civila ekonomin och i vardagslivet, bl.a. for att trygga lokal och regional sikerhet.

28. EU dr vil limpat for att stodja forskningsverksamhet, utbyten och liknande. 1 forslaget dgnas inte mycket
uppmirksamhet dt denna sida av rymdpolitiken. Forskning och utveckling skulle kunna nimnas mer och i konkreta
ordalag. I nuldget verkar det som att synergier mellan industri och forskning inte betonas tillrickligt.

29.  Synergier i frdga om cybersikerhet bor nds, eftersom cybersikerhet dr en friga som ror alla aspekter av
rymdverksamhet (marksegment, satellit, upplank/nedlank och data).

Galileo och Copernicus

30.  Galileo, EU:s globala system for satellitnavigering (GNSS), tillhandahéller kostnadsfria positionsdata som ger Europa
strategisk autonomi. Egnos tillhandahéller ett regionalt europeiskt system. Autonomi for EU dr avgorande i det rddande
komplicerade och of6rutsigbara geopolitiska klimatet. Betydelsen av satellitdata okar stindigt. Framtidens teknik, t.ex.
sjalvkorande bilar, dr enbart ett exempel. Galileo tillhandahaller mojligheten att utveckla nya tjanster och produkter,
inbegripet genom sma och medelstora foretag och i alla medlemsstater. Sidana mojligheter och stt att dra nytta av dem
mdste presenteras pa ett tillgingligt sitt for att uppmuntra till utbredd anvindning.

31.  Anvindningen av data frdn Copernicus ér inte sd utbredd som den skulle kunna vara, dven om de kan anvandas
kostnadsfritt. Atgdrder krdvs for att fraimja anvindningen av data inom en storre gemenskap. I férordningen ndamns den
datakedja som skulle stodja en mer utbredd anvindning. Med ett mycket stort antal anvindare och en stor datamingd ar
snabb och siker tillgdng avgorande. Detta dr mycket viktigt for regionerna, eftersom foretag Gverallt, inbegripet smd och
medelstora foretag, kan utveckla nya tjanster som baseras pd tillgdngliga data.

32, Det dr positivt att atgirder foreslas for att tillhandahélla data- och informationsatkomsttjanster (Dias). Det vore
viktigt med mer riktat stod frin EU och nationella killor for utveckling av senare led for satellitbaserade tjanster och
tillimpningar. Behovet av att frimja och underldtta anvindningen av jordobservationsdata och jordobservationsteknik av
lokala myndigheter, smd och medelstora foretag, vetenskapsmin, forskare, sirskilda nitverk for spridning av
Copernicusdata samt nationella och regionala organ har erkints i forslaget, men det forblir oklart hur detta ska
dstadkommas.

SST

33.  Forslaget till ett system for rymdovervakning och sparning (SST) ér ett viktigt och anvindbart tilligg, med tanke pa
den allt intensivare anvindningen av rymden.

34. I bestimmelserna om tillimpningsomradet for SST bor det breda deltagandet av berérda parter i alla delar av EU
klargoras, inbegripet anvidndningen av befintliga 16sningar, som kan omfatta kommersiella 16sningar, for att snabbt och
effektivt tillhandahélla tjanster till SST-anvandare.

GOVSATCOM

35.  Govsatcom kommer att direkt tillgodose behoven i de medlemsstater som inte har haft kapacitet att utveckla sina
egna rymdsystem och dirigenom skapa direkt mervirde for EU:s dtgarder.

36.  For vissa regioner, t.ex. gransregioner, kan Govsatcom vara sirskilt relevant. Detta gors inledningsvis framst via
medlemsstaterna, men kanske senare (efter 2024 ars utvardering) direkt for de regioner som kan bidra till byrdns arbete.
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Tilltrdde till rymden

37.  Tilltrdde till rymden dr viktigt for sddan verksamhet som GNSS, Copernicus och Galileo. Europa bor ha autonomt
och sjdlvstandigt tilltrdde till rymden for att sikerstilla héllbarhet. Det ar dyrt och komplicerat att inleda uppskjutnings-
verksamhet med betydande intrddeshinder, vilket innebir att man bor 6verviga olika stt att stodja en modern, effektiv och
flexibel infrastruktur for uppskjutningstjanster.

38.  Sddana dtgdrder kan t.ex. omfatta inrittandet av en anpassad upphandlingspolitik for europeiska institutionella
uppskjutningar samt en enhetlig politik for den kritiska infrastrukturens barkraft. Mojligheterna att gruppera
uppskjutningar, utveckling av alternativ uppskjutningsteknik och stod for markinfrastruktur bor tydligt nimnas i
forordningen.

Organisatoriska fragor

39.  Det frimsta organisatoriska forslaget dr att stirka GNSS-byrdns roll sd att den i stillet for att vara ett organ for ett
specifikt program (Galileo) skulle bli en rymdbyré for EU, som skapas vid sidan av ESA med stor risk for dubbelarbete och
dubbla strukturer. Detta maste undvikas genom att krav stélls pa att man, innan uppgifter 6verfors till GNSS-byran, gor en
noggrann prévning av om inte dessa befogenheter redan vilar pa ESA. Relevansen hos EU:s politik bor, liksom mervardet
gentemot medlemsstaternas verksamhet, dven medfora ett mervirde gentemot ESA:s verksamhet.

40.  En stor del av forslaget till forordning handlar om organisatoriska frigor inom den foreslagna byrdn, som
huvudsakligen overtagits fran forordningen om GNSS-byrdn. Inriktningen pd sddana frgor skapar en risk for att man
koncentrerar sig for mycket pé att skapa administrativa strukturer och i slutindan inte har tillrackliga personalresurser och
finansiella resurser for de viktigaste frdgorna, sdsom en mer ambitios rymdindustripolitik for EU.

41. 1 dagsldget har i synnerhet smé linder redan problem med att hitta de personalresurser som kravs for att delta i
madnga olika verksamheter. Sddana svarigheter skulle kunna vixa och leda till okade skillnader mellan medlemsstater nér det
giller deras formaga att delta aktivt. Hur resurserna bast kan anvindas bor noga dvervigas, eftersom det redan finns ramar
for samarbete mellan ESA och EU.

42.  Det befintliga givande samarbetet mellan olika europeiska rymdrelaterade organisationer, t.ex. Eumetsat eller
ECMWE, bor fortsitta och forstdrkas. Befintliga kunskaper och strukturer bor utnyttjas till sin fulla potential.

Budget

43, Budgetanslaget vilkomnas. Rymdprogrammet stoder manga EU-politikomréden, vilket innebar att kostnaden inte
bara dr en kostnad for specifik verksamhet, utan ar ett sitt att tillhandahdlla ett grundliggande inslag for andra EU-
politikomréaden. I detta avseende mdste det betonas att de finansiella resurser som planeras for spridning och frimjande av
anvindningen bor aterspegla det 6kande deltagandet av individer och foretag. De bor alltsd inte vara lagre dn under den
innevarande perioden, t.ex. for Copernicusprogrammet inte mindre dn 5% av programmets totala budget. Egnos- och
Galileoprogrammens budget for spridning bor inte inbegripa kostnader for inrttande av nya administrativa strukturer, utan
uteslutande inriktas pd frimjande och marknadsutveckling. Verksamhet som redan genomférs kan, om den inte fér
tillracklig finansiering, misslyckas eller bli irrelevant, vilket skulle dventyra de investeringar som gjorts.

44.  Det ir beklagligt att Horisont-programmet inte omfattar sirskild rymdfinansiering.

45.  Kommittén konstaterar att inférandet av rymdteknik kréver stora initiala investeringar och anser att myndigheterna
bor 6verviga mojligheten att inféra nya marknadsinriktade och attraktiva finansiella instrument for smd och medelstora
foretag som utvecklar rymdteknik.
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Ovriga frigor

46.  Nar det giller aktuella tvistefrdgor pad rymdomradet, sdsom utnyttjande av rymdresurser (bl.a. gruvdrift i rymden),
som behandlas i vissa medlemsstaters, bl.a. Luxemburgs, lagstiftning, kan EU bidra till storre internationell samsyn om
forhdllandet mellan sddan nationell lagstiftning och internationell ritt s som den uttrycks i ett flertal konventioner.

47.  Nar det galler fragan om huruvida EU ska ansluta sig till rymdkonventioner nimns denna mojlighet i forslaget, men
den bor utvirderas fran fall till fall.

Bryssel den 6 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande













ISSN 1977-1061 (elektronisk utgava)
ISSN 1725-2504 (pappersutgava)

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Innehållsförteckning
	Resolution från Europeiska regionkommittén – Europeiska kommissionens arbetsprogram 2019
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Utvidgningspaketet för 2018
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Beskattning av den digitala ekonomin
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Handlingsplan för finansiering av hållbar tillväxt
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Modeller för lokalt egenansvar för energiförsörjningen och de lokala energisamhällenas roll i Europas energiomställning
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Förordningen om gemensamma bestämmelser
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Europeiska socialfonden+
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhållningsfonden
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Europeiskt territoriellt samarbete
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Den gränsöverskridande mekanismen
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Programmet för den inre marknaden
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Programmet för ett digitalt Europa (2021–2027)
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Europeiska solidaritetskåren och EU:s nya ungdomsstrategi
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Grannskapet och omvärlden
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – InvestEU-programmet
	Yttrande från Europeiska regionkommittén om Reformstödsprogrammet och Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om minimikrav för återanvändning av vatten
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyrå

