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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 325.4,

med beaktande av forslaget av den 23 maj 2018 till Europaparlamentets och rddets forordning om &ndring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf)
vad giller samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar (nedan kallat forslaget),

med beaktande av rddets begiran av den 7 juli 2018 om revisionsrittens yttrande over detta forslag,
med beaktande av Europaparlamentets begdran av den 10 juli 2018 om revisionsrittens yttrande over detta forslag,

med beaktande av Europeiska revisionsrittens tidigare yttranden och sirskilda rapporter (se bilaga I).

SAMMANFATTNING

. Kommissionens forslag till dndring av Olaf-forordningen har f6ljande tva syften: att anpassa Olafs funktionssitt till
inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten innan detta nya EU-organ blir operativt och att oka effektiviteten i Olafs
utredningsarbete.

II. Med hénsyn till att Europeiska dklagarmyndigheten far befogenhet att utreda och lagféra brott mot EU:s ekonomiska
intressen i (for ndrvarande) 22 medlemsstater forandrar inrdttandet av myndigheten de rittsliga och institutionella
ramarna pd ett betydande sitt. Olaf forblir visserligen det EU-organ som ansvarar for att skydda EU:s ekonomiska
intressen genom administrativa utredningar och for att stodja kommissionens politik f6r bedrigeribekdmpning, men dess
arbete kommer att fordndras och dess roll kommer att variera eftersom inte alla medlemsstater har anslutit sig till
Europeiska dklagarmyndigheten.

II. Eftersom forordningen om Europeiska &klagarmyndigheten redan anger ramen for Olafs forbindelser med
Europeiska dklagarmyndigheten syftar forslaget till att faststalla narmare regler. Forslaget dterspeglar vil de principer som
styr samarbetet mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten: ndra samarbete, utbyte av information,
komplementaritet och undvikande av dubbelarbete. Vi konstaterade dock vissa brister i detta sammanhang.

IV. Viért arbete och kommissionens egen utvdrdering har visat att Olaf behover oka effektiviteten i sina utredningar.
Skyndsambhet och aterkrav av medel 4r stora utmaningar. Forslaget innehéller ett begrinsat antal riktade dtgarder som vi
vilkomnar eftersom de bor bidra till 6kad effektivitet:

a) Fortydligande av ndr nationell lagstiftning och unionsritt giller under Olafs kontroller pé plats, med en skyldighet for
nationella myndigheter att bistd Olaf.

b) Tillgdng for Olaf till uppgifter om bankkonton, men detta kommer till stor del att vara avhingigt de nationella
myndigheternas bistdnd.

¢) Forstirkt tillatlighet av bevis som Olaf samlat in, om 4n bara i icke-brottmal.

I forslaget forklaras dessutom att utredningar i drenden som ror mervirdesskatt ingdr i Olafs mandat.

V. Andringarna ovan loser inte det allminna problemet med effektiviteten i Olafs administrativa utredningar.
Kommissionen 4r medveten om detta och planerar en mer omfattande modernisering av Olafs regelverk. Den har dock
varken faststillt en tidsplan for en sddan ytterligare reform eller tydligt angett vilka frigor som skulle behandlas.

VI. Med hinsyn till forslagets begrinsningar vad betriffar den overgripande effektiviteten i Olafs utredningar
rekommenderar vi inte bara dndringar utan betonar ocksd behovet av ytterligare dtgarder:

a) P4 kort sikt bor kommissionen 16sa det Gvergripande problemet med Olafs effektivitet. Bland annat bor Olafs roll
och ansvar nir det géller bekdmpningen av bedrigerier som riktar sig mot EU:s budget omprovas. Olaf skulle kunna
ges en strategisk tillsynsroll i EU:s insatser mot bedrégerier.

b) P4 medelling sikt bor kommissionen utvirdera samarbetet mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten och vid
behov foresla ytterligare lagstiftningsdtgarder.
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INLEDNING

Bakgrund

1. Kommissionen inrittade Europeiska byran for bedrageribekimpning (Olaf) som ett generaldirektorat vid
kommissionen 1999. Olafs uppdrag dr att bidra till skyddet av EU:s ekonomiska intressen genom att fullgéra tvd
huvuduppgifter: utfora oberoende administrativa utredningar av bedrigerier, korruption och annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen och bidra till att utforma och genomféra kommissionens bedrigeribe-
kdampningspolitik (*). Nar det géller utredningsbefogenheter 4r Olaf funktionellt oberoende av kommissionen. Olaf utfor
externa utredningar (inom alla EU:s utgifts- och inkomstomraden) och interna utredningar av misstankar om allvarliga
fel som begitts av EU-anstillda eller ledamoter av EU:s institutioner.

2. Olaf bedriver sin verksamhet enligt en rittslig ram som har utvecklats med tiden men vars huvuddrag inte har
andrats nimnvirt sedan 1999. Ar 2017 paverkade tvi viktiga dndringar av lagstiftningen de rittsliga och institutionella
ramarna for skyddet av EU:s ekonomiska intressen:

— Direktivet om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (PIF-direktivet) (), som antogs den 5 juli 2017, harmoniserar definitionen av fyra brott (bedrigeri,
korruption, penningtvitt och forskingring) samt pafoljder och preskriptionstider. Det fortydligar ocksa att allvarliga
brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt ska anses vara brott som riktar sig mot EU:s
finansiella intressen (*). Medlemsstaterna har till den 6 juli 2019 pa sig att inforliva det i nationell lagstiftning.

— 1 oktober 2017 antog radet férordning (EU) 2017/1939 (*) om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten, som
ska vara ansvarig for att utreda och lagféra brott samt vicka talan mot forévare av och medhjilpare till sddana brott
som skadar unionens ekonomiska intressen i den mening som avses i PIF-direktivet. Europeiska dklagarmyndigheten
har inrittats enligt modellen for fordjupat samarbete mellan medlemsstater. Hittills deltar 22 medlemsstater
i Europeiska dklagarmyndigheten (*). Europeiska aklagarmyndigheten forvintas inleda sin verksamhet 2020 (eller
senast i borjan av 2021).

3. Inrattandet av Europeiska dklagarmyndigheten kommer att paverka Olaf.

(") Artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors
av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av Europaparlamentets och réddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (Olaf-forordningen) (EUT L 248, 18.9.2013,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, 5. 29).

() Artikel 2.2 i PIF-direktivet.

(*) Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska
dklagarmyndigheten (forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten) (EUT L 283, 31.10.2017, 5. 1).

(°) Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland Grekland, Italien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Spanien. De medlemsstater som inte deltar
i Europeiska dklagarmyndigheten kan vilja att gora det nar som helst i framtiden.
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Kommissionens forslag

4. Forslaget har foljande tre sirskilda mal:

— Anpassa Olafs verksamhet till inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten.
— Oka effektiviteten i Olafs utredningsarbete.

— Fortydliga och forenkla vissa bestimmelser i Olaf-forordningen.

5. Forslaget foregicks av en utvirdering av tillimpningen av Olaf-forordningen (). Utvirderingen &tfoljdes av ett
arbetsdokument () som byggde pd en extern studie () och av ett yttrande fran Olafs Gvervakningskommitté (°).
Kommissionen gjorde inte en konsekvensbedomning (*°). I stillet genomférde den ett riktat samrdd med berdrda
parter ().

6. I detta yttrande tar vi hinsyn till rekommendationer som vi har ldmnat i tidigare yttranden och sirskilda rapporter

(se bilaga I).

ALLMANNA KOMMENTARER

7. I detta avsnitt foljer vi upp konsekvenser av véra tidigare yttranden och uppmirksammar frgor som inte tagits med
i forslaget. I avsnittet "Sdrskilda kommentarer” nedan analyserar vi forslagets enskilda bestimmelser som uppvisar flera
brister.

(®) Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om utvirdering av tillimpningen av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

() SWD(2017) 332, 2.10.2017.

(}) Utvirdering av tillimpningen av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageri-
bekimpning (Olaf), slutrapport, ICF Consulting Services Limited, september 2017. Se https://ec.europa.eufanti-
fraud/sites/antifraud|files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf

() Yttrande nr 2/2017 fran Olafs Gvervakningskommitté som 4&tf6ljer kommissionens utvirderingsrapport om tillimpningen av
Europaparlamentets och rddets foérordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (artikel 19), http://europa.eu/supervisory-committee-
olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf

(") Enligt riktlinjerna for battre lagstiftning (SWD(2017) 350 final, 7.7.2017) ska en konsekvensbedomning goéras nir de forvintade
ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenserna av EU-dtgirder sannolikt skulle bli betydande (s. 15).

(") Samradet med berorda parter genomfordes genom en enkit till berorda myndigheter i medlemsstaterna, en enkit till EU:s institutioner,
organ och byrder samt ett expertmote. Resultaten beaktades i arbetsdokumentet (SWD(2018) 251).


https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
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Samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten

8. Ett centralt syfte med forslaget dr att anpassa Olafs verksamhet till inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten.
Under forutsittning att Europeiska dklagarmyndigheten far tillrickligt med resurser (*) bor inrdttandet av den vara ett
viktigt steg for att stirka skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

9. Forordningen om Europeiska é&klagarmyndigheten ger framfor allt nationella myndigheter i uppgift att stddja
Europeiska dklagarmyndigheten i stillet for att gora Olaf till dess viktigaste utredningsorgan. Olaf forblir ett oberoende
EU-organ med ansvar for att skydda EU:s ekonomiska intressen genom administrativa utredningar pd omrdden dir
Europeiska dklagarmyndigheten inte har behorighet, i drenden dir Europeiska dklagarmyndigheten beslutar att inte géra
en utredning och i medlemsstater som inte deltar i Europeiska dklagarmyndigheten.

10. Forslaget terspeglar vil de principer som styr samarbetet mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten: nira
samarbete, utbyte av information, komplementaritet och undvikande av dubbelarbete. Utover brister som vi fann
i forslaget (se punkterna 19-27) noterar vi att kommissionen inte har foreslagit nigra bestimmelser om Olafs roll
i utredningar av brott som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen nir bdde medlemsstater som deltar i Europeiska
dklagarmyndigheten och medlemsstater som inte gor det berérs (gransoverskridande fall). En nyckelfaktor for att
samarbetet ska bli effektivt dr ett konstant och konstruktivt engagemang fran bida parters sida.

Effektiviteten i Olafs utredningar

11. Forslagets andra viktiga mal 4r att 6ka Olafs effektivitet. I tidigare sdrskilda rapporter om och yttranden 6ver Olaf
har vi limnat flera iakttagelser och rekommendationer om effektiviteten och dndamalsenligheten i Olafs utredningar

(bilaga I).

12. Men forslaget innehdller endast ett begransat antal riktade dndringar baserade pé vad kommissionen sjdlv anser ar
de "mest otvetydiga resultaten” i dess utvdrdering nir det giller ett effektivt fungerande Olaf (**). Vi vdlkomnar de riktade
dndringarna men anser att de inte ér tillrickliga for att gora Olafs utredningar avsevirt effektivare. I forslaget behandlas
varken alla jakttagelser i kommissionens utvirdering eller vara tidigare revisioner och yttranden.

13. Enligt kommissionen skulle de foreslagna dndringarna kunna f6ljas av en mer omfattande modernisering av Olafs
regelverk. For ndrvarande finns det varken en tidsplan for en sddan ytterligare reform av Olaf eller en tydlig angivelse av
vilka frdgor den skulle behandla. Kommissionen kunde inte tillhandahdlla en handlingsplan med en systematisk
uppfoljning av alla resultat av utvdrderingen och med exakta tidsfrister. Vi anser att det r viktigt att kommissionen utan
drojsmdl tar itu med den Gvergripande effektiviteten hos Olafs utredningar, sarskilt vad betriffar skyndsamheten i Olafs
arbete och aterkrav av medel.

Extern provning av respekten for rittssikerhetsgarantier

14. Enligt forslaget ska Olaf forbli ett administrativt organ utan tvingsbefogenheter (t.ex. befogenhet att utdéma
pafoljder mot vittnen som limnar falska uppgifter eller att avlyssna kommunikation) och forlita sig pd administrativa
verktyg som kontroller pé plats for att utfora sina utredningar. Rittssidkerhetsgarantier, som Olaf méste respektera i alla
sina utredningar, inférdes 2013 (*).

15. Rattssdkerhetsgarantierna anses vanligtvis korrekt aterspegla de allmidnna principer som giller for administrativa
utredningar (*). Den externa prévningen av genomforandet av rittssikerhetsgarantierna 4r dock otillracklig. Det beror
pa att Europeiska unionens domstol konsekvent har slagit fast att talan om ogiltigforklaring inte kan vickas mot Olaf
och dess utredningsatgirder, inbegripet slutrapporterna (*°).

(") Vi har inte ombetts att yttra oss over kommissionens forslag till inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten. I var kommande
sirskilda rapport Kampen mot bedrigerier i samband med EU-utgifter: mer behdver goras pekar vi pd vissa risker nir det giller resursall-
okeringen till Europeiska dklagarmyndigheten och dess inre arbete som, om de inte hanteras pa ritt sitt, skulle kunna leda till att den
inte fungerar effektivt.

(") Dessa riktade dndringar giller kontroller och inspektioner pd plats och med bistdnd frdn nationella myndigheter, Olafs tillgdng till
uppgifter om bankkonton, Olafs mandat nir det galler mervirdesskattebedrigerier, tillatligheten av bevismaterial som samlats in av Olaf
och sambandscentraler for bedrigeribekdmpning och samordningsverksamhet.

(") Artikel 9 i Olaf-forordningen.

(**) Ett behov av fortydligande har inte desto mindre identifierats, sarskilt nir det géller ritten att fi tillgdng till utredningsakten. Se
utvirderingen av tillimpningen av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning (Olaf), slutrapport, ICF Consulting Services Limited, september 2017, s. 168-172. Se dven K. Ligeti, The protection
of the procedural rights of persons concerned by Olaf administrative investigations and the admissibility of Olaf final reports as criminal evidence
(skyddet av rittssikerhetsgarantier for personer som berdrs av Olafs administrativa utredningar och tillatligheten av Olafs slutrapporter
som bevis i brottmal), [F/D/CONT/IC/2017-066, juli 2017, s. 20.

(*%) Skalet till att Europeiska unionens domstol avvisar talan om ogiltigférklaring 4r att de beh6riga myndigheterna sjilva avgor huruvida de
vill vidta &tgarder med anledning av en Olaf-rapport. Se K. Ligeti, The protection of the procedural rights of persons concerned by Olaf
administrative investigations and the admissibility of Olaf final reports as criminal evidence (skyddet av rattssikerhetsgarantier for personer som
ber6rs av Olafs administrativa utredningar och tillatligheten av Olafs slutrapporter som bevis i brottmal), IF/D/CONT/IC/2017-066, juli
2017,s.22.
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16. Inforandet av en rittslig provning av Olafs utredningsdtgarder skulle sakerstalla att dtgdrderna kontrolleras pd ett
indamalsenligt och oberoende sitt. Ar 2014 foreslog kommissionen att en registeransvarig for rittssikerhetsgarantier
skulle inrdttas (/). Men i det forslaget, som dnnu inte har lett till ndgot resultat, foreskrevs endast en kontroll av Olafs
utredningsdtgirder utan bindande verkan.

17. Vi anser ddrfor att det dr nodvindigt att Olafs viktigaste utredningsdtgarder kan bli foremadl for rattslig provning av
Europeiska unionens domstol for att se till att rattssdkerhetsgarantier har tillimpats.

SARSKILDA KOMMENTARER

18. Nedan foljer vara kommentarer till de tvd centrala mélen i forslaget som handlar om anpassning av Olafs
verksamhet till inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten och 6kning av effektiviteten i Olafs utredningsarbete. Vi
tar endast upp de artiklar i forslaget som vi har sirskilda kommentarer till.

Anpassning av Olafs verksambhet till inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten

19. Fyra principer styr samarbetet mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten: nira samarbete, utbyte av
information, komplementaritet och undvikande av dubbelarbete ('%). Vi har i vdrt yttrande tagit hinsyn till dessa
principer vid genomgédngen av forslagets mekanismer for samarbete mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten.

Rapportering till Europeiska dklagarmyndigheten och Olafs prelimindra utvarderingar (artikel 12c.5)

20. Unionens institutioner, organ och byrder, Olaf och medlemsstaterna ska till Europeiska &klagarmyndigheten
inrapportera information om 4renden som faller under dess behorighet (**). For att det ska ske pa ett effektivt sitt far
institutionerna, organen och byrderna begira att Olaf for deras rikning utfor en prelimindr utvirdering i syfte att se till
att informationen ar tillrackligt underbyggd och av god kvalitet (*°).

21. Mindre organ och byrder inom unionen, som inte har samma expertis pd omrédet, skulle kunna dra nytta av Olafs
utvirdering. Detta ytterligare steg gor dock att det tar lingre tid innan informationen ndr Europeiska dklagarmyn-
digheten. Eftersom tidsfaktorn dr avgorande for en framgangsrik brottsutredning, skulle resultatet av efterfljande
atgarder kunna dventyras om dessa organ alltfér ofta begir en prelimindr utvirdering. Forslaget minskar denna risk
genom att foreskriva att Olaf har hogst tvd manader pd sig att utfora preliminira utvirderingar.

Olafs stid till Europeiska dklagarmyndigheten (artikel 12e)

22. Om Europeiska &klagarmyndigheten si begir under en utredning, ska Olaf enligt forslaget tillhandahalla
information, analyser (inbegripet kriminalteknisk analys), sakkunskap och operativt stod, underlitta samordning av
insatser som de nationella administrativa myndigheterna och EU-organen genomfér och genomfora administrativa
utredningar for att stodja Europeiska dklagarmyndigheten (*!).

23. Mervirdet av de bevis som Olaf samlar in eller analyserar till stod for en brottsutredning beror pd om Europeiska
dklagarmyndigheten kan anvinda dem i straffrittsliga forfaranden. Diarfor anser vi att det dr av avgorande betydelse att
det i forslaget uttryckligen anges att de regler for rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i forordningen om Europeiska
dklagarmyndigheten (*) ocksé giller det bevismaterial som samlas in av Olaf. P4 det viset skulle man se till att bevis som
Olaf samlat in for Europeiska dklagarmyndighetens rikning skulle vara tillatna i nationella domstolar pd samma sitt som
bevis som Europeiska dklagarmyndigheten samlat in sjilv. Vad betriffar den réttsliga provningen av processuella beslut
som Olaf fattar for Europeiska dklagarmyndighetens rikning bor det i forslaget fortydligas att domstolen forblir behorig
att prova processuella beslut som Olaf fattar for Europeiska dklagarmyndighetens rdkning, om besluten ar avsedda att ha
rttsverkan i forhallande till tredje man.

24. Forslaget behandlar inte den eventuella administrativa uppfoljningen av utredningar som utférs av Olaf for
Europeiska dklagarmyndighetens rikning. Det finns ingen bestimmelse som &ldgger Olaf att utan otillborligt drojsmal
vidarebefordra bevis for en oriktighet till unionens institutioner, organ och byrder for att sikerstilla att medel som
betalats ut felaktigt fran EU:s budget aterkrdvs snabbt, sdvida inte Europeiska aklagarmyndigheten anser att denna
information stor dess utredning.

(*7) Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om 4ndring av férordning (EU, Euratom) nr 883/201 3 vad giller inrdttandet av en
registeransvarig for rittssikerhetsgarantier (COM(2014) 340 final).

(") Artikel 101 i forordningen om Europeiska aklagarmyndigheten.

(*) Artikel 24.1 i forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten.

(*) Seskal 51 i forordningen om Europeiska &klagarmyndigheten och artikel 12¢.5 i forslaget.

(*) Artikel 12e, som speglar artikel 101.3 i forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten, utgor grunden for Olafs stod till Europeiska
dklagarmyndigheten.

(*) Till exempel artikel 41 i férordningen om Europeiska dklagarmyndigheten foreskriver ritt till information och tillgdng till material

rorande drendet, i enlighet med direktiv 2012/13/EU.
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Kompletterande utredningar (artikel 12f)

25. For att undvika dubbelarbete mellan Olaf och Europeiska &klagarmyndigheten, ska Olaf inte samtidigt inleda
administrativa utredningar av samma sakforhdllanden som 4r foremal for en utredning av Europeiska dklagarmyn-
digheten (*)). Men "i vederborligen motiverade fall” far Olaf inleda en kompletterande utredning for att anta sikerhets-
atgarder eller finansiella, disciplinira eller administrativa dtgdrder. Eftersom administrativa forfaranden for att dterkréva
medel som betalats ut felaktigt frdn EU:s budget kan vara effektivare och mindre kostsamma an straffrittsliga
forfaranden, kan det forekomma 4renden dar Olaf kan agera snabbt.

26. Hur effektiva de kompletterande utredningarna blir kommer att bero pa hur snabbt de gors och pa tillgdngen till
tillracklig information for att bevisa en oriktighet (**).

Utbyte av information (artikel 12g)

27. 1 forslaget och i forordningen om Europeiska aklagarmyndigheten anges tvd separata drendehanteringssystem pa
grundval av ett system med triffficke traff. Forslaget innehéller for nirvarande inte tillrickligt detaljerade uppgifter om
vilken typ av information som kommissionen och Olaf ska fi frdn Europeiska dklagarmyndigheten om rapporterade
misstinkta brott mot EU:s ekonomiska intressen, avskrivna drenden och drenden som resulterar i dtal. Information av
det slaget ar emellertid grundliggande for en dndamaélsenlig strategi mot bedrigerier och bor darfor preciseras
i forslaget (**).

Oka effektiviteten i Olafs utredningsarbete

28. Forslaget innehaller riktade dndringar for att oka effektiviteten i Olafs utredningar.
Kontroller och inspektioner pd plats (artikel 3) och bistand frin nationella myndigheter (artiklarna 3.7 och 7.3)

29. I linje med flera studier (**) konstaterade kommissionen i sin utvirdering att olika tolkningar av i vilken
utstrickning nationell lagstiftning ar tillimplig, tillsammans med skillnader mellan nationella rittsordningar, leder till att
Olafs befogenheter ar fragmenterade (¥).

30. Med beaktande av en dom som tribunalen nyligen avkunnade (*¥) fortydligas i forslaget att nationell ritt ska
tillimpas ndr en ekonomisk aktor invinder mot Olafs kontroller och inspektioner pd plats, medan unionsritten ska
tillimpas om det inte gors ndgra invindningar. Enligt forslaget dr nationella myndigheter ocksa skyldiga att bistd Olaf
i drenden dir en ekonomisk aktor inte samarbetar med Olaf (*°).

31. Forslaget anger inte klart om Olaf har befogenhet att oanmaild betrida den berérda ekonomiska aktorens
arbetslokaler, men Olaf har rdtt att utfora kontroller och inspektioner pa plats hos EU:s institutioner, organ och byrder
i samband med interna utredningar (*°). For att undvika att frigan om tilltradesritt tolkas olika beroende pd nationella
regler foresldr vi att man fortydligar att Olaf har befogenhet att utféra kontroller och inspektioner pd plats hos en
ekonomisk aktor i samband med béde interna och externa utredningar under forutsittning att dess utredningsatgarder ar
foremdl for tillricklig réttslig provning (*Y).

(¥) Artikel 12d i forslaget, som speglar artikel 101.2 i forordningen om Europeiska klagarmyndigheten.

(*) Kommande sirskild rapport Kampen mot bedrigerier i samband med EU-utgifter: mer behover goras. I Olaf-forordningen skulle dérfor ett
sarskilt skal kunna laggas till.

(*) Ytterligare detaljer skulle sedan kunna anges nirmare i praktiska 6verenskommelser i enlighet med bestimmelserna i forslaget (artikel
12g.1).

(*) M.gLuchtman and J. Vervacele (eds.), Investigatory powers and procedural safeguards; Improving Olaf’s legislative framework through a comparison
with other EU law enforcement authorities (utredningsbefogenheter och rittssakerhetsgarantier — om att forbattra Olafs rittsliga ram genom
en jamforelse med andra brottsbekimpande myndigheter i EU) (ECN/ESMA/ECB), 2017, och K. Ligeti, The protection of the procedural
rights of persons concerned by Olaf administrative investigations and the admissibility of Olaf final reports as criminal evidence (skyddet av
rittssakerhetsgarantier for personer som berors av Olafs administrativa utredningar och tilldtligheten av Olafs slutrapporter som bevis
i brottmal), IF[D/CONT/IC/2017-066, juli 2017.

(*) Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om utvirdering av tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

(*) Mal T-48/16, Sigma Orionis/kommissionen.

(*) Artiklarna 3.7 och 7.3.

(%) Artikel 4.3.

(*') Se punkterna 14-17 ovan.

-
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Mervirdesskatt (artiklarna 3.1 och 12.5)

32. Vi vilkomnar fortydligandet att Olafs mandat ocksd omfattar mervardesskatt i linje med véra tidigare rekommen-
dationer (**) och med domstolens nyligen avkunnade dom, som faststillde att mervirdesskattebedrdgerier omfattas av
artikel 325 i EUF-fordraget och foljaktligen skadar EU:s ekonomiska intressen (**). Forslaget gor det ocksd mojligt for
Olaf att utbyta information med Eurofiscnitverket (**).

Tillgang till uppgifter om bankkonton (artikel 7.3)

33. 1 forslaget anges att medlemsstaterna — sirskilt de finansunderrittelseenheter som har inréttats i enlighet med femte
penningtvittsdirektivet (**) och andra relevanta behoriga myndigheter i medlemsstaterna — ar skyldiga att oversidnda
bankkontouppgifter till Olaf i enlighet med nationell lagstiftning. Detta skulle kunna inbegripa information om
bankkontoinnehavare i de nationella centrala bankkontoregistren eller de nationella datadtervinningssystemen eller,
i vederborligen motiverade fall, transaktionsregister.

34. Tillgdng till uppgifter, sirskilt information om penningfloden, dr av grundliggande betydelse for varje
utredningsorgan med inriktning pd ekonomisk brottslighet som bedrigeri och korruption (*). Men enligt det nuvarande
forslaget kommer Olafs tillgang till bankkontouppgifter till stor del att vara beroende av det bistind som nationella
myndigheter tillhandahéller i enlighet med nationell lagstiftning, sisom f6r ndrvarande ar fallet. Det betyder att Olafs
tillgdng till bankkontouppgifter skulle kunna vara begrinsad i de medlemsstater dir den nationella lagstiftningen sitter
granser for utlimnandet av sidan information till administrativa organ.

Tilltlighet av bevis som Olaf samlat in (artikel 11.2)

35. I Olaf-forordningen var den grundliggande principen for tillatlighet av Olafs slutrapporter i nationella
administrativa och rittsliga férfaranden likvirdighetsregeln. I forslaget infors en princip om tillatlighet som syftar till att
oka virdet pd Olafs slutrapporter: Olafs slutrapporter ska endast omfattas av en kontroll av dktheten. I rittsliga
forfaranden som inte dr av straffrittslig karaktdr ersitter detta tillvigagdngssitt likvardighetsregeln, som foreskriver att
Olafs slutrapporter utgor bevisning pa samma sitt och pd samma villkor som administrativa rapporter som utarbetats av
nationella administrativa inspektorer. Det viktigaste skalet till detta forslag dr att man vill stirka uppf6ljningen av
rekommendationerna i rapporterna genom att undvika att nationella rittsliga myndigheter upprepar utredningsarbete
som Olaf redan har utfort.

36. Vi vilkomnar forslagets syfte att fortydliga den stillning som Olafs slutrapporter har i rittsliga forfaranden som inte
ar av straffrittslig karaktir, men vi konstaterar att forslaget inte uttryckligen anger vilken stillning bevis som Olaf samlat
in har. Vi rekommenderar dirfor att man klargor att alla bevis till stod for en rapport frin Olaf som bifogats till den
mdste anses tilldtliga i nationella rittsliga forfaranden och rittsliga forfaranden pd EU-niva.

Sambandscentraler for bedrigeribekimpning (artikel 12a)

37. Nationella sambandscentraler for bedrigeribekimpning inrittades enligt Olaf-forordningen () for att underldtta
effektivt samarbete och utbyte av information med Olaf. Medlemsstaterna har stort handlingsutrymme nir de ska besluta
om sambandscentralernas organisation, roll och ansvarsomraden (*%).

38. Forslaget ar otillrackligt eftersom det endast behandlar sambandscentralernas samarbete med Olaf. Forslaget kan
visserligen inte stilla krav pd medlemsstaterna nir det giller sambandscentralernas organisation men det skulle kunna
skapa klarhet kring vilka funktioner som de minst ska fullgora. Det skulle bidra till ett mer harmoniserat och effektivt
genomforande av systemet med sambandscentraler for bedrdgeribekimpning i alla medlemsstater.

(*») Sarskild rapport nr 24/2015 Motverka gemenskapsinternt momsbedrigeri: det behdvs kraftfullare dtgarder. Vi rekommenderade att
kommissionen och medlemsstaterna borde avligsna juridiska hinder for informationsutbyte mellan forvaltnings-, ritts- och brottsbe-
kimpningsmyndigheter, att Olaf och Europol borde f3 tillgdng till uppgifter i VIES och fran Eurofisc och att Olaf borde ges tydlig
behorighet och verktyg for att utreda gemenskapsinternt momsbedrageri.

(**) Se mél C-105/14 Tarrico (och dven médl C-617/10 Akerberg Fransson).

(**) Eurofisc dr ett decentraliserat nitverk av tjanstemén fran medlemsstaternas skatte- och tullférvaltningar som snabbt utbyter information
om misstinkta bedrdgeriforetag och bedrigeritransaktioner. Det inréttades genom radets forordning (EU) nr 904/2010 (EUT L 268,
12.10.2010, s. 1), dndrad genom artikel 1.12 i radets férordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018 om édndring av férordningarna
(EU) nr 904/2010 och (EU) 2017/2454 vad galler dtgarder for att stirka det administrativa samarbetet pd mervardesskatteomradet
(EUTL 259, 16.10.2018, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 6482012
och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015,s. 73).

(*) Se rapport frin) kommissionen till Europaparlamentet och ridet om utvirdering av tillimpningen av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

() Artikel 3.4.

(**) Utvirdering av tillimpningen av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeri-
bekidmpning (Olaf), slutrapport, ICF Consulting Services Limited, september 2017, s. 102.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

39. Inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten forindrar de rittsliga och institutionella ramarna pé ett betydande
satt. Samtidigt som Olaf forblir ett sjilvstindigt, oberoende organ med ansvar for att skydda EU:s ekonomiska intressen
genom administrativa utredningar kommer dess arbete pd detta omréde att fordndras. Ett av de viktigaste syftena med
det forslag som vi yttrar oss Over ar att faststilla narmare regler for hur forbindelserna mellan Olaf och Europeiska
dklagarmyndigheten ska fungera. Vi konstaterade flera brister i detta sammanhang.

40. For det forsta ska Olaf nir den stoder Europeiska dklagarmyndigheten enligt forslaget tillimpa sina egna rattssiker-
hetsgarantier for personer som utreds och inte dem som faststillts i forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten.
Olaf 4r ett administrativt organ, medan Europeiska dklagarmyndigheten anvinder straffrittsliga forfaranden for vilka
kraven pd rittssikerhetsgarantier dr hogre. Det leder till en risk for att bevis som Olaf samlat in p& Europeiska
dklagarmyndighetens begdran (till skillnad fran bevis som Europeiska dklagarmyndigheten sjilv samlat in) inte tilldts
i nationella domstolar.

41. For det andra behandlar inte forslaget Olafs roll i utredningar av brott som riktar sig mot EU:s ekonomiska
intressen nir bdde medlemsstater som deltar i Europeiska dklagarmyndigheten och medlemsstater som inte gor det
berdrs (gransoverskridande fall). Férordningen om Europeiska dklagarmyndigheten innehdller en del oklarheter vad
betriffar samarbetet mellan Europeiska dklagarmyndigheten och de rittsliga myndigheterna i medlemsstater som inte
deltar, vilket skulle kunna paverka samarbetet mellan Europeiska dklagarmyndigheten och Olaf.

42. Slutligen foreskriver forslaget att Olaf i vederborligen motiverade fall fir utféra kompletterande utredningar i syfte
att anta sikerhetsatgdrder eller finansiella, disciplindra eller administrativa atgdrder. Hur effektiva de dtgdrderna blir beror
i sin tur pd vad som gors for att 6ka Olafs Gvergripande effektivitet.

43. Vart arbete och kommissionens egen utvirdering har visat att Olaf beh6ver oka effektiviteten i sina utredningar —
skyndsamhet och dterkrav av medel ar stora utmaningar. Forslaget innehéller ett begrinsat antal riktade atgdrder, som vi
vilkomnar, men de loser inte det allmidnna effektivitetsproblemet med Olafs administrativa utredningar. Kommissionen
ar ocksd medveten om det och planerar en omfattande modernisering av Olafs regelverk. Den har dock varken faststallt
en tidsplan for en sadan reform eller tydligt angett vilka fragor som skulle behandlas.

44. Mot bakgrund av ovanstdende limnar vi rekommendationer till atgirder pa kort respektive medelldng sikt.

45. Vi rekommenderar att de lagstiftande organen dndrar forslaget och

— fortydligar att de regler for rittssikerhetsgarantier som foreskrivs i férordningen om Europeiska dklagarmyndigheten
ska tillimpas i drenden dar Olaf utf6r administrativa utredningar for Europeiska dklagarmyndighetens rékning och att
domstolen forblir behorig att prova Olafs processuella beslut i detta sammanhang (),

— ndrmare anger vilken typ av information som kommissionen och Olaf behover fd fran Europeiska aklagarmyn-
digheten for att pé ett korrekt sitt kunna fullgora sin uppgift att utveckla EU:s politik for bedrdgeribekimpning (*),

— ser till att Olaf, nir den arbetar for Europeiska dklagarmyndighetens rikning och samlar in tillricklig bevisning for
att styrka en oriktighet, vidarebefordrar den insamlade informationen utan onddigt dréjsmal till EU:s institutioner,
organ och byréer for att sikerstilla att medel aterkrdvs snabbt, sdvida inte Europeiska dklagarmyndigheten anser att
informationen stor dess utredning (*'),

— uttryckligen anger vilken stillning bevis som Olaf samlat in har i nationella domstolar och i Europeiska unionens
domstol och infér en skyldighet f6r Olaf att vidarebefordra alla bevis till stéd f6r dess slutrapporter och rekommen-
dationer till de uppf6ljningsansvariga organen (*3),

— skapar storre klarhet kring vilka funktioner som sambandscentralerna for bedrigeribekdmpning minst ska fullgora,
sarskilt vad betriffar deras roll att samordna medlemsstaternas bedriageribekimpning med avseende pd EU:s
ekonomiska intressen (**),

— foreskriver att Olafs rapporter 4r atgirder som “[kan gd] de berdrda personerna emot” och dirfor ska provas av
domstolen,

— fortydligar Olafs roll i drenden dir bdde medlemsstater som deltar och medlemsstater som inte deltar i Europeiska
dklagarmyndigheten berors, med beaktande av ett eventuellt kommande rittsligt instrument om rttsligt samarbete
mellan medlemsstater som deltar och medlemsstater som inte deltar i Europeiska dklagarmyndigheten.

39

(*) Artikel 12e.
(*) Artikel 12g.
(*1) Artikel 12e.
(*?) Artikel 11.2.
(¥) Artikel 12a.

43
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46. P4 kort sikt bor kommissionen gé vidare med sitt planerade andra steg mot en modernisering av Olaf och 16sa det
overgripande effektivitetsproblemet. Bland annat bor Olafs roll och ansvar nir det giller bekdmpningen av bedrdgerier
i samband med EU-utgifter omprovas. Olaf skulle kunna ges en strategisk tillsynsroll i EU:s insatser mot bedrdgerier (*).

47. P4 medelling sikt, slutligen, bor samarbetet mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten utvirderas och vid
behov f6ljas av lagstiftningsatgirder. Utvirderingen bor dtminstone omfatta foljande:

— En analys av huruvida EU:s kamp mot brott som skadar unionens ekonomiska intressen skulle kunna intensifieras
om de EU-organ som ansvarar for administrativa utredningar och brottsutredningar strukturerades om.

— Behovet av att forenkla och konsolidera alla rittsliga instrument for bekdmpning av bedrigerier i ett enda regelverk.

Detta yttrande antogs av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den
15 november 2018.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande

(*) Se dven den kommande sirskilda rapporten Kampen mot bedréigerier i samband med EU-utgifter: mer behdver goras.
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BILAGA 1

Revisionsrittens yttranden och sirskilda rapporter pd omradet

Yttranden

Yttrande nr 8/2005 om ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om omsesidigt administrativt bistind
for att skydda gemenskapens ekonomiska intressen mot bedrigerier och all annan olaglig verksamhet (i enlighet med
artikel 280.4 i EG-fordraget) (")

Yttrande nr 7/2006 over forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om andring av férordning (EG)
nr 1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) (i enlighet med artikel
280.4 i EG-fordraget) (})

Yttrande nr 6/2011 (i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget) over det dndrade forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om 4ndring av forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for
bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av forordning (Euratom) nr 1074/1999 (%)

Yttrande nr 8/2012 over Europaparlamentets och rddets forslag till ett direktiv om bekdmpning genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (i enlighet med artikel 325
i EUF-fordraget) (*)

Yttrande nr 6/2014 (i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget) over forslaget till Europaparlamentets och rddets
forordning om 4ndring av forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad giller inrdttandet av en registeransvarig for
rittssikerhetsgarantier (°)

Yttrande nr 1/2016 (i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget) over forslaget till Europaparlamentets och rddets
forordning om dndring av forordning (EU, Euratom) nr 8832013 vad giller sekretariatet f6r 6vervakningskommittén for
Europeiska byrédn for bedrigeribekimpning (Olaf) ()

Sirskilda rapporter

Sarskild rapport nr 1/2005 om forvaltningen av Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf), samt kommissionens
svar (i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget) ()

Sarskild rapport nr 2/2011 Uppfoljning av sdrskild rapport nr 1/2005 om forvaltningen av Europeiska byrdn for bedrigeribe-
kampning

Sarskild rapport nr 24/2015 Motverka gemenskapsinternt momsbedrageri: det behovs kraftfullare dtgdrder (i enlighet med artikel
287.4 andra stycket i EUF-fordraget)

Kommande sirskild rapport Kampen mot bedrigerier i samband med EU-utgifter: mer behover goras (i enlighet med artikel
287.4 andra stycket i EUF-fordraget)

1

(') EUTC 313,9.12.2005,s. 1.
() EUTCS8,12.1.2007,s. 1.

() EUT C 254, 30.8.2011,s. 1.
() EUTC 383,12.12.2012,s. 1.
() EUTC419,21.11.2014,s. 1.
() EUTC 150, 27.4.2016,s. 1.
() EUT C 202, 18.8.2005,s. 1.
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BILAGA 11

Den viktigaste lagstiftningen om Olafs verksamhet

Beslut om inrittande av Olaf

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999

Skydd av EU:s ekonomiska intressen

Artikel 325 i EUF-fordraget

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet)

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (')

Kontroller och inspektioner pa plats

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och andra
oegentligheter (%)

Regler om uppgiftsskydd

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd f6r enskilda d& gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana

uppgifter (%)

Samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten

Rédets foérordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inréttande av
Europeiska dklagarmyndigheten

Interna utredningar inom EU:s institutioner, organ och byrder

Forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjansteforeskrifter for tjdnstemin och anstillningsvillkor for ovriga anstillda
i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (¥)

Ytterligare information finns pd Olafs webbplats: https:/[ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/legal-framework_sv

1

() EGTL312,23.12.1995,s. 1.
() EGTL292,15.11.1996,s. 2.

() EGTLS,12.1.2001,s. 1

() EGT 45,14.6.1962,s.1385/62.
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