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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ett socialt hillbart koncept for att
hoja levnadsstandarden, frimja tillvixt och sysselsittning samt medborgarnas sikerhet i den digitala
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

()

Skrivelse av den 5 september 2017

Artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna
23.2.2018

15.3.2018

533

187/16/10

I alla de politiska dtgarder som vidtas av europeiska, nationella och lokala institutioner bor man ta hinsyn till den
sociala héllbarheten p& samma sitt som till den ekonomiska och miljomassiga hallbarheten. De forslag som nyligen lagts
fram om EU:s sociala dimension ('), till att borja med det diskussionsunderlag som lagts fram av kommissionen och den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, ger oss ett unikt tillfalle att fraimja hallbarheten i de atgdrder som vidtas pa
europeisk och nationell nivd nir det giller tillvaxt for alla, sysselsittning och socialpolitik. EESK rekommenderar att
forslagen i kommissionens nuvarande arbetsprogram — diribland paketet om social rittvisa, initiativet for rdttvis
beskattning i den digitala ekonomin och reformerna av EMU — utformas si att de frimjar hdllbarheten i den europeiska
sociala modellen.

EUT C 81, 2.3.2018, s. 145.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
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1.2 Man bér gora alltmer noggranna konsekvensbedomningar av dtgirder som vidtas pd det sociala omradet med
avseende pd deras sociala héllbarhet och utifrin de oOvervakningssystem och indikatorer som redan finns. EESK
rekommenderar att institutionerna gor en utvirdering av befintliga och nya instrument (till att borja med den resultattavla
som hoér samman med pelaren) och bedomer hur dndamalsenliga de hir, for att med storre noggrannhet mita den inverkan
som den politik som foreslds har pd medborgarna.

1.3 Kommittén noterar den oro som Europaparlamentet uttrycker i sin resolution av den 19 januari 2017 om en
europeisk pelare for sociala rittigheter nir det giller behovet av att uppdatera befintliga arbetsstandarder och sociala
standarder. Vi kommer ddrfor i sinom tid att ligga fram vart bidrag till det paket om social rittvisa som ingdr i
kommissionens arbetsprogram for 2018. EESK understryker ocksd behovet av att ramvillkoren pd arbetsmarknaderna
stoder nya och mer varierade karridrvigar och forbattrar sysselsittningen och standarderna for arbetstagare i hela Europa,
oavsett deras anstdllningsvillkor, och frimjar okad konvergens i riktning mot battre arbets- och levnadsvillkor. Detta skulle
ocksd gora det littare att Gvervinna regionala skillnader. EESK stoder Europaparlamentets rekommendation om att
kommissionen och arbetsmarknadens parter bor arbeta tillsammans for att ligga fram ett forslag till ramdirektiv om
anstdndiga arbetsvillkor i alla former av sysselsittning, dir befintliga miniminormer utvidgas till att omfatta nya former av
anstdllningsforhallanden.

1.4 EESK ser en tydlig koppling mellan konkurrenskraft, produktivitet och social héllbarhet: alla berorda aktorer
bor verka for att frimja tillvaxt for alla och samtidigt skapa gynnsamma villkor for niringslivet, i syfte att skapa fler och
battre arbetstillfallen. Arbete ar fortfarande den frimsta faktorn for att skapa vilfird och vilstdind. Man bor dock
dteruppratta principen om att mer rittvisa samhillen endast kan skapas genom att man skapar mer inkluderande och
héllbar tillvixt och sysselsittning sd att minniskor har anstindiga arbetsvillkor, skiliga loner och pensioner och
mojlighet att utova sina rittigheter. Konkurrenskraft, produktivitet och rittigheter i arbetslivet dr principer som aterigen
bor bli en naturlig del av den politik som utformas i friga om arbetsmarknadslagstiftning och sociala rattigheter.

1.5  Kommittén dr medveten om att demokratin kan komma att dventyras om ménniskor, som fortfarande drabbas hart
av dtstramningarnas effekter, inte fir atnjuta det vilstind som genereras av tillvixten och den produktivitet som genereras
av digitaliseringen.

1.6 Liksom i tidigare yttranden rekommenderar EESK att man okar insatserna for att utjimna de regionala
skillnaderna i friga om levnads- och arbetsvillkor inom EU. Den uppétgdende konvergensen far inte bara bli en slogan,
utan bor vara en overgripande princip som ska beaktas och tillimpas pé EU:s alla politikomriden, forst och framst pa det
finansiella och ekonomiska omradet. Verklig integration ar inte mojlig sd linge som det finns s stora skillnader mellan
EU-medborgarna i friga om lon och faktiskt &tnjutande av sociala rdttigheter. I detta sammanhang spelar
strukturfonderna en grundliggande roll, och de bor i allt hogre grad inriktas pé att Gvervinna regionala skillnader.

1.7  EESK vilkomnar initiativ sdsom ungdomsgarantin, kompetenshojningsvigarna och strategierna for att ta itu med
langtidsarbetslosheten, och uppmanar EU-institutionerna och de nationella institutionerna att avsitta lémgliga resurser for
att underlitta och paskynda overgdngarna och pd limpligt sdtt trygga kontinuiteten i inkomsterna (%), sirskilt for de
mest missgynnade. EESK rekommenderar ocksd att man skapar ritt forutsittningar for att sakerstilla konkurrenskraft,
nya arbetstillfillen och smidiga 6vergingar mellan arbetstillfillen genom ett system av sociala skyddsnit och andra
kompletterande tgdrder dir hdnsyn tas till arbetstagarnas och foretagens behov.

1.8 EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter utvecklar inkluderande forhandlingar om kollektivavtal pa alla
nivder och uppmanar dem att Gverviga nya atgirder (dven inom ramen for de europeiska arbetsmarknadsparternas nista
arbetsprogram) i syfte att ge kvinnor storre tilltride till digitala arbetstillfillen, undanréja konsbaserade loneskillnader, ge
moderskapet ett starkt skydd med limpliga instrument och skapa forutsittningar for verklig jimstilldhet mellan kénen
i arbetslivet. EESK uppmanar ocksd institutionerna pé alla nivder, arbetsmarknadsparterna och det organiserade civila
samhillet att samordna inforandet av dtgirder for att sikerstilla likabehandling av kvinnor och min inom alla
samhdllsomraden.

1.9 EESK anser ocksd att social héllbarhet grundar sig pé rittvisa och dndamélsenliga mojligheter till livslangt lirande,
fran tidig barndom och framét, framfér allt med tanke pd risken for att stora delar av befolkningen utestings till foljd av
digital utestiingning. EESK rekommenderar att beslutsfattarna éverviger atgirder for att minska den kompetensbrist som
finns pé centrala omrdden inom den digitala ekonomin, eftersom de dr mycket viktiga for spetskompetens och for att oka

() EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SV:HTML
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den europeiska konkurrenskraften. Det dr ocksd mycket viktigt att tillhandahélla kurser i digital kompetens for dem som till
foljd av digitaliseringen riskerar att inte kunna utova sina rattigheter och fa tillgdng till sociala tjanster — i synnerhet om det
handlar om grundlidggande sadana. EESK uppmanar arbetsmarknadens parter och institutionerna att, i samarbete med det
organiserade civila samhillet, vidta snabba tgirder for detta indamal. Det dr en uppgift for offentliga myndigheter pé alla
nivder att se till att en limplig digital infrastruktur finns tillgdnglig och leder till 6kad delaktighet for att &vervinna
eventuella skillnader mellan omraden och miljoer.

2. Begreppet social hillbarhet i digitaliseringens och globaliseringens tidevarv

2.1  Detta forberedande yttrande syftar till att analysera frigan om social hallbarhet utifrén ett helhetsperspektiv, frin
definitionen av frdgan till effekterna av den pd de politiska dtgirderna pd det sociala omradet, inom sysselsittningen och
inom ekonomin.

2.2 Globaliseringens effekter, de svdra konsekvenserna av den ekonomiska krisen, de sjunkande fodelsetalen och
den europeiska befolkningens dirmed sammanhingande dldrande samt den svaga tillvixt som drabbat ekonomierna i
de flesta medlemsstaterna spelar en viktig roll vid identifieringen av dagens sociala problem.

2.3 Manga socioekonomiska indikatorer visar tydligt att de politiska atgirder som sirskilt pd europeisk och nationell
niva vidtagits for att overvinna krisen & ena sidan visserligen har varit ett f6rsok att motverka den instabilitet som orsakas av
globala faktorer, men & andra sidan alltfor ofta har lett till 6kade klyftor och skapat nya obalanser — dven ur geografisk
synpunkt — mellan de sociala klasserna, konen och generationerna. Institutionerna mdste dirfor, i samarbete med
arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhdllet, agera pd alla niver och foresla strategier som grundar sig pa
atgiarder for att komma till ratta med dessa obalanser och ojamlikheter, framfor allt genom mer sysselsittning pa grundval
av en ihdllande och mer inkluderande tillvixt.

2.4 Begreppet héllbarhet dr uppbyggt kring tre huvudpunkter: miljomissig, ekonomisk och social héllbarhet. Dessa
tre komponenter finns med i EU-fordragen och dterspeglas i sin tur i begreppet hallbar utveckling, som ligger till grund for
Forenta nationernas Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess 17 mal for hallbar utveckling. I sin 6versikt frdn 2017
over framstegen pd vigen mot maélen for héllbar utveckling i EU uppger Eurostat att stora framsteg visserligen har gjorts
med att rent allmant uppna de miljorelaterade malen for hallbar utveckling (mal 7 "ekonomiskt 6verkomlig och ren energi”,
maél 12 "héllbar konsumtion och produktion”, mél 15 "livet pa land”, mal 11 "héllbara stider och samhillen”) men att
framstegen med att uppnd de mer sociala malen for hillbar utveckling endast varit mattliga (mil 4 "god utbildning”,
mél 5 "jamstilldhet”, médl 8 "anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt”, mal 1 "ingen fattigdom”, mal 2 “ingen
hunger” och mal 10 "minskad ojamlikhet”).

2.5  Aven om det rdder allmin enighet om definitionen av social hdllbarhet som férmégan att garantera att villkoren
for ménniskors vilbefinnande (sikerhet, hilsa, utbildning, demokrati, deltagande och rattvisa) ar rattvist fordelade oavsett
klass och kon bor det framhillas att det handlar om ett begrepp med flera mojliga variationer beroende pé vilket
sammanhang det anvinds i. Social héllbarhet bor inféras och genomforas pa samma sitt som miljomassig och ekonomisk
hallbarhet, i syfte att minska ordttvisorna.

2.6  Vid utformningen av den makroekonomiska politiken under de senaste dren har social hdllbarhet ofta felaktigt
framstillts som en antites till ekonomisk och finansiell hallbarhet. Ett exempel pd detta ir de strukturreformer som
fraimjades av EU-institutionerna och genomfordes av de nationella regeringarna efter den finansiella och sedan ekonomiska
krisen 2007-2008. Varken institutionerna eller arbetsmarknadsparterna bor stilla konkurrenskraft och héllbarhet mot
varandra. I praktiken har det exempelvis visat sig att de foretag som ar mer avancerade i friga om hallbarhet sannolikt ar
mer konkurrenskraftiga internationellt. Dessutom bér EU leda in globaliseringen pd att uppnd héllbar utveckling till fordel
for bade foretag och arbetstagare.

2.7 Nir det giller foretagens roll spelar sma och medelstora foretag en sirskilt viktig roll ndr det giller att uppnd
hallbar tillvaxt for alla, som samtidigt grundar sig pa att skapa anstiandiga arbetstillfallen och oka konkurrenskraften medan
den sociala hdllbarheten beaktas.

2.8  Den globala Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess 17 mdl utgér en tidsram for nér innovationen ska ha
gjorts forenlig med héllbar utveckling genom att globala och nationella initiativ kopplas samman. Det uttrycks klart och
tydligt att den nuvarande utvecklingsmodellen idr miljomissigt, ekonomiskt och socialt ohdllbar, och man ror sig
saledes bort fran tanken att hallbarhet endast dr en miljofraga. Det faststills en integrerad syn péd utvecklingens olika
aspekter. Genomférandet av agendan kriver ett starkt engagemang frin alla samhillssektorer — institutioner, det
organiserade civila samhillet, forskare och universitet — samt dndamalsenliga utvarderingsatgirder.
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2.9 EESK har vid flera tillfillen bekriftat behovet av att skapa ett positivt msesidigt beroende mellan finanspolitik och
makroekonomisk politik & ena sidan och sociala rattigheter & andra sidan, och har visat pa den bristande respekten for
sadana rittigheter, vilket leder till 6kade skillnader inom unionen. I synnerhet temat social héllbarhet bor ha en direkt
koppling till den pagdende debatten om forslagen till Ekonomiska och monetira unionens framtida struktur och den
fleririga budgetramen. Med hjilp av de nuvarande G6vervakningssystemen och indikatorerna bor man gora
konsekvensbedomningarna for de atgirder som infors pd det sociala omradet alltmer noggranna nir det giller deras
sociala héllbarhet.

2.10  EESK anser att institutionerna ocksd kommer att ha till uppgift att utvirdera befintliga och nya instrument (t.ex.
den resultattavla som hor samman med den europeiska pelaren) och bedoma hur dndamalsenliga de ar, for att med viss
noggrannhet méta den inverkan som den politik som foreslds har pa allminhetens sociala rattigheter.

2.11  For att komma till rdtta med de regionala skillnaderna i EU — som i vissa fall forvirrats av effekterna av den
ekonomiska krisen — bor man bland annat frimja nya och effektivare strategier for resursanvindning, i synnerhet genom
att mobilisera de europeiska struktur- och investeringsfonderna, dir man bor prioritera hallbar tillvixt och hogkvalitativ
sysselsittning. I sitt yttrande om "De sociala investeringarnas inverkan pa sysselsittningen och de offentliga finanserna” (*)
har EESK redan uttalat sig for "ett europeiskt konjunktur- och investeringsprogram pd 2 % av BNP” och for ett storre
fokus pé sociala investeringar. Nya finansiella medel bor kanaliseras till denna investeringsplan for att komplettera de
befintliga europeiska struktur- och investeringsfonderna.

3. Den europeiska sociala modellen: hillbarhet och forbittrade levnads- och arbetsvillkor

3.1  EESK anser att den europeiska sociala modellen ir en unik tillgdng i den europeiska identiteten: genom de
befintliga valfardssystemen garanterar den ett starkt socialt skydd och medborgerliga rattigheter for alla. EESK anser darfor
att den inte bor ifrdgasittas, utan snarare bor stirkas. I detta sammanhang ér det viktigt att EU:s politik utformas for att
sikerstilla en kontinuerlig forbittring av EU-medborgarnas levnads- och arbetsvillkor pd alla omrdden, sisom
faststédlldes i fordragen redan i borjan av det europeiska projektet.

3.2 Kommissionens nuvarande arbetsprogram omfattar sidana initiativ som paketet om social rittvisa och initiativet for
rittvis beskattning i den digitala ekonomin, och tgarder for att reformera EMU ér ockséd pd gdng. EESK rekommenderar att
dessa forslag utformas s att de framjar den europeiska sociala modellens héllbarhet (*).

3.3 EESK anser att det dr nddvindigt att hitta en rimlig balans mellan social och ekonomisk hallbarhet nir
arbetsmarknadspolitiken utformas. Under det senaste artiondet har klyftorna och ojamlikheten mellan EU-medborgarna
okat. Detta gller savil tillgangen till sociala tjanster och mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden som okningen i
de atypiska arbetsformerna (vilket tydligt framgér av statistiken). Detta har lett till en 6kad upplevd otrygghet bland
allmdnheten i Europa i friga om mojligheterna att forbittra de allminna levnadsvillkoren. Denna uppfattning ar sarskilt
framtradande bland ungdomar och kvinnor och i samtliga av de mest utsatta befolkningsgrupperna. Ur denna synvinkel
anser EESK att det dr mycket viktigt att frimja migranternas integration i arbetslivet, eftersom deras bidrag till de sociala
trygghetssystemen ofta dr avgorande for stabiliteten i de sociala trygghetssystemen och trygghetsniten.

3.4  Kommittén noterar den oro som Europaparlamentet uttrycker i sin resolution av den 19 januari 2017 om en
europeisk pelare for sociala rattigheter nir det giller behovet av att uppdatera befintliga arbetsstandarder och sociala
standarder. Vi kommer ddrfor i sinom tid att ligga fram vart bidrag till det paket om social rittvisa som ingdr i
kommissionens arbetsprogram for 2018. EESK understryker ocksd behovet av att ramvillkoren pd arbetsmarknaderna
stoder nya och mer varierade karridrvigar och forbattrar sysselsittningen och standarderna for arbetstagare i hela Europa,
oavsett deras anstdllningsvillkor, och frimjar okad konvergens i riktning mot battre arbets- och levnadsvillkor. Detta skulle
ocksd gora det ldttare att Overvinna regionala skillnader. EESK stoder Europaparlamentets rekommendation om att
kommissionen och arbetsmarknadens parter bor arbeta tillsammans for att ligga fram ett forslag till ramdirektiv om
anstindiga arbetsvillkor i alla former av sysselsittning, ddr befintliga miniminormer utvidgas till att omfatta nya former av
anstdllningsforhallanden.

() EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.
()  EUT C 51, 17.2.2011, s. 20.
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3.5 EESK har i flera yttranden undersokt digitaliseringen som fenomen och dess inverkan pd arbetets och
sysselsittningens organisation (*). Vi bor dock inte begrinsa oss till att endast betrakta digitaliseringen mot bakgrund av
sysselsittningen och arbetsmarknaden. Den allt storre anvindningen av digitala verktyg har lett till genomgripande
fordndringar i vdra vardagsliv — personliga och sociala aspekter och till och med vart sitt att relatera till politik,
frivilligarbete och det civila samhillet. EU bor frimja dtgarder inom forskoleverksamhet och livslangt larande, framfor allt i
fraga om digitala fardigheter, for att komma till ratta med kompetensglappet. Utbildningssystemen — diribland den hogre
utbildningen, yrkesutbildningen och det livslanga larandet — méste strava efter hogsta mojliga kvalitet och ddrigenom skapa
forutsittningar for att europeiska idéer, varor och tjdnster ska bli ledande inom forskning, innovation och konkurrenskraft.

3.6 I ett antal yttranden har EESK understrukit vikten av att ta sirskild hinsyn till behoven hos socialt utsatta
riskgrupper. Det dr viktigt att tillhandahélla inkluderande sociala trygghetssystem dar sirskild uppmarksamhet dgnas at
sirbara minniskors och deras familjers behov, for att garantera anstindiga levnadsvillkor samt tillhandahalla och bibehalla
arbetstillfallen som ar avpassade till enskilda personer behov.

3.7  Personer med funktionsnedsittning stir i centrum fér FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och EU:s handikappstrategi. EESK rekommenderar att alla anstringningar ska goras for att uppna
betydande framsteg inom samtliga atta prioriterade insatsomrdden som syftar till att uppnd de mal som faststillts genom
FN:s konvention: tillginglighet, delaktighet, lika rittigheter och likabehandling, sysselsittning, utbildning, socialt skydd,
hilsa och internationellt frimjande av rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Eftersom digitaliseringen
paverkar alla delar av vért dagliga liv pakallar EESK sirskild hinsyn till personer med funktionsnedsittning, som med
storsta sannolikhet kommer att péverkas av den digitala omvandlingen. Europeiska unionen bor utnyttja de ménga
mojligheter som finns for personer med funktionsnedsittning for att frimja deras anstéllbarhet och tilltrade till arbete pa
anstindiga villkor, vilket ocksd skulle gora det mojligt for dem att bidra till de sociala trygghetssystemen. EESK
rekommenderar dirfor att man skapar forutsittningar for ett mer effektivt utnyttjande av verktyg for livslangt lirande och
omskolning av manniskor med funktionsnedsittning i de nya digitala yrkena.

3.8 EESK anser att det 4r av grundliggande betydelse att frigan om social hallbarhet tas med i EU:s politik f6r de yngre
generationerna och den europeiska sociala modellens framtid. De yngre generationernas allt storre skepsis mot
institutionerna (dar det ytterst laga valdeltagandet dr det mest oroande symtomet), det organiserade civila samhillet, de
politiska partierna och fackforeningarna samt de EU-skeptiska och hogerextrema rorelsernas okande medlemsantal kan
endast motverkas om EU féster storre uppmarksamhet vid den europeiska sociala modellens framtid och héllbarhet. EESK
rekommenderar EU-institutionerna och de nationella regeringarna att genomfora alla initiativ som kan skapa fler och bittre
arbetstillfallen for unga, frimja ungdomars rorlighet, sikerstilla utsikterna till en anstindig social trygghet och frimja
allmin och yrkesinriktad utbildning under hela livet och p4 alla nivéer. Initiativ sésom Erasmus+, ungdomsgarantin och alla
andra atgdrder som ingdr i sysselsittningsinitiativet for unga maste fa tillricklig finansiering och genomféras val.

3.9  EESK anser det mycket viktigt att se till att sikerstilla den sociala hdllbarheten i inkomsterna, framfor allt hos
minniskor i pensionsaldern. Det ar viktigt att systemen for social trygghet (°) sikerstiller anstindiga levnadsvillkor s4 att
personer inte hamnar under fattigdomsgransen. EESK har i ett flertal yttranden framhallit behovet av att pensionssystemen
bygger pé solidaritet mellan generationerna. Samtidigt med respekten for mangfalden i de nationella systemen ar det en
mycket viktig fraga for EESK att man okar den sysselsdttning som bidrar till att sikerstilla sociala trygghetssystem med
tillrdckliga resurser. Alla manniskor med alla slags anstillningsavtal, inklusive de sa kallade nya formerna av arbete med
koppling till digitaliseringen, bor ha tillgang till och bidra till de sociala trygghetssystemen (*).

3.10  Ide senaste initiativen pd sysselsdttningsomrddet har kommissionen lagt stor vikt vid frdgan om évergdngar. En av
de mest oroande tendenserna under de senaste dren har varit det allt storre tidsglappet mellan studiernas slut och den forsta
anstdllningen f6r ungdomar, framfor allt nir det giller den forsta fasta anstéllningen. Situationen har dessutom forsimrats
aven for langtidsarbetslosa och personer som ar nira pensionsaldern. EESK vilkomnar initiativ sésom ungdomsgarantin,
kompetenshojningsvigarna och fraimjandet av larlingsutbildning som den frimsta metoden for tilltrade till arbets-
marknaden genom den europeiska alliansen for lirlingsutbildning samt strategierna for att ta itu med ldngtidsarbetslos-
heten. EESK uppmanar dérfor EU-institutionerna och de nationella institutionerna att sikerstilla de resurser som kravs for

() SOC[570 (se sidan 8 i detta nummer av EUT); EUT C 129, 11.4.2018, s. 7; EUT C 434, 15.12.2017, s. 36; EUT C 434, 15.12.2017,
s. 30; EUT C 173, 31.5.2017, s. 45; EUT C 303, 19.8.2016, s. 54; EUT C 13, 15.1.2016, s. 161; EUT C 128, 18.5.2010, s. 74.
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att underlitta och pdskynda overgdngarna och nédvindig utbildning for att pd limpligt sitt trygga kontinuiteten i
inkomsterna, sirskilt for de mest missgynnade och for personer som ir svira att omskola och pd sd sitt gora mer
anstallbara. EESK rekommenderar ocksd att man skapar de ritta forutsattningarna for foretagens konkurrenskraft och
samtidigt sikerstiller smidiga overgdngar mellan arbetstillfillen genom sociala skyddsnit och andra dtgirder for yttre
flexibilitet dar hdnsyn tas till arbetstagarnas och foretagens behov.

3.11  EESK anser att fullstindig jimstilldhet mellan konen ir en av grunderna for social hallbarhet men noterar
samtidigt att ordttvisorna pd detta omrdde, sisom framgédr av Eurostats uppgifter och manga andra indikatorer, ar
oacceptabla och innebdr inte bara ett dsidosittande av principerna om likabehandling enligt fordragen utan ocksd ett
allvarligt hinder f6r EU:s fullstindiga ekonomiska utveckling. EESK vilkomnar ddrfor de initiativ som nyligen tagits pa detta
omrade, till att borja med kommissionens paket med dtgdrder for att fraimja balans mellan arbetsliv och privatliv, och
rekommenderar att arbetsmarknadens parter utvecklar inkluderande férhandlingar om kollektivavtal pa alla nivder och
overviger nya dtgirder (dven inom ramen for de europeiska arbetsmarknadsparternas nista arbetsprogram) i syfte att
undanrdja konsbaserade 16neskillnader, ge moderskapet ett starkt skydd med lampliga instrument och skapa forutsittningar
for verklig jimstilldhet mellan konen i arbetslivet. EESK uppmanar ocksd institutionerna pd alla nivder, arbets-
marknadsparterna och det civila samhillet att samordna inférandet av dtgirder for att sikerstilla likabehandling av
kvinnor och min inom alla samhillsomraden.

3.12  [lett stort antal studier och forskningsprojekt har man analyserat de nya sociala risker som hinger samman med
effekterna av globaliseringen och digitaliseringen i arbetslivet. EESK delar farhdgorna nir det giller den allt storre
fragmenteringen av arbetet, automatiseringen och digitaliseringen men anser samtidigt att dessa processer, om de hanteras
ritt, kan bli en mojlighet att forbittra arbetsvillkoren, underlitta vissa tunga arbetsuppgifter och forenkla andra, sirskilt
komplicerade uppgifter.

3.13  Konsumentskyddet spelar ocksd en viktig roll inom den sociala hallbarheten, eftersom konsumenternas roll
ocksd forandras till foljd av digitaliseringen. EU:s politik i detta sammanhang bor alltid vara aktuell och tillhandahalla
instrument for en dndamalsenlig l6sning av konsumentrelaterade problem, och &dgna sirskild uppmarksamhet &t
fordndringar som beror pé digitaliseringen inom sddana sektorer som transport, energi och finansiella tjanster.

3.14  De nya orittvisorna och sociala riskerna i den digitala tidsaldern kan delvis forklaras med digital utestingning,
dir vissa befolkningsgrupper har eller inte har de digitala firdigheter och den grundliggande digitala kompetens som krivs
for att 3 tillgang till i vissa fall avgorande information och tjanster. EESK anser att social hdllbarhet ocksd grundar sig pa
rdttvisa och dndamalsenliga mojligheter till livslangt lirande fran den tidiga barndomen. Detta ar en forutsittning sirskilt
for manniskor med funktionsnedsittning, i synnerhet i de nya digitala yrkena. I denna utbildning bor man ta hansyn till
risken for att stora befolkningsgrupper utestings (sarskilt aldre personer, minniskor som lever i randomrdden och
fattigdom, migranter, ligkvalificerade personer m.m.) till f6ljd av digital utestdngning. I den digitala tidsdldern ar det viktigt
att garantera tillgdng till internet, tillhandahélla kurser i digital kompetens for dem som riskerar arbetsloshet och ge dem
mojlighet att utova sina rdttigheter och fi tillgdng till sociala tjanster — i synnerhet om det handlar om grundldggande
sddana. EESK uppmanar arbetsmarknadens parter och institutionerna att, i samarbete med det organiserade civila samhallet,
agera snabbt for att vidta atgdrder for detta dndamal.

Bryssel den 15 mars 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Bilaga

Foljande dndringsforslag till punkterna 1.3 och 3.4 avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.3

Andra enligt foljande:

1.3 Kommittén noterar den oro som Europaparlamentet uttrycker i sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare
for sociala rittigheter nér det galler behovet av att uppdatera befintliga arbetsstandarder och sociala standarder. Vi kommer
darfor i sinom tid att ligga fram vdrt bidrag till det paket om social réttvisa som ingdr i kommissionens arbetsprogram for
2018. EESK understryker ocksd behovet av att ramvillkoren pd arbetsmarknaderna stoder nya och mer varierade karridrvigar
och forbdttrar sysselsattningen och standarderna for arbetstagare i hela Europa, oavsett deras anstdllningsvillkor, och framjar
Okad konvergens i riktning mot bdttre arbets- och levhadsvillkor. Detta skulle ocksd gora det littare att Gvervinna regionala
skillnader. EESK kommer att anta sitt yttrande om forslaget till ramdirektiv om anstandiga arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Motivering

Ges muntligen.

Resultat av omrdstningen
For 72

Emot 121
Nedlagda roster 9

Punkt 3.4

Andra enligt foljande:

3.4 Kommittén noterar den oro som Europaparlamentet uttrycker i sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk
pelare for sociala rattigheter nar det galler behovet av att uppdatera befintliga arbetsstandarder och sociala standarder. Vi
kommer darfor i sinom tid att ligga fram vart bidrag till det paket om social rittvisa som ingdr i kommissionens arbetsprogram
for 2018. EESK understryker ocksd behovet av att ramvillkoren pd arbetsmarknaderna stoder nya och mer varierade
karridrvigar och forbattrar sysselsattningen och standarderna for arbetstagare i hela Europa, oavsett deras anstéllningsvillkor,
och framjar 6kad konvergens i riktning mot bdttre arbets- och levnadsvillkor. Detta skulle ocksd géra det littare att Gvervinna

regionala skillnader. EESK kommer att anta sitt yttrande om forslaget till ramdirektiv om anstindiga arbetsvillkor i
Europeiska unionen.

Motivering

Ges muntligen.

Resultat av omrostningen
For 72

Emot 121
Nedlagda roster 9
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Det progressiva och snabbforanderliga inforandet av ny teknik, digitalisering och robotisering i ndringslivet, men
dven i den offentliga sektorn, har en omvilvande inverkan pd produktionssystemen, arbetsvillkoren och organisations-
modellerna pé arbetsmarknaden och pé samhillet i stort.

1.2 Den nya industriella revolutionen har potential att forbéttra produktiviteten samt livs- och arbetskvaliteten om den
som sig bor atfoljs av en sund kombination av politiska atgarder for en hallbar och innovationsdriven tillvixt for alla.
Inverkan pd sysselsittningen kommer att vara betydande: nya arbetstillfillen kommer att skapas, vissa kommer att
omvandlas och andra kommer att ersittas i snabb takt. En god grundliggande utbildning samt en hogkvalitativ och effektiv
yrkesbildning, livslangt larande, kompetensutveckling och omskolning kommer att vara noédviandiga verktyg for att ta vara
pa framtidens jobbmojligheter och framja foretagens konkurrenskraft.

1.3 I syfte att forbereda infér och reagera pa dessa snabba tekniska och digitala forandringar uppmanar EESK, med
beaktande av subsidiaritetsprincipen, kommissionen och medlemsstaterna att utforma riktad politik och vidta konkreta
dtgarder for att forbattra och anpassa utbildningssystemen péd lampligt sitt, gemensamt utforma nationella
kompetensstrategier och erkdnna ritten till lamplig utbildning fér ménniskor i alla &ldersgrupper och alla arbetstagare
samt i alla sektorer genom att

— for det forsta se till att alla EU-medborgare har lika tillgdng till en god forskoleutbildning,

— faststilla nya gemensamma utbildningsriktmédrken for att minska skillnaderna mellan EU-linderna och stirka
sammanhallningen,

— omorientera utbildningen och stirka yrkesutbildningssystemen for att se till att nodviandiga fardigheter forvirvas
snabbt,

— stodja kollektiva forhandlingar och social dialog, i enlighet med de nationella systemen for forhallandet mellan
arbetsmarknadens partner, for att kunna forutse och anpassa fardigheterna till den tekniska och digitala utvecklingen
och ta fram arbetsplatsanknuten utbildning,

— uppmuntra till samverkan mellan utbildningsinstitutioner och féretag,

— inleda en kvalifikationsoffensiv for att stodja den okande digitaliseringen av vara arbetsmarknader,
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— utveckla nya dtgdrder — sdsom resultatbaserade incitament, inforande av nya 6vervakningsmekanismer for att utvirdera
de resultat som uppnatts nar det galler tillgang till digital utbildning och livslangt lirande samt utbyte och utvidgning pa
EU-nivd av insamlingen av bésta nationell praxis ndr det giller tillgdng till och utnyttjande av utbildning, studieledighet
osv. — for att inkludera alla i utbildningsprogram, bade arbetssokande och arbetstagare, med sarskilt tonvikt pa
lagkvalificerade och vuxna arbetstagare,

— framja tillhandahéllandet av, och deltagandet i, utbildning for alla pa ett sitt som bade forbattrar féretat?)ens resultat och
arbetstagarnas personliga och yrkesmissiga utveckling och utvidgar omfattningen till atypiska arbeten (*); helst bor man
ytterligare undersoka om en sddan individuell utbildningsritt bor vara overforbar, dvs. om minniskor bor kunna
overfora den mellan arbetsgivare och mellan ldnder,

— vidta dtgirder for att kontrollera vilka atgarder som behovs for att etablera ritten till betald utbildningsledighet och
overviga EU-dtgdrder i syfte att gora goda metoder i friga om miniminormer ndr det giller ratten till
utbildningsledighet till standardmetod i vissa medlemsstater (°),

— inratta ett enhetligt europeiskt system for utvirdering och validering av icke-formellt och informellt larande,

— investera pd EU-nivd med specifika och riktade medel for att atf6lja Gvergangen och infora nya resultatbaserade kriterier
for tilldelningen av dem,

— uppmuntra jobbutbyten mellan foretag i syfte att stodja mojligheter till "kompetensutbyte” och skapa plattformar for
utbyte av information och bésta praxis.

1.4 En forutsittning for en framgangsrik framtid ar fardigheter som kompletterar varandra, inte enbart digitala, utan
dven grundliggande, tekniska och mjuka fardigheter som kraver effektiva skolsystem och vil forberedda larare. Nar det
giller de "nya arbetsformerna” — som kidnnetecknas av integrationen av materiella produktionsprocesser och digital teknik —
ar det dock viktigt att bibehalla ett manniskoorienterat forhallningssatt.

1.5  Sist men inte minst uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna att finna sitt att inte 6verge utan atf6lja
utsatta minniskor som inte kommer att kunna hélla jamna steg med de forindringar och de okande krav som den nya
tekniska tidsaldern medfor.

2. Inledning

2.1  Digitalisering, automatisering och nya ekonomiska modeller sisom Industri 4.0, den cirkulira ekonomin och
delningsekonomin har gett upphov till nya arbetsformer som kinnetecknas av integrationen av materiella produktions-
processer och digital teknik, utfors bade offline och online och har en betydande inverkan pd foretagens produktions-
processer, arbetsmarknadens organisationsmodeller, arbetsvillkoren, anstillningsavtalens lingd, det sociala skyddet och
anstdllningsforhéllandet.

2.2 Ny teknik och digitalisering har potential att mojliggora bittre livskvalitet och arbetsvillkor och béttre balans mellan
dem, oka produktiviteten och leda till fler och bittre arbetstillfillen i allminhet, om detta som sig bor atfoljs av en rittvis
overgdngsstrategi och en sund kombination av politiska dtgarder for en héllbar och innovationsdriven tillvixt for alla. Vissa
befintliga arbetstillfallen och verksamhetsomraden kommer att utvecklas, vissa traditionella arbeten kommer att forsvinna
och nya verksamheter kommer att skapas. Tre fenomen kan konstateras: skapande, omvandling och ersittning, i olika
kombinationer och med olika intensitet i alla sektorer ().

2.3 Diskussionen om huruvida denna nya arbetskontext kommer att leda till firre eller fler arbetstillfillen pagér.
Forandringarna i friga om anstillningsformer och affirsmodeller inom vissa sektorer (tillverkning, transport, hilso- och
sjukvard, hotell och restaurang, finans och utbildning) kommer enligt OECD att bli betydande. 9 % av arbetstillfallena
riskerar att forsvinna, eftersom over 70 % av de uppgifter som de omfattar kan automatiseras. Ytterligare 25% av

() EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.
() EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.
() Sasom rapporterats av Cedefop. Se Cedefop (2017). People, machines, robots and skills. Informationsmeddelande.
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arbetstillfallena skulle omvandlas, eftersom enbart hilften av de uppgifter som omfattas kan automatiseras (*). Samtidigt
kan digitaliseringen skapa nya arbetstillfallen, inte bara inom industriproduktionssektorn, utan dven inom tjinstesektorn.
Resultatet kommer att vara beroende av en integrerad politisk agenda, offentliga beslut och den politik som genomfors for
att ta itu med de utmaningar som nya produktionsprocesser och affirsmodeller ger upphov till, i synnerhet i friga om att
utrusta unga med de firdigheter som krivs och i friga om utbildning, kompetensutveckling och omskolning av bade
arbetssokande och den befintliga arbetskraften. Huruvida dessa nya processer och digitaliseringen i slutindan kommer att
oka sysselsattningen beror pd hur framgédngsrikt foretagen och arbetstagarna i EU anpassar sig till den tekniska
utvecklingen, hur inforandet och anvindningen av teknik och fériandringar av organisationsstrukturer hanteras gemensamt
av arbetsmarknadens parter, hur arbetstagarnas utbildning genomfors samt i vilken utstrickning EU och medlemsstaterna
kommer att kunna skapa en gynnsam politik och lagstiftning for att skydda bide foretagens och arbetstagarnas
intressen (°). Arbetsmarknadsparternas roll och sakkunskap kommer att vara avgorande i denna process, och social dialog
och kollektiva férhandlingar, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis, kommer att spela en central roll.

2.4 Utmaningen med de nya arbetsformerna ir inte lingre kopplad till behovet av “innovation och digitalisering”, utan
till behovet av att se till att alla fir limplig utbildning av hég kvalitet som &r utformad p4 ett sitt som gor att ménniskor
snabbt kan forvirva nya kunskaper, firdigheter och kompetenser. Frigan dr hur vi kompletterar robotar och mansklig
intelligens och bibehéller bdde ett minniskoorienterat foérhéllningssitt i forhallande till artificiell intelligens och
inforandet av digitalisering i alla ekonomiska sektorer, bl.a. lings niringslivets virdekedjor (%).

2.5  Inom ramen for en aktiv arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadsreglering ar darfor en av de viktigaste fragorna
hur man ska omorientera allmin utbildning, yrkesutbildning och livslingt lirande, & enda sidan i dverensstimmelse
med arbetsgivarnas och arbetsmarknadens behov och & andra sidan med siktet pd okad och bittre anstillbarhet pd en
snabbforinderlig arbetsmarknad, och hur man ska anpassa innehallet i utbildningsvigarna for kompetensutveckling och
omskolning, dven av vuxna arbetstagare. Denna utmaning paverkar arbetsgivare och arbetstagare i lika stor utstrickning
och tvingar dem, liksom arbetsmarknadsinstitutionerna, att anstringa sig mer nir det giller prognoser, planering,
finansiering och strategier.

2.6 EESK vill uppmana kommissionen och medlemsstaterna att ta itu med det allvarliga problemet med de allt fler
personer som saknar nodvindig utbildningsbakgrund och som dirfor inte kan halla jimna steg med de snabba
forindringarna, och dirmed riskerar marginalisering.

3. Ldgesrapport

3.1  Frigan om firdigheter — sdvil de som forvirvats genom grundliggande utbildning som genom livslangt larande —
har dgnats stor uppmarksamhet av EU:s institutioner och internationella organisationer pd senare tid, och har undersokts
utifrdn olika synvinklar inom ramen for ett scenario med snabba forandringar i arbetslivet. I detta yttrande anvinds enbart
uppgifter frin deras senaste dokument.

3.2 Iflera av dessa dokument, som diskuteras nedan, undersoks produktivitetsfragan, och fokus ligger pé tvéd faktorer:
firdigheter och nya ménster for arbetsorganisation. De ir alla samstimmiga i friga om att en av de storsta utmaningar
som den fjirde industriella revolutionen medfor for arbetsmarknaden kommer att bestd i att faststilla vilka nya
firdigheter som arbetstagarna kommer att behova. Vissa forslag och exempel pd anvindbar bista praxis har nyligen
diskuterats. EESK lovordar kampanjen "e-Skills for Jobs” 2015-2016 och det "e-Skills Manifesto” som dé lanserades av
kommissionen. Kommittén rekommenderar de tio huvudsakliga principer som beskrivs som goda riktlinjer for framtida
digital politik (), och framhéller pa nytt slutsatserna frin sina nyligen antagna relevanta yttranden (*). Med den nya
kompetensagendan for Europa () inleddes samtidigt en 6versyn av EU:s referensram for nyckelkompetenser och "e-Skills

()  OECD (2017). Future of Work and Skills. Dokumentet lades fram vid det andra sammantradet i G20:s arbetsgrupp for sysselsittning.
Februari 2017. Se s. 8.

() Statement of the European social partners on digitalisation, antaget vid det sociala trepartstoppmotet den 16 mars 2016.

(%) Sasom Cedefop papekar i ett informationsmeddelande (se fotnot 1 ovan): Teknologisk arbetsloshet ar ett dterkommande tema, men
arbetsloshet under den digitala tidsdldern kommer att bero pa mansklig, inte artificiell, intelligens.

() De fortecknas i "Riga Declaration on e-Skills” frin mars 2015, som utfirdades i samband med lanseringen av kampanjen “eSkills for
Jobs” 2015-2016 och "e-Skills Manifesto” (jfr slutsatserna frdn Riga fran juni 2015).

&) EUT C 434, 15.12.2017, s. 36; EUT C 434, 15.12.2017, s. 30; EUT C 173, 31.5.2017, s. 45; EUT C 303, 19.8.2016, s. 54;
EUT C 13, 15.1.2016, s. 161; EUT C 347, 18.12.2010, s. 1; EUT C 128, 18.5.2010, s. 74; EUT C 93, 27.4.2007, s. 38.

() EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
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Manifesto” fran december 2016, och att se 6ver och uppdatera de digitala fardigheterna var en viktig del av denna process.
EESK uppskattar att kommissionen nyligen antagit tvd viktiga initiativ: forslaget till rddets rekommendatlon om
nyckelkompetenser for livslingt lirande och meddelandet om handlingsplanen for digital utbildning (*%). Kommittén
forvantar sig att riktlinjerna i dem kommer att genomforas snabbt.

3.3 I tvd nyligen offentliggjorda rapporter frin OECD ('') framhills kopplingen mellan ojimlika loner och
datoranviandning, dvs. de tekniska forandringarnas positiva inverkan pa kvalificerade arbetstagares loner — vilket emellertid
leder till att l1oneklyftan 6kar i forhéllande till lagkvalificerade arbetstagare —, olika exempel pa nya arbeten och krav pé
fardigheter samt den vixande efterfrigan pa i synnerhet specialistkunskaper inom IKT som kravs for programmering
samt allminna och kompletterande IKT-fardigheter. EESK uppskattar dven OECD:s nyligen offentliggjorda rapport "Key
issues for digital transformation in the G20” for dess heltickande analys av de politiska utmaningarna och
rekommendationerna i detta avseende (%), och skulle vilja framhilla vikten av ett sunt forhillande mellan
arbetsmarknadens parter for att den politik som antagits inom G20 och pd EU-nivd ska bli framgéngsrik. Dirfor
framhaéller EESK dven pa nytt slutsatserna och rekommendationerna frdn sina senaste yttranden och studier, sirskilt de
som fokuserar pd digitaliseringens effekter pa traditionella foretag och industrier (**), behovet ay ett forandrat forhallande
mellan arbetsmarknadens parter ('*), frigan om arbetsvillkor for atypiska arbetstagare (*°), bestallmngsekonomms
inverkan (%), myndlgheternas roll nir det giller politiska atgarder och vikten av livslingt lirande for framtiden (*7).
OECD arbetar med strategin for nya jobb, som ska lanseras nésta r och dir ett kapitel kommer att handla om firdigheter
och digitala klyftor. EESK uttrycker viss oro &Gver bristen pd verkligt mervirde for politiska rekommendationer till
myndigheterna i det narrativ som diskuteras. D& OECD emellertid fortfarande héller pa att utarbeta jobbstrategin kommer
EESK att folja debatten inom ramen for fardighetsstrategin, inte minst infor OECD:s toppmoéte om fardigheter i juni, och
uppmanar kommissionen att undersoka nya gemensamma initiativ.

3.4  Virldsekonomiskt forum stoder visserligen den fjirde industriella revolutionen, men varnar for de potentiella
riskerna enligt vissa prognoser for att omkring fem miljoner arbetstillfillen skulle kunna forsvinna fram till 2020 i 15 stora
utvecklade och framvixande ekonomier, utan att det for narvarande forutses ndgon ersittning for dem. Man tar dven upp
nagra diskussionspunkter rérande firdigheters stabilitet, klyftan mellan konen i niringslivet och arbetsstrategier (**).

3.5  Vid det sociala trepartstoppmotet i mars 2016 uppmanade de europeiska arbetsmarknadsparterna kommissionen
att stodja den digitala omvandlingen av ekonomierna och arbetsmarknaderna, och att samarbeta med dem, i syfte att se till
att arbetsmarknads- och kompetenspolitiken utformas for bide foretag och arbetstagare (*°).

(*%  COM(2018) 24 final och COM(2018) 22 final.

(") T Berger och C. Frey (2016), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, nr 193, OECD Publishing, Paris, och OECD (2016), New Skills for the Digital
Economy, OECD Digital Economy Papers, nr 258, OECD Publishing, Paris.

("3 OECD (2017). Key issues for digital transformation in the G20. Rapporten utarbetades infor en gemensam konferens mellan G20:s tyska
ordforandeskap och OECD. Se s. 145-149 for forteckningen 6ver rekommendationer.

) EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.
'y EUT C 434, 15.12.2017, 5. 30.

) EUT C 303, 19.8.2016, s. 54.

) EESK (2017). Impact of digitalisation and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and industrial
relations. Studie utford av en forskningsgrupp vid Centre for European Policy Studies.

(") EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.

(*®)  Varldsekonomiskt forum (2016). The Future of Jobs. Employment, Skill and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution. Global
Challenge Insight Report.

(") Se ovan, fotnot 2.
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3.6 EESK stoder Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2017 med rekommendationer till kommissionen
om civilrittsliga bestimmelser om robotteknik (*°), sirskilt dem om etiska principer (manniskors sikerhet, hilsa och
skydd, frihet, privatliv, integritet och virdighet, sjilvbestimmande och icke-diskriminering, skydd av personuppgifter samt
oppenhet, behovet av att uppdatera EU:s rittsliga ram med vigledande etiska principer som speglar robotteknikens
komplexitet) och om utbildning och sysselsittning (uppmaningen till kommissionen att ge omfattande stod till
utvecklingen av digitala firdigheter i alla dldersgrupper oberoende av anstillningsstatus och behovet av att fa fler kvinnor
intresserade av en karridr pd det digitala omrédet, att borja analysera och Gvervaka sysselsittningstrenderna pa medelldng
och lang sikt ndrmare, att framhalla vikten av att férutse samhillsférandringar — sdrskilt med avseende pa sysselsittning och
flexibla firdigheter — samt erkinnandet av robotteknikens och den artificiella intelligensens stora potential pa flera
omréaden).

3.7 1 Cedefops informationsmeddelande “People, machine, skills and robots” (*') anges att det, innan slutsatser om
framtiden dras, dr viktigt att forstd de olika sitt som tekniken fordndrar arbetslivet pd: arbetstillfallen som ersitts, nya
arbetstillfillen och arbetstillfillen som omvandlas. Den sektorsvisa analysen av vuxna anstillda som har upplevt tekniska
forandringar pé arbetsplatsen 2009-2014 — vilka globalt motsvarar 43 % av de vuxna anstillda — 4r viktig for att forstd
omfattningen av den aktuella utmaningen.

3.8 EESK skulle vilja pdminna om tvi av sina senaste yttranden frin juli forra ret om nya arbetsformer (*%), i
synnerhet vikten av social trygghet for personer som omfattas av nya arbetsformer, t.ex. crowdarbetare, och nya typer av
arbetsmiljoer, betydelsen av livslangt lirande och behovet av framtida firdigheter, arbetsmarknadsparternas och
kollektiva forhandlingars grundliggande roll, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis, samt den roll som det
civila samhillet i allmidnhet spelar i frdga om att begrinsa de negativa effekterna av dessa snabba fordndringar och stirka de
positiva aspekterna.

3.9  Eurofounds rapport frin forra médnaden "Non-standard forms of employment: recent trends and future
prospects” (*) dr viktig for analysen av nya arbetssitt, men dven och sirskilt for att kunna sla larm om socialt skydd,
inkomst, arbetstimmar och den oklara stillningen for manniskor som arbetar inom ramen for atypiska kontrakt: EESK
instimmer i Eurofounds rekommendationer, och uppmanar beslutsfattarna att uppmarksamma dessa fragor, som EESK
redan ndmnt i de dokument som anges ovan.

4. Framtiden ir nu: a) Atgirder och forslag

41 Det dr svart att identifiera nya yrken — och relevanta firdigheter — pd ett teoretiskt sitt i den nya,
snabbforinderliga arbetskontexten. Arbetsmarknaden forutser vanligtvis definitionen av nya yrkesprofiler utifrin dess
behov, ofta med foretagens och arbetsmarknadsparters deltagande. Kollektiva forhandlingar pa alla nivder — i enlighet
med nationell lagstiftning och praxis — och mekanismer for arbetstagarnas medverkan pa foretagsniva ar relevanta
verktyg for att hantera forandringarna i fardighets- och utbildningsbehov och bidra till att foregripa dessa forandringar och
stirka innovationen.

4.2 EESK betonar dven det faktum att det finns nya metoder, sdsom stordataanalys, som kan bidra till att f3 snabba
tecken pd forindringar av arbetsmarknadsbehoven: dessa metoder kompletterar traditionella prognosverktyg och andra
verktyg for planering av kompetensbehov och kan bidra till en béttre forstdelse av den snabbforanderliga efterfrigan pé
fardigheter i ett ssmmanhang dar ny teknik inférs snabbt.

4.3 Spridningen av olika former av atypiska anstillningar i den digitala ekonomin okar behovet av limplig reglering sa
att det sociala skyddet och en lika tillgang till utbildning och kompetensutveckling garanteras for alla, dven for atypiska
arbetstagare (**). Man bor ytterligare undersoka om en sidan individuell utbildningsritt bor vara Gverforbar, dvs. om
ménniskor bor kunna overfora den mellan arbetsgivare och mellan linder.

(*°)  Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2017 med rekommendationer till kommissionen om civilrittsliga bestimmelser
om robotteknik, A8-0005/2017.

Se ovan, fotnot 3.

EUT C 434, 15.12.2017, s. 36 och EUT C 434, 15.12.2017, s. 30.

Eurofound (2017). Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects. Eurofound, Dublin.

EUT C 434, 15.12.2017, s. 30.
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4.4  EESK anser att detta dven ar avgorande for att forbittra arbetstagarnas deltagande i livslangt lirande och for att
tillsammans med foretagen faststilla innehallet i arbetsplatsanknuten utbildning pé ett sitt som kommer att gynna bade
arbetstagare och foretag. Arbetstagarnas lika tillgdng till arbetsrelaterat lirande och fortlopande yrkesutbildning bor
sikerstdllas genom investeringar i olika program och verktyg. Den potential som nitbaserade och digitala
lirandeplattformar erbjuder skulle ocksd kunna utnyttjas. Arbetsmarknadens parter bor dock komma Gverens om
anvindningen av dem med respekt for bestimmelserna om arbetstid och arbetstagarnas fritid. Det ar viktigt att erkdnna att
livslangt lirande kan vara formellt, icke-formellt eller informellt till sin natur. Allt lirande kan tillfora mervirde, om det
utformas vil mellan de relevanta aktorerna. Validering av icke-formellt och informellt larande ar viktigt for att stirka och
styrka en persons firdigheter och kompetens.

4.5  Arbetstagares delaktighet i system som ror korrekt anvindning av teknik i foretaget dr avgorande. Detta kommer
att sikerstélla att de ges verktyg och utbildning som gor att de kan hantera tekniken inom sitt omrdde, men aven delta i
innovationsprocessen, vilket sikerstiller att medvetenhet kommer att omvandla deras ridsla for férindring till mojligheter
till personlig och yrkesmissig utveckling.

4.6 EESK betonar vikten av att vidta konkreta dtgarder for att hjilpa de nationella utbildningssystemen att anpassa sina
program sd snabbt som mojligt, sé att laroplaner och arbetsbaserade system bittre motsvarar arbetsmarknadens behov, och
for att se till att utbildningssystemen faktiskt ndr ut till alla, ddribland arbetstagare som loper risk att utestidngas pa grund av
de nya digitalt drivna anstillningsformerna, t.ex. ligkvalificerade personer, personer med funktionsnedsittning och
landsbygdsbefolkningen i omrdden dir bredbandspenetrationen dr mycket ligre dn i storstadsomrddena. Det édr dérfor
nodvindigt att forenkla relevanta administrativa forfaranden i de medlemsstater dir de dr betungande. For att dessa mél ska
kunna uppnds uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for den europeiska planerings-
terminen anta praktiska dtgarder, t.ex. nya overvakningsmekanismer pd EU-niva for att samla in och utvirdera uppgifter om
de resultat som uppnatts pa nationell niva nar det géller tillgang till digital utbildning och livsldngt lirande, faststillande av
nya riktmiarken for att uppnd nya gemensamma grundldggande utbildningsnivéer och strategier for digitala fardigheter pa
EU-nivéd och undvika att klyftan mellan EU-landerna okar, forstarkta synergier mellan linderna genom deltagande i natverk
av e-infrastruktur samt faststillande av nya resultatbaserade, sunda kriterier for tilldelning av medel och tillhandahallande av
incitament for att forbdttra sammanhallningen mellan medlemsstaternas utbildningssystem.

4.7 Kommittén dr verkligen bekymrad over framtiden for lagkvalificerade personer och mer allmint utsatta grupper
i Europa. Kommittén befarar att dtgarden "kompetenshéjningsvigar” inom ramen for den nya kompetensagendan inte ar
tillricklig for att ta itu med problemet. Sdsom Cedefop nyligen visat (*°) ir definitionen av denna stora grupp, som omfattar
ménga olika kategorier av missgynnade personer, komplex och kunskaperna om den dr bristfilliga, samtidigt som siffrorna
dr orovackande — dr 2015 hade t.ex. en av fyra vuxna européer i dldersgruppen 25-64 (omkring 64 miljoner vuxna)
fortfarande enbart laga kvalifikationer, medan andelen av den vuxna befolkningen med ldga kognitiva fardigheter nir det
giller lds- och skrivkunnighet samt rakneformédga var 18 % respektive 20 %. Cedefops uppgifter visar att denna grupp ar
mindre bendgen att delta i larandeverksamhet. Med tanke p4 att studien har visat att det [onar sig att investera i fardigheter
forvintar sig EESK att kommissionen kommer att gora mer for att se till att utsatta grupper sisom dldre minniskor
kommer att kunna och uppmuntras att delta i lirandeinitiativ fér vuxna for att undvika risken for att de marginaliseras pd
arbetsmarknaden. Det 4r dven viktigt att nd ut till arbetstagare i dldersgruppen 55-64, eftersom de ofta dr minst benégna
att delta i livslangt lirande. EESK betonar ocksé vikten av att anpassa maskiner och ny teknisk programvara sa att dven
personer med funktionsnedsittning kan anvinda dem.

4.8  Sarskild uppmirksamhet bor dven dgnas t konsspecifika dtgirder for att fa bukt med digitala klyftor. Théllande
konsskillnader vad giller studier kan betyda att kvinnor kommer att dra mindre nytta av nya arbetsmojligheter inom yrken
med anknytning till naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Mer arbetsflexibilitet kan oka
sysselsittningen bland kvinnor, men aven fi en negativ inverkan pa arbetstillfillenas kvalitet (*°).

(**)  Cedefop (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU.
(*)  OECD (2017). Going Digital: The Future of Work for Women. Policy Brief on the Future of Work.
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4.9  Idenna situation med snabba och kontinuerliga férandringar ar det avgorande att erbjuda alla manniskor manga och
olika ldrandemojligheter som kan leda till att meningsfulla (anvindbara) firdigheter for (pé) arbetsmarknaden forvirvas,
i linje med den nya varldens digitala dimension, och skydda alla frdn risken for att utestidngas fran arbetsmarknaden eller
forpassas till otrygga former av arbete. Arbetstagarnas forvintningar och arbetsmarknadernas behov bor dterspeglas i de
tillgangliga utbildningsordningarna, sa att foretag kan vixa och manniskor kan hitta arbete eller utvecklas pa det befintliga
arbetet, i linje med sina firdigheter, férvintningar och kompetenser. Aktivt arbetstagardeltagande i system for livslingt
larande och arbetsplatsbaserad fortbildning ar en nddvindig forutsittning for foretagens tillvaxt och konkurrenskraft, for
arbetstagarnas anstdllbarhet och for att sikra arbetstillfallen av god kvalitet.

4.10  EESK betonar dven vikten av att oka tillhandahallandet av och deltagandet i livslingt lirande som syftar till att
forbdttra foretagens resultat och arbetstagarnas personliga och yrkesméss'%a utveckling. Praktiska dtgarder bor vidtas for att
framja tillhandahallandet av, och deltagandet i livsldngt larande for alla (/) i enlighet med de behov som faststillts. Detta
bor tillhandahallas pd grundval av en limplig kostnads- och forvaltningsfordelning mellan myndigheter, arbetsgivare och
arbetstagare och i samarbete med offentliga och privata institutioner samt arbetsmarknadens parter. EESK skulle i detta
sammanhang vilja papeka att atgirder bor vidtas for att kontrollera vilka dtgirder som eventuellt dr nodvindiga for att
etablera rdtten till betald utbildningsledighet och att EU-atgdrder bor Gvervidgas i syfte att gora goda metoder i frdga om
miniminormer nir det giller ritten till utbildningsledighet till standardmetod i vissa medlemsstater (*¥). EESK framhaller
behovet av en kvalifikationsoffensiv for att stodja den 6kande digitaliseringen av vdra arbetsmarknader, ge incitament till
investeringar bade péd foretagsnivd och i den offentliga sektorn och frimja offentliga och privata investeringar i
yrkesutbildning.

411  EESK betonar vidare behovet av att garantera lika tillgang till digitala tjinster for alla, sdrskilt dldre och personer
med funktionsnedsittning, sd att de nya tekniska malen inte blir ett hinder utan en verklig och stor méjlighet for alla, utan
diskriminering eller besvir. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram instrument for att
garantera adekvat stod till alla i detta "nya samhille” och samtidigt se till att den offentliga sektorn har de resurser som krévs
for att tillgodose dessa behov. De som i synnerhet riskerar att forlora sitt arbete pa grund av automatiseringen bor ges
utbildning som gor att de kan omskolas.

4.12  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta system — med arbetsmarknadsparternas och
andra civilsamhillesorganisationers deltagande — for att ge mojlighet till kostnadsfri tillgdng till utbildning, utbildnings-
kuponger eller kostnadsdelning f6r dem som inte sjilva kan st for kostnaderna. I de fall dd arbetstagare behover ytterligare
utbildning ar det viktigt att uppné en balans mellan arbetstid och lirandetid som ir acceptabel for bade arbetstagaren
och arbetsgivaren. I detta avseende framhaller EESK pd nytt vikten av att titta pd och dela erfarenheter av hur utbildning
organiseras och tillhandahalls i olika medlemsstater, bland annat det stora antalet metoder pa arbetsplatsen som syftar till
att tillhandahalla livslingt lirande for arbetstagare, och praxis nir det giller studieledighet — som i vissa fall dr betald —
vilket bor uppmuntras och stodjas i hela EU.

4.13  Kvaliteten pd investeringarna i tillvixt for alla och skapandet av arbetstillfillen av god kvalitet ir avgorande.
EESK framhéller ddrfor behovet av att tillhandahalla tillrickliga resurser for att atfolja overgdngen mot tekniska
fordndringar och digitalisering i syfte att bemoéta det akuta behovet av att forvirva relevanta fardigheter och kompetenser,
inte enbart pa arbetsplatsnivd utan dven genom att utveckla effektiva utbildningssystem, for att sikerstilla en fortlopande
anpassning av firdigheterna. EESK anser att det r en prioritet att faststilla specifika budgetposter for denna dvergdng och
att utviardera nya resultatbaserade kriterier for tilldelningen.

4.14  EESK uppmanar dven kommissionen och medlemsstaterna att pd bista mojliga sitt anvinda strukturfonderna, i
synnerhet Europeiska socialfonden — vars prioriteringar for investeringar i humankapital maste bekraftas och skyddas — for
kompetensanpassning, som ett kompletterande verktyg. Kommissionen och medlemsstaterna bor tillsammans med berérda
parter i civilsamhallet utveckla en ram med gemensamma kriterier for att uppnd en omsesidig forstdelse av behoven
avseende nya firdigheter och mél, med beaktande av & ena sidan skillnaderna i EU och rorligheten for inte enbart fysiska
personer utan dven arbetsinnehall, och & andra sidan kravet pa enhetliga omskolnings- och kompetensutvecklingsnivéer for
att frimja sammanhaéllningen bland EU-linderna.

(*’)  Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Effektiva och rittvisa utbildningssystem i Europa, COM(2006) 481 final.
(*® EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.
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415  Vederborligen uppdaterade verktyg, t.ex. den europeiska referensramen for kvalifikationer och genomférandet
av direktivet om yrkeskvalifikationer, ir anvindbara for transparensen for de kvalifikationer som erhéllits.

416  Digitala fardigheter ar sjalvklart mycket viktiga i den fjarde industriella revolutionen. I detta sammanhang maste
grundliggande firdigheter (sirskilt i matematik, fysik, kemi och biologi), som ocksa lirs ut vid tekniska institut och
yrkesinstitut, samt avancerade sprakkunskaper ges ett nytt erkint virde: utan dem ar det inte mojligt att ta ndsta steg mot de
mycket specialiserade tekniska och informationstekniska fardigheter som behovs for att arbeta i mangkulturella miljoer dar
digitalisering och robotteknik 4r grundldggande yrkesmaissiga koncept.

4.17  Grundliggande kunskaper 4r mycket viktiga, eftersom de frimjar det kritiska tdnkande som kravs for att vilja
informationskéllor och forstd ny teknik. Mer uppmairksamhet bor dock dgnas &t bade tekniska och specialiserade
firdigheter och mjuka firdigheter. De forstnimnda behévs inom produktionsprocesserna, men de sistnimnda kan hjilpa
arbetstagarna att hantera komplexa och forinderliga scenarier. Firdigheter som kompletterar varandra ir en
forutsittning for en framgangsrik framtid. Sarskilt i friga om mjuka firdigheter dr det ocksd nodvindigt att utbilda Lirare
och utbildningsanordnare tillrickligt samt att hjilpa familjerna att bli medvetna om deras betydelse.

418  EESK stoder en strategi med stark tonvikt pd mjuka firdigheter — tex. komplex problemlosning, kritiskt
tinkande, lagarbete, tolkningsforméga, nytt och anpassningsbart tinkande, interkulturell kompetens, virtuellt samarbete,
kognitiv flexibilitet osv. — eftersom de ar centrala inslag i den ménskliga utvecklingen och kan hjilpa arbetstagarna att tinka
sjalvstiandigt, innan de uppmanas att bli digitalt kompetenta. EESK foreslar att man ska dgna sirskild uppmirksamhet at
utvecklingen av dessa firdigheter i 6versynen av den europeiska referensramen for nyckelkompetenser.

419 Unga maste ges sirskild information om arbetslivet och vigledning nir det giller utbildnings- och
arbetsméjligheter i skolan i syfte att vigleda deras fortsatta utveckling och karridrvig. Aven livsling vigledning kommer
dock att vara avgorande i framtiden. Valet av yrke ar ett mycket viktigt beslut. Om man vigleder ungdomar under denna
period och visar dem madngfalden av utbildningar och yrkeskarridrer kan de fatta ett vilgrundat beslut.

420  Beroende pd deras anknytning till det geografiska omradet, & ena sidan, och deras uppdrag, & andra sidan, erbjuder
skolor, universitet och utbildningsinstitut en blandning av ny kunskap och nya ldrandesitt. EESK anser att det dr viktigt
att sammanldnka deras roll och verksamhet med statliga och lokala myndigheters och institutioners roll, samt med
arbetslivet. Denna process méste uppmuntras och stodjas, med beaktande av civilsamhallesorganisationernas och den
sociala dialogens centrala roll, som mdste utvecklas med utgdngspunkt i den lokala och regionala nivan.

421  EESK uppmanar kommissionen att vidareutveckla inrdttandet av ett uppdaterat “register 6ver god praxis”, som
har potential att underldtta en EU-omfattande debatt for att kartldgga riktlinjer och standarder pa grundval av bista praxis
pa yrkesutbildningsomradet.

422 Kompetenser som forvirvats genom icke-formellt och informellt lirande blir allt viktigare. I sitt yttrande fran
2015 (*°) betonade EESK behovet av att gora vad som ar nodvindigt for att de nationella kvalifikationssystemen ska kunna
sikerstilla valideringen av dem (i enlighet med radets rekommendation 2012/C 398/01 (**)) och av att framhélla den
avgorande roll som det organiserade civila samhallet spelar i denna process. Limplig validering (bestdende av identifiering,
dokumentation, bedomning och certifiering) kommer att fora deras mervarde till arbetsmarknaden och tjdna till att
framhalla den enskildes yrkesmassiga medvetenhet, dvs. kunskap om ens egna firdigheter. Det dr ddrfor av storsta vikt att
uppmuntra arbetsformedlingar och “privatajoffentliga formedlingar” att bli mycket mer aktiva pd detta omrade.
Valideringen bor vara tillginglig och ekonomiskt 6verkomlig for att gagna bade arbetstagare och arbetsgivare.

4.23  EESK framhdller de tio prioriterade dtgérderna i den nya kompetensagendan: initiativet for kompetenshojnings-
vagar, att gora yrkesutbildning till ett forstahandsval, referensramen for nyckelkompetenser, koalitionen for digital
kompetens och digitala arbetstillfillen, den europeiska referensramen for kvalifikationer, verktygen for kartliggning av
kompetensen hos personer fran linder utanfor EU, Europass-ramen, insamlingen av uppgifter for att behandla risken for
kunskapsflykt, strategin for branschsamverkan kring kompetens och slutligen rekommendationen om uppféljning av
utexaminerade dr alla anvindbara verktyg for att utrusta manniskor med ritt kompetens.

(*)  EUT C 13, 15.1.2016, s. 49.
(%  Radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt lirande.
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424  For en rattvis overgdng och for att den aktiva arbetsmarknadspolitiken ska fungera kravs lika effektiva
arbetsformedlingar som inte bara kan hantera efterfrigan och arbetsutbud, utan édven erbjuder de arbetssokande
vigledning och rddgivning. FESK uppmanar medlemsstaterna att investera mer resurser for att forbittra arbets-
formedlingarnas och deras personals effektivitet, andamalsenlighet och kapacitet samt i utformningen av verktyg for att
stédja dem som dnnu inte deltar pd arbetsmarknaden. P4 detta sitt skulle arbetstagarna kunna erbjudas moéjligheter att nd ut
till entreprenorer som kan uppskatta deras virde och kompetenser inom ramen for en sund och god cirkel av yrkesmassig
utveckling och foretagskonkurrens.

4.25  Vad giller anstillningsmoéjligheter dr det mycket viktigt att EU tar itu med problemet med s.k. kompetensflykt,
dvs. att vissa medlemsstater forlorar hogkvalificerat humankapital. Under idealiska forhéllanden skulle rérligheten i Europa
frimja kompetensutbyte mellan linder, dvs. leda till en berikning som gynnar alla medlemsstater. Verkligheten ser dock
annorlunda ut. Vissa EU-linder — framst vést- och nordeuropeiska linder — dr mycket mer attraktiva for rorliga arbetstagare
fran de mest sdrbara och minst strukturerade linderna — framst 6st- och sydeuropeiska lander — pé grund av att det finns
fler arbetstillfallen och kapacitet att erbjuda hogre loner. Det ar huvudsakligen Industri 4.0, fran tillverkning till tjanster och
forskning, men dven andra omrdden sdsom den medicinska sektorn och forskningssektorn, som per definition i stor
utstrickning driver pd denna utvandring. Detta leder till ett betydande utflode av manniskor, firdigheter och talang frin
ursprungsldnderna, vilket gor att de forlorar konkurrenskraft samt sina investeringar i utbildning och nationella
skatteintakter (*'). 1 vissa fall lyckas hogkvalificerade rorliga manniskor inte hitta ett arbete som motsvarar deras
kvalifikationer pd mottagarlandets arbetsmarknad och tar i slutindan arbeten som de dr 6verutbildade for. Detta kan
undvikas om EU uppmuntrar till jobbutbyten mellan foretag fran olika medlemsstater. Mer allméint krivs ytterligare
insatser pd EU-nivd for att frimja konvergens i riktning mot en innovationsdriven och sysselsittningsskapande
ekonomisk tillvixt for alla och storre social sammanhéllning.

426  En annan viktig friga som madste behandlas dr den om arbetstagarnas hilsa och sikerhet. Tekniska innovationer
kommer sannolikt att ersitta tungt och farligt arbete, och séiledes forbittra arbetstillfillenas kvalitet, men nya patologier kan
vixa fram, sirskilt for isolerade (distans)arbetare. Social dialog pd europeisk och nationell nivd samt pé sektorsniva ar ett
viktigt verktyg ndr det giller att undersdka om och i vilken utstrickning det behévs ytterligare skydd for anstilldas hilsa
och privatliv i en tid dd den digitala mobilkommunikationen finns overallt, samt vilka dtgirder som dr laimpliga i detta
avseende. Det ir foljaktligen nodvindigt att faststilla sitt att forebygga dem: ett exempel ir den s.k. ritten att koppla ned,
som nyligen erkdndes i Frankrike och som tillimpas i vissa sektorer och avtal pd foretagsnivd i vissa EU-lander men som
dnnu inte har utvidrderats pd EU-nivd. Detta mdste undersokas ytterligare pd EU-nivd, med hinsyn till behovet av att
respektera bestimmelserna om arbetstid och i linje med den nya synen pé balans mellan arbete och privatliv.

4.27  Sakernas internet, integritet och stordata dr andra frigor av stor relevans nir det giller fortrogenhet med
digitaliserad utbildning och e-larandeverktyg samt utmaningar i friga om dataskydd. Konsumentorganisationers roll bor
ocksé framhallas i detta sammanhang, eftersom de kan bidra effektivt till utformningen av nya verktyg for att ta itu med de
stora utmaningarna i samband med behovet av att trygga ménniskornas integritet nir de koper och anvinder nitbaserade
undervisningstjanster (*?).

5. Framtiden ir nu: b) Exempel pd bista praxis for omskolning och kompetensutveckling av arbetstagare

5.1  Erkdnd bista praxis inbegriper Oppna larresurser (OER, dvs. digitalt utbildningsmaterial som gors tillgangligt med
licenser som tilldter att det vidareutnyttjas, dndras och distribueras) och storskaliga 6ppna nitkurser (MOOC, dvs. 6ppna
nitkurser som dr utformade for lirande pd distans). De dr relativt, men inte helt, nya, men det dr viktigt att utoka
radgivningen och informationen om dem. Anvindningen av OER och MOOC kan vara ett viktigt verktyg for att 6ppna upp
tillgingen till utbildning pd ett resurseffektivt sdtt som gor att manniskor kan balansera arbets- och familjedtaganden.

(") Schellinger, A. (2017). Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis. A Friedrich-Ebert-Stiftung Project
2015-2017, s. 88.
(*» EUT C 81, 2.3.2018, s. 102.
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5.2 EESK betraktar en europeisk ram for e-kompetens som ett anvindbart verktyg pd EU-nivd: den tillhandahéller en
referensram med 40 kompetenser som anvinds pd den informations- och kommunikationstekniska arbetsplatsen, med en
gemensam terminologi for kompetenser, fardigheter, kunskaper och firdighetsnivder som kan foérstds i hela Europa,
diribland firdighets- och kunskapskrav for yrkespersoner, yrken och organisationer inom IKT med fem firdighetsnivéer,
och ar utformad for att tillgodose behoven hos enskilda personer, foretag och andra organisationer inom offentliga och
privata sektorer, i synnerhet utbildningsinstitut och foretag.

5.3  Nir det giller foretagsbaserad yrkesutbildning maste systemen for varvad yrkesutbildning i linder sdsom
Osterrike, Tyskland, Danmark och Nederlinderna ses som bista praxis, med tanke pd arbetsmarknadsparternas deltagande i
den pigdende anpassningen av yrkesutbildningssystemen till det nya digitalt drivna arbetslivet (*’).

5.4  EESK anser att spanska Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE), franska Organismes paritaires
collecteurs agréés (OPCA) och italienska Fondi Interprofessionali per la Formazione Continua utgér exempel pé bésta praxis
nir det giller finansiering av utbildningskurser pd arbetsplatsen, och anser att de bidrar stort till att uppdatera
arbetstagarnas digitala firdigheter.

5.5 P4 liknande sitt kan individuella utbildningsordningar vara anvindbara. | Frankrike finns exempelvis ett
personligt utbildningskonto (CPF), individuell studieledighet (CIF), tjinstledighet for bedomning av firdigheter (CBC) och
tjanstledighet for validering av forvirvad erfarenhet (CVAE).

5.6  Iltalien finns det tvd typer av studieledighet: Den forsta ér for att slutfora skolgdng och/eller universitetsutbildning
samt annan utbildningsverksamhet dn den som arbetsgivaren erbjuder. Den andra ar for bade anstillda och arbetslosa och
ska garantera arbetstagarnas ritt till livslingt ldrande. Det sitt som arbetstagare identifieras pa, den tid de tillats avsitta
och den inkomst de fir har faststillts genom kollektiva forhandlingar. Slutligen finns 4ven utbildningskuponger
("voucher formativo”) i Italien: detta 4r en typ av enskild fond for utbildningsverksamhet som syftar till att stirka
ménniskors anstallbarhet genom yrkesmissiga och innovativa utbildningskurser.

5.7  Tyskland ir ett av de linder i vérlden dir storst andel manniskor arbetar och arbetslosheten dr lagst: enligt en
OECD-undersokning paverkas inte sysselsittningsgraden av den hoga automatiseringsnivén eftersom arbetstagarna utbildas
i att anvinda robotar och far hjilp att hitta annat jobb om deras jobb ersitts pd grund av robotisering. P vissa omrdden
ar dock efterfragan pé anstillning mindre, och manniskor som kommer in péd arbetsmarknaden kan sakna den utbildning i
digitala firdigheter som kravs for att hitta arbete. De tyska arbetsmarknadsparterna har beslutat att ta sig an
innovationsutmaningen och inleda forhandlingar om hur denna utmaning pd arbetsmarknaden ska hanteras.

5.8  IFrankrike antogs forra dret en lag om ritten att koppla ned och i Italien pagar diskussionen om denna frga, som
erkdnns i vissa kollektivavtal.

5.9  EESK anser att unga minniskor inom de forsta nivderna av skolundervisningen mdste utbildas inte bara om
arbetsmarknadens behov utan ocksd om fullt och aktivt medborgarskap (**). Slutligen ar ett annat exempel pa bista
praxis att en grundliggande programmeringskurs ges i minga grundskolor i Estland.

5.10 I kommissionens aktuella publikation frdn i &r, "Business cooperating with vocational education and training
providers for quality skills and attractive future” (**), rapporteras manga intressanta fall av bésta praxis som genomforts i
flera medlemsstater och som, med nodvindiga anpassningar, skulle kunna tillimpas pd annat hall:

— Det osterrikiska AQUA-projektet, for matchning av arbetslosas fardigheter med arbetsgivares behov, i synnerhet smé
och medelstora foretag.

— Den danska Coop Madskolen, for att l1osa den allt storre bristen pd arbetskraft i livsmedelsindustrin.

%) EUT C 13, 15.1.2016, 5. 57, EUT C 143, 22.5.2012, 5. 94.

Se EESK:s yttrande om "EU:s nya utbildningsstrategi” (EUT C 81, 2.3.2018, s. 167).

Europeiska kommissionen (2017). Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive future.
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra.
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— Det brittiska "Tech Partnership”, for att stimulera arbetskraftstillgdngen i digitala sektorer.
— De tyska programmen for varvad utbildning, for att avhjilpa kompetensbrister pa ett bottom-up-sitt.
— De italienska tekniska hogskolorna, for att sikerstilla ett stabilt utbud av firdigheter pa lokal niva i strategiska sektorer.

— Det nederldndska "Techwise Twente”, som dr inriktat pa yrkesutbildningsinstitut for att sikerstilla att de fardigheter som
lars ut dr de som behovs i sektorn for hogteknologiskt material.

— Det serbiska och tyska yrkesutbildningssamarbetet, for att forbattra arbetskraftstillgdngen i vissa sektorer som lider av
kompetensbrist.

— Det litauiska och lettiska "Educate for Business”, genom vilket liroplanerna for yrkesutbildningsprogrammen har
uppdaterats for passa arbetsmarknaden.

— Det finska "Valkeakoski Campus”, som tack vare nira dialog med lokala foretag ger yrkesutbildningsstuderande
mojlighet att forvirva ritt digitala fardigheter inom automatisering och robotteknik.

— Det slovakiska, tjeckiska och brittiska projektet "Step Ahead”, som ar inriktat pa liarare inom yrkesutbildning for att
sikerstilla att de fardigheter som lars ut dr de som behévs pa arbetsmarknaden.

— Den spanska arbetsstiftelsen for byggsektorn, for att uppgradera firdigheterna hos arbetstagarna i byggsektorn och
tillhandahélla uppdaterade laroplaner for grundliaggande utbildning.

Och slutligen

— Det globala "Nestlé YOUth Initiative”, som utvecklar mojligheter till varvad utbildning och tar fram ldroplaner
tillsammans med yrkesutbildningsskolor.

Vart och ett av dessa initiativ dr inriktat pd en eller flera aspekter, t.ex. att matcha tillgdng och efterfragan, arbetsbaserat
larande, digitala fardigheter och entreprenorsfardigheter, rorlighet och social delaktighet.

Bryssel den 15 mars 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 533:E PLENARSESSION, 14.3.2018-15.3.2018

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om Hantering av olagligt innehdll online — Mot ett 6kat ansvar for onlineplattformar

[COM(2017) 555 final]
(2018/C 237/03)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Remiss Europeiska kommissionen, 17.11.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion

Antagande av facksektionen 9.3.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.3.2018

Plenarsession nr 533

Resultat av omrostningen 180/4/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Olagligt innehdll pa ndtet dr ett komplext och 6vergripande problem som mdste angripas med beaktande av olika
aspekter, t.ex. en beddmning av dess aterverkningar och graden av harmonisering i medlemsstaternas lagstiftning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betonar vikten av att faststélla en lamplig och vil balanserad rattslig
ram for plattformarna péd den digitala inre marknaden som kan bidra till att skapa ett klimat av tillit, sdval bland foretagen
som bland konsumenterna i allménhet, vilket skulle gora det mojligt att anvinda plattformarna med tillférsikt. Med hinsyn
till reglering och sjilvreglering bor man infora flexibla och héllbara politiska strategier som direkt kan méta utmaningarna, i
synnerhet vad giller forfarandena for upptackt, utredning, anmalan och borttagning av olagligt innehéll pa plattformarna.

1.2 EESK anser att faststdllandet av kriterier och dtgdrder méste ske i 6verensstimmelse med de asikter som kommittén
uttryckt i tidigare yttranden. Utgdngspunkten bor vara att det som ar olagligt i verkligheten ocksa ar det pa nitet (online).
EESK betonar vikten av teknikneutralitet och Gverensstimmelse mellan regler som ar tillimpliga online och offline i
likvardiga situationer i den mén detta behévs och dr mojligt.

1.3 Det dr mycket viktigt att uppnd basta mojliga jamvikt mellan de planerade begrinsningarna for olagligt innehll och
uppritthallandet av de grundliggande rittigheterna. Detta giller ocksd med hansyn till onlineplattformarnas varierande
storlek och verksamhet.
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EESK uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgarder mot den okande forekomsten av valdsamma och/eller
diskriminerande budskap pé plattformarna och betonar vikten av att skydda utsatta personer och barn och att bekimpa
varje form av rasism, sexism, uppmaning till terrorism och mobbning, dven i den digitala miljon.

1.4 Man bor dgna sarskild uppmérksamhet dt de planerade atgardernas effektivitet ndr det géller de onlineplattformar
vars huvudkontor dr beldgna utanfor Europeiska unionen.

Vidare bor kommissionen i den mén detta dr mojligt pa nytt se 6ver och kartlagga vilket innehall som ir olagligt, sé att
bestimmelserna ocksd omfattar material som inte uttryckligen nimns i meddelandet.

Tillimpningen av de vdgledande principerna for forfarandena for upptickt, utredning, anmalan och borttagning bor darfor i
alla hindelser fraimjas i foljande fall:

a) For att skydda rattigheter som erkénns i internationella konventioner, till exempel for att skydda
— barn mot digitalt innehdll som kan std i strid med innehallet i konventionen om barns rattigheter,

— personer med funktionsnedsittning mot digitalt innehall som kan std i strid med innehéllet i konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

b) For att sdkerstilla att det inte forekommer ndgon konsdiskriminering i digitalt innehll, sdrskilt med avseende pa
tillimpningen av principen om likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och tillhandahallande av
varor och tjanster, samt garantera jamstilldhet mellan konen och respekt f6r manniskovardet i reklamen.

¢) For att garantera och sikerstilla att det digitala innehdllet dr forenligt med den digitala agendan for att forbattra
sikerheten och rattigheterna for konsumenterna i det digitala samhallet.

Meddelandet bor hinvisa till den inverkan som olagligt innehdll kan ha pd den inre digitala marknaden, sa att man kan vidta
de forebyggande dtgarder som kravs for att bevara denna marknads funktionssitt i enlighet med de principer som ligger till
grund for den.

1.5  EESK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ att ligga fram detta meddelande, som 6verlag tillhandahaller en
god strategi for att hantera forekomsten av olagligt innehdll pa onlineplattformar. Man bor dirfor 6verviga mojligheten att
se 6ver innehéllet i direktivet om elektronisk handel, direktivet om otillborliga affarsmetoder och direktivet om vilseledande
och jimférande reklam, pd grundval av bla. framtidssikrade och teknikneutrala bestimmelser som 4r av avgorande
betydelse for utvecklingen av de europeiska plattformarna, for att inte skapa osikerhet bland de ekonomiska aktorerna eller
begrinsa tillgdngen till digitala tjanster.

2. Bakgrund

2.1  Onlineplattformar ir en slags tjansteleverantorer i informationssamhillet som har en formedlande roll inom ett givet
digitalt ekosystem. De omfattar en rad olika aktorer som dr involverade i manga olika ekonomiska verksamheter, sisom
e-handel, media, sokmotorer, delningsekonomin, ideell verksamhet, spridning av kulturellt innehall eller sociala natverk. De
omfattas inte av nigon tydlig och exakt definition. Utformningen av en sddan definition ar svar, eftersom deras karaktir
standigt forandras. De spelar for ndrvarande en viktig roll pa den inre marknaden och denna roll kommer att 6ka i betydelse
i framtiden.

2.2 Kommissionen har redan tagit upp frigan om onlineplattformar i forhillande till den digitala inre marknaden ('),
och slagit fast att den storsta utmaning som EU star infor idag ndr det galler att sdkra sin framtida konkurrenskraft globalt ar
att effektivt frimja innovation inom dessa ekonomiska sektorer och samtidigt skydda konsumenters och anvindares
legitima intressen pé ett lampligt sitt. Kommissionen hade dirfor for avsikt att se 6ver direktiven om telekommunikation,
integritet och elektronisk kommunikation betriffande nitbaserade OTT-kommunikationstjinster (over-the-top-tjanster).

() COM(2016) 288 final av den 25 maj 2016 — Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Onlineplattformar och den digitala inre marknaden — Mojligheter och utmaningar
for Europa
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2.3 EESK har redan yttrat sig om detta meddelande (*) och framhivt att manga onlineplattformar utgér viktiga delar i
delningsekonomin, och kommittén bekraftar pa nytt sina slutsatser om delningsekonomin, sdrskilt vad géller skyddet av
konsumenter, arbetstagare och egenforetagare. Kommittén har dven understrukit behovet av att hantera risken for att
regelverket fragmenteras, och anser dirfor att det behdvs en enhetlig strategi for hela EU.

24 1 detta meddelande tar kommissionen upp hantering av olagligt innehdll online och soker dirmed oka
onlineplattformarnas ansvarsskyldighet genom att anta ett antal principer och riktlinjer for att onlineplattformarna ska
intensifiera kampen mot olagligt innehall online i samarbete med de nationella myndigheterna, medlemsstaterna och andra
intressenter.

2.41  Syftet med meddelandet dr att forbittra genomforandet av god praxis for att férhindra, uppticka, undanroja och
blockera tillgangen till olagligt innehall for att

a) sdkerstilla en effektiv borttagning av olagligt innehall,
b) frimja transparens och skydd av de grundliggande rittigheterna online,

¢) fortydliga vilket ansvar plattformarna har nir de vidtar proaktiva dtgirder for att uppticka, ta bort eller blockera
tillgdngen till olagligt innehdll (barmhdrtiga samariten-atgarder).

2.42  EU:s rattsliga ram pd omrddet bestdr av bindande och icke-bindande regler, fraimst direktivet om elektronisk
handel (*) som harmoniserar de villkor enligt vilka onlineplattformarna kan utnyttja ett undantag frin ansvar for olagligt
innehdll som de lagrar pa den digitala inre marknaden.

2,43  En harmoniserad och tydlig strategi f6r borttagning av olagligt innehdll finns for nirvarande inte inom EU,
eftersom vad som anses vara olagligt faststills genom sarskild lagstiftning bdde pd EU-nivd och pd nationell nivd. En
enhetligare strategi skulle gora kampen mot olagligt innehall effektivare och dven frimja utvecklingen av den digitala
marknaden.

244 I meddelandet anges vilka kriterier som ska faststillas for onlineplattformars, behériga myndigheters och
anvindares agerande sd att de snabbt och effektivt ska kunna uppticka olagligt innehall. Onlineplattformarna bor i detta
syfte systematiskt utoka sitt samarbete med de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, och medlemsstaterna bor se till
att domstolarna ar i stdnd att reagera effektivt pa olagligt innehall online, samt forbittra det gransoverskridande samarbetet.

2.44.1  For att se till att olagligt innehdll online tas bort snabbare och pa ett mer tillforlitligt satt bor man dven inratta
mekanismer som gor det mojligt for betrodda anmadlare att agera. Betrodda anmalare har specifik expertis ndr det giller att
identifiera olagligt innehdll eller anpassade strukturer for upptickt och identifiering av sddant innehdll online.
Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att pd EU-nivd komma Gverens om gemensamma kriterier for
betrodda anmalare.

2.4.4.2  Nir det giller kommunikation med anvindarna bor onlineplattformarna inrdtta en lattillganglig mekanism som
dven dr latt att anvanda och som gor det mojligt for anvdndarna att anmila innehdll som de anser vara olagligt.

2.4.43 Kommissionen anser att man for att garantera en kommunikation av hog kvalitet bor infora effektiva
mekanismer som gor att de anmilningar som limnas in ar tillrdckligt exakta och underbyggda.

2,45  Relevansen av att faststilla proaktiva dtgarder for plattformarna bedéms i forhéllande till undantaget fran ansvar
och anvindningen av teknik for att uppticka och identifiera olagligt innehall.

2.4.6  Borttagning av olagligt innehdll 4r en annan aspekt som belyses i meddelandet, och kommissionen anser att man
ocksd bor inrdtta robusta skyddsmekanismer som begransar risken for borttagning av lagligt innehdll. Kommissionen
manar till efterlevnad av kravet pd att agera skyndsamt vid borttagning av innehdll och anmailan av brott till de
brottsbekimpande myndigheterna, samt till frimjande av 6ppenhet i friga om plattformens innehéllspolicy och férfaranden
for anmalan och dtgard.

() EUT C75,10.3.2017, s. 119.
() Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om elektronisk handel, EUT L 178, 17.7.2000, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.ENG
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2,47  Nar det giller inrdttandet av skyddsmekanismer mot 6verborttagning och missbruk av systemet undersoker
kommissionen hur anmilningar bestrids samt atgarder mot anmaélningar i ond tro och motanmalningar.

2.4.8  Olika sitt att forhindra att olagligt innehdll kommer tillbaka tas upp genom att man undersoker mojligheten att
infora tgirder som avskricker anvindarna fran att ladda upp olagligt innehdll av samma slag upprepade ganger, i syfte att
sitta stopp for spridningen. Kommissionen uppmuntrar dven fortsatt anvandning och utveckling av teknik for att férhindra
att olagligt innehdll online kommer tillbaka, till exempel genom automatiska filter mot ateruppladdning.

2.49  Kort sagt utgoér meddelandet en vigledning men dndrar inte den tillimpliga rittsliga ramen och innehéller inte
heller nigra rittsligt bindande regler. Det huvudsakliga syftet med meddelandet ar att vigleda onlineplattformarna i friga
om det bista sittet att ta sitt ansvar ndr det galler att bekdmpa olagligt innehéll som de lagrar. Det har ocksd som syfte att
frimja god praxis vad giller forfaranden for att bekdmpa olika typer av olagligt innehdll, och att frimja ett ndrmare
samarbete mellan plattformar och behoriga myndigheter.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK beaktar detta meddelande och uppmanar kommissionen att utarbeta program och att vidta effektiva atgarder
for att inratta en stabil och enhetlig rittslig ram for effektiv borttagning av olagligt innehdll. Kommittén anser dven att
meddelandet dr limpligt med tanke pa den inverkan som onlineplattformarna har pa det dagliga livet och de risker som
atfoljer deras utbredda anvindning och deras inverkan pd den digitala inre marknaden, vars syfte ar att undvika
fragmentering mellan de nationella lagstiftningarna och att undanréja tekniska, rittsliga och skattemassiga hinder sé att
foretag, medborgare och konsumenter fullt ut kan dra fordel av de digitala verktygen och tjansterna.

EESK betonar vikten av att onlineplattformar tar upp kampen mot olagligt innehdll samt otillborliga affirsmetoder
(exempelvis dterforsiljning av evenemangsbiljetter till ockerpriser) genom rittsliga dtgarder som kompletteras med effektiva
sjalvreglerande dtgarder (t.ex. genom mycket tydliga anvindarvillkor och lampliga mekanismer for att identifiera personer
som gor sig skyldiga till upprepade overtridelser eller genom att utse sirskilda innehallsansvariga och spéra olagligt
innehall) eller genom att anta hybridatgarder.

3.2 EESK anser att man behover se 6ver och kartligga forekomster av olagligt innehall sd att begreppet inte begransas till
de fall som ndmns i meddelandet (anstiftan till terrorism, frimlingsfientligt och rasistiskt sprék som offentligt uppmuntrar
till hat och vald samt barnpornografi). Utan att uppratta en uttommande forteckning men med syfte att faststalla kriterier
for kartlaggning skulle andra fall kunna tas upp, till exempel tydliga fall av illvilligt fortal, spridning av material som kranker
den minskliga virdigheten eller sexistiskt innehall som uppmanar till konsrelaterat vald.

Tillimpningen av de vigledande principerna f6r forfarandena for upptickt, utredning, anmalan och borttagning bor darfor
framjas i foljande fall:

a) For att skydda rattigheter som erkénns i internationella konventioner, till exempel for att skydda

— barn mot digitalt innehall som kan sté i strid med innehéllet i konventionen om barns rittigheter,

— personer med funktionsnedsittning mot digitalt innehall som kan std i strid med innehéllet i konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

b) For att sdkerstdlla att det inte forekommer nigon konsdiskriminering i digitalt innehall, sdrskilt med avseende pd
tillimpningen av principen om likabehandling av kvinnor och min nir det géller tillgdng till och tillhandahéllande av
varor och tjanster, samt garantera jimstilldhet mellan kénen och respekt for manniskovirdet i reklamen.

¢) For att garantera och sikerstilla att det digitala innehéllet dr forenligt med den digitala agendan for att forbattra
sakerheten och rattigheterna for konsumenterna i det digitala samhallet.

3.3 Kommittén dr positiv till stirkta dtgarder for att bekdmpa olagligt innehall online, i synnerhet avseende skyddet for
minderdriga, och borttagandet av innehéll som avser hatretorik och anstiftan till terrorism. Kommittén begir darfor att
behovet av att undvika trakasserier och vald mot utsatta personer beaktas.
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3.4 Detta giller aven om begreppet olagligt innehall i digitala miljoer varierar frin medlemsstat till medlemsstat ur ett
réttsligt perspektiv, och frin individ till individ ur ett etiskt perspektiv. Man skulle kunna ge exempel som 4r mindre tydliga
dn de som namns ovan och dar frigan om huruvida innehéllet ar olagligt eller inte beror pa tolkningen av och losningen pa
de konflikter ddr det finns en motsittning mellan grundlidggande rattigheter, sdsom yttrandefriheten, och andra erkdnda
rittigheter. Man bor darfor uppnd en sd god jamvikt som mojligt mellan dessa rittigheter sa att sddana konflikter undviks.
Icke desto mindre bor det understrykas att det ar ytterst viktigt att agera mot spridningen av falska nyheter, och EESK anser
dirfor att onlineplattformarna bor forse anvandarna med verktyg for att anmala falska nyheter sd att andra anvindare gors
medvetna om att sanningshalten i innehallet har ifrdgasatts. Dessutom skulle man via onlineplattformarna kunna utveckla
partnerskap med betrodda anmiilare, dvs. bestyrkta webbplatser for faktakontroll, for att oka anvindarnas fortroende for
onlineinnehéllets giltighet.

3.5  EESK rekommenderar att fall av olagligt innehdll i illustrativt syfte kartlaggs pd ett sadant sitt att det i mojligaste man
bidrar till ett gemensamt forhallningssitt bland medlemsstaterna, vilket skulle gora det ldttare for dem att prioritera och
avgrdnsa sddana fall. Kommittén foreslar bland annat foljande indelning:

— Nationell sikerhet (terrorism, korruption, narkotikahandel, handel med vapen, skatteflykt och penningtvitt).
— Skydd av minderdriga (pornografi, vild osv.).
— Minniskohandel, prostitution och kénsrelaterat vald, inbegripet sexistisk reklam.

— Skydd av den ménskliga virdigheten (hatpropaganda, uppmaning till diskriminering pa grund av ras, kon, ideologi eller
sexuell ldggning).

— Ekonomisk sakerhet (bedrageri och svindel, piratkopiering och forfalskning osv.).
— Informationssdkerhet (dataintrdng, insamling av data i kommersiellt syfte, konkurrensundvikande, desinformation osv.).

— Integritetsskydd (ndtmobbning, datalickage och anvindning av personuppgifter, avlyssning av personliga samtal,
geolokalisering av personer osv.).

— Skydd av anseende (fortal, olaglig jamforande reklam osv.).
— Immaterialritt.

3.5.1  Det dr ocksd nodvindigt att gora en begreppsmissig definition av "olagligt innehall” och "farligt innehall”, for att
undvika att dessa begrepp misstolkas.

3.6 Sarskild uppmirksamhet bar dgnas at foljderna av den ekonomiska maktkoncentration som finns hos vissa digitala
plattformar samt &t utvecklingen, hanteringen och spridningen av rent informativt innehall, som endast till synes ar lagligt,
dvs. innehdll vars syfte i sjdlva verket ér att dolja olagligt eller farligt innehall.

Likasd ar det viktigt att lyfta fram allt som 4r kopplat till stordata och de fordelar som onlineplattformar fir genom att
exploatera dessa data.

3.7 Vidare dr det med tanke pd problemets globala natur virt att notera mojligheten att analysera och 6verviga relevanta
och dndamalsenliga initiativ for samarbete och Omsesidighet, med hiansyn tagen till principer sdsom information,
valmojligheter, gradvis 6verforing, sikerhet, dataintegritet, tillgdng och genomférande.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Mot bakgrund av den allminna kontexten ar detta ett bra tillfdlle att se 6ver direktivet om e-handel, som antogs
2000, direktiven om otillborliga affirsmetoder, som antogs 2005, och direktivet om reklam, som antogs 2006. Man bor
sdrskilt beakta aspekter som ror de framvixande ekonomiska modellerna, och andra situationer for vilka det saknas
konventionella handelsforhdllanden. Under alla omstindigheter bor man pa ett harmoniserat sitt stirka lagstiftningen om
ansvar for innehdll pa plattformarna i hela unionen och undanrdja brister i tillimpningen av lagstiftningen. Allt detta méste
goras for att stirka rdttssikerheten och oka tilliten bland foretag och konsumenter.
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4.1.1  Talla hindelser bor man infora atgarder mot webbplatser som bryter mot bestimmelserna i direktivet, inbegripet
en mojlighet att blockera tillgdngen till webbplatserna med hjilp av transparenta forfaranden. Adekvata skyddsmekanismer
bor ocksé tillhandahallas for att garantera att restriktionerna 4r nodvindiga och proportionerliga och att anvindarna
informeras om orsakerna bakom restriktionerna. Dessa skyddsmekanismer ska dven omfatta méjligheten att vicka talan
infor domstol.

4.1.2  Nir det giller upptickt och anmilan av olagligt innehall anges det i meddelandet att de nationella domstolarna och
myndigheterna kan vidta skyddsétgdrder och andra dtgarder for att ta bort eller blockera tillgangen till olagligt innehall och
att detta bor beaktas. Detta bor dtfoljas av dtgarder som utformas i linje med EESK:s formuleringar betriffande de dtgarder
som foreskrivs i forordningen om samarbete mellan konsumentskyddsmyndigheter (*).

42 Man bor dessutom inritta mekanismer som gor det mojligt att faststilla vem som bir ansvaret samt
svarsmekanismer som mojliggor aterkallelse av tillstdnd i forvdg och i efterhand. De dtgdrder som ska vidtas i varje
enskilt fall bor ocksad anges, med beaktande av bakgrund och tillgdnglig information.

4.3 De aspekter som ror godkinnande av innehdll ndr det géller tidigare meddelanden skulle ocksd kunna fortydligas.
Till exempel skulle officiellt erkdnda forteckningar kunna upprittas 6ver onlineplattformar som lagrar olagligt innehdll samt
over plattformar som haller pé att utarbeta officiellt erkidnd basta praxis. Detta skulle bidra till att 6ka konkurrensen vad
giller ett gott anseende samt oka tilliten till internet.

Innovation framjar investering i forskning, utveckling och stirkande av arbetstagarnas kompetens och ar av avgorande
betydelse nar det giller att generera nya idéer och innovationer. Man bor anvinda sig av teknisk innovation for att upptécka,
identifiera och ta bort olagligt innehdll samt for att forebygga att sddant innehall dteruppladdas pa plattformarna, sdsom
informationsbehandling och artificiell intelligens, anvindning av teknik for automatisk upptickt och filtrering, men till
syvende och sist bor det sikerstillas att varje enskild person agerar i enlighet med grundliggande rittigheter och
demokratiska virden.

EESK pdminner om att man médste finna en jamvikt mellan virnandet av de grundldggande rdttigheterna och begransningen
av olagligt innehdll, och understryker att anvindningen av den nuvarande tekniken for automatiserad filtrering ligger en
oproportionerligt stor borda pd mellanhdndernas ritt att bedriva sin verksamhet, pa slutanvandarnas ritt till yttrandefrihet
och pa ritten till skydd av personuppgifter. Universallosningar, sdsom automatiska filter mot dteruppladdning, bor inte
tvingas pa branschen utan hinsyn till de sirskilda behoven hos sma och medelstora foretag i it-sektorn. Nuvarande bista
praxis for teknik for automatiserad filtrering visar att man systematiskt méste tillimpa principen om minsklig inblandning.
Detta ar ett system dar de slutliga kontextualiserade besluten om ett begransat antal problematiska fall alltid fattas av
ménniskor i syfte att minska risken for krankningar av den grundldggande ritten till yttrandefrihet. Det bor klargoras att
artificiell intelligens inte far ersitta de beslut som ménniskor fattar pa grundval av etiska 6vervidganden.

4.4 Nir det giller anmalningar bor man ta itu med forfarandena for ackreditering av betrodda anmalare, och nir det
giller att "sikerstilla anmélningar av hog kvalitet” bor det noteras att det vore lampligt att sprida anmalningarna offentligt.

4.5 I meddelandet ges inget tydligt forslag pa proaktiva eller preventiva atgirder eller dtgarder som ror omskolning som
skulle mojliggora utarbetandet av olika politiska initiativ. Tydlighet dr avgorande for att kunna ta itu med olagligt innehall
online pd ett konsekvent och dndamalsenligt sitt.

4.6 Man bor anta bestimmelser for de fall dir beslut behover revideras, for att se till att dessa kan hivas och att innehall
som felaktigt tagits bort eller anmalts med illvilligt uppsat kan aterstallas, i synnerhet vad galler utomrittslig tvistlosning, i
form av en uppforandekod som foreskriver pafoljder vid bristande efterlevnad.

EESK efterlyser inrdttandet av effektiva klagomals- och prévningsmekanismer for tvistlosning som gor det lattare for sma
och medelstora foretag och konsumenter att utova sina rattigheter.

() EUT C 34, 2.2.2017, s. 100.
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4.7 Nar det giller borttagning av olagligt innehdll bor man oka forslagens effektivitet genom att infora en klart
avskrickande faktor, sdsom offentliggorandet av de dtgirder som vidtagits av rittssiakerhetshdnsyn, eftersom detta dven
skulle stirka normerna for insyn, vilket dr en forutsittning for ett framgdngsrikt och effektivt genomforande av ett
eventuellt lagstiftningsforslag.

En hog skyddsniva bor garanteras mellan plattformar, konsumenter och 6vriga ekonomiska aktorer. Det dr viktigt att frimja
oppenheten i systemet och samarbetet mellan plattformarna sjilva, samt mellan plattformarna och myndigheterna, for att
nd framsteg i kampen mot olagligt innehall.

4.8 Slutligen bor de specifika forslagen angdende barn utvidgas till att dven omfatta andra utsatta grupper bland den
vuxna befolkningen och anpassas efter graden av sdrbarhet.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) glider sig over de resultat som hittills uppnatts av
Copernicusprogrammet och som kommissionen redogor for i sitt meddelande. Mycket exakta satelliter dr redan i drift och
sander dagligen globala, hogkvalitativa jordovervakningsdata.

1.2 EESK betonar att man vid utvirderingen av Copernicusprogrammets resultat dven bor titta pd sociala och
miljomassiga aspekter, utver de ekonomiska. EU har forbundit sig att genomfora mélen for hallbar utveckling och dr, med
sitt tydliga och mycket ambiti6sa dtagande f6r COP21, en av virldens ledande aktorer i kampen mot klimatférandringarna.
Copernicusprogrammet ar det viktigaste systemet for att tillhandahdlla tydliga matt och verktyg for att mata prestationer
och resultat, inte bara pd EU-nivd utan globalt.

1.3 Copernicusprogrammet ar av central betydelse inom omraden som klimatforandringar, tryggad livsmedelsforsorj-
ning, folkhilsa, katastrothantering, méanniskosmuggling, sjosikerhet etc. EU ir ledande inom Overvakningen och
tillhandahallandet av exakt data om klimatférandringar, utslapp av olika gaser, jordbruks- och skogsmarkens status och den
maritima ldgesbilden. Utan dessa data skulle forskarvirlden inte kunna bilda sig en uppfattning om problemen och foresla
limpliga 16sningar for hur vi ska ta itu med klimatfordndringarna, producera livsmedel pé ett hallbart sitt osv.

1.4 Det saknas en genuin kinsla av delaktighet i eller stolthet 6ver Copernicusprogrammet bland EU-medborgarna. EU:s
medborgare kinner inte till programmet och dess fordelar, liksom de rent allmint ofta dr omedvetna om europeiska
rymdprogram. Copernicus och dess verksamhet bor synliggoras mer i massmedier, och vara 6ppna for det civila samhallet
och intresserade medborgare. EESK menar att det dr absolut nddvindigt att det civila samhillet 4r med och utarbetar
strategier och program for fysisk planering.

1.5  Det eventuella anvindarforumet for Copernicus bor vara dppet for foretradare for foretag, konsumenter och det
civila samhallets organisationer. Det dr nddvindigt att detta inte forblir en "sluten klubb” utan att man slapper in 6vriga
samhillet och att det skapas en verklig europeisk rymdgemenskap. EESK forklarar sitt intresse och sin vilja att spela en
aktiv roll direkt och tillsammans med de nationella organisationer som dr representerade i kommittén, vilket ger enorma
mojligheter att fylla i de "felande linkar” som faststills i EESK:s projekt "Rymden och samhillet”.

1.6 Copernicusprogrammets effektivet bor inte bedomas enbart utifrdn ekonomiska resultat. Dess storsta varde ligger i
dess miljomissiga och sociala aspekter. Verktyget dr ett maste for att bekdmpa klimatforandringen, foda vérldens befolkning
pa ett hallbart sitt, ridda liv till sjoss osv. Det ar en tjinst som pa grund av nationella sikerhetshdnsyn inte kan kopas frin
tredje part, och jamforbara tjanster av samma hoga kvalitet gar i dag inte att hitta ndgon annanstans. Det dr vart svar pa
dessa globala utmaningar och visar att vi som moget globalt samhiille 4r redo att ta oss an dem.
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1.7 Att smd och medelstora foretag och mikroforetag, uppstartsforetag och oberoende forskare involveras dr ocksd
ytterst viktigt for att fullt ut ta vara pd Copernicus data. Dessa sektorer kommer med nya idéer och nya forslag péd
anviandningsomrdden. Det dr mycket viktigt att frimja utvecklingen av olika initiativ och utveckla verktyg som skapar
mervirde for slutanvindarna. Horisont 2020 har spelat och bor fortsitta att spela en viktig roll. Tillgang till finansiering via
Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) dr av storsta vikt.

1.8 EESK vill att de olika generaldirektoraten pd europeisk nivd och de nationella och regionala myndigheterna pé
medlemsstatsniva pa ett mer ambitiost sitt frimjar konsekvens och samstimmighet med hansyn till Copernicus, och ser till
att fler far kinnedom om programmet och om hur dess verktyg anvinds for allmannyttiga andamaél. Copernicus data bor
faststdllas som en oberoende och nationell standard pd europeisk nivd. Eurostat bor goras mer delaktigt i matningen av
framsteg pd det hir omradet och de fordelar som Copernicus medfor.

1.9  Lokala smé organ pd nationell nivd vore en limplig 16sning for att sprida data och Copernicus som ett verktyg pd
nationell forvaltningsnivd. Att inrdtta lokala anvdndargrupper med lokala smd och medelstora foretag, mikroforetag,
uppstartsforetag och oberoende forskare, tillsammans med regionala myndigheter, foretradare for det civila samhallet,
utbildningsvisendet och oberoende och offentliga rddgivningstjinster, de delar av samhillet som direkt arbetar med
Copernicus, sisom jordbrukare, skogsbrukare och miljéorganisationer, skulle kunna bidra till att utoka anvindningen av
Copernicusdata och stirka dess resultat utifrdn nationella sirdrag.

1.10  Utbildning om Copernicus ar ytterst viktigt. EESK valkomnar sirskilt utformade mastersprogram, for att stodja
europeiska universitetsstudenter som genomgar en mastersutbildning om Copernicus. EESK efterlyser ett mélinriktat och
mer ambitiost program, dir bland annat allt relevant tekniskt stod for sirskilda Copernicusavdelningar ska inrittas inom
alla berorda europeiska universitet, yrkesskolor och radgivningstjanster. Copernicus potentiella anvindning bor ingd som
ett sdrskilt amne i alla berorda studieomraden, ddribland jordbruks- och skogsbruksvetenskap, ingenjérsvetenskap, miljo-
och havsstudier m.m. Behovet av att utbilda dagens yrkesverksamma, inklusive slutanvindarna, bor beaktas. Har skulle
sdrskilda program kunna erbjudas av oberoende nationella och offentliga rddgivningstjanster.

1.11  En snabb och enkel tillgdng till data kommer snart att sikerstillas genom det kommande idrifttagandet av
Copernicustjanster for tillgang till data och information (Data and Information Access Services, DIAS). Dirmed kommer
man undanrdja ett antal allvarliga problem avseende nedladdningstiden av Copernicusdata. EESK efterlyser dven att man
snarast harmoniserar och ger fullstindig tillgdng till de filtdata som regleras av nationell lagstiftning. Standardisering och
driftskompatibilitet dr en forutsittning for att Copernicusprogrammet ska bli en fullstindig framgang.

1.12  Utbildning av kvalificerade ingenjorer och tekniker, skapandet av nya arbetstillfillen och nya yrkeskunskaper som
ar kopplade till utvecklingen av tillimpningar ér ett prioriterat EU-dtagande for en hallbar och samhillsnyttig ekonomi.

1.13  Med tanke pd de viktiga resultaten och deras kvalitet hoppas EESK att man kommer att prioritera europeiska
bidrraketer. Framgédngsrika uppskjutningar, noggrannhet nir det giller att genomfora programmen och iaktta tidsfrister,
samt den flexibla anvindning som nya Ariane 6 och Vega C erbjuder bor belona den europeiska spetskompetensen med
langtidskontrakt. EESK stoder inte en protektionistisk politik, men menar samtidigt att den europeiska industrin bor
skyddas mot otillborliga metoder genom principen om omsesidighet.

1.14  Sirskild uppmarksamhet bor dgnas at att sprida de mojligheter som harmed 6ppnas for jordbruket, skogsbruket
och fisket, genom riktade upplysnings- och informationskampanjer till aktorerna i sektorn. Energibesparingar och
besparingar i friga om godselmedel och bekdmpningsmedel kan avsevirt 6ka och forbittra jordbruksproduktionen och
vattenhushallningen. Programmet Global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES) i Afrika, som redan har gett utmirkta
resultat, bor enligt EESK:s uppfattning forstirkas och spridas dven till andra utvecklingsomréden.

1.15  EESK vilkomnar den styrningsmodell som antagits for Copernicusprogrammet, i synnerhet inrittandet av ett
anvindarforum, som bor vara oppet for foretradare for aktorer, forskare och det civila samhillet. Nasta Copernicusfor-
ordning bor bekrifta den nuvarande modellen for fordelning av ansvar utifrdn kompetens for att sirskilja det tekniska
ansvaret for rymdkomponenten, som anfortrots Europeiska rymdorganisationen (ESA), fran ansvaret for tjdnsterna, som
anfortrots "betrodda enheter”.
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1.16  Parallellt med att forbattra atkomsten och datakvaliteten maste man pdskynda en fullstindig utbyggnad av
bredband i Europa, sirskilt pa landsbygden och i avldgset beligna omraden som ofta gloms bort av privata aktorer. Ett
effektivt genomforande av strategin for den digitala inre marknaden ar avgérande for att maximera de moéjligheter som
Copernicusprogrammet erbjuder. EESK stiller sig helt och héllet bakom detta initiativ frdin kommissionen och uppmanar
Europaparlamentet och rddet att paskynda forhandlingarna for att slutgiltigt godkdnna de atgdrder som fortfarande
diskuteras.

1.17  Att skydda data mot allt mer frekventa attacker ar, jamte det rymdskrot som hotar rymdinfrastrukturen,
prioriterade frdgor. EESK rekommenderar att man stirker sikerhetsitgirderna och paskyndar programmen for att rensa
upp rymdskrot och satelliter som inte lingre ar i drift ('). Kommissionen bor ¢ka sina anstringningar for att ni en
omfattande internationell 6verenskommelse.

1.18  EESK foresprakar att det finansiella systemet och investerare involveras mer i rymdverksamhet, som skulle kunna
inbegripa allmidnheten genom att man utfirdar sirskilda “rymdobligationer”. Sirskild uppmirksamhet bor idgnas
finansieringen av sméd och medelstora foretag och uppstartsforetag for att skapa tjanster och innovativa tillimpningar. Den
senaste tidens Overenskommelser om begrinsning av den globala uppvirmningen Oppnar upp for ny ekonomisk
verksamhet kopplad till 6vervakning av utslapp.

1.19  EESK rekommenderar ockséd att man bibehaller och eventuellt stirker finansieringen av Copernicusprogrammet,
som inte bara skapar tillvixt och utveckling, utan ocksd garanterar att EU kan forvalta sitt territorium och sin egen sakerhet
pa ett oberoende och sjdlvstandigt sitt, och fraimjar innovation, forskning och héllbar utveckling.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Programmets rymdkomponent for perioden april 2014—april 2017 ir i stort sett i linje med prognoserna, frdnsett
en forsening pa cirka 10 manader for uppskjutningen av Sentinel 2B pa grund av problem som uppstod i samband med den
ryska Rockot-barraketen. For att minimera forseningen sattes Sentinel 2B i omlopp av barraketen Vega som utvecklats av
ASI (den italienska rymdbyran) i samarbete med ESA.

2.2 Datamidngden frin de fem satelliterna i omloppsbana uppgick i mars 2017 till totalt 12 TB dagligen, vilket var langt
over forvintningarna. Detsamma galler antalet registrerade anvindare av den kostnadsfria datadistributionstjansten, som
okat till 85000 i stallet for de forvintade 50 000 ().

2.3 Sentinel 5P skickades framgédngsrikt upp den 13 oktober 2017 med syftet att dagligen formedla data om
atmosfdrens sammansattning genom att dvervaka vaxthusgaser, ozonskiktet, svaveldioxid och formaldehyd samt vulkanisk
aska och kolmonoxid.

2.4 Fran starten har Copernicus dragit nytta av samarbetet med andra "bidragande uppdrag”, som dr mycket viktiga for
att tillhandahalla de data med mycket hog upplosning som Copernicus inte kan garantera. Tack vare dessa uppdrag kunde
projektet inledas innan den forsta Sentinel-satelliten skickades upp. Utéver data fran parallella uppdrag anvinds och jamfors
data fran mark-, havs- eller luftbaserade filtsensorer. Den allmant erkdnda korrektheten hos Copernicus data beror just pa
valideringen av data som dubbelkontrolleras mot data som registrerats av faltsensorer.

2.5  Copernicus utformades redan fran starten som en anvindardriven tjinst, som bygger pd anvindarnas behov. Detta
tillvigagdngssitt, i kombination med den 6ppna och kostnadsfria anvindningen av data, lade grunden for dess vixande
popularitet bland anvandare och operatorer.

2.6 Copernicus styrning ar kompetensbaserad.

2.6.1  Samordningen och genomforandet av rymdkomponenten har delegerats till Europeiska rymdorganisationen (ESA)
och delvis till Europeiska organisationen for utnyttjande av meteorologiska satelliter (Eumetsat).

2.6.2  Tjanster har delegerats till gemensamma forskningscentrumet (JRC), Europeiska miljobyran (EEA), Europeiska
centrumet for medellinga viderprognoser (ECMWEF), Mercator Océan, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
(Frontex), Europeiska sjosdkerhetsbyrdn (Emsa) och EU:s satellitcentrum. Copernicus 6verensstimmelse med det geospatiala
dataprogrammet Inspires standarder garanterar en effektiv anvindning av alla tillgidngliga dataresurser.

() EUT C 327, 12.11.2013, s. 38.
()  Den 17 januari 2018 fanns det 118 000 registrerade anvindare.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.SWE
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2.7 Kommissionen gor en positiv bedomning av de resultat som hittills uppndtts, Overensstimmelsen med
budgetberdkningen, den okade efterfragan fran anvindarna, och samarbetet med institutioner och organ som bidrar till
forvaltningen av tjanster.

2.8  Copernicuskommittén, som bestdr av foretridare for medlemsstaterna, och anvindarforumet skoter den
overgripande forvaltningen av programmet i samarbete med kommissionen.

2.9 Mycket goda resultat har uppnatts i friga om kommunikation och spridning av de méjligheter som Copernicus
erbjuder, genom sirskilda program sdsom Copernicus Relay-nitverket och Copernicus Academy, som har till uppgift att
oka medvetenheten och fungera som lokala hjalpcentraler.

2.10  Kommissionen har i samarbete med ESA anordnat Copernicus Masters — en arlig tavling som syftar till att
stimulera innovation. Copernicus program for uppstartsforetag omfattar dven Copernicus Accelerator, som erbjuder
coaching till uppstartsforetag, de kommande programmen Copernicus Hackathon (med 40 hackathoner under tva ar) och
Copernicus Incubation, som ger finansiellt stod till 60 uppstartsforetag under en tredrsperiod.

2.11  Kommissionens framtida prioriteringar handlar om att
— frigora Copernicus ekonomiska potential genom att omvandla data till innovativa produkter och tjanster,
— sikra programmets framtida stabilitet och den kostnadsfria, fullstindiga och 6ppna tillgdngen till data,

— fullstdndigt genomfora rymdstrategin f6r Europa for att ta itu med utmaningar avseende klimatforandringar och hallbar
utveckling samt Overvaka utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser, markanvindning och skogsbruk, och
forindringar i Arktis,

— stdrka den sikerhet som Copernicus kan garantera genom grins- och havsovervakningen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK gldder sig 6ver de resultat som hittills uppnatts av Copernicusprogrammet och som kommissionen redogér for
i sitt meddelande. EESK har hela tiden stillt sig bakom den europeiska rymdpolitiken i dess helhet och i synnerhet de tvd
stora programmen Galileo och Copernicus: véra tidigare yttranden i fragan () har i stor utstrickning beaktats i
kommissionens meddelande.

3.2 EESK konstaterar att programmets huvudsakliga mal har uppnétts och pa vissa omrdden overtriffats.

3.3 Kvantiteten och kvaliteten pd de data som dagligen samlas in av satelliterna gor Copernicus till en av virldens
ledande dataproducenter, och sikerstiller att Europeiska unionen sjilvstindigt kan 6vervaka sitt territorium, och samtidigt
erbjuda andra delar av virlden korrekta och kostnadsfria data. Den ovintade framgdngen har lett till vissa svarigheter med
hanteringen av datafloden. EESK rekommenderar att de 6ppna nav som i tillgdngliga for allméinheten snabbt och effektivt
forstirks och att efterfrigan pd snabba megadata-nedladdningar tillgodoses.

3.4 Det kommande idrifttagandet av DIAS-systemet bor sdkerstilla lattillganglighet for anvdndarna och, i kombination
med Copernicus nod for tillgang till referensdata (Corda), ge en klar forbattring av kvantiteten och kvaliteten pa tillgdngliga
data. Dessa data bor ocksd bedomas utifran en molnighetsfaktor, eftersom en stor del av befintliga data inte kunde anvindas
fullt ut pd grund av molnticket. Detta skulle avsevirt minska drifts- och avskrivningskostnaderna f6r DIAS-anlidggningarna.

3.5 EESK betonar att man vid utvirderingen av Copernicusprogrammets resultat dven bor titta pd sociala och
miljomassiga aspekter, utover de ekonomiska. EU har forbundit sig att genomfora mélen for hallbar utveckling och ar, med
sitt tydliga och mycket ambitiosa atagande for COP21, en av virldens ledande aktorer i kampen mot klimatforandringarna.
Copernicusprogrammet ar det viktigaste systemet for att tillhandahalla tydliga métt och verktyg for att mita prestationer
och resultat, inte bara pd EU-niva utan globalt.

() Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om upprittande av en infrastruktur for geografisk information i gemenskapen
(INSPIRE) (EUT C 221, 8.9.2005, s. 33); jordovervakningsprogrammet (GMES) (EUT C 339, 14.12.2010, s. 14); GMES
rymdkomponent (EUT C 44, 11.2.2011, s. 153); europeiska jordévervakningsprogrammet (GMES) (EUT C 299, 4.10.2012, s. 72);
Copernicusprogrammet (EUT C 67, 6.3.2014, s. 88); En rymdstrategi f6r Europa (EUT C 209, 30.6.2017, s. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:SV:HTML

C 237/30 Europeiska unionens officiella tidning 6.7.2018

3.6  Trots lovvirda initiativ frdn kommissionen och de byrder som delegerats tjanster saknas en lamplig, samordnad
kommunikationspolitik riktad till allmanheten om all den nytta som Copernicus data ger. "Hundratals miljoner europeiska
medborgare dr omedvetna om rymdens fordelar”. EESK har upprepade ganger efterlyst att det ska inrittas en stor
rymdportal om den europeiska rymdpolitiken i dess helhet. Detta bor bli det forsta steget mot att skapa en europeisk
rymdgemenskap, ddr man tittar tillbaka pd de positiva erfarenheterna av Europeiska kol- och stdlgemenskapen och dess
styresformer, som gav upphov till Europeiska gemenskapen.

3.7  En av prioriteringarna for EU:s rymdstrategi dr att stimulera arbete och héllbar tillvixt. Genom att ta vara pd den
erfarenhet och marknadskinnedom som finns hos ekonomiska aktorer, innovativa uppstartsforetag och experter inom
databehandling och skapande av nya tillimpningar, kan man bidra till en snabb utveckling i anvindningen av de data som
produceras varje dag, med enorm potential for positiva ekonomiska, miljomassiga och sociala effekter.

3.8 Styrningen av Copernicusprogrammet har varit lyckad, med tydliga ansvarsuppgifter for kommissionen och de
berorda organen. Nasta Copernicusforordning bor bevara denna goda balans, och dven fortsittningsvis anfortro ansvaret
for samordningen av rymdkomponenten till ESA och forvaltningen av tjanster till de betrodda enheterna.

3.9  Rymdtjinsternas utveckling dr avgorande for utvecklingen av digitala tjanster for medborgare och foretag.
Copernicus tjanster erbjuder ocksé ett flertal praktiska vardagliga tillimpningar: t.ex. har gérdar i Osterrike okat sin
avkastning med 26 % tack vare satellitovervakning av dkrarna; i Nederlinderna har samma system kraftigt sinkt utgifterna
for borrning efter kolviten, transport och logistik och ett flertal europeiska stider har forbattrat korrektheten i sina
mitningar av luftfororeningar med 60 %, och samtidigt minskat kostnaderna (*).

3.10  EESKvill att utbyggnaden av bredbandsnitet i hela Europa, sdrskilt pa landsbygden och i avldgset beligna omraden,
paskyndas, sdsom godkindes i strategin for den digitala inre marknaden.

3.11 EESK uppmanar kommissionen gora spridningen av kompetens och nya arbetstillfillen till en hjirtefrdga.
Inrittandet av yrkesutbildningskurser bor stodjas av europeiska program. Spridningen av precisionsjordbruk kommer att ge
bittre skordar genom att man sparar in pa vatten, gddselmedel och bekdmpningsmedel. Jordbruket 4.0 kommer att gynnas
stort av mojligheten att anvinda markobservationsdata som kombinerar geolokaliseringsdata och annan teknik som finns
redan i dag. Nya yrken kommer att uppstd, t.ex. territoriell analytiker, cyberagronom och utvecklare av tillimpningar som
syftar till att begrdnsa klimatforandringarna.

3.12  Ett stort problem for att snabbt utveckla de mojligheter som 6ppnar sig med de europeiska rymdprogrammen ar
fragan om finansiering, i synnerhet till smd och medelstora foretag och uppstartsforetag.

3.13  En annan viktig friga dr den om cybersikerhet, integritet och rymdinfrastrukturens sdkerhet. Vardagslivet blir
alltmer beroende av data frin rymden. EESK rekommenderar att man stirker sikerhetsdtgarderna och péskyndar
programmen for att rensa upp rymdskrot och satelliter som inte lingre ar i drift (°). For att garantera infrastruktursiker-
heten bor EU frimja en omfattande internationell 6verenskommelse.

3.14  "Oppna den slutna klubben!” bor bli det nya samlande stridsropet riktat till offentliga myndigheter och den privata
sektorn for att se till att det civila samhallet involveras i praktiken. Att informationen dr uppslittrad pd en rad olika
offentliga och privata aktorer avskricker i synnerhet smd och medelstora foretag fran att pd allvar engagera sig i
utvecklingen av systemets anviandningsmojligheter.

3.15  EESK vilkomnar Europeiska radets slutsatser av den 1 december 2017, dir man nira ansluter sig till de idéer som
lange lyfts fram av kommittén: deltagande av privata aktorer och ett dtagande om fullstindig information, en langsiktig plan
med tillrackliga finansiella resurser, utveckling av och stod till innovativa foretag, en 6kad sjilvstindighet for unionen och
dess ledarskap inom rymdpolitiken, som i dag utmanas av gamla och nya konkurrenter, ett anvindardrivet tillvigagangssitt
understallt en icke-militdr kontroll och styrning av Copernicus samt bevarandet av det kostnadsfria, 6ppna och tillgingliga
systemet.

(%  Copernicus socioekonomiska genomslag i EU per sektor.
()  EUT C 327, 12.11.2013, s. 38.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
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3.16  Ien farsk studie bedomer kommissionen att fordelarna med Copernicus under perioden 2017-2035 uppgar till
mellan 67 och 131 miljarder euro. En fortsittning av programmet efter 2021 kommer att generera vinster med en faktor pd
mellan 11 och 21 och bidra till att skapa 4 000 hogkvalificerade arbetstillfallen drligen.

3.17  EESK understryker vikten av Afrikaprogrammet inom GMES och de framgdngsrika resultaten av de senaste
samarbetsavtalen mellan EU och Afrikanska unionens kommission. Overféring av mycket anvindbara Copernicusdata och
tekniker for markforvaltning, kartliggning och bevarande av vattenresurser samt forbdttring av jordbrukets avkastning bor
ingd som ett centralt inslag i unionens vixande dtagande gentemot Afrika och utvecklingsldnderna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén bekriftar sin beredvillighet att delta i initiativ for stod och informationsspridning till det civila samhillet
om Copernicus socioekonomiska potential och fordelar, i likhet med projektet Space & Society, som vi avser att fortsitta
med. Att ssmmanfora myndigheter, byréer, offentliga och privata tjansteleverantorer och det civila samhallet dr nyckeln till
den enastdende framgdng som forvintas for tillimpningar som bygger pé strategiska projekt som Galileo och framfor allt
Copernicus.

4.2 EESK delar kommissionens farhdgor kring det ldga deltagande av icke-rymdanvindare — en aspekt som madste dgnas
betydligt storre uppmarksamhet 4n hittills. De positiva erfarenheterna fran Europeiska byran for GNSS (GSA) skulle kunna
dteranvandas i samband med Copernicus genom att ett enda organ anfortros ansvaret for information och de mojligheter
som de olika Copernicustjinsterna erbjuder. En ny byré skulle kunna vara en 16sning.

4.3 EESK anser att Copernicus framgang bygger pa att det i grunden ar ett anvandardrivet program, och uppskattar
sdrskilt dess inkluderande styrningsmodell. For forsta gangen i ett strategiskt unionsprogram ar anviandargrupper, via
anvindarforumet, involverade i strategiska val vid sidan av medlemsstaterna. EESK rekommenderar att privata anvindare,
utvalda av sina europeiska sammanslutningar, ocksd ska ingd permanent i forumet, tillsammans med dem som utsetts av
medlemsstaterna. Kommittén meddelar att den dnskar delta i forumet. Aven pé nationell nivd bér forumen vara dppna for
bredast mojliga deltagande av det civila samhallet.

4.4 Ett problem som snabbt bor l6sas ir standardisering och driftskompatibilitet mellan faltdata. Dessa problem harror
fran olika tillimpningar av Inspire-direktivet () och inkonsekvent lagstiftning pa nationell niva. EESK rekommenderar att
kommissionen och medlemsstaterna atar sig att snabbt sikerstilla harmoniseringen av sprdk och forfaranden for en
tullstindig, effektiv och kostnadsfri anvindning av data.

4.5  EESK menar att det dr visentligt att privata investerare, det europeiska och internationella finanssystemet och
investeringsfonder deltar. En bra losning vore att infora "rymdobligationer” i form av garantier som skulle kunna
tillhandahéllas av europeiska bankinstitutioner sisom Europeiska investeringsbanken eller internationella institutioner,
sdsom Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD), for olika rymdrelaterade projekt, inklusive projekt i
utvecklingslander.

4.6 EESK anser att Omsesidighetsprincipen bor tillimpas gentemot tredjelinder, i synnerhet nar det géller barraketer.
Prioritet bor ges dt europeiska barraketer, som starker utbudet med den nédra forestdende uppskjutningen av barraketerna
Ariane 6 och Vega C, som ir ett resultat av det europeiska samarbetet. Det handlar om flexibla barraketer, som kompletterar
det utbud som finns. Ariane 5, i drift sedan 1996 och med 82 framgéngsrika uppskjutningar i bagaget, kommer att vara i
drift till 2023 och utsags till barraket for James Webb-teleskopet, efterfoljare till Hubble-teleskopet. Den internationella
marknaden 4r extremt konkurrensutsatt, och vissa foretag i konkurrerande lander med en protektionistisk politik erbjuder
prisdumpningar for att f bestdllningar de kommande dren.

4.7 Utéver den ekonomiska och sociala verksamheten anser EESK att programmet ger ett oerhort bidrag till att bekimpa
ménniskohandel, ridda migranter i extrem fara och effektivt virna EU:s grianser for att bekdmpa den terrorism som i
framfor allt har sitt ursprung i krigsdrabbade omraden i Mellanostern. Detta ir ett svar pd den vixande efterfrdgan bland
EU:s medborgare om att virna och forsvara territoriet.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Inspire-direktivet.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén — Ett balanserat system for sikerstillande av ett skydd fér immateriella rittigheter
som svarar mot dagens samhillsutmaningar

[COM(2017) 707 final]

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om vigledning om vissa aspekter av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/
48[EG om sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter

[COM(2017) 708 final]
och

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridetoch Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om EU:s strategi for standardessentiella patent

[COM(2017) 712 final]
(2018/C 237/05)

Foredragande: Franca SALIS-MADINIER

Remiss Europeiska kommissionen, 18.1.2018

Rittslig grund Artikel 304 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion

Antagande av facksektionen 9.3.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.3.2018

Plenarsession nr 533

Resultat av omrostningen 180/0/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Innovationsunionen ir ett av Europa 2020-strategins mest vdrdefulla initiativ. Det dr ddrfér mycket viktigt att
uppmuntra den europeiska innovationsprocessen genom att gynna foretag med forankring i medlemsstaterna.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens maélsittningar betriffande
harmoniseringen av rittssystemen och tolkningen av 2004 &rs direktiv om sikerstillande av skyddet f6r immateriella
rittigheter (Ipred) (), som syftar till att genomfora de dtgirder, forfaranden och korrigerande tgirder som ir nodvindiga
for att garantera skyddet for immateriella rittigheter vid civilrattsliga forfaranden och faststdlla hur skador kan berdknas for
att ge ersittning till drabbade immaterialrittsinnehavare i medlemsstaterna.

1.3 Kommittén understryker att det ar viktigt att uppritthalla hela samhallets allmanintresse genom en rittvis fordelning
av skapat virde mellan de olika aktorerna inom immateriella rittigheter for att garantera valstandet i Europa, respekten for
immaterialrattsinnehavarnas rattigheter samt konsumenternas hilsa och sikerhet.

1.4  EESK stoder FRAND-principerna (fair, reasonable and non-discriminatory - rittvisa, rimliga och icke-
diskriminerande) i samband med standardessentiella patent. Kommittén anser att liknande principer pd motsvarande sitt
ocksé kan inforlivas och tillimpas inom upphovsritt och nirstdende rittigheter, patent, varumérken, formgivningar osv.

() EUTL 195, 2.6.2004, s. 16.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:SV:HTML

6.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 237/33

1.5  Kommittén rekommenderar att de principer som géller for tekniska standarder kompletteras med sociala standarder
for att garantera balansen mellan privata aktorer och offentliga investerare som agerar i allmanhetens intresse.

1.6  Kommittén foresprdkar i synnerhet en balans mellan ett rittvist erkdnnande av immateriella rittigheter och
utvecklingen av innovationer som verkligen kan gynna hela samhillet. Om sirintressen dr oforenliga med allménintresset
mdste skiljedomsforfaranden som uppritthaller det senare genomforas, anser kommittén, som dock inte foresprdkar en
begrinsning av den grundliggande ritten att sikerstilla privata rittigheter med hjilp av rittssystemet.

1.7 EESK efterlyser en férordning som uppmuntrar unga forskare att utnyttja sin kunskap och kompetens for att starta
nya affirsprojekt. EU:s medlemsstater bor i synnerhet vidta atgérder sdsom rimliga priser som gor att unga entreprendrer
kan utveckla innovativa projekt.

1.8 EESK anser att det i kampen mot varumirkesforfalskning ar viktigt att korrekt identifiera () berorda parter (foretag,
upphovsmin, uppfinnare, konstnirer (), konsumenter (*), mellanhinder, rittighetshavare (°) osv.) utifrin typ av immateriell
rttighet (patent, formgivningar) och att dessa bor samrdda med varandra for att faststilla vem som édr immaterialratts-
innehavare.

1.9 I'kampen mot varumirkesforfalskning dr det centralt att gora konsumenterna inforstddda med vikten av att agera pa
ett mer socialt ansvarstagande sitt i frdga om immateriella rittigheter, pd samma sitt som de gor i friga om materiella
rattigheter, utan att detta inskrdnker deras rdtt att gora kopior for eget bruk inom ramen for upphovsritten. EESK
uppskattar i hog grad de mediekampanjer som EUIPO och Europeiska observatoriet avseende intrdng i immateriella
rttigheter har lanserat for att 6ka medvetenheten om immaterialrittsintrang, och kommer i framtiden att stodja forslag om
att forstarka och upprepa dessa kampanjer.

1.10  Kommittén anser att principen om oppna killor méste genomforas pé ett korrekt sitt inom offentlig forskning.
Begreppet och principen om 6ppna killor tillimpas inom universitetens forskningscentrum och fortjinar en lamplig rittslig
ram.

1.11  Kommittén valkomnar en utokad roll for Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO).

1.12  For att forbattra hanteringen av konflikter rekommenderar EESK att man inrattar ett europeiskt medlingsndtverk
som arbetar i linje med avgoérandena fran Europeiska unionens domstol.

1.13  For att Oka respekten for immateriella rittigheter instimmer kommittén i kommissionens samtliga
rekommendationer som syftar till att stirka det rattsliga forumet.

2. Kommissionens forslag

2.1  System for skydd av immateriella rittigheter ar ett viktigt instrument for innovation och tillvixt och gor att foretag,
upphovsmin och uppfinnare kan f& avkastning pd investeringar i kunskap och kreativitet. Undersokningar visar att
immaterialrattsintensiva sektorer star for cirka 42 % av EU:s BNP, dvs. ca 5,7 biljoner euro per ar, genererar 38 % av alla
arbetstillfillen och bidrar till si mycket som 90 % av EU:s export (°).

() COM(2017) 707 final, s. 3, punkt 1: "Atgirder for att gora det littare for immaterialrittshavare att dra nytta av ett enhetligt, rittvist
och verksamt system for rttslig kontroll i EU”.

()  COM(2017) 708 final, inledningen, fjirde stycket, andra meningen: "Eftersom direktivet foreskriver en ligsta harmonisering
(artikel 2 tillater uttryckligen nationell lagstiftning att tillhandahélla medel som ar fordelaktigare for rattighetshavare)”.

(h  COM(2017) 712 final, s. 1, forsta stycket, andra meningen.

() COM(2017) 707 final, s. 3, slutet av andra stycket: ”(...) se till att patenthavarna kompenseras for sina investeringar i forskning och
utveckling samt standardisering, sd att de ddrigenom uppmuntras att ata sin bista teknik ingé i standarderna”.

(®)  EUIPO, "Intellectual property rights intensive industries and economic performance in the EU”, 2016.



C 237/34 Europeiska unionens officiella tidning 6.7.2018

2.2 Den digitala revolutionen har skapat en rad nya mojligheter, men den utsitter ocksd EU:s immateriella rattigheter for
nya och storre risker genom att underlitta ndtbaserad spridning av varumirkesforfalskade varor och innehdll, genom att
skapa forvirring bland konsumenterna kring vad som ér forfalskat och vad som ar dkta och lagligt och genom att gora det
svérare att identifiera brottslingar. Detta har avsevirt okat antalet immaterialrattsintring.

2.3 I dag svarar varumirkesforfalskade eller piratkopierade varor for 2,5 % av virldshandeln, och EU:s nidringsliv
drabbas hért ('), sirskilt inom sektorer diar EU-foretagen ir virldsledande.

2.4 Kommissionens aktuella dtgirdspaket syftar till att ytterligare forbittra tillimpningen och skyddet av immateriella
rittigheter 1 EU:s medlemsstater, vid véra grianser och internationellt. Paketet omfattar foljande:

— Ett meddelande om ett balanserat system for sakerstillande av ett skydd for immateriella rittigheter som svarar mot
dagens samhillsutmaningar [COM(2017) 707 final].

— Ett meddelande med vigledning om tillimpningen av direktivet om sikerstillande av skyddet for immateriella
rittigheter (Ipred) [COM(2017) 708 final].

— Ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en utvérdering av Ipred [SWD(2017) 431 final och SWD
(2017) 432 final].

— Ett meddelande om standardessentiella patent [COM(2017) 712 final].

— Ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar med en utvirdering av samforstdndsavtalet om férsiljning av
varumirkesforfalskade varor via internet [SWD(2017) 430 final].

2.5 I paketet faststalls dtgarder pa foljande fyra huvudomraden:

1) Atgirder for att gora det littare for immaterialrittshavare att dra nytta av ett enhetligt, rittvist och verksamt system
for riteslig kontroll i EU.

2) Atgirder till stod for branschledda initiativ for att bekimpa immaterialrittsintring.
3) Initiativ for att stirka tullmyndigheternas och andra myndigheters formdaga att skydda immateriella rittigheter.

4) Atgarder for att intensifiera anstringningarna att bekimpa immaterialrittsintring pa global niva genom att frimja bésta
praxis och 6ka samarbetet med tredjeldnder.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionens forslag ar relevanta och tar upp ménga aspekter som ror immaterialratt. Syftet med EESK:s forslag ar
att utarbeta dtgdrder och rekommendationer som stirker sikerstillandet av immateriella rattigheter mot bakgrund av EESK:
s institutionella mandat, som huvudsakligen fokuserar pd sociala och ekonomiska aspekter.

3.2 De tre kommissionsdokumenten bor behandlas som en helhet och omfatta alla aspekter av immateriella rittigheter.
Aven om fokus ligger pd samforstdndsavtalet och en relativt sndv tolkning av standardessentiella patent och
FRAND-principerna finns det en risk for att samradet kommer att inskranka sig till innovationer i den digitala varlden.
Kommittén vill dock med sina kommentarer och rekommendationer fista uppmarksamheten vid alla omrdden av
immaterialritten.

3.3 EESK delar visserligen kommissionens oro over digitaliseringens inverkan pa riskerna med koppling till immateriella
rittigheter, men foreslar att frigan om immateriella rattigheter, kreativitet och innovation behandlas ur bade rattslig och
social synvinkel i syfte att oka skyddet av dessa rattigheter.

3.4 Kommissionen vill med sina forslag om immateriella rattigheter 6ka den ekonomiska tillvixten och sysselsattningen
i Europa. Kommittén stoder dessa mdl men anser att grunden for all innovation och allt skapande ar den personliga
kreativiteten och det sammanhang dar upphovsmannen eller uppfinnaren ingdr. Kreativitet 4r en inneboende mansklig
egenskap och en forutsittning for innovation.

7 Enligt en firsk undersdkning bestir 5 % av all import till EU av varumirkesforfalskade eller piratkopierade varor, vilket motsvarar
g g p p P
uppskattningsvis 85 miljarder euro i olaglig handel.
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3.5  EESK rekommenderar i detta avseende en tydligare europeisk ram for overldtelse av rattigheter mellan olika berorda
parter. I enlighet med gallande nationella och europeiska bestimmelser ingér det inte i tillimpningsomradet for detta Ipred-
samrad att i konkreta termer definiera "rittighetshavare” — till exempel upphovsman, foretag, mellanhidnder eller utgivare —
eftersom de faststills i EU:s och medlemsstaternas materiella lagstiftning om immateriella rittigheter, inte i Ipred.

3.5.1 Immaterialritten omfattar en rad olika aspekter (upphovsritt och nirstdende rittigheter, patent, varumirken,
industriell formgivning, geografiska beteckningar med mera). Om vi i slutindan vill dstadkomma en europeisk inre
marknad madste vi forsoka uppnd en gemensam forstdelse och beakta behovet av att mer exakt definiera begreppet
“rattighetshavare” genom att skapa forutsittningar for alla parter att diskutera och reda ut sina intressen och tvister.
Kommittén rekommenderar att den nationella och den europeiska nivdn anpassas bittre till varandra i syfte att undvika
konflikter eller oklarheter.

3.6 Aven om direktivet inte kan tillhandahlla en enhetlig ram for hela Europa kan det enligt EESK géra mer for att
uppmuntra medlemsstaterna att faststilla grundliggande principer for harmonisering, till exempel genom att utarbeta
specifika och skriddarsydda “koder” for varje immateriell rittighet. Kommittén stoder kraftfullt tillimpningen av etiska
principer sdsom rittvisa, proportionalitet och icke-diskriminering pd immateriella rittigheter.

3.7  EESK stoder kommissionens insatser avseende uppgifters tillganglighet. Det ar tydligt att en europeisk strategi for
immateriella rittigheter innebir en betydande stordriftsfordel och darigenom erbjuder nya ekonomiska mojligheter i form
av tillviaxt och okad sysselsdttning.

3.8 Den ekonomiska processen utspelar sig mellan den enskilde upphovsmannen och den konsument som koper
produkter. Diremellan finns det en rad ekonomiska verksamhetsomraden dir olika intressen mdste finna sin ritta plats.
Konsumenten befinner sig i slutet av denna process. Konsumenterna faller ofta offer f6r varumarkesforfalskning och
piratkopiering och betalar alltfor hoga priser f6r forfalskade produkter.

3.8.1  Utvecklingen av digitala processer har gett upphov till mdnga innovationer. Inom den digitala sektorn ar
innovationstakten sdrskilt hog. Detta vicker fragor om sakerhet och sekretess och gor skydd av "immateriella rattigheter” till
en betydligt svarare men inte omajlig uppgift. Alla parter, framfor allt de som bedriver verksamhet pa nétet, bor identifieras
pa ett korrekt sdtt sd att falska konton dir det bedrivs otillbérlig handel kan avslojas.

3.8.2  EESK stiller sig bakom kommissionens forslag vad giller tilldelning av licenser och kontroll av respekten for
rttigheter. Kommittén beklagar dock att kommissionen i sina forslag angdende 16sning av intressekonflikter begransar sig
till réttstvister (enhetliga patentdomstolen) och inte lagger fram konkreta verktyg, till exempel ett medlingscentrum genom
vilket berorda parter sjilva kan hantera sina tvister med beaktande av allminna rittsregler och fora en 6msesidig dialog
innan de gdr till domstol.

3.8.3  Kommittén har analyserat saken och anser att en sirskild plattform kan ge ett betydande mervirde. Ett lampligt
instrument som en “immaterialrattsplattform”, helst med konstitutionellt erkdnd status, kan organisera och samordna den
utomrittsliga dialogen mellan de representativa berérda parterna for att mojliggéra medling, skiljedomsforfaranden och
forlikning. Denna plattform kommer att tillgodose behoven genom att fa parterna att maotas for att diskutera sina problem
och olika standpunkter samt lagga fram limpliga uppforandekoder for antagande.

3.8.4  Denna plattform kan samla in exempel pa basta praxis som redan tillimpas i Europa och ligga fram dem som en
grund for andra. EESK foretrader for sin del det civila samhillet som helhet, dir dialog 4ger rum i Europa och i
medlemsstaterna, men detta arbete har nér allt kommer omkring en forhallandevis allmén karaktdr och det borde vara
mojligt att skapa ndrmare kontakter med sirskilda yrkesgrupper sasom forfattare, journalister och utgivare samt skapa
kopplingar mellan forskare och institut for att dstadkomma en korrekt tilldelning av immateriella rittigheter och undvika
tvister.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Innovation inom EU

4.1.1  Innovation star i centrum for Europa 2020-strategin. Innovation bland féretag som har sin hemvist inom EU bor
uppmuntras och bevaras. Manga innovativa projekt utvecklas inom uppstartsforetag och sma och medelstora foretag. Dessa
star ofta pa en svag finansiell grund och loper stor risk att bli uppkopta av storforetag som, pé lang sikt, utlokaliserar dem
till andra virldsdelar. Foljaktligen kommer deras mervirde och arbetstillfdllen inte Europa till godo.

4.1.2  Smd och medelstora foretag sprider sig 6ver Europa pa traditionella storforetags bekostnad. Ibland forsvinner
traditionella foretag samtidigt som nya foretagsprojekt borjar utvecklas. I dessa foretag dr det dvergdngsprocesserna som
utgor nyckeln till innovation. Inom ramen for dessa processer bor sarskild uppmérksamhet dgnas at arbetstagarna sd att de
kan hélla jamna steg med utvecklingen med hjilp av framdtblickande och lampliga yrkesutbildningsdtgarder.

4.2 Etiska principer

4.2.1 I linje med kommissionens forslag om FRAND-principerna ndr det giller standardessentiella patent foresprakar
kommittén att man pd motsvarande sitt tillimpar principer och standarder for rittvisa pd andra immaterialrittsliga
omraden. I strikt mening forutsitter dock FRAND-principerna en rattslig begransning av patentratten. Principerna kan inte
antas rakt av inom andra sektorer, utan mdste ses over och diskuteras fran fall till fall (%).

4.2.2  Likaledes maste principen om Oppna killor genomforas utan att paverka den offentliga forskningen negativt.
Offentliga institutioner finansierar ofta vetenskaplig forskning. De artiklar som utarbetas mdste, innan de publiceras i
facktidskrifter, forst granskas av kollegor ("peer review”) som gor en kritisk bedomning av forskarnas arbete. Dessa
tidskrifter finns tillgangliga vid universitetens forskningscentrum via globala digitala nitverk sdsom "Web of Science”, som
universiteten maste betala ansenliga belopp for att fa tillgdng till. Tilltrdde till innehéllet borde beviljas till en rimlig kostnad.
Universiteten borde inte behova betala pd nytt for att kunna erbjuda sina studenter formanen att ldsa texter frdn tidigare
forskning. Denna dubbelanvindning av offentliga medel forefaller inte effektiv och strider mot vad som ir rittvist och
rimligt.

4.3 Socialt skydd

4.3.1  85% av uppfinningarna gors av anstillda. Detta ir en central frga for kommissionen, som infér ett balanserat
system for sikerstillande av ett skydd for immateriella rittigheter som svarar mot dagens samhillsutmaningar (°).
Kommittén understryker att det sociala skyddet for kreativa arbetstagare ockséd ingdr i denna balans. Det skulle i hog grad
kunna forbittra stillningen for konstnarer och forskare.

5. Verktyg for att pa ett bittre sitt skydda och kontrollera de berorda parternas intressen

5.1 Organisera de berorda parterna (*°)

5.1.1  Inom ramen for en sektorsovergripande strategi kan god praxis overforas till andra sektorer: organisationer som
foretrader journalister kan exempelvis forhandla med utgivarnas yrkesorganisation om oOverldtelse av journalisternas
upphovsritt i utbyte mot skilig ersittning samt efterfoljande anvindning av deras texter i andra (digitala) applikationer.
Journalisterna kommer ocksé att kunna ingd avtal om principerna om pressfrihet, skydd for visselbldsare, regler avseende
uppgifters konfidentialitet och ldsares upphovsritt.

5.1.2  For att utarbeta en trovardig utomrittslig ram borde samtliga berorda aktorer samradda med varandra for att enas
om villkoren for overlatelse av immateriella rattigheter och genomfora uppforandekoder eller lampliga och genomforbara
branschoverenskommelser som ér anpassade till specifika situationer och avspeglar den berorda sektorns och det berorda
rittsliga omradets sirdrag.

5.1.3  En immaterialrittsplattform for samrdd och dialog mellan berorda parter skulle kunna faststilla tillimpnings-
omradet for de avtal som forhandlas fram. Det finns en lang tradition av europeiska samrad for att pa ett balanserat sitt ge
uttryck for nationella och europeiska intressen. Ett sddant samrddsforum skulle dven kunna spela en roll som medlare
genom att ge foretrddare for forfattare, forskare, konstnirer, icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter
(fackforeningar och arbetsgivare), universitet, yrkesorganisationer, mellanhinder och offentliga institutioner en méjlighet att
motas for att delta i det rittsliga forumets verksamhet i samarbete med kommissionen samt EUIPO och observations-
organet, i egenskap av EU-organ.

) Se punkt 1.6.
()  COM(2017) 707 final.
(*%  Se punkt 3.8.1.
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5.2 Organisera och informera konsumenterna

5.2.1  Kampen mot varumirkesforfalskningar kraver dven att man gor konsumenterna medvetna genom mediekam-
panjer med syftet att dstadkomma 6kad respekt for immateriella rdttigheter, utan att detta inskranker deras ritt att gora
kopior for eget bruk inom ramen fér upphovsritten. Dessutom bér man genom dessa kampanjer gora konsumenterna
medvetna om de hilso- och sdkerhetsrisker som anvindning av vissa sirskilda forfalskade produkter innebar.

5.3 Forbattra effektiviteten i systemen for rittslig kontroll

5.3.1  Isyfte att forbittra effektiviteten i systemen for rittslig kontroll stoder kommittén kommissionens forslag (*') och
dess uppmaning till medlemsstaterna om "att systematiskt offentliggora rittsliga avgoranden i mél om intrdng”, liksom
forslaget om att tilldela EUIPO och observationsorganet en central roll. Det édr upp till kommissionen att avgora vilket organ
som dr mest lampat for att organisera diskussionerna mellan aktorer inom en "immaterialrattsplattform”, om detta bidrar
till att gora immaterialrittspolitiken i Europa mer konsekvent och bittre anpassad till den inre marknaden. EESK anser
ocksd att det dr vért att undersoka mojligheten att utveckla andra verktyg for alternativ tvistlosning for att uppratthalla
principen om rattvisa.

5.3.2  Utan att det paverkar det straffrittsliga skyddet av immateriella rattigheter, som kommissionen inte har beaktat pa
EU-nivd, stoder EESK kommissionens arbete for att forbdttra respekten for immateriella réttigheter virlden over. Med
anledning av detta bor samordningen mellan Wipo (Varldsorganisationen for den intellektuella dganderatten) och EUIPO
forstirkas.

6. Utvirdering av kommissionens meddelande

6.1  EESK konstaterar att kommissionens rekommendationer i detta hinseende forst och frimst avser det rittsliga
omradet.

6.2 Utan att det paverkar rittvisans gang skulle det vara 6nskvart att inritta en starkare ram for rittslig medling mellan
berorda parter i syfte att utarbeta forlikningsforslag. Med hjilp av detta forlikningsforfarande skulle man kunna 16sa
konflikter mellan olika parter och undvika att 6dsla tid pa komplicerade, kostsamma och ldngdragna réttsprocesser. Denna
princip tillimpas redan inom det enhetliga patentsystemet, som har ett centrum for skiljedomsforfaranden och forlikning.
EESK stoder kommissionens satsning pd att ytterligare undersoka denna fraga i samarbete med EUIPO, och anser att tanken
bor vilkomnas och stodjas pd andra immaterialrittsliga omraden.

6.3  Kommittén stoder kommissionens uppmaning till niringslivet om att ta nodvandigt eget ansvar for att bekimpa
immaterialrattsintrang. Det skulle dock vara lampligt att forst tillhandahélla sarskilda institutionella instrument med syftet
att organisera alla berorda aktorer och fd dem att motas for att inleda eller (ddr en sddan redan forekommer, till exempel i
form av ett samforstdndsavtal) fortsitta en dialog och se till att immateriella rttigheter tillfaller de rattmitiga innehavarna.
Frivilliga avtal mellan rittighetshavare, onlineplattformar, internetreklamféretag, distributorer och leverantorer av
finansiella tjanster bor forbattras och vidareutvecklas.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(")  COM(2017) 707 final, s. 8.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till radets férordning om
Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram (2019-2020) som
kompletterar Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation

[COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE)]
(2018/C 237/06)

Foredragande: Jacques LEMERCIER

Remiss Kommissionen, 18.1.2018

Rédet, 10.1.2018

Rittslig grund Artikel 106a i Euratomfordraget och
artikel 304 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion

Antagande av facksektionen 9.3.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.3.2018

Plenarsession nr 533

Resultat av omrostningen 178/0(7

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Euratomprogrammet 2019-2020 bygger vidare pd den forskningsverksamhet som skett inom ramen for
Euratomprogrammet 2014-2018 och 4r helt i linje med detta program. Kommissionens forslag innehaller mycket fa
dndringar, och dessa beror i huvudsak budgeten och syftar till att sdkerstilla programmets kontinuitet.

1.2 EESK noterar dessa andringar mot bakgrund av sina tidigare yttranden i fragan ().

1.3 Det frimsta maélet fér den forskning som finansieras av Euratom pd kirnklyvningsomrddet dr att oka den
kirntekniska sikerheten. EESK anser att kdrnsakerhetsaspekter dr en fraga som bor dgnas storsta mojliga uppmaérksambhet.
Minskning och lagring av langlivat radioaktivt avfall, kontroller av klyvbart material och strilskydd bor ocksé prioriteras.
Dessa forskningsomrdden bor delas inom ramen for Europeiska kidrnenergiforumet, dar det civila samhillet — inklusive
EESK — ir foretritt.

1.4 Kommittén upprepar och bekriftar kirnan i den slutsats som vi dragit i vdra tidigare yttranden i fragan, nimligen att
“man madste uppratthdlla och hoja kunskapsnivin nar det galler karntekniken, dess anvindning och dess konsekvenser. Euratom-
ramprogrammet for forskning och utveckling far ett bezlydande europeiskt mervdrde tack vare sin samordnande funktion ndr det gdller att
samla resurser och integrera gemensamma insatser” (7).

1.5  EESK upprepar ocksa sin 6nskan att kommissionen ska fortsitta att fraimja utvecklingen av icke-fossila och fornybara
energikallor och arbeta for att uppviga kidrnkraftens andel i medlemsstaternas energimix.

1.6 De manga incidenter som intriffat pd europeiska kirnkraftverk visar pa att det innebdr en osikerhetsfaktor att ligga
ut underhall av kidrnkraftverk pa underleverantorer. EESK anser att anlitandet av underleverantorer bor begransas och strikt
regleras.

1.7  EESK anser att dessa fragor bor dgnas sirskild uppmérksamhet mot bakgrund av brexit och att Forenade kungariket i
praktiken limnar Euratomfordraget.

(') EUT C 34, 2.2.2017, s. 66, EUT C 181, 21.6.2012, s. 111, och EUT C 318, 29.10.2011, s. 127.
()  EUT C 181, 21.6.2012, 5. 111 och EUT C 318, 29.10.2011, s. 127.
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2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1 Syftet med kommissionens forslag dr att anta en ny férordning for att forlanga all forskningsverksamhet som bedrivs
enligt rddets forordning (Euratom) nr 1314/2013 om Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildnings-
program (2014-2018) som kompletterar Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation.

2.2 Forslaget rorande Euratomprogrammet for 2019-2020 kompletterar programmet Horisont 2020. Det faststaller
budgeten f6r direkta och indirekta tgirder, anger mélen for FoU-verksamheten och ger en forteckning over stédinstrument
for FoU.

2.3 Tenlighet med artikel 7 i Euratomférdraget dr det nuvarande programmet (2014-2018) bundet av en tidsfrist pa fem
ar. Forslaget syftar till att sdkerstdlla en sammanhingande fortsittning av programmet under 2019-2020. Detta
tillvagagdngssitt kommer att sikerstilla storre samstimmighet med tidsplanen fo6r Horisont 2020. Detta ar desto viktigare
med tanke pd att Euratoms program och Horisont 2020 efterstravar mal som omsesidigt forstarker varandra.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har tagit del av kommissionens slutsatser om halvtidsutvirderingen av Euratomprogrammet 2014-2018 och
sdrskilt konstaterandet att "kommissionens analyser gav inte ndgot slutgiltigt resultat som ifrdgasatter strategin eller
utformningen av programmet 2014-2018 eller som krdver att kommissionen foresldr en Gversyn av programmets
rickvidd, verksamhet eller genomférande under perioden 2019-2020".

3.2 EESK noterar dven att det offentliga samrdd som dgde rum mellan oktober 2016 och januari 2017 for att folja upp
halvtidsutvirderingen av Euratomprogrammet 2014-2018 och forslaget till Euratomprogrammet 2019-2020 limnade
huvudsakligen positiva bedomningar: 80 % av deltagarna ansdg att programmet var viktigt (instimmer eller instimmer
helt). Deltagarna uppskattade for ovrigt sirskilt de resultat som uppnétts inom utbildning, forskning om avfallshantering,
sikerheten hos de befintliga reaktorerna och fusionsforskning. Diremot tycks programmet inte ha haft ndgon
havstangseffekt for privata investeringar.

3.3 Kommissionen har avslutningsvis tagit sig att se till att rekommendationerna fran olika berérda parter beaktas vid
utarbetandet av arbetsprogrammet for Euratom 2019-2020 eller inom ramen for dess rutinmdssiga tillsyn och forvaltning
av Euratomprogrammet, och att de rekommendationer som avser ldngsiktiga aspekter undersoks i konsekvensbedom-
ningen inf6r nista Euratomprogram, som ingdr i den nya flerdriga budgetramen (efter 2020).

3.4 EESK noterar ovanstdende och stiller sig, mot bakgrund sina tidigare yttranden i frigan, bakom kommissionens
forslag.

3.5 Ienlighet med sina tidigare yttranden understryker EESK att det frimsta mélet for den forskning som finansieras av
Euratom pd kdrnklyvningsomradet 4r att 6ka den karntekniska sikerheten. EESK anser att kdrnsikerhetsaspekter ar en fraga
som bor dgnas storsta mojliga uppmaérksamhet. Minskning och lagring av langlivat radioaktivt avfall, kontroller av klyvbart
material och strilskydd bor ocksd prioriteras.

3.6 Kommittén understryker dnnu en ging att “man mdste uppratthdlla och héja kunskapsnivan nér det galler karntekniken,
dess anvindning och dess konsekvenser. Euratom-ramprogrammet for forskning och utveckling far ett betydande europeiskt mervarde tack
vare sin samordnande funktion ndr det gdller att samla resurser och integrera gemensamma insatser” ().

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EUT C 181, 21.6.2012, s. 111 och EUT C 318, 29.10.2011, s. 127.
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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén: Uppféljning av handlingsplanen for mervirdesskatt: Mot ett
gemensamt mervirdesskatteomride i EU — Dags for beslut

[COM(2017) 566 final]

Forslag till radets forordning om 4ndring av forordning (EU) nr 904/2010 avseende den certifierade
beskattningsbara personen

[COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS)]

Forslag till ridets genomforandeférordning om indring av genomfoérandeforordning (EU) nr 282/
2011 vad giller vissa undantag frin skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner

[COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE)]

Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG f6r harmonisering och férenkling av
vissa regler i mervirdesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for beskattning av
handel mellan medlemsstaterna
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Foredragande: Giuseppe GUERINI

Medforedragande: Krister ANDERSSON
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Europeiska ~ kommissionen, ~ 17.11.2017,
13.12.2017
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unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Ekonomiska ~ och ~ monetdra  unionen,
ekonomisk och social sammanhéllning

Antagande av facksektionen 28.2.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.3.2018
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Resultat av omrostningen 185/9/7

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att EU:s nuvarande mervirdesskattesystem ar mycket fragmenterat och komplicerat och att det
foljaktligen minskar och snedvrider handel och investeringar genom att skapa onddiga och betydande administrativa
boérdor och handelshinder for foretag.

1.2 EESK anser att mervirdesskattesystemet bor inriktas pa att underldtta den inre marknadens funktion. I synnerhet
behover EU:s mervirdesskattesystem bli mindre fragmenterat och forvaltningen mer effektiv, sarskilt nir det galler
gransoverskridande handel. Det bor ocksa moderniseras med tanke pd den 6kande globaliseringen och digitaliseringen av
ekonomin.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens beslutsamhet att minska mervirdesskattegapet och det nyligen offentliggjorda
direktiv (EU) 2017/1371 om bekidmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, som foreskriver medverkan av Europeiska dklagarmyndigheten i fall av momsbedrigerier over
10 miljoner euro.
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1.4 EESK anser att skattemyndigheterna bor utreda hur framtida teknik kan bidra till kampen mot mervardesskatte-
bedragerier. Digital teknik kan ocksd vara ett nyttigt verktyg for att forenkla den administrativa bordan for bade foretag och
skatteforvaltningar och ge nédvandig insyn. Medlemsstaterna bor i synnerhet skapa lampliga forum for utbyte av bésta
praxis i friga om uppborden av intdkter och om hur man utvecklar teknik for att underlitta korrekt skatteuppbord vid
gransoverskridande handel. En djupgdende analys av mojligheten att tillimpa hogre mervirdesskattesatser pa lyxvaror bor
overvdgas. Man bor diskutera effektiva system for dterbetalning av mervirdesskatt, skatteblanketter och skatteforfaranden
samt effektiva system for utbyte av uppgifter om bedragare. Kommissionen bor bidra till att inrdtta sddana institutionella
forum, for att pa sd sitt ka tillvixten och minska inkomstforluster.

1.5 EESK anser att en fungerande gemensam kontaktpunkt dr en viktig del av ett destinationsbaserat system.
Kommissionens initiativ, t.ex. den foreslagna utvidgningen av principen om "Mini One Stop Shop” till alla tjdnster och varor
fran foretag till slutkonsumenter (B2C) bdde inom och utanfor gemenskapen, vilkomnas darfor.

1.6 EESK uppmanar alla institutioner som &r inblandade i reformen av mervirdesskattesystemet att undersoka hur ett
gemensamt system for bdde tjanster och varor ska kunna genomforas s snabbt som mojligt, och dirmed minska de
problem som kan forutses till foljd av att det finns tvd system, ett for varor och ett for tjanster. Kommittén skulle se positivt
pa en sddan utveckling, i den mén den i4r forenlig med principen om skatteneutralitet.

1.7 EESK understryker vikten av skatteneutralitet mellan olika foretag och papekar att mervirdesskattebetalningar inte
bor fa inverka negativt pd likviditeten for vissa foretag. I detta avseende bor importdrer av varor vara skyldiga att betala
mervardesskatt niar produkterna faktiskt slipps ut pd marknaden och inte nir sddana produkter endast importeras och
lagras.

1.8 Med avseende pa begreppet certifierad beskattningsbar person noterar EESK att kommissionen anser att detta ar
viktigt for overgangen till ett mervirdesskattesystem grundat pd destinationsprincipen, och instimmer i att foretag vars
skattemassiga tillforlitlighet kan bevisas bor kunna dra nytta av lampliga forenklingsdtgarder.

1.9  Eftersom det kommer att ta tid for medlemsstaterna att enas nér det giller begreppet certifierad beskattningsbar
person och for majoriteten av foretag att bli certifierade, och eftersom de snabba losningar som redovisas i forslaget ar sa
viktiga for mervirdesskattesystemets funktion, vill EESK uppmuntra medlemsstaterna att anta de snabba 16sningarna for
alla foretag innan systemet med certifierade beskattningsbara personer ar fullt utvecklat.

1.10  Med hanvisning till vissa undantag for gemenskapsinterna transaktioner som ingdr i forslaget om dndring av
genomférandeforordning nr 2822011, konstaterar EESK att rddets begiran till kommissionen om att forenkla och
fortydliga den rittsliga ramen for undantag verkar vara ett anvindbart verktyg for att minska bedrigerierna och begrinsa
efterlevnadskostnaderna for sma och medelstora foretag.

1.11  EESK anser att det dr viktigt att kommissionen genomfér en omfattande konsekvensbedomning av lagstiftningen
som syftar till att faststilla de praktiska konsekvenserna — dven i kvantitativa termer — av handlingsplanen for
mervardesskatt som helhet for privatpersoner, foretag och skattemyndigheter.

1.12  Kommittén betonar pé nytt att alla anstringningar bor goras for att genomfora det slutgiltiga mervirdesskatte-
systemet inom en rimlig tidsram. Annars finns det en risk for att de angivna mélen skulle kunna dventyras eller bara uppnas
delvis, till forfing for den inre marknaden och de europeiska foretagen och konsumenterna.

2. Inledning och bakgrund

2.1 1 sitt meddelande Mot ett gemensamt mervirdesskatteomrdde i EU — Dags for beslut, som offentliggjordes den
7 april 2016, presenterade kommissionen sin handlingsplan som syftar till att modernisera EU:s system for mervirdesskatt
och tillkdnnagav ett antal specifika forslag for detta andamal.
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2.2 Handlingsplanen syftar sirskilt till foljande: i) att modernisera mervérdesskattesystemet och anpassa det till ny digital
teknik, ii) att gora det lattare for smd och medelstora foretag att efterleva mervardesskattereglerna, iii) att utveckla en
lamplig politik for faststallandet av mervardesskattesatser, iv) att minska mervardesskattegapet i medlemsstaterna och ta itu
med skattebedragerier.

2.3 Eftersom den gransoverskridande handeln i EU uppgdr till mer dn 4,1 biljoner euro (export) och 3,9 biljoner euro
(import) ar ett fungerande system for mervardesskatt avgorande for alla europeiska medborgare.

2.4 Den 1 december 2016 offentliggjorde kommissionen tva forslag Ett om mervirdesskatt for gransoverskridande
e-handel (") och ett om mervirdesskattesatsen for e-publikationer (%).

2.5  For att minska momsbedrigerier och besvara framstillningar frin vissa medlemsstater i rddet lade kommissionen
den 21 december 2016 fram ett forslag om tillfallig tillimpning av ett allmént forfarande for omvand betalningsskyldighet
pa leveranser av varor och tjdnster till ett virde 6ver 10 000 euro.

2.6  Ioktober 2017 offentliggjorde kommissionen ytterligare ett paket med dtgarder pd mervirdesskatteomradet. Paketet
omfattar foljande: i) ett forslag till dndring av det aktuella mervardesskattedirektivet 2006/112/EG med inforande av
begreppet certifierad beskattnmgsbar person samt vissa korrigerande dtgirder (°), ii) atgarder for att ligga grunden till en
gradvis 6vergang till principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten och leverantérens ansvar som allmin regel (%),
iii) ett forslag om éndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 i syfte att harmonisera och forenkla
bestimmelserna om bevis for gemenskapsintern transport av varor for beviljande av undantag frin mervirdesskatteplikt (*),
iv) ett forslag om dndring av forordningen om administrativt samarbete mellan nationella myndigheter i friga om
mervirdesskatt (°).

2.7 1 synnerhet har kommissionen lagt fram fyra "snabba losningar” for att minska den administrativa bordan for
foretagen i det nuvarande systemet. De fyra snabba losningarna ir: i) forenkling av mervardesskattebestimmelserna for
foretag som flyttar varor fran en medlemsstat till en annan dir de lagras innan de levereras till en kund som ar kind i
forvag, ii) forenkling och harmonisering av reglerna for kedjetransaktioner, iii) forenkling avseende bevis for transport av
varor mellan tvd medlemsstater. Dessa forenklingar dr begrinsade till féretag som dr certifierade beskattningsbara personer.
En fjarde 16sning, som giller det momsregistreringsnummer f6r handelspartner som finns registrerat i EU:s elektroniska
system for utbyte av information om mervardesskatt (VIES), kommer att finnas tillgingligt for bdde foretag som ar
certifierade beskattningsbara personer och foretag som inte ar det.

2.8  Framover har kommissionen for avsikt att gradvis ersitta de nuvarande 6vergdngsbestimmelserna for beskattning av
handeln mellan medlemsstaterna med en slutgiltig 6verenskommelse baserad pd principen om beskattning av varor i
destinationsmedlemsstaten genom en rad lagstiftningsdtgarder och gradvisa anpassningar.

3. Allminna kommentarer: kampen mot bedrigerier och samarbetet mellan de nationella myndigheterna

3.1 EUs nuvarande mervirdesskattesystem dr mycket fragmenterat och komplext och minskar och snedvrider
foljaktligen handel och investeringar genom att skapa onddiga och betydande administrativa bérdor och handelshinder for
foretag.

3.2 EESK anser att mervirdesskattesystemet bor inriktas pd att underldtta den inre marknadens funktion. I synnerhet
behover EU:s mervirdesskattesystem bli mindre fragmenterat och forvaltningen mer effektiv, sirskilt nir det galler
gransoverskridande handel. Det bor ocksd moderniseras med tanke pa den 6kande globaliseringen och digitaliseringen av
ekonomin.

3.3 Samtidigt delar kommittén kommissionens dsikt att momsbedrigerier utgér ett stort problem — vilket framgar av
siffror som visar att det uppskattade inkomstbortfallet till foljd av bedragerier uppgér till 151 miljarder euro — som kraver
att praktiska och allt effektivare dtgarder vidtas for att mmska olagliga metoder, dock utan att konsohdermgen av den inre
marknaden undermineras ().
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Se EESK:s yttrande om Mervirdesskatt — undantag — omvind betalningsskyldighet, i synnerhet punkterna 1.2-3.2 (EUT C 288,
31.8.2017, 5. 52).
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3.4 EESK vilkomnar kommissionens beslutsamhet att minska mervirdesskattegapet och det nyligen offentliggjorda
direktiv nr 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, som foreskriver medverkan av Europeiska dklagarmyndigheten i fall av momsbedrigerier over
10 miljoner euro.

3.5  Det ar darfor viktigt att prioritera malet att sikerstdlla en verklig inre marknad och att bekimpa bedragerier genom
att leverera konkreta resultat pa detta omrade utan drojsmal genom ett nirmare samarbete mellan skattemyndigheterna nar
det giller informationsutbyte och utveckling av databaser och plattformar for utbyte av uppgifter mellan de olika nationella
myndigheterna till stod for en effektiv efterlevnad av skatteregler. Kommittén uppmanar i synnerhet kommissionen och de
nationella skattemyndigheterna att samarbeta niarmare och mer intensivt dagligen for att se till att den inre marknadens
krav dr uppfyllda och f6r att minska de administrativa kostnaderna f6r bdde foretag och skattemyndigheter. Kommissionen
och skattemyndigheterna bor dessutom i samarbete med det organiserade civila samhallet och andra intressenter undersoka
hur kommande teknik kan bidra till kampen mot mervirdesskattebedrigerier, eftersom ny teknik kan vara ett nyttigt
verktyg for att forenkla den administrativa bordan for foretag och skatteforvaltningar och for att tillhandahalla den insyn
som kravs.

3.6  EESK understryker behovet av att medlemsstaterna skapar lampliga forum for utbyte av basta praxis i frdga om
uppborden av intikter och om hur man utvecklar teknik for att underlitta korrekt skatteuppbord vid granséverskridande
handel. I synnerhet bér man diskutera effektiva system for dterbetalning av mervirdesskatt, skatteblanketter och
skatteforfaranden samt effektiva system for utbyte av uppgifter om bedragare. Kommissionen bor bidra till att inrétta sddana
institutionella forum, for att pa sd sitt 6ka tillvixten och minska inkomstforluster.

4. Destinationsprincipen och skattesatser

4.1 1 linje med sitt yttrande om Handlingsplanen om mervirdesskatt (*) anser EESK att dversynen av den nuvarande
ordningen bor leda till ett slutgiltigt mervirdesskattesystem som dr tydligt, stabilt och heltickande, och dessutom
proportionerligt i forhéllande till foretagen, och anpassat till de snabba fordndringarna i ekonomin och pd marknaderna.

4.2 Idet avseendet instimmer kommittén med det foreslagna valet av principen om destinationsland som grund for det
slutgiltiga mervardesskattesystemet, eftersom det forvintas skapa rittvisare villkor for alla leverantorer pa samma nationella
marknad och resultera i farre snedvridningar pa EU-marknaden.

4.3 En fungerande gemensam kontaktpunkt dr en viktig del av ett destinationsbaserat system. Kommissionens initiativ, t.
ex. den foreslagna utvidgningen av principen om "Mini One Stop Shop” till alla tjanster och varor fran foretag till
slutkonsumenter (B2C) bade inom och utanfor gemenskapen, vilkomnas dirfor. Utan en fungerande gemensam
kontaktpunkt som bygger pé revisioner i hemlandet, anpassningsbara férenklingar och férmdgan att kompensera den
ingdende mervirdesskatten fran alla medlemsstater, kommer ett destinationsbaserat system att 6ka den administrativa
bordan dramatiskt, sdrskilt for smd och medelstora foretag.

4.4 EESK understryker vikten av skatteneutralitet mellan olika foretag och papekar att mervardesskattebetalningar inte
bor fd inverka negativt pé likviditeten for vissa foretag. I detta avseende bor importdrer av varor pé sirskilda nationella
marknader vara skyldiga att betala mervirdesskatt nir produkterna faktiskt slipps ut pd marknaden och inte nir sddana
produkter endast importeras och lagras i vintan pa efterfoljande kommersialisering.

4.5  Nar det giller handlingsplanens forsta fas, som ér inriktad pd vissa leveranser av varor, uppmanar EESK alla
institutioner som dr inblandade i reformen av mervirdesskattesystemet att undersoka hur ett gemensamt system for bade
tjanster och varor ska kunna genomféras sd snabbt som mojligt, och dirmed minska de problem som kan forutses till foljd
av att det finns tvd system, ett for varor och ett for tjanster.

4.6 Detta ar sdrskilt relevant med tanke pd att gransen mellan varor och tjdnster blir alltmer oskarp i den digitala
ekonomin, och kommer troligen att dndras ytterligare i den nuvarande situationen med en teknik som haller pd att
utvecklas i en mycket hogre takt dn de bestimmelser som utarbetats av de berorda institutionerna. EESK uppmanar darfor
kommissionen att ta hdnsyn till och eventuellt ta upp denna friga inom ramen for den pdgdende reformen av
mervardesskattesystemet.

() EUT C 389, 21.10.2016, s. 43.
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4.7 Kommittén anser att den politik vad avser mervardesskattesatser som kommissionen foljer och som syftar till att ge
medlemsstaterna storre flexibilitet med avseende pé reducerade skattesatser principiellt bor vara forenlig med
destinationsprincipen eftersom detta system sannolikt innebdr mindre snedvridning av handeln.

4.8 Medlemsstaternas storre frihet att faststilla sina egna skattesatser far dock inte leda till att systemet som helhet blir
fragmenterat eller alltfér komplext. Man bor darfor folja en proportionerlig strategi som leder till en tydlig och forutsigbar
ram for genomforandet, framfor allt f6r de sma och medelstora foretagens skull och for att minska efterlevnadskostnaderna
for de ekonomiska aktérerna i allménhet (°).

4.9  Hirav foljer att antalet undantag bor begransas till sirskilda och vederborligen motiverade fall, for att garantera en
enhetlig och forutsdgbar rittslig ram.

4.10  Nar det giller eventuella undantag anser kommittén att malet att stodja social innovation och stirka den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som kommissionen stallt sig bakom skulle kunna motivera reducerade skattesatser for foretag
inom den sociala ekonomin och sektorn for sociala tjanster, pd grundval av sirskilda initiativ som medlemsstaterna beslutar
att genomfora i detta syfte inom den nya rittsliga ram som reglerar mervirdesskatt.

411 Det ar viktigt att skapa ett webbaserat informationsverktyg sd att foretagen kan hilla reda pa de olika
skattesatssystemen i 28 medlemsstater. Detta verktyg bor darfor vara lattillgangligt, tillforlitligt och helst pa alla EU-sprak.

5. Certifierad beskattningsbar person

5.1  Med avseende pa begreppet certifierad beskattningsbar person noterar EESK att kommissionen anser att det ar
viktigt for overgdngen till ett mervirdesskattesystem grundat pa destinationsprincipen, och instimmer i att foretag vars
skattemdssiga tillforlitlighet kan bevisas bor kunna dra nytta av lampliga forenklingsatgarder.

5.2 Begreppet certifierad beskattningsbar person och den relaterade tillimpningen av omvind betalningsskyldighet kan
innebira betydande littnader for foretagen, men for att foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, ska kunna ansoka om
att fa status som certifierad beskattningsbar person ar det viktigt att harmoniserade, tydliga och proportionerliga kriterier
och regler tillimpas i alla medlemsstater, for att underltta bredast méjliga tillgdng till denna status.

5.3  Eftersom det kommer att ta tid for medlemsstaterna att enas nér det giller begreppet certifierad beskattningsbar
person och for den stora majoriteten av foretag att bli certifierade, och eftersom de snabba losningar som redovisas i
forslaget ar sd viktiga for mervirdesskattesystemets funktion, vill EESK uppmuntra medlemsstaterna att anta de snabba
l6sningarna for alla foretag innan systemet med certifierade beskattningsbara personer ér fullt utvecklat.

5.4  EESK instimmer ocksd i att man for att pa biasta sitt ska kunna anvinda sig av statusen som certifierad
beskattningsbar person mdste ta fram val utvecklade elektroniska lagringssystem som bor vara lattillgiangliga for de
nationella skattemyndigheterna.

5.5 Mot bakgrund av den nuvarande lydelsen i kommissionens forslag ir det inte mojligt att ligga fram en mer grundlig
och detaljerad bedomning av detta begrepp, eftersom det fortfarande ar vagt, och det ar oklart vad de praktiska foljderna av
genomforandet av det.

5.6 I detta skede vill EESK sdledes endast understryka att instrumentet certifierad beskattningsbar person bor stodjas
med tydliga och transparenta kriterier f6r genomférandet. I detta sammanhang ér det vrt att notera att kriterier som liknar
dem som reglerar begreppet "godkind ekonomisk akt6r” kan leda till minskad tillgdng till systemet med certifierade
beskattningsbara personer och de snabba losningarna, sa att det omfattar endast en mycket liten del av naringslivet. Det
finns en risk att systemet med certifierade beskattningsbara personer blir tillgangligt f6r endast ett fatal foretag.

5.7  Begreppet mdste, srskilt i den forsta fasen av genomforandet, noggrant overvakas av kommissionen for att
forhindra att effekten av de fordelar som uppstdr genom anvindning av begreppet certifierad beskattningsbar person i friga
om skattemdssig forenkling och underlittad Gverensstimmelse upphivs av en forlust av rattssdkerhet och rattslig
enhetlighet pd den inre marknaden.

() Se EESK:s yttrande om Handlingsplanen for mervirdesskatt (EUT C 389, 21.10.2016, s. 43), punkterna 3.1.6 och 3.1.7.
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5.8 Med hanvisning till forslaget om dndring av genomforandeférordning nr 282/2011 vad géller vissa undantag fran
skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner konstaterar EESK att radets begiran till kommissionen om att forenkla och
fortydliga den rittsliga ramen for undantag verkar vara ett anvandbart verktyg for att minska bedrigerierna och begrinsa
efterlevnadskostnaderna for sméd och medelstora foretag.

6. Nista steg och avslutande kommentarer

6.1  EESK anser generellt att det dr viktigt att kommissionen genomfor en omfattande konsekvensutredning som syftar
till att faststilla de praktiska konsekvenserna — dven i kvantitativa termer — av handlingsplanen for mervirdesskatt som
helhet for privatpersoner, foretag och skattemyndigheter.

6.2 Med hinvisning till sitt tidigare yttrande om Handlingsplanen for mervirdesskatt ('°) konstaterar kommittén
slutligen att det dr viktigt att genomfora de olika delarna av handlingsplanen som en odelbar helhet.

6.3 Alla anstrangningar bor goras for att genomfora det slutgiltiga mervirdesskattesystemet inom en rimlig tidsram.
Annars finns det en risk for att de angivna malen skulle kunna dventyras eller bara uppnds delvis, till forfing for den inre
marknaden och de europeiska foretag som ar verksamma pa den.

Bryssel den 14 mars 2018.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(% EUT C 389, 21.10.2016, s. 43.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande till Europaparlamentet,
radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén om fullbordande av bankunionen
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder de atgdrder som antagits sedan 2012 och som pd ett avgorande sitt har bidragit till den finansiella
stabiliteten och brutit den onda cirkeln mellan banksystemen och staterna.

1.2 Vi vilkomnar dirfor — och uppmanar aven till anvindning av — den nya uppsattning atgarder som foreslds av
kommissionen for att den ekonomiska och monetira unionen (EMU) ska fullbordas och rora sig mot ett optimalt
valutaomrdde, 6vervinna det rddande motstdndet och s snart som mojligt uppnd storre precision for fullbordandet av
bankunionens tredje pelare, genom en gradvis minskning och 6msesidig delning av de finansiella riskerna. Fullbordandet av
bankunionen — och kapitalmarknadsunionen — bor mycket riktigt gora det mojligt att till fullo inrdtta den finansiella
unionen, en av de grundldggande pelarna i EMU.

1.3 Mer specifikt stoder EESK de olika mél som foreslas i syfte att forstirka den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)
och den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM), underldtta den gradvisa minskningen av de finansiella riskerna och
slutligen bana vig for ett alleuropeiskt insittningsgarantisystem som, utover att garantera likviditet, kan bdra forluster
och fullborda bankunionens tredje pelare.

1.4 For att detta ska vara mojligt kommer det att vara nodvandigt att fortsitta parallellt med atgarder for att dela och
minska solvens- och likviditetsriskerna inom finanssektorn. Kommittén bekriftar dterigen sin tidigare staindpunkt i denna
fraga, som framgér i dess yttrande om forslagen om ett europeiskt insittningsgarantisystem. Vid sidan av de andra frigor
som ror detta omrdde bor fragan om nodlidande ldn absolut fortsdtta att std dverst pd dagordningen, framfor allt nu nar
ekonomin vixer igen.

1.5  Med tanke pé att de ursprungliga forslagen om ett europeiskt insittningsgarantisystem fortfarande inte har uppvisat
resultat, efter mer 4n tva dr, skulle det troligtvis vara en bra idé att byta strategi. Det aktuella meddelandet skapar utrymme
for en bredare diskussion och for en strategi i flera faser for att genomfora det europeiska insittningsgarantisystemet, ndgot
som kommittén stoder. Det ar viktigt att inte tappa farten i genomférandet av bankunionen och att ta hansyn till de
slutsatser som dras under forhandlingarna. Under alla omstidndigheter anser kommittén att det 4r nodvindigt att bade det
europeiska insittningsgarantisystemet och de relevanta riskminskningsdtgarderna ofordrojligen faktiskt behandlas och
genomfors parallellt, i enlighet med en tydlig och konkret tidsplan.
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1.6  Kommittén stoder beslutet om att i den forsta fasen endast tillhandahélla likviditetstickning, som 6kar med &ren.
Samtidigt bor de nationella insittningsgarantisystem som &dr ansvariga for att ticka forluster fortfarande fa full
uppmirksamhet. For att gora den efterfoljande overgangen till den andra fasen sd smidig som mojlig och for att frimja
omsesidigt fortroende anser kommittén att det dr viktigt att snabbt vidta tgdrder for att fortsdtta att harmonisera de
nationella systemen sd mycket som majligt. Det dr ocksa viktigt att ta itu med historiska problem och moraliska risker.

1.7 Forlusttickning kommer att tillforas i den andra fasen, men Gvergdngen sker inte automatiskt. Kommittén anser att
det foreslagna formella beslutet bor utgd fran bredast mojliga grund. Det verkar darfor olampligt att detta beslut enbart
skulle fattas av kommissionen — det bor snarare fattas gemensamt med radet och parlamentet.

1.8 Den successiva okningen av forlusttickningen genom det europeiska insittningsgarantisystemet dr i princip en bra
idé, men mekanismerna for att genomfora detta system maéste fd mer uppmarksamhet i lagstiftningen.

1.9 Rent allmint dr meddelandet mycket vagt formulerat i flera av punkterna, och forslagen dr "villkorade”. Detta skapar
utan tvekan utrymme for vidare diskussioner, men innebdr ibland att det saknas beslutsamhet. Ett antal viktiga aspekter har
dessutom utelamnats eller sldtats over i viss utstrackning. Kommittén efterlyser snabba framsteg, tillsammans med samtliga
berorda aktorer, och att forslagen ska goras mer konkreta. Medlemsstaterna mdste dessutom ta sitt ansvar och fortsitta
arbetet med de dtgirder som vidtagits tidigare, sirskilt dem som avser insdttningsgarantisystem. Detta dr mycket viktigt,
framfor allt mot bakgrund av den strategi i olika faser som presenteras i meddelandet i fraga.

1.10 I linje med malet att skapa ett alleuropeiskt insittningsgarantisystem ar det mycket viktigt att Europeiska val-
utafonden omedelbart blir operativ, dd den ska fungera som en brandvigg for den gemensamma resolutionsmekanismen i
egenskap av langivare i sista hand. P4 samma stt ger EESK ocksa sitt fulla stod till de funktioner som planeras for detta
organ ndr det giller att hantera sa kallade asymmetriska chocker.

1.11  Forbittringen och konsolideringen av bankunionens pelare och tillimpningen av det enhetliga regelverket miste
g8 hand i hand med finansbranschens genomférande av madlen for héllbar utveckling fram till 2030 och
klimatdtagandena i Parisavtalet, och didrigenom medfora en mer gynnsam behandling nir det géller kapitalkraven for
investeringar i den grona ekonomin och olika langsiktiga och icke-komplexa transaktioner i form av “inkluderande
utlaningsformer”, t.ex. hypotekslan, framfor allt sidana som hinger samman med energieffektivitet, installation av
solpaneler m.m.

1.12  Finansteknik och andra finansiella innovationer (sdsom blockkedjor och smarta kontrakt) kraver ocksd atgirder for
att fullborda och dteruppliva bankunionen och forbittra den finansiella och digitala inkluderingen av Europas medborgare, i
overensstimmelse med EU:s strategiska mal. I den nuvarande formuleringen av malen for héllbar utveckling fram till 2030
bidrar finansiell inkludering redan till sju av de 17 malen, medan den digitala inkludering som skulle kunna sikerstilla eller
dventyra denna i ett nytt ssmmanhang péaverkar ndstan samtliga mél, uttryckligen eller underforstatt.

1.13  Sasom EESK redan har uppgett i olika yttranden upprepar kommittén sitt engagemang nar det giller att uppna ett
brett finansiellt ekosystem dir de stora alleuropeiska aktorerna existerar sida vid sida med sma- och medelstora banker och
andra enheter som inte bedriver bankverksamhet som pa ett tillforlitligt satt inriktar sig pa att finansiera realekonomin pa
lika villkor, i en milj6 med kraftigt reducerade systemrisker. Mangfald, oppenhet och héllbarhet dr det bista motgiftet mot
framtida finansiella kriser.

1.14  EESK anser att det nu dr absolut nddvandigt att stimulera de linder som inte ingér i euroomradet att delta. Var och
en av bankunionens tre pelare bor samtidigt bidra till att stirka den globala finansiella arkitekturen, 6ka samarbetet pa
europeisk och internationell nivd inom ramen for dess regelverk och dela med sig av sina erfarenheter, i synnerhet till de
30 lander utanfor Europa som har euron som referensvaluta, bland annat de fransktalande linderna i Afrika.

2. Historik, bakgrund till och sammanfattning av det nya meddelandet

2.1  Den stora recessionen, som borjade for tio ar sedan, var en provning for euron och medférde mer eller mindre hoga
kostnader for linderna i euroomrédet. De finansiella raddningsaktionerna paverkade foljaktligen ocksd statsrisken negativt.
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2.2 Bankunionen inrdttades 2012 for att skapa ett enhetligt och integrerat finansiellt system for att genomfora
penningpolitiken pa ett effektivt sitt genom att mojliggora lamplig riskspridning mellan medlemsstaterna och aterstilla
fortroendet for banksystemet i euroomradet, som ett svar pa de strukturella bristerna i eurons ofullstindiga utformning.
Tack vare de positiva férandringarna i Europeiska centralbankens penningpolitik och EU-medlemsstaternas budgetpolitik
gjordes framsteg mot en ekonomisk och monetir union (EMU). Den nuvarande utmaningen ligger i att introducera euron
i EU:s samtliga 27 medlemsstater och fullborda bankunionens tredje pelare.

2.3 Mot bakgrund av hoten frdn populister och den allt storre risken for en forskjutning mot nationalism, fraimst pa
grund av okade skillnader till f6ljd av asymmetriska chocker i euroomradet, rader det bred politisk samstimmighet om
behovet av att fullborda finansunionen (bank- och kapitalmarknadsunionen) i syfte att skydda EU:s finansiella stabilitet
och territoriella integritet mot vad kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker kallar nationalismens "gift”.

2.4 En annan ny stor utmaning ror finansteknik och andra innovationer i den finansiella infrastrukturen, som hittills
inte har omfattats av den finansiella tillsynen. I kommissionens meddelande frdn september 2017 om "Att forstirka den
integrerade tillsynen for att frimja kapitalmarknadsunionen och den finansiella integrationen i en foranderlig miljo” anges
det att ”[n]dr man skapar en finansiell union maste man till fullo dra nytta av de mo;hgheter som finansiella innovationer
skapar, men samtidigt hantera nya risker.” En handlingsplan planeras till borjan av 2018 (*).

2.5 De framsteg mot bankunionen som uppndddes i och med inrittandet av reglermgs- kontroll- och
sanktioneringsuppgifterna inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) () och den gemensamma
resolutionsmekanismen (SRM), som tillsammans med det ”enhetliga regelverk” som anges i "En firdplan for en
bankunion” utgér de viktigaste milstolparna, dimpades under de &r dd den ekonomiska aterhamtningen pdborjades
eftersom euroomrddets partner foredrog att tacka nej till den finansiella integrationens synergier dn att dela riskerna.

2.6 Vi har alltsd en mingd olika uttalanden och forslag som, trots att de har inneburit framsteg, inte har lett till
riskminskning och riskspridning. EU:s medlagstiftare har dnnu inte limnat tillréckligt konkreta svar pd hur den
ekonomiska och monetira unionen ska fullbordas, framfor allt med avseende pd foljande: Overensstimmelsen med
direktivet fran 2014, som forstirktes av ridet 2017 (*); forslaget till forordning frin november 2015; den partiella och
fortsatta utvecklingen av kapltalmarknadsumonen lanseringen av handlingsplanen for finansiella tjdnster (2017); de nya
itgirderna for att minska de nodlidande lanen (*) m.m.

2.7 I ovannimnda forslag till forordning fran 2015 foreskrevs en successiv och gradvis utveckling av ett europeiskt
insdttningsgarantisystem. I den forsta fasen skulle ett aterforsakringssystem anvindas, innan man overgér till ett system som
gradvis blir alltmer 6msesidigt (koassurans), och slutligen, i det tredje steget, ndr fram till en situation dar risken fran och
med 2024 helt bdrs av det europeiska insdttningsgarantisystemet. Tillsammans med detta forslag tillkdnnagav
kommissionen parallellt ett antal dtgdrder som syftar till att minska riskerna i bankunionen. Tyvérr har férhandlingarna
hittills inte varit framgéngsrika.

2.8 Det aterstdr fortfarande arbete ndr det giller de nationella insittningsgarantisystemen, som skulle kunna bidra till att
bereda vigen. Problemet ar bla. att det fortfarande finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna i tillimpningen av
reglerna i direktivet om insdttningsgarantisystem och att man mdste forbattra informationsutbytet och instrumenten for att
frimja samordningen mellan de nationella insittningsgarantisystemen (°).

2.9 For att bryta dodliget mellan medlagstiftarna skirps genom detta meddelande kriteriet for skuldnedskrivning och
det foreslds forst och framst att man infor en gemensam sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden, och,
for det andra, att man tar fram en mer omfattande firdplan for det europeiska insittningsgarantisystemet, som borjar
med aterforsikring (genom att endast erbjuda successiv likviditetstickning, samtidigt som bankerna bidrar till den

() Se COM(2017) 542 final (avsnitt 4, frén s. 11).

Rédets forordning (EU) nr 10242013 (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

Den 16 juni 2017 nadde rddet i ett direktiv en 6verenskommelse om en rangordningen for bankkreditgivare i insolvensforfaranden.
Baserat pd detta kan medlemsstaterna infora en tydlig efterstéllning for insdttningar utan sikerhet som méste "riddas” om en bank
gér i konkurs.

COM(2018) 37 final

) Se kommissionens meddelande, s. 12.

—_——
D

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1511882508572&uri=CELEX:52017DC0542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1521214028166&uri=CELEX:52018DC0037

6.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 237/49

gemensamma fonden) och sedan, i en andra fas, ror sig mot koassurans, for vilket villkoret skulle kunna vara att riskerna
med koppling till nodlidande 1an ir tillrickligt begrinsade (°). For detta andamaél foreslds en forsta ytterligare dtgird som
riktas mot att minska sannolikheten for foretagsinsolvens genom omstruktureringsforfaranden, samtidigt som man ocksa
arbetar for ett tidigt inforande av bestimmelser om nodlidande 1&n som en del av versynen av forordningen om den
gemensamma tillsynsmekanismen. I kommissionens meddelande om halvtidsoversynen av handlingsplanen om
kapitalmarknadsunionen frdn mitten av 2017 tillkdnnages ocksd dtgarder pd kort sikt for att utveckla en
andrahandsmarknad for nodlidande 1an (7). I slutindan innebir detta att tillrickliga framsteg ocksd maste uppnds i fraga
om att minska riskerna inom banksektorn.

2.10  Den andra ytterligare dtgirden ror diversifieringen av bankernas innehav av statsskulder. Virdepapper med
statsobligationer som sikerhet kan utgora ett bidrag hir och samtidigt erbjuda ytterligare garantier. Till foljd av det arbete
som utforts av Europeiska systemriskndmnden (ESRB) éverviger kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag i
borjan av 2018.

2.11  Senast under viren 2019 bor alla riskdelningsdtgirder darfor ha inforts och genomférandefasen bor kunna
inledas med utgdngspunkt i 6verenskommelsen mellan medlagstiftarna om de grundliggande inslagen i bankpaketet frin
november 2016 och betydande framsteg med det som Aaterstdr, foljt av ett klargorande av de befintliga
kontrollbefogenheterna for att minska riskerna med anknytning till nodlidande 1&n och ett forslag till bedomning av
virdepappersforetag.

3. Allminna kommentarer

3.1  Nu nir euroomradets ekonomier dterigen vixer och bankernas finansiering av ekonomierna ocksd okar ar det dags
att stirka motstandskraften i vart finansiella system och se till att eventuella finansiella kriser inte leder till ytterligare
marknadsfragmentering (*) och blir dnnu en kostsam provning for euron och den europeiska integrationen som helhet.

3.2 Det dr dirfor avgorande att en “helt omsesidig” gemensam insittningsgarantifond upprittas for att fullborda
EU:s finansiella struktur och hantera den nuvarande bristande 6verensstimmelsen mellan banktillsyn och resolution (som
ar centraliserade), 4 ena sidan, och de nationella insittningsgarantisystemen (som inte dr harmoniserade), & andra sidan.
Detta forutsitter ocksd att tillrackliga framsteg gors med att minska riskerna inom banksektorn.

3.3 Framstegen pd omrddet riskminskning och insittningsskydd gar hand i hand, och kommittén bekriftar darfor pa
nytt de principer som den redan har formulerat med avseende pd de ursprungliga forslagen om det europeiska
insittningsgarantisystemet (°). I synnerhet uppgavs det att de, eftersom bida typerna av itgirder delar ett antal viktiga
grundliggande mal nir det handlar om att forstirka och fullborda bankunionen, maste genomféras pd samma sitt och
med verktyg och metoder som verkligen idr likvirdiga. Dirfor, och for att mojliggora verkliga framsteg, anser
kommittén att det 4r mycket viktigt att sikerstilla att bade det europeiska insittningsgarantisystemet och de relevanta
riskminskningsdtgirderna oférdrojligen faktiskt behandlas och genomférs parallellt, i enlighet med en tydlig och
konkret tidsplan. Att skapa de ritta forutsittningarna for att g vidare dr ocksd avgorande for att fortsitta fullbordandet
av EMU, dir bankunionen utgér ett viktigt inslag.

3.4 Vid sidan av andra initiativ som ror riskminskning maste frigan om nodlidande Ian (*%), och framfér allt den ojamna
fordelningen av dessa mellan linderna, fortsitta att std hogt pd dagordningen, eftersom det dr mycket viktigt att gora
framsteg pa detta omrade. Sdsom uppges ovan har man rent allmant gjort framsteg, men genomsnitten siger inte allt (*").
Det finns banker som hanterar problemet med kraftfulla dtgarder, eller &tminstone ror sig i ratt riktning, men ocksa banker
som fornekar problemet eller inte behandlar det tillrickligt ambitiost. Nu ndr ekonomin véxer igen ar det viktigt att

(®)  Trots forbittringarna hade de europeiska bankerna i slutet av 2016 tva ginger sd mdnga riskvigda tillgngar i sina balansrikningar
(19,1 % i genomsnitt i EU, 18,8 % for euroomréddet) 4n de i Forenta staterna (de japanska bankerna lag nigonstans mitt emellan),
medan de europeiska siffrorna i borjan av krisen under 2008 var bittre dn de tvd andra stora ekonomiernas. Dessutom ar
procentandelen nodlidande 1én fortfarande tre gdnger sa hog som i Forenta staterna och Japan.

() Se COM(2017) 292 final, sirskilt "prioriterad atgird 5”.

(®)  Bankerna har minskat sin exponering mot andra medlemsstater, och de grinséverskridande betalningarna stir fortfarande bara for

7 %.

EUT C 177, 18.5.2016, s. 21.

Nodlidande 1an.

) Intervju med Daniéle Nouy, ordférande for ECB:s tillsynsndmnd, i Piblico, den 11 december 2017. Se

https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html
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skyndsamt ta itu med denna friga for att 1osa bade historiska problem och framtida sddana. Utmaningen ligger i att uppna
effektiva resultat lokalt. Detta dr avgorande for att gora framsteg med avseende pd genomforandet av bankunionens
tredje pelare.

3.5  Jamfort med de ursprungliga forslagen om det europeiska insittningsgarantisystemet fran 2015 skapar det aktuella
meddelandet utrymme f6r en bredare diskussion om det europeiska insittningsgarantisystemet och en mer etappbaserad
strategi for att genomfora det. Nu ndr det ar viktigt att inte tappa farten i genomf6randet av bankunionen och att ta hinsyn
till de slutsatser som dras under forhandlingarna dr kommissionens nya strategi realistisk och kommittén kan stodja den.

3.6  Kommittén stoder beslutet om att endast tillhandahalla likviditetstackning i den forsta fasen, vilket innebér att
forluster under denna fas kommer att tickas via nationella insattningsgarantisystem. For att den efterfoljande 6vergdngen till
nasta fas inte ska bli onddigt svér, och for att frimja omsesidigt fortroende, anser kommittén att det dr viktigt att man redan
fran borjan slar fast att ytterligare dtgarder maste vidtas for att harmonisera de nationella systemen s& mycket som mojligt
for att undanroja storre avvikelser mellan medlemsstaterna. Samtidigt dr det ocksa viktigt att ta upp historiska problem och
moraliska risker.

3.7 Nir det giller 6vergdngen frdn é’lterft')rséikringsfasen (se ovan) till koassuransfasen, som &r beroende av ett antal
villkor, anser kommittén att beslutet om att gd vidare bor utgé fran bredast mojliga grund. Det verkar ddrfor olamph t att
detta beslut endast skulle fattas av kommissionen — det bor snarare fattas gemensamt med radet och parlamentet (*?).

3.8 Det dr ocksd nodvindigt att vara sd tydlig som mojligt om vilka villkor som ska gilla bade under och efter (*°)
overgdngen till koassuransfasen, dé bade likviditetstickning och forlusttackning kommer att tillhandahallas. Forslaget om
att bygga upp detta gradvis (**) 4r bra, men samtidigt finns det viss oro 6ver att den nuvarande lydelsen fortfarande ar for
allmidn och vag och limnar for mycket utrymme for olika tolkningar och diskussioner. Det krdvs mer vigledning och
visshet om detta dmne redan frdn borjan.

3.9  Mer generellt ar det vart att notera att meddelandet i breda drag 4r mycket vagt formulerat i flera av punkterna och
att forslagen i det dr preliminira. Detta limnar dels ett handlingsutrymme som skulle kunna b11 anvandbart i de framtida
forhandlingarna mellan och med medlemsstaterna, dels innebir det att lydelsen blir mer osiker (*°) och inte alltid sa tydlig
som man hade hoppats pa. Ett antal viktiga aspekter har utelimnats eller slatats over bland annat erkdnnandet av de
institutionella skyddssystemens roll, vilket kommittén tidigare har uppmirksammat (*°). For att 1osa dessa fragor ar det nu
viktigt att arbeta med alla 6vriga berdrda aktorer (inklusive radet, parlamentet, medlemsstaterna, kommissionen osv.) for att
gora snabba framsteg och gora forslagen mer konkreta.

3.10 EESK uppmanar medlagstiftarna att anvinda det omfattande dtgirdspaketet for att stirka den ekonomiska och
monetira unionen ('’), som offentliggjordes den 6 december 2017, for att piskynda uppndendet av samforstind.

3.11 EESK stoder ECB:s avsikt att sdkerstilla att bankerna erbjuder harmoniserade tjdnster i samtliga
EU-medlemsstater (**) och pa sa sitt kan utnyttja fordelarna med en storre marknad. EESK uppmanar de medlemsstater
som dnnu inte deltar i den gemensamma valutan att ansluta sig till den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM), som ett
forsta steg mot en fullstindig integration i euroomréadet.

(*%)  Utan att det paverkar den viktiga roll som tillsynsmyndigheterna spelar i detta avseende.

Se meddelandet, punkt 3.

[ allmidnna termer foreslds det i nuliget att forlusttickning tillhandahélls av de nationella insittningsgarantisystemen och det

europeiska insdttningsgarantisystemet, enligt en fordelningsnyckel som skulle utvecklas stegvis, och borja med ett bidrag pa 30 %

fran det europeiska insittningsgarantisystemet fran och med koassuransfasens forsta ar.

(**) Manga av inslagen beskrivs i konditionalis: se den regelbundna anvindningen av "skulle” i beskrivningen av de tvd faserna av
genomférandet av det europeiska insittningsgarantisystemet (sida 10 och foljande).

® EUT C 177, 18.5.2016, s. 21.

7y COM(2017) 821 final

') EUT C 434, 15.12.2017, s. 51.
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3.12  Fullbordandet av EU:s finansiella arkitektur maste gd hand i hand med den digitala och finansiella inkluderingen, i
enlighet med FN:s mdl for hillbar utveckling fram till 2030. EESK understryker den potentiella roll som bankerna kan
spela i kampen mot klimatforandringen och i tillimpningen av 13 av de 17 madlen fér hallbar utveckling genom deras
formedlingsfunktion mellan medvetna besparingar och socialt ansvarsfulla investeringar. I detta avseende bér man noggrant
se over ingdendet av Basel Ill-reformerna den 7 december 2017 for att se till att de europeiska bankernas utlining inte
inskranks pd omrdden som ar avgorande for héllbar finansiering.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder de atgarder som kommissionen foresldr for att minska riskerna inom omradena tillsyn, resolution och
insdttningsgaranti (vid den mojliga 6vergdngen fran aterforsikring till koassurans).

4.2 EESK betonar att harmoniseringen av de nationella insittningsgarantisystemen bor gd hand i hand med inrattandet
av processen med det europeiska insittningsgarantisystemet. EESK uppmanar med kraft kommissionen att inritta ett
initiativ for att tilldta att nationella insittningsfonder bidrar till att fullborda arkitekturen hos det europeiska systemet, dar
likabehandling sikerstills for icke systemviktiga enheter (*°). EESK stoder ritten for nationella insittningsgarantisystem att
anvanda alternativa atgirder, utan att det strider mot konkurrensreglerna, sdsom anges i artikel 11 i direktiv 2014//49/EU
om insattningsgarantisystem.

4.3 EESK ger sitt starka stod till att man infor en sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsmekanismen s
snart som mojligt genom att anvinda en kreditlina fran Europeiska stabilitetsmekanismen, vilket foreslagits av till exempel
arbetsgruppen om samordnade dtgarder (TFCA).

4.4  EESK stoder en forstirkning av tillsynsbefogenheterna inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen
liksom av de lagstadgade sd kallade sikerhetsmekanismerna (forsta pelaren), for att hantera nodlidande lan pé ett
harmoniserat sitt. I detta avseende bor kommissionen visa att de behoriga myndigheterna mot bakgrund av de nya
tillsynsbefogenheterna kan péaverka bankernas policyer f6r avsittningar for nodlidande lan.

4.5 Ovannimnda lagstadgade sd kallade skyddsmekanismer bor tillimpas vid alla banker i proportion till deras
systemriskprofil, som ofta hanger samman med deras affirsmodell. Detta skulle betyda att sma och medelstora banker som
inte ger upphov till alltfor stora risker omfattas av lampliga krav och inte "overregleras”.

4.6 Pd samma sitt rekommenderar EESK att kapitalkraven for bankverksamhet foreskriver en mer gynnsam behandling
av investeringar i den grona ekonomin (*°) och att bankerna 6verviger att tillimpa kapitalpdslag for investeringar i den
"bruna” ekonomin. Den gemensamma tillsynsmekanismen bor utova specifik tillsyn i denna fraga.

4.7 Man bor overviga att fornya lagstiftningen om nédlidande 1an ytterligare genom att undersoka om en storre roll kan
spelas av privata kreditforsikringstjinster, som har en tredelad funktion — forebyggande, kompensation och
dterhamtning — och som ett resultat av den finansiella innovationen allt mer associeras med banker. I sina rapporter slar
ECB fast att vissa av dessa risker, sdsom rénteriskerna, hanteras pd ett lampligt sdtt av de flesta europeiska kreditinstituten.
Det bor ocksé noteras att Forenta staterna overvann subprime-krisen nir centralbanken Federal Reserve ocksd gav storre
aterforsikringsgivare tillgang till likviditet.

(") Pa grundval av forordning (EU) nr 1024/2013 ir endast systemviktiga kreditinstitut underordnade den gemensamma
resolutionsmekanismen.

(% Argumenten for den "grona stodfaktorn” hinvisar till det positiva systemvardet av gron verksamhet som minskar de langsiktiga
miljoriskerna och till behovet av att integrera positiva externa effekter. Se http://www.finance-watch.org/our-work/publications|
1445 och https:/[ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_sv
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4.8  Slutligen efterlyser EESK, liksom i sina tidigare yttranden, konkurrenskraftiga villkor som dr rittvisa och neutrala i
fraga om teknik och affirsmodell. Nir det giller detta yttrande efterfrigar EESK aterigen likvirdiga forutsittningar med
avseende pa tillsynsuppgifterna. Detta innebdr att man bor utfora fler kontroller av skuggbanker, virdepappersforetag och
foretag inom finansteknikbranschen, i linje med den grundldggande principen om "samma risker, samma regler och samma
tillsyn”. Tack vare reglerna for dessa nya aktorer, som ofta har lett till rittsliga forfaranden, kommer mojligheterna till
finansiell inkludering att oka utan att man dventyrar konsumentskyddet.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om éndring av férordning (EU) 2017/825 for
att oka finansieringsramen for stédprogrammet for strukturreformer och om anpassning av det
allmianna mdlet

[COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD)]

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhall-
ningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 vad giller stéd till strukturreformer i
medlemsstaterna

[COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD)]
(2018/C 237/09)

Foredragande: Mihai IVASCU

Medféredragande: Stefano PALMIERI

Remiss Europaparlamentet, 14.12.2017
Europeiska unionens rdd, 21.12.2017 och
31.1.2018

Rittslig grund Artiklarna 175, 177, 197.2 och 304 i fordrag-
et om Europeiska unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekono-
misk och social sammanhéllning

Antagande av facksektionen 28.2.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.3.2018

Plenarsession nr 533

Resultat av omrostningen 183/2/9

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder forslaget om att 6ka budgeten for stodprogrammet for strukturreformer och att infora ett sarskilt
reformverktyg for "reformataganden”. Man bor prioritera de reformer som har direkta spridningseffekter pd andra
medlemsstater.

1.2 EESK foresprdkar i enlighet med sina tidigare yttranden strukturreformer som syftar till social och ekonomisk
utveckling, inklusive institutionell kapacitetsuppbyggnad for att forbattra forvaltningens kvalitet. Sddana reformer bor vara
landspecifika och fd demokratiskt stod, sd att man undviker att tillimpa samma strategi for alla medlemsstater.

1.3 EESK framhiller att strukturreformer r positiva inte bara om de minskar de offentliga utgifterna pd ett socialt
héllbart sitt, utan dven om nar de okar dem pd kort sikt for att forbattra medlemsstaternas budgetbalans pa medellang till
lang sikt.

1.4 Aven om den 6kade budgeten for stodprogrammet for strukturreformer vilkomnas 4r dess omfattning otillracklig
med tanke pd det 6kande antalet stodbegdranden fran medlemsstaterna. Bara under 2018 ar beloppet for begirandena om
stod fem ganger hogre 4n den foreslagna budgeten.



C 23754 Europeiska unionens officiella tidning 6.7.2018

1.5 A andra sidan anser EESK att det ir mycket viktigt att kommissionen meddelar sina avsikter i friga om fordelningen
av den nya budgeten for stodprogrammet for strukturreformer pa ett transparent satt — vilket inte ar fallet i detta forslag —
och utarbetar tydliga urvalskriterier.

1.6 EESK framhéller att okningen av anslaget for stodprogrammet for strukturreformer maéste ske utan att det drabbar
andra lika viktiga fonder.

1.7 Framfor allt dr en tydlig strategi pd EU-nivd av yttersta vikt. Med strategin bér man Gvervaka framstegen och graden
av utveckling i varje medlemsstat, men ocksd ldgga fram visionira riktlinjer for tilldelningen av medel, med hinsyn tagen till
konvergenskriterierna. Utbytet av basta praxis bor ocksd intensifieras, och kommissionen bor tillhandahalla det tekniska
stod som krévs.

1.8 Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at medlemsstater utanfor euroomrddet som ar pd god vig att ansluta sig till
euroomradet. Att pdskynda denna process ar viktigt for Europeiska unionens framtid, sdsom Jean-Claude Juncker framholl i
sitt tal om Europas framtid ().

1.9 EESK foreslar att man infor en regel om att ingen finansiering bor ges till medlemsstater som inte till fullo har antagit
partnerskapsprincipen och verkligen involverat arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillets
organisationer vid beslut rorande de flerdriga dtagandepaketen for reformer (). Tillimpningen av partnerskapsprincipen
ir av avgorande betydelse for att sikerstilla faktabaserade reformer som ir kopplade till den verkliga situationen i
ekonomierna i varje medlemsstat.

1.10  EESK stoder planerna pa att ge det nya reformverktyget en egen sirskild finansieringsmekanism i den flerdriga
ramen efter 2020.

1.11  EESK rekommenderar att vissa reformer inom stodprogrammet for strukturreformer frén fall till fall bor finansieras
fran och kopplas till det nya reformverktyget, sarskilt ndr det giller anslutningar till euroomradet eller reformer som
ytterligare kan 6ka den europeiska integrationen.

2. Inledning och allmidnna kommentarer

2.1 I paketet om Ekonomiska och monetira unionen, som offentliggjordes i december 2017, lade kommissionen fram
tva specifika forslag till forordningar som ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet: ett om en forstirkning av
stodprogrammet for strukturreformer i syfte att oka det tekniska stod som finns tillgingligt for alla medlemsstater och
skapa ett sirskilt arbetsflode for att stodja medlemsstater som inte deltar i eurosamarbetet i deras konvergensprocess (*), och
ett om inforande av riktade dndringar av férordningen om gemensamma bestimmelser for att utvidga mojligheterna att
anvinda dfn resultatreserv som ingdr i de befintliga europeiska struktur- och investeringsfonderna for att stodja nationella
reformer (%).

2.2 EESK har mottagit totalt fyra sirskilda remisser: tvd frdn Europaparlamentet och tvd frin ridet for vart och ett av
dessa tvd forslag till forordningar. Syftet med detta yttrande 4r darfor att redogora for EESK:s dsikter om dessa tva
lagstiftningsforslag, som svar pd de specifika institutionella framstillningarna och utan att det paverkar kommitténs
fortsatta arbete i friga om kommissionens EMU-paket.

2.3 EESK anser att reformverktyget kan vara ett viktigt instrument for att hjilpa medlemsstater som inte har uppnatt
goda resultat i friga om utnyttjandet av den strukturella finansiering som gjorts tillganglig, sd att de béttre kan utnyttja den
och minska de ekonomiska klyftorna pé ett socialt héllbart sitt.

2.4 Ett nytt reformverktyg for att stodja medlemsstaternas reformdtaganden inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dr avgorande. Man bor prioritera reformer som har direkta spridningseffekter pd andra medlemsstater.
EESK efterlyser emellertid en aktiv och noggrann 6vervakning av framstegen i genomférandet inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

() Tillstdndet i unionen 2017.

()  Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska uppforandekoden for
partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74, 14.3.2014, s. 1).

()  COM(2017) 825 final

()  COM(2017) 826 final

<
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3. Forslag till stéd for strukturreformer i medlemsstaterna

3.1  Kommittén upprepar att det dr viktigt att medlemsstaterna ser till att partnerskapsprincipen tillimpas och att
arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillet verkligen involveras nir beslut fattas om den strategi for
strukturreformer som de vill frimja, samt under 6vervakningsprocessen under hela europeiska planeringsterminen. For att
se till att principen verkligen tillimpas i alla medlemsstater foresldr EESK att man infor en regel om att inga medel bor
tilldelas om medlemsstaterna inte fullt ut har involverat det organiserade civila samhallet vid beslut rérande de flerdriga
dtagandepaketen for reformer.

3.2 Sedan inforandet av stodprogrammet for strukturreformer 2017 har 16 medlemsstater uttryckt sin avsikt att dra
nytta av dess finansiering. Den anslagna budgeten uppgick till 22,5 miljoner euro, men de 271 stodbegirandena oversteg
80 miljoner euro. For 2018 foreslog kommissionen en budget pd 30,5 miljoner euro. 24 medlemsstater har emellertid
lamnat in 444 stodbegiranden som Gverstiger 150 miljoner euro totalt.

3.3 EESK vilkomnar den okade finansieringen for stodprogrammet for strukturreformer men ifrdgasitter dtgardens
effektivitet, med beaktande av antalet stodbegdranden fran medlemsstaterna.

3.4  EESK framhaller att okningen av anslaget for stodprogrammet for strukturreformer mdste ske utan att budgetarna
for andra lika viktiga fonder dventyras.

3.5 EESK anser att det dr mycket viktigt att kommissionen pé ett oppet sitt meddelar sina avsikter i friga om
fordelningen av stodprogrammets nya budget sé att varje medlemsstat kan erhélla en skalig andel av det tillgdngliga stodet i
enlighet med de reformer som genomfors.

3.6  Kommissionen mdste faststilla tydliga och objektiva regler for urval av de reformer som ska finansieras fran EU:s
budget, samtidigt som den sikerstiller att alla medlemsstater har lika tillgdng till medlen. De reformer som foreslds fa
finansiering bor ligga i linje med EU:s strategi och overvakas strikt under hela den europeiska planeringsterminen.

3.7  Med tanke pd att medlemsstaterna redan har sina egna reforminitiativ rekommenderar EESK att stédprogrammet for
strukturreformer bor fokusera pa de atgirder som bast kommer att stodja de landsspecifika rekommendationerna.

3.8 Det ska erinras om att medlemsstaterna sjilva kan finansiera reformerna och att detta incitament fran
stodprogrammets budget som kommissionen tillhandahéller inte bor innebdra att de mdste forlita sig helt pa
EU-finansiering. Hela den ekonomiska och monetira unionens funktion bygger péd subsidiaritet och ansvarsfulla dtgarder
fran varje medlemsstat.

3.9 Med hinsyn till de begrinsade resurserna anser EESK att kommissionen bor stodja reformer och dtgarder som skulle
kunna fa en multiplikatoreffekt for de dtgarder som medlemsstaterna vidtar pa egen hand.

3.10  EESK foresprdkar i enlighet med sina tidigare yttranden strukturreformer som syftar till social och ekonomisk
utveckling: fler och bittre arbetstillféllen, tillverknings- och tjanstesektorernas konkurrenskraft och konkurrensen inom
dem, administrativ och institutionell kvalitet, bra och effektiva offentliga tjanster och miljiomassig héllbarhet (°). Sadana
reformer bor vara landspecifika, forenliga med de nationella reformprogrammen och f& demokratiskt stod, och man bor
undvika att tillimpa samma strategi for alla medlemsstater.

3.11 Med beaktande av den fordragsenliga skyldigheten for nistan alla medlemsstater att ansluta sig till euron,
rekommenderar EESK att sirskild uppmarksamhet bor dgnas dt reformer som syftar till att utvidga euroomradet, och om
mojligt att ytterligare finansiering bor anslds for dessa mal.

() Exempelvis att forbittra foretagsklimatet, finansieringen av foretag och FoU-utgifter; oka foretagens, sektorernas och ekonomiernas
produktivitet; frimja skapandet av hogkvalitativa arbetstillfillen med hogre loner och samtidigt minska andelen tillfilliga och
instabila arbetstillfillen med 1dga loner; stirka de kollektiva forhandlingarna och sjilvstiandigheten for de arbetsmarknadsparter som
deltar i dem samt den sociala dialogen pa lokal, regional, nationell och europeisk niva; reformera offentliga forvaltningar for att gora
dem béde effektivare med tanke pd ekonomisk och social utveckling och mer 6ppna for allminheten; frimja kvaliteten pa
utbildningssystemen for arbetstagare for att uppna lika mojligheter och resultat for alla sociala grupper.
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3.12  Europeiska unionen har bittre mojligheter dn medlemsstaterna sjilva att 6vervaka de framsteg som gjorts av
landerna utanfor euroomrddet. Basta praxis bor utbytas under hela processen, och EESK rekommenderar att en sdrskild
kommunikationsplattform upprittas for detta dndamal.

4. Forslag om att infora ett nytt reformverktyg nir det giller stod till strukturreformer i medlemsstaterna

4.1  Kommittén noterar att termen "strukturreformer” har blivit mycket bred och gldder sig over att en definition har
inkluderats i den foreslagna forordningen.

42  EESK rekommenderar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att utforska olika mojligheter for
finanspolitisk och budgetmissig héllbarhet. Vissa reformer kan leda till hogre offentliga utgifter pd kort sikt for att
genomfora nya processer och verksamheter som kommer att bidra till att spara resurser eller 6ka inkomsterna pa medelling
och lang sikt. Det dr darfor lampligt att inte bara titta pd kortsiktiga dtgdrder for att minska kostnaderna, utan ocksa pa olika
stt att Oka budgetintdkterna.

4.3 EESK vilkomnar det nya reformverktyget som foreslds i den flerdriga budgetramen efter 2020 med tanke pa att
EU-institutionerna mdste samarbeta nara med medlemsstaterna for att uppnd en starkare integration och konvergens i
unionen. EESK efterlyser en aktiv och noggrann overvakning av framstegen i genomforandet inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

4.4 Den europeiska planeringsterminen och de landsrapporter som utvecklats som en del av den utgor ett utmaérkt
huvudsakligt verktyg for att utvirdera stodprogrammet for strukturreformer, men EESK anser att ytterligare instrument
mdste utvecklas for att bedoma framstegen pa ett korrekt sitt. Dessa instrument bor anpassas till de specifika ekonomiska
kraven i varje medlemsstat.

4.5  EESK stoder den tillfilliga l6sningen for att finansiera pilotfasen for det nya reformverktyget genom resultatreserven.
Detta forslag bor inte paverka de befintliga europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), utan ha en egen
separat budget.

4.6 Varje medlemsstats framsteg bor 6vervakas snabbt genom den europeiska planeringsterminen. Denna rapporter-
ingsprocess bor ge en tydlig bild av de framsteg som gjorts och ytterligare budgeteringsbehov.

4.7  Eftersom det nya reformverktyget skulle komplettera det frivilliga tekniska stod som tillhandahélls genom
stodprogrammet for strukturreformer rekommenderar EESK att vissa reformer frin fall till fall bor finansieras frin och
kopplas till det nya reformverktyget, sirskilt nir det giller anslutningar till euroomrédet eller reformer som ytterligare kan
oka den europeiska integrationen.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar utkastet till riktlinjer for sysselsittningspolitiken och riktlinjernas anpassning till den europeiska
pelaren for sociala rittigheter. Kommittén anser att mer skulle kunna goras i riktlinjerna for att verkligen uppfylla pelarens
potential.

1.2 Sysselsittningsriktlinjerna mdste bidra till en béttre balans mellan de makroekonomiska reglerna och ett socialt
Europa som ar forenligt med de fem ordférandenas rapport om firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union
fran 2015 (*). EESK anser att den ritta tidpunkten for att ta itu med konvergensen mellan den makroekonomiska och den
sociala situationen 4r nir man kan se tecken pé dterhimtning.

1.3 EESK efterlyser dterigen ett ordentligt paket om sociala investeringar som en del av ett europeiskt tillvixt- och
investeringsprogram pa 2 % av BNP (%).

1.4  Kommittén uppmirksammar méinga av resultaten i utkastet till gemensam sysselsittningsrapport (*) frin 2018, av
vilka det framgar att sysselsittningsdterhdmtningen 4r ojimnt fordelad mellan EU:s medlemsstater, regioner och
befolkningsgrupper.

1.5  EESK stoder en 0kad inriktning pé konsekvenser och resultat i pelaren och sysselsattningsriktlinjerna, vid behov med
stod i den sociala resultattavlan och andra dtgarder. Konsekvenserna i anslutning till dessa fragor bor inga i diskussionerna
och planeringsprocessen mellan medlemsstaterna och EU vid tilldelning av EU-medel.

1.6 Bestimmelserna i riktlinje 5 bor tydliggora att innovativa arbetsformer inte alltid leder till 6kad anvindning av
tillfallig arbetskraft dven om man emellandt kan anta det. Atgirder som framjar smidiga 6vergdngar pd arbetsmarknaderna,
inklusive lampliga bestimmelser om arbetstagarnas trygghet, skulle bidra till att sdkerstilla att de nya arbetsformerna
erbjuder mojligheter till rattvis sysselsttning.

() De fem ordforandenas rapport, “Firdigstillande av EU:s ekonomiska och monetira union”, 22 juni 2015.
() EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.
() Utkast till gemensam sysselsittningsrapport (2018 Draft Joint Employment Report).


https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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1.7 Rorelsen bort frdn skatt pa arbete i riktning mot andra kallor i riktlinjerna dr vilkommen, men riktlinjerna bor ge
storre tydlighet betraffande andra mojliga kéllor. EESK har utarbetat yttranden om aggressiv skatteplanering, skattebedrigeri
och skatteundandragande och miljéskatter (*) som ocksd kan tillhandahdlla alternativa inkomster som kan foresls i
riktlinjerna.

1.8 I riktlinje 6 anser EESK att det specifika omnidmnandet av ESF bor kvarsta.

1.9 I riktlinje 7 bor behovet av opartiskt erkinnande av tvister gilla for alla omrdden och inte bara omotiverade
uppsigningar. Alternativa tvistlosningsmekanismer bor inte paverka parternas réttigheter att kunna vinda sig till domstol.

1.10 I riktlinje 8 maste dtgdrden avseende ungdomsarbetsloshet bibehllas, i synnerhet i form av garanterade medel till
ungdomsgarantin och fortsatt utveckling av en "kompetensgaranti”.

1.11 I riktlinje 8 madste inriktningen pé langtidsarbetsloshet kvarstd, och detta kan utgora en arbetskraftskilla pa en
alltmer anstrangd arbetsmarknad.

1.12  Situationen for personer med funktionsnedsattning maste betraktas ur ett rattighetsbaserat perspektiv, men dven
med praktiska integrationsdtgirder pd sysselsittningsomrddet, med sirskild tonvikt pd bekdmpande av diskriminering i
enlighet med vad som anges i férdragen.

1.13  Bestimmelser om jamstdlldhet mdste ingd i varje riktlinje, och det dr nodvandigt med ett starkt fokus pa fragan om
laga loner for att fa bukt med loneklyftan mellan kvinnor och min.

1.14  Migranter och flyktingar bor omndmnas sarskilt i riktlinjerna.

1.15  Nir det giller hojningen av den lagstadgade pensionséldern upprepar EESK sin asikt att den faktiska pensionséaldern
forst bor nirma sig den lagstadgade pensionsaldern (°), men betonar behovet av att trygga hallbarheten i pensionssystemen
i medlemsstaterna genom att beméta utmaningar sdsom okad forvintad livslingd, forandringar pa arbetsmarknaderna som
paverkar finansieringen av pensionerna samt sikerstillande av tillrickliga pensionsnivaer.

1.16  EESK vilkomnar klarheten i friga om att bestimmelserna for medlemsstater som ingédr i euroomrédet respektive
medlemsstater som inte gor det kommer att vara desamma for pelaren och sysselsittningsriktlinjerna.

2. Bakgrund

2.1  Riktlinjerna for sysselsittningspolitiken har ingdtt i EU:s policymix sedan 1997. Den rittsliga grunden finns i
artikel 148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) (°): "rddet ... [ska] varje dr ligga fast riktlinjer,
som medlemsstaterna ska beakta i sin sysselsattningspolitik”.

2.2 Ar 1997 var riktlinjerna ett av de forsta exemplen pa den 6ppna samordningsmetoden i EU:s politik, dir man
frivilligt atar sig att forsoka nd malet, med starka system for rapportering och inbordes utvirdering. Riktlinjerna ar nu
kopplade till de allmidnna ekonomiska riktlinjerna i artikel 121 i EUF-fordraget.

2.3 Utkastet till gemensam sysselsittningsrapport frin november 2018 (') offentliggors tillsammans med utkastet till
riktlinjer for sysselsittningspolitiken. I rapporten presenteras viktig forskning och resultat om sysselsittningssituationen i
hela EU. Enligt rapporten héller sysselsittningssituationen overlag pé att forbattras i EU, med en nedgdng i ungdoms-
respektive ldngtidsarbetslosheten och med det Gverordnade sysselsittningstalet pd 75 % i Europa 2020-strategin inom
rackhdll for EU som helhet, dock inte for alla medlemsstater. Nivan pd forbattringarna varierar dock stort mellan
medlemsstater, regioner och befolkningsgrupper. Ett betydande antal manniskor kan fortfarande inte se ndgra tecken pa
denna dterhdmtning i sina liv. Kvaliteten pd de arbetstillfillen som tillkommer och okningen av fattigdom bland
forvdrvsarbetande dr ocksa viktiga frdgor att beakta.

() EESK:s yttrande pa eget initiativ om Formogenhetsklyftor i EU (EUT C 129, 11.4.2018, s. 1), EESK:s forberedande yttrande om
Beskattning av delningsekonomin (EUT C 81, 2.3.2018, s. 65, EUT C 434, 15.12.2017, s. 18, EUT C 71, 24.2.2016, s. 42).

) EUT C 84, 17.3.2011, s. 38, EUT C 299, 4.10.2012, s. 115.

EUF-fordraget.

7y Utkast till gemensam sysselsittningsrapport (2018 Draft Joint Employment Report).
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http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017AE2946
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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2.4 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter (°) antogs som en interinstitutionell proklamation vid det sociala
toppmotet i Goteborg i november 2017. Pelaren dr i sjilva verket en politisk forklaring ddr EU atar sig att folja
20 huvudprinciper. Den representerar i allt vdsentligt EU:s nya 6vergripande engagemang for ett socialt Europa. Pelaren
atfoljs av en social resultattavla med 14 huvudindikatorer for bedomning av sysselsittning och sociala tendenser.

3. Allminna kommentarer

3.1  EU har i det forflutna forsokt balansera mélen avseende sociala rittigheter och ekonomisk tillvixt genom en
kombination av fordragsbestimmelser, lagstiftning och icke-bindande socialpolitiska mekanismer samt frimjande av den
inre marknaden, dven om man inte alltid varit framgéngsrik i detta arbete. Den globala ekonomiska krisen ledde till stora
ekonomiska reformer for att eurons existens inte skulle bli hotad. Manga framhdller att EU:s engagemang inom
socialpolitiken har blivit allt svagare sedan Delorskommissionens dagar. Dessutom har de politiska och sociala
konsekvenserna av den ekonomiska krisen samt de dtstramningsdtgarder den gett upphov till blivit uppenbara. Vissa menar
till och med att det finns en mer eller mindre direkt koppling till populismens frammarsch och brexit. Behovet av att
teruppritta konvergensen mellan ekonomisk integration och lamplig socialpolitik fick officiellt stod i de fem ordférandenas
rapport om firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union 2015 (°). Den arliga tillvixtoversikten for 2018 (*°)
visar pa en viss forandring av synsittet med en starkare betoning av lika mojligheter, arbetstillfillen av hog kvalitet och
behovet av att ta hansyn till reformers fordelningsmissiga konsekvenser. Detta ar ytterst vilkommet.

3.2 Den europeiska pelaren for sociala rattigheter dr ny, och EESK har redan uttryckt sin oro 6ver avsaknaden av klarhet
angdende pelaren och dess framtida tillimpning. Tidigare misslyckanden med att uppna resultat avseende storre politiska
dtaganden madste undvikas vid frimjandet av politik for EU-medborgarnas vilbefinnande. EESK granskade pelaren i tvd
yttranden ('') under 2017. I det stora hela vilkomnade kommittén principerna och rittigheterna och pelarens roll som
kompass for mer konvergens i medlemsstaterna och uppmanade alla parter att se till att de foljs och far genomslag. I denna
anda efterlyste kommittén ocksa storre klarhet om pelaren och dess funktionssitt i praktiken. Pelaren har inte rattslig
verkan och ingdr inte i fordragen. Kommittén ansdg ocksd att pelarens inférande fraimjar "EU:s nuvarande sociala regelverk
och ett fullstindigt och korrekt genomforande av det”. Medan yttrandena framhéller det civila samhillets roll och framfor
allt arbetsmarknadsparteras specifika roll inom sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken uppmirksammade de dven
relevanta sysselsittningsfragor som rorde

— behovet av att uppnd en rittvis balans mellan den ekonomiska och den sociala dimensionen,

— framtidens arbete,

— sdrskilt missgynnade grupper péd arbetsmarknaden,

— sysselsdttningen och kvaliteten pd arbetstillfillen,

— stod for nya och mer varierade karridrvigar,

— behovet av en kompetensgaranti,

— behovet av att fd den faktiska pensionséldern att nirma sig den lagstadgade pensionsdldern,

— malet att fi ménniskor att arbeta lingre, atf6ljt av ett livscykeltinkande som inbegriper goda arbetsférhéllanden,
— réttvis rorlighet for arbetskraften och rattvisa arbetsvillkor for alla,

— behovet av sociala investeringar,

— behovet av att strava efter ett bindande socialt grundskydd,

) Europeiska pelaren for sociala rittigheter.

) De fem ordf6randenas rapport.

9 Den érliga tillvixtoversikten for 2018.

') EUT C 125, 21.4.2017, s. 10 och yttrandet om Inverkan av den sociala dimensionen och den europeiska pelaren for sociala
rttigheter pd EU:s framtid (EUT C 81, 2.3.2018, s. 145).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.SWE&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— den europeiska planeringsterminens funktion och sirskilt behovet av likstdlldhet mellan sysselsattningsmal och sociala
mal, 3 ena sidan, och makroekonomiska mal, & den andra,

— behovet av att 6ronmérka Efsi-medel for sociala investeringar,
— situationen for linder utanfor euroomradet.

3.3 Idetta yttrande granskas sysselsittningsriktlinjerna och tillhérande fragor i samband med den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Kommissionens uppdatering av riktlinjerna bygger ocksd pa pelaren och dess metod. I ménga avseenden
kan de dndrade sysselsittningsriktlinjerna ses bland annat som ett lampligt forsta test av pelaren. Kommittén behover
granska riktlinjerna utifrdn de synpunkter den redan gett uttryck for avseende pelaren.

3.4  Frigorna om sysselsittningsriktlinjernas konsekvenser och genomforande har redan belysts av kommittén i dess
tidigare yttranden om mnet, 2015 och tidigare (*?). De ir 4ven viktiga nir det handlar om att bedoma sysselsittnings-
riktlinjerna mot bakgrund av pelaren. Den europeiska pelaren for sociala rdttigheter omfattar en resultattavla med
14 punkter som utformats for att mata framsteg, och denna kan bidra med ny tillforsikt avseende pelarens verkningsfullhet.
Vissa av dessa indikatorer 4r dock inte nya, utan fanns med redan i resultattavlan avseende sysselsittning frdn 2013. Det ar
vilkommet att resultattavlan omfattar pelaren, men det dr viktigt att de Gvergripande matningarna fors vidare till mer
detaljerade operativa delar av medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Man kan dven friga sig om sysselsittningsriktlinjerna
i tillracklig grad skulle omfatta en friga eller en grupp som inte uttryckligen omfattas av pelaren eller resultattavlan.

3.5  Sysselsittningsriktlinjerna genomfors dven fortsdttningsvis med hjilp av den oppna samordningsmetoden, och
genomforandet av pelaren dr en kombination av icke-bindande lagstiftning och EU-lagstiftning. S& har det alltid varit nar
det galler riktlinjerna, sd deras dndamalsenlighet har inte forsimrats pa grund av detta. Eftersom pelaren prioriteras starkt
politiskt nu i borjan kan det forutsattas att sysselsattningsriktlinjerna kommer att prioriteras, men pé langre sikt kanske det
inte alltid blir sa.

3.6 Kommittén uppmirksammade dven behovet av att forbittra resultattavlan och behovet av en bade ekonomisk och
social europeisk planeringstermin i sitt senaste yttrande om pelaren (*’). Forhillandet mellan 6vervakningen av
makroekonomiska fragor och sysselsittnings- och socialpolitik 4r av avgorande betydelse. Sysselsittningsstrategin star i
kontrast till de i hogsta grad "bindande” rittsregler som galler for euron, sdsom tvapacket och sexpacket samt finanspakten.
Trots framstegen med pelaren och integreringen av riktlinjerna for sysselsittningspolitiken i de allménna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken anser EESK fortfarande att det finns utrymme for okad Gverensstimmelse mellan dessa tvd delar.
EESK upprepar sina farhagor avseende avsaknaden av konvergens mellan sysselsattnmgsrlkthn]erna och de allminna
ekonomiska riktlinjerna (**). Andemeningen i de fem ordférandenas rapport om att uppna ett socialt AAA-kreditbetyg for
EU syftar dven till storre konvergens mellan de ekonomiska och sociala aspekterna. Genom édndringen av riktlinjerna och
tillimpningen av resultattavlan anpassas politiken ytterligare till pelaren, vilket dr vilkommet, dven om det inte innebar
ndgot stort framsteg i forhéllande till det 6vergripande behovet av konvergens mellan de sociala och de makroekonomiska
aspekterna. Man kan rentav friga sig huruvida vissa av de ekonomiska riktlinjerna stdr i motsattning till sysselsdttnings-
riktlinjerna.

3.7 De landsspecifika rekommendationerna (*’) kan vara avgorande for att sysselsittningsriktlinjerna och den
europeiska pelaren for sociala rattigheter ska bli verkningsfulla. De ger en viktig mojlighet att forma den nationella
politiken i &verensstimmelse med riktlinjerna och pelarens principer i syfte att uppnd gemensamma resultat. Trots att
situationen i hela EU forbittras finns det fortfarande skillnader mellan medlemsstater, mellan regioner och mellan olika
befolkningsgrupper pa arbetsmarknaden. De landsspecifika rekommendationer som foljer av riktlinjerna for sysselsatt-
ningspolitiken bor vara inriktade pd att minska dessa skillnader och pé att 6ka och rikta resurserna till att gora detta.

3.8 Den europelska pelaren for sociala rdttigheter riktades till alla medlemsstater, trots att den var avsedd for
euroomréadet (*°), s4 att pelarens principer och den sociala resultattavlans indikatorer ven fungerar som ett underlag for att
formulera landsspecifika rekommendationer for alla medlemsstater, vilket dr positivt.

(" EUT C 332, 8.10.2015, s. 68.

(*’)  EESK:s yttrande om Inverkan av den sociala dimensionen och den europeiska pelaren for sociala rittigheter pd EU:s framtid
(EUT C 81, 2.3.2018, 5. 145).

%) EUT C 458, 19.12.2014, s. 1, EUT C 173, 31.5.2017, s. 73.

%) Landsspecifika rekommendationer.

Se ingressen till den europeiska pelaren for sociala rittigheter.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.SWE&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf
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3.9  Sedan de foregdende riktlinjerna har idén om en kompetensgaranti vickt mycket intresse. Konceptet utgar fran sittet
att genomfora ungdomsgarantin och tar sig visst uttryck i kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda for
Europa ('/). Det dr sarskilt inriktat pa att lagkvahflcerade vuxna ska forvarva las-, skriv- och raknefardigheter samt digital
kompetens och slutfora en gymnasieutbildning (*%).

3.10  Aven i framtiden kommer det att vara viktigt att finansiera genomforandet av pelaren och sysselsittnings-
riktlinjerna genom EU-medel. Forhandlingarna om nista flerdriga budgetram kommer snart att borja, och vi star helt klart
infor enorma utmaningar, sirskilt nir det giller att sammanstilla en budget efter brexit. Kommittén har framfort sina
synpunkter i detta avseende i yttrandet om halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020, dir kommittén
anger att det angdende det europeiska mervardet "bor [...] rda ett brett politiskt samforstand till stod for EU-dtgarder som
kan ge medborgarna verkliga fordelar” (*°).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen har tydligt dndrat riktlinjerna for sysselsittningspolitiken sd att de Overensstimmer med den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Detta dr mycket vdlkommet. Resultaten och rekommendationerna i EESK:s
yttrande frin 2015 om riktlinjerna for sysselsittningspolitiken (*°) galler i hog utstrickning fortfarande. I vissa bestimda
fragor dr dock uppdaterade kommentarer pd sin plats.

4.2 Den ekonomiska situationen i EU-linderna haller p4 att forbattras, men mycket behover goras sarskilt nar det géller
medlemsstater, regioner och befolkningsgrupper som star infor fler svérigheter, och detta stoder ytterligare argumentet f6r
en stirkt socialpolitik i 6verensstimmelse med den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

4.3 EESK har tidigare vilkomnat kommissionens paket om sociala investeringar (*!), eftersom kommittén ansag att det i
hog grad skulle kunna bidra till en forindrad politisk riktning till f6rmén for héllbar tillvixt och mer motstandskraftiga
samhillen. Kommittén har efterlyst ett europeiskt tillvixt- och investeringsprogram pa 2 % av BNP och “6kat fokus pa
sociala investeringar i samordningsprocessen for den europeiska planeringsterminen”. EESK upprepar denna begiran
avseende de befintliga sysselsttningsriktlinjerna och efterlyser en dndring av deras ordalydelse i syfte att spegla denna
tanke.

Den nuvarande ekonomiska situationen och arbetsmarknadssituationen ger verkligen skal till en fornyad satsning pé sociala
investeringar.

4.4 Kommittén dr nu dnnu mer medveten om specifika befolkningsgruppers stillning pa arbetsmarknaden, bade nér det
giller arbetskraftsutbudet och att uppnd likvardigare resultat. EESK limnar regelbundet synpunkter om situationen for
mdnga av dessa ménniskor, vilka forblir viktiga for riktlinjerna for sysselsattningspolitiken. I del 8 av kommissionens
motivering om riktlinjerna for sysselsittningspolitiken hinvisas det uttryckhgen till kommissionens rekommendation om
aktiv inkludering av manmskor som dr utestingda frin arbetsmarknaden (*%). Detta dokument 4r fran 2008, sa man kan
behéva revidera det for att sakerstilla att det dr forenligt med pelaren och sysselsittningsriktlinjerna, sirskilt eftersom en
mer anstrangd arbetsmarknad kommer att erbjuda mojligheter at sddana grupper av ménniskor.

5. Riktlinjerna

5.1  Ordalydelsen i riktlinjerna har dndrats pd vissa sitt, bl.a. eftersom riktlinjerna har anpassats till pelaren. Enligt
riktlinje 5 ska medlemsstaterna nu "uppmuntra innovativa arbetsformer, som kan skapa arbetstillfillen for alla pé ett
ansvarsfullt sitt”. Samtidigt som nya arbetsformer och innovation ger mojligheter till tillvixt kan de 4ven ha skadliga
effekter for manniskor om de leder till en storre andel osdkra anstillningar. Det kravs balans for att finga upp den tydliga
nyttan for tillvixt, entreprenorskap och sysselsittning. Samtidigt dr det nodvindigt med en gedigen bedomning av
konsekvenserna av nya arbetsformer (*%). Sysselsattmngsnkﬂm]erna bor strava efter att omsitta tendenserna i samband med
dessa nya arbetsformer i mojligheter till rittvis sysselsattning pa grundval av en balans mellan smidiga Gvergdngar pa
arbetsmarknaderna och lampliga bestimmelser om arbetstagarnas trygghet. Bestimmelserna i denna riktlinje bor
tydliggora att innovativa arbetsformer inte alltid leder till 6kad anvindning av tillfillig arbetskraft dven om man emellanat
kan anta det. Atgirder som frimjar smidiga overgingar pi arbetsmarknaderna, inklusive limpliga bestimmelser om

) Ny kompetensagenda for Europa.

%) Se ridets rekommendation frin 2016 om kompetenshojningsvigar: nya méjligheter for vuxna.

%) EUT C 75, 10.3.2017, s. 63.

) EUT C 332, 8.10.2015, s. 68.

) EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.

) Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som 4r utestingda frén
arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008, s. 11).

(**)  Se sirskilt EUT C 303, 19.8.2016, s. 54.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
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arbetstagarnas trygghet, skulle bidra till att sdkerstdlla att de nya arbetsformerna erbjuder mojligheter till rittvis
sysselsittning. 1 ett nyligen avgivet yttrande pa eget initiativ(*") uppmanade EESK myndigheterna att identifiera
arbetsgivaren och den anstillde, aldgga enskilda att betala avgifter till de sociala trygghetssystemen, koppla samman
elektroniska databaser for social trygghet och skatter och utforska nya sitt att finansiera de sociala trygghetssystemen.

5.2 Vad giller "innovativa” arbetsformer bor ett starkare samband och 6kad uppmirksamhet dgnas t tendenser sdsom
digitalisering och miljoanpassning av jobb med anknytning till EU:s digitala agenda och paketet om cirkulir ekonomi.
Eftersom medlemsstaterna uppmuntras till att frimja social innovation uppmarksammar kommittén vissa vardefulla
modeller for social innovation som tilldelades EESK:s pris till det civila samhillet 2017 (*°).

5.3  Kommittén stoder frimjandet av foretagande och upprittandet av mikroforetag och sma foretag samt deras tillvaxt,
liksom frimjandet av en foretagaranda (*%). En indikator for att mita villkoren for foretagande skulle vara till nytta.

5.4 Vad giller genomforandet av kommissionens forslag till en ny kompetensagenda for Europa har EESK i sitt
yttrande( 7y framhéllit mdnga utmaningar, till exempel behovet av "mer innovativa l6sningar inom utbildning och
kompetensutveckling” till stod for en kompetensgaranti och av att tillhandahélla adekvat och forbittrad finansiering av och
allman tillgéng till dessa.

5.5 I riktlinje 5 hinvisas dven till rittvisa loner som “ger en rimlig levnadsstandard” och till att man bor faststilla
"lampliga nivder for minimiloner och ddrvid beakta hur minimilonerna paverkar konkurrenskraften, jobbskapandet och
fattigdomen bland forvirvsarbetande”. Inriktningen pa ldga l6ner och fattigdom bland forvirvsarbetande har stirkts jamfort
med de foregdende riktlinjerna, men EESK anser fortfarande att det behovs en tydlig definition av "arbetstillfillen av hog
kvalitet”. En forstiarkning av effektiviteten hos kollektivavtal genom en okning av deras omfattning skulle exempelvis vara
till nytta i detta avseende. Samtidigt dr det en forutsittning och av yttersta vikt att subsidiaritetsprincipen liksom
arbetsmarknadsparternas autonoma roll respekteras fullt ut.

5.6  Kommittén anser att alltfor stor tonvikt liggs vid hinder frin utbudssidan, men att ingen motsvarande
uppmirksamhet dgnas dt behovet av sociala investeringar och tillvixt. Rorelsen bort fran skatt pd arbete i riktning mot
andra kéllor i riktlinjerna ar vilkommen, men riktlinjerna bor ge storre tydlighet betraffande andra mojliga kallor EESK har
utarbetat yttranden om aggressiv skatteplanering, skattebedragerl och skatteundandragande och miljoskatter (**) som ocksd
kan tillhandahalla alternativa inkomster som kan foreslds i riktlinjerna.

5.7  Hinvisningen till tekniska och miljomassiga forandringar i riktlinje 6 4r vilkommen. Ytterligare information om
mojligheterna till gron tillvixt skulle ocksd vara givande. P4 liknande sdtt bor det forbattra rorligheten “att intjanade
utbildningsrattigheter fors over vid overgdngen mellan olika anstillningar”. For att uppnd detta betonar EESK
nodvindigheten av att garantera en virdig tillvaro under utbildningen, oavsett var den 4ger rum. Man bor ocksd
undersoka de instrument som anvinds i vissa EU-medlemsstater, sdsom bidrag, ldn, kollektivavtal om betald studieledighet
och andra bestimmelser, i syfte att gora goda metoder i friga om miniminormer nér det giller ritten till utbildningsledighet
till standardmetod i 6vriga medlemsstater. Kommittén vilkomnar den nya ordalydelsen i riktlinje 6 om erkdnnande av icke-
formellt lirande, om att Oka utnyttjandet av flexibel yrkesinriktad fortbildning och om en stirkt satsning pa
vuxenstuderande. Vissa dtgirder har vidtagits for att utvidga bestimmelserna i riktlinje 6 om hinder for kvinnors
sysselsittning till fler grupper och gora bestimmelserna mer konsneutrala. Kommittén manar till viss forsiktighet i detta

(**  EESK:s yttrande om Hallbar social trygghet och héllbara sociala trygghetssystem i den digitala tidsildern (EUT C 129, 11.4.2018,
s. 7).

(*°)  Priset tilldelades som erkinnande till framstiende projekt som bidrar till att integrera manniskor i behov av stod pa
arbetsmarknaden, t.ex. personer med invandrarbakgrund, personer med funktionsnedsattning, lingtidsarbetslosa, kvinnor som varit
borta frdn arbetsmarknaden, ungdomar och ménniskor som lever i fattigdom. Se EESK:s webbplats om EESK:s pris till det civila
samhillet 2017.

(*®)  EUT C 332, 8.10.2015, s. 20.
(*) EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.
(*®)  EESK:s yttrande pa eget initiativ om Formogenhetsklyftor i EU (EUT C 129, 11.4.2018, s. 1), EESK:s forberedande yttrande om

Beskattning av delningsekonomin (EUT C 81, 2.3.2018, s. 65, EUT C 434, 15.12.2017, s. 18, EUT C 71, 24.2.2016, s. 42).
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avseende, sd att inte ndgon sarskild jimstalldhetsaspekt gir forlorad. Bestimmelserna om balans mellan arbetsliv och
privatliv dr vilkomna och ir i viss mén redan pd ging. I detta avseende upprepar EESK sitt stod for kommissionens
lagstiftningsforslag om balans mellan arbetsliv och privatliv, inbej%ripet betald familje- och omsorgsledighet, i enlighet med
vad som kommer till uttryck i ett nyligen utfirdat yttrande (*°) (detta saknas i det sista stycket i riktlinje 6). Enligt
kommittén bor den uttryckliga hinvisningen till Europeiska socialfonden behallas i riktlinje 6.

5.8  Texten om otrygga arbetsvillkor och flexibla arbetsformer i riktlinje 7 har forbattrats. Detta giller sirskilt
hinvisningen till att "arbetstagarna madste garanteras tillricklig trygghet och hilsosamma, sikra och vil anpassade
arbetsmiljoer”. Bestimmelserna om “goda forutsittningar for rekrytering” bor dock inte utnyttjas for att minska det
arbetsrittsliga skyddet. Bestimmelserna om aktiva arbetsmarknadsdtgarder och offentliga arbetsformedlingar har forandrats
pa ett genomgripande sitt. Dessa dndringar ar i allménhet vilkomna och 6verensstimmer med bésta praxis pd omradet.
Med hinsyn till den betydelse som tillméts detta omrade, t.ex. av OECD, skulle det fortjana storre uppmarksamhet i arbetet
med de landsspecifika rekommendationerna. Kommittén vilkomnar den nya ordalydelsen om den sociala dialogen, men
upprepar pa nytt att den sociala dialogen har varierande form i EU och att effekten av den ekonomiska krisen pa omradet
inte har upphivts i en rad medlemsstater.

5.9  Bestimmelserna om tillgang till opartisk tvistlosning bor gilla generellt, snarare dn enbart i samband med
omotiverade uppsagningar. Parternas rattigheter att vinda sig till domstolar om en alternativ tvistlosning har misslyckats
bor dock respekteras. Det mdste finnas en hanvisning till arbetstagares deltagande exempelvis i fragor sdsom arbetstid.
Dessutom bor arbetsloshetsformaner, dven om de inte bor fungera som ett negativt incitament till att borja arbeta, inte
undergriva sin egen funktion nir det giller att garantera arbetslosa personer en virdig levnadsstandard. Darutver méste
bestimmelserna om att underlitta grinsoverskridande arbete avpassas till de bestimmelser som ar till for att se till att
arbetstagarna behandlas rittvist och forhindra social dumpning.

5.10  Ien del lander idr den sociala dialogen mindre utvecklad, och i vissa lander har det faktiskt skett bakslag pd omridet
pa grund av krisen. Vi vilkomnar kommissionens insatser for att 6ka samarbetet med arbetsmarknadens parter inom ramen
for den europeiska planeringsterminen. Mot bakgrund av att den sociala dialogen ar av central betydelse for pelaren for
sociala rattigheters resultat och vid genomforandet av sysselsittningsriktlinjerna och de landsspecifika rekommendatio-
nerna upprepar EESK sin uppmaning till att se till att en sddan existerar i alla medlemsstater och uppmanar med kraft alla
politiska aktorer pd nationell nivd och EU-niva att inte forsvaga utan forstirka strukturerna for kollektiva forhandlingar pa
alla nivder. Kommissionen har dessutom gjort framsteg i frdga om civilsamhillets medverkan i landsspecifik rapportering,
vilket dr vilkommet och bor vidareutvecklas.

5.11  Riktlinje 8 har en ny ordalydelse nir det géller allmédnnare sociala bestimmelser. Engagemanget i representation
for underrepresenterade grupper dr vilkommet, liksom bestimmelserna om tillracklig minimiinkomst. En hanvisning till
hur denna minimiinkomst berdknas, sarskilt nir det géller arbetet om referensbudgetar, skulle dock vara hogst vilkommen.
Forbittrad tillgdng till socialt skydd for alla typer av arbetstagare, oavsett status, bor ocksa tas upp i riktlinje 8. Den
ytterligare hanvisningen till fattigdom bland forvirvsarbetande i denna riktlinje och den detaljerade hanvisningen till vissa
sociala tjanster dr vilkomna, eftersom de placerar riktlinjerna i en sammanhingande socialpolitik som Gverensstimmer
med pelarens bestimmelser och pd nytt stoder EESK:s uppmaning till sociala investeringar. Kommittén upprepar sina
asikter om pensionsalder i detta yttrande. De nuvarande bestimmelserna i riktlinjerna om "dtgdrder for att forlinga
yrkeslivet” dr emellertid vilkomna, men det bor fortydligas att en sddan forlingning ar frivillig. EESK kommer i god tid att
framfora sina synpunkter pd Europeiska kommissionens strategi om tillgdng till social trygghet.

5.12  Situationen vad géller ungdomsarbetsloshet och antalet ungdomar som varken arbetar eller studerar forblir ocksd
ett orosmoment, och detta héller pa att framtrada som ett sirskilt motspanstigt problem. I 6versikten Employment and
Social Developments in Europe 2017 (*°) betonades sirskilt hur den ekonomiska krisen pé ett oproportionerligt sitt har
drabbat ungdomar, och det verkar som om &terhimtningen inte vinder denna tendens i tillrdcklig grad. Det var
uppmuntrande att ungdomsgarantin, med stdd av ungdomssysselsattningsinitiativet och Europeiska socialfonden, relativt
snabbt kunde omsitta ett politiskt dtagande i handling, men det finns fortfarande problem som madste losas. Som ofta ar
fallet var de sarskilt avsatta medlen minimala och en stor del av resurserna var inte nya. Det dr viktigt att nya medel
(ungdomssysselsdttningsinitiativet) dtminstone bibehalls. Det adr viktigt att arbetslosheten bland ungdomar fortsatt star i
fokus dven om situationen forbittras, eftersom strukturreformer ofta kravs for att se till att detta inte dr den forsta gruppen

(**)  EESK:s forberedande yttrande om Balans mellan arbetsliv och privatliv for arbetande foraldrar och anhoérigvardare (EUT C 129,
11.4.2018, 5. 44).
(%  Oversikten ESDE 2017.
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som drabbas vid en ny kris. Det kravs mer forskning for att faststilla orsakssambandet mellan en (eventuellt) forbattrad
ungdomssysselsittningssituation och de faktiska dtgarder som har vidtagits inom ramen for garantin. P4 liknande sdtt maste
insatsernas kvalitet och de ojimna ft’)réndringarna i ungdomsarbetslosheten redovisas i forhéllande till garantin. EESK har
tidigare efterlyst ett fortsatt fokus pa detta omrade i de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och en
starkt roll for ungdomsorganisationer och arbetsmarknadens parter lokalt (*').

5.13  Som ofta ir fallet kan det ta lingst tid att dterintegrera langtidsarbetslosa nir situationen pa arbetsmarknaden
forbattras. Det kommer att krévas sirskilda dtgarder for detta, sdsom utbildning for en flexibel arbetsmarknad och personlig
yrkesvagledning. Uppmarksamhet maste dgnas ét siffrorna for ¢j arbetssokande arbetslosa och personer med svag koppling
till arbetsmarknaden i statistiken, eftersom dessa ofta forbises. Nar situationen pé arbetsmarknaden forbattras kan dessa
grupper lockas tillbaka till ett aktivt arbetssokande, men sarskilt stod kravs och de nationella systemen maste reagera pd
denna utmaning. Som redan nimnts skulle ett fokus pd sociala investeringar kunna spela en storre roll har.
Sysselsattnmgskommlttens ram med indikatorer for Overvakning av rddets rekommendation om integration av
lingtidsarbetslosa pa arbetsmarknaden (*) ar hogst vilkommen och méste dven fortsittningsvis ingd i dess arbete och
ses over av radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor).

5.14  Det ar nodvandigt att i riktlinjerna sirskilt namna migranters och flyktingars behov och situation (**).

5.15  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min och kvinnors Gverrepresentation inom lagloneyrken ar 4ven
fortsittningsvis ett problem och bor tas upp i riktlinjerna oavsett frigan om arbetskraftsutbud. Atgirder pa detta omride
ar direkt kopplade till idén om anstindigt arbete och minimiinkomst, som mdste framhdvas mer i samband med
riktlinjerna. P4 liknande sitt kommer initiativ om balans mellan arbetsliv och privatliv och barnomsorg att vara viktiga har.
I EESK s nyligen framlagda yttrande (**) om kommissionens forslag om balans mellan arbetsliv och privatliv betraktas de
som ett viktigt forsta steg. I frdga om detta kravs atgarder i alla delar av riktlinjerna och faktiskt i alla delar av hela pelaren,
eftersom flera olika politikomrdden samverkar.

5.16  Sysselsittningsfrdgor som ror personer med funktionsnedsittningar betraktas nu som en central del av modern
sysselsittningspolitik och hanvisningen till dem i riktlinjerna ar valkommen, dven om den dr minimal och skulle kunna
utOkas. EESK arbetar med utgdngspunkt i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och anser
att radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling i
arbetslivet (*°) dr av avgorande betydelse pa detta omrdde. EU:s handikappstrategi 2010-2020 ger en allmin ram pa
omradet. I en resolution om strategins framtid (*°) som nyligen antogs av det fjarde Europaparlamentet for personer med
funktionsnedsittning betonades ménga sysselsiattningsrelaterade fragor och fragor som ror den sociala pelaren for personer
med funktionsnedsattning. EESK uppmaérksammar dven EU-fordragets bestimmelser om diskriminering, som géller for alla
grupper, och avrdder fran att ssmmanflita "utsatta grupper” med begreppet diskriminering.

5.17  Kommittén tror inte att en hojning av den lagstadgade pensionsdldern kommer att losa de problem som beror pd
de demografiska utmaningarna. Vi behéver initiativ som skapar gynnsamma forutsittningar for en forlingning av det aktiva
yrkeslivet och frimjar solidaritet mellan generationerna samt en effektiv tillvixt- och sysselsittningspolitik. Vi behéver en
verklig politik for "aktivt dldrande” for att uppnd en bra politik avseende arbetsforhallanden, hilsa och sikerhet samt
arbetstider och ett okat deltagande i livsldngt larande. Vi behover dessutom oka sysselsdttningsgraden bland éldre som
lamnar arbetslivet tidigt pa grund av halsoproblem arbetets intensitet, tidig uppsdgning och brist pd mojligheter till
utbildning eller iterintrade pd arbetsmarknaden. (*”)

) EUT C 268, 14.8.2015, s. 40.

) Sysselsittningskommitténs ram med indikatorer for langtidsarbetsloshet.
%) EUT C 264, 20.7.2016, s. 19.

) Yttrandet om Balans mellan arbetsliv och privatliv f6r arbetande fordldrar och anhorigvardare (EUT C 129, 11.4.2018, s. 44).

)  EGTL 303, 2.12.2000, s. 16.

) Europeiska handikappforumet (EDF): Resolution on the European Disability Strategy 2020-2030 (resolution om EU:s
handikappstrategi 2020-2030), antagen av det fjirde Europaparlamentet for personer med funktionsnedsittning den 6 december
2017. Se dven Europaparlamentets resolution av den 30 november 2017 om genomfbrandet av EU:s handikappstrategi.

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 109.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:SV:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16934&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SWE&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/final_resolution_on_european_disability_strategy_0_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=SV&ring=A8-2017-0339
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SV:HTML
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5.18  Arbetsmarknadsparterna maste forhandla om arbetsforhéllandena, t.ex. i form av att arbetsplatser anpassas efter
dldre arbetstagares fardigheter och hilsotillstind, genom hansyn till svdrigheten med vissa jobb, bittre tillgang till
vidareutbildning, bittre férebyggande av funktionsnedsattning, underlittande av balansen mellan arbete och privatliv samt
undanréjande av rittsliga eller andra hinder for ett lingre arbetsliv.

5.19  Nir det giller hojningen av den lagstadgade Eensionséldem upprepar EESK sin asikt att den faktiska pensionsaldern
forst bor narma sig den lagstadgade pensionsildern (**), men betonar behovet av att trygga héllbarheten i pensionssystemen
i medlemsstaterna genom att beméta utmaningar sisom okad forvintad livslingd, forandringar pa arbetsmarknaderna som
paverkar finansieringen av pensionerna samt sikerstillande av tillrickliga pensionsnivaer.

5.20  EESK anser att man likval bor bevara program for fortidspension, med tanke pa arbetstagare som arbetat under
langa perioder med anstringande eller farliga arbeten eller som pdborjade sitt arbetsliv mycket tidigt. EESK stller sig inte
bakom mekanismer for automatisk justering av pensionsdldern pd grundval av antingen 6kad forvintad livslingd eller
demografiska forindringar.

6. Allminna fragor

6.1  Inom forhandlingarna om EU:s kommande budget finns det ett behov av att avsevirt oka investeringarna i social
infrastruktur eftersom detta har flera positiva effekter pa savil arbetsmarknader som budgetar, sdsom kommittén nyligen
angett (*°). Detta giller i synnerhet investeringarna i humankapital som procentandel av den totala budgeten, om EU ska
kunna uppna sina egna mal om att vara ett globalt konkurrenskraftigt ekonomiskt omréde med ett socialt AAA-kreditbetyg,
dven nir det giller sysselsdttningsprioriteringar.

6.2 Det finns ett behov av att overvaka vilket slags strukturreformer medlemsstaterna har genomfort och vilka av dessa
som har haft reella positiva effekter pad omrddet sysselsittning, utbildning och livslén§t lirande. 1 den éarliga
tillvaxtoversikten 2018 (*°) hanvisar kommissionen till stodprogrammet for strukturreformer (*'). EESK vilkomnar detta
initiativ och skulle vilja att det limnas information om de sysselsittnings- och utbildningsreformer som har genomforts
som ett led i detta program och om i hur stor utstrackning arbetsmarknadens parter och andra civilsamhallesorganisationer
har medverkat.

Bryssel den 15 mars 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

EUT C 299, 4.10.2012, s. 115.

EUT C 271, 19.9.2013, s. 91.

Den érliga tillvixtoversikten for 2018.
Stodprogrammet for strukturreformer.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I ett snabbt forinderligt globalt sammanhang ser EESK 2018 som ett avgorande dr ndr det géller att fordjupa
partnerskapet mellan EU och Afrika. De bida kontinenterna stdr infor stora och djupgdende omvandlingar i frdga om den
politiska, ekonomiska och sociala dimensionen. Detta sammanhang medfér mojligheter att omforma och fordjupa
partnerskapet. EESK anser darfor att unionen vid detta tillfalle bor lagga sirskild tonvikt vid att involvera ett antal nya
aktorer fran bade det ekonomiska omradet och det europeiska civila samhillet i utvecklingsprojekt som genomfors pa den
afrikanska kontinenten. Att stodja Afrikas utveckling bor inte enbart vara ett ansvar fér EU-institutionerna, utan hela det
europeiska samhillet bor gora en insats.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foresldr darfor att behoriga EU-institutioner fortsdtter sina
anstrangningar for att uppritthélla fred och sikerhet i Afrika och bistdr afrikanska organisationer i deras kamp for att
forebygga konflikter, terrorism och organiserad brottslighet. EESK vilkomnar initiativet for ett partnerskap mellan EU och
Afrika och anser att det finns ett behov av en sddan process, dir hinsyn tas till de nya geostrategiska realiteterna som de
bdda virldsdelarna stdr infor:

— en human och virdig hantering av migrationsstrommarna, som upplevs som okontrollerade,
— mojligheten att det sker en tillstromning av flyktingar,

— bristen péd sikerhet vid Europeiska unionens grinser pd grund av instabiliteten hos vissa politiska regimer och
avsaknaden av en fungerande rittsstat i vissa afrikanska stater,

— det allt storre inflytandet i Afrika av andra regionala stormakter som Kina — de sirskilda intressena i Afrikas
naturresurser och de bilaterala ekonomiska forbindelserna stimulerar inte staterna pd denna kontinent att oka det
transnationella samarbetet,

— USA:s oférutsdgbara agerande i den internationella politiken samt de utmaningar som foljer av klimatférandringarna.

1.3 EESK anser att EU, for att 16sa problemet med livsmedelsforsorjningen, tillsammans med Afrikanska unionen bor
identifiera framgangsrika lokala jordbruksprojekt och jordbruksstrategier och stddja en utvidgning av dessa till s& manga
afrikanska regioner och stater som majligt. I detta sammanhang bér man inte glomma bort den demografiska faktorn, som
dr oerhort dynamisk och innebir att det behover skapas nya arbetstillfdllen (18 miljoner per ar fram till 2035). I Afrika
finns det dock avsevirda hinder for en héllbar ekonomisk utveckling, som EU bor ta hansyn till och som ar ndra knutna till
foljande aspekter:

— Ett omfattande beroende av ett intensivt utnyttjande av naturresurser (olaglig handel med naturresurser).
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— Hardar av instabilitet orsakade av krig, krankningar av manskliga rittigheter, sociala skillnader, fundamentalism och
naturkatastrofer.

— Klimatforandringarnas effekter.

— Effekterna av bristen pa livsmedel och vatten.

— Bristande hygien.

— Epidemier och infektionssjukdomar.

— Avsaknaden av en jordbrukspolitik som ar konsekvent och anpassad till de lokala forhallandena.

1.4 Genom att ge upphov till framtvingade och frivilliga forflyttningar bidrar dessa problem avsevirt till en irreguljir
migration, som ofta kontrolleras av den organiserade brottsligheten och som avsevirt 6kar trycket pa styrningssystemen
och det politiska ledarskapet i ursprungs- och transitlinderna. Europa kan reagera pd detta genom det nya europeiska
samforstindet om utveckling, den europeiska grannskapspolitiken och den europeiska migrationsagendan samt genom att
utveckla en relation som bygger pd idén om partnerskap. EESK kan tillsammans med erkdnda foretradare for det civila
samhillet (plattformar, forum, frivilliga) och arbetsmarknadspartner frdn Afrika ge ett viktigt bidrag till demokrati och
maénskliga rattigheter.

1.5  EESK anser att det civila samhallet i storre utstrickning bor beaktas i det framtida partnerskapet och tilldelas en
starkare roll som stracker sig fran samrédd till uppf6ljning av politikens genomforande. Detta ar viktigt for att sikerstilla
efterlevnaden av principen om en konsekvent politik f6r utveckling och for att berorda parter ska involveras pé ett
verkningsfullt sitt. Darfor kan EU utg6ra en forebild i friga om god praxis for de afrikanska linderna nar det giller det civila
samhillets deltagande i beslutsprocessen och nir det giller att skapa program for att underlitta framvixten av ett
transnationellt afrikanskt civilsamhille. Dessutom mdste unionen, dir det saknas ett civilt samhalle eller dir detta dr mycket
svagt, spela en aktiv roll i dess utveckling.

1.6 Med tanke pa den strategiska betydelsen av utbildning, icke-diskriminerande kunskapsoverforing och allmin tillgang
till kultur som en viktig faktor for ett klimat av samarbete ddr man delar alla virderingar som det anses rdda enighet om,
samt for att skapa positiva framtidsutsikter for ett stort antal afrikanska ungdomar, har EESK foljande forslag for det
framtida partnerskapet mellan EU och Afrika:

— Framgangsrika EU-program sdsom Erasmus+ bor utvidgas till att dven omfatta Afrika for att underldtta rorligheten for
studerande och ldrare pa bada kontinenterna och ett skapa ett utbyte av erfarenheter pa akademisk niva.

— Partnerskap mellan europeiska och afrikanska universitet som leder till utveckling av gemensamma projekt och
studieprogram bor uppmuntras och fa finansiellt stod.

— Endast genom hogkvalitativa utbildningsprogram och strategier for att bekdmpa social utestingning kan man hejda den
religiosa fundamentalismen i vissa afrikanska stater.

1.7  EESK anser att den viktigaste modellen som Europeiska unionen kan erbjuda den afrikanska kontinenten ar det egna
exemplet pd transnationellt samarbete och genomférandet av storskaliga transnationella projekt sdsom infrastrukturprojekt,
i den man de afrikanska staterna dr overens om att samarbeta sinsemellan for att genomféra projekten. Dessutom madste
Europeiska unionen vara medveten om den sakkunskap som den kan erbjuda i friga om politiken for overgdng till ett
demokratiskt samhdlle och en fungerande, konkurrenskraftig och inkluderande marknadsekonomi.

1.8 EESK foreslar att man i partnerskapet overvager att fraimja och genomfora jamstalldhet och okad egenmakt for
kvinnor och flickor, samt erkdnna deras bidrag till fred och statsbyggande, ekonomisk tillvixt, teknisk utveckling,
fattigdomsminskning, hilsa och vilbefinnande samt till kulturell och minsklig utveckling. Alla former av vild mot och
social, ekonomisk och politisk diskriminering av kvinnor mdste upphora i hela Afrika s att de fullt ut kan &tnjuta lika
rattigheter.

1.9 EESK vill uppmarksamma att Kina nyligen blivit Afrikas frimsta ekonomiska partner. Detta kan i sig leda till
forandringar i de utrikespolitiska mélen for staterna i regionen eller till att deras intresse for att genomfora demokratiska
reformer minskar. EU behover dirfor ett partnerskap med Afrika for att verkligen forstirka och intensifiera
handelsférbindelserna mellan de bada kontinenterna och skapa basta mojliga forutsittningar pa lokal niva for europeiska
investerare.
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1.10  EESK rekommenderar att man infor klausuler om goda styrelseformer i alla relevanta avtal mellan EU och
tredjelander eller regioner for att frimja hallbar utveckling. Hallbar utveckling forutsitter att det finns en process for att
genomféra politiken som dr ansvarsskyldig, insynsvanlig, aktiv, rattvis, inkluderande, andamalsenlig, deltagarbaserad och
respekterar rittsstatsprincipen.

1.11  EESK beklagar att Afrika ar varldens fattigaste kontinent och den enda kontinent dir fattigdomen har okat. Det ar
oacceptabelt att mer dn 50 % av befolkningen lever i absolut fattigdom. Det krévs en internationell insats mot fattigdomen,
som bor inbegripa viktiga aktorer i utvecklingsprocessen, samt strategier och handlingsplaner som riktar sig till
missgynnade befolkningsgrupper. Det behovs en ny forutsigbar finansieringsram som kan programplaneras. EESK anser
ocksa att sikerstallandet av en effektiv uppfoljning av finansiellt stod dr avgorande for att uppnad ett bittre genomforande av
malen.

1.12  EESK vilkomnar Afrikas 6nskan, som kommit till uttryck i Agenda 2063 och genom inrittandet av Afrikanska
unionen, att behandlas som en enda panafrikansk helhet. Gott styre for hallbar utveckling méste grunda sig pd en sund
ekonomisk politik som ar socialt och miljomassigt rattvis, pd uppbyggnad av demokratiska institutioner som ar fria fran
korruption och lyhorda for medborgarnas behov samt pd frimjande av det civila samhillet, pd kamp mot social
utestdngning och pd ekonomisk sammanhallning. Man far inte glomma rattsstatsprincipen, manskliga rittigheter och lika
mojligheter. Ett gynnsamt investeringsklimat kan leda till framgang.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska unionen (EU) och de flesta linderna i Afrika 4r redan bundna till varandra genom ett dvergripande och
rittsligt bindande internationellt avtal om samarbete som forenar mer dn hilften av varldens nationer. AVS-EU-
partnerskapsavtalet, dven kallat Cotonouavtalet, undertecknades i Benin dr 2000 och syftar till att stirka det langsiktiga
samarbetet inom politik, handel och utveckling mellan EU och AVS-linderna (Afrika, Vastindien och Stillahavsomrédet).
Genom avtalet har en rad institutioner inrdttats for att underldtta AVS-EU-samarbetet mellan regeringar, offentliga
tjdnsteman, parlamentsledamoter, lokala myndigheter och det civila samhillet, inbegripet den privata sektorn.

2.2 Med tanke pad den geografiska nirheten anges det i den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sikerhetspolitik att frimjandet av fred och utveckling pa den afrikanska kontinenten i sjilva verket 4r en investering i fred
och vilstand i Europeiska unionen. Det dr extremt svért att uppna sikerhet och vélstind i unionen om dess grannskap ar
underutvecklat och konfliktdrabbat. EU bor dirfor delta aktivt och intensivt i fullbordandet av Afrikanska unionen och i
regionens ekonomiska dterhdmtning.

2.3 EESK noterar att de internationella omstindigheterna har forandrats avsevirt den senaste tiden: nya globala
utmaningar har uppstdtt, ménniskors sikerhet har undergrivts och kampen mot fattigdom och pandemier,
klimatfordndringar och okenspridning, migrationen samt den héllbara forvaltningen av kollektiva nyttigheter paverkar
konstant de afrikanska staternas politik och politiken inom EU.

2.4 Det behovs en ny gemensam politisk vision f6r Afrika och EU, som ar konkret och bygger pa gemensamma intressen
och virderingar, 6msesidig respekt och principen om individuell suverdnitet, och som aterspeglar bada parters legitima
stravanden. De bdda parternas gemensamma vilja maste omsattas i ett jamlikt, medvetet och formanligt partnerskap for att
fortsdtta att frimja fred (den fredsbevarande resursen for Afrika), sikerhet (Afrika — en viktig sikerhetsgarant), hallbar
utveckling, minskliga rittigheter samt regional och kontinental integration.

2.5  EESK beklagar att Afrika idr virldens fattigaste kontinent och den enda kontinent dir fattigdomen har 6kat. Det dr
oacceptabelt att mer dn 50 % av befolkningen lever i absolut fattigdom. Det krdvs en internationell insats mot fattigdomen,
som bor inbegripa viktiga aktorer i utvecklingsprocessen, samt strategier och handlingsplaner som riktar sig till
missgynnade befolkningsgrupper. Det behovs en ny forutsigbar finansieringsram som kan programplaneras. EESK anser
ocksa att sakerstallandet av en effektiv uppfoljning av finansiellt stod dr avgorande for att uppnad ett battre genomforande av
mélen.

2.6 EESK vilkomnar Afrikas onskan, som kommit till uttryck i Agenda 2063 och genom inrittandet av Afrikanska
unionen, att behandlas som en enda panafrikansk helhet. Gott styre for hallbar utveckling maste grunda sig pé en sund
ekonomisk politik som ar socialt och miljomassigt rattvis, pd uppbyggnad av demokratiska institutioner som ar fria fran
korruption och lyhérda f6r medborgarnas behov samt pd frimjande av det civila samhillet, pd kamp mot social
utestingning och pa ekonomisk sammanhdllning. Man fir inte glomma rittsstatsprincipen, manskliga rattigheter och lika
mojligheter. Ett gynnsamt investeringsklimat kan leda till framgang.
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2.7 For att uppnd effektivitet och 6msesidig och individuell ansvarighet kravs det avsevirda finansiella och manskliga
resurser pd ldng sikt, och att bdda parter tydligt lever upp till sina dtaganden. EESK anser att det civila samhallet kan
involveras med hjilp av en frivilligplattform och stodja utvecklingsprocessen. Icke-statliga aktorer och lokala myndigheter
bor snarast involveras fullt ut i alla skeden, inklusive 6vervakning och utvirdering. De kan bade ge ny fart 4t utvecklingen i
Afrika och oka legitimiteten i EU:s yttre dtgdrder, samt minska EU-skepsisen i Europa. Den gemensamma visionen bor
inbegripa deltagandedemokrati, pluralism och grundliaggande friheter, kort sagt respekt for rittsstatsprincipen.

2.8  Ett annat stort hot dr utarmningen av Afrikas naturresurser, vilket kommer att forsvéra fattigdomsminskningen.
Ekosystemtjdnsterna, bland annat lagringen av kol i tropiska skogar, kommer att behéva kompenseras. Det behévs en
gemensam strategi for att hantera de globala utmaningarna och ett enhetligt partnerskap inriktat pd medborgarna genom
forhandlingar som bygger pa ett tillvigagangssitt fran kontinent till kontinent pé savil politisk som konkret niva.

2.9  EESK anser att parterna mdste visa ansvar och konsekvens i friga om Omsesidigt ansvar, dialog och bidrag.
Dessutom bor det framtida avtalet grundas pa principen om partnerskap. Parterna ar jamlika i friga om rittigheter och
ansvar (metoder for utveckling och investeringar). Det finns dock en diskrepans i friga om integrering och minskliga,
tekniska och finansiella resurser. Den politiska dialogen mellan EU och Afrika behover sdledes utvecklas och stirkas.

2.10  Fattigdomsutrotning och hallbar utveckling utgér ett samstimmigt mél (bittre samordning mellan givare och icke-
statliga aktorer) och ett dtagande om samarbete mellan EU och Afrika som faststillts genom EU-politiken, sdsom
handelspolitiken (med fritt tilltrade till EU:s marknad inom ramen for de ekonomiska partnerskapsavtalen), miljopolitiken
och jordbrukspolitiken.

2.11  EESK betonar att den 6vergripande strategin mot konflikter méste bygga pa ansvarstagande, forebyggande dtgirder,
16sning, forvaltning och dteruppbyggnad. Fred dr nodvindigt som ett forsta steg mot en hallbar utveckling som ar rdttvis ur
politisk, ekonomisk och social synvinkel, i enlighet med fullstindig respekt for de manskliga rattigheterna. Det krdvs okad
vaksamhet mot uppkomsten av etniska och religiosa spanningar i Afrika. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas vapenexport
(med hjilp av en uppférandekod), inklusive olaglig vapenhandel.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet och radet Fornyad kraft dt partnerskapet mellan Afrika och
EU ir ett samordnat och kraftfullt initiativ, som ligger i linje med Agenda 2063 och overensstimmer med den globala
strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik. Det bidrar till den reflektionsprocess som utgor
startpunkten for de kommande forhandlingarna om Afrikapelaren.

3.2 EESK anser att EU har ett strategiskt och politiskt intresse som grundar sig pd gemensamma virderingar och
intressen, av att fordjupa och anpassa sitt hdllbara partnerskap med Afrika. EU bor bli den frimsta utlindska investeraren
och den frimsta partnern pd det humanitira omradet och handelsomrédet, samt tillhandahilla sikerhet.

3.3 EU har tre strategiska mal:

— Ett starkare omsesidigt partnerskap och okat internationellt samarbete utifrin gemensamma varderingar och intressen,
inklusive i bilaterala foérbindelser.

— Sakerhet péd land och till sjoss samt kamp mot griansoverskridande hot som en investering i sikerheten pd béada
kontinenterna.

— En hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling i Afrika for att skapa de arbetstillfillen som kontinenten behover,
men dven for att utnyttja de mojligheter detta erbjuder Europa.

3.4 EESK instimmer i att genomforandet av en ambitids gemensam agenda kan uppnds genom

— fordjupade koalitioner i frigor om global styrning, genom en stirkt dialog och ett effektivt samarbete, med strategiska
partner och viktiga bundsforvanter, for att frimja och stodja rittsstatsprincipen och rattsvisendet,
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— stdrkt samarbete i frdgor av gemensamt intresse genom frekvent politisk interaktion, pd multilateral, kontinental,
regional, nationell och lokal niva, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras,

— ett partnerskap som sitter manniskorna, de politiska beslutsfattarna, de lokala myndigheterna, arbetsmarknadens
parter, den privata sektorn och hela det civila samhallet i centrum.

3.5  EESK anser att den gemensamma strategin for EU och Afrika bor baseras pa en robust politik for héllbar utveckling
pa grundval av de lokala forhallandena i Afrika, vilket dr en forutsittning for ett indamalsenligt bistdnd till en rattvis kamp
mot fattigdom, och for en sund ekonomisk, miljomissig (forodande klimatforandringar) och social tillvixt, baserad pa
anstandigt (langsiktiga arbetstillfallen), produktivt, fritt, etiskt och vardigt arbete samt bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning. Okad lokal produktion, tryggad livsmedelsforsorining, skiliga inkomster for familjejordbruk och smé och
medelstora foretag samt inrdttandet av en inre marknad (dganderdtt och minskning av administrativa bordor och
korruption) kan bidra till att bekdmpa fattigdom. Jordbruk och livsmedelssikerhet bor sdledes égnas sirskild
uppmirksamhet inom ramen for en gemensam politik. Man madste stodja modeller for héllbart jordbruk, modeller
inriktade pa smédbrukare, som erbjuder konkreta mojligheter till arbete genom utveckling av de specifika sektorerna. Det ar
upp till bdde EU och Afrikanska unionen att kartligga och frimja framgdngsrika modeller och strategier inom jordbruket
bland missgynnade grupper fran samma stat eller frn andra afrikanska stater som genomgar utveckling.

3.6  Kampen mot okenspridning och tillgdngen till vatten for alla dr avgorande faktorer for en tryggad livsmedelsfor-
sorjning, migration och for forekomsten av flyktingar. Afrika dr den kontinent som drabbats hérdast av
klimatférindringarna. EU och Afrikanska unionen, samt medlemsstaterna, de ekonomiska aktorerna och investerarna
behéver fordela ansvaret (skydd mot klimatfriandringarna) och behéver dven en flexibel och effektiv budgetram for en ny
miljostrategi.

3.7  Forekomsten av frihandel som respekterar miljomaissiga och sociala normer kan stimulera ekonomisk tillvixt och
sociala och politiska framsteg, och har en konkret effekt som katalysator for fattigdomsminskning genom att den frimjar en
allmin héllbar utveckling. Det krivs en asymmetri till forman for de afrikanska marknaderna i syfte att dstadkomma
regional integration och en tillforlitlig ram for handel och investeringar. De ekonomiska partnerskapsavtalen ar ett verktyg
for handel och regional integration i den man dessa avtal gynnar utvecklingen och medger undantag for de lokala industrier
som genomgdr en omstillning s att de kan anpassa sig till de nya marknadsvillkoren. De ekonomiska forbindelserna
mellan EU och Afrika bor bygga pa rittvis handel samt pé en differentierad och diversifierad strategi, som leder till en
afrikansk integration som generar nodvindiga och konkurrenskraftiga produkter och tjanster.

3.8  En avgorande faktor for ekonomisk utveckling och fattigdomsutrotning ér partnerskapet EU-Afrika for energi, som
kan ge upphov till projekt som kan tillhandahélla dndamalsenlig, fornybar energi till ett 6verkomligt pris. I detta fall kan
klimatet och de geografiska foérhéllandena pa den afrikanska kontinenten vara en fordel, sarskilt nar det giller solenergi.
Tillgang till energi kan bidra till Afrikas sociala och ekonomiska utveckling.

3.9  EESK anser att ett dtagande i frdga om utbildning och hilso- och sjukvard for alla dr en dandamalsenlig och konkret
metod for en gemensam utvecklingsstrategi for de fattiga. Strategin bor bidra till att integrera grundliggande aspekter
avseende jamstalldhet och kvinnors egenmakt. Man far inte glomma utsatta befolkningsgrupper och flyktingar som blir
foljden av humanitira kriser. Tillgdng till hilso- och sjukvard och bekdmpning av forfalskade likemedel 4r avgorande
faktorer i kampen mot dodliga sjukdomar, som ar en allt storre pldga. Det kravs dven lampliga rattsliga och straffrattsliga
atgarder.

3.10  EESK foreslar regelbundna analyser av de fraimsta orsakerna till migration och av frigor som rér migranternas
rittigheter och integration, inklusive frdgan om kompetensflykt. Praktiska losningar behovs for att skapa en dndamalsenlig
cirkuldr migration. Barridrer kan inte losa problemet, men en dialog baserad pa nationell och regional identitet, solidaritet
och kultur kan ldgga grunden for en agenda for héllbar utveckling for alla, i den man det finns tillrickliga medel for en
sadan.

3.11 EESK anser att skulderna utgér en borda som omintetgor alla insatser for hallbar utveckling for alla.
Skuldforvaltningen, baserad pd en analys frdn fall till fall, bér underordnas en forstirkning av den ekonomiska och sociala
politiken och en effektivare forvaltning. Skuldforvaltning och overforing av skulderna till andra borgenirer bor vara en



6.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 237/71

central faktor for budgetstod (baserat pd resultatindikatorer) som tillhandahéller grundliggande sociala tjdnster, for att
stirka de afrikanska lindernas struktur. Det behovs en tydlig uppfoljning med medverkan av de lokala myndigheterna och
det civila samhillet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att Agenda 2063 (ett fredligt, sikert och vilmédende Afrika med goda styrelseformer, demokrati, respekt
for manskliga rattigheter, rttvisa och respekt for rittsstatsprincipen — ett Afrika dar utvecklingen utgdr frin méinniskorna,
dir man tar vara pd ungdomarnas — i synnerhet de unga kvinnornas — potential och inte utesluter nigon), som ér en agenda
for omvandling, utformad for att reformera Afrika, bor ha tvd huvudsakliga inriktningar:

— Att skapa motstindskraftigare stater och samhillen:
— forebygga konflikter, hantera kriser och stirka freden,
— stdrka styrningssystemen,
— hantera migration och rorlighet.
— Att skapa fler och bittre arbetstillfillen, i synnerhet for ungdomar:
— dra till sig ansvarsfulla och héllbara investeringar,
— energisdkra Afrika,
— omstrukturera Afrikas jordbruk och agroindustriella sektor samt den blé ekonomin i denna, dven fisket,
— stodja arbetsmarknadsparternas verksambhet,
— framja kunskaper och firdigheter.

4.2 Arbetet for att gora staterna och samhallena mer motstdndskraftiga mot chocker bygger pé legitima stravanden, pa
EU:s virden och mal, pd de egna grinsernas nuvarande bricklighet och pd hoten mot vitala intressen. Terrorism,
minniskohandel, brottslighet och véldsbejakande extremism dr hot mot stabiliteten och freden, och symptom pé en
strukturell, eventuellt djupgdende instabilitet.

4.3 T enlighet med detta anger EU foljande huvudinitiativ:

— Inrittandet av en samarbetsplattform f6r FN och europeiska, afrikanska och andra internationella partner.
— Ett forsta bidrag till Afrikanska unionens fredsfond.

— Stod till afrikanska initiativ avseende sjofartsskydd.

4.4 Det ir allmint kidnt att goda styrelseformer, sikerhet och utveckling dr hornstenarna i ett starkt och modernt
samhille som dr motstdndskraftigt mot chocker, med demokratiska, dndamaélsenliga, 6ppna och ansvarsskyldiga
institutioner. Dessa stabila samhillen dir man respekterar de manskliga rittigheterna, som ar centrala for en hallbar
utveckling, verkar inom en forutsiagbar och stabil makroekonomisk ram, som kan erbjuda tjanster till medborgarna. Pa
detta omrade kan EU bidra till Afrikas utveckling sdvil genom den sakkunskap som den genom vissa medlemsstater kan
erbjuda i friga om strategier for omstdllning till demokratiska samhillen och fungerande marknadsekonomier med en
social och territoriell ssmmanhéllningspolitik, som genom sin modell fo6r transnationellt samarbete, genom gemensamma
institutioner.

4.5 T enlighet med detta anger EU foljande huvudinitiativ:

— En gemensam hognivdkonferens mellan Afrikanska unionen och EU om valf6rfaranden, demokrati och samhillsstyr-
ning i Afrika och Europa.

— En fordubbling av stodet till mobiliseringen av inhemska resurser (skatteinitiativ) fram till 2020.

— Gemensamma atgdrder for att frimja en héllbar forvaltning av naturtillgngarna, en gemensam stadga for EU och
Afrika.
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4.6 Genom de viktiga ekonomiska, sociala och sdkerhetsrelaterade frdgorna kan migrationen och rorligheten forstirka
och berika samhillen, men ocksd leda till en omfattande destabilisering om de inte hanteras pa ett korrekt och
dndamalsenligt satt. Man kan konstatera floden av patvingad rorlighet och migration som har natt rekordnivéer i friga om
faran f6r migranternas fysiska integritet. I detta hanseende finns det ett gemensamt ansvar och globala 16sningar som bygger
pad delat ansvar och solidaritet som hérror fran en politisk ram som ar avgorande f6r att hantera stora floden av flyktingar
och migranter.

4.7 1 enlighet med detta anger EU foljande huvudinitiativ:

— Stod till afrikanska initiativ for reguljar migration och rorlighet (fri rorlighet, system for socialt skydd, flyttbarhet,
erkdnnande av firdigheter) inom Afrika.

— Okat samarbete mellan Afrika och EU i kampen mot nitverk som &gnar sig & minniskosmuggling och
miénniskohandel.

4.8 Det krdvs ett paradigmskifte for att skapa en vilmédende kontinent som har de medel och resurser som kravs for att
samordna sin egen utveckling och dir ekonomierna omstruktureras genom industrialisering, tillverkning och
mervirdesskapande insatser for att astadkomma gemensam tillvixt genom utveckling av den privata sektorn,
foretagarandan och anstandigt arbete for alla.

4.9  EESK anser att den socioekonomiska omvandlingen maste vara forenlig med de mojligheter och utmaningar som
foljer av de omfattande klimatférindringarna och av idén om miljomassig hallbarhet. Man madste skapa regionala
marknader och ett gynnsamt investeringsklimat, som genererar ett tillrickligt virde som kan mangfaldigas genom den
stabila och forutsdgbara frihandel som partnerskapsavtalen erbjuder.

410  EESK betonar behovet av respekt for god foretagsstyrning, miljostandarder och sociala standarder for att
dstadkomma ekonomisk integration i Afrika pa regional och kontinental nivd. Man maste ta vara pa alla mojligheter for att
skapa en gron ekonomi, en bld ekonomi och en cirkuldr ekonomi, pd grundval av foretagens sociala ansvar, socialt
entreprenorskap och etiska uppforandekoder, i syfte att inrétta ett kontinentalt frihandelsomréde.

4.11  Foretagen spelar en grundliggande roll i samhillets utveckling — som viktiga investerare, innovatorer, skapare av
kompetens och sysselsittning, drivkrafter for ekonomisk tillvaxt och kalla till (direkta och indirekta) inkomster som kan
generera offentliga intdkter for de investeringar som kravs i vilbefinnande och i viktig infrastruktur som skolor och/eller
sjukhus. De erbjuder ocksd integrationsmojligheter — for savdl unga som migranter, och ger minniskor en chans att
utvecklas och att fa en stabil inkomst.

4.12 I enlighet med detta anger EU foljande huvudinitiativ:

— Massiva EU-investeringar i Afrika via den europeiska yttre investeringsplanen och pakten med Afrika.
— Stod till ett mer forutsagbart och gynnsamt investeringsklimat i Afrika.

— Stod till Afrikas digitala agenda.

413 EESK anser att allmén tillgang till hallbar och fornybar energi, pd grundval av rimliga priser, innebar en mojlighet
till nya arbetstillfillen med anstandiga villkor och till en konkret utveckling dér hinsyn tas till klimatférandringarna. EU och
Afrika kan stirka samarbetet for 6vergdngen till ren energi, pa grundval av en uppsittning gemensamma virderingar. EU ar
virldsledande nir det giller att frimja ren energi. For att Afrika ska kunna utnyttja sin potential att generera el och anvinda
den pa ett effektivt sitt, pd grundval av en rittvis reglering, kriavs det omfattande investeringar som kan tillgodose
efterfrigan, med mojligheter till en sammankoppling med de europeiska transiteringsndtverken. Klimatforandringarna kan
kompenseras genom 6kad anvindning av el frin fornybara energikallor.

4.14 I enlighet med detta anger EU foljande huvudinitiativ:

— Lidmna EU-bidrag till det afrikanska initiativet for fornybar energi och uppna en produktionskapacitet pd 5 GW fornybar
energi fram till &r 2020 sé att 30 miljoner manniskor i Afrika far tillgdng till hillbar energi och koldioxidutslippen
minskas med 11 miljoner ton koldioxid per ér.
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— Inleda ett nytt initiativ for att underldtta offentlig-privat samarbete i EU och Afrika om 6kade investeringar i sektorn for
hallbar energi i Afrika via en hognivaplattform.

— Inleda ett nytt forsknings- och innovationspartnerskap mellan EU och Afrika om klimatfordndringar och héllbar energi.

415  EESK understryker att jordbruk, boskapsuppfodning, vattenbruk och fiske 4r en viktig inkomstkalla, som ger
forsorjningsmojligheter av vital betydelse for Afrika. Ohdllbar resursforvaltning, problem med dganderitten till mark,
bristande sjofartsskydd och inte minst kapitalbrist och tillgdng till finansiering ar de frimsta hindren f6r en héllbar
utveckling av sektorn. Genom livsmedelsproduktion med hég utvecklingspotential kan man sikerstilla nya arbetstillfdllen
och egenmakt, samt livsmedelstrygghet.

416  Afrika kan ge sina naturresurser ett mervirde och samtidigt efterstrava en politik for industrialisering, med fokus
pd mikroforetag och smd och medelstora foretag inom tillverkningssektorn. EESK betonar vikten av ansvarstagande
mervirdeskedjor, som leder till landsbygdsutveckling och en strategisk och héllbar forvaltning av vatten- och markresurser.
Det kravs avtal om ekonomiskt partnerskap samt att man tar vara pd de mojligheter som marknaden for afrikanska
livsmedel erbjuder.

4.17 I enlighet med detta anger EU foljande huvudinitiativ:

— Sporra utvecklingen av mervirdeskedjan genom att underlitta ansvarsfulla investeringar i den agroindustriella sektorn
och en héllbar bld ekonomi.

— Generera europeiska och afrikanska investeringar till stod for forskning och innovation.
— I lampliga fall utvidga nitet av partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU och afrikanska linder.

4.18  EESK anser att obehindrad tillgdng, utan diskriminering, till utbildning ar en viktig forutsittning for en odterkallelig
hallbar utveckling. De afrikanska systemen for allmin utbildning och teknisk och yrkesinriktad utbildning bor knytas
mycket narmare till behoven pé arbetsmarknaden, i linje med den demografiska, ekonomiska och sociala utvecklingen.
Systemen bor vara innovativa, med inriktning pd utbildning, for att generera tjanster och foretag som kan skapa de
forsorjningsmedel som kravs for 6vergdngen fran den informella till den formella ekonomin. Afrika bor aktivt frimja
vetenskap, teknik, forskning och innovation.

419  EESK anser att det finns ett behov av ett partnerskap for att frimja lika mojligheter, minskade orittvisor och 6kad
kapacitet for social integration. Sammanhallning, jamlikhet, méngfald och inkludering dr avgorande for att skapa eller
fraimja kunskaper och kompetens f6r en ny afrikansk kultur.

420 T enlighet med detta anger EU foljande huvudinitiativ:
— Inriétta ett instrument for afrikansk ungdom och utvidga tillimpningsomradet for programmet Erasmus+.

— Finansiellt stod till samarbete mellan europeiska och afrikanska universitet, samt utarbetande av gemensamma
studieprogram.

— Inrétta en EU-mekanism for teknisk och yrkesinriktad utbildning.

421  Programmet Erasmus+ stoder samarbete mellan Europeiska unionen och Afrika inom hogre utbildning. Projekt
som involverar relevanta partner fran de tva regionerna bidrar bland annat till att forbattra studenternas karridarmoéjligheter,
starka det akademiska samarbetet och skapa nitverk mellan institutioner for hogre utbildning. Samarbetet inom hogre
utbildning med Afrika ligger i linje med mélen for EU:s politik for yttre forbindelser, sidrskilt nidr det giller
utvecklingssamarbete.

Bryssel den 15 mars 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Sexar efter att forordning (EU) nr 211/2011 (') om medborgarinitiativet tridde i kraft skulle Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) vilja betona att det 4r medborgarna som stdr i centrum for det europeiska projektet, och att
EU:s medborgarinitiativ ér ett verktyg som kan bidra till att komma till ritta med det demokratiska underskottet genom att
frimja ett aktivt medborgarskap och deltagandedemokrati.

1.2 I sitt yttrande pd eget initiativ frin 2016 (*) konstaterade EESK att det foreligger betydande problem av teknisk,
juridisk och administrativ art nér det giller det europeiska medborgarinitiativets utformning, och att det dr uppenbart att
kommissionen har for stora befogenheter pd detta omrdde. Detta har begrinsat den offentliga debatt som
medborgarinitiativet skulle kunna ge upphov till, och har lett till begrinsad rittslig uppfoljning av framgéngsrika initiativ.

1.3 EESK anser att den pdgdende Gversynen av forordning (EU) nr 211/2011 om det europeiska medborgarinitiativet ar
ett viktigt steg for att medborgarinitiativets potential ska kunna utnyttjas fullt ut i linje med de synpunkter som redan
framforts av Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska ombudsmannen.

1.4  EESK vilkomnar foljande forbittringar i kommissionens nya forslag till forordning om det europeiska
medborgarinitiativet:

1.4.1  Gruppen av organisatorer fir mojlighet att borja samla in stodforklaringar vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

1.42  Medborgarkommittéerna ges juridiskt erkdnnande i syfte att minska organisatorernas straffrittsliga ansvar for
bedrigeri och grov oaktsambhet.

1.43  En samarbetsplattform gors tillginglig via internet dir EU-medborgare kan fi information och rdd om
medborgarinitiativet, under forutsittning att detta hjilper organisatdrerna att registrera initiativ och samla in
stodforklaringar. EESK vill gdrna delta i den elektroniska delningsplattformen och informeras om dess utveckling. EESK
anser att det dr viktigt att anvdndarna av plattformen ar vél informerade om de tjanster relaterade till medborgarinitiativet
som EESK erbjuder organisatorer av medborgarinitiativ.

1.4.4  Behovet av Oversittning, en tjanst som EESK har erbjudit alla organisatorer sedan 2015, erkidnns av kommissionen,
som nu ska tillhandahélla 6versittning till alla EU:s officiella sprik ndr initiativen registreras.

()  EUTL 65, 11.3.2011, s. 1.
() EUT C 389, 21.10.2016, s. 35.
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1.45  Medlemsstaterna uppmanas att forenkla, minska och standardisera antalet nationella regler for insamling och
kontroll av uppgifter. Ratten att stodja ett medborgarinitiativ ska bygga pd nationalitet, vilket bor sikerstilla att inga
EU-medborgare utesluts fran medborgarinitiativet.

1.4.6  Alla medlemsstater ska aktivt frimja det europeiska medborgarinitiativet, och inratta kontaktpunkter for att ge
information och stod till organisatorer av medborgarinitiativ i tekniska och kampanjrelaterade frigor som ror
medborgarinitiativet.

1.4.7  Den kostnadsfria programvaran for onlineinsamling av stodforklaringar (OCS) (%) tillhandahalls permanent av
kommissionen for att forenkla insamling och katalogisering av stodforklaringar samt nationella myndigheters kontroll av
dessa. Det dr dven vilkommet att detta verktyg gors tillgdngligt for personer med funktionsnedsittning.

1.4.8  Kommissionen ska oka allminhetens medvetenhet om medborgarinitiativet.
1.5  EESK har foljande kommentarer och rekommendationer om det nya forslaget:

1.5.1  Uppgifterna som institutionell vigledare och beslutsfattare vid registreringen, som i dag utfors av kommissionen,
bor skiljas at. Kommittén upprepar att den dr beredd att fortsitta att stodja initiativ, och att kommittén ocksé r en naturlig
kandidat ndr det géller rollen som kontaktperson och institutionell vigledare.

1.5.2 I linje med EESK:s praxis att bjuda in organisatorerna till olika debatter i gruppen for det europeiska
medborgarinitiativet, vid sektionssammantraden och vid plenarsessioner (*), bor organisatorer av medborgarinitiativ ges fler
mojligheter till dialog under och efter kampanjen, och en dialog med framgangsrika medborgarinitiativ bor inte
nodvandigtvis avslutas i och med kommissionens formella svar.

1.5.3  EESK anser ocksd att det dar viktigt att kommittén bygger vidare pd sin drliga konferens, Europeiska
medborgarinitiativets dag, som ett forum for dialog, for att ligga storre tonvikt vid utbyte av basta praxis mellan
organisatorerna och skapa fler mojligheter till ndtverkande for aktiva och framgéngsrika organisatorer.

1.5.4  Framgéngsrika initiativ bor foljas upp pd lampligt sitt. I detta syfte hoppas EESK att alla EU-institutioner ér lika
engagerade i att skapa mojligheter for organisatorerna att presentera och debattera sina initiativ, i linje med EESK:s exempel
att bjuda in organisatorer av medborgarinitiativ till olika debatter. EESK menar att det 4r sarskilt viktigt att framgangsrika
initiativ diskuteras under Europaparlamentets plenarsammantraden for att stirka den politiska dimensionen av den
europeiska debatten om medborgarinitiativsrelaterade fragor.

1.5.5 Med beaktande av sin rekommendation om att garantera en balanserad befogenhetsfordelning mellan
EU-institutionerna nar det giller medborgarinitiativet (°), stoder EESK den stindpunkt som framforts av det civila
samhillet (°) om att Europaparlamentet iven fortsittningsvis pd egen hand bor anordna de offentliga utfrigningarna i
anslutning till framgdngsrika initiativ, och att kommissionen bor vara representerad pa lamplig nivd. Offentliga utfragningar
i Europaparlamentet ér ett viktigt tillfille for organisatorer av framgéngsrika europeiska medborgarinitiativ att framfora sina
malsittningar och diskutera med parlamentets ledaméter, som foretrader alla EU:s medborgare.

1.5.6  Kommissionens beslut att neka registrering av initiativ, vare sig delvis eller fullstindigt, bor ingdende och tydligt
motiveras.

1.5.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag att tillata registrering av en del av forslaget till medborgarinitiativ. Dock
bor det fattas ett enda registreringsbeslut dven i fortsittningen.

() OCS ir en forkortning for online collection software, och ir en kostnadsfri programvara som kommissionen erbjuder for insamling av
underskrifter online. Detta verktyg forenklar sdvil insamling av uppgifter som nationella myndigheters kontroll av dessa. OCS ar
forenligt med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 211/2011 och kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 1179/2011: https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

()  EESK:s presidiums beslut av den 14 oktober 2014 om de interna kriterierna for att bjuda in organisatorer till plenarsessioner och
sektionssammantriden.

() Punkt 1.4.5 i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning)
(yttrande pé eget initiativ) av den 13 juli 2016.

(®)  EESK anordnade den 12 december 2017 en offentlig utfrigning med det civila samhillets organisationer om forslaget till det nya
europeiska medborgarinitiativet.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8  Med hansyn till att det europeiska medborgarinitiativet ar viktigt for demokratin i EU, att det har inforts nyligen,
och med tanke pd den tid som kommer att krdvas for att genomfora forandringarna i den nuvarande Gversynen av
lagstiftningen, bor tidsperioden for dversyn av medborgarinitiativet dven fortsattningsvis vara tre r.

1.5.9  EESK vilkomnar att kommissionen erkinner virdet och det fortsatta behovet av 6versittning, en tjanst som EESK
har tillhandahallit sedan 2015. Kommissionens framtida dversittningstjanster bor dven omfatta Gversittning av bilagorna
till ett forslag till medborgarinitiativ. Detta dr viktigt for att allmédnheten ska fa en mer fullstindig forstelse av forslagen i
initiativet (*).

1.5.10  EESK inser att det ar vardefullt och nodvindigt att fortsitta diskussionerna om huruvida minimidldern for
personer som vill stodja ett medborgarinitiativ bor sinkas.

2. Allminna kommentarer

2.1  Det europeiska medborgarinitiativet ar ett innovativt verktyg som infordes genom Lissabonfordraget och en viktig
del av utvecklingen av deltagandedemokratm i EU i dag och i framtiden (). Medborgarinitiativet ar en ritt som harror frin
varje medborgares ritt att delta i unionens demokratiska liv. Medborgarinitiativet syftar till att underlatta for medborgarna
att aktivt engagera sig i utformningen av EU:s dagordning och beslutsprocesser genom att skapa allmin debatt i hela EU,
och genom att ge medborgarna mojlighet att direkt uppmana kommissionen att ligga fram ett forslag till unionsrattsakt.

2.2 De regler och forfaranden som styr medborgarinitiativet beskrivs i en EU-forordning som antogs den 16 februari
2011 och tridde i kraft den 1 april 2012 (°). Kommissionen lade fram ett forslag till ny forordning den 13 september 2017,
som en del av det paket som étfoljde talet om tillstindet i unionen.

2.3 Enligt den nuvarande lagstlftnmgen kan ett medborgarinitiativ organiseras och/eller undertecknas av alla
EU-medborgare som har uppndtt rostrittsldern for val till Europaparlamentet ('°). En medborgarkommitté ar
initiativtagare. Organisationer kan frimja och stodja dessa initiativ under forutsittning att det sker pa ett dppet sitt.

2.4 Forfarandet for ett europeiskt medborgarinitiativ kan delas in i foljande tre steg:

241  Under inledningsfasen inrdttas en "medborgarkommitté” ('!), initiativet registreras formellt (*?) efter det att
kommissionen har bedomt tillatligheten (**) och systemet for onlineinsamling av underskrifter har certifierats (**).

2.42  Under insamlingsfasen ska en mllJOI’l stodforklaringar” (underskrifter) samlas in under en period om hogst
toly manader i minst sju EU-medlemsstater (**). Underskrifterna certifieras av behoriga nationella myndigheter (*¢) och ett
framgangsrikt medborgarinitiativ limnas ddrefter in till kommissionen.

) En diskussion om vikten av bilagorna aterfinns i punkterna 47-58 i Izsdk och Dabis mot kommissionen, mal T-529/13

) Artikel 11.4 i EU-fordraget och artikel 24.1 i EUF-fordraget.

°)  Forordning (EU) nr 211/2011.

9 1de flesta linder krivs det att medborgaren har fyllt 18 &r, med undantag for Osterrike dir det ricker att medborgaren ir 16 ar.

) En medborgarkommitté ska bestd av minst sju EU-medborgare bosatta i sju olika medlemsstater.

Initiativet ska beskrivas med hogst 800 tecken (100 for rubriken, 200 for dmnet och 500 for beskrivning av syftet).

Artikel 4.2 i forordning (EU) nr 211/2011. Viktigast ér artikel 4.2 b, enligt vilken ett forslag till medborgarinitiativ inte uppenbart far

falla utanfor kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for att genomfora fordragen. En bedémning av

kommissionens registreringsbeslut finns i James Organ, "Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission

decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals”, 10 EuConst (2014), s 422-443.

(" Artikel 6 i forordning (EU) nr 211/2011. Enligt forordningen ska intyget utfirdas av de behériga myndigheterna i varje medlemsstat
dir stodforklaringar samlas in.

(**)  Iforordningen foreskrivs att ett minsta antal underskrifter per land i proportion till antalet invénare ska samlas in: http://ec.europa.
eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=sv.

(*%  Artikel 15 i forordning (EU) nr 211/2011.

-
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2.4.3  Efter inlimningen granskas det framgangsrika initiativet av kommissionen fore ett mote med organisatorerna. Det
sker en offentlig utfragning i Europaparlamentet. Kommissionen har tre manader p4 sig att besluta om, och i s fall i vilken
utstrackning, initiativets lagstiftningsforslag ska antas, och att reagera genom ett meddelande.

2.5  Hittills har fler dn dtta miljoner EU-medborgare undertecknat ett medborgarinitiativ. Av de 69 initiativ som har lagts
fram har endast 48 registrerats av kommissionen och av dessa har fyra undertecknats av minst en miljon personer (*/). Det
har vidtagits vissa begransade dtgirder som svar pd framgéngsrika initiativ, men endast ett fram%angsnkt initiativ har hittills
lett till ett dtagande frin kommissionens sida om att lagga fram ett nytt lagstiftningsforslag (!

2.6 Bland EU-institutioner, organisatorer och representanter for det organiserade civila samhillet rdder nu en allméin
uppfattning att det europeiska medborgarinitiativet dnnu inte pa linga vigar har natt sm demokratiska potential, trots en
del positiva tekniska forindringar. Vid "Europeiska medborgarinitiativets dag” 2017 (*) meddelade kommissionen att den
skulle gora en fullstindig 6versyn av lagstiftningen. Detta ar ett viktigt tillfalle att stiarka den offentliga debatten i EU och
engagera medborgarna i utformningen av agendan och beslutsprocesserna for att paverka EU:s politik genom det
europeiska medborgarinitiativet. Det finns ocksd en samsyn om att det europeiska medborgarinitiativet har potential att
fora samman EU-medborgare i de frigor som forenar dem, och att stirka kinslan av en europeisk identitet.

2.7 Medborgarinitiativets organisatorer har understrukit att det dven finns ett virde i sjilva medborgarinitiativprocessen
ndr det handlar om att utveckla nitverk for gemensamma frigor, vilket kompletterar malet att samla in 1 miljon
underskrifter.

3. Institutionernas svar pa det europeiska medborgarinitiativet

3.1 EESK har 6kat medvetenheten om det europelska medborgarinitiativet vid "Europeiska medborgarinitiativets
dag” (*°), som anordnas varje &r, och inrittat en helpdesk (*'), som bland annat har erbjudit dversittning av beskrivningen
av initiativen inom tre dagar, tryckta och ndtbaserade publikationer om medborgarinitiativet och olika mojligheter att
presentera de europeiska medborgarinitiativen vid sammantraden i EESK:s tillfdlliga grupp for det europeiska
medborgarinitiativet, sektionssammantriden och plenarsessioner (*%).

3.2 Kommittén antog den 13 juli 2016 ett yttrande pa eget initiativ(*’), dir den rekommenderade att
medborgarinitiativet gors mer effektivt, synligt och medborgarvanligt.

3.3 Slutsatserna i en undersokning frin Europaparlamentet (**) togs upp i en resolution i oktober 2015 (**), dir
Europaparlamentet formellt begirde en oversyn av forordningen om medborgarinitiativet och lade fram kraftfulla
rekommendationer om forindringar till kommissionen. Europaparlamentet utarbetade ocksd ett forslag till initiativbe-
tinkande 2017 (*°), dir man foreslog andringar till forordningen om medborgarinitiativet.

(") De initiativ som har varit framgangsrika ar Vatten och sanitet dr en mdnsKklig rittighet! Vatten dr en samhallsnytta, inte en handelsvaral, Stop
vivisection, En av oss och Forbjud glyfosat och skydda mdnniskor och miljén mot giftiga bekampningsmedel: http:|[ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful.

(") Meddelande fran kommissionen om det europeiska medborgarinitiativet “Forbjud glyfosat och skydda ménniskor och miljon mot
giftiga bekdmpningsmedel”, C(2017) 8414 final. Den 1 februari 2018 antog kommissionen ocksa ett forslag till Gversyn av
dricksvattendirektivet, som delvis ar ett svar pd det europeiska medborgarinitiativet Right2Water.

* Europeiska medborgarinitiativets dag ér en arlig konferens som organiseras av EESK. Partner i "Europeiska medborgarinitiativets
dag” 2017 var Europeiska regionkommittén, The ECI Campaign, European Citizens” Action Service, University of Liverpool, School
of Law and Social Justice, Democracy International, Initiative and Referendum Institute Europe och People2power. Oversynen av
forordningen om det europeiska medborgarinitiativet tillkinnagavs av kommissionens forste vice ordforande Frans Timmermans.

(%  Den forsta upplagan av Europeiska medborgarinitiativets dag holls den 30 mars 2012, en dag innan forordningen om

medborgarinitiativet tradde i kraft. Sedan dess har EESK anordnat evenemanget sex ganger, varje ar i april. Den sjunde upplagan

kommer att 4ga rum den 10 april 2018.

(*))  For ytterligare uppgifter, se EESK:s publikation: "ECI Helpdesk at the European Economic and Social Committee”.

(*9  Jfr fotnot 4.

(*})  EESK:s yttrande pé eget initiativ om Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning) (EUT C 389, 21.10.2016, s. 35).

(*")  Europaparlamentets utredningstjinst, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015.

() Europaparlamentets resolution av den 28 oktober 2015 om det europeiska medborgarinitiativet (2014/2257(INI)). Foredragande:

Gyorgy  Schopflin:  http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML

+VO/[SV.

(*%)  Forslag till betinkande — Oversyn av forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet, 11.9.2017: http://www.europarl.
europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8 &ufolderld=09289&linkedDocument=
true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=sv
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/en_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4 Efter en undersokning pd eget initiativ lade Europelska ombudsmannen i mars 2015 fram elva riktlinjer for
ytterligare forbattring av det europe1ska medborgarmmatwet( 7y och 6versinde i juli 2017 en Gppen skrivelse till
kommissionen for att understryka detta (**).

3.5 I oktober 2015 antogg Europeiska regionkommittén ett yttrande ddr man ockséd forordade en snar och omfattande
oversyn av forordningen (*%), och kommittén kommer att rosta om ytterligare ett yttrande vid sin plenarsession i mars
2018.

3.6 Kommissionen offentliggjorde en ligesrapport i april 2015, och ett svar pd Europaparlamentets forslag i februari
2016, dar det erkindes att medborgare som organiserar och stoder medborgarinitiativ stoter pd svdrigheter.

3.7  Organisatorerna av medborgarinitiativ har bestrltt flera av kommissionens reglstrermgsbeslut i domstolen (*°) och
genom klagomal till Europeiska ombudsmannen (*'). Besluten i dessa drenden har okat trycket pé att dndra forordningen
om medborgarinitiativet, sdrskilt i friga om registrering av en del av ett medborgarinitiativ och kommissionens skyldighet
att motivera sitt beslut.

4. EESK:s roll och det europeiska medborgarinitiativet

4.1  Kommittén, som fungerar som en bro mellan EU:s institutioner och det organiserade civila samhallet, har dnda fran
starten deltagit i debatten om det europeiska medborgarinitiativet. Detta framgar av de yttranden som hittills antagits (*?),
av stodet till det europeiska medborgarinitiativet och av det faktum att det inrattats en tlllfalhg grupp som stindigt foljer
utvecklingen och genomforandet av denna ritt att delta i unionens demokratiska liv (**).

4.2 EESK kommer dven fortsittningsvis att tillsammans med andra institutioner delta aktivt i processen for det
europeiska medborgarinitiativet med den dubbla rollen som kontaktpunkt for initiativet och institutionell vdgledare. Bland
EESK:s initiativ och befogenheter kan f6ljande namnas:

42.1  Europeiska medborgarinitiativets dag, som anordnas av EESK varje &r for att oka medvetenheten om det
europeiska medborgarinitiativet, har spelat en viktig roll for att behélla medborgarinitiativet hogt upp pa EU:s institutionella
dagordning. Europeiska medborgarinitiativets dag ar redan ett viktigt tillfdlle for dialog mellan medborgarinitiativsorga-
nisatorer, EU-institutioner och 6vriga berorda parter, och ger mojlighet att bedéma initiativets genomférande och
effektivitet och utbyta bésta praxis och underlitta nitverkande mellan organisatorerna och dvriga berorda parter samt vara
en plattform for dialog for framgangsrika europeiska medborgarinitiativ. EESK kommer att fortsitta att bygga vidare pa
Europeiska medborgarinitiativets dag och kommer att bredda konferensens rickvidd och roll, exempelvis genom en
regelbunden granskning av kommissionens uppfoljning av framgangsrika medborgarinitiativ. Europeiska medborgarini-
tiativets dag anordnas av den tillfilliga arbetsgruppen i samarbete med strategiska partner.

422 En prakt1sk gulde som nu foreligger i sin tredje upplaga, for att sprida kunskap om och frimja
medborgarinitiativet (*). Kommittén tilldelar ocksd det eurogelska medborgarinitiativet en viktig roll i en annan
publikation med titeln Europeiska passet till aktivt medborgarskap (*°) (tillgiinglig i en tryckt och en nitbaserad version (*%)),
med syfte att informera EU-medborgarna om deras rattigheter och uppmuntra till gransoverskridande deltagandedemokrati.

() Arende: 01/9/2013/TN, undersckning inledd 18.12.2013 och beslut 4.3.2015: http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases|
decision.faces/it/59205 [html.bookmark

(**  Arende: SI/6/2017/KR, skrivelse fran 11.7.2017:
https://www.ombudsman.europa.cu/cases/correspondence.faces/sv/81311/html.bookmark.

(*%)  Europeiska regionkommittén, yttrandet Europeiska medborgarinitiativet (EUT C 423, 17.12.2015, s. 1).

(%  Sirskilt domstolens bifall till talan i domarna av den 3 februari 2017 i mal T-646/13 (Minority SafePack), av den 10 maj 2017 i mal
T-754/14 (Stop TTIP) och av den 12 september 2017 i mél C-589/15 P ("En miljon underskrifter for ett solidariskt Europa”).

(") Beslut i drende 1086/2017/PMC av den 4 oktober 2017 (Mum, Dad & Kids), i drende 1609/2016/JAS av den 18 april 2017 (Stop
Vivisection) samt klagomal 402/2014/PMC (konfidentiellt) av den 3 mars 2015 och 2071/2013/EIS av den 12 december 2014
(Stop Vivisection).

(%  EESK:s yttrande Genomforandet av Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ (art. 11) (EUT C 354, 28.12.2010, s. 59).
EESK:s yttrande om medborgarinitiativet (EUT C 44, 11.2.2011, s. 182).
EESK:s yttrande pd eget initiativ om Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning) (EUT C 389, 21.10.2016, s. 35).

(**)  EESK:s tillfilliga grupp for medborgarinitiativet inrittades 2013 for att ge politisk vigledning om medborgarinitiativet och dvervaka

utvecklingen pa detta omrade.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-sv-n.pdf.

(°)  http:/[www.cesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-sv-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/sv/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-sv-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-sv-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3  Inbjudan till organisatorer att i kommittén presentera initiativ som omfattas av kommitténs politikomraden (*”). P4
det sdttet kan EESK ge organisatorerna en plattform for samarbete med foretradare for det civila samhillet och
arbetsmarknadens parter och 6ka medvetenheten om det europeiska medborgarinitiativet som demokratiskt verktyg,
samtidigt som kommittén intar en neutral héllning ndr det giller de konkreta politiska frigorna.

4.2.4  Ett yttrande pd eget initiativ om det omrdde som ett framgangsrikt medborgarinitiativ behandlar, om det faller
inom EESK:s behorighet.

4.2.5  EESK-foretridare bor delta vid parlamentets offentliga utfragningar om framgangsrika initiativ, och ddrmed bidra
till den interinstitutionella analysen av hur man bor reagera pé framgéngsrika medborgarinitiativ. EESK skulle automatiskt
bjudas in till den offentliga utfrigningen (**). EESK:s yttrande kommer att bygga pd diskussionerna under EESK:s
plenarsession, som organisatorerna bjuds in till.

4.2.6  EESK vilkomnar samarbetsplattformen via internet, och vill girna delta i och informeras om dess utveckling. EESK
anser dven att det dr viktigt att anvindarna av plattformen dr vil informerade om de tjinster relaterade till
medborgarinitiativet som EESK erbjuder organisatorer av medborgarinitiativ.

4.2.7  EESK ska fortsitta att arbeta for ett starkare och effektivare europeiskt medborgarinitiativ och for att oka
medvetenheten pa nationell och lokal niv, till exempel genom en egna "Going local™-initiativ.

5. Kommentarer om dndringarna av férordningen

5.1  Det var tinkt att det europeiska medborgarinitiativet skulle vara tydligt, enkelt och anvindarvinligt. Manga
organisatorer, foretridare for det organiserade civila samhallet (*°), akademiska experter (*°) och institutionella aktorer har
dock klagat 6ver stora tekniska och juridiska problem med medborgarinitiativet. EESK vilkomnar kommissionens forslag
att dndra forordningen for att ta itu med de mer komplicerade institutionella, juridiska och organisatoriska frdgorna, och
fraimja dialog mellan medborgarna och institutionerna. Detta kommer i sin tur att stirka de EU-omfattande debatter som
medborgarinitiativsprocessen frimjar, oavsett om ett initiativ uppndr en miljon underskrifter eller inte.

5.2 EESK fortsitter att ge sitt starka stod till det europeiska medborgarinitiativet. EESK anser att ett korrekt och
fullstindigt genomforande av det europeiska medborgarinitiativet kan hjdlpa till att overbrygga klyftan mellan
EU-medborgarna och EU:s institutioner, och i hog grad forbattra allminhetens engagemang i unionens demokratiska liv.
Det dr ocksa ett viktigt steg i den vidare utvecklingen av deltagardemokratin i EU.

5.3  Kommittén dr medveten om det starka interinstitutionella stodet for det europeiska medborgarinitiativet och
vilkomnar forslagen om dndringar frin Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska ombudsmannen.
Varje institution har en viktig funktion under och efter kampanjer for medborgarinitiativ genom att ge stod och skapa
mojligheter till dialog mellan institutionerna och organisatorerna.

5.4  EESK rekommenderar att alla medlemsstater inrittar kontaktpunkter for att ge information och stod till
organisatorer av medborgarinitiativ i tekniska och kampanjrelaterade fragor som rér medborgarinitiativet, och aktivt
framjar det europeiska medborgarinitiativet pa nationell och lokal niva.

5.5  EESK foreslér att forordningen dndras pd foljande sitt for att gora det europeiska medborgarinitiativet enklare och
effektivare:

¢’y  Jfr fotnot 4.

(*®)  Den 2 februari 2014 6verlimnade EESK:s divarande ordforande Henri Malosse en officiell skrivelse till Europaparlamentets
ddvarande talman Martin Schulz dir han framforde EESK:s intresse av att regelbundet inbjudas till offentliga utfragningar om
framgangsrika europeiska medborgarinitiativ.

(%) C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! "Learning from the first two years of the European Citizens Initiative”, 2014.
http:/[ecithatworks.org/

(*%  Artiklar frin senare tid: Organ, “EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy”, 54
CMLRev 1713-1748 (2017); Karatzia, "The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking”, 54 CML Rev. (2017), 177-208; och Vogiatzis, "Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens’ initiative process”, European Law Journal 2017: 23,
s. 250-271.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1  Kommissionens uppgifter som institutionell vigledare (*') for organisatorer av medborgarinitiativ och som
beslutsfattare vid registreringen bor sirskiljas. Detta dr avgorande for att kunna losa den potentiella intressekonflikten inom
kommissionen och frimja ett fullstindigt och effektivt genomforande av det europeiska medborgarinitiativet. EESK ar en
naturlig kandidat till rollen som institutionell vigledare.

5.5.2  Det bor finnas fler mojligheter till dialog med organisatorerna, under och efter kampanjen, for att hoja den
politiska profilen for de frdgor som tas upp i det europeiska medborgarinitiativets kampanjer. I detta syfte hoppas EESK att
alla EU-institutioner ér lika engagerade i att skapa mojligheter for organisatorerna att presentera och debattera sina initiativ,
i linje med EESK:s praxis att bjuda in organisatorer av medborgarinitiativ till olika debatter i gruppen f6r det europeiska
medborgarinitiativet, vid sektionssammantraden och vid plenarsessioner. Europaparlamentets plenarutfrigningar ar
centrala for dessa dialogmoiligheter.

5.5.3  Lamplig uppfoljning av framgangsrika initiativ mdste garanteras. Med hansyn till kommissionens initiativratt
uppmanar EESK kommissionen att vara beredd pd att utarbeta ett lagstiftningsinitiativ inom tolv manader efter det att en
kampanj har avslutats, eller att till fullo motivera sitt beslut att inte ligga fram nagot forslag.

5.5.4  Utover utfrigningarna i Europaparlamentet och kommissionens méten med organisatorerna bor kommissionen
ocksd knyta ndrmare kontakter med medborgarinitiativens organisatorer. Organisatorerna bor darfor delta i verksamhet
som dr knuten till &mnet for ett framgangsrikt medborgarinitiativ efter att kommissionen har limnat sitt inledande svar.

5.5.5  For att sikerstilla en riktig avvagning av uppgifter och befogenheter stoder EESK de synpunkter som framfordes av
det civila samhillet vid en EESK-hearing, ndmligen att parlamentet dven fortsittningsvis pa egen hand bor anordna de
offentliga utfrdgningarna i anslutning till framgangsrika initiativ.

5.5.6  Alla kommissionens beslut att neka registrering av initiativ, vare sig delvis eller fullstindigt, bor ingdende och
tydligt motiveras.

5.5.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag att gora det mojligt att tillata delvis registrering. For att forfarandena och
kriterierna for registrering av medborgarinitiativ ska vara tydliga och okomplicerade bor det dock bara fattas ett enda
registreringsbeslut dven i fortsittningen. Kommissionen kan ge organisatorerna rdd om den rittsliga grunden for deras
forslag innan det limnas in, och foresld mojliga 16sningar f6r att undvika otilldtlighet.

5.5.8  EESK kommer att folja diskussionen om att sinka &ldersgrinsen for att stodja och delta i ett europeiskt
medborgarinitiativ. Kommittén 4r medveten om att denna fraga 4r hett omdiskuterad, samtidigt som vi inser behovet av
ytterligare diskussioner.

5.5.9  Det idr viktigt att tidsperioden for 6versyn av medborgarinitiativet dven fortsattningsvis dr tre dr. Detta med tanke
pa att det europeiska medborgarinitiativet dr viktigt for demokratin i EU, att det har inforts nyligen, och med tanke pa den
tid som kommer att krdvas for att genomfora forandringarna i den nuvarande Gversynen av lagstiftningen.

5.5.10  Atgirderna for att informera medborgarna och for att 6ka medvetenheten om det europeiska medborgarini-
tiativet bor forstarkas. Detta bor framfor allt ske med hjilp av tillfilliga kampanjer med stod av kommissionen och
medlemsstaterna. Mot bakgrund av detta foreslar kommittén dven att gruppen av organisatorer tilldts informera dem som
stoder kampanjen om kampanjens framsteg och resultat (under forutsittning att anhingarna har godkint denna kontakt).
Detsamma giller kommissionen, som pa ett bittre sitt bor informera om uppfoljningen av framgéngsrika initiativ, och forst
informera gruppen av organisatorer.

5.5.11  EESK ser positivt pd att kommissionen erkdnner behovet av 6versittning, en tjanst som EESK har tillhandahllit
sedan 2015. Tillhandahallande av oversittningstjanster bor dven omfatta oversdttning av bilagorna till ett forslag till
medborgarinitiativ (**). Detta 4r viktigt for att allmanheten ska fi en mer fullstindig forstelse av forslagen i initiativen.

5.5.12  Man bor utforska nya metoder for att koppla ihop onlineinsamling av underskrifter och sociala och digitala
medier i syfte att nd ut till alltfler personer.

Bryssel den 14 mars 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*!)  Se punkterna 1.2 och 4.3.2 i EESK:s yttrande om medborgarinitiativet (EUT C 44, 11.2.2011, s. 182).
(*)  En diskussion om vikten av bilagorna iterfinns i punkterna 47-58 i Izsik och Dabis mot kommissionen, ml T-529/13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
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