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YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN
EESK:S 532:A PLENARSESSION, 14.2.2018-15.2.2018
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Lirdomar som dragits for att
undvika dtstramningspolitikens svira féljder i EU
(yttrande pd eget initiativ)
(2018/C 227/01)
Foredragande: José Custédio LEIRIAO
Beslut av EESK:s plenarforsamling 21.1.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ
Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekono-
misk och social sammanhéllning
Antagande av facksektionen 29.1.2018
Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018
Plenarsession nr 532
Resultat av omrdstningen 177]26/18
(for/femot/nedlagda roster)
Inledning

Yttrandet innehéller synpunkter som framforts av foretradare f6r organisationer i det civila samhallet och arbetsmarknadens
parter som ingdr i de ekonomiska och sociala rdden i de tre berorda medlemsstaterna (Grekland, Irland och Portugal) under
en rad studieresor som EESK gjort till dessa lander. Syftet var att fa forstdelse for, och notera, synpunkter fran personer som
bevittnar och upplever den negativa inverkan pé den sociala dimensionen, néringslivet, dialogen mellan arbetsmarknadens
parter och dialogen med det civila samhallet av den dtstramningspolitik som trojkan élagt.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

Den forsta lirdomen frdn krisen var att euroomrddet inte var rustat att hantera den finansiella krisen. EESK

vilkomnar darfor kommissionens madl att reformera viktiga aspekter av euron genom att dverge dtstramningspolitiken och
fordjupa den ekonomiska och monetira unionen. EESK anser att detta dr forutsittningarna for att en stor europeisk
koalition ska kunna fortsitta att bygga en gemensam europeisk framtid och dterfa alla européers fortroende.
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1.2 Anpassningsprogrammens utformning har lett till ett antal inkonsekvenser pa olika nivéer, bland annat i friga om
samordningen och forbindelserna mellan de tre partnerna i trojkan — Internationella valutafonden (IMF), Europeiska
kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB) — vad giller planeringen, omfattningen och foregripandet av potentiella
risker som uppstér till f6ljd av krisen. Vidare har inte alltid lirdomar frén tidigare kriser beaktats eller kunnat tillimpas i det
nya gemensamma valutaomrddet, och det rdder en viss obalans mellan IMF:s mekanismer och euroomrddets
makroekonomiska politiska instrument. Samtidigt som den noterar IMF:s sakkunskap rekommenderar kommittén att
EU:s institutioner i framtida krissituationer som péverkar EU-medlemsstater ensamma bor ansvara for att utveckla och
genomféra anpassningsprogrammen. Om det dr nodvandigt att inrdtta partnerskap med externa institutioner for att
hantera krisen maste EU och euroomradet inta en ledarposition och agera i linje med "europeiska virderingar” och stirka
den befintliga sociala dialogen och de medborgerliga och sociala rittigheterna i EU. Framtida kriser maste hanteras pd ett
sdtt som skapar battre balans mellan finanspolitiska och sociala mél och insatser for att dstadkomma kvalitetsforbattringar i
ndringslivet.

1.3 Krisen och de anpassningsprogram som tillimpats i de tre medlemsstaterna har lett till en ekonomisk, finansiell och
social situation som i vissa fall har kastat linderna 20 &r bakét i tiden och orsakat permanent skada — eller skada som endast
kan &tgirdas pd mycket lang sikt — ndr det giller lindernas produktionsfaktorer och arbetsmarknadens funktion.
Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta kompletterande program for ekonomisk och social aterhimtning, som
ska borja tillimpas samtidigt som eller i slutet av ett anpassningsprogram for att garantera en snabb dtergdng till den mest
konkurrenskraftiga nivdn for att dstadkomma konvergens.

1.4 Kommissionen bor aterigen fokusera pa europeiska solidariska virderingar och vidta omedelbara extraordinira
atgarder for att hjilpa de mest missgynnade personerna, som lever i extrem fattigdom och saknar tillfredsstillande kost,
logi, hilso- och sjukvard och hjilp med att kopa likemedel. EESK rekommenderar att man inrattar ett mdlinriktat program
for social dterhimtning, med uppgift att bedriva verksamhet i de linder som iar eller har varit foremal for
anpassningsprogram. Detta stodprogram bor folja principerna for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som
nyligen antogs av EU och infordes i de tre medlemsstaterna i fraga.

1.5 Atstramningspolitikens genomférande har lett till en dramatisk kning av antalet ménniskor i fattigdom (oavsett om
de dr arbetstagare, arbetslosa eller personer som uppges sté utanfor arbetsmarknaden eller vara hemlosa). EESK uppmanar
kommissionen att sa fort som mojligt utarbeta en europeisk strategi for att utrota fattigdomen i EU och integrera hemlosa,
med den finansiering som krdvs for att dels bygga upp limpliga mottagningsstrukturer, dels forvalta sirskilda
utbildningsprogram som ger manniskor arbetsrelaterade fardigheter som motsvarar mojligheter inom béade den offentliga
sektorn (kommunerna) och den privata sektorn. Det dr ocksd mycket viktigt att utarbeta en plan tillsammans med
medlemsstaterna for att hjdlpa overskuldsatta foretag och privatpersoner som inte kan betala av sina 1an och se till att de
inte kommer péd ekonomiskt obestdnd och frantas sina hem.

1.6 Inom euroomrddet bestraffar stabilitets- och tillvaxtpaktens bestimmelser, forfarandet vid alltfor stora underskott
och finanspakten — samt den dtstramningspolitik de har gett upphov till - allvarligt linder som fortfarande lider av krisens
aterverkningar genom att de forhindrar okade offentliga investeringar och stod till skapande av arbetstillfillen inom den
privata sektorn, eftersom de skulle bli foremdl for stringa péfoljder och viten vid underlatenhet att folja reglerna. Denna
situation har okat skillnaderna inom EU och fér de fattiga linderna att bli dnnu fattigare eftersom de fastnar i en "ond cirkel”
pa grund av dessa inskrankningar. EESK rekommenderar att Lissabonfordraget reformeras genom att man sitter strategier
for ekonomiskt samarbete och tillvixt, och dven solidariteten, i centrum och ser dessa som verkliga alternativ till en
restriktiv dtstramningspolitik. EESK foresldr ocksa att man undersoker om den gyllene regeln for offentliga investeringar
skulle kunna vara ett lampligt instrument for att frimja offentliga investeringar i euroomradet och skapa garantier inte bara
for tillvaxt, nya arbetstillfallen, entreprenérskap och nya fardigheter som dr nodvindiga for framtidens arbete, utan ocksé
for rattvisa mellan generationerna for att garantera att de offentliga finanserna dr hallbara pd lang sikt och att skattebordan
fordelas pd ett sitt som inte bara dr rittvist mellan olika generationer utan ocksd beaktar skillnader i sociala och
ekonomiska forutsittningar s att en grupp inte overbelastas till formén for en annan.

1.7 De senaste tva dren har arbetsloshetssiffrorna forbittrats i EU som helhet, och framfor allt i de medlemsstater som
omfattas av anpassningsprogrammen. Det 4r i detta ssmmanhang viktigt att papeka att det inte bara 4r den ekonomiska
tillvixten som ér orsaken till detta, utan dven det faktum att hundratusentals arbetstagare har flyttat utomlands och att det
har skett en snabb 6kning i antalet personer som mdste arbeta deltid. Férekomsten av ekonomisk och materiell fattigdom pa
olika nivéer fortsitter dock att oka pd grund av lagre loner och de nya arbetstillfdllenas osdkra anstillningsforhéllanden.
Aven om fler arbetstillfillen har skapats inom verksamheter med koppling till turism och p4 andra relaterade omraden med
laga kompetenskrav har detta varken forbattrat konkurrenskraften eller skapat 6kat mervarde. EESK rekommenderar att
man stiller sirskilda medel till forfogande for att avsitta ytterligare resurser till att skapa arbetstillfillen inom hilso- och
sjukvdrden och de sektorer dir kompetensflykten har varit allra storst (naturvetenskap, programmering, ny teknik,
ingenjorsvetenskap och medicin) for att uppmuntra dem som har flyttat utomlands att atervinda till sina ursprungslander.
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1.8  Digitalisering, automatisering och artificiell intelligens leder till genomgripande forandringar nar det géller ekonomi,
arbetsmarknad (bland annat nya arbetsformer), kompetens och samhille, och utgor en utmaning for strukturerna (inklusive
de automatiska stabilisatorerna). Som en konsekvens av detta kommer ett oforutsebart antal manniskor att tvingas silla sig
till de redan utslagnas skara. EESK rekommenderar att man fortsitter att undersoka de nuvarande idéerna om att inritta ett
allmdnt grundliggande europeiskt arbetsloshetsforsikringssystem. Man bor ocksd undersoka mojligheten att faststilla
EU-omfattande miniminormer for de nationella arbetsloshetsforsikringssystemen for att ta itu med denna utmaning pé ett
effektivt sdtt och garantera ett anstandigt socialt skydd for alla under hela deras arbetsliv (frdn 15 till 65 drs dlder). Nar det
giller frigan om utrotning av fattigdom bor kommissionen ocksa inféra en minimiinkomst samt anta en europeisk strategi
och ata sig att se till att ingen hamnar pé efterkilken.

1.9 Framtida anpassningsprogram bor dterspegla alla fragor och intressen som tas upp inom ramen for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter och dialogen med det civila samhillet, med deltagande av organisationer i det civila samhdllet.
EESK uppmanar kommissionen att skapa ekonometriska modeller med ett manskligt ansikte som inbegriper parametrar for
att skydda den sociala dimensionen och stodja foretagen, for att dirigenom uppné tvd malsittningar: socialt vilbefinnande
och en l6pande kvalitativ fornyelse inom naringslivet. Arbetsmarknadens parter och det civila samhallets foretradare méste
ingd i programmets overvaknings- och utvarderingspanel, pa jamstilld fot med foretradare f6r EU, ECB och 6vriga organ, sé
att man kan utnyttja den konstruktiva roll som det civila samhillet spelar och forebygga att den ekonomiska och sociala
modellen undergravs, vilket intriffade i de undersokta fallen. Alla institutioner som utarbetar, 6vervakar och utvirderar
anpassningsprogrammen maste std under demokratisk kontroll (till exempel av de nationella parlamenten). Utvardering och
kontroll bor ske var sjatte manad eller enligt en annan tidsplan som anses lamplig for att undvika irreparabla skador och
mojliggéra korrigeringar i god tid. Uppsittningen makroekonomiska uppfoljningsindikatorer bor inbegripa en social
resultattavla som fokuserar pd andra faktorer an BNP, vilken ska uppdateras i linje med den europeiska pelaren for sociala
réttigheter.

1.10  Statsskulden i de tre medlemsstaterna har okat astronomiskt och rintebetalningarna inverkar himmande och
blockerar offentliga investeringar i ekonomisk utveckling och minskar investeringarna i socialt skydd, halso- och sjukvard,
utbildning, pensioner, arbetsloshetsersittning och stod till dem som 4r mest missgynnade och marginaliserade. Dessa
medlemsstater, med undantag av Irland, ar fortfarande kraftigt skuldsatta, och situationen forvirras av spekulationen pa
finansmarknaderna. EESK rekommenderar att kommissionen sitter denna frdga overst pd dagordningen och foljer upp
slutsatserna fran hognivdgruppen om 6msesidigt ansvar for skulder och skuldinstrument noterade i euro, som tillsattes av
kommissionen i juli 201 3. EESK vilkomnar ocksé ECB:s program for kvantitativa littnader, som innebér att ECB koper upp
medlemsstaters statsskulder, vilket har utgjort ett visentligt och avgorande bidrag till den ekonomiska aterhdamtningen och
forvaltningen av den offentliga skulden i de medlemsstater som &r foremadl for anpassningsprogram.

1.11  EU-projektet ndrmar sig slutet av sitt 60:e dr och star infor stora utmaningar som ger upphov till tvivel om dess
framtid, bland annat konsekvenserna av brexit. En av orsakerna till den klyfta som uppstdtt mellan det civila samhillet och
kommissionens styrande organ dr att EU har misslyckats med att leva upp till medborgarnas forvintningar i friga om
ekonomisk konvergens och tillvaxt for alla. I vissa fall kan den senaste tidens tillvixt forefalla stabil, men euroomradet som
helhet kastades tio ar tillbaka i tiden och det var inte forrdn ar 2015 som BNP atergick till nivan ar 2008 — det vill sdga fore
krisen. EESK ser ett behov av ett pragmatiskt och ambitiost initiativ for att reformera den ekonomiska och monetira
unionen i syfte att gora den mer motstandskraftig och medborgarvinlig. En sddan reform kriver en bittre samordning av
den ekonomiska politiken som sammanfor bada omrddena pa ett intelligent sitt, med hinsyn till att politiken i norra och
centrala Europa bygger mer pa konkurrenskraftiga marknadsregler medan den i sodra Europa bygger pa storre solidaritet,
riskdelning och integration. Utover detta bor det inte vara mojligt for EU att avstd fran gemensam solidaritet, i synnerhet i
extrema situationer sasom fattigdom och ojamlikhet i friga om loner och migrationshantering, och det bér inte heller vara
mojligt for varje medlemsstat att agera efter eget tycke och smak.

1.12  Kreditvirderingsinstituten bidrog i hog grad till att forvarra statsskuldkrisen. Deras trovirdighet kan ifrdgasittas
med tanke pd att banken Lehman Brothers, nir den gick i konkurs i bérjan av finanskrisen i Forenta staterna 2008, fick
behalla hogsta kreditbetyg dnda fram till tidpunkten f6r konkursen. EESK anser att kommissionen bor strdva efter att inrétta
ett oberoende internationellt organ med uppgift att kontrollera att de utvirderingar som gors ar trovirdiga och opartiska.
Den bor ockséd framja inrittandet av ett europeiskt kreditvarderingsinstitut.

1.13  Kommittén anser att framtida kriser i Europeiska unionen bor hanteras genom att man efterstrivar en bittre balans
mellan finanspolitiska och sociala mal, och att man inte bara tillimpar en rent makroekonomiska strategi mot obalanser,
utan ocksd beaktar andra frigor sdsom inkomst- och férmogenhetsklyftor, fattigdomsminskning, ett starkt och
konkurrenskraftigt naringsliv, tillvixt och sysselsittning for alla, klimatforandringar, kvinnors deltagande pd arbets-
marknaden och korruption. Vi maste tinka och agera utifran forutsittningen att manniskorna och minniskornas liv har
foretrade framfor underskott.
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2. Allmin inledning

2.1  Den finansiella krisen i Grekland, Irland och Portugal var en fortsittning pd den kris som uppstod i Forenta staterna,
och forvirrades av dessa linders deltagande i euroomradet. En okontrollerad ekonomisk uppgang f6ljde p& mindre stringa
kontroller av de offentliga utgifterna och av banksektorn, kombinerat med att offentliga foretag fortsatte att fa ldn med
staten som garant, vilket ledde till en enorm okning av de offentliga utgifterna. Resultaten varierade fran en snabb och
okontrollerad 6kning av budgetunderskotten till negativa effekter pa handelsbalansen och betalningsbalansen.

2.2 Den finansiella liberaliseringen och den okontrollerade tillvixten i banklanen, som drevs pa av bankernas aggressiva
forsiljningsmetoder, ledde till overskuldsittning for hushall och sma och medelstora foretag — som sedan inte kunde betala
av sina skulder — och f6r banksektorn, med okade kreditférsamringar till foljd av spekulation, vilket hotade banksystemets
funktion. Regeringarna fortsatte att bedriva en konjunkturforstarkande finanspolitik, vilket ledde till en allvarlig forsamring
av budgetunderskotten och statsskulden, och de tre berérda medlemsstaterna blev mycket sarbara for spekulationer i
internationella investeringslan. Denna daliga praxis innebar att de skatter som allméinheten betalade anvindes for att
forhindra att stora banker gick i konkurs, vilket ytterligare okade statsskulden.

2.3 Den globala kris som bérjade 2007-2008 visade pa svagheten hos en fortfarande ganska ny valuta och nadde
euroomradet, som drabbades hért (mellan det tredje kvartalet 2011 och det forsta kvartalet 2013). Aven om de forsta
medlemsstater som drabbades inte ingick i euroomradet, dr sanningen den att storningarna blev betydande nér sdrbarheter
konstaterades i vissa linder i euroomradet. De drabbade medlemsstaterna var tvungna att fatta svara beslut och anvinda
skattebetalarnas pengar for att stodja bankerna ekonomiskt sd att de inte kollapsade. Fastighets- och finansbubblor hade
utvecklats och vuxit under de foregdende aren och bankerna stotte pa svarigheter nar bubblorna sprack. I kombination med
sjunkande inkomster och hoga utgifter till {5ljd av den kraftiga ekonomiska nedgdngen 6kade de offentliga skuldnivierna i
EU markant, frin 70 % till 92 % av BNP i genomsnitt 2014 (*).

2.4 Samtidigt gav kreditvarderingsinstituten Grekland, Irland och Portugal en "skripvirdering”, vilket ledde till att
internationella investerare hojde rdntorna till nivder som gjorde det omojligt for dessa medlemsstater att finansiera sina
budgetunderskott pa finansmarknaderna. For att undvika konkurs vinde de sig till Europeiska kommissionen med en
begiran om lan med mer 6verkomliga rintor for att finansiera sina verksamheter och ticka dtminstone den offentliga
sektorns loner och sociala formaner. Kommissionen bad IMF, som har omfattande erfarenhet pd detta omrade, om hjilp
med att inrdtta ett konsortium (en trojka) bestdende av kommissionen, ECB och IMF. De ldnade medlemsstaterna de belopp
som kravdes for att undvika statsbankrutt, vilket i sin tur innebar att medlemsstaterna godtog ekonomiska, finansiella och
finanspolitiska anpassningsprogram med foljande allminna mal:

— Strukturreformer for att stirka den potentiella tillvixten, skapa arbetstillfallen och forbattra konkurrenskraften och det
strukturella underskottet (det bor noteras att arbetslosheten under denna period och som ett resultat av den 6kade
exponentiellt parallellt med att tusentals foretag kollapsade och blev insolventa, dialogen mellan arbetsmarknads-
parterna stilldes in och arbetslagstiftningen dndrades, till nackdel f6r arbetstagarna), finanspolitisk konsolidering genom
strukturdtgirder och bittre och mer effektiv budgetkontroll.

— Skuldsanering inom den finansiella sektorn och rekapitalisering av bankerna.

— Rekapitalisering, dir de berérda medlemsstaterna fungerade som garanter och tog pa sig ansvaret, vilket bidrog till
statsskuldens exponentiella tillvixt.

2.5  Dessa atgirder, sd kallade atstramningar, hade en forodande effekt pd personer som redan brottades med 6kad
arbetsloshet och hoga skuldnivaer, samt pé foretag, frimst smd och medelstora foretag som paverkats negativt av bristen pa
banklan och en mycket stor nedgang i den ekonomiska aktiviteten. Trojkan visade fullstindig likgiltighet infor de drastiska
foljder som dess politik hade for den sociala dimensionen och for foretagsstrukturen, dar sma och medelstora foretag
drabbades hérdast.

(") Easterly 2002; IMF (2010) Greece Request for Stand By Arrangement; landsrapport nr 10/110, maj; Diskussionsunderlag om en
fordjupad ekonomisk och monetir union, Europeiska kommissionen, 31 maj 2017.
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2.6 EESK konstaterar att krisen genom sin omfattning i sjilva verket har satt Europeiska unionens, och sirskilt
Ekonomiska och monetdra unionens (EMU), ekonomiska, sociala och dven politiska motstandskraft pd svdra prov. Det har
blivit uppenbart att det for att undvika krisen inte skulle ha varit tillrackligt att enbart beakta de kvantitativa aspekterna av
en medlemsstats ekonomiska tillvixt: tillvixtens kvalitet maste ocksd bedomas, vilket innebdr att man maste faststilla vilka
makroekonomiska faktorer som kan eller inte kan ligga till grund for processens hallbarhet (*). Om kontroller av denna typ
hade genomforts pa ett effektivt sitt skulle krisen sdkerligen inte ha antagit de katastrofala proportioner som den gjorde i
dessa medlemsstater.

3. Kortfattad beskrivning av de hindelser som ledde till trojkans ingripande i Portugal

3.1  Nar Portugal fortfarande hade hoga tullar och tullsatser och en egen valuta, som mojliggjorde devalvering, uppgick
den portugisiska ekonomins underskott i handelsbalansen mellan 1974 och 1995 till 9,1 % av BNP i genomsnitt. Under
perioden 1996-2010, nér euron borjade anvindas som valuta, uppgick det genomsnittliga handelsunderskottet till 8,5 % av
BNP. Dessa siffror visar att euron inte kan anses vara ansvarig for forlusten av konkurrenskraft.

3.2 Det frimsta skilet till att Portugal hamnade i en statsskuldskris var sdledes inte att exportsektorn hade forlorat i
konkurrenskraft, utan att inférandet av euron innebar att man avskaffade de automatiska stabilisatorer som bidrog till att
uppritthdlla en godtagbar nivd pd nettoutlandsskulden och halla budgetunderskottet under kontroll. Forklaringen till
orsakerna till den portugisiska krisen ledde till en annan strategi for att hantera den pa basta sitt, som i hog grad skiljer sig
fran den metod som trojkan tillimpade (°).

3.3 Det finansiella paketet pd 78 miljarder euro (cirka 45 % av BNP) skulle ticka perioden 2011-2014 och atfoljdes av
ett 16fte om att sikerstilla den finansiella stabiliteten i Portugal, euroomrddet och Europeiska unionen. Programmet
inneholl 222 atgirder med inverkan pé en rad sektorer. Under dess tillimpningsperiod genomfordes olika dndringar, som
innebar att dnnu strangare atstramningsdtgarder infordes. Dessa dtgarder betraktades som en 6vergripande plan for att
fullstindigt reformera landet (*).

4. Kortfattad beskrivning av de hindelser som ledde till trojkans ingripande i Irland

4.1  Nar Irland gick med i EU uppgick genomsnittsinkomsten i landet till 63 % av genomsnittet i EU. Efter nigra &r
lyckades man uppnd 125 % av EU-genomsnittet, dvs. en niva over genomsnittet i EU. Detta ar fortfarande fallet, trots krisen.
Den gyllene perioden av ekonomisk tillvixt intriffade 1994-2000, dd BNP 6kade med i genomsnitt 9,1 % per ar. Frdn 2008
till 2009 sjonk dock BNP kraftigt med 13 % per ar. Den inhemska efterfrigan var i fritt fall frin och med borjan av 2008.
Den étstramningspolitik som foljde pa det finansiella anpassningsprogrammet ledde till ett forlorat artionde ().

4.2 Under de forsta dren efter eurons inférande och fram till 2007/2008 upplevde Irland en fastighetsboom och priserna
skot i hojden. Laneboomen var i hog grad koncentrerad till spekulativa fastighetsldn. Nar finanskrisen slog till och
fastighetspriserna inte lingre steg rasade skatteintdkterna dramatiskt eftersom de var nira knutna till fastighetsboomen.
Resultatet var en kraftig 6kning av budgetunderskottet, som samtidigt hade en mycket negativ inverkan pa det finansiella
systemet, och de stora irlindska bankernas aktiepriser kollapsade (°).

4.3 Den 21 november 2010 blev Irland det andra landet i euroomrddet som ansokte om ekonomiskt stod. Programmet
omfattade ett 1dn pa 85 miljarder euro, varav 35 miljarder euro Gronmirktes for det finansiella systemet (*). Den
14 november 2013 drog Eurogruppen slutsatsen att det ekonomiska anpassningsprogrammet hade varit framgangsrikt och
att Irland skulle kunna ldmna programmet vid utgdngen av éret.

5. Kortfattad beskrivning av de hindelser som ledde till trojkans ingripande i Grekland

5.1  Mellan 2001 och 2007 hade den grekiska ekonomin den nist hogsta tillvixttakten i euroomradet (efter den
irlindska), med en genomsnittlig BNP-tillvixt pd 3,6 % mellan 1994 och 2008. Under dessa ar av stindig tillvixt
forvirrades emellertid de endemiska makroekonomiska obalanserna och de strukturella bristerna av det svaga politiska
systemet pa nationell och europeisk niva.

[N

Se EESK:s yttrande om "Makroekonomiska obalanser” (EUT C 218, 23.7.2011, s. 53).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

EESK:s studie 'The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (2013).
ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
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5.2 Det nationella sparandet minskade med cirka 32 procentenheter mellan 1974 och 2009, vilket bidrog till att 6ka
underskottet i bytesbalansen och den kroniska utlandsskulden. Ohimmade offentliga utgifter, i kombination med att man
inte lyckades sakerstalla tillrickliga skatteintikter, resulterade i en okning av den offentliga skulden ().

5.3 I augusti 2015 beviljades Grekland ett tredje ekonomiskt anpassningsprogram genom ett tilligg till samfors-
tdndsavtalet, i vilket de politiska villkoren faststilldes i detalj, bland annat en social konsekvensanalys, som ett sitt for
kommissionen att bidra till processen och som en handbok for styrningen och 6vervakningen av dess genomférande. Detta
var en foljd av kommissionens ordférande Jean-Claude Junckers krav 2014 pd — och riktlinjer for — att alla stod- och
reformprogram i framtiden inte bara skulle genomgéd en bedomning av de offentliga finansernas hallbarhet, utan ocksa en
social konsekvensanalys, som ocksd syftade till att sdkerstdlla att de sociala effekterna av strukturreformer diskuterades
offentligt. Kommissionen ér vil medveten om de sociala forhéllandena i Grekland, och anser att en forbattring av dem ar
avgorande for att uppnd en héllbar tillvaxt for alla (°).

5.4  Genom ett beslut av Europeiska radet den 15 juni 2017 beviljades ytterligare ett ldn till Grekland till stod for den
ekonomiska, finansiella och sociala dterhdamtningen.

6. De makroekonomiska, sociala och ekonomiska resultaten av anpassningsprogrammet

6.1  Generellt kan man hivda att den enda framgdng som kan tillskrivas anpassningsprogrammen var att de gjorde det
mojligt for medlemsstaterna (Irland och Portugal) att lamna forfarandet vid alltfor stora underskott och pa nytt fa tilltrade
till finansmarknaderna pa godtagbara ekonomiska villkor. En minskning av budgetunderskottet och en 6kning av exporten
bidrog till att forbattra bytesbalansen (varor, tjanster och kapital), och den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen har
okat sedan 2014. Alla 6vriga indikatorer fortsitter att ha en kraftig inverkan pd invinarnas sociala vélbefinnande och
negativt pdverka de makroekonomiska faktorerna, ndgot som kommer att fortsitta under mycket lng tid. En del av skadan
kommer att vara permanent, till exempel kompetensflykten av hogutbildade, vilket fatt en negativ inverkan pa den
potentiella tillvixten i innovation och utveckling i deras ursprungslinder, en kraftig Okning av fattigdomen och
ojamlikheten i fraga om inkomst, tillgdng till grundliggande hilso- och sjukvard, och befolkningens allminna
vilbefinnande (*).

7. Lirdomarna maste leda till forindring och innovation i EU:s politik

7.1  Europeiska unionen — och euroomradet — var helt oforberedda pa att hantera en finanskris i medlemsstaterna, vilket
formadde dessa att godta IMF:s forslag som helhet i stillet for att anpassa dem till den europeiska solidaritetens
gemensamma vérderingar och normer. Nir det giller Grekland forlorade EU dyrbar tid innan man reagerade pd problemet,
och de ursprungliga forslagen var varken tydliga eller slutgiltiga — exempelvis dndrades det totala erforderliga lanebeloppet
flera gdnger pa grund av tveksamhet fran kommissionens sida, vilket ledde till spekulation pd marknaden och en ytterligare
forsamring av en situation som redan var oférdelaktig.

7.2 De ekonomiska, finansiella och finanspolitiska anpassningsprogrammen for Grekland, Irland och Portugal hade
tagits fram av IMF och aterspeglade delvis samma tinkande som vigledde IMF i samband med kriser pa 1980-talet i Afrika
och pd 1990-talet i vissa asiatiska ldnder. I dessa fall spelade devalvering av valutan genom vixelkursmekanismen en viktig
roll for att uppritthélla tillvaxt och forbattra betalningsbalansen s att man kunde uppnd makroekonomisk stabilisering,
sdrskilt budgetkonsolidering och stabilisering av inflationen, och 6ka exporten (1). Det nya i frdga om Grekland, Irland och
Portugal var att detta var forsta gdngen som sddana program hade genomforts i ett omrdde med en gemensam valuta (utan
att tillgripa devalvering av valutan) och i linder som tillhorde Europeiska unionen och euroomradet. I friga om dessa
medlemsstater, dir mélen var att komma till rdtta med finanspolitiska och externa obalanser och aterskapa fortroendet,
ansdg IMF att en betydande omliggning av ekonomin var nodvindig eftersom BNP-tillvixten forvantades bli lag (2).
Anpassningsprogrammen syftade ddrfor till att konsolidera de offentliga finanserna genom atstramningspolitik, med fokus
pd radikala nedskarningar i offentliga utgifter och pa ldngsiktiga strukturella dtgarder, sdsom reformer av skattesystemet
samt arbets- och lonelagstlftmngen for att minska medlemsstaternas underskott och ¢ka deras intikter. Atstramnings-
politiken genomfordes genom ”intern devalvering av den ekonomiska och sociala modellens bestandsdelar”.

() EESK:s studie "The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (2013).

() Studie genomford av Europaparlamentets enhet for Gvervakning av ekonomisk styrning om The Troika and financial assistance in the
euro area: successes and failures (februari 2014).

(*%  Se bilaga 1, som innehéller de viktigaste statistiska indikatorerna.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/497764/IPOL-ECON_ET(2014)497764_EN.pdf

28.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 2277

7.3 Den overgripande bedomning av IMF:s program som genomférdes av dess oberoende utvirderingskontor (juli 2016)
visar att man, dven om overvakningen fore krisen helt korrekt hade identifierat problemen i de tre landerna, misslyckades
med att forutse och bedoma omfattningen av de risker som senare visade sig vara av grundldggande betydelse med avseende
pa sina negativa effekter, ndgot som bidrog till obalanser i genomférandet av anpassningsprogrammen. Dessutom hénvisas
det till inkonsekvenser i samordningen mellan trojkapartnerna nir det giller att genomfora och efterleva euroomrédets
instrument (EMU, stabilitets- och tillvixtpakten, forfarandet vid alltfor stora underskott samt den europeiska
planeringsterminen), och man tillagger att forhandlingsgruppernas utbildning och deras medlemmars ansvar inte var
klart definierade och att lirdomar fran tidigare kriser inte alltid hade beaktats.

7.3.1  Atstramningsdtgirderna utloste en "ond cirkel” dir dtstramningen ledde till recession, som &tfoljdes av fler
atstramningar, vilket resulterade i en katastrofal nedgdng i BNP, som sjonk till nivder som var aktuella f6r 10 och 20 ar
sedan, minskade offentliga och privata investeringar och en kollaps i banksystemet. Detta ledde till en forsvagning av
produktionssystemet (sméd och medelstora foretag och familjeforetag, egenforetagare) och katastrofala brister pé alla nivéer i
frdga om socialt skydd.

7.4  Bristerna och inkonsekvenserna i forberedelserna av stédprogrammen handlade i allmdnhet om f6ljande:
— Krisens strukturella aspekter forbisdgs.

— Foretagens och hushéllens skuldsattning underskattades.

— Konsekvenserna for tillvaxt och sysselsittning av den interna skulden underskattades.

— De statliga reformerna péverkade inte grundldggande strukturella aspekter.

— Strukturella reformer av ekonomin reducerades till en devalvering av interna konkurrensfaktorer (l6ner, lingre
arbetstider, restriktiva arbetsmarknadsreformer, drastiska skatteh6jningar osv.).

— Tidsramarna for genomférandet av programmen var begransade.
— Det dr mycket svart att uppna intern och extern balans samtidigt nir bada uppvisar mycket stora underskott.

— Budgetkonsolideringsdtgirder, framfor allt pa utgiftssidan i en allvarlig recession, dir det berorda landet inte har ndgon
mekanism for valutadepreciering och nir dess partner gor exakt samma sak, har inte lyckats i ndgot land i vdrlden
ndgon gang i historien. Det rdder i dag samforstdnd om att sidana atgarder leder till recession pa kort sikt och ofta
lamnar permanenta spér i ekonomin.

— Oldmpliga finanspolitiska multiplikatoreffekter ledde till allvarliga fel.

7.5  Alla "anpassningsprogram” maste dterspegla alla politiska aspekter och dialoger som ar viktiga for programmets
framgdng. De méste dock alltid omfatta indikatorer for de fordelningsmassiga effekterna av anpassningsatgirderna, med
sarskild inriktning pd att identifiera effekterna péd den sociala dimensionen och pé foretag pa mycket olika nivder. De maste
ocksé innehalla kompenserande atgdrder sé att dessa negativa effekter (t.ex. konkurser, 6kad arbetsloshet, lonesiankningar,
okad fattigdom och storre utvandring) kan hanteras framgéangsrikt genom &aterhimtningsprogram, s att man undviker
dramatiska sociala situationer, inklusive utvandring. Alla sektorer maste vinna ndgot. Det far inte bli en frdga om vinnare
och forlorare, vilket blev fallet med de program som genomfordes i Grekland, Irland och Portugal.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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BILAGA 1

Notera for kinnedom foljande grundliggande indikatorer:

Gl;iﬁ?éi%gra;de Grekland Irland Portugal
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016

Total arbetsloshet 8%| 27,5%| 234% 6,4%| 13,1% 6,9 % 7.8%| 162% 10,5 %
Ungdomsarbetsloshet 22% 58,3% 48 % 12,8% 27,5% 16 % 16,5% 38,1% 28 %
(15-24 ar)

Fattigdom 28,7%| 357%| 364%| 223%| 30,5% 26%| 19,7% 24 % 23,1%
BNP-tillvaxt -03%| -3.2% 21%| -44% 1,1% 52% 02%| -1,1% 1,4%
Budgetunderskott 1| -7,7%| -61%| -12% 7% -72% 05%| -26%| -29% -2,1%
procent av BNP

Budgetunderskott i 100%| 177,9%| 178,8%| 42,4%| 1195%| 754%| 71,7% 129%| 130,4%
procent av BNP

Killa: Eurostat.

De sociala effekterna och effekterna pd strukturen i dtstramningsprogrammet i Portugal

— Inkomsterna av arbete minskade mellan 2009 och 2014 med 12 %.

— Inkomstminskningen var ytterst ojimnt fordelad och i stor utstrickning regressiv, och den paverkade huvudsakligen
"medelklassen”, de fattigaste i samhdllet och de smé familjef6retagen.

— Det faktum att inkomsterna i Portugal krympte med 5% stod i kontrast till tendensen i Europa, ddr familjernas
inkomster 6kade med 6,5 % (mellan 2009 och 2013).

— Det skedde en betydande 6kning i ojamlikheten genom en minskning i de ldgsta lonerna och en betydande okning i "de
otrygga anstillningarna”, vilket innebar en 6kning i antalet anstéllda, men fattiga arbetstagare.

— Med forsimringen i inkomstfattigdom steg fattigdomsgraden med 1,8 procentenheter, frén 17,7 % till 19,5 %, och
antalet fattiga steg till 2,02 miljoner 2014.

— De krympande resurserna bland de fattigaste i befolkningen drabbade de mest sdrbara (dldre ménniskor och barn).

— Under anpassningsprogrammet utvandrade mer dn 400 000 portugiser, frimst personer med hog vetenskaplig och
teknisk kompetens ('), och tusentals foretag (frimst sma och medelstora foretag och familjeforetag) gick i konkurs.

De sociala effekterna och effekterna pé strukturen i dtstramningsprogrammet i Irland

— Den garanterade minimiinkomsten sinktes under 2009 med 15 % men &terfordes till sin ursprungliga nivd 2011.

— Den inhemska detaljhandelns och byggsektorns anpassning medforde stora forluster av arbetstillfillen i dessa
sektorer (%) nir tusentals foretag gick in konkurs.

Desigualdade de rendimento e Pobreza em Portugal (Ojamlikhet i frdga om inkomster och fattigdom i Portugal”) (FFMS, september 2016).
EESK:s studie "The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland” (2013).
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— Arbetsloshetsgraden steg med 6,4 % 2008 och 15 % 2012. Detta paverkade framfor allt den 1angsiktiga arbetslosheten
och ungdomsarbetslosheten, och detta ldg i linje med nivderna i sydeuropeiska lander (runt 30 %).

— Frdn och med 2008 okade utvandringen snabbt (82 000 utvandrare enbart under 2012).
— De sociala formdnerna minskades med cirka 15 %.

— Utover nedskirningarna i den offentliga sektorn och de sociala forménerna var strategin att skira ned pd personalen
inom den offentliga sektorn (hdlso- och sjukvérd, utbildning, sikerhet och offentlig forvaltning) genom frivilliga
uppsagningar.

— Nettoinkomsten i den lagsta decilen minskade med 25 %.

— Den andel av befolkningen som riskerade att drabbas av fattigdom 6kade till 15,8 % (cirka 700 000 personer, varav
220 000 barn) (%).

— Den fullstindiga stagnationen i byggprogrammen har lett till en brist i tillgdngen pd bostdder som pdgatt i ett
decennium efter kollapsen. Foretag med band till sektorn, huvudsakligen smé och medelstora foretag, drabbades hart,
med mycket negativa konsekvenser for arbetsgivare och arbetstagare.

De sociala effekterna och effekterna pa strukturen i dtstramningsprogrammet i Grekland

Krisen och de politiska strategier mot krisen som genomforts i Grekland har fatt bade direkta och indirekta negativa effekter
pa foretag (konkurser), sysselsittning och den sociala dimensionen. Effekterna upplevdes inte som lika starka av
arbetstagarna, pensiondrerna, skattebetalarna och deras familjer:

— Arbetslosheten uppgick till 13,5 % i oktober 2010 och steg till 27,5 % 2013.
— Ungdomsarbetslosheten ligger kvar pd cirka 45,5 %.
— Den hoga arbetslosheten har lett till allvarliga inkomstforluster.

— Drastiska nedskérningar i loner och pensioner i kombination med deltidsarbete, overskuldsittning och hoga skatter har
lett till drastiskt minskade familjeinkomster, en anfritt kopkraft och en marginalisering av stora delar av befolkningen.

— Det civila samhillets organisationer har stillts infor allvarliga ekonomiska problem som gjort det omojligt att
konsekvent delta i den sociala och civila dialogen, eller att pa lampligt sétt ta itu med de utmaningar som uppstar. Detta
kan forsvaga demokratin eftersom det kan leda till att olika ekonomiska och sociala intressen underrepresenteras.

— Marknadsovervakningsmekanismer som tillhandahélls av det civila samhallet haller pa att forsamras till {6ljd av bristen
pa minskliga och ekonomiska resurser, vilket leder till luckor i skyddet for ett brett spektrum av intressen, déribland
konsumenternas.

— Nivderna pa det sociala skyddet, utbildningen och hilsan har forsvagats betydligt till foljd av nedskirningarna (¥).

— Situationen ar fortfarande dramatisk nar det giller tillgdngen till hilso- och sjukvérd, ink6p av lakemedel och socialt

skydd.

— Dessa forhallanden har forvarrat fattigdomen, och fattigdomen har nu drabbat mer 4n 20 % av befolkningen, och okar
ojamlikheten.

()  ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  EESK:s studie "The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (2013).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
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BILAGA 2

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.7
Andra enligt foljande:

Digitalisering, automatisering och artificiell intelligens leder till genomgripande forandringar ndr det giller ekonomi, arbetsmarknad
(bland annat nya arbetsformer), kompetens och samhille, och utgor en utmaning for strukturerna (inklusive de automatiska
stabilisatorerna). Som en konsekvens av detta kommer ett oforutsebart antal mdnniskor att tvingas silla sig till de redan utslagnas
skara. EESK rekommenderar att kommissionen inrdttar ett allmant grundliggande europeiskt arbetsloshetsforsikringssystem for att
ta itu med denna utmaning pd ett effektivt stt och garantera ett anstdndigt socialt skydd for alla under hela deras arbetsliv (fran 15

till 6 5

5 drs dlder). N4

Motivering
Forslaget dr inte realistiskt i denna form och ligger dessutom utanfor kommissionens behérighetsomrade.

Detta dndringsforslag avslogs med 74 roster for, 129 roster emot och 13 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Industriell omvandling inom hilso-
och sjukvirdssektorn

(yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 227/02)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Beslut av EESK:s plenarforsamling 1.6.2017
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarigt organ Rédgivande utskottet for industriell omvand-
ling (CCMI)

Antagande av CCMI 23.1.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrdstningen Enhilligt (163 roster for)

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser

1.1  Den medicintekniska industrin — som yttrandet 4r inriktat pa — har en viktig funktion i den aktuella omvandlingen
av halso- och sjukvérdssektorn till forman for patienterna och en virdebaserad hilso- och sjukvard i Europa.

1.2 En viktig friga ar en starkt individanpassad hilso- och sjukvird som garanterar lika och bittre tillgdng och kvalitet.
Teknik och stora kéllor med anonyma data kommer i hog grad att underlitta nya behandlingar och insatser samt frimja alla
stadier av forebyggande och terhimning. Aterhimtningen sker i allt storre utstrickning utanfor sjukhusen med hjilp av

e-hilsoteknik.

1.3 Subsidiaritetsprincipen virnas noga inom hilso- och sjukvédrdssystemen eftersom de ér tjanster av allmint intresse.
Den medicinska sektorn, liksom dess organisation, dr mycket decentraliserad och splittrad. Nationella och regionala hinder
mdste minskas for att optimera resultaten av ny teknik och uppna bittre effektivitet och dndamdlsenlighet i enlighet med de
offentligt faststillda mélen for hélso- och sjukvérdssystemen.

1.4 Det pagdende samspelet mellan de ménga olika berorda parterna — nationella ministerier, patientorganisationer,
vardpersonal och andra personer inom hilso- och sjukvérden, sjukhus, forsikringsbolag och &vervakning — skapar en
komplex miljo for sektorns aktorer, sirskilt sma och medelstora foretag.

1.5  Den industriella omvandlingsprocessen anses ocksa ta vederborlig hansyn till de gemensamma vardermgar och
principer som ligger till grund for Europas hilso- och sjukvardssystem, sdsom dessa faststilldes av radet 2006( ) och
bekriftades i de firska dtagandena i EU:s sociala pelare och de 6verenskomna mélen for hallbar utveckling (%).

1.6 Industrin behover den europeiska skalan som en grund for en palitlig inhemsk marknad och for att bygga upp en
tillracklig internationell motstdndskraft. EU:s roll dr av avgorande betydelse for att inrétta battre konkurrensvillkor samt for
att vigleda och 6vervaka omvandlingsprocesser.

(") Se radets (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor) slutsatser (2006/C 146/01) och dess bilaga, av
den 2 juni 2006, om de europeiska virderingarnas inverkan.
(2) Se sarskilt malen 3, 5, 9 och 10.
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1.7 Huvudintressenterna och medlemsstaterna bor ta fram optimala strategier for tillgangen till och kvaliteten pa hélso-
och sjukvérd, 6verkomligheten och forebyggande atgirder. I detta sammanhang behovs sarskilda strategier, dven angdende
omsorg, for att tillgodose sdrbara, sirskilt dldre, personers behov. Lika viktigt dr optimala strategier for ny teknik och
innovation, integrerade virdmodeller och allianser, samt (grinsoverskridande) nitverk och (omfattande) offentlig-privata
partnerskap. Ett korrekt genomférande av EU:s regler och riktlinjer bor sikerstillas. Alla dessa frdgor kraver att
kommissionens avdelningar har en aktiv och stimulerande funktion.

Rekommendationer

1.8  EU-institutionerna bor frimja ekonomiska resultat, innovation, digitalisering och effektiv offentlig upphandling, och
samtidigt underldtta gransoverskridande handel med medicintekniska produkter och industriprodukter.

1.9  En industripolitik for EU maste bygga pa befogenheter som delas mellan den nationella nivin och EU-nivén inom
ramen for artikel 168 i EUF-fordraget. I linje med detta bor EU:s innovationspolitik vara stodjande. EU-finansieringen —
Horisont 2020 och andra program — mdste samordnas pé limpligt sdtt och anpassas till de nationella programmen.

1.10  Industrin kommer att gynnas kraftigt av strategin for den digitala inre marknaden. Det fria flodet av (stor)data i hela
unionen boér frimjas, med respekt for patienternas personliga integritet och sikerhet.

1.11  Offentlig upphandling spelar en viktig roll ndr det giller att inleda projekt med avancerad teknik. Kommissionen
bor garantera en effektiv offentlig upphandling i hela unionen i enlighet med direktiv 2014/12.

1.12  Inom den bredare ramen for nationella strategier finns det manga regionbaserade initiativ. Kommissionen bor
frimja utbyte av positiva erfarenheter. Bilaterala kontakter mellan offentliga och privata hilso- och sjukvirdsmyndigheter
madste uppmuntras.

1.13  Iden europeiska planeringsterminen och de landsspecifika rekommendationerna (*) bér man ocksa undersoka de
tekniska forindringarnas effekter pd hilso- och sjukvérdssystemens omvandling.

1.14  Kommissionen madste striva efter en effektiv intern samordning. Den bor frimja dialog och plattformar mellan
universitet, lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och den medicintekniska industrin. Dialogen och plattformarna
kan tjana som exempel for ett ndra samarbete mellan offentliga aktorer sdsom nationella hidlsovérds-, finans- och
industriministerier och den privata sektorn.

1.15  Den minskliga faktorn dr avgérande. Overgdngen till en ny hilso- och sjukvard kraver vidsynthet och nya former
av yrkeskunnighet inom industrin pd samtliga nivéer, liksom en omdaning av det hilso- och sjukvérdsrelaterade arbetet.
Den europeiska sociala dialogen inom hilso- och sjukvardstjanster och sociala tjanster — som inrattades 2006 — bor stirkas
med hansyn till lampliga utbildningsprogram och for att hoja kvaliteten i frdga om arbetsvillkor och arbetsplatser.

2. Den nuvarande situationen

2.1 Iflera yttranden har EESK diskuterat den senaste utvecklingen inom halso- och sjukvirdssektorn (*). Detta yttrande
inriktar sig sdrskilt pd den aktuella djupgdende omvandlingen av den medicintekniska industrin.

2.2 Bara den europeiska medicintekniska sektorn ger sysselsittning dt mer dn 575000 personer vid cirka 26 000
foretag. Sektorn domineras av smd och medelstora foretag som samspelar med stora foretag.

() Pa engelska Country Specific Recommendations, CSR.
() EUTC181,21.6.2012,s. 160, EUT C 242, 23.7.2015, 5. 48, SOC/560 — Hallbara sociala skydds- och trygghetssystem i den digitala
tidsdldern (dnnu inte offentliggjort i EUT), EUT C 133, 9.5.2013, s. 52, EUT C 434, 15.12.2017, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0111.01.SWE&toc=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0111.01.SWE&toc=OJ:C:2015:242:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0091.01.SWE&toc=OJ:C:2013:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0018.01.SWE&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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2.3 Sektorn uppskattas omsitta cirka 100 miljarder euro. Den positiva handelsbalansen pé 14,1 miljarder euro 2015 var
dubbelt sd stor som 2006 och 6verskred med rdge det amerikanska handelsoverskottet pa fem miljarder euro. Sektorn har
utmarkta framtidsutsikter.

2.4  Forskningen drivs av savil fortlopande stegvis innovation och genombrott som banbrytande innovation i
naringslivet, men sker ocksd ofta i avknoppningar fran befintliga strukturer sdsom universitetssjukhus. Antalet patent visar
vilket mervirde innovation har. Ar 2015 gjordes 12 474 patentansokningar pa det medicintekniska omridet. Detta ar
ungefdr 17 % mer dn inom omrddet for digital kommunikation och datorkommunikation och nédstan 55 % mer 4n pd det
likemedelsrelaterade och biotekniska omradet (°).

2.5 Ar 2015 stod hilso- och sjukvirden, inklusive lingtidsvirden, for 8,7 % av BNP i EU och for 15 % av de totala
offentliga utgifterna. Detta skulle kunna oka till 12,6 % av BNP fore 2060 pé grund av dyrare behandlingar, den éldrande
befolkningen och den kraftiga okningen av kroniska sjukdomar och komorbiditet (). P4 grund av ekonomiska
begrinsningar maste hilso- och sjukvarden i allt storre utstrickning hantera budgetpdfrestningar. Detta kan leda till
kortsiktiga budgetnedskdrningar som har en negativ effekt pd utgifterna for forskning och utveckling.

2.6 Medskapande och samarbete mellan stora foretag och sméd och medelstora foretag r normen. Stora bolag fokuserar
pd att utveckla kapitalintensiva maskin- och programvaruplattformar, medan sma och medelstora foretag fokuserar pa att ta
fram specifika plattformar for sirskilda dndamal.

2.7 Skillnaderna mellan linderna ar stora. Det finns dven stora variationer frdn land till land i frdga om hilso- och
sjukvardssystem samt ekonomiska strukturer, liksom i friga om den tekniska utvecklingen, inklusive inférandet av
innovativa losningar och radande medicinsk praxis.

2.8 Den medicintekniska industrin stdr inte bara infér nya méjligheter utan dven infor stora utmaningar. Den ar en
industri i sig p grund av dominansen av statliga aktorer, en ling rad intressenter, inverkan av europeiska virderingar (") och
behovet av héllbar offentlig finansiering, samt pd grund av den noga virnade subsidiaritetsprincipen och ofta
decentraliserade, vanligen regionbaserade ekosystem.

2.9 Regionerna utgor en gynnsam grund for samarbete. Brist pa samlade initiativ och regional splittring hindrar dock
ofta innovativa sméd och medelstora foretag, eftersom deras formdaga att locka till sig kapitalinvesteringar har ett direkt
samband med deras formdga att exploatera storre marknader for e-hélsolosningar.

2.10  Till skillnad mot Forenta staterna, dir en stor del av hilso- och sjukvirden 4r uppbyggd kring privata
forsakringssystem, finansieras den europeiska hilso- och sjukvarden frimst med offentliga medel.

2.11  Medicintekniska framsteg drivs av en ndra samverkan mellan alla intressenter. Ekosystemet forandras kraftigt, med
nya aktorer som driver pd den digitala omvandlingen. I sektorn mdste man gora en kinslig avvdgning mellan
marknadskrafter och offentliga intressen som kréver en ekonomiskt 6verkomlig hilso- och sjukvérd for alla.

2.12 Verksamheten madste bedrivas i en miljo bestdende av industrin, ldkare, sjukhus, patienter med inflytande,
patientorganisationer och forsikringsbolag (ddribland nationella lagstadgade/obligatoriska sociala trygghetssystem), vilket
innebér att manga intressenter samspelar i ett komplext system.

2.13  Teknik och innovation ingdr i detta specifika ekosystem. Innovation drivs inte lingre huvudsakligen av
utbudssidan. Nuvarande praxis visar pd en 6vergdng till efterfrigesidan, som i allminhet dr foga angeldgen att anta nya
strategier. Slutresultatet dr vanligtvis frukten av en stark samordning mellan alla intressenter pa nationell och ofta regional
niva.

(®)  The European Medical Technological Industry in figures, 2015.
(%) Europeiska kommissionen, 2017.
() Se fotnot 1.
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2.14  Industrin fokuserar pd specifika 16sningar och fornyelse av en viss del i den industriella virdekedjan. Varje
medicinsk specialitet har sina egna sirdrag. Samtidigt blir integrerade vardlosningar allt vanligare.

2.15  Det nuvarande systemet testas kontinuerligt. Det dr inte alls ldtt f6r industrin att uppfylla alla krav nir lagstadgade
skyldigheter ibland 6verlappar varandra.

3. EU:s industripolitik

3.1  EESK vilkomnar att EU nyligen inriktat sig pd mer produktiva resultat inom hilso- och sjukvirden genom mer
innovation, storre (kostnads)effektivitet, bittre tillging och okade digitala firdigheter (). Strategin for den digitala inre
marknaden medfor nya mojligheter och utmaningar.

3.2 EU:s industripolitik kan bygga péa befogenheter som delas mellan den nationella nivan och EU-nivén inom ramen for
artikel 168 i EUF-fordraget (°). Samtidigt utokas samarbetet med Virldshilsoorganisationen (WHO) och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). EU och de nationella myndigheterna bor aktivt motverka kontraproduktiv
fragmentering. Det dr onskvirt med objektiva méatningar.

3.3 Industrins resultat samt samspelet mellan industrin och nationella och regionala aktorer maste frimjas. EU:s
finansieringsmekanismer och den nationella finansieringen bor komplettera varandra. Europeiska, nationella och regionala
médl bor sammanforas.

34 En rad direktiv och rlkthn]er 1n0m hilso- och sjukvardssektorn ror ocksd industrin: detta giller hilsa och
sikerhet ('), patienters rittigheter ('), integritet och immateriella rittigheter. Framfor allt inom det sjunde
ramprogrammet/Horisont 2020 och sammanhé’lllningspolitiken medfinansieras projekt for medicinsk utrustning. Horisont
2020 har framfor allt gynnat likemedelsindustrin i frdga om universitetsrelaterad och medicinsk teknik. Sedan 2015 har
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) varit mycket aktivt nir det galler att finansiera regionala initiativ (*?).

3.5  EU:s industripolitik dr mycket viktig med tanke pé det ekonomiska stod som ges och de tekniska framsteg som gors i
konkurrerande jurisdiktioner. Kinas strategi China 2025 frimjar nationella kvalitetsméarken och uppmuntrar sjukhusen att
privilegiera den kinesiska industrin och motverka utlindska investeringar. Europeiska foretag kan drabbas hért av detta.
Med tanke péd den befintliga och allt storre protektionismen i Férenta staterna kan man knappast tala om att lika villkor
giller pa andra sidan Atlanten. I Forenta staterna ar en digital revolution ocksa pd ging (**). Det ar litt for amerikanska
foretag att fa tilltrade till den europeiska marknaden. Google ar en stor, ny konkurrent. EU:s handelsférhandlingar méste
sikra en modern europeisk produktion ndr det géller att tillhandahalla allméin hilso- och sjukvard.

3.6  Optimering av data okar mojligheterna for alla EU-baserade foretag (**). Elektroniska patientjournalsystem ar
mycket kostsamma. Fragmenteringen av och gransoverskridande hinder for hilso- och sjukvardsuppgifter motverkar
interoperabilitetsinsatserna och himmar europeiska sma och medelstora foretag. Framtida individanpassade medicinska
l6sningar — bittre forebyggande dtgarder, mer korrekta diagnoser och bittre behandling — kommer i hog grad att gynnas av
att man samlar data och resurser fran hela EU. Detta samlande sker fortfarande i forhéllandevis blygsam omfattning jamfort
med situationen i Forenta staterna och Kina.

(®)  Se radets (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfrigor) slutsatser (2006/C 146/01) och dess bilaga, av

den 2 juni 2006, om de europeiska virderingarnas inverkan.

Artikel 168 avdelning XIV i EUF-fordraget: Folkhalsa.

Nyligen antog radet dterigen tvé forordningar som avsevirt paverkar industrin: en om nya produkter och en om in vitro-diagnostik.

) Sei detta sammanhang artikel 35 i stadgan om de grundldggande rittigheterna, dok. 2012/C 326/02, och den europeiska stadgan
om patientens rattigheter, 2002.

(') Europeiska institutet for innovation och teknik — kunskaps- och innovationsgruppen for hilso- och sjukvirdsfrigor inrittades den

9 december 2014.

Se studien av Goldman Sachs, 1917: A digital healthcare revolution is coming — and it could save America $300 billion.

(") Se kommissionens meddelande Att skapa en europeisk datackonomi, mars 2011, och EESK:s svar TEN/630.



28.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 22715

3.7  Offentlig-privata partnerskap med intressenter inom offentlig och privat sektor méste noggrant utvirderas och
overvakas med avseende pd deras kapacitet att ta fram innovativa och héllbara 19sningar, industrirelaterade mal samt
fordelaktiga samarbeten och utbyten.

4. Innovation och behovet av hillbara lingsiktiga 16sningar

4.1  For ndrvarande utgor de tekniska investeringarna i hilso- och sjukvérdssystemen endast 2-3 % av de totala hilso-
och sjukvardskostnaderna. Raden av innovationer ar i detalj tillimplig for varje enskild medicinsk specialisering (**), och
har stor inverkan pa lakaryrkets framtid samt sjukhusens och hilso- och sjukvardssektorns organisation i allmdnhet. Nya
affirsmodeller infors i hela EU.

4.2 Ekonomisk press kan leda till billigare kortsiktiga losningar och darmed till minskad innovation. Dessutom bidrar
incitamenten i olika medlemsstater inte i tillrdcklig grad till innovation, utan kan leda till att medicinska behov inte
tillgodoses eller till minskad nytta for patienterna, och i slutdndan till dyrare behandlingar. Det 4r 6nskvirt med bilaterala
utbyten och utbyte av initiativ pa europeisk niva.

4.3 Produktiva regionala samarbeten och levande laboratorier inom sektorn bor uppmuntras. EIT stimulerar samarbete
genom att frimja katalyserande utveckling och synergier, bland annat via nav, och genom att frimja dialog, plattformar och
sammankoppling av olika projekt.

4.4 Digital innovation, framfor allt nar det géller mobilhilsoapplikationer, kan bidra till att dtgirda riskfaktorer som ar
forknippade med kroniska sjukdomar. Mobil hilsa och distansovervakning stoder forebyggande dtgirder och kan ocksd
minska behovet av betungande behandlingar i ett senare skede.

4.5  FoU och innovation ar inte sjilvgdende. P efterfrigesidan — som nistan uteslutande utgors av den offentliga
sektorn — finns det ofta en ovillighet att ta risker och en tendens att vilja den billigaste 16sningen.

4.6 Ibland méste misstro frdn offentliga myndigheters sida 6vervinnas. Virdpersonalen kan fordroja innovationer som
kan leda till nya arbetsmetoder, exempelvis inom kirurgin, eller till helt nya behandlingsformer, daribland sddana som
inbegriper robotteknik. De finansiella bestimmelserna f6r specialistldkare kan ocksd verka himmande pé innovationsviljan.
Forsakringsbolagen ar inte heller alltid samarbetsvilliga. For att full nytta ska kunna dras av en naturlig oppenhet for
innovation krivs kort sagt ofta en kulturforandring.

4.7 Det skulle vara till hjilp med en oversikt 6ver de olika fordelaktiga innovationer som framjar livskvalitet,
forebyggande av sjukdomar, bittre och liangre forvintad livslingd samt béttre balans mellan kostnader och priser.

4.8 Detta ligger ocksd i linje med begreppet "valuta f6r pengarna”. Hilso- och sjukvarden har varit — och 4r eventuellt
fortfarande — den snabbast viaxande sektorn i de nationella budgetarna. Det bor finnas en allmdn medvetenhet om behovet
av innovation och ldngsiktiga 19sningar for patienterna bland finansministerier, hilsovardsministerier och intressenter.

4.9  Ur samma perspektiv dr de europeiska fonderna, vid behov i kombination med nationella fonder, oumbirliga.

5. Offentlig upphandling

5.1  Uppskattningsvis sker 70 % av den globala medicintekniska forsiljningen via offentlig upphandling, och 70 % av
besluten i dessa fall fattas pd grundval av pris. Dessa andelar 6kar. Detta leder vanligtvis till mindre konkurrens och mindre
innovation/ny teknik, vilket medfor hogre kostnader och ett minskat mervirde for patienterna (*°).

(") Se bland annat den strategiska forskningsagendan inom ramen for Horisont 2020, COCIR, september 2016.
("% Procurement, The Unexpected Driver of Value Based Health Care, Boston Consulting Group — MedTech Europe, 2015.



C 227/16 Europeiska unionens officiella tidning 28.6.2018

5.2  Okande kostnader bor vara ett incitament for sjukhusen samt hilso- och sjukvardssystemen att inte lingre kopa
likemedel till pd forhand faststillda inkopspriser (*7). Foljande ar viktiga aspekter:

— Avsesvirda besparingar om kortsiktiga vinster vid kép ersitts med vilkalkylerade langsiktiga fordelar.
— Innovativa l6sningar som framjar kvalitet i kombination med totala livscykelkostnader.

— Det saknas ofta tillrickliga specialkunskaper hos inkoparna.

— Oppna och icke-diskriminerande férhandlingar mellan utbuds- och efterfrdgesidan.

5.3  Kompetenta inkopare, med fokus pd de senaste innovationerna och beprévade innovationer, bor anses vara
vasentliga for produktionen. Inkdparen kan i viss man betraktas som en link mellan patientens och leverantorens intressen
och ndgon som minskar kostnaderna och fraimjar produktionen.

5.4  Anbud maste beaktas ur ett helhetsperspektiv ddr man tar hansyn till produkternas och tjdnsternas kvalitet och
kostnader 2%mder hela livscykeln. Detta kommer ocksa att stédja behovet av integrerad vard, med bistnd av Integrated Care
Alliance (*8).

5.5 Alla intressenter har ett gemensamt ansvar for att faststdlla behoven hos anvindare och partner under
upphandlingen. Detta dr en besvirlig process pa grund av de méngfacetterade utmaningarna med att berikna kostnader och
bedoma kvaliteten inom alla de omraden som den medicinska sektorn omfattar. Detta kraver att alla intressenter har ritt
installning. Utbyte av bista praxis inom EU samt 6ppna griansoverskridande diskussioner och utbyten pd EU-nivd kommer
att vara till stor hjalp.

6. Digitalisering

6.1  Tekniska framsteg och digitaliseringens omvilvande, overgripande effekter kriver ett stort engagemang och
deltagande av alla intressenter inom hilso- och sjukvardssektorn.

6.2  E-hilsa kommer att ge yrkesutovarna mojlighet att ha kontakt med patienter och andra kolleger pa distans. Det
bidrar till att sprida specialistkunskap och underlitta forskning. Det skapar en rad nya losningar och utgér utan tvekan en
tillvaxtfaktor. Det kommer ocksa att minska belastningen pa hilso- och sjukvardsbudgetarna. Mobil hilsa forbattrar hilso-
och sjukvdrden i hemmet. Den spelar en avgorande roll for att frimja patienternas rorlighet, samtidigt som data, patientens
integritet och sikerheten maste sikerstillas.

6.3  Kommissionen anser att det fortfarande finns en stor klyfta mellan potentialen till digital omvandling och den
verkliga situationen inom dagens hilso- och sjukvardssystem (*°). Hindren ar av manga olika slag: nationell lagstiftning,
finansierings- och betalningssystem, traditionella metoder inom hela den medicinska och den offentliga sektorn,
marknadsfragmentering och brist pd expanderande foretag. Industrin har ocksd ett intresse av att forsoka genomfora
omvandlingen pa ett korrekt sitt for att undvika otillfredsstillande resultat och en eventuell 6kad arbetsborda.

6.4  Eftersom hilso- och sjukvardssektorn ar en stor sektor (cirka 10% av EU:s BNP) medfor den omfattande
digitaliseringen stora majligheter till ytterligare expansion (*°). Medvetenheten om digitaliseringens, inbegripet den
artificiella intelligensens, effekter okar snabbt (*'). Kommissionen har nyligen antagit ett meddelande som behandlar tre
prioriteringar i strategin for den digitala inre marknaden for hilso- och sjukvardssektorn:

— Saker tillgdng for allménheten till elektroniska patientjournaler och mojlighet att dela dem 6ver grianserna och anvinda
e-recept.

() Hilso- och sjukvardssektorn ar lingtifrin den enda sektor som paverkas negativt av sidana metoder. Betoningen av ligsta pris
forekommer i de flesta offentliga upphandlingar i Europa. Det dr en av de fraimsta anledningarna till att det behovs EU-lagstiftning,
se sdrskilt direktivet om offentlig upphandling frdn 2014.

(*®)  Se bland annat European Blue Print, GD Kommunikationsnit (punkt 6 nedan) och www.integratedcarealliance.org.

(**)  Se European Industry: Working Group 2 — Digital Industrial Platforms, kapitel 5, Overview of the Strategy in "Digital Transformation of Health

and Care”.

Se arbetsgrupp 2, s. 31.

(*")  Se bland annat Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision developed by Stakeholders,
Bryssel, den 5-8 december 2016.


http://www.integratedcarealliance.org/
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— Stod till datainfrastruktur i syfte att frimja avancerad forskning, forebygga sjukdomar och individanpassa hilso- och
sjukvarden pa viktiga omréaden.

— Underldttad aterkoppling och samverkan mellan patienter och vardgivare, for att stodja forebyggande atgarder,
medborgarinflytande och patientinriktad vard av hog kvalitet, med fokus pd kroniska sjukdomar och bittre resultat for
hilso- och sjukvardssystemen.

6.5  1Blueprint-dokumentet anges det att vdra sociala och ekonomiska modeller liksom befolkningens livskvalitet stdr pa
spel om EU inte anpassar sin politik for andamaélsenlig innovation samt sin ekonomiska politik och mdustrlpohtlk till halso—
och sjukvirdspolitiken och till anvindarnas och patienternas behov. Detta ir en viktig friga som maste behandlas (*?).
OECD konstaterar att regeringarna, genom sitt ledarskap, har en avgorande roll nir det giller mojliggora en andamalsenhg
anvindning av informations- och kommunikationsteknik for att forindra och omforma hilso- och sjukvardssystemen (**).
OECD noterar dock att fragmentering och den snabba utvecklingen av tekniska 16sningar, i kombination med bristande
standarder for hela industrin och brlstande efterlevnad av befintliga bestimmelser om IKT-system, kan innebéra en stor risk
for misslyckande och daliga resultat (*%).

6.6  Det finns redan flera olika framgéngsrika e-hilsoinitiativ. Skillnaderna mellan linder och regioner r dock stora. En
t')vergripande samspels- och samverkansstrategi lanserades nyligen i projektet Digitalisering av den europeiska industrin
samt "en ny modell for att forena olika EU-initiativ, med tydliga dtaganden fran industrin samt stod fran medlemsstaterna
och regionala strategier” (*°).

6.7  Med Industri 4.0 som forebild har kommissionen nu lanserat Hilsa 4.0. EU-program har kommit igdng. For att
uppna samverkanseffekter kravs det samsyn mellan alla berorda generaldirektorat. Teknikplattformar som fungerar
parallellt med nationella och regionala initiativ samt (gransoverskrldande) nitverkande méste uppmuntras. Den nyligen
inrttade arbetsgruppen bor framja en liknande utveckling (*°).

6.8  Flera EU-pilotprojekt och EU-initiativ har inte genomforts fullt ut, samtidigt som nya initiativ har inletts. En mer
hallbar metod vore att infora permanenta mekanismer for att stodja industrin och innovationen, inklusive under
genomforandet.

6.9  Stordata har stor potential att frimja radikala féréndringar inom den medicinska behandlingen. Det ar viktigt att
elektroniska patientjournaler hanteras sikert och skyddas i overensstimmelse med protokoll for hanterlng av halso- och
sjukvardsuppgifter i enlighet med myndigheternas foreskrifter (*”). Det 4r viktigt med effektiva strategier (**) for fortsatt
yrkesmissig utveckling, sirskilt ndr det giller datahantering och integritetsnormer for patienter, molnmiljéer och
investeringar i sdkerhet vid lagring av stordata.

6.10  Statistik visar att hilso- och sjukvérdssektorn ar sirskilt utsatt for it-attacker. Foljaktligen maste it-sdkerhet ocksd
vara en prioritering i nya industriella tillimpningar.

6.11  Stordata framjar individanpassning, dven i forhallandet mellan producenter och patienter. Foljande omrdden
paverkas:

— Overgdngen frén hilso- och sjukvérd till hemtjdnst.
— Overgangen fran generiska 16sningar till individanpassad behandling.
— Overgangen fran botande till férebyggande behandling.

— Undanrojandet av begransningar i friga om sjukdom eller funktionsnedsattning.

(*)  Blueprint, s. 6.

(*°)  Improving Health Sector Efficiency, the role of Information and Communication technologies, OECD 2010.
9 Ibid, s. 16.

(*°)  Arbetsgrupp 2, s. 35.

(*°)  Taskforce to take health and digital policies further, den 27 februari 2017.

(*)  Se dven 2012 é&rs ram for uppgiftsskydd.

(") Pé engelska Continuing Professional Development Strategies, CPD.
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6.12  Digitalisering och stordata gynnar inte bara spridning av olika sensorer och produkter utan spelar dven en viktig
roll i frdga om ny diagnostik, forskning och férebyggande och nir det giller patientinflytande och egenbehandling,
samtidigt som det mojliggér optimala 16sningar for integrerad vard. Utbyte av patientuppgifter kommer att vara avgorande
for interoperabiliteten.

6.13  Bista praxis och grupptryck pad EU-niva samt objektiva bedomningar och pilotprojekt kommer att vara till nytta,
forutsatt att pilotprojekten genomfors fullt ut.

7. Social inverkan och kompetens

7.1  Omvandlingen inom industrin har en social inverkan bade inom sjilva den medicinska industrin och inom hilso-
och sjukvérdssektorn i stort. Liksom inom andra industrisektorer kraver ett byte av affirsmodell pa grund av digitalisering
en anpassning av arbetsforhdllanden och arbetsmarknadsmekanismer samt medverkan av arbetsmarknadens parter pa olika
nivaer.

7.2 Teknik och innovation har vanligen en stark inverkan pd situationen for arbetstagare inom sjilva hilso- och
sjukvardssektorn. Utéver och i kombination med intressenter med ndrmare anknytning, sdsom sjukhus och kliniker, kan
industrin bidra till att forbereda arbetstagarna f6r forindrade forhallanden och behandlingar.

7.3 Sirskilda metoder och verktyg kravs for att tillgodose sarbara, sarskilt dldre, personers behov (dlderdomshem), vilka
bor omfattas av specifika och individanpassade former av stod och assistans. Professionell vird kriver en malinriktad
utbildning i tillimpningen av ny teknik for denna kategori av patienter.

7.4 Hilso- och sjukvardssektorn ar en av de storsta arbetsgivarna i EU. Man rdknar med att det kommer att saknas upp
till tvd miljoner sjukvardare och 20 miljoner vardanstillda i EU &r 2025, vilket 4r en utmaning for en hallbar framtida
utveckling inom sektorn som helhet (**).

7.5  Ett optimerat hidlso- och sjukvdrdssystem kommer att gynnas avsevirt av bidrag och engagemang fran ett
hogkvalificerat och drivande vardsystem. Ofta ér arbetena inom halso- och sjukvarden osikra, daligt betalda och tamligen
kravande. Diskrepansen mellan behoven och det arbete som krévs (kvalitet) kraver att det hdlso- och sjukvérdsrelaterade
arbetet och organisationen av detta utformas pa ett annat sitt.

7.6 Informations- och kommunikationsteknik och smarta organisationer kan bidra till mer attraktiva och produktiva
arbetsvillkor samt bittre arbetsplatser. Uppfattade risker och problem samt alla typer av frdgor som har sin grund i ny
teknik bor bemotas med omfattande information och samrad i enlighet med de rittigheter som vérdpersonal pé olika nivaer

har.

7.7 Ny kompetens, anpassade arbetsmetoder och patientinflytande har stor betydelse. Sddana processer kan endast
fullbordas pa ett framgdngsrikt sitt om alla berorda parter dr engagerade. Dessa bor vara resultatet av nationella,
sektorsspecifika eller foretagsbaserade avtal ochfeller 16sningar som forbereder anstillda och hilso- och sjukvérds-
organisationer for kommande forandringar. Sedan 2006 har det funnits en EU-kommitté for branschvis social dialog inom
sjukhus-/halso- och sjukvardssektorn.

7.8  Det ir avgorande med utbildning och praktik, liksom fortbildning. Gemensamma europeiska moduler inom allmin
och yrkesinriktad utbildning dr onskvirda. Man bor frimja utbyten mellan ber6rda parter om 6kad medvetenhet och bista
praxis i Europa kring dessa frigor. Allmidn och yrkesinriktad utbildning behandlades i en gemensam deklaration av
arbetsmarknadens parter frin 2016 (*°).

7.9  EU-omfattande bista praxis inom hilso- och sjukvarden nir det giller systemutveckling och utvirdering av smarta
organisationer kan ocksa vara till hjalp for att frimja lovande metoder for arbetstagarnas deltagande.

29 Blueprint, s. 19.

(*°)  Se HOSPEEM-EPSU joint declaration on Continuing Professional Development (CPD) and Life-Long-Learning (LLL) for all health workers in
the EU, november 2016. Ytterligare upplysningar om behovet av investeringar i arbetskraften inom hilso- och sjukvardssektorn
finns i den gemensamma rapporten frin EN/ILO/WHO/OECD Working for health and growth: investing in the health workforce.
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7.10  Nodvandigheten av vidsynthet i frdga om nya informations- och kommunikationstekniska l6sningar innebar att all
sjukvardspersonal mdste ha digital kompetens och kinna till den senaste tekniken. Utover kompetens hos samtliga
yrkesutovare kriver patientinflytande ocksd att det finns ritt instdllning och motsvarande kompetens.

7.11  Liksom i fallet med sjukvdrdspersonal maste medicinsk kunskap dven finnas pa it-féretagen for att de ska kunna
optimera anvandningen av it-verktyg inom halso- och sjukvarden.

7.12  Anstillda inom anhérigvdrden och den sociala omsorgen maéste ocksd héllas a jour. Informell vard okar
oproportionerligt i omfattning, liksom patientinflytandet. Bida faktorerna kan i visentlig grad paverka rorligheten for den
aldrande generationen, bdde adldre med funktionsnedsattningar och friska aldre personer. Begreppet "silverekonomi” talar
for sig sjalvt.

Bryssel den 14 februari 2018.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Turkiets roll i flyktingkrisen
(Yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 227/03)

Foredragande: Dimitris DIMITRIADIS

Beslut av EESK:s plenarforsamling 22.9.2016

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for yttre forbindelser

Antagande av facksektionen 7.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrdstningen 227/6/12

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK konstaterar att Turkiet spelar en viktig och avgorande roll i hanteringen av den sk. flyktingkrisen i
Mellanostern och Medelhavsomradet samt att landet har forsokt att ta itu med problemet pd egen hand, om dn med
ytterligare stod fran EU och det internationella samfundet.

1.2 EESK anser att EU trots den explosiva situationen i samband med den s.k. flyktingkrisen hittills har misslyckats med
att ta fram en trovirdig och effektiv gemensam europeisk invandringspolitik eller ett gemensamt europeiskt asylsystem pa
grund av vissa medlemsstaters oférsvarliga vagran att fullgora sina rittsliga skyldigheter enligt savil internationella
overenskommelser som EU:s egna fordrag och beslut som antagits enhalligt vid toppméten eller i ministerrdd. Kommittén
uppmanar dirfor rddet och kommissionen att arbeta mer beslutsamt i fragan och att dligga de medlemsstater som inte
fullgor sina europeiska dtaganden att omedelbart vidta nodvandiga dtgarder.

1.3 EESK fordomer kraftfullt vissa medlemsstaters fraimlingsfientliga installning till flyktingkrisen och anser att denna
standpunkt strider mot EU:s grundliggande vdrderingar.

1.4  Kommittén dr beredd att pd alla sdtt bidra till arbetet med flyktingkrisen, genom att samarbeta med
EU-institutionerna och organisationer i det civila samhillet (arbetsgivare, arbetstagare och icke-statliga organisationer),
vilket pavisas genom det omfattande arbete som kommittén redan har utfort bade i form av talrika yttranden och i
studieresor till de linder som drabbats av denna humanitira katastrof.

1.5  Efter att uttalandet fran EU och Turkiet undertecknades har antalet manniskor som olagligt reser dver EU:s grinser
eller mister sina liv i Egeiska havet betydligt och stadigt minskat. Samtidigt pdgédr en snabb 6kning i flodena till andra
sydliga lander, vilket dr en kalla till sdrskild oro for EESK. EU-medlemsstaternas prestationer har sedan varit fortsatt
nedsldende ndr det giller bdde vidarebosittning och omplacering. Samtidigt som den noédvindiga grunden for
genomforandet av dessa program har lagts dr den nuvarande takten fortfarande ldngsammare dn vad som krivs for att
uppnd de mél som faststillts i syfte att sikerstilla vidarebosattning och omplacering av alla berittigade personer.
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1.6  EESK anser att det 4r nodvindigt att Turkiet utarbetar ett enhethgt system for att bevilja internationellt skydd till
asylsokande i enlighet med internationella och europeiska standarder (') som inte sirbehandlar personer som ansoker om
internationellt skydd med hinvisning till deras nationella ursprung, och som erbjuder dem alla ett enhetligt skydd.
Kommittén foreslar bland annat att man tar bort den geograﬁska begransnmgen for icke-europeiska asylsokande och
sirskiljandet mellan syriska och icke-syriska asylsokande (*). Dessutom mdste principen om non-refoulement sikerstillas.

1.7 EESK anser att det dr nodvandigt att forbéttra inhysningsforhallandena i Turkiet samt de politiska dtgarderna nér det
giller social och ekonomisk integration av erkinda ﬂyktingar sdrskilt nar det galler tillgdng till arbete, hilso- och sjukvard,
utbildning och boende. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas dt skyddet av ensamkommande minderdriga och barn, sirskilt
nar det galler tillgdng till utbildning och skydd mot tvingsarbete och tvingsiktenskap (*).

1.8 EESK efterlyser en verklig och oberoende kontroll- och 6vervakningsmekanism, som bor inrdttas med avseende pa
uttalandet frdn EU och Turkiet om flyktingar for att — i samarbete med de turkiska myndigheterna, internationella icke-
statliga organisationer och specialiserade humanitira organisationer — 6vervaka bada sidors genomforande och efterlevnad
av de 6verenskomna villkoren i enlighet med internationell ritt och unionsritten (*).

1.9  EESK anser att det d4r mycket viktigt att stirka Europeiska grans- och kustbevakmngsbyrans roll for att upplosa
minniskohandelsnitverk och manniskosmuggling i enlighet med internationell ritt (°).

1.10  EESK efterlyser fullstindig efterlevnad av de EU-medlemsstater som édnnu inte deltagit i forfarandena for
omplacering och vidarebosittning och anser att de relevanta programmen bor paskyndas. Europeiska unionens domstols
avgoranden och kommissionens insatser for att forbattra samordningen mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna ar
ett positivt steg i denna riktning. I sina avgoranden fordomer EU-domstolen i direkta ordalag vissa staters beteende nar de
vagrar att ta emot flyktingar pd sitt territorium. Sdsom domstolen pdpekar stdr detta i strid med den skyldighet till
solidaritet och rittvis ansvarsfordelning som vilar pd unionens medlemsstater pa asylpolitikens omrade.

1.11  EESK ar djupt oroat 6ver den allminna situationen ndr det galler de manskliga rattigheterna i Turkiet, framfor allt
efter den mlsslyckade statskuppen. Det finns anlednmg att tro att Turkiets nuvarande regering gor sig skyldig till angrepp
mot EU:s principer och varderingar enligt artikel 2 i EU-fordraget (°). Vi hyser ocksé sarskild oro for att organisationer i det
civila samhillet inte kan arbeta obehindrat i Turkiet, framfor allt inte sedan undantagstillstindet utlysts, och anser att de
spelar en nyckelroll i flyktingarnas humanitira situation nér det géller bdde planering och genomférande av program for att
integrera flyktingar i lokalsamhallen.

1.12  EESK anser att arbetsmarknadens parter kan och madste spela en framtridande roll i Turkiet for att ta itu med
flyktingkrisen.

1.13  Kommittén dr oroad 6ver den spinning som pé senare tid kinnetecknat forbindelserna mellan EU och Turkiet och
de mojliga effekterna av att spanningen okar ytterligare, bade pd genomforandet av avtalet mellan EU och Turkiet och pé
forbindelserna mellan EU och Turkiet i allmdnhet. EESK anser fortfarande att forbindelserna mellan EU och Turkiet bor vara
inriktade pa att Turkiet bibehéller utsikterna till EU-medlemskap, i full 6verensstimmelse med EU:s regelverk.

6] Europeiska kommissionen, Turkey 2016 Report (rapport om Turkiet 2016), Bryssel, 9.11.2016, SWD (2016) 366 final, s. 77-78,
som finns tillganglig pa http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf

() EESC fact-finding missions on the situation of refugees as seen by civil society organisations, Mission Report on Turkey (EESK:s
informationsuppdrag om flyktingars situation enligt organisationer i det civila samhillet, Rapport om studieresan till Turkiet),
9-11 mars 2016, s. 2, som finns tillganglig pd http://www.cesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_tur-
key_en.pdf

()  Se fotnot 2.

("  Amnesty International, Europe’s gatekeeper: unlawful detention and deportation of refugees from Turkey (Europas grindvakt:
olagligt forvar och deportering av flyktingar fran Turkiet), s. 14, som finns tillginglig pa https://www.amnesty.org/en/documents/
document/?indexNumber=eur44%2{3022%2{201 5&language=en

() Se fotnot 2.

() Tartikel 2 foreskrivs att unionen ska "bygga pa virdena respekt for manniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten
och respekt for de minskliga rattigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa virden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kidnnetecknas av méngfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet
och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén”.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
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2. Inledande kommentarer: Fran den europeiska agendan for migration till avtalet av den 18 mars 2016

2.1  Efter krigsutbrottet i Syrien, som utloste en enorm humanitér kris, och den explosiva situation som uppstatt i Irak
som en f6ljd av den pdgdende politiska instabiliteten, borjade tusentals flyktingar korsa den turkiska grinsen under
ominskliga forhallanden, med slutmalet att nd linderna i EU, sdrskilt i Centraleuropa.

Turkiet blev "vard” for cirka tre miljoner manniskor som med risk for sina liv hade tagit sig igenom krigszoner och —
aterigen med risk for sina liv — forsokte och fortsatte med sina forsok att irreguljdrt ta sig over gransen till EU i Grekland.

2.2 Turkiet har som forsta mottagarland spelat och fortsitter att spela en sarskilt viktig roll i den s.k. flyktingkrisen, som
har blivit ett av EU:s storsta "olosta” problem.

2.3 Den europeiska agendan for migration, som togs fram efter svira och utdragna férhandlingar mellan
medlemsstaterna i maj 2015, utgjorde EU:s forsta forsok att ta itu med den svara situationen for de tusentals flyktingar
som riskerat sina liv for att ta sig igenom krigszoner och forsoka ta sig 6ver Medelhavet. For forsta gdngen infordes begrepp
sdsom intern omplacering och vidarebosittning. I agendan angavs bdde omedelbara och langsiktiga dtgarder for att hantera
de stora migrationsstrommar som EU — och sirskilt Medelhavslanderna — stdr infér och de problem som uppstar vid
hanteringen av sidana kriser. Atgirderna omfattar tredubbla ekonomiska resurser till Frontex, omplacering av flyktingar
och migranter i EU:s lander enligt specifika kriterier och kvoter, samt aktivering — for forsta gdngen — av den mekanism for
nodsituationer som anges i artikel 78.3 i EUF-fordraget for att hjilpa medlemsstater som far en plotslig tillstromning av
flyktingar, och inledande av en insats i Medelhavet inom ramen for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken for
att upplosa manniskohandelsnitverk och bekdmpa méanniskosmuggling i enlighet med internationell ritt.

2.4 Till bilden hor ocksd uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016, som syftar till att begrinsa flyktingkrisen
och som av procedurskil betecknades som ett informellt avtal om 1rreguljar mlgratlon fran Turkiet till EU, for att ersitta
irreguljar migration med lagliga kanaler for vidarebosittning av flyktingar inom EU (). I bestimmelserna ingar foljande:

i) Alla irreguljira migranter som fran och med den 20 mars 2016 kommer frdn Turkiet till Grekland kommer att
atersindas till Turkiet i enlighet med en bilateral 6verenskommelse mellan de tvd linderna.

ii) Alla som inte ansoker om asyl eller vars ansokan har befunnits vara ogrundad eller har nekats provning kommer att
dtersandas till Turkiet.

iii) Grekland och Turkiet kommer med bistdnd av EU:s institutioner och byréer att komma overens om alla nodvandiga
bilaterala arrangemang, inbegripet nirvaron av turkiska tjansteméan pd grekiska oar och grekiska tjansteman i Turkiet
fran och med den 20 mars 2016 for att genomfora dessa avtal.

iv) For varje syrier som dtersinds till Turkiet frin de grekiska arna kommer en annan syrier att vidarebosittas i EU.

v) En mekanism kommer att inrdttas i samarbete med kommissionen, EU:s byrder, FN:s flyktingkommissarie och
medlemsstaterna for att sikerstilla att denna princip tillimpas fran och med den dag dé dtersindandet inleds.

vi) Syrier fran Turkiet snarare 4n fran Grekland kommer att prioriteras for vidarebosittning i EU och av dessa kommer
migranter som inte tidigare har rest in eller forsokt att resa in i EU pa irreguljar vag att prioriteras.

() Europeiska ridet (Utrikes frigor och internationella forbindelser), 18.3.2016, http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/


http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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2.5  Isitt kompletterande faktablad om uttalandet frin EU och Turkiet av den 18 mars 2016 (¥) betonar kommissionen
mojligheten att klassificera Turkiet som ett "sikert tredjeland” (%). I meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet
och ridet om ldgesrapporten om genomférandet av de prioriterade dtgdrderna i den europeiska migrationsagendan
kommer man fram till samma slutsatser och det anges uttryckligen att begreppet “sikert tredjeland” enligt
asylforfarandedirektivet inte forutsitter att Geneévekonventionen tillimpas utan forbehall eller geografiska begrinsningar,
men att det i princip finns en mojlighet att fi skydd enligt konventionen (*°).

2.6 EESK har i sin tur uttryckt sin uppfattning att begreppet sakert ursprungsland inte under ndgra omstindigheter kan
tillimpas i de fall ddr pressfriheten inte respekteras eller dir det forekommer krankningar av den politiska mangfalden, eller
nir det giller linder dir det forekommer forfoljelse pd grund av kén och/eller sexuell liggning eller tillhorighet till nationell,
etnisk, kulturell eller religiés minoritet. Under alla omstdndigheter médste man (bland annat) ta stillning till f6ljande
omstandigheter innan ett land fors upp pa forteckningen over sikra ursprungslander: aktuell information fran kéllor sdsom
Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna, FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo), Europarddet och andra minniskorittsorganisationer (*').

2.7 Efter att uttalandet frdn EU och Turkiet undertecknades har antalet méinniskor som olagligt reser 6ver EU:s granser
eller som mister sina liv i Egeiska havet betydligt och stadigt minskat (*?). Samtidigt pagar en snabb 6kning i flodena till
andra sydliga lander, vilket 4r en kalla till sdrskild oro for EESK. EU-medlemsstaternas prestationer har sedan varit fortsatt
nedsldende nar det giller bade vidarebosittning och omplacering. Samtidigt som den nodvindiga grunden for
genomférandet av dessa program har lagts dr den nuvarande takten fortfarande ldngsammare dn vad som krivs for att
uppna de mal som faststillts i syfte att sikerstilla vidarebosattning och omplacering av alla berittigade personer (**)

() Europeiska kommissionen, Fact Sheet on the EU-Turkey Agreement (Faktablad om uttalandet fran EU och Turkiet), 19.3.2016, som
finns tillginglig pd http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-963_sv.htm

() Pavilken rittslig grund kommer asylsokande att skickas tillbaka till Turkiet fran de grekiska Garna? Personer som soker asyl i
Grekland kommer att fa sina ansokningar prévade frén fall till fall, i enlighet med unionsritten och internationell ritt samt principen
om non-refoulement. Det kommer att inbegripa enskilda intervjuer, individuella bedomningar och ritt att 6verklaga. Asylsokande
kommer inte att atersindas generellt eller automatiskt. Enligt EU:s bestimmelser om asyl fir medlemsstaterna i vissa tydligt
faststdllda situationer forklara en ansokan "otillatlig”, dvs. avsla ansokan utan att prova fragan. Det finns tvé rattsliga mojligheter att
forklara asylansokningar otillatliga nar det giller Turkiet: 1) forsta asylland (artikel 35 i asylforfarandedirektivet): om en person har
erkints som flykting i det landet eller &tnjuter annat tillrackligt skydd i landet; 2) sikert tredjeland (artikel 38 i
asylforfarandedirektivet): om en person inte har erhdllit skydd i tredjelandet men tredjelandet kan garantera effektiv tillgng till
skydd at den person som &tervinder.

(*% I detta sammanhang framhaller kommissionen att begreppet 'sikra tredjelinder’ enligt asylforfarandedirektivet forutsitter att det
finns en mojlighet att fa skydd enligt Geneévekonventionen, men det sikra tredjelandet maste inte ha ratificerat den konventionen
utan geografiska reservationer. Nar det giller frigan om anknytning till det aktuella tredjelandet, och huruvida det darfor dr rimligt
att sokanden beger sig till det landet, kan det ocksé tas i beaktande huruvida sokanden har transiterat genom det sikra tredjelandet
eller huruvida det ligger geografiskt nira sokandens ursprungsland.” Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och
radet om lagesrapporten om genomforandet av de prioriterade dtgdrderna i den europeiska migrationsagendan, 10.2.2016, COM
(2016) 85 final.

(") Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén, Upprittande av EU:s gemensamma forteckning over sikra ursprungslinder
(EUT C 71, 24.2.2016, s. 82), punkterna 2.4 och 2.11.

(*)  Antalet minniskor som dagligen tar sig fran Turkiet till de grekiska Garna har varit lagt anda sedan kommissionens senaste rapport
med i genomsnitt 75 personer om dagen. Europeiska kommissionen Bryssel, 6.9.2017 COM(2017) 470 final, Rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och rddet — Sjunde lagesrapporten om genomforandet av uttalandet frin EU
och Turkiet. Finns tillginglig pé: https://ec.curopa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf

(**)  Enligt de senaste uppgifterna uppgar antalet omplaceringar till 27 695 (19 244 fran Grekland och 8 451 frin Italien), medan totalt
8 834 syrier har vidarebosatts fran Turkiet till EU inom ramen for uttalandet fran EU och Turkiet. Nér det giller det finansiella stodet
inom ramen for faciliteten for flyktingar i Turkiet har kontrakt redan undertecknats till ett virde av mer dn 1,66 miljarder euro och
utbetalningar pa 838 miljoner euro gjorts, av det anslag pd 3 miljarder euro som beviljats for perioden 2016-2017. Antalet utsatta
flyktingar som far stod genom det sociala nodskyddsnitet (ESSN) har okat fran 600 000 till 860 000 och forvintas oka till
1,3 miljoner fore 2017 &rs utgdng. Europeiska kommissionen Bryssel, 6.9.2017 COM(2017) 465 final, Rapport frin kommissionen
till Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet — Femtonde lagesrapporten om omplacering och vidarebosittning. Finns
tillgdnglig pa: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_
fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
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3. Mekanismen for sikert land: sikert tredjeland och forsta asylland

3.1  Begreppen “sikert ursprungsland”, "sikert tredjeland” och "forsta asylland” faststills i direktiv 2013/32/EU om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, i vilket det anges gemensamma normer och
forfarandegarantier for dem som soker internationellt skydd i EU:s medlemsstater. Mer specifikt anges fyra kategorier av
sikra lander i direktivet. Dessa ar forsta asylland (artikel 35), sikert tredjeland (artikel 38), sakra ursprungsliander (artikel 37)
och europeiska sikra tredjelinder (artikel 39) (**).

3.2 Artikel 39 om europeiska sikra tredjelinder och artikel 35 om forsta asylland i direktiv 2013/32/EU innebir ett
starkare respektive svagare internationellt skydd, medan "begreppet sikert tredjeland enligt artikel 38 ligger daremellan.
Artikel 39 ger det starkaste skyddet, med hinvisning till linder som har ratificerat Genévekonventionen utan geografiska
begransningar, erbjuder maximalt skydd enligt konventionen, genomfor artikel 36 i konventionen fullt ut i landet och
omfattas av kontrollmekanismerna i konventionen. Artikel 35 i direktivet dr i skarp kontrast begransad till att skydda
flyktingar eller tillhandahalla annat tillrickligt skydd, och inriktad pa principen om non-refoulement.

3.3 Enligt artikel 38 i direktiv 2013/32/EU anses ett land vara ett sikert tredjeland for en sirskild sokande om denne
uppfyller alla foljande kriterier: a) sokandens liv och frihet dr inte hotade pd grund av ras, religion, medborgarskap,
tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller politisk Gvertygelse; b) principen om "non-refoulement” iakttas i enlighet med
Geneévekonventionen; ¢) det foreligger ingen risk for allvarlig skada for sokanden; d) férbudet mot varje dtersindande som
innebér asidosittande av forbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller straff i enlighet med
folkratten iakttas; ) sokanden har mojlighet att ansoka om flyktingstatus och, om de erkidnns vara flyktingar, erhélla skydd
i enlighet med Genevekonventionen; f) sékanden har en anknytning till det berorda tredjelandet som gor att det skulle vara
rimligt for denne att resa till det landet. Om behériga myndigheter anser att ett land, som t.ex. Turkiet, utgor ett forsta
asylland eller ett sikert tredjeland for en sokande utfirdar de foljaktligen ett beslut om att avsla ansokan om internationellt
skydd utan att granska arendet (*°).

3.4  Principen om non-refoulement dr grundvalen i systemet for internationellt skydd av flyktingar och ar inforlivad i
artikel 33.1 i Genévekonventionen frin 1951 (*°). FN:s flyktingkommissarie har noterat att det med denna artikel infors en
central princip i konventionen, en princip som nu ingdr i internationell sedvaneritt och ddrmed ér bindande for alla stater i

(") Det hivdas att mekanismen for sikert land strider mot artikel 31.1 i Genévekonventionen, eftersom det i internationell ritt inte
foreskrivs att ansokan maéste limnas in i det forsta landet dér internationellt skydd kan beviljas. Se i detta sammanhang M. Symes
och P. Jorro, Asylum Law and Practice, LexisNexis UK, 2003, s. 448; G. Goodwin-Gill och J. McAdam, The Refugee in International
Law, Oxford University Press, 2007, s. 392. Motsatta asikter finns i K. Hailbronner, The Concept of "Safe Country” and Expeditious
Asylum Procedures: A Western European Perspective, International Journal of Refugee Law, 1993, 5(1): s. 31-65.

(**)  Enligt Hellenic Union for Human Rights (grekiska unionen for manskliga rittigheter) ansig den sakkunniga frin Easo, redan de
forsta dagarna nir uttalandet fran EU och Turkiet om flyktingar tillimpades, att Turkiet var ett sikert tredjeland nir det gillde de
forsta asylansokningarna som granskades. Denna stdndpunkt utgor en standardtext som &terges som grund for alla avslagna
ansokningar och innebir att sokanden forvigras den nodviandiga enskilda bedomningen och, dnnu virre, ligger bevisbordan for att
Turkiet inte ar ett sikert tredjeland pd den asylsokande, ndgot som gér tvdrt emot avsikterna i direktivet. I dessa forsta fall ar avslagen
omotiverade. Hellenic Union for Human Rights, Comments — critical remarks on the provisions and implementation of Law 4375/
2016 (Grekiska unionen for méinskliga rattigheter — kritiska anmérkningar om bestimmelser i och genomforandet av lag 4375/
2016), 21 april 2016, som finns tillganglig pa http://www.hlhr.gr/en/comments-critical-remarks-provisions-implementation-law-
43752016/. Den 10 maj 2016 antogs dock det forsta grekiska beslutet om att Turkiet inte ansdgs vara ett sakert tredjeland. I
samband med ett overklagande av en syrier i Lesbos, som ursprungligen inte beviljades asyl och som darefter skulle tersindas till
Turkiet, faststillde 6verklagandenimnden for flyktingar att Turkiet inte var ett sikert tredjeland, vilket ledde till att asylansokan pa
nytt skulle granskas noggrannare och utifrédn fler fakta. Det "prejudikat” som faststalldes i det forsta beslutet att Turkiet inte kan anses
utgora ett sikert tredjeland har medfort att ett stort antal flyktingar har 6verklagat hos nimnden.

("% Angdende principen om non-refoulement, se bland annat E. Lauterpacht & D. Bethlehem, "The scope and content of the principle of
non-refoulement: Opinion”, i E. Feller, V. Tuerk & F. Nicholson (red.), Refugee Protection in International Law, UNHCR’s Global
Consultations on International Protection, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 87-177. Se &dven FN:s
flyktingkommissarie, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, som finns tillginglig pa http:|/www.unhcr.org/refworld/docid|
45f17ala4.html


http://www.hlhr.gr/en/comments-critical-remarks-provisions-implementation-law-43752016/
http://www.hlhr.gr/en/comments-critical-remarks-provisions-implementation-law-43752016/
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45f17a1a4.html
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det internationella samfundet oavsett om de har ratificerat Genévekonventionen eller inte (*7).

3.5 Vem som helst som dr flykting enligt 1951 drs konvention eller som uppfyller de kriterier for definitionen av
flykting som anges i artikel 1a.2 1 1951 ars konventlon dven om dennes status som flykting kanske inte officiellt har
erkints, omfattas dirmed av skyddet enligt artikel 33.1 (*®). Detta ar sirskilt viktigt for asylsokande, eftersom de kan vara
flyktingar och dirfor inte bor flyttas eller utvisas frin asyllandet innan ett slutligt beslut om deras status har antagits (**).

4. Turkiet — ett "sikert tredjeland”

4.1  Turkiet har sedan 2011 tagit emot det hogsta antalet flyktingar frdn Syrien (mer dn tre miljoner — 3 222 000).
Samtidigt har Libanon, som ar ett land med en befolkning pa runt 4,8 miljoner, tagit emot mer 4n en miljon registrerade
flyktingar. Jordanien har det tredje hogsta antalet flyktingar frdn Syrien (654 582), och enhgt de senaste officiella siffrorna
har Irak och Egypten tagit emot 244 235 respektive 124 534 registrerade flyktingar (*°).

4.2 Turkiet har ratificerat Genévekonventionen om flyktingar och protokollet frdn 1967, men gor ett geografiskt
forbehéll ndr det giller icke-europeiska asylsokande I praktiken erkdnner Turkiet endast flyktingar fran Europa, i betydelsen
linder som dr medlemmar i Europaradet (*'). I april 2014 rostades en ny lag om utlannmgar och internationellt skydd
igenom i Turkiet. I lagen foreskrivs foljande fyra typer av skyddad status i landet: a) "flyktingstatus” for flyktingar som
erkints som sddana enligt Genévekonventionen och som dr medborgare i en av Europarddets 47 medlemsstater; b)
“villkorlig flyktingstatus” for erkdnda icke-europeiska flyktingar; c) "subsididrt skydd”, som kan beviljas europeiska och icke-
europeiska medborgare som inte uppfyller kriterierna i Genevekonventionen for att erkinnas som flyktingar, men som
riskerar dodsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling om de dtervander till sitt ursprungsland, eller
som rlskerar skada pd grund av vdpnad konflikt i deras land; d) "tillfalligt skydd” som beviljas vid massiv tillstromning av
flyktingar (*?).

4.3 De syrier som anldnde i samband med den massiva tillstromningen beviljades ursprungligen status som "besokare”
(misafir) och dérefter tillfalligt skydd, men utan rdtt att ansoka om flyktingstatus. Syftet med denna bestimmelse ar att de
endast ska stanna i Turkiet medan kriget i Syrien pagdr samt dérefter dtervinda dit nir forhéllandena forbittras.

4.3.1  Medborgare fran andra linder (icke syrier) kan ansoka om asyl pd individuell basis och behandlas darefter i ett
parallellt forfarande enligt den nya lagen om utlinningar och internationellt skydd som tradde i kraft i april 2014. Enligt
detta forfarande skickas sokande bade till generaldirektoratet for migrationsforvaltning, som genomfor forfarandet for

(") Meddelande om internationellt skydd av den 13 september 2001 (A/AC. 96/951, punkt 16). Se dven UNHCR, The Principle of Non
Refoulement as a Norm of Customary International Law, Response to the Questions Posed to UNHCR by the Federal Constitutional
Court of the Federal Republic of Germany in cases 2 BVvR 1938/93, 2 BvR 195393, 2 BvR 1954/93. Se dven UNHCR, Note on the
Principle of Non Refoulement (Meddelande om principen om non-refoulement) (EU-seminarium om genomférandet av 1995 ars
resolution om minimigarantier vid handldggning av asyldrenden), 1.11.1997. Se dessutom punkt 4 i inledningen till Declaration of
the States Parties to the 1951 Convention and|or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, som antogs vid ministermotet
den 12-13 december 2001, HCR/MMSP/2001/09, och beslutet av Nya Zeelands appellationsdomstol i mélet Zaoui mot Attorney
General (Nr 2) [2005] 1 NZLR 690, 20.9.2004, punkterna 34 och 136.

(*®)  Slutsats nr 6 (XXVIII) - 1977 om principen om non-refoulement, punkt ¢, slutsats nr 79 (XLVIII) - 1996 om internationellt skydd,
punkt j, slutsats nr 81 (XLVII) — 1997 om internationellt skydd, punkt i.

(**)  UNHCR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures),
EC/GC/01/12, 13.5.2001, punkterna 4, 8, 13 och 50c¢ samt E. Leuterpacht and D. Bethlehem, fotnot 16 ovan, punkterna 87-99.

(*%  For ytterligare uppgifter se http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
(Y Se fotnot 2.
(*)  Lagtexten finns tillgiinglig pa engelska pa http:/fwww.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
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statusbestimning, och till UNHCR, som genomfor ett parallellt forfarande for statusbestimning och utfirdar
rekommendationer om omplacering. Dess beslut har dock ingen rdttskraft, men de beaktas i samband med
generaldirektoratets bedomning. Det dr sdledes tydligt att det i turkisk lagstiftning pa detta omrade foreskrivs olika
skyddsnormer och forfaranderegler for syrier och medborgare fran tredjeldnder, och att det dirmed infors skillnader bade
nidr det giller tillgang till och villkoren for skydd.

4.4 Det finns dven allvarliga hinder, brister och problem nar det giller tlllgangen till arbete och grundldaggande tjanster,
sdsom hilsa och vilfird, utblldnmg och mer allmint integration i samhillet (**). Aven om Turkiet frin och med januari
2016 erkinde ritten for syrier att arbeta, har i praktiken mycket fd av dem erhallit arbetstillstand, vilket medfort att de flesta
arbetar svart (**). Till ovanstiende bor tilliggas att de som beviljats internationellt skydd undantas explicit och kategoriskt
fran mojligheten till langsiktig integration i Turkiet (artikel 25 i lagen om utlinningar och internationellt skydd) samt att
den fria rorligheten for flyktingar begransas enligt artikel 26 i samma lag. Det 4r darmed tydligt att skyddet som beviljas
minniskor som soker internationellt skydd i Turkiet inte nir upp till de rittsliga garantier och rittigheter som tillerkdnns
flyktingar enligt Genevekonventionen, sdsom ritten till rorelsefrihet inom den férdragsslutande statens territorium
(artikel 26 1 1951 drs konvention), ritten till naturalisation (artikel 34 i 1951 4rs konvention) och ritten till forvirvsarbete
(artiklarna 17, 18 och 19 i 1951 4rs konvention).

4.5  Vidare uppstdr tvivel om Turkiets klassificering som ett "sikert tredjeland” nir det géller respekten for principen om
non-refoulement som faststdlls i artikel 33.1 i Genevekonventionen, i artikel 3 i Europakonventionen om de manskliga
rittigheterna och i artikel 3.2 i konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling (*°).
Bortsett frdn att Turkiet historiskt sett har tvingat tillbaka icke- europe1ska asylsokande rapporterar internationella
mannlskorattsorganlsatloner i nya rapporter om fall dd flyktingar nekats inresa och fall av kollektivt hemsindande till
Syriens territorium (*°). Endast en dag efter det att avtalet hade undertecknats rapporterade betecknande nog Amnesty
International om ytterligare ett fall av kollektivt hemsindande av afghanska flyktingar till Kabul (*'). I en resolution som
antogs av Europarddets parlamentarlska forsamling den 20 april 2016 faststilldes pad liknande sitt bland annat att
atervandande av bade syrier och medborgare fran andra lander till Turkiet strider mot unionsritten och internationell
ritt (*%). Det dr darfor tydligt att det inte finns tillrickliga garantier for att principen om non-refoulement efterlevs i
praktiken (*°).

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(**)  Se fotnot 2.

(*"  Meltem Ineli-Ciger, "Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on
Temporary Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey” (Konsekvenser av den nya turkiska lagen om utlinningar och
internationellt skydd och férordning nr 29153 om tillfilligt skydd f6r syrier som soker skydd i Turkiet), Oxford Monitor of Forced
Migration, 2014, 4(2): s. 28-36.

(*>)  Se fotnot 2.

(*)  Se bla. meddelandet fran Human Rights Watch av den 23 november 2015, som finns tillgingligt pa https:/fwww.hrw.org/news|
2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border

(*’)  Amnesty International, H yeuSaiodnon g "acgalolc xapag” yia v Toupkia katappée: (llusionen om Turkiet som "sikert land” gar i
kras), 23 mars 2016, som endast finns tillginglig pa grekiska pé https://www.amnesty.gr/news|/press/article/20243 [i-pseydaisthisi-
tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei For ytterligare information, se O. Ulusoy, "Turkey as a Safe Third Country?”, 29 mars
2016, som finns tillganglig pd https:/[www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies|
blog/2016/03turkey-safe-third, och E. Roman, Th. Baird, och T. Radcliffe, "Why Turkey is Not a "Safe Country™, februari 2016,
Statewatch, http:/[www.statewatch.org/analyses/no-28 3-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf

(*®)  Resolution 2109 (2016) Preliminir version, The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18 March
2016 (Situationen for flyktingar och migranter enligt uttalandet frin EU och Turkiet den 18 mars 2016). Forfattare: Europarddets
parlamentariska forsamling, killa — parlamentsdebatt den 20 april 2016 (15:e sammantradet) (se dok. 14028, rapport frdn utskottet
for migration, flyktingar och fordrivna personer, foredragande: Tineke Strik). Forsamlingen antog texten den 20 april 2016 (15:¢
sammantridet).

(**) L. Reppeli (2015), "Turkey’s track record with the European Court of Human Rights”. Turkish Review, 1 januari 2015 (som finns
tillganglig pa http://archive.is/XmdO5).
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https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://archive.is/XmdO5
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(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ i det icke-
officiella dokumentet (') om att utvirdera genomforandet av kapitlen om handel och héllbar utveckling i EU:s handelsavtal
och samrdda med det civila samhallet i denna fraga.

1.2 EESK har spelat en viktig roll for att 6ka medvetenheten om EU:s handelspolitik inom det civila samhillet i bade EU
och tredjelinder. EESK:s ledamoéter har varit och kommer att fortsitta att vara engagerade i insatserna for att stirka
samarbetet med det civila samhillet i tredjelinder nér det giller att dvervaka forhandlingarna om och genomférandet av
EU:s handelsavtal.

1.3 EESK uppmuntrar kommissionen att stirka sin dialog med det civila samhillet for att utveckla dessa kapitels
funktion i nuvarande och framtida handelsavtal och, i synnerhet, att ta hansyn till detta vid oversynen av kapitlet om handel
och héllbar utveckling i det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU och Kanada (Ceta).

1.4 EESK uppmanar emellertid kommissionen att vara mer ambitios i sitt tillvigagangssitt, sarskilt nir det giller att
starka den faktiska efterlevnaden av dtagandena i kapitlen om handel och héllbar utveckling, vilket dr av avgorande
betydelse for EESK. Kapitlen om handel och hallbar utveckling maste tillmitas samma betydelse som kapitlen om
handelsfragor, tekniska frigor och tullfragor.

1.4.1  EESK rekommenderar att man ger de inhemska radgivande grupperna i uppdrag att 6vervaka konsekvenserna av
alla delar av handelsavtalen nir det giller manskliga, arbetsrittsliga och miljomissiga rittigheter. Tillimpningsomradet
maéste omfatta konsumenternas intressen.

1.4.2  EESK beklagar det sniva synsittet i kapitlen om handel och héllbar utveckling vad giller konsumenternas intressen
och skulle vilkomna ett sirskilt kapitel om konsumentfragor pd omrddet for handel och hallbar utveckling for att ta upp
relevanta internationella konsumentstandarder och stirka samarbetet om genomdrivandet av konsumenternas rattigheter.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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1.5  EESK anser att kapitlen om handel och héllbar utveckling spelar en avgorande roll for att uppnd kommissionens mal
i "Handel for alla” (%) och strategin "Hur vi beméter globaliseringen” () och anser att inrittandet av inhemska radgivande
grupper dr ett av de viktigaste resultaten av kapitlen om handel och hallbar utveckling nar det giller att ge det civila
samhillet i tredjelinder mer inflytande, uppmuntra linderna att aktivt arbeta mot vérderingar som liknar dem som vi ser
som "EU-vdrderingar”, ddribland sociala normer, konsument- och miljonormer och kulturell méangfald, stirka EU:s synlighet
offentligt i dessa lander och skapa en viktig plattform for att 6vervaka dtaganden avseende manskliga, arbetsrittsliga och
miljomassiga rattigheter i handelsavtal.

1.6 EESK uppskattar det mandat man fatt att tillhandahélla en del av medlemmarna och sekretariatet for de inhemska
radgivande grupperna. Kommittén betonar dock att finansiering och resurser fortfarande dr en mycket viktig fraga for
arbetet i de nuvarande och framtida inhemska rddgivande grupperna och uppmanar kommissionen, rddet och parlamentet
att, i samarbete med EESK, omedelbart ta fram systemlosningar pd detta omrade.

1.7  EESK anser att kommissionen mdste vidta dtgarder for att gora kapitlen om handel och hallbar utveckling mer
andamalsenliga, i synnerhet nédr det giller de inhemska rddgivande grupperna som dr de organ som har till uppgift att
overvaka dessa dtaganden. Médnga av de praktiska rekommendationerna skulle kunna genomforas utan att texten i de
befintliga kapitlen om handel och héllbar utveckling dndras, och detta bor darfor géras utan drojsmal.

1.7.1  De brister som har faststillts ar bl.a. en obalanserad sammansittning och forseningar vid inrdttandet av inhemska
radgivande grupper, behovet av gemensamma sammantraden mellan EU:s inhemska rddgivande grupper och de inhemska
radgivande grupperna i partnerlinderna och deltagande av dessa gruppers ordférande i sammantriden med kommittéerna
for handel och héllbar utveckling med ritt att lagga fram synpunkter fran grupperna, samt bristen pa tillracklig finansiering
for inhemska rddgivande grupper fran savil EU:s som partnerlindernas sida.

1.7.2  EESK foreslar dirfor att gemensamma sammantrdden mellan EU:s och partnerlindernas inhemska radgivande
grupper faststills i sjdlva avtalstexten for att de ska kunna utbyta erfarenheter om gemensamma projekt och utarbeta
gemensamma rekommendationer.

1.7.3  EESK foresprakar starkt att man stoder kapacitetsuppbyggnad inom det civila samhallet i EU och i synnerhet i
partnerlinderna innan avtalet trader i kraft och framjar ett snabbt inrdttande av inhemska rddgivande grupper, med det
politiska, finansiella och logistiska stod som kravs och med en balanserad sammansittning.

1.7.4 Vi vill ocksd gora kommissionen uppmirksam pa kvarstdende fragor som orsakar forvirring i det lokala civila
samhillet. De dr en foljd av dels att EU:s associeringsavtal och de djupgdende och omfattande frihandelsavtalen med
Georgien, Moldavien och Ukraina overlappar varandra, dels den utvidgade roll som forum for det civila samhallet har fatt, i
synnerhet i Latinamerika, vilket har lett till en forsvagning av huvudbudskapen hos de olika parternas inhemska radgivande

grupper.

1.7.5  EESK stiller sig dessutom kritisk till att kommissionen inte reagerat pd de klagomal som de inhemska rddgivande
grupperna framfort. Overvakningsmekanismerna bor darfor pa ett oberoende sitt kunna fé till stdnd utredningar av brott
mot tydliga dtaganden om handel och héllbar utveckling.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att inrdtta en mer transparent och effektiv klagomélsmekanism och rekommenderar
vidare att ordforandena for de inhemska rddgivande grupperna ska delta i sammantridena i kommittén for handel och
hallbar utveckling samt att denna kommitté ges skyldighet att behandla fragor och rekommendationer frin de inhemska
radgivande grupperna inom en rimlig tidsperiod. Kommittén rekommenderar en regelbunden dialog mellan EU:s inhemska
raddgivande grupper, kommissionen, utrikestjansten, Europaparlamentet och EU:s medlemsstater.

1.9 Nir det giller malen for héllbar utveckling rekommenderar EESK att en sarskild klausul infors for att frimja malen
for héllbar utveckling i alla framtida mandat for kapitel om handel och héllbar utveckling.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/reflection-paper-globalisation_sv.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_sv.pdf
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1.10  Med hédnsyn till det starka engagemang som kommissionen gett uttryck for ndr det giller att stirka de
arbetsrttsliga bestimmelserna bor partnerldnderna visa full respekt for ILO:s dtta grundldggande arbetsnormer innan ett
handelsavtal sluts. Om ett partnerland inte har ratificerat eller pa ett korrekt sitt genomfort dessa konventioner, eller bevisat
att det sakerstiller motsvarande skyddsniva, rekommenderar EESK att man efterstrivar en firdplan for fasta dtaganden som
kan inkluderas i kapitlet om handel och héllbar utveckling for att se till att detta dstadkoms inom rimlig tid.

1.11  EESK konstaterar att det icke-officiella dokumentet vicker fragan om sanktioner. Vi uppmanar kommissionen att
ytterligare undersoka de befintliga sanktionsmekanismerna i handelsavtalen och deras anvindning hittills, och att dra
lairdomar av deras eventuella begrinsningar for att bedoma och forbattra dndamadlsenligheten i den genomforbara
efterlevnadsmekanism som skulle kunna utvecklas i kapitlen om handel och hallbar utveckling. I detta sammanhang bor
kommissionen ta vederborlig hansyn till det faktum att vissa grupper inom det civila samhallet bade har uttryckt sitt stod
for och framfort allvarliga farhdgor betriffande deras anvindning.

1.12  Kommittén ér redo att bidra till utvecklingen av nya idéer for att hjilpa kommissionen att skapa mer
dndamalsenliga oberoende efterlevnadsmekanismer i kapitel om handel och hallbar utveckling, inte minst genom ritten att
agera nir dess farhdgor inte bemots. Tillgripandet av sanktioner, om sddana anses nodvindiga, maste dock vara nyanserat
om potentiella handelspartner ska std oppna for ett sidant tillvigagdngssitt: till skillnad frin GSP+ kan bestimmelser inte
upphivas ensidigt i hdndelse av tvist.

2. Bakgrund

2.1  Bestimmelser om héllbar utveckling inkluderades for forsta gdngen i det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU
och Cariforum och i frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea, som triadde i kraft 2011, och sedan dess omfattar alla EU:s
handelsavtal ett kapitel om handel och hallbar utveckling. EU har for nirvarande ocksd avtal med kapitel om handel och
héllbar utveckling med Centralamerika, Colombia och Peru, Georgien, Moldavien och Ukraina, och nya avtal dr pa gang.

2.2 Under de senaste dren har intresset for arbetsrittsliga bestimmelser och miljo- och konsumentbestimmelser i
handelsavtal okat stort. Det pdgar diskussioner inom Europaparlamentet och radet, i medlemsstaterna och bland berorda
parter fran det civila samhallet, bland annat EESK.

2.3 EESK har utarbetat flera yttranden under de senaste dren som behandlar och ger rekommendationer om olika
aspekter av handel och hllbar utveckling i EU:s handelspolitik. De viktigaste av dessa dr yttrandena om strategin "Handel
for alla” (*), om betydelsen av handel och investeringar nir det giller mélen for héllbar utveckling (°) och mycket konkret
om kapitlet om handel och hallbar utveckling i frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea (°). I juli 2017 anordnade EESK en
konferens om hur kapitlen om handel och héllbar utveckling i frihandelsavtalen kan gora verklig skillnad, dir bland annat
medlemmar frin olika inhemska ridgivande grupper deltog (7).

2.4 Det finns ett antal utvdrderingar av konsekvenserna av och dndamdlsenligheten i kapitlen om handel och hallbar
utveckling. Trots att det finns ett starkt allmint stod inom EU for ambitiosa dtaganden om arbetstagares rittigheter, miljo-
och konsumentskydd samt for en aktiv roll for det civila samhallet i befintliga och framtida frihandelsavtal finns det dven ett
behov av att bevisa att kapitlen om handel och héllbar utveckling kan leva upp till de ambitioner som faststlls i
meddelandet "Handel for alla” (%) och i det diskussionsunderlag som kommissionen nyligen lagt fram om att bemota
globaliseringen (*).

() EESK:s yttrande om "Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”, foredragande: Jonathan Peel (UK-)
(EUT C 264, 20.7.2016, s. 123).

()  REX/486 — EESK:s yttrande om "Den stora betydelsen av handel och investeringar nir det giller att uppnd och genomfora mélen for
hallbar utveckling”, foredragande: Jonathan Peel (UK-I), medforedragande: Christophe Quarez (FR-II) (dnnu inte offentliggjort i EUT).

(®)  EESK:s yttrande om “Frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea (Sydkorea) — kapitlet om handel och hallbar utveckling”,
foredragande: Dumitru Fornea (RO-II) (EUT C 81, 2.3.2018, s. 201).

() Konferens om Kapitlen om handel och hdllbar utveckling i EU:s handelsavtal — Hur kan de fd ett verkligt genomslag? — Sammanfattning av
huvudbudskap: http:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files[summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.
pdf.

) Se ovan.

() Se ovan.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5 Inom ramen for Europa}l)arlamentets godkinnande av Ceta lovade EU:s handelskommissionir Cecilia Malmstrom
Europaparlamentets ledamoter (*°) att inleda ett brett offentligt samrdd med dem och det civila samhallet, daribland EESK,
om kapitlen om handel och hallbar utveckling. Denna diskussion om genomférandet av kapitel om handel och hallbar
utveckling behovs ocksd inom ramen for pigdende handelsforhandhngar med Mexiko och Mercosur och for att faststilla
EU:s stindpunkt infér en eventuell oversyn av kapitlet i Ceta(''), vilket bida parter enades om i det gemensamma
tolkningsinstrumentet for Ceta (*%).

2.6  Kommissionens icke-officiella dokument, som offentliggjordes den 11 juli 2017 (*?), syftade till att inleda en debatt
med Europaparlamentet, rddet och berorda parter fran det civila samhillet under de foljande ménaderna. Dokumentet
omlfattar en beskrivning och bedémning av dagens situation, och kommissionen presenterar tva alternativ for att forbattra
genomférandet av kapitlen om handel och hallbar utveckling och stiller ett antal frdgor till intressenterna. Detta EESK-
yttrande syftar till att bidra till denna process och reflektera Gver dessa fragor.

2.7 Medlemsstaterna har mottagit det icke-officiella dokumentet och haller for ndrvarande pa att limna kommentarer
och forslag. Europaparlamentet holl en debatt vid sitt plenarsammantréde i januari 2018.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar Europeiska kommlssmnens initiativ for att utvdrdera genomforandet av kapitlen om handel och
hallbar utveckling i EU:s handelsavtal (**) och GD Handels icke-officiella dokument, dir man inleder en diskussion och ett
samrdd med det civila samhéllet om hur det kan forbittras.

3.2 EESK anser att kapitlen om handel och hallbar utveckling spelar en avgorande roll nir det giller att uppnd den
maélsittning om att fraimja FN:s mdl for héllbar utveckling som kommissionen faststallt i strategin "Handel f6r alla” och
diskussionsunderlaget om hur globaliseringen kan bemotas. Kapitlen ar lika viktiga som respekten for internationella
dtaganden, t.ex. de som gjorts inom ramen for Parisavtalet om klimatforandringar och om handel med fossila branslen.

3.3 Nir det giller mdlen for hallbar utveckling vill EESK fista uppmirksamheten pd sina slutsatser och
rekommendationer i kommitténs yttrande (*°), framfor allt om att alla framtida mandat for kapitel om handel och hallbar
utveckling bor omfatta "en sirskild klausul enligt vilken bdda parterna i respektive Gvervakningsmekanism for det civila
samhillet mdste samarbeta for att frimja malen for hallbar utveckling” och att kapitlen om handel och hallbar utveckling
madste “tillmatas samma betydelse som kapitlen om handelsfragor, tekniska fragor och tullfrdgor”.

3.3.1  Kommittén har redan noterat ('®) att det i mal 17 for hallbar utveckling uttryckligen hanvisas till det civila
samhillets roll genom att det slds fast att en framgangsrik agenda for hallbar utveckling forutsitter partnerskap mellan
regeringarna, den privata sektorn och det civila samhallet. For forsta gdngen i FN:s historia stir det dessutom i malen for
hallbar utveckling att regeringarna ar ansvariga infor folket.

("% Skrivelse frin kommissionsledamot Cecilia Malmstrom till INTA-utskottets ordfrande Bernd Lange, januari 2017, https://ec.europa.
eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=09016 6e5af9d7b 2e&title=letter.pdf.

(*")  Skrivelse fran kommissionsledamot Cecilia Malmstrom till Kanadas minister for internationell handel, Francois-Philippe
Champagne, oktober 2017,
https:/[ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b 56 8bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf.

(") Gemensamt tolkningsinstrument om det overgripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada och Europeiska

g 8rip 3

unionen och dess medlemsstater (EUT L 11, 14.1.2017, s. 3).

(1 i ) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689.

(*")  Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om genomforandet av frihandelsavtalen, offentliggjort den 9 november 2017.

%) REX[486 — EESK:s yttrande om “"Den stora betydelsen av handel och investeringar nir det giller att uppni och genomfora mélen for
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hallbar utveckling”, foredragande: Jonathan Peel (UK-I), medforedragande: Christophe Quarez (FR-II) (dnnu inte offentliggjort i EUT).
REX/486 — EESK:s yttrande om "Den stora betydelsen av handel och investeringar nir det galler att uppna och genomfora malen for

16 86 SK:s yttrand " betydel handel och g det gill ppnd och g fi alen fa
hallbar utveckling”, foredragande: Jonathan Peel (UK-I), medforedragande: Christophe Quarez (FR-II) (dnnu inte offentliggjort i EUT).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:SV:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4 EESK beklagar emellertid det sndva synsittet i den pdgdende debatten om kapitlen om handel och hallbar utveckling
och deras allménna rickvidd med avseende pé konsumenternas intressen. Samtidigt som strategin "Handel for alla” léigger
sirskilt fokus pd konsumenternas fortroende for sikra produkter innehéller FN:s riktlinjer for konsumentskydd (') en
mycket bredare definition av omrédet, som bland annat omfattar skydd av konsumenternas integritet, deras rittigheter ndr
det giller e-handel och ritten till en effektiv tillimpning av konsumentrittigheter. Med tanke pd handelsliberaliseringens
konsekvenser for konsumenterna skulle EESK vilkomna ett sirskilt konsumentinriktat kapitel om “handel och
konsumenter” pd omrédet for handel och hallbar utveckling for att ta upp relevanta internationella konsumentstandarder
och stirka samarbetet nér det giller genomdrivandet av konsumenternas rittigheter.

3.5 EESK skulle ocksd vilkomna ett dtagande om att integrera en jamstalldhetsaspekt i handelspolitiken, och mer
specifikt i kapitlen om handel och hallbar utveckling. I manga av EU:s handelslinder utgor kvinnor majoriteten av
arbetskraften inom vissa sektorer, exempelvis textilindustrin. EU:s handelsavtal bor darfor inte oka ojamlikheterna mellan
konen. Kommissionen bor sikerstilla fullstindig respekt for internationella arbetsnormer i friga om jamstilldhet mellan
konen och rittigheter for kvinnliga arbetstagare pa arbetsplatsen. EESK efterlyser sirskilt respekt for ILO:s konvention
nr 100 angdende lika 16n, konvention nr 111 angdende diskriminering i friga om anstillning och yrkesutovning, som
frimjar icke-diskriminering pé arbetsplatsen, och konvention nr 183 om skydd vid havandeskap och barnsbord.

3.6  EESK uppmuntrar kommissionen att stirka sin dialog med det civila samhallet for att utveckla dessa kapitels
funktion i nuvarande och framtida handelsavtal. Man bor i synnerhet ta hidnsyn till detta vid 6versynen av kapitlet om
handel och héllbar utveckling i Ceta (*®). EESK vilkomnar den tidiga versyn som kommissionsledamot Cecilia Malmstrom
utlovat av avtalets bestimmelser om handel och arbete samt handel och milj6, och kommittén vill delta i denna 6versyn.

3.7  EESK har spelat en viktig roll for att 6ka medvetenheten om EU:s handelspolitik inom det civila samhillet bade i EU
och i tredjelander. EESK:s ledamoter har varit och kommer att fortsitta att vara engagerade i insatserna for att stirka
samarbetet med det civila samhillet i tredjelinder nér det galler att Gvervaka forhandlingarna om och genomférandet av
EU:s handelsavtal. Dessa proaktiva insatser frin EESK har varit avgorande for att stirka det civila samhallets organisationer
utomlands och ytterligare demokratisera beslutsprocesser pd handelsomradet.

3.8  Trots den relativt korta tiden for genomforande av bestimmelserna om handel och hallbar utveckling (sex r efter att
det forsta av den nya generationens frihandelsavtal, frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea, tridde i kraft) har EESK
kartlagt ett antal framsteg och brister som bor analyseras och anvindas som underlag i den kommande 6versynen av
kapitlet om handel och héllbar utveckling i Ceta, liksom andra handelsavtal.

3.9  Ett mycket betydelsefullt resultat av kapitlen om handel och hallbar utveckling &r inrittandet av inhemska
radgivande grupper som utgor viktiga plattformar for det civila samhillet nir det géller att overvaka dtaganden om
minskliga, arbetsrattsliga och miljomassiga rittigheter i handelsavtal. EESK anser emellertid att det ar viktigt att utvidga
tillimpningsomrédet till att ocksd omfatta konsumenternas intressen.

3.9.1 I den mdn som dess befogenheter tilliter det bor EU dven strdva efter att utveckla storre synergier mellan
formuleringarna i kapitlen om handel och héllbar utveckling och de 27 obligatoriska miljo- och ILO-konventioner som ar
relevanta for dess GSP+-program (samt kraven for initiativet "Allt utom vapen” for de minst utvecklade linderna).

3.10  EESK uppskattar det mandat man fatt for att tillhandahélla en del av medlemmarna och sekretariatet for de sex
inhemska rddgivande grupperna som hittills inréttats for f6ljande avtal: frihandelsavtalet EU-Sydkorea, frihandelsavtalet
EU-Colombia/Peru, associeringsavtalet EU-Centralamerika, de djupgdende och omfattande frihandelsavtalen EU-Georgien,
EU-Moldavien och EU-Ukraina samt den rddgivande kommittén for det ekonomiska partnerskapsavtalet EU-Cariforum.
EESK ser ocksd fram emot att fortsitta sitt arbete inom framtida inhemska rddgivande grupper, tex. for Ceta och
frihandelsavtalet mellan EU och Japan.

() http:/functad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
(*®)  Skrivelse frin kommissionsledamot Cecilia Malmstrom till Kanadas minister for internationell handel, Francois-Philippe
Champagne, oktober 2017, se ovan.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
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3.10.1 Vi vill ocksé gora kommissionen uppmérksam pé kvarstdende frdgor som orsakar forvirring. Den forsta dr en
foljd av att EU:s associeringsavtal och de djupgdende och omfattande frihandelsavtalen med Georgien, Moldavien och
Ukraina overlappar varandra, vilket gor det svért for det lokala civila samhallet att sdrskilja dem, och den andra fragan
handlar om den utvidgade roll som forum for det civila samhdllet har fatt, i synnerhet i Latinamerika, vilket har lett till
bristande fokus och en forsvagning av huvudbudskapen hos de olika parternas inhemska rddgivande grupper.

3.11  Finansiering och resurser dr emellertid fortfarande en mycket viktig fraga. Med sju overvakningsmekanismer (sex
frihandelsavtal och det ekonomiska partnerskapsavtalet med Carifoum) och fler planerade, daribland de viktiga avtalen med
Kanada och Japan, kommer det att bli svart for EESK att effektivt driva nuvarande och framtida inhemska radgivande
grupper utan ytterligare resurser. Kommissionen bor omedelbart ta fram systemlosningar i samarbete med EESK, och
tillsammans med Europaparlamentet och radet sikerstilla att tillrackliga resurser finns tillgdngliga for att dessa
overvakningsmekanismer ska kunna fungera och for att representativa organisationer i det civila samhillet ska kunna delta
fullt ut.

3.12  Andamélsenliga efterlevnadsmekanismer for kapitlen om handel och hallbar utveckling ir av avgorande betydelse
for EESK, vilket kommittén framhallit i flera av sina yttranden (*°). De inhemska ridgivande grupperna har i egenskap av
overvakningsorgan en viktig roll att spela for att se till att brott mot dtaganden om handel och hallbar utveckling upptacks
och hanteras pd ett effektivt satt. EESK, som ar en aktiv medlem i EU:s inhemska rddgivande grupper, har i hog grad bidragit
till deras arbete och uppmanar darfér kommissionen att vara mer ambitiés avseende en dndamalsenlig efterlevnads-
mekanism. Nar det giller Sydkorea konstaterar EESK att EU:s inhemska ridgivande grupp har uppmanat kommissionen (*)
att inleda tvistlosningsforfaranden, men kommissionen har, trots att man forsokt ta itu med fragan, dnnu inte gjort detta. I
detta sammanhang har EESK upprepat att "[d]e delar av frihandelsavtalet som handlar om hallbar utveckling, i synnerhet
arbetsmarknadsfrigor, har dock fortfarande inte genomforts pa ett tillfredsstillande sitt” (*).

3.13  EESK anser att foretagen kan spela en viktig roll nar det giller att sdkerstdlla att arbetstagarrattigheter och sociala
rttigheter respekteras genom att stodja och tillimpa lagar som skyddar arbetstagarnas rattigheter och genom en social
dialog med fackféreningar for att enas om rimliga normer, bdde i den direkta verksamheten och genom hela deras
leveranskedjor. EESK uppmanar kommissionen att se till att handelsavtalen stoder god foretagspraxis och forhindrar social
dumpning och underskridande av sociala normer genom att ta fram klausuler om féretagens sociala ansvar som inbegriper
solida dtaganden och ligger 1 hn e med OECD:s riktlinjer om foretag och manskhga rittigheter och som omfattar de
nationella kontaktpunkterna (*?). Dessa bor vara oberoende och organiserade pa ett sitt som involverar arbetsmarknadens
parter i egenskap av medlemmar i de nationella kontaktpunkterna eller de nationella kontaktpunkternas 6vervaknings-
kommitté. De bor ges lamplig utbildning, personal och finansiering.

3.14 Kommittén dr redo att bidra till utvecklingen av nya idéer for att hjilpa kommissionen att skapa mer
andamalsenliga oberoende efterlevnadsmekanismer i kapitel om handel och héllbar utveckling, inte minst genom ratten att
agera ndr dess farhdgor inte bemots. Tillgripandet av eventuella sanktioner, i de fall dar detta anses nodvandigt, méste
baseras pd en nyanserad strategi.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att kommissionen maste vidta dtgdrder for att gora kapitlen om handel och héllbar utveckling mer
andamalsenliga for att se till att sociala och miljomissiga rittigheter samt konsument- och arbetstagarrittigheter
respekteras. En central del ror forbattringen av de inhemska rddgivande gruppernas effektivitet som organ med uppgift att
overvaka dessa dtaganden.

(*%  EESK:s yttrande om "Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”, foredragande: Jonathan Peel (UK-)
(EUT C 264, 20.7.2016, s. 123), EESK:s yttrande om "EESK:s stindpunkt betriffande sirskilda nyckelfrdgor i forhandlingarna om det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP)”, foredragande: Philippe de Buck, medféredragande: Tanja Buzek
(EUT C 487, 28.12.2016, s. 30). EESK:s yttrande om “Frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea (Sydkorea) — kapitlet om
handel och héllbar utveckling”, foredragande: Dumitru Fornea (RO-II) (EUT C 81, 2.3.2018, s. 201).

(*%  Skrivelse till kommissionsledamot Cecilia Malmstrom om offentliga samrdd i enlighet med frihandelsavtalet mellan EU och
Sydkorea, december 2016, http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentld=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%
20letter%20t0%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf.

(®')  EESK:s yttrande om "Frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea (Sydkorea) — kapitlet om handel och hallbar utveckling”,
foredragande: Dumitru Fornea (RO-II) (EUT C 81, 2.3.2018, s. 201).

(*» Regeringar som foljer riktlinjerna ska inritta en nationell kontaktpunkt vars frimsta uppgift ar att frimja riktlinjernas
andamalsenlighet genom att bedriva informationsverksamhet, hantera forfrigningar och bidra till att l6sa problem som kan uppsta
till foljd av en pastddd bristande efterlevnad av riktlinjerna i specifika fall. De nationella kontaktpunkterna hjdlper foretagen och
deras intressenter att vidta limpliga dtgdrder for att frimja efterlevnaden av riktlinjerna. De fungerar som en plattform f6r medling
och forlikning for att losa praktiska problem som kan uppstd i samband med genomforandet av riktlinjerna.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.SWE&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
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4.1.1  EESK konstaterar att flera olika intressenter har lagt fram forslag for att gora kapitlen om handel och héllbar
utveckling i handelsavtal mer oberoende och dndamadlsenliga, och kommittén héller med om att man kraftfullt maste
uppmuntra att ataganden avseende handel och héllbar utveckling fullgors. Nar det giller arbetsrittsliga bestimmelser
omfattar de forslaget om att inritta ett oberoende sekretariat for arbetsfrigor (*) och en gemensam mekanism for klagomal
som foreslas i mallen for kapitlet om arbetstagarrittigheter (**).

4.2 EESK har utvirderat sina erfarenheter nar det giller kapitlen om handel och hallbar utveckling. Foljande brister har
konstaterats, och EESK uppmanar kommissionen att dtgirda dessa:

— Obalanserad sammansittning i EU:s och partnerlindernas inhemska rddgivande grupper.
— Bristande politisk vilja i vissa partnerldnder ndr det giller att inrdtta de inhemska radgivande grupperna i tid.
— Otillricklig finansiering av de inhemska rddgivande grupperna bade i EU och i partnerldnderna.

— Behovet av gemensamma sammantriaden mellan EU:s och partnerldndernas inhemska raddgivande grupper bor faststillas
i sjilva avtalstexten for att de ska kunna utbyta erfarenheter om gemensamma projekt och utarbeta gemensamma
rekommendationer.

— Behov av deltagande av ordférandena i de inhemska radgivande grupperna i sammantraden inom kommittéerna for
handel och héllbar utveckling, med ratt att ldgga fram synpunkter fran grupperna i syfte att formedla budskapen frdn
det civila samhallet till regeringar.

— Brist pd reaktion fran Europeiska kommissionen pé klagomal fran de inhemska radgivande grupperna avseende brott
mot dtaganden om handel och héllbar utveckling.

4.3 EESK-ledaméter som ingdr i de inhemska rddgivande grupperna samt andra organisationer som foretrider
niringslivet, arbetstagarna och frivilligsektorn har lagt fram ett antal rekommendationer till atgirder frin kommissionen for
att avhjdlpa brister i handelsavtal och i de inhemska rddgivande gruppernas effektivitet nar det giller att sikerstilla
fullgorandet av dtaganden om att respektera sociala rittigheter, arbetstagares rittigheter och miljobestimmelser. Dessa bor
granskas noggrant av kommissionen. De omfattar bla. foljande:

— Stodja kapacitetsuppbyggnad och forbittra informationen om och presentationen av kapitlen om handel och héllbar
utveckling i det civila samhdllet i EU och partnerldnderna innan avtalet trader i kraft.

— Inritta ett oberoende sekretariat for arbetsfrdgor och en gemensam mekanism for klagomal.

— Se till att det finns tillricklig finansiering och tillrickliga resurser for bade EU:s och partnerlindernas inhemska
radgivande grupper, sé att foretrddare for det civila samhallet kan delta fullt ut och tillhandahélla finansiering for
relevanta aktiviteter, bland annat analytiskt arbete eller workshoppar i samband med gemensamma drliga moten.

— Uppmuntra partnerlindernas regeringar att snabbt inritta inhemska rddgivande grupper och ge nodvindigt politiskt
och logistiskt stod till dessa grupper samt sikerstilla en balanserad sammansittning.

— Skapa en mer transparent och effektiv mekanism for klagomal.

— Uppritta en regelbunden dialog mellan EU:s inhemska rddgivande grupper, kommissionen, utrikestjansten,
Europaparlamentet och EU:s medlemsstater.

— Kriva att kommittén for handel och héllbar utveckling svarar pd de inhemska rddgivande gruppernas frigor och
rekommendationer inom en rimlig tidsperiod.

(**)  Icke-officiellt dokument som bygger pi ett gemensamt forslag frin Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och American
Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), september 2016, https://www.etuc.org/en/page/non-paper-
introducing-independent-labour-secretariat-ceta.

(**  Utkast till mall for kapitel om arbetstagarrittigheter for EUzs handelsavtal, framtaget av Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) i samarbete
med ordféranden for utskottet for internationell handel, Bernd Lange, juni 2017, http:/fwww.fes-asia.org/news/model-labour-
chapter-for-eu-trade-agreements/.


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— Ge de inhemska rddgivande grupperna i uppdrag att dvervaka konsekvenserna av alla delar av handelsavtalen nar det
giller ménskliga, arbetsrittsliga och miljomassiga rattigheter och konsumentrittigheter, inte bara kapitlen om handel
och héllbar utveckling (EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen har tagit detta forslag i beaktande i sin
rapport om genomférandet av meddelandet "Handel for alla”).

— Partnerldnderna bor visa full respekt for ILO:s atta grundlidggande konventioner om arbetsnormer innan ett handelsavtal
sluts. Om ett partnerland inte har ratificerat eller pa ett korrekt sitt genomfort dessa konventioner, eller bevisat att det
uppndr motsvarande skyddsnivd, bor en firdplan for fasta dtaganden efterstrivas i kapitlet om handel och héllbar
utveckling for att se till att detta dstadkoms inom rimlig tid.

— Kriéva att bade regeringar och foretag som bedriver verksamhet inom deras territorier visar respekt for normerna i ILO:s
agenda for anstindigt arbete (*°) som gar lingre dn de grundliggande arbetsnormerna genom att kriva itaganden i friga
om andra rittigheter, t.ex. avseende jimstilldhet samt hélsa och sikerhet.

4.4  EESK anser att de praktiska rekommendationerna ovan kan genomforas utan att texten i de befintliga kapitlen om
handel och hallbar utveckling dndras, och att detta darfor bor goras utan drojsmal.

4.5  For att overvakningsmekanismerna ska vara dandamalsenliga anser EESK att det dr avgorande att de i sig kan fa till
stand utredningar av brott mot dtaganden om handel och héllbar utveckling. Om brott uppticks bor ett forfarande for
tvistlosning inledas utan drojsmadl, med ett mandat for att effektivt genomdriva efterlevnad. EESK konstaterar att det finns
ett antal olika modeller i handelsavtal som slutits av olika linder, bland annat Forenta staterna och Kanada, dar det finns en
mojlighet att dldgga materiella sanktioner om dtaganden inte fullgors.

4.6 EESK beklagar att det icke-officiella dokumentet tycks gora gillande att virdet av péfoljder eller sanktioner i
handelsavtal kan bedomas utifrdn ett enda rattsfall som Forenta staterna inledde mot Guatemala inom ramen for Cafta-
avtalet (*°). Att Forenta staterna inte lyckades i detta fall berodde dock inte pa huruvida sanktioner var tillgangliga eller inte,
utan pd utformningen av skyldigheterna i kapitlet om arbetstagarrittigheter i Cafta-avtalet. Kapitlet omfattar ett rattsligt
krav pd att krankningar av arbetstagares rittigheter maste ske "pd ett sitt som paverkar handeln” for att sanktioner ska vara
motiverade. I detta fall ansdg panelen att det inte fanns tillrickliga bevis for att de tydliga overtridelser av ILO:s
arbetstagarrittigheter som visserligen kunde konstateras hade skett "pd ett sitt som paverkar handeln”. Kommissionen bor
undersoka ytterligare befintliga sanktionsmekanismer i handelsavtal, deras anvindning hittills och deras potentiella
begrinsningar, och samtidigt ta vederborlig hansyn till det faktum att vissa grupper inom det civila samhillet bdde har
uttryckt sitt stod for och framfort allvarliga farhdgor betriffande deras anvandning.

4.7 Det finns dven andra begrinsningar i Forenta staterna:s forhallningssdtt till sanktioner vad giller tillatlighet,
tillimpningsomrédde och lingd for forfarandet, vilket har resulterat i att endast ett mycket litet antal drenden har kunnat
losas genom sanktioner. Kommissionen bor dra lirdom av begransningarna i de befintliga sanktionsmekanismerna i
Forenta staterna:s, Kanadas och andra linders handelsavtal i syfte att bedoma och forbattra dndamalsenligheten i den
genomforbara efterlevnadsmekanism som eventuellt skulle kunna utvecklas i kapitlen om handel och hallbar utveckling. En
potentiell begransning ar risken att EU avskricker handelspartner fran att delta i forhandlingar, eller att EU:s tyngd i sddana
forhandlingar minskar.

4.8  EESK ir redo att bistd kommissionen i utvecklingen av en dndamaélsenlig mekanism som forbittrar genomforandet
och 6vervakningen av kapitlen om handel och hillbar utveckling i EU:s frihandelsavtal och sakerstiller fullstindig
efterlevnad, med utgdngspunkt i de erfarenheter som gjorts i andra linder samt forslag frin naringslivet, miljé- och
arbetstagarorganisationer och andra grupper i det civila samhillet.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 [groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wems_229374.pdf
(*%)  Se https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news|trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf
https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Overgdngen till en koldioxidsnal och klimattlig ekonomi har till stor del drivits framit av grisrotsinitiativ ledda av
medborgare, innovativa foretag och olika aktorer i det civila samhillet, som med ett samlat begrepp kallas icke-statliga och
regionala och lokala aktorer.

1.2 Dessa aktorer kan pd ett viktigt sdtt bidra till att paskynda savil en koldioxidsndl som en héllbar utveckling.
Omedelbara icke-statliga dtgarder sinker kostnaderna for 6vergdngen till en ekonomi med ldga koldioxidutslapp och lindrar
ocksé de direkta effekterna av de klimatforandringar som redan pagér.

1.3 De senaste aren har antalet icke-statliga klimatatgirder vuxit snabbt och fitt en storre rickvidd och omfattning ().
Icke-statliga aktorer stills dock alljamt infor ndstan odverstigliga hinder som gor det svért for dem att ta initiativ till
klimatdtgarder och lyckas genomfora dem.

1.4 Maéngfalden av icke-statliga aktorer och deras klimatdtgarder har ocksa tilltagit, eftersom de verkar inom och mellan
olika miljoer med specifika behov och resurser. Att korrekt analysera och forstd denna méangfald 4r en forutsittning for att
kunna péskynda klimatétgdrderna.

1.5  For att uppmirksamma de icke-statliga aktorernas stora potential att driva pd de globala dtgiarderna for begransning
av och anpassning till klimatforandringarna efterlyser EESK en "Europeisk dialog for icke-statliga klimatétgarder” (European
Dialogue on Non-State Climate Action, ED-NSCA) for att stirka och 6ka rackvidden och omfattningen av EU-baserade, icke-
statliga klimatdtgarder.

1.6 Den ecuropeiska dialog som EESK foreslar bor ge en 6versikt over klimatdtgirder inom EU och bidra till att mita
framstegen for klimatatgarder pé global niva.

() Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7  EESK betonar att man genom att erkdnna och lyfta fram effektiva, innovativa och kreativa klimatatgirder pa ett
kostnadseffektivt sitt kan stimulera till nya tgirder och uppmuntra sddana som redan ar igang. Klimatatgirderna kan
uppmirksammas genom en webbplattform, evenemang pd hog niva och/eller utdelning av utmarkelser.

1.8 En europeisk dialog for klimatitgarder bor samla in synpunkter pd lopande basis och ta upp rittsliga utmaningar
med de offentliga myndigheterna, i syfte att gradvis bygga upp en gynnsam milj6é for styrning av klimatdtgirder pa
grasrotsniva. Dialogen bor bygga péd andra liknande initiativ, sésom den europeiska energidialog som efterlystes av EESK
och som inrittades for att samordna genomférandet av energiomstillningen.

1.9 Det slutgiltiga malet med den foreslagna dialogen ar att paskynda klimatdtgirder genom att gora det attraktivt for en
mingd olika icke-statliga aktorer att engagera sig i klimatdtgarder, och att gora klimatdtgirder till det nya normala.

1.10  EESK betonar att i var kapplopning for att minska utsldppen, skydda klimatet och frimja social och ekonomisk
rdttvisa mdste en social dialog inrdttas for en rattvis och snabb 6vergdng till en virld utan koldioxidutslapp och fattigdom.

1.11  EESK foreslér att syftet med dialogen inte bara ska vara att lyfta fram och uppmirksamma atgirder utan ocksd att
svara mot de icke-statliga aktorernas behov genom att inspirera till nya partnerskap bland statliga och icke-statliga aktorer,
underlitta 6msesidigt larande, utbildning och dmsesidig radgivning bland icke-statliga aktorer samt underlatta tillgdngen till
finansiering.

1.12  Den foreslagna europeiska dialogen skulle bedrivas inom ett bredare ekosystem for klimatstyrning efter
klimatavtalet i Paris. Organisationen av dialogen bor vara "enkel” genom att man prioriterar strategisk sammankoppling av
befintliga program, initiativ och institutioner i stillet for att inrdtta nya institutioner. I detta sammanhang stoder EESK
Europaparlamentets forslag om att inrdtta nationella plattformar for en klimat- och energidialog pa flera olika nivéer.

1.13  Kommittén kommer att spela en ledande roll ndr det giller att inleda dialogen och uppmanar de ovriga
EU-institutionerna, sirskilt kommissionen, att engagera sig i denna insats for att skapa en gynnsam miljo for icke-statliga
klimatdtgarder genom att medverka till att dialogen kommer igdng.

1.14  Som ett forsta steg i den europeiska dialogen for icke-statliga klimatatgdrder bor man anordna ett evenemang
under forsta halvaret 2018 dir man samlar alla berorda nitverk av aktorer samt foretridare for andra EU-institutioner och
medlemsstaterna. Evenemanget bor organiseras i Talanoa-dialogens (*) anda och syfta till att inritta en tydlig handlingsplan
for dialogen.

1.15  Genom en sddan dialog forvintar sig EESK mycket storre inflytande for alla icke-statliga aktorer — foretag,
inbegripet sméd och medelstora foretag, sociala foretag och kooperativ, grupper fran det civila samhallet, gemenskaper samt
lokala och regionala myndigheter och andra berorda aktorer — sd att de kan ge ett verkligt och konkret bidrag till att
motverka klimatforandringarna.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Detta ar ett forberedande yttrande pa begdran av Europeiska kommissionen.

2.2 Det bygger vidare pa yttrandet "Koalition for att genomfora dtagandena i Parisavtalet” som antogs i juli 2016, och pd
protokollen fran den efterfoljande konferensen om "Utformningen av en ram for klimatstrategier pd grasrotsnivd”, som
syftade till att utbyta bidsta praxis och kartligga de utmaningar som bromsar icke-statliga insatser mot klimatférindr-
ingarna.

() Talanoa dr ett traditionellt begrepp som anvinds i Fiji och Stillahavsomradet for att beskriva en inkluderande, deltagandebaserad och
oppen dialog. Syftet med Talanoa ir att dela med sig av berittelser, bygga empati och fatta kloka beslut som gynnar allménintresset.
Talanoa-dialogen for att utvirdera parternas kollektiva anstringningar for att nd det lingsiktiga mél som anges i artikel 4 i
Parisavtalet kommer att inledas 2018 och den nitbaserade plattformen for bidrag kommer att goras tillginglig for detta dndamél.
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2.3 Overgdngen till en koldioxidsnal och klimattilig ekonomi har drivits framat av grisrotsinitiativ ledda av medborgare,
lokala myndigheter, konsumenter och innovativa foretag. Att driva initiativen vidare ar dock ofta svirt pd grund av
administrativa och lagstiftningsmassiga hinder, brist pd limpliga samradsmekanismer och olimpliga finansiella forfaranden.

3. Det bradskande behovet av icke-statliga klimatitgirder

3.1  Begreppet “icke-statliga aktorer” avser aktorer som inte dr part i Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC). Detta breda begrepp omfattar olika typer av foretag, inklusive smd och medelstora foretag
och mikroforetag, investerare, kooperativ, kommuner och regioner, fackforeningar, lokalsamhillen och medborgargrupper,
trosbaserade organisationer, ungdomsgrupper och andra icke-statliga organisationer. I detta yttrande vill vi sirskilt
uppmirksamma de vixande bidragen fran klimataktorer pa grasrotsnivd som dnnu inte erkdnns fullt ut av EU:s institutioner
och medlemsstater.

3.2 De icke-statliga aktorernas klimatdtgarder har blir allt viktigare av minst fyra anledningar:

— Andelen vixthusgaser i atmosfiren fortsitter att stiga. Aven om regeringarna genomfor alla sina dtaganden aterstdr en
klyfta pd 11-13 gigaton koldioxidekvivalenter (*). Kortfristiga statliga och icke-statliga klimatatgirder kan bidra till att
minska denna klyfta, och dr avgérande for att forhindra mer radikala och kostsamma atgérder.

— Effekterna av de klimatforandringar som redan pagdr ar kdnnbara i hela vérlden. Dessa omfattar en dkad forekomst av
extrema vdderhindelser, allt storre forluster och skador och férindrade vadermonster och driver ocksé pa forflyttningar
och migration bland utsatta samhallsgrupper (*).

— Den nuvarande politiska turbulensen — t.ex. i Férenta staterna — och de knappa offentliga resurserna dventyrar ett
fullstindigt genomférande av statliga utfistelser. Aven om ett antal europeiska linder ar fast beslutna att genomféra
Parisavtalet 4r ambitionerna ldngt ifrdn tillrackliga for att begrinsa den globala uppviarmningen till en bra bit under 2
o

C.

— Regeringarna faststiller den politiska ramen, men dtgirderna genomfors lokalt av icke-statliga och regionala och lokala
aktorer. I manga fall 4r det de som ar de verkliga ledarna av innovativa och effektiva dtgarder, i synnerhet den vixande
skaran av mindre klimataktorer pa grisrotsniva.

3.3 De icke-statliga aktorerna kan pa ett viktigt sitt bidra till att paskynda sdval en koldioxidsnél som hallbar utveckling.
Omedelbara icke-statliga dtgarder sinker kostnaderna for 6vergdngen till en ekonomi med ldga koldioxidutslapp och lindrar
ocksd de direkta effekterna av de klimatforindringar som redan pégdr. Det saknas dock en allmin insikt om att
grasrotsinitiativ kan vara ett satt att komma till rdtta med sociala problem i samband med minskade koldioxidutslapp och
den ekologiska omstallningen.

3.4 Det EU-finansierade TESS-projektet, som granskar effekterna av ekobyarna i Europa, visar att om fem procent av EU:
s medborgare engagerade sig i effektiva lokalt ledda initiativ for begransning av klimatférandringar skulle koldioxidminsk-
ningarna bli sd stora att linderna i EU-28 uppnér nistan 85 % av sina dverenskomna utslippsminskningsmal for 2020 (°).

3.5  Icke-statliga klimatdtgarder kan ocksa stirka den overgripande klimatstyrningen. Till exempel skulle

— icke-statliga dtgdrder kunna inspirera till en ambitiosare klimatpolitik genom att visa regeringarna att mer ambitiosa
klimatmal faktiskt dr rimliga,

<

The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report, UNEP 2017.
Rédets slutsatser: Europeisk klimatdiplomati efter partskonferensen (COP 21): Faktorer for en fortsatt klimatdiplomati 2016.
) Towards European Societal Sustainability, http:/[www.tess-transition.eu/about/

e~
)

o


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/sv/pdf
http://www.tess-transition.eu/about/
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— icke-statliga atgarder kunna hjilpa regeringarna att genomfora nationell politik och bidra till att uppfylla de nationella
kraven enligt EU:s nationellt faststillda bidrag,

— icke-statliga aktorer kunna hjilpa till att uppticka maojligheter att stirka regelverket (°).

3.6 Icke-statliga dtgiarder kan ocksd anvindas for att visa att overgdngen till en koldioxidsnal, cirkuldr och klimattalig
ekonomi ar ett tillfalle for EU att 6ka sin konkurrenskraft, vilket gynnar EU:s foretag. De erbjuder mojligheter att itu med
klimatproblemen, men dven héllbar utveckling, i synnerhet genomférandet av malen for hallbar utveckling.

3.7 De senaste aren har antalet icke-statliga klimattgirder vuxit snabbt och ftt en storre rickvidd och omfattning ().
Icke-statliga aktorer stills dock alltjamt infor ndstan ooverstigliga hinder som gor det svart for dem att ta initiativ till
klimatatgarder och lyckas genomfora dem. Se EESK:s yttrande: Koalition for att genomfora dtagandena i Parisavtalet (%).

3.8 Mangfalden av icke-statliga aktorer och deras klimatdtgarder har ocksa tilltagit, eftersom de verkar inom och mellan
olika miljoer med specifika behov och resurser. Att korrekt analysera och forstd denna méngfald 4r en forutsittning for att
kunna pdskynda klimatdtgarderna.

4. EU behéver en strategi for att underlitta icke-statliga klimatatgirder

4.1  EU har lange varit en forkimpe for icke-statliga dtgarder pa det internationella planet:

— EU har forespréakat internationella samarbetsinitiativ mellan flera parter for att ta itu med minskningsitgarder inom
ramen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC)

— EU har bidragit till stora flerpartsinitiativ pd klimatomradet (°).

— Enskilda medlemsstater har stillt sig bakom den internationella klimatpolitiska dagordningen. Till exempel ledde
Frankrike en massiv mobilisering av insatser infor Parisavtalet. De nordiska linderna och Nederlinderna har bidragit till
att utveckla plattformen for klimatinitiativ (som for ndrvarande forvaltas av FN:s miljoprogram).

— EU-baserade aktorer leder uppskattningsvis 54 % av de UNFCCC-registerede samarbetsinitiativen for klimatitgarder (*°).

4.2 I skarp kontrast till sin starka internationella ledarroll saknar EU for nirvarande en ram for att skapa en gynnsam
milj6 som péskyndar icke-statliga klimatdtgarder i Europa. Utan en sidan ram kan EU komma att gd miste om konkreta
bidrag fran ledande icke-statliga, regionala och lokala aktorer. Dagens EU-stod till ett fatal stora flerpartsinsatser dr inte
tillrackligt for att genomfora den slags omstallning som unionen har atagit sig inom ramen for Parisavtalet.

4.3 Mycket mer uppmarksamhet maste riktas mot den vixande skara klimataktorer som dnnu inte ar erkidnda och som i
dag dr underrepresenterade i de EU-stodda initiativen. Deras potentiella bidrag kan inte nog understrykas. Att skapa en
gynnsam miljo for sidana klimatdtgdrder dr ett effektivt sdtt att till ldg kostnad utnyttja deras enorma samhallspotential.

() Till exempel genom att undanréja rittsliga hinder och/eller genom att utarbeta smart klimatpolitik.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017.

() EUT C 389, 21.10.2016, s. 20.

(') Framstdende exempel dr bland annat det globala borgmistaravtalet for klimat och energi, det regionala borgmastaravtalet, initiativet
Mission Innovation, koalitionen for klimat och ren luft, det afrikanska initiativet for fornybar energi, InsuResilience och
partnerskapsinitiativet for nationellt faststillda bidrag.

(10) Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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4.4  Dessutom kan man, genom att skapa en gynnsam miljo, fd bukt med de rddande obalanserna mellan icke-statliga
klimatédtgarder. Till exempel ar

— mikroforetag, smé och medelstora foretag och sociala foretag (inklusive kooperativ) for narvarande underrepresenterade
i EU-stodda initiativ samt inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar (**),

— klimatatgarder i landsbygdssamhallen och i mindre och medelstora stiader 4r underrepresenterade jamfort med dem i
storstider (*2).

4.5  Eftersom dagens mobiliseringsinsatser fraimst gors pa det internationella klimatpolitiska planet, med fokus pa sarskilt
stora ochfeller i6gonfallande exempel, finns det ett akut behov av dtgirder pd EU-nivi som kan komplettera de
internationella insatserna genom att aktivera och stodja fler och andra typer av aktorer.

4.6 For att uppmarksamma de icke-statliga aktorernas stora potential att driva pd de globala dtgirderna for begransning
av och anpassning till klimatférandringarna foreslés i detta yttrande en "Europeisk dialog for icke-statliga klimatatgarder” for
att starka och oka rickvidden och omfattningen av EU-baserade, icke-statliga klimatatgarder.

5. Prioriterade omriden for klimatdtgirder och exempel samt lokala aktorers behov

5.1  Prioriterade tematiska omrdden bor faststillas i samrdd med det civila samhillet.

5.2 Genom en ndra forbindelse med tematiska omraden inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar, i
synnerhet Marrakechpartnerskapet for globala klimatdtgarder, skulle man kunna sakerstilla en stark koppling till mélen i
Parisavtalet.

5.3  Prioriterade omrdden skulle kunna omfatta foljande: jordbruk och livsmedel, skogsbruk, markanvindning och en
hallbar bioekonomi, skydd och utveckling av kustomraden, vatten, kommuner och regioner, transport, energi, den cirkulira
ekonomin och industrin.

5.4  Foljande overgripande teman skulle kunna tas upp i den foreslagna dialogen: kompromisser och samverkansvinster
pad omradena klimat och héllbar utveckling, digitaliseringens roll, partnerskapsmetoder och en rittvis vergdng.

5.5  Socialt entreprendrskap, medborgarinitiativ och lokalt samhallsarbete 4r bara ndgra exempel pa hur klimatatgarder
kan genomforas via grasrotsinitiativ. Det finns redan ett flertal framgangsrika initiativ, och manga andra har paborjats men
misslyckats eller avbrutits av olika skil. Bdda kategorier av projekt kan anvindas for att ge icke-statliga aktorer och
beslutsfattare virdefull kunskap.

5.5.1  Decentraliserad fornybar energi ar ett utmérkt exempel. Den bor produceras med hjilp av lokala eller regionala
strukturer s att virde skapas pé lokal nivd genom utnyttjande av vindkraft, solenergi och biomassa. EU utnyttjar dock inte i
tillrackligt stor utstrackning det civila samhallets potential pd detta omrade, och alltfor ofta finns det regleringshinder och
finansiella och strukturella hinder for lokala aktorers deltagande. Ar 2015 efterlyste EESK med framgéng att en europeisk
energldlalog under ledning av det civila samhillet skulle inridttas for att samordna genomférandet av energiomstill-
ningen (*?) — den storsta enskilda insatsen pa klimatstabiliseringsomridet som ska genomforas av EU.

(") Trots att de utgor mer dn 99 % av alla foretag i EU och stir for 58 % av de ekonomiska resultaten mitt som bruttoforidlingsvirde,
https:/[ec.europa.eu/growth/smes_en.

(")) 1 EU bor ungefir 35% av befolkningen i grinslandet mellan stad och landsbygd, och mer in 22% bor i utpriglade
landsbygdsomréden. Eurostat 2014. Eurostats regionala drsbok 2014. Kan hittas pa: http://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-
statistical-books/-/KS-HA-14-001, himtad den 16 januari 2018).

(*’)  EESK:s yttrande om Utvecklingen av det styrningssystem som foreslagits i anslutning till EU:s ram for klimat och energi fram till 2030
(EUT C 291, 4.9.2015, s. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:SV:HTML
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5.5.2  Mer 4n 1000 lokala och regionala myndigheter frin 86 lander, som foretrider 804 miljoner manniskor, har
rapporterat in sina utslappminskningsmal till "carbonn Climate Registry”. Om dessa mal uppnds skulle de kunna leda till en
minskning pa 5,6 gigaton koldioxidekvivalenter till 2020 och 26,8 koldioxidekvivalenter till 2050, jamfort med virden sa
langt tillbaka i tiden som 1990. Den samlade effekten av dtaganden fran 7 494 stider och lokala myndigheter som
foretrader 680 miljoner manniskor, inom ramen for det globala borgmastaravtalet f6r klimat och energi, skulle kunna leda
till en kollektiv utslappsminskning pa 1,3 gigaton koldioxidekvivalenter per &r fram till 2030 jaimfort med en oférindrad
niva och dstadkomma en kumulativ total mingd av 15,64 gigaton koldioxidekvivalenter mellan dren 2010 och 2030 (**).

5.5.3  Lokalsamhillenas stod till jordbruket i Europa har 6kat de senaste dren. Under 2016 producerade mer dn sex tusen
brett definierade initiativ frin det civila samhillet i 22 europeiska lander livsmedel till 1 miljon ménniskor (*°). Sidana
initiativ omfattar allt frn partnerskap mellan konsumenter och jordbrukare till inrdttande av allminna tradgardar och
gdrdar. De upprittar narmare forbindelser mellan producenter och konsumenter, skapar moéjligheter for lokala foretag och
nya arbetstillfillen samt aterupprittar forbindelsen mellan samhillsinvdnarna och deras livsmedel, och dndrar dirmed
mekanismerna for produktion och konsumtion av livsmedel och ger medborgarna makt att uppnd mer inkluderande
styrelseformer.

5.5.4  Begreppet rattvis overgang forenar arbetstagare, samhallen, arbetsgivare och regeringar inom ramen for den
sociala dialogen i syfte att uppritta konkreta planer, strategier och nodvindiga investeringar for att se till att overgdngen ar
snabb och rittvis. Det 4r framst inriktat pa sysselsittning och forsorjningsmojligheter och syftar till att sikerstalla att ingen
hamnar pé efterkilken i var kapplopning for att minska utsldppen, skydda klimatet och frimja social och ekonomisk
rittvisa. For att trygga och etablera den sociala dialogen for en rattvis Overgdng har Internationella fackliga
samorganisationen och dess partner inréttat ett centrum for rittvis overgdng (Just Transition Centre). Centrumet kommer
att samla och stodja fackforeningar, affarsverksamheter, foretag, lokalsamhillen och investerare inom ramen for den sociala
dialogen for att utarbeta planer, overenskommelser, investeringar och politiska atgdrder for en snabb och rittvis 6verging
till ett samhille utan koldioxidutsliapp och fattigdom.

5.5.5  Genomforandet av energi-, utslipps- och vattenbesparande metoder ingdr i industrins frivilliga program och
initiativ for att minska forbrukningen. Dessa resultat fran foretagens sida granskas och offentliggors regelbundet.
Riktmédrkning mellan foretag och lander kan ocksé utvecklas med denna typ av basta metoder.

5.6  For att fa grepp om den betydande méngfalden bland icke-statliga aktorer och deras varierande behov och resurser
genomforde EESK en enkit (*°) som visade att foljande behov sigs som mest akuta av de icke-statliga aktorerna:

— Stddjande politik/lagstiftningsmiljon.

— Finansiella behov: tillgdng till offentliga medel och skatteincitament.

— Tekniskt stod: for att underldtta 6msesidigt lirande, kapacitetsuppbyggnad, utbyte av kunskap och bista praxis och for
att 6ka medvetenheten.

— Storre trovirdighet, synlighet, forstdelse och erkdnnande av deras bidrag.

— Forbittrat samarbete mellan olika aktorer inom den privata och den offentliga sektorn.

6. Uppgifter for den foreslagna europeiska dialogen for icke-statliga klimatitgirder

6.1 I syfte att skapa en miljo som frimjar icke-statliga klimatdtgirder och for att stirka och oka rackvidden och
omfattningen av EU-baserade dtgdrder bor den europeiska dialogen vara lyhord for de icke-statliga aktorernas politiska och
operativa krav och eventuellt behandla foljande sammanlinkade funktioner: 1) bedoma &tgarder, 2) erkdnna dtgirder, 3)
forstarka styrningen, 4) paskynda dtgarder och 5) stodja dtgdrder (Arias, efter funktionernas engelska initialer).

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption|/.
(") https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group |
(*%)  EESK:s enkit "Boosting non-state climate actors”.


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2  Bedoma och folja upp atgirder — EU och dess medlemsstater gynnas av en bittre forstdelse av bidragen frén icke-
statliga klimatdtgarder. Den foreslagna dialogen kan ge en 6versikt over klimatdtgarder inom EU och dven bidra till att mita
framstegen for klimatatgirder pd global nivd inom ramen for UNFCCC.

En bittre forstdelse av begransningsrelaterade och andra bidrag medfor ett flertal fordelar:

— Det kan vara ett forsta steg mot att inkludera icke-statliga tgdrder i genomforandet av medlemsstaternas och EU:s
klimatpolitik.

— Ingdende studier av specifika klimatdtgarder kan ge underlag for att utarbeta offentlig politik och kartligga
regleringshinder, anpassningsbara losningar och de omstindigheter under vilka sirskilda atgirder ar effektiva.

— Det kan ge icke-statliga aktorer praktiska kunskaper om hur de effektivt kan genomfora klimatatgérder.

6.2.1  Den foreslagna ramen bor mojliggora mitning av framsteg nar det giller dtminstone vissa dtgarder fran de icke-
statliga och regionala och lokala aktorernas sida, sarskilt ndr de dtagit sig att gora kvantifierbara utslippsminskningar. Detta
skulle kunna ske i form av samlade bedomningar av EU-baserade klimatdtgirder, samt frivilliga rapporteringsmekanismer.
Skyddsatgarder mot "gronmadlning” (dér ett oforindrat scenario framstills som miljévanligt och forenligt med mdlen i
Parisavtalet) bor 6vervigas. Den bor dock dtminstone visa att initiativen dr mer dn dtaganden pd papperet, utan att aligga
aktorerna tunga rapporterings- och overvakningsskyldigheter. Inom ramen for 6vervaknings- och utvirderingsmetoderna
skulle ett mer kvalitativt, berdttande tillvigagdngssitt eventuellt kunna komplettera det kvantitativa tillvigagangssittet, for
att visa vad som dr mojligt att uppna.

6.3  For ndrvarande erkdnns merparten av klimatdtgirderna i EU inte alls eller ndstan inte alls pd europeisk nivd.
Mojligheten att erkidnna och lyfta fram sirskilt effektiva, innovativa och kreativa klimatdtgirder kan dock vara ett
kostnadseffektivt sitt att stimulera nya dtgarder och uppmuntra sddana som redan 4r igdng. Erkdnnandet av klimatatgarder
kan anta flera former, bland annat

— ett brett erkdnnande av nya och befintliga dtaganden genom en webbplattform,

— nya mojligheter for den vixande skaran av klimataktorer att delta i evenemang (pa hog niva), bade pa europeisk nivéd
och inom ramen for internationella forhandlingar,

— utdelning av utmirkelser till sdrskilt vdl genomforda klimatatgarder, till exempel pa specifika tematiska omrdden.

6.4  Forbittrad och forstirkt styrning. Foregdngare bland icke-statliga aktorer kan sannolikt identifiera hinder for
styrningen och mojligheter att forbattra den. Deras insikter kan vara till hjalp for att kartligga rittsliga hinder pé europeisk,
nationell, regional eller lokal nivé och ta steget mot att undanrdja dem, och for att skapa ett anpassat regelverk som framjar
klimatdtgarder. En europeisk dialog for icke-statliga klimatatgarder bor samla in synpunkter pd l6pande basis och ta upp
utmaningarna med de offentliga myndigheterna, i syfte att gradvis bygga upp en gynnsam miljo for styrning av
klimatatgirder pd grasrotsnivd. Detta kommer inte att kunna ske utan att man dtgérdar det politiska vakuumet mellan icke-
statliga aktorer och beslutsfattare.

6.5  Paskynda klimatdtgirder. Det slutgiltiga malet med den foreslagna dialogen &r att paskynda klimatatgirder genom
att gora dem attraktiva for en mangd olika icke-statliga aktorer och gora klimatdtgirder till det nya normala. I praktiken
skulle detta innebdra foljande:

— Ett vixande antal nya icke-statliga klimatdtaganden. For att pdskynda initiativen bor dialogen — eventuellt i samarbete
med FN:s ramkonvention om klimatf6rindringar och andra partner — offentliggéra nya dtaganden.
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— En snabb spridning av 16sningar och erfarenheter fran icke-statliga klimatitgarder pa europeisk niva. Till stod for detta
paskyndande skulle dialogen kunna omfatta anordnande av regionala tekniska expertmoten, som utgér frén — och
bidrar med underlag till — liknande sammantriden som anordnas inom ramen for UNFCCC:s sessioner.

— De partner som organiserar dialogen kan ibland ocksa férhandla fram nya partnerskap och klimatdtgarder pa sarskilt
lovande eller bradskande omrdden, med hjilp av dialogen och sin egen initiativkraft.

— Ibland kan sektoriella eller territoriella initiativ komma att konkurrera sinsemellan om inte ritt metod for att frimja
samarbete hittas och uppmuntras. Det behovs ett Overgripande perspektiv for att kartligga luckor, potentiella
samarbeten och formedla nya partnerskap.

6.6  Stod till klimatétgirder. Den foreslagna dialogen bor inte bara lyfta fram och uppmirksamma &tgérder utan ocksa
svara mot de icke-statliga aktorerna behov. Olika typer av stoddtgirder kan Gvervigas, bl.a. att

— sorja for en nitverksmiljo som framjar inrttandet av nya partnerskap mellan statliga och icke-statliga aktorer,

— underlatta omsesidigt larande och Omsesidig rddgivning mellan icke-statliga aktorer genom att hjilpa dem att
overbrygga regleringshinder,

— sorja for utbildning och larande samt stimulera innovation, t.ex. genom storskaliga, oppna nitbaserade kurser (MOOC),
webbseminarier och seminarier om sarskilda frigor (*/),

— underlitta tillgang till finansiering, t.ex. genom att kartligga befintliga kanaler, utforska innovativa finansierings-
instrument (inklusive person-till-person, grasrots- och mikrofinansiering); foresla forenklingar av skatteregler, skapa nya
finansieringsmojligheter — t.ex. underlitta tillgdngen till privata, internationella och multilaterala fonder.

7. Det operativa genomforandet av den foreslagna europeiska dialogen for icke-statliga klimatitgirder

7.1  Den foreslagna europeiska dialogen skulle bedrivas inom ett bredare ekosystem for klimatstyrning efter klimatavtalet
i Paris. Andra regionala och nationella dagordningar och ramar vixer fram (t.ex. i Latinamerika och Forenta staterna). En
europeisk dialog skulle kunna gynnas av att samarbeta med och ldra av dessa plattformar.

7.2 Organisationen av dialogen bor vara “enkel” genom att man prioriterar strategisk sammankoppling av befintliga
program, initiativ och institutioner, i stallet for att inrdtta nya institutioner. EESK kommer att ha en tydlig roll nir det gller
att inleda dialogen och soka stod fran och partnerskap med kommissionen och andra EU-institutioner. Detta institutionella
arrangemang skulle ge den trovirdighet i samband med vidtagandet av klimatitgarder pd europeisk niva. I detta
sammanhang stoder EESK Europaparlamentets forslag om att inrdtta nationella plattformar for en klimat- och energidialog
pa flera olika nivder, i syfte att fora breda diskussioner i varje medlemsstat om framtiden for landets klimat- och
energipolitik.

7.3 En webbplattform inom ramen for den europeiska dialogen kan fungera som en clearingcentral som registrerar och
ger en oversikt 6ver EU-baserade klimatatgirder, och kan tillhandahalla en omfattande databas som stoder strategisk analys
och bidrar till den lokala, nationella och europeiska politiken. For att optimera anvindningen av clearingcentralen bor
webbplatsen vara littillginglig och sokbar. En sddan webbplats skulle kunna anslutas till plattformarna inom ramen for
UNFCCC, inklusive Nazcaplattformen (*%).

() Tex. "Hur utformar man en atgirdsplan?”, "Hur samlar man stod?”, "Hur motiverar man lokalsamhillen att vidta itgarder?”.
(**)  http://climateaction.unfccc.int/
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7.4 Den foreslagna europeiska dialogen bor ta initiativ till evenemang for att frimja erkdnnande-, aterkopplings-,
larande- och nitverksfunktioner for icke-statliga aktorer. En del av dessa evenemang finns redan, men skulle fa ny relevans.
Till exempel:

— Befintliga expertmoéten i EESK:s observationsgrupp for hallbar utveckling skulle kunna fa okad relevans genom att de
kopplas till UNFCCC-processen som “tekniska expertmoten” eller tematiska och regionala dialoger for att ta fasta pa
pagdende klimatatgarder.

— Europadagen for héllbara samhillen — som anordnas av Ecolise i samarbete med EESK — skulle kunna uppmarksamma
lokalsamhillen och erkdnna deras bidrag till klimatatgarder.

— Arliga evenemang som stods av EU:s institutioner (t.ex. Grona veckan, Europeiska veckan for hallbar energi, Europeiska
veckan for héllbar utveckling m.m.) skulle kunna omfatta sessioner om icke-statliga klimatatgarder.

7.5 Den foreslagna dialogen skulle kunna dra nytta av att utse sektoriella eller tematiska "ambassadérer for
klimatatgirder”. Ambassadorerna skulle kunna ges i uppgift att frimja inrdttandet av samarbeten mellan ett flertal aktorer,
faststilla strategiska/tematiska prioriteringar, sammankalla till evenemang och ge incitament till nya klimatdtgéirder. De kan
ockséd fungera som kontaktpunkter for icke-statliga klimatatgirder, t.ex. gentemot kommissionen, medlemsstaterna och
FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

7.6 Den foreslagna processen bor frimja tillgdngen till finansiering for icke-statliga dtgirder. Detta skulle bland annat
kunna omfatta

— kartlaggning av finansieringsmojligheter,
— radgivning om finansierbara planer,

— analys av nuvarande forfaranden for dialog och samrad med icke-statliga aktorer i syfte att etablera nya metoder och
faststilla basta praxis for att battre utnyttja befintliga europeiska och internationella fonder,

— att arbeta for att den kommande flerariga budgetramen for EU ska tjdna icke-statliga aktorers hogre klimatambitioner
och uppmuntra insatser fran deras sida.

— utforskning av innovativa finansieringsformer (person-till-person, grisrots- och mikrofinansiering, grona obligationer
OSV.).

7.7 For att sakerstilla trovirdigheten och en enkel institutionell ram bor f6ljande potentiella bidragsgivare bjudas in som
organisatoriska partner:

— For att stodja "bedomningsfunktionen” bor initiativtagarna till dialogen samarbeta med befintliga forskningsgrupper,
initiativ for uppf6ljning av klimatdtgarder och dataplattformar.

— For att stodja “erkdnnandefunktionen” bor samarbeten med befintliga utmirkelseinitiativ sokas, t.ex. UNFCCC:s
utmirkelse Momentum for change, SEED-utmirkelser (**), EESK:s pris till det civila samhillet m.fl.

— For att stodja "forbittrade styrningsfunktionen” och "paskyndandefunktionen” bor kommunikationskanaler inrittas, till
exempel med underldttande dialoger och tekniska expertprocesser inom UNFCCC, samt med relevanta processer pa
EU-nivd och medlemsstatsnivd sdsom Europeiska rddgivande organet for héllbar utveckling och miljo (EEAC).

— For stodfunktionen bor kopplingar till befintliga program inrdttas. Till exempel kan tillgdng till finansiering och basta
praxis samordnas med EU:s Lifeprogram, ett finansieringsinstrument fér milj6- och klimatatgirder, EIB-stod eller lan
och/eller andra EU-program, medan sammanstillningen av Horisont 2020-forskningsresultat som &r relevanta for icke-
statliga aktorer kan spridas mer allmént bland deltagarna i dialogen.

(**)  Awards for Entrepreneurship in Sustainable Development (Utmirkelser for entreprendrskap i hallbar utveckling).
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7.8 Som ett forsta steg bor den europeiska dialogen for icke-statliga klimatatgirder anordna ett evenemang under det
forsta halvdret 2018, pa initiativ av EESK och i samarbete med Europeiska kommissionen, dar man samlar alla ber6rda
ndtverk av aktorer samt foretradare for andra EU-institutioner och medlemsstaterna.

7.8.1  Detta evenemang bor bidra till Talanoa-dialogen inf6r partskonferensen (COP 24), ddr parterna och aktorer som
inte ar parter till konventionen uppmanas att samarbeta for att sammankalla till lokala, regionala, nationella eller globala
evenemang for att forbereda och tillhandahlla relevant information om var vi befinner oss nu, vad vi vill uppnd och hur vi
nar dit.

7.8.2  Evenemanget bor ocksd syfta till att uppritta en handlingsplan for Europeiska dialogen for icke-statliga
klimatdtgarder for perioden 2018-2020 for att gora den operativ, inbegripet en detaljerad plan f6r hur dialogens Arias-
funktioner ska uppnas.

Bryssel den 15 februari 2018.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 532:A PLENARSESSION, 14.2.2018-15.2.2018

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Offentlig upphandling i och utanfér EU

[COM(2017) 572 final]

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Frimja investeringar genom en frivillig forhandsbedémning av
upphandlingsaspekterna av stora infrastrukturprojekt

[COM(2017) 573 final]

Kommissionens rekommendation om professionalisering av den offentliga upphandlingen: Skapa en
struktur for professionalisering av den offentliga upphandlingen

[C(2017) 6654 final — SWD(2017) 327 final]
(2018/C 227/06)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Remiss Europeiska kommissionen, 17.11.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av facksektionen 24.1.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 107/1/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) dr oGvertygad om att endast ett system for offentlig
upphandling pd den inre marknaden som idr transparent, oppet och konkurrensutsatt kan sikerstdlla saval effektiv
anvindning av offentliga medel, som varor och tjanster av hog kvalitet for medborgarna genom att utveckla en verklig
europeisk kultur f6r innovativ, smart och héllbar upphandling som priglas av socialt ansvarstagande.

1.1.1  EESK rekommenderar i sammanhanget att man anvidnder "det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet” som
urvalskriterium, sarskilt i friga om intellektuella tjanster.
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1.2 EESK vilkomnar det nya paketet for offentlig upphandling och understryker behovet av att
— framja kvalitet och innovation inom offentlig upphandling,

— integrera miljoaspekterna och de sociala aspekterna,

— gora offentlig upphandling smartare och effektivare.

1.3 Kommittén understryker vikten av en smart anvindning av offentlig upphandling for att ta itu med globala
utmaningar sdsom klimatforandringar, resursbrist, ojimlikhet och det aldrande sambhallet, for att frimja socialpolitiken,
paskynda overgdngen till mer hallbara och konkurrenskraftiga leveranskedjor och affirsmodeller, som mojliggor battre
tillgdng for sma och medelstora foretag och foretagen i den sociala ekonomin.

1.3.1  EESK anser att det dr viktigt att utveckla storre oppenhet i medlemsstaterna for frivilliga mekanismer for
forhandsbedomning av stora infrastrukturprojekt.

1.3.2  Kommittén understryker behovet av att gora anvindningen av den nya mekanismen for frivillig forhandsbedém-
ning mer attraktiv genom att den upphandlande enheten far en mirkning for bestyrkande av overensstimmelse. EESK
stoder en hogre grad av professionalisering hos alla berorda parter och okat deltagande av sociala foretag i syfte att
bekdmpa bedrigerier och korruption genom att frimja den digitala omvandlingen av offentlig upphandling.

1.4  Kommittén vilkomnar framfor allt insatser for att oka tillgdngen till marknaderna for offentlig upphandling for de
smd och medelstora foretagen och foretagen i den sociala ekonomin och betonar att det fortfarande finns manga hinder for
deras fulla deltagande. Vi rekommenderar skydds- och stodatgarder frin handelskamrarnas och branschorganisationernas
sida.

1.4.1  Sociala och miljomissiga aspekter har fatt avgorande betydelse i kriterierna for offentlig upphandling, och EESK
framhaller virdet och nyttan av dessa aspekter och rekommenderar inforande av sirskild utbildning i sociala och
miljomassiga fragor i alla gemenskapens och medlemsstaternas utbildningsprogram.

1.42  Det vore lampligt att lansera en kampanj for anvindning av de tekniska och lagstiftningsmassiga standarderna ISO
14000 (miljvledning), ISO 26000, SA 8000:2014 och relevanta ILO-konventioner (') (socialt ansvarstagande) samt UNI
11648:2016 vad giller projektledare och ISO 9000 eller motsvarande tekniska kvalitetskrav i upphandlingsspecifikatio-
nerna som foreskrivs i nationell lagstiftning. Detta skulle hjilpa mindre foretag att uppnd dessa standarder med hjilp av
Europeiska socialfonden.

1.5  For EESK dr det viktigt att arbeta beslutsamt for en stark professionalisering hos upphandlande enheter med ett
tydligt erkdnnande av nya kvalifikationer. Man bor skapa en gemensam europeisk ram for teknisk kompetens och it-
kunskap som mojliggor en gemensam strategi for hela den europeiska inre marknaden.

1.6 EESK:s uppfattning ar att det skulle ha varit att foredra om kommissionen i stillet for en rekommendation hade
antagit ett direktiv for att sdkerstdlla en effektiv och konsekvent struktur for professionalisering av den offentliga

upphandlingen.

1.7  Ett offentligt digitalt register over upphandlingar bor upprittas, dels for att 6ka den potentiella gruppen av
intresserade foretag, dels for att bittre kunna bedoma effektiviteten och integriteten i upphandlingsprocessen.

1.8 Kommittén anser att det dr av storsta vikt att gemenskapen vidtar kraftiga dtgdrder for att framja tilltradet till
marknaderna for offentlig upphandling i linder utanfor EU pa samma villkor som de inhemska foretagen, dven i
anslutningslinder och partnerlander i EU:s grannskapspolitik.

1.9 EESK anser att rekommendationerna frin kommissionen, som riktar sig till enskilda medlemsstater, bor dtf6ljas av
en stark okning av utbildningsitgdrder med inriktning pd tillgdng till program och strukturfonder, tekniska och
lagstiftningsmassiga standarder for digitalisering, med antagande pé europeisk niva av en etisk kod for upphandling.

(")  De grundliggande ILO-konventionerna, ILO-konvention nr 155 (om arbetarskydd och arbetsmiljo) samt ILO-konventionerna
nr 131, 1 och 102.
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1.10  EESK rekommenderar att man frimjar inférande och anvindning av sociala atgarder som strategiska instrument for
att stodja den politik som fors pd omradet.

1.11  EESK rekommenderar att man studerar mojligheterna att anta ett gemensamt regelverk, som “den 28:e ordningen”,
for grinsoverskridande upphandlingar, som de upphandlande enheterna skulle kunna ansluta sig till frivilligt. Darmed
skulle man sikerstdlla samma forfaranden i hela det europeiska ekonomiska omrédet.

2. Bakgrund och nuvarande situation

2.1  Offentlig upphandling erbjuder en enorm potentiell marknad f6r innovativa produkter och tjanster om den anvinds
pa ett strategiskt satt for att stimulera ekonomin och frigora investeringar (sdrskilt genom investeringsplanen for Europa),
forbattra produktiviteten och delaktigheten samt for att hantera de strukturella och infrastrukturella fordandringar som kravs
for att frimja innovation och tillvaxt.

2.2 Enavsevird del av de offentliga inkdpen och investeringarna i EU:s ekonomi sker genom offentlig upphandling: varje
ar ldgger den offentliga sektorn i EU omkring 19 % av gemenskapens BNP pd inkdp av tjinster, bygg- och
anldggningsarbeten och varor.

2.2.1  Tyvirr anvénds lagsta pris fortfarande som det enda tilldelningskriteriet i 55 % av upphandlingsforfarandena, utan
sdrskild hansyn till kvalitet, hallbarhet, innovation och social delaktighet.

2.3 Nio av tio stora infrastrukturprojekt genomfors inte i enlighet med den faststillda planeringen enligt kontraktet vad
giller beloppen i budgeten eller den faststillda tidtabellen, men ofta genomfors projekten till kostnader som 6verskrider
budgeten med upp till 50 % (%).

2.4 Regelverket om offentlig upphandling har traditionellt sett varit relativt komplext och mangskiftande, och den
institutionella strukturen dessutom extremt fragmenterad eftersom upphandlingarna forvaltas av en mangfald aktorer pa
central, regional och sektoriell niva, och arbetsuppgifter och uppdrag har inte alltid tydligt faststallts.

2.5  Hanteringen av upphandlingsforfaranden och infrastrukturinvesteringar kraver att offentliga férvaltningar pa olika
nivder har sirskilt utvecklad kompetens, vilket leder till olika problem, t.ex.: ojimn kapacitet nir det giller att vid rétt
tidpunkt planera och besluta om lampliga verktyg och tillrdckliga resurser, lag professionalisering hos de upphandlande
enheterna, en stor mingd offentliga forvaltningar i forhallande till de utgiftsposter som forvaltas, brist pd organisk
insamling av stodjande uppgifter, med heterogena databaser som forvaltas av olika aktorer som ofta inte haller tillracklig
niva vad avser kvalitet och tillforlitlighet.

2.6  Denna komplexitet atgdrdades inte fullt ut i lagstiftningspaketet om offentlig upphandling frdn 2014.

2.7 Anvindningen av digitala verktyg till stod for forvaltningen av offentlig upphandling i EU gar lingsamt. Ar 2016
anvinde endast fyra linder sidana verktyg (*). Det visar pa behovet av okad anvindning av ny teknik for att forenkla och
paskynda tilldelningsforfarandena.

3. Kommissionens forslag

3.1  Det paket som nu lagts fram omfattar fyra huvudomraden:

3.1.1 Identifiering av omraden dir forbittringsarbetet bor prioriteras, for att utveckla en strategisk metod for
upphandlingspolitiken, med inriktning pa sex prioriteringar.

3.1.2  Frivillig forhandsbedomning vid stora infrastrukturprojekt med inrittandet av en helpdesk — tillsammans
med mekanismer for anmilan och utbyte av information — f6r att pd ett tidigt stadium underlitta projekt vars berdknade
virde dr minst 250 miljoner euro samt projekt som dr av stort virde for en medlemsstat och vars totala beriknade virde
overskrider 500 miljoner euro.

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf
() COM(2017) 572 final, punkt 2.
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3.1.3 Rekommendationer om professionalisering av de offentliga férvaltningarna och offentliga inképarna for
att sikerstalla att de har den yrkesmissiga kompetens, det tekniska kunnande och den forstdelse for forfaranden som kravs
med tanke pa lagstiftningens efterlevnad och for att sikerstilla hog kvalitet vad galler innovation och hallbarhet, och for att
fa bittre valuta f6r pengarna nir det giller investeringar dven i frdga om socialt ansvar.

3.1.4  Riktlinjer fér 6kad innovation genom upphandling av varor och tjinster.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén vilkomnar varmt det nya paketet om offentlig upphandling och understryker det redan uttryckta
behovet av att "hoja den offentliga upphandlingens kvalitet och frimja innovation pad detta omrade, minska onddig
byrakrati, inkludera miljomaéssiga och sociala aspekter (for att frimja anstillningsskydd och goda arbetsvillkor samt stodja
personer med funktionshinder och andra missgynnade grupper)” samt att vid sidan av kriteriet "det ekonomiskt sett mest
fordelaktiga anbudet” frimja mojligheten att for intellektuella tjanster acceptera ett anbud som anses bittre dven om det inte
ar billigare.

4.2 Syftet med anvdndningen av miljomaéssiga och sociala kriterier skulle vara att gora den offentliga upphandlingen
smartare och mer effektiv, 0ka professionaliseringen, oka deltagandet av sma och medelstora foretag (daribland sociala
foretag), bekdmpa favorisering, bedrageri och korruption samt frimja europeiska gransoverskridande avtal inom offentlig
upphandling (*).

4.3 Kommittén understryker sirskilt vikten av en smart anvindning av offentlig upphandling for att fullt ut kunna ta itu
med globala utmaningar sdsom klimatfordndringar, resursbrist och det dldrande samhillet, for att frimja socialpolitiken,
paskynda overgangen till mer hallbara och konkurrenskraftiga leveranskedjor och affirsmodeller och mojliggora bittre
tillgdng till upphandlingsmojligheter for smé och medelstora foretag.

4.4  EESK anser att det ar viktigt att pa frivillig basis utveckla storre Oppenhet i medlemsstaterna for att

— sakerstalla storre spridning av strategisk upphandling med mekanismer for frivillig forhandsbedomning vid stora
infrastrukturprojekt,

— utveckla systematiskt utbyte av basta praxis i friga om strategisk upphandling,
— frimja en uppdaterad modell for miljoanpassad, social och innovativ upphandling.

4.5  For EESK ar det viktigt att arbeta beslutsamt for en stark professionalisering hos upphandlande enheter med
certifiering av obligatoriska minimikrav. Man bor skapa en gemensam europeisk ram f6r teknisk kompetens och it-kunskap
som mojliggdr en gemensam strategi for hela den europeiska inre marknaden pd grundval av ett gemensamt
kompetenscentrum och en interaktiv databank.

4.5.1  Med tanke pa den stora betydelse som de sociala och miljomaéssiga aspekterna har fatt i offentlig upphandling och
det virde (och de garantier) som sikerstillandet av efterlevnaden i dessa fragor kan innebdra for mojligheterna att uppna
mélen om social delaktighet och social och miljomassig héllbarhet foreslir och rekommenderar EESK att alla
utbildningsprogram som syftar till 6kad professionalisering av personal som deltar i offentlig upphandling sirskilt
behandlar frdgorna om social- och milj6lagstiftning, i synnerhet om de sociala och miljomissiga aspekter som foreskrivs i
lagstiftningen om offentlig upphandling.

4.5.2  Att beakta dessa aspekter dr att svara pd de nya utmaningarna att dra full nytta av mojligheterna for att bidra
strategiskt till overgripande politiska mél och samhallsrelaterade virden som innovation, social delaktighet samt ekonomisk
och miljémissig hallbarhet.

4.5.3  EESK anser darfor att man bor sikerstilla strikt efterlevnad av dessa dtgdrder nir de dr tvingande och frimja ett
hogre utnyttjande om det handlar om &tgirder som de upphandlande myndigheterna kan tillimpa pa frivillig basis. EESK
insisterar pd en kampanj for anvandning av de tekniska och lagstiftningsmaéssiga standarderna ISO 14000 (miljoledning),
ISO 26000, SA 8000:2014, de atta grundliggande ILO-konventionerna, ILO-konvention nr 155 (om arbetarskydd och
arbetsmiljo) samt ILO-konventionerna nr 131, 1, 102 och UNI 11648:2016 vad giller projektledare och ISO 9000
(forvaltnings-| respektive produktionskvalitetsledning). Vid tillimpningen av dessa standarder och i de tekniska
specifikationerna till den nya generationen av upphandling bor ordentligt stod ges till smd och medelstora foretag och

()  EUT C 191, 29.6.2012, s. 84.
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till foretag i den sociala ekonomin for att undvika utestingning och for att minska deras kostnader.

4.5.4  Integrering av innovativa kriterier kraver — sarskilt vid stora infrastrukturprojekt — en gemensam strategisk vision
for att besluta om inkop som bade bygger pa kvalitativa kriterier i friga om kostnadseffektivitet och kriterier om det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt en metod som kan inkludera sociala, miljomaéssiga och andra kriterier, sdsom
kriterier som ror den cirkuldra ekonomin.

4.5.5 Med tanke pd medlemsstaternas underutnyttjande av mojligheterna att i offentlig upphandling anvinda sociala
kriterier och atgdrder som strategiska verktyg for att fraimja hallbara socialpolitiska mal, foreslar och rekommenderar
kommittén att man frimjar inférandet och anvindningen av sidana sociala kriterier och dtgirder som stods av EU:s
lagstiftning om offentlig upphandling.

4.5.6  Kommittén vilkomnar framfor allt insatser for att 6ka tillgangen till marknaderna for offentlig upphandling for de
smd och medelstora foretagen och foretagen i den social ekonomin och betonar att det fortfarande finns méanga hinder for
deras deltagande.

4.5.7  EESK anser att det skulle vara lampligt att ligga storre tonvikt vid undanréjandet av dessa hinder genom att stirka
systemet for oOverklagande. Det dr i sammanhanget bdde nyttigt och nodvindigt att uppmuntra och legitimera
handelskammare och branschorganisationer att losa rittstvister kollektivt f6r mindre f6retag.

4.5.8  Ett offentligt digitalt register dver upphandlingar bor upprittas, dels for att 6ka den potentiella gruppen av
intresserade foretag, dels for att béttre kunna bedoma effektiviteten och integriteten i upphandlingsprocessen.

4.5.9  Det vore ocksa virdefullt att inleda pilotprojekt for att stimulera deltagandet av smd och medelstora foretag via
kommersiella mellanhinder och innovationsmaklare, och att inleda europeiska initiativ med pilotprojekt for utbildning for
professionalisering av europeiska sma och medelstora foretag i syfte att 6ka de mindre foretagens kunskaper i sprak och om
forfaranden i deras gemensamma inkopscentraler.

4.6 EESK stoder helhjirtat frimjandet av gemensam gransoverskridande offentlig upphandling, sarskilt for innovativa
projekt och griansoverskridande infrastrukturnit, vilket skulle 6ka deltagandet av smd foretag genom kommersiella
mellanhdnder och innovationsméklare. Man bor ocksd krava hog kvalitet hos underleverantorer, som for 6vrigt bor
anvindas endast i begransad omfattning.

4.7 Kommittén understryker vikten av att gemenskapen vidtar kraftiga atgarder for att fraimja tilltrddet till marknaderna
for offentlig upphandling i lander utanfor EU pd samma villkor som de inhemska foretagen, dven i anslutningslinder och
partnerldnder i EU:s grannskapspolitik, genom att utveckla limpliga bestimmelser i bilaterala och multilaterala
frihandelsavtal.

4.8 EESK stoder inrdttandet av ett offentligt tillgdngligt EU-register 6ver kontrakt som ér helt driftskompatibelt med de
nationella registren, storre oppenhet nir det giller tilldelade kontrakt och deras dndringar, samtidigt som man till fullo
varnar om kénsliga uppgifter och skydd av personuppgifter, dven under den digitala omvandlingen, med inforandet senast
2018 av obligatorisk e-upphandling.

4.9  Kommittén vill dter peka pd vikten av en strukturerad dialog med det civila samhillet pa grundval av 6ppna och
transparenta uppgifter i syfte att ta fram bittre analytiska verktyg for att ta fram behovsanpassad politik samt system for att
varna for och bekdmpa korruption, bl.a. genom bittre utnyttjande av projektfinansiering.

4.10  En anvindarvinlig mekanism for informationsutbyte bor tas fram som ett verktyg for kunskapshantering, som ska
anvindas av nationella myndigheter och upphandlande myndigheter for utbyte av bidsta praxis, omsesidigt utbyte av
lirdomar av erfarenheter och for inrittandet av en EU-plattform for olika aspekter av projekten.

4.10.1  Man bor kraftigt stirka utbildningen av anstillda vid upphandlande enheter.
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5. Partnerskapet mellan kommissionen, regionala och nationella myndigheter och foretagen: Mekanismen f6r
forhandsbedomning

5.1  Den nya mekanism f6r férhandsbedomning som kommissionen féreslar kan enligt kommittén utgéra ett vardefullt
verktyg om det ér flexibelt och frivilligt, och om de tre komponenter den bestdr av kan anvindas var for sig:

— En helpdesk.
— En anmalningsmekanism for infrastrukturprojekt med ett virde pd mer 4dn 500 miljoner euro.
— En mekanism f6r informationsutbyte.

Delarna ska vara latta att anvanda och kunna utnyttjas oberoende av varandra for varje projekt, med full respekt for
konfidentialiteten.

5.2 Standardformuldret for anmalan bor héllas enkelt och smidigt, och det elektroniska forfarandet bor sakerstdlla att
kinsliga uppgifter halls hemliga.

5.3  EESK anser att helpdesksystemet bor organiseras i form av underavdelningar pa nationell och regional nivé for att
sakerstilla lokal hjilp. Dessa bor bygga pa nitverk som BC-Net och Solvit.

5.4  Mekanismen for informationsutbyte bor innehélla en interaktiv databas som ér anvindarvinlig och utformad med
tanke pa anvindarnas behov, med en sirskild styr- och kontrollkommitté med foretradare for upphandlande myndigheter
och foretag i medlemsstaterna.

5.5 Nir det giller mekanismen for forhandsbedomning betonar kommittén behovet av att gora den attraktiv genom en
mirkning for bestyrkande av 6verensstimmelse som tilldelas efter en bedémning av kommissionen.

6. En struktur for professionalisering av den offentliga upphandlingen

6.1  EESK stiller sig helt bakom kommissionens rekommendation till medlemsstaterna. For att sikerstilla en effektiv och
konsekvent struktur for professionalisering av den offentliga upphandlingen skulle EESK dock ha foredragit att
kommissionen hade antagit ett direktiv och inte endast en icke bindande rekommendation.

6.2  Kommittén anser att rekommendationen borde kunna genomforas under féljande forutsittningar:

6.2.1  Ett pilotinitiativ for gemensam utbildning i friga om professionalismen hos de olika offentliga och privata aktorer
som dr delaktiga i upphandlingsprocessen ddr man borjar med transnationell upphandling, inte minst for att faststilla de
fardigheter och kompetenser som alla som sysslar med offentlig upphandling bor ha.

6.2.2  Ett mandat till CEN-Cenelec-Etsi om utarbetande av tekniska och lagstiftningsmassiga standarder for
digitaliseringen av offentlig upphandling for att sikerstilla 6ppenhet, tillganglighet och fullstindig driftskompatibilitet.

6.2.3  Ett pilotprojekt inom kort for att stimulera deltagande av sma och medelstora foretag och féretag i den sociala
ekonomin via kommersiella mellanhinder och innovationsmaklare.

6.2.4  Tilltrade for aktorerna i upphandlingsprocessen till den del av programmet Justice 2014-2020 som ror juridisk
utbildning, inklusive spraklig utbildning i juridisk terminologi, i syfte att frimja en gemensam rattskultur i fraga om
upphandling och omsesidigt lirande.

6.2.5  Atgirder for professionalisering for alla upphandlingsaktérer pa nationell, regional och lokal niva bor inforas i
programplaneringen for strukturfonderna, sarskilt socialfonden.

6.2.6  Lanseringen av 300 EU-stipendier for deltagande i relevanta kurser pd Europeiska institutet for offentlig
forvaltning (Maastricht) och Europeiska rittsakademien i Trier.

6.2.7  Antagande av en etisk kod for upphandling for aktorer i upphandlingsprocessen pa europeisk nivd inom ramen for
en dialog med det civila samhillet i syfte att ocksa sikerstilla att strikta sociala och miljomassiga standarder uppfylls.
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6.3  EESK efterlyser en studie av ett gemensamt sarskilt regelverk for stora transeuropeiska upphandlingar, som ska
erbjudas som en "28:e ordning” som de upphandlande enheterna frivilligt kan ansluta sig till, med samma villkor och

forfaranden pd hela den inre marknaden.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

ridets forordning om faststillande av utslippsnormer for nya personbilar och for nya litta

nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen frin litta
fordon och om indring av forordning (EG) nr 715/2007

[COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)]
(2018/C 227/07)

Foredragande: Dirk BERGRATH

Remiss Europaparlamentet, 5.2.2018
Rédet, 09/02/2018

Rittslig grund Artikel 192.1 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion

Antagande av facksektionen 24.1.2018
Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018
Plenarsession nr 532
Resultat av omrostningen 124/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar i princip kommissionens forslag som en vilavvigd kompromiss mellan mélen om klimatneutral
rorlighet, den europeiska fordonsindustrins innovationsférmaga och bevarandet av arbetstillfillen av hog kvalitet.

1.2 EESK betraktar i synnerhet delmélet for 2025 om en 15-procentig utsldppsminskning jimfort med 2021 som
mycket kriavande, eftersom de nodvandiga dndringarna av forbranningsmotorerna ligger pd gransen till vad som ar tekniskt
mojligt. EESK forvantar sig att kommissionen lopande kommer att 6vervaka typgodkdnnandena av nya fordon for att
forhindra att otillitna motorkomponenter fortsitter att installeras. Det kommer att bli sdrskilt svdrt att uppnd
minskningsmélen for 2025 for litta nyttofordon, vars produktions- och utvecklingscykler ar lingre. Icke desto mindre
betraktar EESK marknadsutvecklingen mot utslappsfria fordon och utsldppssndla fordon eller hybridfordon som en
mojlighet.

1.3 EESK vilkomnar den forbittrade marknadskontrollen genom mitning och &vervakning av den faktiska
bransleforbrukningen péd grundval av kravet pé tillverkarna att installera standardiserad utrustning i nya fordon.

1.4 Strukturomvandlingen i riktning mot alternativa framdrivningssystem kommer — tillsammans med digitalisering,
autonom korning m.m. — att medfora genomgripande forandringar i fordonsindustrins virdekedjor. EESK vilkomnar
kommissionens standpunkt nér det giller att etablera elektromobilitetsvardekedjan i Europa ("EU Battery Alliance”), men
efterlyser mer beslutsamma dtgarder.

1.5 Faran for arbetstillfillen och sysselsittning beror péd takten i denna strukturomvandling. EESK uppmanar
kommissionen att stodja denna strukturomvandling med industripolitiska dtgarder, eftersom en fullstindig social och
ekonomisk konsekvensbedémning saknas. EESK motsitter sig kollektiva uppsigningar.

1.6 I den halvtidsoversyn som planeras till 2024 bor man enligt EESK undersoka i vilken utstrickning de klimat-,
innovations- och sysselsittningspolitiska malen har uppnatts. Detta beror till stor det pd hur marknaden for alternativa
framdrivningssystem har utvecklats fram till 2024, i vilken utstrickning laddningsstationer har byggts och i vilken man
elniten har byggts om och uppgraderats for det mérkbart 6kade elbehovet.
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1.7 T halvtidsoversynen efterlyser EESK en ldgesrapport om de anstilldas kvalifikationer, omskolning och utbildning
samt en uppdaterad analys av inom vilka omrdden (ytterligare) dtgarder behévs for att vidareutveckla kompetensen och
kvalifikationerna hos arbetstagarna i fordonsindustrin med hansyn till strukturomvandlingen.

1.8  EESK anser att eventuella viten enligt bdde den befintliga och den nya forordningen bor anvindas for att stodja
sektorn och dess arbetstagare vid overgdngen till koldioxidsnala produkter. Ytterligare finansiella medel bor stillas till
forfogande for att trygga de anstilldas tilltrade till arbetsmarknaden.

2. Inledning

2.1 I oktober 2014 faststillde EU:s stats- och regeringschefer (') ett bindande mal att minska utslippen inom hela EU:s
ekonomi med minst 40 % fram till 2030 jamfort med nivderna 1990. Detta mél bygger pa globala planer som foljer den
medelfristiga tidtabellen for Parisavtalet om klimatfrindringar (COP 21) (). Méinga linder vidtar nu atgirder for
utsldppssnala transporter, bla. i form av fordonsnormer, ofta tillsammans med atgirder for att forbattra luftkvaliteten.

2.2 I den europeiska strategin for utslippssndl rorlighet (), som offentliggjordes i juni 2016, faststills mélet att
utsldppen av viaxthusgaser fran transportsektorn ar 2050 mdste vara minst 60 % lagre an 1990 och stadigt pa vdg mot noll.
[ strategin klargjordes att anviandningen av utsldppssnala och utslappsfria fordon skulle behova okas for att senast 2030
uppna en betydande marknadsandel och fa EU att konsekvent sld in pa den ldngsiktiga vigen mot utslippsfri rorlighet.

2.3 Som ett forsta steg ingick strategin i ett lagstiftningspaket (*) som lades fram i maj 2017 och genomfordes med
meddelandet "Europa pd vdg — En agenda for en socialt rittvis overgdng till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad
rorlighet for alla” (°), som ocksd offentliggjordes i maj 2017.

2.3.1  Syftet med detta meddelande ar att forbittra trafiksikerheten, frimja ett rdttvisare uttag av vigavgifter, minska
koldioxidutslappen, luftfororeningarna, trafikstockningarna och den administrativa bordan for foretagen, bekdmpa olaglig
anstdllning samt sikerstilla lampliga villkor och viloperioder for arbetstagarna.

2.3.2 I detta meddelande klargors att EU vill utveckla, erbjuda och tillverka de bdsta utslippssnala, uppkopplade och
automatiserade rorlighetslosningarna, utrustningarna och fordonen samt forfoga over den allra modernaste stodjande
infrastrukturen. Det framhalls ocksa att EU méste spela en globalt ledande roll nir det handlar om att faststilla riktningen
pa de stindiga forandringarna i fordonsindustrin och bygga vidare pa de stora framsteg som redan gjorts.

2.4 Forslaget till forordning ingr i ett bredare paket om rorlighet (°) som ocksd omfattar tgarder pa efterfrigesidan for
att stodja atgarderna pd utbudssidan i detta forslag. Direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon syftar till att frimja marknaden f6r rena och energieffektiva vgtransportfordon. Genom den féreslagna
andringen () ser man till att direktivet omfattar alla relevanta upphandlingsmetoder och sinder tydliga, lingsiktiga
marknadssignaler. Dessutom forenklas tillimpningen av dess bestimmelser och sakerstills en effektiv anvindning av dem.
Vidare ska transportsektorns bidrag till minskade utslipp av koldioxid och luftféroreningar okas och sektorns
konkurrenskraft och tillvaxt frimjas.

Europeiska rddets slutsatser av den 24 oktober 2014.

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.
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3. Forslaget till forordning (°)

3.1  Med forslaget till forordning vill kommissionen uppnd malen i klimatavtalet fran Paris, minska brinslekostnaderna
for konsumenterna, stirka fordonsindustrins konkurrenskraft och skapa nya arbetstillfillen. Utfasningen av fossila branslen,
framfor allt genom alternativa framdrivningssystem, beskrivs som odterkallelig.

3.2 Kommissionen forvintar sig att forslaget kommer att leda till en minskning av koldioxidutslippen med ca
170 miljoner ton under perioden 2020-2030 och dirmed en forbittring av luftkvaliteten. BNP forvintas vixa med upp till
6,8 miljarder euro fram till 2030, och 70 000 nya arbetstillfdllen ska skapas.

3.3 For konsumenterna forvintar sig kommissionen genomsnittliga kostnadsbesparingar vid kop av ny bil pd 600 euro
ar 2025 och 1 500 euro dr 2030 (under fordonets livscykel). I hela EU ska besparingarna i friga om branslekostnader uppga
till 18 miljarder euro per dr, sammanlagt 380 miljoner ton olja under perioden 2020-2040.

3.4 De centrala inslagen i kommissionens forslag om minskade koldioxidutslapp fran personbilar och litta nyttofordon
ar foljande:

3.4.1  En ytterligare minskning av koldioxidmélen med 30 % fram till 2030 pa grundval av mdlen for 2021 pa 95 g/km
for personbilar och 147 glkm for latta nyttofordon fram till 2021 (NEDC-provningscykeln). Som delmdl ska
koldioxidmalen minskas med 15%, sd att det overgripande malet kan uppnds sd snabbt som mojligt (dvs. dven
investeringssikerhet for industrin).

3.42  Frdn och med 2021 ska utslippsvirdena bygga pd WLTP-cykeln (Worldwide Harmonised Light Vehicles Test
Procedure), som har varit tillimplig sedan den 1 september 2017. Andringen av provningscykeln gor att malen for 2025
och 2030 anges i procent.

3.43  Iprincip dr projektet 6ppet for alla teknikformer. Man gor dtskillnad mellan fordon som inte avger ndgra utslipp
(utsldppsfria fordon) och fordon som sldpper ut mindre dn 50 g CO,/km (utslippssndla fordon), srskilt fordon som utover
en forbranningsmotor dven har elektrisk framdrivning (laddhybridfordon). For bada typerna av fordon faststills ett
riktmirke pd 15% till 2025 och 30 % till 2030. Tillverkare som Overtriffar detta riktmarke fir en bonus pa sitt
tillverkarspecifika mal pd hogst 5 g/km. Vid faststillandet av denna andel beaktas de berérda fordonens utsldppsprestanda,
varvid utsldppsfria fordon viger tyngre dn utslippssnéla fordon. Ndgon sanktionsordning planeras inte.

3.5  Vidare beaktas sd kallade miljéinnovationer, som inte avspeglas i de officiella provningsrutinerna, med upp till 7 g
CO,/km. En oversyn av denna sirskilda ordning planeras till 2025. Frén och med 2025 ska for forsta gingen mer
energieffektiva luftkonditioneringssystem betraktas som miljoinnovationer.

3.6 Om de tillverkarspecifika (del)mélen Gverskrids foreskrivs en straffavgift pa 95 euro per g CO,/km och fordon.
Overvakningen av nyregistrerade fordons koldioxidutslapp ska skotas av Europeiska miljobyran. Tillverkare med upp till
1000 nyregistrerade fordon per ar undantas fran foérordningens tillimpningsomrade.

3.7  Utover forslaget till forordning gors flera hanvisningar till kompletterande aktiviteter, initiativ och program-
prioriteringar. I detta ssmmanhang bor faktabladet "Driving Clean Mobility: Europe that defends its industry and workers”
framhallas. Dar papekar kommissionen att det mellan 2007 och 2015 investerades 375 miljoner euro i batteriforskning,
och 200 miljoner euro till ska anslds fran Horisont 2020-programmet under 2018-2020. I synnerhet ska nista generations
batterier stodjas, och i borjan av 2018 ska en férd};lan for en "EU Battery Alliance” ldaggas fram. Malet dr att hela
batteritillverkningsvirdekedjan ska etableras i Europa ().

(®)  Detta kapitel bygger pd dokumenten COM(2017) 676 final och "Proposal for post-2020 CO, targets for cars and vans”
(https:/[ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en).
(") Europeiska kommissionen, "Driving Clean Mobility: Europe that defends its industry and workers”.
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar i princip kommissionens forslag som en vilavvigd kompromiss mellan olika mal. Forslaget ar ett
viktigt steg i riktning mot klimatneutral rorlighet, samtidigt som den europeiska fordonsindustrins innovationsférmaga
frimjas, arbetstillfillen av hog kvalitet bevaras och en gradvis socialt godtagbar overgdng till nya produktionsstrukturer
mojliggors. Malet om att minska koldioxidutsldappen med 30 % motsvarar mélet for de sektorer som inte omfattas av
utsldppshandelssystemet i EU:s klimatskyddsplan for 2030.

4.2 Med forslaget 6ppnar EU ett nytt kapitel om rorlighet, som ocksa i allt hogre grad tycks godtas av befolkningen.
Denna attitydforandring bland medborgarna observeras ocksa sirskilt mot bakgrund av dieselkrisen. Detta inbegriper dven
de forandrade resvanorna, den forstirkta kollektivtrafiken och i slutdindan malet att utarbeta och genomfora heltickande
och integrerade transportkoncept.

4.3 EESK betraktar delmélet for 2025 om en 15-procentig utslippsminskning jimfort med 2021 som mycket krivande.
Detta kommer att krdva dndringar av férbranningsmotorerna som ligger pa grinsen till vad som ér tekniskt mojligt. Detta
giller i synnerhet for latta nyttofordon, vars produktions- och utvecklingscykler ar langre. Darfor bor man 2024 gora en
kartlaggning pd grundval av vilken man beslutar om malen for 2030 bor bibehéllas eller kan ses over. Med den nuvarande
utvecklingen av marknadspenetrationen av utsldppsfria fordon, utslippssnala fordon och laddhybridfordon utgor delmalet
en utmaning, men forefaller genomforbart.

4.4  EESK vilkomnar den kompletterande bestimmelsen om att stirka marknadskontrollen genom mitning och
overvakning av den faktiska brinsleforbrukningen pé grundval av kravet pé tillverkarna att installera standardiserad
utrustning i nya fordon. De uppgifter som samlas in kommer inte bara att goras tillgangliga for tillverkarna utan aven for
oberoende tredje parter for utvirderingsindamal. Detta skulle kunna vara en funktionell motsvarighet till utslippsmitning
under verkliga korforhdllanden, vilket inte 4r genomforbart med hansyn till provningsresultatens jamforbarhet.

4.5  EESK papekar att den avgasrorsmetod som valts i forslaget till forordning trots alla fordelar fortfarande bara har
begrinsat varde. Till exempel uppstdr det vid produktionen av fordon, batterier och el koldioxidutslapp, som dven paverkas
av korstrickan och korstilen. EESK pdpekar ocksd att anstrangningarna inom fordonstekniken skulle kunna undergrivas av
andra transportsitt, sdisom den forviantade dkningen av luftfarten.

4.6 EESK hdnvisar till sina arbeten om strukturférindringarna i fordonsindustrin i riktning mot alternativa (grona)
framdrivningssystem, om digitalisering och uppkoppling och om autonom kérning, som kan dventyra sysselsittningen, ur
vilka man kan hirleda tendenser for nya kvalifikationer. Dir rekommenderar EESK bl.a. att kommissionen skapar en rittslig
ram som mojliggor en snabb anvindning av stodsystem i omstruktureringsprocessen (*°). Man bér i forsta hand beakta
EU:s strukturfonder, sdsom Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och Europeiska socialfonden (ESF).
Man kan dven tdnka sig projekt som bygger pd modellen med Airbus.

4.7 Den europeiska fordonsindustrin sysselsdtter ca 2,3 miljoner arbetstagare direkt inom fordonstillverkning och star
for 8 % av det totala forddlingsvirdet. 10 miljoner arbetstagare sysselsitts indirekt inom denna mycket innovativa sektor,
som star for 20 % av finansieringen av industriell forskning i Europa.

4.8  EU dr en av virldens storsta tillverkare av motorfordon och ar den storsta privata investeraren i forskning och
utveckling (FoU). Industrin dr ocksd virldsledande nir det giller bland annat produktinnovation, produktionsteknik,
premiumdesign och alternativa drivsystem. Foljaktligen tillverkades 2016 en av tre personbilar i vérlden i europeiska
monteringsanliggningar och star bilindustrin for 4 % av EU:s BNP (')

(% Informationsrapport CCMI/148, punkt 1.5.
(') Informationsrapport CCMI/148, punkt 2.1.
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4.9  EESK vilkomnar kommissionens forslag som syftar till att gora omvandlingen i fordonsindustrin socialt godtagbar.
Strukturomvandlingen i riktning mot alternativa framdrivningssystem kommer - tillsammans med digitalisering, autonom
korning m.m. — att medfora genomgripande fordndringar i fordonsindustrins virdekedjor. Detta r6r bland annat frigan om
vilka komponenter som framstills av tillverkarna sjilva och vilka som képs in. Hittills har forddlingsvirdet av
e-komponenter frimst varit en friga for leverantorerna; ndr det giller battericeller dominerar fortfarande de asiatiska
tillverkarna. Darfor vilkomnar EESK kommissionens stdndpunkt ndr det giller att etablera elektromobilitetsvirdekedjan i
Europa (se punkt 3.7, "EU Battery Alliance”). Det dr dnnu Oppet hur nésta generations battericeller tekniskt ska se ut och hur
forhallandet mellan pris och prestanda kommer att utvecklas over tid. Har rekommenderar EESK kommissionen att [opande
6vervaka utvecklingen.

4.9.1  Den efterstravade 6vergdngen frin det traditionella framdrivningssystemet med forbranningsmotor till alternativa
framdrivningssystem medfor en strukturomvandling. Traditionella produkter mdste ersittas av kraftigt dndrade eller nya
produkter. For rena elfordon giller detta forbrinningsmotorn, det komplexa vixelsystemet, avgassystemet m.m. Till detta
kommer elmotorn och batteriet, inbegripet tillverkningen av battericeller. Respektive komponenter star dock for mycket
olika stora andelar av foradlingsvirdet inom fordonssektorn och dirmed inverkan pd sysselsittningen och kvalifikations-
kraven.

4.9.2 I en studie konstaterar FEV (') att batteridrivna elbilar i mellanklassen orsakar ca 16 500 euro i tillverknings-
kostnader. De viktigaste komponenterna dr elmotorer (800 euro), kraftelektronik (1 400 euro) och batteri (6 600 euro).
Bara nir det giller batteriet, som utgor 40 % av kostnaderna, gir 70 % till cellproduktionen. Elfordon ér betydligt mindre
komplexa och tillverkningen av dem kraver kraftigt dndrade kvalifikationer av de anstillda: elektroteknik/elektronik,
elektrokemi, beldggningsteknik, virmereglering, styr- och reglerteknik inom ingenjorsvetenskap, hantering av hogspin-
ningsteknik och elektriska verkansprinciper samt materialbeteende m.m. vid montering och reparation.

4.9.3  Aven om kommissionen forvintar sig positiva sysselsittningseffekter finns det risker. I en aktuell studie (*%)
undersoker Fraunhofer IAO de kvantitativa sysselsittningseffekterna i ett scenario for 2030 med 25 % elfordon och 15 %
laddhybridfordon, vilket ungefirligen motsvarar kommissionens forslag. De forsta resultaten visar att ca 10-12 % av de
arbetstillfallen som ror framdrivningssystemet kommer att gé forlorade mot bakgrund av teknikskiftet fram till &r 2030, i
det mest gynnsamma fallet. Enbart i Tyskland skulle det motsvara 25 000-30 000 arbetstillfallen. Ju lagre den faktiska
andelen laddhybridfordon blir, desto storre blir denna negativa effekt (vid en andel laddhybridfordon pd 5% uppgar
minskningen till 15-18 %). Detsamma skulle gilla vid en paskyndad utfasning av dieseltekniken, som pa grund av den
storre komplexiteten sdrskilt i frdga om underleverantérsdelar binder 30-40 % fler arbetstillfillen dn bensinmotorkompo-
nenter. Dessutom uppstar parallellt sysselsittningsrisker pga. effekterna av digitaliseringen och den 6kade lokaliseringen av
produktion i de stora varldsregionerna.

4.9.4  Iallminhet kan man forvinta sig att dessa negativa effekter kommer att upptrada asymmetriskt i bade tid och rum.
Sluttillverkarna och de stora underleverantorerna har battre forutsittningar att reagera genom innovation och nya
affirsmodeller 4r smé, mycket specialiserade leverantorer av komponenter. Dessutom kommer arbetstillfillena inom ramen
for ny teknik och nya tjanster tendera att finnas i storre stdder snarare dn i avldgset beldgna regioner. Detta mdste beaktas i
utformningen av motsvarande ramprogram.

4.9.5  Faran for arbetstillfillen och sysselsattning beror pd takten i denna strukturomvandling. EESK vilkomnar darfor
kommissionens forslag, som redan nu ger investeringssakerhet for industrin och ger den tillfille att redan i dag inleda och
forbereda sig for denna strukturomvandling. EESK uppmanar kommissionen att stodja denna strukturomvandling med
industripolitiska dtgarder for att undvika omvilvningar bland de anstillda. Tre- och tvapartsdialoger dr avgorande i detta
sammanhang.

(') Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 16.12.2016 (FEV = Forschungsgesellschaft fiir Energietechnik und Verbrennungsmotoren).
(*’)  Fraunhofer IAO 2017, "ELAB 2.0 — Wirkungen der Fahrzeugelektrifizierung auf die Beschiftigung”, Stuttgart (preliminira resultat).
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4.9.6  EESK noterar att de forsta stegen har tagits genom enskilda tillverkares tillkdnnagivanden om ytterligare
elfordonsmodeller fram till 2025 och deras planerade andelar av nyregistrerade fordonsparker — om 4n i d4nnu blygsam
omfattning.

4.10  For att stodja en varaktig och regionalt balanserad utfasning av fossila brénslen i transportsektorn planerar
kommissionen att avsitta 800 miljoner euro fran Fonden for ett sammanlankat Europa for inforandet av driftskompatibla
laddningsstationer. Detta bor stimulera betydande ytterligare offentliga och privata investeringar (fér narvarande ar
200 000 laddningsstationer i bruk i EU, medan 800000 behovs). Ytterligare 200 miljoner euro tillhandahélls for
inrdttandet av ett offentlig-privat partnerskap for att utveckla nista generations batterier. Slutligen vill kommissionen frimja
inforandet av alternativa framdrivningssystem genom mdl for de offentliga myndigheterna om att i storre utstrackning 4n
hittills beakta utslappsfria och utsldppssnala fordon i sina upphandlingar.

4.11  EESK anser att eventuella viten enligt bade den befintliga och den nya forordningen bor anvindas for att stodja
sektorn och dess arbetstagare vid 6vergdngen till koldioxidsndla produkter. For nirvarande dr endast en minoritet av
biltillverkarna pd god vdg mot att uppnd minskningsmélen for 2021.

412 Medan det minskade beroendet av oljeimport bor vilkomnas skulle nya beroenden kunna uppstd, sdsom tillgdngen
till rdvaror (litium, kobolt och nickel frin avligsna omraden). EESK forvintar sig ocksd att tillrdcklig elférsorjning frin
fornybara energikillor garanteras.

4.13 Halvtidsoversyn av forordningen

4.13.1  Under 2024 kommer kommissionen att gora en halvtidséversyn av forordningen for att kontrollera om den
inslagna vidgen ger resultat.

4.13.2  Eftersom strukturomvandlingen frdn forbrinningsmotor till alternativa framdrivningssystem ur dagens
perspektiv inte kan bedémas kvantitativt, bor man framfor allt titta pd hur marknaden for alternativa framdrivningssystem
har utvecklats fram till 2024, i vilken utstrackning laddningsstationer (som begrinsande villkor) har byggts och i vilken man
elndten har byggts om och uppgraderats for det mérkbart 6kade elbehovet.

4.13.3  EESK forvantar sig att denna ldgesrapport ska ge information om vad som har gjorts for de anstilldas
kvalifikationer, omskolning och utbildning. Inom vilka omrdden behovs (ytterligare) dtgarder for att vidareutveckla
kompetensen och kvalifikationerna hos arbetstagarna i fordonsindustrin med hansyn till strukturomvandlingen? Hur ldngt
ricker de patinkta dtgirderna (se Automotive Skills Council) for att sikerstilla genomforandet av f6rindringarna
betriffande kvalifikationer? I detta sammanhang anser kommittén att framfor allt fackforeningarna inom sektorn har ett
ansvar for att ytterligare frimja industripolitiska trepartsdialoger. Dessutom maste nodvandiga medel stillas till forfogade
for att ge arbetstagarna mojlighet att stanna kvar pad arbetsmarknaden.

Bryssel den 14 februari 2018.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion
och konsumtion

Antagande vid plenarsessionen 15.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 160/5/13

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Avtalsrittsliga skillnader mellan olika medlemsstater uppmuntrar inte konsumenterna att handla i andra EU-lander.

1.2 Samtidigt har foretagens fortroende for gransoverskridande forsiljning dnnu inte stirkts. Enligt den senaste
EU-omfattande undersokningen anger 58 % av alla dterforsaljare 1 EU att de kdnner sig trygga med att silja via nitet medan
endast 28 % kinner sig trygga med att silja via nitet till andra EU-linder ().

1.3 De stindpunkter som antogs av bide Europaparlamentet och ridet om kommissionens forslag 2015 (%) om
forsiljning av varor pd nitet respektive personlig forsiljning visade att reglerna for forsiljning av varor bor vara desamma,
oavsett forsiljningskanal, ndgot som EESK pépekade i sitt yttrande om forslagen ().

1.4 EESK vdlkomnar darfor att detta dndrade forslag till direktiv innebir att tillimpningsomradet for forslaget till direktiv
om vissa aspekter pd avtal om forsiljning av varor pa nitet utvidgas till att dven omfatta personlig forsiljning.

1.5  EESK uppmanar emellertid kommissionen att i sitt forslag ta hinsyn till ett antal rekommendationer, namligen
foljande:

a) Forslaget bor inte leda till kortare garantiperioder i vissa medlemsstater, och inte heller till skapandet av en
rttighetshierarki.

(") Den analys som gjordes inom ramen for andamalsenlighetskontrollen av EU:s konsument- och marknadsforingslagstiftning visar att
46 % av de aterforsiljare som anvinder kanaler for forsiljning pé distans ser kostnaderna for att folja olika konsumentskyddsregler
och avtalsrittsliga regler som betydande hinder for deras grinsoverskridande forsiljning. For 72 % av konsumenterna ar skillnader i
konsumenternas rittigheter vid felaktiga produkter en mycket viktig faktor att ta hidnsyn till nir de handlar personligen i ett annat
EU-land.

( COM(2015) 634 final och COM(2015) 635 final.

()  EUT C 264, 20.7.2016, s. 57.

>
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b) Den mojlighet som faststills att gora undantag fran detta direktivs tvingande karaktar genom en enkel 6verenskommelse
mellan de avtalsslutande parterna bor endast tillitas om ett sddant avtal sikerstiller konsumenternas sjlvstindighet och
ett effektivt konsumentskydd.

c) Forslaget bor ge konsumenterna mojlighet att vicka talan direkt mot tillverkaren.
d) Haéllbarhetskriteriet (lager av reparationsdelar) bor integreras i direktivets bestimmelser.

e) Forslaget bor innehélla bestimmelser om forlangd garantiperiod som motsvarar den period dd en produkt inte varit
tillgdnglig under reparation eller dé en tjanst inte varit tillganglig.

f) Forslaget bor innehdlla specifika detaljer om sdkerheten hos betalningsplattformar eller om medansvar for plattformar
for kop ("marknadsplatser”) i hidndelse av bedrigeri eller utnyttjande av garantin.

g) Producenten och siljaren bor vara solidariskt ansvariga i fall dir konsumenten viljer att reparera eller byta ut varorna,
utan att det paverkar tillimpningen av den regressritt som faststélls i artikel 16 eller tidigare framstédllningar gentemot
séljaren.

h) Forhéllandet mellan bestimmelserna om tidsfristen pd 14 dagar for dtersindande och dterbetalning bor klargoras.

1.6 EESK uppmanar slutligen kommissionen att beakta kommentarerna i detta yttrande.
2. Syfte med och bakgrund till det indrade forslaget till direktiv

2.1 Syfte med det dndrade forslaget till direktiv

2.1.1  Med detta idndrade forslag till Europaparlamentets och radets direktiv (*) foreslir kommissionen att tillimpnings-
omradet for forslaget till direktiv om vissa aspekter pa avtal om forsiljning av varor pa nitet och annan distansforsiljning av
varor utvidgas till att dven omfatta personlig forsiljning.

2.1.2  Forslaget syftar till att underlitta snabba framsteg pd ett omrdde som ar centralt for strategierna for den inre
marknaden, i linje med Europeiska ridets slutsatser fran juni 2016.

2.1.3  Detta dndrade forslag, som ir tillimpligt pé all forsiljning, siktar mot samma mal och bidrar dnnu mer till att
uppna det efterstravade resultatet dn tidigare forslag (°): det tar itu med osdkerhetsfaktorer och negativa effekter som beror
pa skillnader i nationell avtalsritt.

2.1.4  Det reviderade forslaget kompletterar och ar forenligt med en rad horisontella eller sektorsspecifika (°) rittsakter
som redan har tritt i kraft i EU samt med lagstiftningsforslag under behandling.

2.2 Kort sammanfattning av tidigare forslag till direktiv (")

2.2.1 I sina tidigare forslag motiverade kommissionen sitt beslut att anta tvd olika rittsakter med att det digitala
innehallets sdrart kraver andra regler dn de som géller for andra produkter.

2.2.2 Med sina tva forslag avsdg kommissionen att uppnd foljande fem mal:
a) Minskade kostnader orsakade av avtalsrelaterade skillnader.

b) Rattssikerhet for foretagen.

() COM(2015) 635 final.

()  COM(2015) 634 final och COM(2015) 635 final. EESK:s yttrande (EUT C 264, 20.7.2016, s. 57).
() Se bla. direktiv 2011/83/EU och férordningarna (EU) nr1215/2012 och (EG) nr 593/2008.

(")  COM(2015) 634 final och COM(2015) 635 final.
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¢) Uppmuntra gransoverskridande kop via ndtet inom EU.
d) Minska de skador som inkopt defekt digitalt innehall kan orsaka.
e) Overgripande balans mellan konsumenternas och foretagens intressen och forbittring av det dagliga livet.

2.2.3  Enligt kommissionen skulle forslagen skapa en limplig balans mellan en hog nivd pd konsumentskyddet i EU och
avsevirt fler affirsmojligheter.

2.3 EESK:s yttranden om de ursprungliga forslagen (°)

2.3.1  Isitt yttrande av den 27 april 2016 kritiserade EESK valet att anta tvd direktiv i stdllet for ett eftersom det
dirigenom faststills olika behandling av forsiljning av varor online och offline, vilket leder till bristande klarhet i det
nationella inforlivandet f6r konsumenter och foretagare.

2.3.2  EESK noterade ocksd att inga svar gavs i friga om ett antal omrdden dir kommittén ansdg att en harmonisering
vore av storsta vikt: minderdrigas rattsformaga att ingd avtal i den digitala miljon, definitionen av kategorier av specifika
oskaliga villkor for online-avtal, som inte omfattas av direktiv 93/13/EEG, den senaste tidens tendens att ha en "betala nu”-
knapp och inférandet av en standardklausul om samreglering.

2.3.3  Slutligen erinrade EESK om att kommittén i sina yttranden om konsumentrittigheter i digitala miljoer stindigt har
haft som grundldggande inriktning att de rattigheter som erkinns i fraga om forsaljning i den fysiska virlden (kontrakt som
tecknas personligen) mdste vara forenliga med villkoren for distansforsiljning, oavsett vilken form den digitala
transaktionen tar, och att syftet alltid ska vara att starka dessa rittigheter, inte férsvaga dem.

2.3.4  Europaparlamentets och radets stindpunkt i debatten om forslagen stoder EESK:s stindpunkt vad giller behovet av
att undvika rattslig fragmentering.

3. Allminna kommentarer

3.1 I kommissionens dndrade forslag presenteras ett antal olika forslag och alternativ som 4r i linje med EESK:s tidigare
standpunkter, t.ex. det ovanndmnda alternativet med ett gemensamt system for forsiljning av varor online och offline.

3.2 EESK stiller sig dven bakom vissa andra dndringar i det nya forslaget. Detta giller sarskilt foljande:
a) Artikel 2 — inférandet av begreppet "tillverkare” och klargoranden som ror utbyte av varor "kostnadsfritt”.

b) Artikel 8 — faststdllandet av en standardpresumtionsfrist for Overensstimmelse som ér lika ling som garantiperioden. I
annat fall skulle man i praktiken reducera den lagstadgade garantiperioden eftersom konsumenten i de flesta fall inte har
ndgon mojlighet att styrka bristande 6verensstimmelse hos varor.

¢) Flera forbattringar och fortydliganden avseende den juridiska terminologi som anvinds.

3.3  Diremot anser EESK att den mojlighet som faststalls i artikel 18 i forslaget att gora undantag frén detta direktivs
tvingande karaktir genom en enkel 6verenskommelse mellan de avtalsslutande parterna endast bor finnas om avtalet i fraga
sakerstaller ett effektivt skydd och sjdlvstandighet i beslutsfattandet f6r konsumenten.

3.4 EESK anser dessutom att det dndrade forslaget bor

a) innehalla bestimmelser som ger konsumenten mojlighet att vicka talan direkt mot tillverkaren i hindelse av bristande
overensstimmelse mellan varorna och avtalet, ndgot som kravs i den nationella lagstiftningen i flera ldnder,

() EUT C 264, 20.7.2016, s. 57.
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b) innehélla ett hallbarhetskriterium, nigot som EESK efterlyst vid ett flertal tillfillen i sina yttranden (°),
¢) faststilla en maximitid for reparation (*°) i enlighet med god yrkessed.

d) faststilla en skyldighet for yrkesverksamma att halla ett tillrackligt lager reservdelar under produktens genomsnittliga
livslingd, vilket kravs i den nationella lagstiftningen i manga linder ('),

e) innehdlla andra garantier som erbjuds av siljaren (marke/tillverkare/forsikring av utrustning osv.) f6r varor och tjanster,

f) faststilla att garantibevisets obligatoriska innehdll bor inbegripa detaljerad information om vad som dr gratis och vad
som dr kostnadspliktigt, om avgifter och betalningssitt,

g) faststilla att de rittigheter som foljer av garantin 6verfors i sin helhet i samband med 6verforing av dganderitten till
varor och tjanster, under normala anvindningsforhallanden,

h) faststilla tillverkarens och forsiljarens direkta och solidariska ansvar gentemot konsumenten i fall dir konsumenten
viljer att reparera eller byta ut varan (utan att det paverkar tillimpningen av den regressritt som faststalls i artikel 16
eller tidigare framstallningar gentemot siljaren),

i) faststilla online-plattformarnas solidariska ansvar niar konsumenten har kopt en vara via en forsiljningsplattform
('marknadsplatsen”), dock utan att rena mellanled omfattas och utan att det paverkar tillimpningen av regressritten.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 1

4.1.1  EESK undrar vilka skalen 4r till det undantag som foreskrivs i artikel 1.4 for avtal om forsiljning av begagnade
varor som siljs pd offentlig auktion ddr konsumenterna har méjlighet att personligen nérvara vid forsiljningen.

4.2 Artikel 9

4.2.1  EESK erinrar om sina kommentarer frin det tidigare yttrandet (*?), samtidigt som vi vill piminna om att
konsumenternas rattigheter i vissa medlemsstater med detta forslag dr simre skyddade dan med nu befintliga system,
eftersom forslaget begriansar konsumenternas rittigheter, till en borjan enbart till ratt till reparation eller utbyte.

4.2.2  Det system som avses i artikel 9.3 b och d gor ocksd tillimpningen av systemet beroende av vaga begrepp.
Tolkningen av begreppet "omojligt” 6verlats at sdljaren. Det vore darfor onskvirt att ersitta denna term med uttrycket
“tekniskt omojligt”.

4.3 Artikel 10

43.1  EESK rekommenderar att det undantag som foreskrivs i artikel 10.1 ska underkastas samma villkor som redan
angetts i punkt 3.3 ovan.

4.4 Artikel 11

4.4.1  EESK péaminner dter om att ritten till reparation eller utbyte begrinsas av siljarens bedomning av huruvida
ut6vandet av dessa rattigheter i den enskilda situationen medfor oproportionerliga kostnader med hédnsyn till de samlade
omstidndigheterna.

4.5 Artikel 13

4.5.1  EESK anser att forhdllandet mellan bestimmelserna om tidsfristen pd 14 dagar for dtersindande och dterbetalning
bor klargoras.

4.5.2  EESK skulle vilja veta om bestimmelserna i artikel 13.3 d endast dr tillimpliga om varan har gétt forlorad eller
forstorts, vilket tycks vara fallet.

) EUT C 264, 20.7.2016, s. 57, punkt 4.2.5.4.
% EUT C 264, 20.7.2016, s. 57, punkt 4.2.5.7.
') EUT C 264, 20.7.2016, s. 57, punkt 4.2.5.7.
2 EUT C 264, 20.7.2017, s. 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML

C 227/62 Europeiska unionens officiella tidning 28.6.2018

4.6 Artikel 14
4.6.1 EESK anser att man bor behdlla de lingre garantiperioder som giller i vissa medlemsstater eftersom

konsumentrittigheterna annars skulle forsimras i dessa medlemsstater.

Bryssel den 15 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

EESK vilkomnar kommissionens forslag om att stirka tillsynen i kapitalmarknadsunionen, vars mal kommittén till
fullo stiller sig bakom. Med dessa forslag tas inte bara ett nytt, viktigt steg i riktning mot storre integration och konvergens
genom att den integrerade tillsynen i kapitalmarknadsunionen stirks, utan stravar man ocksé efter att uppnd bredare mal.
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1.2 1 forsta hand lagger forslagen nya byggstenar for inrdttandet av en kapitalmarknadsunion i EU, vars snabba
genomforande dr mycket 6nskvart. Kapitalmarknadsunionen bor i sin tur, tillsammans med bankunionen, bidra till att
ytterligare fordjupa och fullborda EMU. Mer allmidnt bor detta ocksd bidra till en starkare position fér EU och
medlemsstaterna i ett foranderligt globalt sammanhang.

1.3 Vikten av en vilfungerande kapitalmarknadsunion fir inte underskattas eftersom den kan ge ett viktigt bidrag till
gransoverskridande privat riskdelning. Detta bor gora att medlemsstaterna battre kan std emot asymmetriska chocker i
kristider. For att uppna detta mal krdvs det att dessa marknader 4r sakra, stabila och motstandskraftiga. En mer integrerad
tillsyn pa bade mikro- och makroniva niva spelar en avgérande roll i detta sammanhang.

1.4 Det ar darfor av stor betydelse, och en prioriterad fraga, att vdgen jimnas ytterligare for fler granséverskridande
marknadstransaktioner, som bor kunna genomforas utan nationella eller andra hinder och skillnader och till en ligre
kostnad. Lika villkor 4r absolut nodvandiga och regelarbitrage har inget utrymme i detta sammanhang. Foretag maste kunna
utnyttja mojligheterna till finansiering battre och enklare, med mindre administrativa bordor och till en lagre kostnad.

1.5  For sin del maste konsumenter och investerare fi fler och bittre valmojligheter och okat skydd. Ytterst anser
kommittén att storre "fortroende” for marknaderna bor vara ett mdl for alla intressenter, dven tillsynsmyndigheterna. Detta
fortroende kan dven frimjas genom att man efterstravar en mer héllbar finansiering i enlighet med internationella arbeten
och avtal. Detta bor ocksa dterspeglas i tillsynen.

1.6 Den nya tillsynsmiljén bor kdnnetecknas av en stindig strivan efter storsta mojliga klarhet och rittssikerhet for alla.
Det giller att finna ritt balans mellan de nationella och de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter och om mojligt
lata subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna rdda, sirskilt nu under uppbyggnadsfasen av kapitalmarknadsunionen
och med hinsyn till mingfalden bland marknadsaktorerna, i synnerhet de smé. Detta géller dven for lokala transaktioner.
Samtidigt méste man motverka oklarheter, 6verlappningar och andra forhallanden pd tillsynsomradet som stér i vigen for
eller allvarligt hindrar inrittandet av denna union.

1.7  Det ir ocksd viktigt att tinka pd framtiden sd att dven nya utvecklingstendenser och modern teknik, sdsom
finansteknik, kan tillimpas korrekt och sikert i den finansiella miljon pa lika villkor for samtliga aktorer.

1.8 Vid utformningen av den integrerade tillsynen 4r det viktigt att efterstriva konvergens och samordning, och da bor
andamalsenlighet och effektivitet std i forsta rummet, i linje med Refit-strategin. Att forstirka de europeiska
tillsynsmyndigheternas kapacitet att gora egna konsekvensbedomningar kan vara till nytta i detta sammanhang. Dirutover
mdste man ocksd ta stor hansyn till kostnadsaspekten. Om en del av kostnaderna direkt ldggs den privata sektorn bor man
sorja for budgetdisciplin, och dubbla avgifter maste undvikas. Eventuella dndringar mdste goras pé ett dppet sitt, och under
alla omstandigheter kravs en tillricklig kontroll ver de Gvergripande medlen. Sektorn bor goras delaktig i detta pd lampligt
satt.

1.9 Precis sdsom nu dr fallet bor ocksd framtida steg framat bygga pa dialog och samrdd med alla organ och andra
intressenter samt offentliga samrdd med alla intresserade. Kommittén betraktar ett sidant tillvigagdngssitt som mycket
viktigt, eftersom det gor det mojligt att med beaktande av konkreta situationer uppna basta mojliga resultat som kan rikna
med storsta mojliga stod.

1.10  Dessa forslag utgor ett viktigt steg i rdtt riktning, men ér inte slutpunkten. EESK anser att man mdste fortsatta att
strava efter slutmdlet om en gemensam tillsynsmyndighet, sisom nimndes i "de fem ordférandenas rapport”. Nir de
aktuella forslagen har genomforts giller det att fortsitta arbetet pa ett intelligent och konsekvent sitt, i enlighet med vad
som anges ovan.
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1.11  Kommittén stoder helhjirtat forslaget om att 6verfora vissa tillsynsbefogenheter pé forsikringsomradet fran de till
nationella tillsynsmyndigheterna till EU-nivén, eftersom detta bidrar till en storre tillsynskonvergens och lika villkor for alla
marknadsaktorer.

2. Bakgrund ()

2.1 Nir det giller uppbyggnaden av en kapitalmarknadsunion kan man vid denna tidpunkt konstatera att EU redan har
en enhetlig tillsyn 6ver banksektorn genom den gemensamma tillsynsmekanismen inom bankunionen, dir 19
medlemsstater deltar, medan tillsynen 6ver kapitalmarknaderna i EU, med vissa undantag, skots pd nationell niva.

2.2 Det dr uppenbart att detta inte dr i linje med de principer som kapitalmarknadsunionen — och bankunionen —
grundar sig pa. Man fdr inte heller glomma bort att den finansiella integration som efterstrévas inte bara gynnar EMU, utan
alla medlemsstater.

2.3 Eftersom fullbordandet av kapitalmarknadsunionen &r en prioritering for den nuvarande kommissionen prioriterar
man arbetet med att anpassa tillsynen till principerna for kapitalmarknadsunionen och den finansiella integrationen i en
f(‘)réinderlig milj6. Denna dtgird aviserades for ovrigt redan i den nyligen gjorda halvtidsoversynen av kapitalmarknads-
unionen ().

2.4 Konkret lade kommissionen den 20 september 2017 fram ett meddelande (*) och tre lagstiftningsforslag med
andringar av tva direktiv och nio forordningar (*). De foreslagna 4tgirderna giller for alla medlemsstater.

2.5 Dessa forslag syftar till att stirka och ytterligare integrera EU:s nuvarande tillsynsram, sarskilt genom foljande
atgarder:

2.5.1  Bittre samordning av tillsynen, genom
2.5.1.1  en riktad forstiarkning i hela EU av Europeiska systemrisknamndens makrotillsyn,

2.5.1.2  ytterligare tillsynskonvergens genom en forstirkning av de europeiska tillsynsmyndigheternas befintliga
befogenheter,

2.5.1.3  forstirkning av de europeiska tillsynsmyndigheternas forfaranden for att utfirda riktlinjer och rekommenda-
tioner som aterspeglar dessa instruments betydelse,

2.5.1.4  tillstind for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) att motta transaktionsdata direkt frdn
marknadsaktorerna,

2.5.1.5  en storre roll for Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) nar det géller samordningen
av godkdnnandet av forsikrings- och aterforsikringsforetags interna riskmétningsmodeller.

2.5.2  En utvidgning av Esmas direkta tillsynsbefogenheter.

(")  Denna text bygger pi flera officiella publikationer och kommer bl.a. frin ridet och kommissionen. Se bl.a. http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/sv/pdf och http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm

()  Meddelande frin kommissionen om halvtidséversynen av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen, COM(2017) 292 final.

()  Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Att forstirka den integrerade tillsynen for att frimja kapitalmarknadsunionen och den
finansiella integrationen i en forinderlig miljo, COM(2017) 542 final.

(  Se  https:/Jec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-
system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/sv/pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en
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2.5.2.1  De nya omradena for tillsyn 6ver kapitalmarknaderna galler framfor allt dem dér direkt tillsyn kan undanroja
gransoverskridande hinder och frimja ytterligare marknadsintegration. Detta kan ses som ett steg i riktning mot en
gemensam tillsynsmyndighet.

2.5.3  Forbittrad styrning och finansiering av tillsynsmyndigheterna.

2.5.3.1  Nir det giller styrningsstrukturen gors en dtskillnad mellan de nationella myndigheternas och de europeiska
tillsynsmyndigheternas befogenheter. De forstnimnda fortsitter att faststdlla den allmdnna kursen och beslutar om
regleringsfragor, medan de sistnimnda ska sorja for EU-inriktade beslut om samordning av tillsynsmetoder.

2.5.3.2  Nir det géller finansiering efterstrivas diversifiering. Utover det offentliga dr det meningen att ocksa sektors- och
marknadsaktorerna ska skjuta till en del av medlen.

2.5.4  Krav pa att de europeiska tillsynsmyndigheterna beaktar sociala faktorer och miljo- och styrningsfaktorer samt
finanstekniska fragor ndr de utfor uppgifter inom ramen for sina respektive mandat.

2.5.4.1  Som ett forsta steg fortydligas och forstirks de europeiska tillsynsmyndigheternas roll i bedomningen av
miljorelaterade, sociala och styrningsrelaterade risker i syfte att sikerstilla den europeiska finanssektorns stabilitet pd lang
sikt och fordelarna for en hallbar ekonomi ().

2.5.42  Nir det giller finansteknik mdste reglerings- och tillsynsmyndigheterna fd tillfille att bekanta sig med denna
teknik och méjlighet att utveckla ny reglering och tillsyn, bland annat genom att samarbeta med dessa foretag (°).

2.6  Dirutover har det offentliggjorts ett forslag (') som gar ut pa att overfora ett antal tillsynsuppgifter som for
ndrvarande skots av de nationella behoriga myndigheterna till de europeiska tillsynsmyndigheterna. Detta berér framfor allt
forsakringssektorn.

2.6.1  Nar det giller Esma handlar det huvudsakligen om att 6verfora ansvaret for auktorisation av och tillsyn over
leverantorer av datarapporteringstjanster samt befogenheten att samla in data pa detta omrade.

2.6.2  Nar det giller Eiopa handlar det om att denna myndighet far en storre roll vad giller tillsynskonvergens i friga om
ansokningar om godkinnande av interna riskmatningsmodeller samt dndringar som ror utbytet av information om sddana
ansokningar, mojligheten att avge yttranden i detta sammanhang och mojligheten att bistd vid tvister mellan
tillsynsmyndigheter.

3. Kommentarer

3.1 Pd ett overgripande plan ingdr de aktuella kommissionsforslagen i den bredare avsikten att inrdtta en
kapitalmarknadsunion, vars stora och aktuella betydelse dr obestridlig. Vad géller detta dr EESK "en stor foresprdkare av
denna union och ambitios nir det galler dess genomforande”. Att den inrittas snabbt ir av stor betydelse (%). For 6vrigt har
iven Europeiska radet (°) och Europaparlamentet (*°) regelbundet uppmanat till att verka for att fullborda kapitalmarknads-
unionen.

3.2 Kommittén anser att kapitalmarknadsunionen i sin tur méste ses i det bredare sammanhanget av EU:s internationella
position i ett foranderligt globalt sammanhang, fortsatt fordjupning och fullbordande av EMU samt, sist men inte minst,
ytterligare finansiell integration mellan alla medlemsstater i unionen.

—
5

Under 2018 ska en handlingsplan med regleringsatgirder liggas fram.

Aven pa detta omrdde aviserar kommissionen en handlingsplan under 2018.

() Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av direktiv 2014/6 5/EU om marknader for finansiella instrument och
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsakrings- och dterforsakringsverksamhet (Solvens II), COM(2017) 537
final.

EUT C 81, 2.3.2018, s. 117, punkt 1.1.
Slutsatser frdn Europeiska rddets méte den 22-23 juni 2017.

) Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om att bygga en kapitalmarknadsunion. Se http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO0//SV

—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1513502656835&uri=CELEX:52017PC0537
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1513502656835&uri=CELEX:52017PC0537
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017AE3251
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/06/23/euco-conclusions/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+V0//SV
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3.3 Denna ytterligare finansiella integration ar sarskilt viktig eftersom den underlittar och bidrar till granséverskridande
privat riskdelning. Sdsom framgick under den senaste krisen mdste detta gora att medlemsstaterna battre kan std emot
asymmetriska chocker i kristider.

3.4 Dessutom "kan kapitalmarknadsunionen innebdra ett betydande bidrag till konsolideringen av den ekonomiska &terha’mtningen
och bidra till tillvixt, investeringar och arbetstillfillen, bade for alla medlemsstater var for sig och for EU som helhet. [...] Detta ska i sin
tur bidra till den storre stabilitet, sikerhet och motstandskraft som efterstrivas, i bdde det ekonomiska och det finansiella systemet” (*').

3.5  Kommittén vilkomnar darfor de aktuella forslagen om att stirka och integrera den europeiska tillsynsmekanismen
samt det faktum att de lagts fram snabbt. Nu giller det att genomfora dem. Det kan dessutom vara lampligt att erinra om
andra tidigare initiativ som ocksd bidrar till dessa mal och som kommittén ocksé stallt sig positiv till. Det handlat bland
annat om forslagen om en mer integrerad tillsynsmekanism for centrala motparter ('%) och om PEPP-produkter (*%), dir
Eiopa ges en viktig roll.

3.6 Sdsom sagts tidigare "gldder sig kommittén over att tillsynen kommer att vara av central betydelse i anstringningarna for att
utveckla kapitalmarknadsunionen. Tillsynen pd europeisk nivd har en viktig roll att spela, nir det handlar om sival sikerheten och
stabiliteten som genomfommiet av den marknadsmtegmtton som efterstrivas och umianro;andet av hinder och klyftor i

kapitalmarknadsunionen” (**). Inom ovan nimnda ram nir dessa mal sakens kirna och méste darfor alltid komma i forsta
hand och beaktas.

3.7  Kommittén anser att det dr viktigt att de angivna reglerna konkret och direkt bidrar till att mélen uppnds och far
positiva effekter for alla berorda och i alla medlemsstater.

3.8  Idetta avseende stoder kommittén det som sigs om detta i meddelandet, nimligen att "det [dr] mycket viktigt att stirka
de europeiska tillsynsmyndigheternas formaga att sikerstdlla en enhetlig tillsyn och tillimpning av det gemensamma regelverket. Detta
framjar val fungerande kapitalmarkander genom att minska hindren for gransoverskridande investeringar, forenkla foretagsvillkoren och
minska de kostnader for regelefterlevnad for foretag som bedriver verksamhet over grinserna som dr en foljd av att reglerna tillimpas pad
olika sdtt. Ur ett mvestemrperspektw bidrar enhetlig tillsyn och tillimpning av reglerna till ett starkare investerarskydd och fortroende for
kapitalmarknaderna” (*°). Jamforbara tillsynsstandarder i alla EU-medlemsstater ir nodvindiga for att dessa mél ska kunna
uppnds.

3.9  Nir tillsynsbefogenheterna utvidgas bor man ocksd striva efter storsta mojliga klarhet och rittssikerhet for alla,
saval de europeiska och nationella tillsynsmyndigheterna som de foretag som omfattas av tillsynen. De planerade
kontrollatgdrderna méste vara tillrackliga.

3.10  Man maste efterstriva ratt balans mellan de nationella och de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter. Det
ar en prioritet att mojliggora granséverskridande transaktioner och operationer under bista méjliga forutsittningar, och
hinder f6r detta bor undanrojas. I andra fall bor man undersoka om tillsynen inte kan forbli lokal, sdrskilt som vi nu
befinner oss i uppbyggnadsfasen av kapitalmarknadsunionen och med hinsyn till mangfalden bland marknadsaktorerna, i
synnerhet de sma. Proportionaliteten och subsidiariteten bor beaktas dar sd dr mojligt. Detta giller dven for lokala
transaktioner, dar de nationella tillsynsmyndigheterna befinner sig nirmare marknaden. Regelarbitrage, 6verlappningar i
tillsynen, sirskilda nationella regler och nationell 6verreglering bor motverkas i storsta mojliga utstrackning, sarskilt nir de
star i vigen for eller allvarligt hindrar inrdttandet av kapitalmarknadsunionen.

3.11  Man bor ocksé efterstrdva en god balans mellan mojligheten att tillhandahélla finansiella tjdnster eller instrument
over granserna, vilket ar mycket viktigt (se gransoverskridande privat riskdelning ovan), och skyddet av investerare och
konsumenter. Vikten av detta okar i takt med att allt fler transaktioner inte lingre gors pa det traditionella sittet "6ga mot
0ga” utan “pa distans” (*°). I slutindan maste (potentiella) kunder kunna fi samma nivd av information och skydd,
oberoende av var leverantoren (av tjdnsten eller instrumentet) dr etablerad och hur handeln sker.

EUT C 81, 2.3.2018, s. 117, punkt 1.3.
EUT C 434. 15.12.2017, s. 63.

EUT C 81, 2.3.2018, s. 139.

EUT C 81, 2.3.2018, s. 117, punkt 1.12.
Meddelande COM(2017) 542 final, s. 5.
T.ex. via internet.
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3.12  Den europeiska tillsynen maste ocksé ha ett starkt fokus pa skyddet av konsumenter och investerare. De mdste fa
fler och bittre valmojligheter och okat skydd. Det ar darfor nodvindigt att dven basprodukter utan risk tillhandahélls. Man
miste sorja for samstimmighet med andra initiativ (*”), och genomférandet av nya bestimmelser far inte vara till nackdel
for konsumenterna. Ytterst anser kommittén att storre “fortroende” for marknaderna bor vara ett mal for alla intressenter,
dven tillsynsmyndigheterna. Detta fortroende kan dven frimjas genom att man efterstravar en mer héllbar finansiering i
enlighet med internationella arbeten och avtal.

3.13  Pasamma sitt dr det ocksd viktigt att tinka pa framtiden sd att nya utvecklingstendenser och modern teknik, sdsom
finansteknik, kan tillimpas i den finansiella miljon. Deras potential mdste utnyttjas, men inte pd bekostnad av sikerheten.
Lika villkor méaste radda for alla aktorer, oberoende av hur de bedriver verksambhet.

3.14  Det betydande arbete som de europeiska tillsynsmyndigheterna gjort for att utveckla lagstiftningsstandarder
fortjanar att understrykas och uppskattas. I detta sammanhang ar det viktigt att man i framtiden i dnnu storre utstrickning
efterstravar konvergens och samordning, sd att de tillgdngliga medlen anvinds pd basta mojliga sitt. Vikten av en korrekt
tillimpning av EU-lagstiftningen far inte heller glommas bort.

3.15 Nir man utformar dessa och framtida dtgirder bor Refit-strategin tjdna som inspiration pd detta omrade:
Andamalsenlighet och effektivitet bor std i forsta rummet, vid sidan av strivan efter att uppnd de 6nskade malen till minsta
mojliga kostnad. Genom Refit hélls sakerna enkla, undanrdjs onodiga bordor och anpassas reglerna utan att man ger avkall
pa de politiska mélen.

3.16 I detta ssmmanhang skulle man kunna 6verviga att forstarka de europeiska tillsynsmyndigheternas kapacitet att
gora egna konsekvensbedomningar, eftersom detta skulle ge dem mojlighet att analysera genomférandekostnaderna for och
effektiviteten hos de standarder som de utfirdat, om mojligt dven med beaktande av proportionalitetsprincipen. For dessa
bedomningar skulle man ocksd i dnnu storre utstrickning och mer strukturellt kunna utnyttja befintliga
intressentgrupperingar for att samla in kunskaper och erfarenheter frn naringslivet.

3.17  For att de europeiska tillsynsmyndigheterna ska kunna utfora sitt uppdrag till fullo bor de forfoga 6ver de medel
som krivs for att de ska kunna utféra sina uppgifter. Medlen kommer for nirvarande dels fran EU-budgeten, dels frin de
nationella tillsynsmyndigheterna. Vid varje dndring, bland annat att en del av kostnaderna for indirekt tillsyn direkt ska
alaggas den privata sektorn, bor man sorja for budgetdisciplin, och dubbla avgifter maste undvikas. Finansiella enheter
bidrar i den nuvarande strukturen redan till finansieringen av de europeiska tillsynsmyndigheterna genom avgiften till sin
nationella tillsynsmyndighet. De finansiella enheternas avgift till de nationella och europeiska tillsynsmyndigheterna bor
dirfor omfordelas, och en ytterligare allmédn okning av tillsynskostnaderna mdste undvikas. Eventuella senare dndringar
mdste bygga pa storsta mojliga dppenhet, och stringa kontrollmekanismer maste inforas. Dessutom mdste man sorja for en
ordentlig kontroll 6ver de overgripande medlen. Denna bor bland annat pa lampligt sdtt utovas av finanssektorn.

3.18  Dessa forslag utgor otvivelaktigt ett viktigt steg i rdtt riktning, men &r inte slutpunkten. Kommittén stiller sig
bakom det som sdgs om detta i det nyligen offentliggjorda diskussionsunderlaget om en f6rdjupad ekonomisk och monetar
union (*®), sarskilt att "en progressiv forstirkning av systemet for oversyn slutligen [bor] leda till ett gemensamt organ for europeisk
kapitalmarknadstillsyn”. Detta slutmdl faststills ocksa i “de fem ordforandenas rapport” (*°) frin mitten av 2015.

3.19  De aktuella forslagen bygger pd ett stegvist tillvigagangssitt. Denna strategi forefaller synnerligen lamplig, sarskilt
under den nuvarande uppbyggnadsfasen av kapitalmarknadsunionen (*°) och med tanke pa savil de olika forhallandena och
ambitionsnivderna i medlemsstaterna som de manga globala ekonomiska, tekniska och andra politiska utmaningar och
utvecklingstendenser som avtecknar sig.

(") 1T detta sammanhang kan man bla. tinka pi kommissionens nyligen framlagda "Handlingsplan om finansiella tjanster for
konsumenter: Bittre produkter, fler valmojligheter”. Se EESK:s yttrande “Finansiella tjanster for konsumenter” (EUT C 434,
15.12.2017, s. 51).

(**)  Dokument av den 31 maj 2017, s. 21. Se https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-politicalfiles/reflection-paper-emu_sv.pdf
(**)  Dokument fran juni 2015, punkt 3.2, s. 14. Se https://ec.curopa.eu/commission/sites/beta-politicalfiles|5-presidents-report_sv.pdf
(*° I meddelandet frin kommissionen om halvtidsoversynen av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen (av den 7 juni 2017)

anges fortfarande 38 byggstenar for kapitalmarknadsunionen som ska vara pa plats senast 2019, COM(2017) 292 final.
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3.20  Kommittén glader sig ocksd dt att forslagen bygger pa de europeiska tillsynsmyndigheternas praktiska erfarenheter,
kommissionens arbete och Europaparlamentets rekommendationer samt pa en intensiv dialog med alla intressenter och ett
omfattande offentligt samrdd med alla intresserade. Kommittén anser att detta tillvigagangssatt ar korrekt och lampligt. Det
gor det mojligt att med beaktande av konkreta situationer efterstriva basta méjliga resultat som kan rikna med storsta
mojliga stéd. Darfor foreslar EESK uttryckligen att man dven i fortsittningen ska anvinda sig av detta tillvigagdngssitt bade
for att regelbundet utvirdera regelverket och ndr man tar nya steg i riktning mot slutmalet (se ovan).

3.21  Att skapa lika villkor pd finansmarknaderna i EU, bade i euroomrddet och med avseende pd 6vriga medlemsstater,
maste alltid std i forgrunden. Lika villkor maste ocksa tillhandahallas gentemot leverantérer fran linder utanfor EU. Detta dr
bara mojligt om dessa tredjelinders reglering och tillsyn har samma maél som EU:s.

3.22  Forslaget om att 6verfora vissa tillsynsbefogenheter pad forsakringsomradet fran de nationella tillsynsmyndigheterna
till EU-nivén hanger samman med viljan att utvidga EU:s tillsyn 6ver finansmarknaderna och pa sa sitt bidra till inrdttandet
av kapitalmarknadsunionen. Detta kommer att bidra till storre tillsynskonvergens och lika spelregler for alla
marknadsaktorer.

Bryssel den 15 februari 2018.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

EESK vilkomnar meddelandet om smart, innovativ och héllbar utveckling och dess tillvigagéngssitt att ge ménniskor och
foretag mojligheter. Foljande méste dock beaktas:

— Politikens ldngsiktiga kontinuitet och forutsigbarhet méste sikerstdllas. Kommissionen bor utveckla denna politik, eller
snarare uppsdttning politikomraden, till en enhetlig, langsiktig strategi.

— EESK riktar sig ocksd till radet, eftersom medlemsstaterna dr behoriga i de flesta industripolitiska frigor och déarfor
maste forbinda sig till samstdmda tgarder. Ingen medlemsstat har ensam kapacitet att mota de globala utmaningar som
industrin star infor.

— Gemensamma mal och en gemensam ram for industripolitiken kan std i centrum for Europas framtid. EU:s styrning for
att uppnd detta mdste forbattras for att ge resultat.

— Atgirder behovs omgaende, eftersom utmaningarna med den digitala tekniken, minskade koldioxidutslipp och globala
politiska forandringar saknar motstycke och dr oforutsdgbara.

EESK drar foljande slutsatser om meddelandet

1.1  Kommissionens tillvigagdngssitt dr att integrera dtgdrder inom flera politikomrdden for att skapa gynnsamma
villkor for industrins konkurrenskraft och utveckling, i linje med vad kommittén har foreslagit i flera ar.

1.2 Overgéngen till den digitala tidséldern har omstértande, tvirgdende effekter pé alla foretag och samhillet.

1.3 Foretagen har storre press pa sig 4n ndgonsin att snabbt omvandla ny teknik till innovationer och framgéngar p4 allt
mer konkurrensutsatta marknader. En central stillning i den globala virdekedjan ér av stor betydelse for manga.
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1.4 Minniskorna stdr i centrum for fordndringar. Arbetsmarknadspolitiken mdste anpassa sig till fordndrade
omstandigheter. En rittvis overgdng innebdr stod till manniskor och regioner som star infor strukturomvandlingar.

1.5  Utbildning 4r en nodvindig faktor ndr det géller att underlitta och driva pd den industriella omvandlingen. Alla
arbetstagare behover uppgraderade fardigheter, i synnerhet digitala fardigheter, och ménga behover nya yrken.

1.6 Uppfyllandet av mdlen i frdga om miljo och klimatférindringar och andra hallbarhetsmél innebar betydande
forandringar for hela ekonomin. Nya affirsmojligheter uppstér, samtidigt som overgangen till koldioxidfri industriell
tillverkning kraver enorma investeringar i helt ny koldioxidfri teknik och mycket renare el till konkurrenskraftiga priser.

1.7  Nivédn pa investeringarna i den europeiska industrin dr ldg, men det finns vissa tecken pa en positiv utveckling. I
vilket fall som helst lockas investerare endast om ramvillkoren for industrin ar de ratta.

1.8  Tilltrdde till de internationella marknaderna 4r av avgorande betydelse for industrin, och dérfor bor man ytterligare
bygga ut nitverket av handelsavtal, baserat pa principen om rittvis handel.

EESK:s rekommendationer

1.9 Det overgripande madlet for EU:s insatser bor vara att vidareutveckla en vilfungerande verktygsldda for overgripande
politikomrdden och en forutsigbar rittslig ram i syfte att ge incitament till innovation, stddja investeringar och hjilpa
industrin att tillhandahalla 16sningar pa samhallsutmaningar. Detta bor ge ett mervirde med mitbara effekter pd tillvaxt och
sysselsittning, genomféras med minimal administrativ borda och sprida fordelarna till samhillet som helhet.

1.10  Alla atgérder bor vidtas for att fullborda den inre marknaden, med tonvikt pd medlemsstaternas genomforande. Ett
strikt genomforande av konkurrenspolitiken, vilket dr nodvindigt for att frimja innovation och rattvisa, bor dock inte
hindra EU-foretag frin att vixa.

1.11  Strategin for den digitala marknaden méste genomforas snarast, tillsammans med en riktad sysselsittningspolitik.

1.12 Man bor ha en 6ppen och realistisk instéllning till nya, omvilvande tekniker och affirsmodeller, med tonvikt pa att
ge samhdllet, inklusive foretagen, tillfalle att dra nytta av nya mojligheter.

1.13  Den sociala dialogen och dialogen med det civila samhallet bor fornyas och stirkas pa alla nivéer for att frimja
forandring, hantera sociala problem och undvika konflikter.

1.14  Det behovs flexibla vagar mellan arbete och utbildning, sdsom larlingsutbildning och arbetsplatsbaserad utbildning.
I minga medlemsstater bor yrkesutbildningens stillning starkas.

1.15  Ledarskap inom koldioxidsnala och cirkulira ekonomier bor gynna védra ekonomier. Politiken bor stodja
utvecklingen av innovativa nya foretag samt den dyra omvandlingen av energiintensiv produktion i syfte att undvika
investerings- och koldioxidldckage.

1.16 ~ Man bor undersoka vilka hinder som stir i vigen for att omvandla dagens stora privata sparoverskott till
produktiva investeringar i industri och infrastruktur.

1.17  EU:s stod bor framst inriktas pé att frimja innovation, hjdlpa smé och medelstora foretag att vixa, hjilpa regioner
med problem och ge manniskor mojligheter. Havstingseffekten av privat finansiering bor vara ett viktigt kriterjum.
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1.18 I nista budgetram bor FoU- och innovationspolitiken tilldelas ytterligare resurser. Dessa politikomrdden bor i hogre
grad inriktas pd inforandet av ny teknik, expansion och marknadsframgéngar, och bor inte utesluta nagot foretag, oavsett
storlek.

1.19  Den officiella statistiken bor battre dterspegla de forindrade faktorerna inom ekonomin, t.ex. att de sektoriella
granserna suddas ut och att nya former av ekonomisk verksamhet uppstar. Det behdvs en gemensam metod for att berdkna
industrins och tjanstesektorns mervirde.

1.20  De flesta relevanta mélen och indikatorerna for industripolitiken, bade pad makroekonomisk nivd och mindre
aggregerade nivder, kraver ytterligare 0ppna diskussioner, utover malet pa 20 %.

1.21  Styrningen maste forbattras i syfte att integrera politiken och garantera samstimmighet genom hela
beslutsprocessen, antingen genom att stirka radet (konkurrenskraft) eller pa annat sitt.

1.22  Den érliga industridagen och hognivikonferensen for industripolitiska tgirder bor vilkomnas eftersom de okar
egenansvaret for strategin bland berorda parter. Dialogen med industrin bor dock inte begrinsas till dessa arrangemang.

2. Inledning

2.1  Industrin dr ryggraden i den europeiska ekonomin. Den stér for 24 % av EU:s arbetstillfillen — 32 miljoner direkt
och 21 miljoner indirekt, huvudsakligen inom tjanstesektorn. Dessa arbeten har relativt hoga loner for bade
hogkvalificerade och mindre kvalificerade arbetstagare. Firdiga varor stir for 75 % av exporten. Industriell tillvaxt sprids
till alla delar av ekonomin. Industrin dr ocksd innovationens vagga i alla sektorer, ocksd vad giller losningar pd manga
samhillsutmaningar. Okade sammankopplingar mellan tillverkning och tjénster samt integrationen inom virdekedjorna
utgor dock kidrnan i mervirdet i vara ekonomier.

2.2 Efter flera ars nedgang tycks produktionen, exporten och sysselsittningen inom industrin i Europa nu vara pé vig att
dterhdmta sig. Denna terhdmtning dr dock fortfarande ofullstindig och den europeiska industrins konkurrenskraft ir
otillfredsstillande. Ofta rapporteras det om relativt hoga skatter och energipriser, otillrickliga investeringar, bade reella och
immateriella, langsam produktivitetstillvixt, innovationsklyftor jamfort med konkurrenterna, brist pd kompetens och
didmpad inhemsk efterfragan.

2.3 Megatrender med inverkan pd industrin ir sirskilt foljande:

— Revolutionerande teknisk utveckling, digitaliseringen med alla sina tillimpningar, men ocksa nanoteknik, nya material,
metoder baserade pa biovetenskap osv.

— Vixande miljokrav, inbegripet begrinsning av klimatforandringar.

— Utbredningen av en hogre levnadsstandard, en dldrande befolkning och urbanisering.

— Globaliseringen, med Oppna marknader och produktion i virdekedjor, men ocksd aggressiva statliga foretag och
protektionism.

Dessa kidnda trender erbjuder stora mojligheter for den europeiska industrin. De kan ocksd utgora allvarliga risker for
samhillet och industrin om de inte hanteras pa ett korrekt och framgangsrikt stt.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande och instimmer i stort med kommissionens analys av situationen och
utmaningarna for den europeiska industrin. Meddelandet ér frimst en uppdatering av befintliga forslag, med ett antal nya
atgarder som ska ldggas fram av den nuvarande kommissionen. Politikens langsiktiga kontinuitet och forutsidgbarhet maste
dock garanteras. Kommissionen bor snarast utarbeta en mer langsiktig strategi, som alla medlemsstater ocksé bor engagera
sig i fullt ut.
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3.2 EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen presenterar en konsekvent strategi for industripolitiken,
ndgot som kommittén har foreslagit i flera ar. I stillet for att utarbeta lagstiftning pd ménga olika politikomrdden som
paverkar industrin utan storre hinsyn till dess effekter pd och bidragen fran industrin, 4r strategin nu att integrera dessa
politikomréden och prioritera industriell utveckling.

3.3 EESK har under de senaste dren lagt fram yttranden om kommissionens forslag avseende olika industrisektorer och
politikomraden (). Dessa yttranden ir fortfarande i huvudsak relevanta nir det giller detta meddelande. I detta yttrande vill
EESK understryka vissa aspekter av industripolitiken som ar relevanta for tillfallet och lagga till nagra nya synpunkter.

3.4  Foretagen stills infor ett aldrig tidigare skddat behov av att anpassa sig, ofta radikalt. De mdste snabbt {4 grepp om
nya tekniker och omvandla dem till battre produktivitet och innovationer och nd framgdng pa allt mer konkurrensutsatta
marknader. Att uppnd en bra position, foretridesvis i centrum for en internationell virdekedja, dr absolut nodvindigt for
ménga foretag. Sméd och medelstora foretag kan och bor striva efter att spela en viktig innovativ roll i dessa kedjor, som
framst dr uppbyggda kring stora foretag med nodvindiga resurser och ndtverk.

3.5  Nya industrier kommer att skapas. Digitaliseringen ger upphov till ett ordkneligt antal nya nitverk och kontakter,
vilket frimjar nya spektra av produkter och tjanster som blir allt mer anpassade till kundernas behov. Utbyggnaden av
teknik for tillverkning, produkter och tjdnster samt uppstartsforetags tillvixt maste méjliggéras genom relevant politik pd
EU-nivd, eftersom virdekedjorna inte dr begrinsade till enstaka linder. A andra sidan kriver skillnaderna mellan
medlemsstaterna och regionerna skriddarsydda atgirder.

3.6  Alla foretag mdste kontinuerligt uppgradera sin verksamhet. Fordldrade och olonsamma foretag kan inte
uppratthéllas genom subventioner. EU behover dock ett stort antal olika industrier for att uppfylla samhillets behov, och
specifika strategier for sektorer med sdrskilda utmaningar bor dirfor utarbetas.

3.7  Minniskorna star i centrum for forandringen. Utan kvalificerade och trogna arbetstagare finns det inte ndgon
industri. De majligheter som erbjuds genom nya tekniker och innovationer méste utnyttjas, men digitaliseringen och annan
omvilvande teknik kommer att paverka arbetsmarknadens struktur, vilket innebér firre arbeten inom tillverkning och fler
it-specialister. Aven koncepten for arbetsorganisation och forvaltning kommer att férindras, vilket fir konsekvenser for
kvaliteten pd arbetstillfallena, som kommer att bli mindre riskfyllda men ocksa intensivare och mer flexibla.

3.8 De tekniska storningarnas inverkan pd sysselsittningen maste grundligt utvirderas och verktygsladan for att
foregripa forindringar maste stirkas. Utmaningen med att anpassa arbetsmarknaderna till de strukturella f6randringarna
kommer att vara enorm: att tillhandahalla anstallningstrygghet eller nya jobbmojligheter s langt som méjligt, socialt skydd
till dem som behover det och att motverka nedgéngen i hela regioner. Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter behover mer resurser och dess tillimpningsomrdde madste utvidgas sd att det dven omfattar
effekterna av teknisk utveckling. Relationerna mellan arbetsmarknadens parter pa alla nivaer, och i synnerhet social dialog
pa foretagsniva dir arbetstagarna deltar, dr avgorande for att underlitta industriella forindringar och bidrar samtidigt till
acceptansen av forandringarna och undvikande av konflikter.

3.9  Utbildning ir ett nodvindigt instrument och en drivkraft for industriell omvandling. Alla arbetstagare mdste
uppdatera sina fardigheter, i synnerhet digitala fardigheter. Mdnga behover utbildning i relativt nya yrken. Pa grund av den
snabba tekniska utvecklingen dr det en stor utmaning att stindigt anpassa kursplaner och antal kurser till industrins
forinderliga behov. Losningar for arbetsbaserat larande, t.ex. Tysklands framgangsrika system med varvad utbildning, bor
tillimpas i mycket storre utstrickning. Atminstone i en del medlemsstater bor yrkesutbildningens stillning dterupprittas.
Aven intresset for naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik bor stirkas.

3.10  Den makroekonomiska politiken och industripolitiken dr 6msesidigt forstirkande. Den nuvarande ekonomiska
uppgangen ger en mojlighet att modernisera transport- och energiinfrastrukturen och den digitala infrastrukturen, forbattra
forskningen och utvecklingen och dess omvandling till framgdngsrika innovationer och balansera den regionala
utvecklingen. Den ritta kombinationen av makroekonomisk politik och industripolitik bor forlinga dterhimtningen och
skydda ekonomin och industrin mot framtida nedgangar.

" Till exempel: EUT C 327, 12.11.2013, s. 82, EUT C 12, 15.1.2015, s. 23, EUT C 389, 21.10.2016, s. 50, EUT C 311, 12.9.2014,
s. 47, EUT C 383, 17.11.2015, s. 24.
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3.11 Investeringarna i den europeiska industrin dr fortfarande pa en orovickande 1ag nivd, men det finns ett stort
sparoverskott i EU som inte har omvandlats till produktiva investeringar. Skilen till detta bor undersokas grundligt, sarskilt
eftersom industriell omvandling kraver enorma investeringar. En sak ar dock sjalvklar: bdde inhemska och internationella
investerare kan bara lockas med ramvillkor som framjar en tillricklig konkurrenskraft.

3.12  Det finns dock vissa tecken pd méjliga positiva trender nir det giller investeringar. I en virld som priglas av
enorm politisk instabilitet 4r EU en siker och stabil plats att investera. P4 grund av 6kande efterfrdgan haller produktionen
inom vissa sektorer pa att nd fullt kapacitetsutnyttjande. Detta kommer att medféra investeringar i ny kapacitet,
forhoppningsvis i Europa.

3.13  Miljo- och klimatkrav, sirskilt Parisavtalet om klimatforindringar, paverkar alla foretag. Manga nya affirsmojlig-
heter uppstar i en koldioxidsndl och cirkuldr ekonomi. EU:s ambition att bli ledande pa omradet kan hjilpa den europeiska
industrin pd de globala marknaderna. Framfor allt energi- och resursintensiva industrier maste gora grundliggande tekniska
forandringar som kriver ett stort politiskt stod for att undvika investerings- och koldioxidlickage. Tillverkningsindustrins
och transportsektorns 6vergéng till fossilfri energi kommer avsevirt att 6ka efterfrigan pa el till konkurrenskraftiga priser.

3.14  Samarbetet mellan alla aktorer — EU, medlemsstaternas regeringar, myndigheter, regioner, universitet och skolor,
berorda parter och foretag — kan och bor bli bittre. Till exempel méste samarbetet mellan foretag och universitet forbattras.
Skolorna bor vinda sig till foretag for att fa hjalp med aktuella laroplaner och larlingsutbildning. Viktigast av allt 4r att
medlemsstaterna samarbetar genom att snarast genomfora och verkstilla 6verenskommen politik och lagstiftning.

3.15  Nuvarande statistiska metoder ger inte en aktuell, anvindbar bild av situationen for industrin i Europa. Den
sektorsvisa uppdelningen i tillverkning, tjanster och andra produktiva verksamheter dr fordldrad. En avsevird del av den
ekonomiska verksamheten ingdr inte i berdkningen av BNP. Statistik 6ver import och export beskriver inte den industriella
verksamheten i en tid dd ungefir halften av industriproduktionen ar en del av de globala virdekedjorna. En gemensam
metod for att berdkna mervirdet och sammanldnkningen av industrin och tjanstesektorn behovs omgdende.

3.16  EESK anser att malet om att industrins andel av BNP ska vara 20 % méste kompletteras med mer relevanta mél och
indikatorer som bittre dterspeglar alla aspekter av industriell utveckling.

3.17  Styrningen for att integrera den politik som paverkar industrins konkurrenskraft och utveckling samt
integrationen medlemsstaterna emellan mdste stirkas. Bittre lagstiftning (som ér forutsigbar, kostnadseffektiv och
evidensbaserad) och oppna forhandsbedomningar r viktiga. Samstimmighet under hela beslutsprocessen bor sikerstillas
genom att man stirker radets (konkurrenskraft) roll eller andra institutionella arrangemang. EU och medlemsstaterna maste
upphora med silotdnkandet for att reagera pa den vaxande dynamiken i den globala ekonomin.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Gora den europeiska industrin starkare: EESK héller med om att det behdvs en heltickande och framétblickande
vision for Europas industri. For att gora Europas industri starkare bor det dvergripande mélet for EU:s atgarder vara att
skapa en vilfungerande och forutsdgbar rittslig ram som stimulerar till innovation och hjélper industrin att tillhandahalla
losningar pd samhillsutmaningar. Detta bor tillfora ett mervirde med mitbara effekter pd tillvixt och sysselsittning,
genomfoéras med minimal administrativ borda och sprida fordelarna till samhillet som helhet.

4.2 Den inre marknaden: EESK vilkomnar strategin att ge ménniskor och féretag mojligheter och instimmer med de
foreslagna dtgarderna for att stirka den inre marknaden, inbegripet kapitalmarknaden. Forbittrad standardisering och
sjalvreglering dr viktiga dtgdrdsomraden. Framfor allt méste medlemsstaterna iaktta sina skyldigheter i friga om efterlevnad
och verkstillande. Ett strikt genomforande av konkurrenspolitiken dr avgorande for innovation och prisbildning.
Kommissionens vaksamhet gentemot stora globala aktorer ar mycket uppskattad. Europeiska foretag bor dock inte hindras
fran att vixa — storleken pa ett genomsnittligt foretag i EU (med undantag av Forenade kungariket) dr endast cirka halften av
storleken pa ett genomsnittligt amerikanskt foretag. Det dr en friga om tolkning av definitionen av relevant marknad i
verkstillandet av konkurrenslagstiftningen.
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4.3  Den digitala tidsdldern: Digitaliseringen medfor ett verkligt paradigmskifte med effekter pd samhillet som helhet,
och innehdller dven geopolitiska inslag. EESK har redan framfort detaljerade synpunkter pd digitaliseringen i andra
yttranden. Dessa har behandlat stordata, 5G, avancerad tillverkning, robotteknik osv. EU:s strategier for den digitala inre
marknaden, digitaliseringen av den europeiska industrin, it-sikerhet och artificiell intelligens ar avgorande. En viktig
principfrdga dr hur man ska uppna ritt balans mellan, 4 ena sidan, att anvinda och dra nytta av ny banbrytande teknik och,
4 andra sidan, att garantera sikerhet och rattvisa. Tyngdpunkten bor ligga pé att ge samhillet, inklusive foretagen, tillfalle att
dra nytta av de nya mojligheterna genom att ha en dppen och realistisk instéllning.

4.4 Ett koldioxidsndlt och cirkulirt samhille: Att behlla ledarskapet inom dessa omraden ér en stor utmaning i en
omgivning dir konkurrensen okar. Ledarskap bor dock inte vara ett mdl i sig, utan bor snarare vara till nytta for vara
ekonomier och samhillen. Energiomstillningen bor stodjas men energipriserna maste vara konkurrenskraftiga for
industrin.

4.5 Investeringar: De mdnga EU-instrumenten till stod for investeringar, bade reella och immateriella, bor
huvudsakligen inriktas pd att frimja innovation, hjilpa sma och medelstora foretag att utoka sin verksamhet, stodja de
regioner som har problem, forbittra infrastrukturen och 6ka manniskors egenmakt genom utbildning. Smé och medelstora
foretag behdver mer hjilp att hitta fram till ratt kélla bland de manga olika méjligheter som finns samt mycket enklare
ansoknings- och rapporteringsforfaranden. Ett viktigt kriterium bor vara hévstdngseffekten pé privata investeringar. Alla
forslag, inklusive de som forvintas fran hognivigruppen om héllbar finansiering, som omdirigerar fordelningen av kapital
till 1ingsiktiga investeringar och bidrag till hllbar tillvixt, 4r vilkomna (%).

4.6 Innovation: EESK instimmer i att politiken i hogre grad bor inriktas pd inférandet av ny teknik, expansion och
marknadsframgdngar samt pd samarbete inom och mellan regionala kluster. Inget foretag oavsett storlek bor uteslutas.
Horisont 2020:s eftertradare bor tilldelas betydligt mer resurser inom ramen for nista budgetram. Nir sé dr mojligt bor den
forsta industriella tillimpningen av offentligt finansierad forskning och utveckling 4ga rum inom EU. Den offentliga
upphandlingens potential bor utnyttjas fullt ut genom att integrera innovativa, grona och sociala kriterier i offentlig
upphandling och genom systematisk tillimpning av principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

4.7  Det internationella perspektivet: Handeln méste vara Oppen men rittvis och héllbar. Tilltrdde till de
internationella marknaderna och rdmaterial 4r av avgorande betydelse for industrin och dérfor bor man ytterligare bygga
ut nitverket av handelsavtal. EESK uppmanar kommissionen att aktivt anvidnda befintliga instrument for att ta itu med
illojala handelsmetoder. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas dt nya former av protektionism i linder utanfor EU. EU bor
frimja sina miljomissiga och sociala normer inom ramen for handelsavtal. Nar det géller granskning av utlindska
direktinvesteringar ar det viktigt att identifiera risker for hot mot sdkerheten eller den allmédnna ordningen. Nar det kravs
mer investeringar i féretag i EU bor utlindska direktinvesteringar emellertid vialkomnas — de dr ocksa ett tecken pa Europas
potential.

4.8  Partnerskap: EESK vilkomnar inforandet av en drlig industridag och hognivikonferensen for industripolitiska
atgarder och tillkdnnager sitt starka intresse for att delta i bdda. Detta tillvigagdngssitt bor omfatta alla omraden av
industripolitiken i syfte att oka egenansvaret for strategin bland intressenterna. Dialogen med industrin bor dock inte
begrinsas till dessa arrangemang. Det behovs mer insyn och samarbete, framfér allt ndr man inleder konsekvensbedém-
ningar.

Bryssel den 15 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EUT C 246, 28.7.2017, s. 8.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets beslut om indring av rddets beslut 2003/17/EG vad giller likvirdighet av filtbesiktningar i

Brasilien av utsiddesodlingar av fodervixter och strisid och om likvirdighet av utside av fodervixter

och strisid som produceras i Brasilien, samt vad giller likvirdighet av filtbesiktningar i Moldavien av

utsidesodlingar av strasid, koksvixter och olje- och spinadsvixter och om likvirdighet av utside av
strdsid, koksvixter och olje- och spinadsvixter som produceras i Moldavien

[COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD)]
(2018/C 227/11)

Foredragande: Emilio FATOVIC

Remiss Europaparlamentet, 16.11.2017

Rittslig grund Artiklarna 43.2, 114.1 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

Beslut av kommitténs presidium 5.12.2018

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 6.2.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrdstningen 140/0/8

(for/femot/nedlagda roster)

1. Bakgrund och kommissionens forslag

1.1 Genom radets beslut 2003/17/EG beviljas vissa linder utanfor EU likvardighet f6r filtbesiktningar och produktion
av utside av vissa arter (*).

1.2 Dessa villkor, som giller for utside som skordas och kontrolleras i dessa linder, avser utsidets egenskaper,
mojligheterna for undersokning av utsddet, for sikerstillande av utsddets identitet, for markning och for kontroll, och ger
samma garantier som de villkor som giller for utside som skordas och kontrolleras inom unionen.

1.3 Eftersom Brasilien och Moldavien inte ingar bland de linder utanfor EU som omfattas av beslut nr 2003/17/EG fér
utsdde som skordats dar inte importeras till EU. Bdda landerna har darfor limnat in framstéllningar till kommissionen om
att deras produktion av utsdde (for Brasiliens del fodervixter och strasid, for Moldaviens del strasdd, olje- och spdnadsvixter
samt gronsaker) ska omfattas av ovannamnda beslut sd att likvirdighet kan beviljas och linderna fir mojlighet att exportera
detta utsdde till EU.

1.4 Dirfér undersokte kommissionen Brasiliens och Moldaviens lagstiftning pad omrddet. Direfter granskade
kommissionen Brasiliens och Moldaviens system for faltbesiktning och certifiering av utside. Kommissionen fann att
deras krav och system ir likvirdiga med EU:s och ger samma garantier (?).

1.5  IbAda fallen ansig kommissionen dérfor att det var lampligt att visst utsdde frdn Brasilien och Moldavien skulle anses
likvirdigt med samma typ av utside som skordas, produceras och kontrolleras i EU. Erkidnnandet kan ske genom ett beslut
som antas av Europaparlamentet och radet.

(') Ienlighet med direktiven 66/401/EEG, 66/402/EEG, 2002/54/EG och 2002/57EG.
() Lagstiftningen overensstimmer redan med Internationella frokontrollorganisationens (ISTA) regler.
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2. Synpunkter och rekommendationer

2.1  EESK noterar det positiva resultatet av de granskningar som kommissionen utfort i Brasilien och Moldavien i
enlighet med de krav som anges i bilaga II till beslut 2003/17EG, i syfte att erkdnna likvirdigheten i de rittsliga kraven och
de offentliga kontrollerna i friga om certifiering av utsdde.

2.2 EESK stoder — i linje med sina tidigare yttranden pa omradet (), och i linje med vad som redan framkommit i
samrddet mellan kommissionen, de berorda parterna och medlemsstaterna — de rittsliga dtgarder som ar foremadl for
granskning. Kommittén instimmer ocksd i att ett erkdnnande av likvirdigheten kan gynna dem av EU:s utsddesforetag som
ar verksamma i Brasilien och Moldavien, potentiella EU-importorer av utsidde fran dessa lander och EU:s jordbrukare, som
hadanefter far tillgang till ett bredare utbud av utside.

2.3 Kommittén vill enbart uttrycka ett forbehall betraffande forslaget om att erkidnna Moldaviens likvardighet i friga om
utsdde av gronsaker. Detta utside, som omfattas av direktiv 2002/55/EG, saluférs uteslutande som standardkategori, som
inte behover officiell certifiering for att fa slippas ut pd marknaden utan bara en egen forsikran fran producenten och forst
efter utslippandet pad marknaden en eventuell efterféljande kontroll av produktens egenskaper och kvalitet. Detta system
grundar sig pa att producenten tar ansvar, och kan identifieras och sparas eftersom producenten ér etablerad inom EU:s
territorium. Spérbarhet och kontroll kommer att forsvéiras ndr det giller produktion i linder utanfér EU. Dessa objektiva
svarigheter har varit anledningen till att EU hittills beslutat att inte bevilja ndgot tredjeland erkidnnande av likvirdighet for
utside av gronsaker. P4 grund av dessa problem framfor kommittén vissa invdndningar och 6nskar en mer ingdende
granskning frin kommissionens sida.

2.4 Kommittén konstaterar, sisom kommissionen har havdat, att erkinnandet av metoder for att certifiera produkterna i
fraga dr en atgdrd av teknisk natur. Att Oppna den europeiska marknaden for produkter fran tredjeland far dock ekonomiska
och sociala konsekvenser, och kommittén rekommenderar att det genomfors en konsekvensbedomning for att kontrollera
att de europeiska producenterna, sarskilt mikroforetag och sma foretag, inte paverkas negativt av denna atgard.

2.5  EESK pdminner kommissionen om att mer dn 60 % av marknaden for utside i dag innehas av ndgra fi stora
multinationella foretag. Att oppna marknaden for tredjelander, dar produktionen kontrolleras av samma foretag, riskerar att
ytterligare forvarra villkoren for sméd producenter och konsortier med en betydande inverkan pd den ekonomiska och
sociala motstdndskraften i manga lokalsamhillen med specifik produktion. I de allvarligaste fallen skulle detta kunna
uppmuntra avfolkning av landsbygden, med konsekvenser f6r den biologiska méngfalden av grodor och for den europeiska
jordbruksp‘{oduktionen, dir det ofta dr de smd jordbruken som bevarar vissa typer av gamla och traditionella utsiden frdn
utrotning ().

2.6  EESK upprepar ocksd sin uppmaning till kommissionen att gora en helhetsbedémning av produktionsprocessen i
tredjelinder och erinrar om att exploatering av tex. barn pa arbetsplatsen ibland doljer sig bakom varor till
konkurrenskraftigare priser. Detta tillvigagangssatt forefaller vara nddvindigt och omistligt vid en tidpunkt dé EU arbetar
aktivt med att uppnd FN:s mal for 2030 om hallbar utveckling. EU dr den storsta importdren och exportoren av
jordbruksbaserade livsmedelsprodukter globalt sett och bor utnyttja sin roll inom ramen for bilaterala och multilaterala
handelsavtal for att frimja en forbattring av medborgarnas och arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor dven i tredjelinder
i kampen mot illojal konkurrens (°).

2.7 Slutligen hoppas EESK att detta beslut trader i kraft forst nir full msesidighet foreligger nir det galler likvardighet
och erkdnnande av motsvarande europeiska produkter, sd att foretagen inom sektorn fir storre mojligheter att vixa och
utvecklas. Detta skulle vara i linje med vad berorda parter sdrskilt framhallit i samradet.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

é) EUT C 74, 23.3.2005, s. 55, och EUT C 351, 15.11.2012, s. 92.

(%  Denna analys forstirks av det faktum att det offentliga onlinesamrad pa internet som kommissionen genomfort endast fick tre svar,
varav tva frin privatpersoner, vilket bekriftar att beslutsprocessen endast omfattat de viktigaste intressenterna pad europeisk niva.

() EUT C 173, 31.5.2017, s. 20, punkt 1.6.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om en ram for det fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen

[COM(2017) 495 final — 2017/0228 (COD)]
(2018/C 227/12)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Samrad Europaparlamentet, 23.10.2017
Europeiska unionens rdd, 24.10.2017

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhillet

Antagande av facksektionen 5.2.2018

Antagande vid plenarsessionen 15.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 163/3/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Slutsatser

1.1.1  EESK har redan i flera av sina tidigare yttranden understrukit behovet av ett lagstiftningsinitiativ avseende det fria
flodet av icke-personuppgifter, eftersom kommittén anser att det ror sig om ett nodvandigt steg for att uppnd mélen med
den digitala strategin och for att genomfora den digitala inre marknaden.

1.1.2  Det kommissionsforslag som yttrandet giller utgor i dag det mest relevanta rattsliga verktyget i friga om EU:s
framtida politik for att frimja utveckling av den datadrivna ekonomin och dess effekter pd ekonomins tillvixttake,
vetenskaplig forskning, stimulans av ny teknik, i synnerhet inom omrddet artificiell intelligens, molnbaserade tjanster,
metadata och sakernas internet, industrin samt tjanster i allmdnhet och offentliga tjanster i synnerhet.

1.1.3  EESK anser emellertid att forslaget dr senkommet och att dess tillimpningsomrade dessutom ar alltfor sndvt, att de
foreslagna mekanismerna varken 4r smidiga eller gedigna och, framfor allt, att politisk ambition, vilja och beslutsamhet
saknas, vilket riskerar att dventyra uppndendet av malen.

1.1.4  Vad giller det forsta och viktigaste av malen, dvs. att forbattra rorligheten Gver granserna for icke-personuppgifter
pd den inre marknaden, anser EESK tvirtemot kommissionen att det inte rdcker med att inledningsvis uppmana
medlemsstaterna att till kommissionen anmala “alla utkast till akter som infor ett nytt datalokaliseringskrav eller gor
dndringar i ett existerande datalokaliseringskrav” enbart inom en tidsfrist pd tolv manader efter det att férordningen har
borjat tillimpas, vilket inte lir ske fore utgdngen av 2018 i basta fall, och att dligga medlemsstaterna att sakerstilla att "alla
datalokaliseringskrav som inte ar forenliga” med regeln om att varken forbjuda eller begrinsa det fria flodet for dessa
uppgifter upphor att gilla, men alltid med forbehall for hansyn till den allmdnna sikerheten.

1.1.5  Vad giller det andra mdlet, dvs. att ”[s]dkerstdlla att de behoriga myndigheternas befogenhet att begira och fa
tillgdng till information for reglerings- och tillsynsiandamal, t.ex. for inspektion och verifiering, inte paverkas”, godtar EESK
inte att man i meddelandet begrinsar sig till att foresla ett forfarande for samarbete mellan varje medlemsstats behoriga
organ i form av inrdttandet av ett nitverk av gemensamma kontaktpunkter genom vilket var och en av dem ska std i
forbindelse med de gemensamma kontaktpunkterna i andra medlemsstater och kommissionen nir det giller frigor om
forordningens tillimpning.
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1.1.6  Avscende det tredje maélet om att “[g]6ra det ldttare for yrkesmdissiga anvdndare av datalagring eller andra
databehandlingstjanster att byta tjansteleverantor och att portera data”, ogillar EESK att kommissionen nojer sig med att ata
sig att uppmuntra till och underlitta "utarbetandet av sjilvreglerande uppforandekoder pd unionsnivd”, och detta pé ett
omrade dir lagstiftningsatgirder borde vara det enda 6vervigda alternativet. Man 6verviger inte ens att riktlinjer tas fram
for utarbetandet av dessa uppforandekoder.

1.1.7  Av samtliga dessa skal kan EESK inte stodja dokumentet i dess nuvarande version. Kommittén ar beredd att
samtycka till det forslag som yttrandet géller enbart om det dndras i enlighet med de forslag som anges i detta dokument
och om det tydligt betraktas som den storsta gemensamma ndmnare som savil medlemsstaterna som berorda parter kan
godta, men att det oavsett vilket enbart ska handla om ett forsta steg som sedan ska vidareutvecklas och bli mer ambitiost
och leda till genomforandet av ett verkligt fritt flode av icke-personuppgifter pa EU:s digitala marknad.

1.1.8  Ett annat nodvandigt villkor dr att vederborlig hinsyn tas till de internationella aspekterna av virldsekonomin,
som utan tvekan kommer att spela en roll ndr det giller detta initiativ.

1.2 Rekommendationer

1.2.1  EESK rekommenderar foljaktligen kommissionen att se Gver sitt forslag i syfte att i stor utstrickning ndrma det till
de termer som definieras i alternativ 3, som EESK foredrar framfor underalternativ 2a som man hallit sig till i meddelandet.

Dessutom uppmanar kommittén med kraft kommissionen att i sitt forslag inforliva i synnerhet de forslag som anges i
punkterna 3.4.1 (datum for ikrafttridande), 3.4.2 (avsaknad av obligatoriskt forfarande i hindelse av bristande
overensstimmelse), 3.6 (avsaknad av riktlinjer for utarbetande av uppforanderegler), 3.7 (underldtenhet att beakta
klassificeringen av metadata) och 3.8 (bristande hinsyn till den digitala ekonomins globala och transeuropeiska karaktir),
och sarskilt behovet av att foreskriva ett sarskilt forfarande i hindelse av bristande efterlevnad fran en medlemsstats sida.

1.2.2  EESK insisterar dessutom pé att kommissionen ska vilkomna de olika forbattringsforslag som kommittén ligger
fram, framfor allt vad giller olika artiklar i det forslag till forordning som yttrandet giller.

1.2.3  Dérutover forordar EESK med eftertryck att kommissionen i sitt forslag inforlivar de dndringar som foreslds i
standpunkten frdn radets ordforandeskap i december, som kommittén samtycker till eftersom de utgér en forbattring i sig
och gor forslaget genomforbart.

2. Kort sammanfattning och allmin bakgrund

2.1 Genomging av forslaget och de bakomliggande skilen

2.1.1  Kommissionen anfor foljande skal for att pavisa att det forslag till forordning () som detta yttrande giller ar
nodviandigt och foljer proportionalitetsprincipen:

— "Forbattra rorligheten for icke-personuppgifter 6ver granserna pa den inre marknaden, vilken dr begrinsad i dag i
ménga medlemsstater genom lokaliseringsbegransningar eller rittslig osikerhet pd marknaden.”

— "Sikerstilla att de behoriga myndigheternas befogenhet att begira och fa tillgéng till information for reglerings- och
tillsynsindamal [...] inte paverkas”.

— "Gora det ldttare for yrkesméssiga anvindare av datalagring eller andra databehandlingstjinster att byta tjansteleverantor
och att portera data”.

2.1.2  Kommissionen bedomer att forslaget respekterar subsidiaritetsprincipen eftersom dess syfte ar att “"genom att
garantera det fria flodet av uppgifter inom unionen” sikerstilla "en vél fungerande inre marknad for dessa tjdnster, som inte
ar begransad till en enda medlemsstats territorium” da "det fria flodet av icke-personuppgifter inom unionen [inte] kan [...]
uppnds av medlemsstaterna pa nationell niva, eftersom huvudproblemet dr gransoverskridande datarorlighet”.

()  COM(2017) 495 final, 13.9.2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1515763156259&uri=CELEX:52017PC0495
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2.1.3  Vidare anser kommissionen att forslaget respekterar proportionalitetsprincipen eftersom det genom forslaget
“efterstravas en balans mellan EU:s lagstiftning och allmidnna sdkerhetsintressen i medlemsstaterna samt en balans mellan
reglering och sjilvreglering av marknaden”.

2.2 Den riittsliga och politiska bakgrunden

2.2.1  Ur ett rittsligt perspektiv har kommissionen undersokt tre alternativ, som den i motiveringen kortfattat gir
igenom genom att sammanfatta de preliminara "konsekvensbedomningar” och samrad med berorda parter som genomforts
under utarbetandet av lagtexten () och som kan summeras p foljande vis:

Alternativ 1 - "utgjordes av riktlinjer och/eller sjdlvreglering for att ta itu med de identifierade problemen och den dirpé
foljande skdrpningen av verkstillighetsbefogenheterna i frdga om olika kategorier av oberittigade eller oproportionerliga
hinder for datalokalisering som inférs av medlemsstaterna”.

Alternativ 2 — "bestdr i att faststilla rittsliga principer for de olika problem som ringats in och innebir att medlemsstaterna
ska utse gemensamma kontaktpunkter och inratta en expertgrupp, for att diskutera gemensamma strategier och praxis samt
ge vigledning om de principer som inforts enligt det hir alternativet”.

Alternativ 3 — "utgdrs av ett detaljerat lagstiftningsinitiativ for att faststilla bla. fordefinierade (harmoniserade)
bedémningskriterier for vad som utgér (o)berittigade och (o)proportionella restriktioner for datalokalisering och en ny
rittighet om dataportering”.

2.2.2  Infor meningsskiljaktigheterna med nidmnden for lagstiftningskontroll, som utfirdat tvd negativa yttranden
avseende dess forslag, och fastan huvudandelen av de berorda parterna anser att lagstiftningsinitiativets alternativ (alternativ
3) utgor det lampligaste instrumentet har kommissionen av rent politisk-strategiska skl tagit fram ett

underalternativ 2a "f6r att man skulle kunna bedoma en kombination av lagstiftning bestdende av ramen for det fria
flodet av uppgifter, de gemensamma kontaktpunkterna och en expertgrupp, samt sjilvregleringstgirder rorande
dataportering”.

Kommissionen anser att detta alternativ "skulle medfora att befintliga oberdttigade begrinsningar for lokalisering
undanrdjdes och att framtida hinder [av samma slag] forebyggdes” och att det ocksd "kommer [...] att frimja
gransoverskridande och sektorsovergripande anvindning av datalagrings- eller andra databehandlingstjanster och
utvecklingen av datamarknaden” och darmed “bidra till att omvandla samhillet och ekonomin samt skapa nya méjligheter
for europeiska medborgare, foretag och offentliga forvaltningar”.

2.2.3  Dirfor ligger den fram ett forslag till forordning, och anser att detta forslag dr lampligt for att "sikerstilla att
enhetliga regler om det fria dataflodet av icke-personuppgifter ér tillimpliga inom hela unionen vid samma tidpunkt”, vilket
kommer att visa sig vara "sdrskilt viktigt for att avldgsna befintliga hinder och forhindra att nya kommer att inforas av
medlemsstaterna”.

2.2.4  Forslaget utgdr fran den senaste tidens utveckling inom digital teknik, som har gjort det mojligt att lagra och
anvinda stora uppgiftsméingder pé ett alltmer effektivt sitt vilket ger stordriftsfordelar och andra fordelar for anvandarna
genom att de fdr en snabb tillgdng, en okad konnektivitet och mer sjdlvstandighet.

2.2.4.1  Isitt meddelande Att skapa en europeisk dataekonomi (*) framholl kommissionen i synnerhet den koppling
som finns mellan hinder for det fria flodet av uppgifter och den troga utvecklingen pé den europeiska marknaden i denna
fraga. Detta var orsaken till att kommissionen ansdg det nodvindigt att ligga fram ett forslag till en réttslig ram som en gang
for alla sitter stopp for tankarna om “grinskontroller”.

Se dokument SWD(2017) 304 final.

) Se meddelandet COM(2017) 9 final av den 10 januari 2017 samt tillhorande arbetsdokument SWD(2017) 2 final, som
offentliggjordes samma dag, om vilka EESK utfirdat sitt yttrande om “Att skapa en europeisk datackonomi” (EUT C 345,
13.10.2017, s. 130).

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763260720&uri=CELEX:52017SC0304
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1515763370561&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763449622&uri=CELEX:52017SC0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52017AE0654
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52017AE0654
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Vad medlemsstaterna anbelangar bor det papekas att endast runt halften av dem har undertecknat det officiella dokumentet
om initiativet om det fria flodet av uppgifter (*) och att varken Tyskland, Frankrike eller ndgot land i sodra EU ingdr i den

gruppen.

2.2.42  Detta tema ser vi dven i kommissionens meddelande om halvtidsoversynen av genomforandet av strategin for
den digitala inre marknaden, En ansluten digital inre marknad for alla(’), i vilket den tillkinnager att tvd
lagstiftningsinitiativ kommer att offentliggoras under 2017, varav det forsta avser det grainsoverskridande fria flodet av
icke-personuppgifter och ir foremal for detta yttrande och det andra avser tillginglighet och vidareutnyttjande av
offentliga och offentligt finansierade data och fortfarande haller pd att utarbetas av kommissionens avdelningar.

2.2.4.3  Slutligen anser EESK i sitt yttrande om Den digitala inre marknaden: halvtidsversyn (°) "att den europeiska
datackonomin &r en av de sektorer dir avstdndet dr storst mellan EU och de globala ledarna i fraga om digital innovation”
och "stoder forslaget om att inritta en regelram, under forutsittning att den anpassas till vad som giller for
molnbaserade datortjanster, artificiell intelligens och sakernas internet, att den beaktar avtalsfriheten och avligsnar hinder
for innovation, och att tillricklig EU-finansiering finns”.

2.2.44  Det kommissionsforslag som yttrandet giller utgor i dag det mest relevanta rittsliga verktyget i friga om
EU:s framtida politik for att fraimja utveckling av den datadrivna ekonomin och dess effekter pa ekonomins tillvixttakt,
vetenskaplig forskning, stimulans av ny teknik, i synnerhet inom omradet artificiell intelligens, molnbaserade tjanster,
metadata och sakernas internet, industrin samt tjinster i allminhet och offentliga tjinster i synnerhet (').

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK noterar syftet med det foreslagna initiativet, som den redan har gett sitt stod i flera av sina tidigare yttranden,
eftersom den anser att det ror sig om ett nodvindigt steg for att uppnd mélen med den digitala strategin och for att
genomfora den digitala inre marknaden.

3.2 Kommittén mdste indd uttrycka sin besvikelse over att tillimpningsomradet ar alltfor snévt, att avsikterna priglas av
tveksamhet, att de foreslagna mekanismerna varken ar tydliga eller gedigna och, framfor allt, att det vittnar om att det
saknas savil politisk ambition som vilja och beslutsamhet.

Hir nedan kommer vi att ge konkreta exempel pé detta.

3.3 Kommissionen avser att med begreppet "fritt flode” av icke-personuppgifter motverka alla de strategier och metoder
som medlemsstaterna vanligtvis anvander for att skapa, infora eller godkdnna hinder for datalokalisering, vad giller
datalagring eller annan informationsbehandling av sidant slag, eftersom den med ritta anser att detta inte borde omfattas
av nagra forbud eller begrinsningar bortsett frin sidana som ir berittigade av hinsyn till den allminna sikerheten (*).
Kommissionen vill uppnd detta genom att inrdtta bestimmelser om

a) krav pd datalokalisering,
b) tillgdng till uppgifter for behoriga myndigheter, och
¢) dataportering for yrkesmissiga anvindare.

3.4  For att genomfora den forsta av de ovan nimnda punkterna, dvs. kraven pd datalokalisering, anser kommissionen
sdledes att det till en borjan borde vara tillrackligt att uppmana medlemsstaterna att till kommissionen anméla "alla utkast
till akter som infor ett nytt datalokaliseringskrav eller gor dndringar i ett existerande datalokaliseringskrav”.

(") http:[/www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/7 6f021fe-0e02-4746-8767-56a01475099:JCR

(’)  COM(2017) 228 final av den 10 maj 2017 med bifogat arbetsdokument SWD(2017) 155 final.

() Den digitala inre marknaden: halvtidsoversyn (innu ¢j offentliggjort i EUT).

(") COM(2017) 495 final, punkt 4 i motiveringen.

() Enligt artikel 4.2 i EU-fordraget ar detta medlemsstaternas eget ansvar, men definitionen har utan tvekan sin grund i domstolens
rittspraxis (se domstolens dom av den 21 december 2016 i de férenade malen C-203/15 och C-698/15 Tele2 Sverige AB mot Post-
och telestyrelsen och Secretary of State for the Home Department mot Tom Watson m.fl. p& http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/
sv/TXT/[?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203, punkterna 11 och 88-89) och rittspraxis fran Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1515773077025&uri=CELEX:52017DC0228
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515773408431&uri=CELEX:52017SC0155
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-single-market-mid-term-review
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=COM:2017:0495:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
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3.4.1  Forst tolv manader efter férordningens ikrafttridande — som inte kommer att ske innan slutet av 2018 — aldggs
medlemsstaterna att "sikerstilla att alla datalokaliseringskrav som inte 4r forenliga” med regeln om att det fria flodet av
uppgifterna i fraga varken far forbjudas eller begransas upphor att gilla, utom om detta skulle vara berittigat av hansyn till
den allminna sikerheten. I sd fall maste de anmila dem till kommissionen, och uppge skilen till varfor de anses vara
forenliga med den ovan nimnda regeln och darfor méste fa fortsitta att galla.

3.4.2  Avsaknad av ett sirskilt forfarande i hindelse av bristande efterlevnad frin en medlemsstats sida

3.5  Nir det giller den andra punkten, tillgdng till uppgifter for behériga myndigheter, paverkar inte forslaget deras
befogenheter att begira och fi tillgdng till uppgifter for sin tjansteutévning i enlighet med bestimmelserna i unionsritten
eller nationell rtt.

Det infér dock ytterligare en viktig befogenhet: "Behoriga myndigheter far inte nekas tillging till uppgifter pa grundval
av att uppgifterna lagras, eller behandlas pa annat sitt, i en annan medlemsstat”.

3.5.1  For att sikerstilla genomforandet av denna befogenhet innehaller forslaget emellertid endast ett forfarande for
samarbete mellan varje medlemsstats behoriga organ, som liknar de som redan finns inom andra omraden och for vilket ett
niit av gemensamma kontaktpunkter planeras som ska anvindas for att uppritthdlla kontakten med de gemensamma
kontaktpunkterna i andra medlemsstater och kommissionen vad giller tillimpningen av forordningen, men dndé utvirderas
varken dessa kontaktpunkters effektivitet eller héllbarheten for utgifterna.

3.5.2  Nir allt kommer omkring bor tvingsdtgirder emellertid alltid tillimpas i enlighet med varje medlemsstats
processlagstiftning i syfte att lita den anmodande myndigheten fé tillgdng till en fysisk eller juridisk persons alla
anldggningar, inbegripet till utrustning och medel for datalagring eller annan databehandling.

3.5.3  Med andra ord, i hindelse av bristande efterlevnad, ndgot som dr mer 4n troligt, kvarstar endast mojligheten att
vanda sig till medlemsstaternas vanliga domstolar och ddrmed genomlida réttsvasendets okdnt utdragna forfaranden, dess
enorma kostnader och oférutsigbarheten i utfallet.

3.6 Nir det giller den tredje och sista punkten hir ovan, dataportering for yrkesmissiga anvindare, nojer sig
kommissionen med att uppmuntra och underlitta “utarbetandet av sjilvreglerande uppforandekoder pa
unionsnivd, for att faststilla riktlinjer for bdsta praxis ndr det giller att underlitta byte av leverantorer och for att
sakerstilla att leverantorerna forser professionella anvandare med tillrackligt detaljerad, tydlig och 6ppen information innan
ett avtal om datalagring och databehandling ingds” nir det giller ett antal aspekter som utan tvekan ar strukturella och
grundliggande ().

3.6.1  Det ir alltsd en mycket tvivelaktig strategi att helt enkelt forlita sig pa sjilvreglerande mekanismer for regleringen
av sddana grundliggande aspekter som borde omfattas av lagbestimmelser och inget annat.

Aven om kommittén alltid har tillhort anhingarna av samreglering, eftersom den sjilv 4r ett synnerligen viktigt
kompletterande instrument i unionens rattsliga ram, vdgrar den gd med pa att dessa standarder och principer som ar
grundldggande for unionsrittens enhetlighet och harmonisering helt och hallet 6verlats till sjalvregleringens godtycklighet,
utan ndgon som helst vigledning i form av parametrar eller riktlinjer.

Ett allvarligare problem, specifikt for portering, utgors av ansvarsbegriansningen och inrdttandet av lojalitetsperioder for
uppgiftsinnehavarna liksom av mojligheten att radera innehdll i handelse av bristande efterlevnad.

3.6.2  Det dr dnnu mer diskutabelt att kommissionen inte ens, md vara bara som ett forslag, har lagt fram en
samregleringsmekanism i enlighet med den modell och de sitt som EESK i god tid faststallt (*°).

Sammanfattningsvis anser EESK dirfor att forordningen dtminstone borde foreskriva en uppsittning grundldggande regler
avseende de avtalsmissiga forbindelserna mellan tjdnsteleverantorerna och anvindarna, liksom en svart lista 6ver forbjudna
villkor nér det giller begransningar i ritten till portering, i enlighet med de parametrar som den uttryckligen formulerat i
sitt yttrande om sjalvreglering och samreglering.

() Se artikel 6.1 a och b.
("% Se informationsrapport INT/204 av den 25 januari 2005 pa temat "Dagsliget betriffande samreglering och sjalvreglering pa inre
marknaden” och yttrandet pd eget initiativ om "Sjdlvreglering och samreglering” (EUT C 291, 4.9.2015, s. 29).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014IE4850
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3.6.3  And4 kan vi bara konstatera att kommissionen inte ens har foreslagit att “riktlinjer” ska tas fram for utarbetandet
av de uppforandekoder som den foresldr, trots att den har gjort s tidigare, inom andra omrdden, vilket EESK hade
vilkomnat.

Nir det giller dataportering har vissa foretag ocksd redan borjat inskrinka anvidndarnas rattigheter genom begrinsningar
avseende dganderitten till uppgifter eller den immateriella dganderatten till innehéllet i molnbaserade tjanster, medgivande
till insamling och behandling av uppgifter i och med inréttandet av regler som gor att man antas godkinna detta eller ocksa
genom dolda betalningar eller otillbérliga ansprak pé ritten att tillfalligt upphéva tjansten pa grundval av ett ensidigt beslut.

3.6.4  Slutligen lovar kommissionen, utan att i 6vrigt ligga fram nigot som helst forslag till lagstiftande tgirder,
att den "ska se Over utarbetandet och det faktiska genomforandet av sddana uppforandekoder och det faktiska
tillhandahallandet av information frdn leverantorer senast tvd dr efter det att denna forordning borjar tillimpas”. Men vad
hinder sedan?

3.7  Det bor dven noteras att kommissionen, genom att begrinsa forslaget till de tre situationerna i fraga, inte tar hinsyn
till den vixande oron avseende stordata, som anses vara icke-personuppgifter trots att de — forutom i berittigade
undantagsfall — ska dtnjuta samma skydd som personuppgifter, i synnerhet nar det giller rétten att inneha, tillgd, korrigera
och radera dem eller att komma med invindningar mot dem.

3.7.1  De bolag som analyserar stordata utfor forvisso framtidsanalyser och framatblickande analyser som, pd grundval
av dessa data, urskiljer tendenser eller forutsittningar som har anknytning till vilka beslut foretagen kommer att vélja att
fatta.

3.7.2  Vitycker inte heller att det tydligt framgar huruvida det framtida regelverket endast kommer att omfatta uppgifter
som samlats in i elektronisk form, med tanke pa att datalagring i artikel 3.2 definieras som lagring av uppgifter i
elektroniskt format och att det i artikel 2 i sin tur stdr att férordningen ska tillimpas "pd lagring eller annan behandling av
[...] elektroniska data”. Men en anonym enkit, t.ex., som fylls i i uppgiftsinnehavarens fysiska nirvaro och som dven
lagras i fysisk form skulle alltsd i och med dessa bestimmelser kanske inte omfattas av forordningen.

3.73 1 och med sakernas internet skulle dessutom det okande antalet elektroniska apparater, i synnerhet
hushéllsapparater, som samlar in och sammankor icke-personuppgifter i framtiden kunna leda till mdnga funderingar
kring sdkerheten for och skyddet av integriteten, och det tycks darfor av yttersta vikt att kommissionen dgnar mer
uppmarksamhet at denna typ av icke-personuppgifter och dirigenom sikerstiller medborgarnas grundliggande rattigheter.

3.7.4  Slutligen, med hinsyn till den grdzon som finns mellan personuppgifter och icke-personuppgifter dir vissa utan
svarigheter kan overforas frin en kategori till en annan, skulle uppritthdllandet av helt olika regelverk for dessa
uppgiftstyper kunna leda till att vissa aktorer forsoker klassificera de uppgifter som de har erhéllit som icke-personuppgifter
och till att de pé s vis kan kringga férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016.

3.8 Kommissionen tar i sitt forslag inte heller tillricklig hidnsyn till den digitala ekonomins internationella och
transeuropeiska natur, dd den genom att endast reglera den inre marknaden glommer det faktum att den utvecklas pé en
marknad som dr virldsomspinnande. Dessutom finns det inga garantier for att andra linder och virldsdelar tillimpar
samma regler som de som ar tinkta att inféras och kommissionen kan inte kriva att de efterlevs vid internationella
forhandlingar.

3.9 Av dessa skl ar kommittén negativt installd till underalternativ 2a som kommissionen, utan ndgra vil underbyggda
eller ssammanhingande argument, férordar framfor underalternativ 3, vilket ar det alternativ som kommittén stoder.

3.10  EESK kan endast ge sitt samtycke till forslaget om dess dndringsforslag, liksom de dndringar som f6ljer av radets
ordforandeskaps standpunkt, vilken det redogor for i sin forklaring av den 19 december 2017 och vilken EESK stoder,
inforlivas i forslaget. Det maste ocksd tydligt framgd att forslaget kommer att utformas som den storsta gemensamma
ndmnare som sdvil medlemsstaterna och berorda parter kan godta, och det fir dessutom endast ses som en inledande etapp
som langre fram ska utvecklas och bli mer ambitios och leda till det faktiska genomforandet av ett verkligt fritt flode av
icke-personuppgifter pa EU:s digitala inre marknad.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 2 — Tillimpningsomrdde

4.1.1  EESK undrar vad formuleringen "tillhandahdlls som en tjinst till anvindare” i led a betyder, och i synnerhet om
det handlar om en juridisk 6verforing som gors kostnadsfritt eller mot ersittning.

Det kan t.ex. gilla — for att framhdlla att det redan i dag finns olika tjanster som tillhandahélls kostnadsfritt — Google
Analytics. Men eftersom det inte slagits fast att det uteslutande ror sig om tjanster som inte ar kostnadsfria har de foretag
som tillhandahaller denna tjanst kunnat ldgga in oskiliga villkor i sina avtal om tjansteleverans som de utnyttjar for att
undkomma allt ansvar i hindelse av forlust, felaktigheter eller forstorelse av uppgifter, eller till och med ge sig sjdlva ritten
att radera dem utan innehavarens medgivande.

4.1.2  EESK anser ocksd, precis som i fallet med forordning (EU) 2016/679, att den férordning som detta yttrande giller
ocksd maste omfatta tredjelander och att en medlemsstats nationella rdtt ska gilla som internationell privatritt.

4.2 Artikel 3 — Definitioner

4.2.1 Betydelsen av “andra uppgifter dn personuppgifter”

4.2.1.1  Forslaget innehdller ingen aristotelisk definition av vad som ar “andra uppgifter dn personuppgifter”: vid en
forsta anblick ser man ju i stillet att det ror sig om sddana uppgifter som inte dr personuppgifter, dvs. att de endast
definieras negativt. Detta kan ocksd uttydas ur det sjunde skilet i den foreslagna forordningens inledning liksom ur dess
forsta artikel.

4.2.1.2  Vid en ndrmare granskning kan man dnda konstatera att begreppet endast utesluter de personuppgifter som
omfattas av ett sdrskilt rittsligt skydd, ndrmare bestimt det skydd som i EU ges genom férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 och direktiven (EU) 2016/680 av samma datum och 2002/58/EG av den 12 juli 2002 (*") liksom genom de
nationella lagstiftningar som infor dem.

42.1.3  Det tycks dirfor som om detta forslag inte bara omfattar uppgifter om juridiska personer (dessa uppgifter
atnjuter inte, i strid med den 6nskan som kommittén har uttrycke vid ett flertal tillfallen, samma skydd som det som ges
fysiska personer trots att vi kan se att sd dr fallet i flera olika nationella rittssystem), utan dven sddana personuppgifter som
dr "anonyma”, vilka endast omnimns i skil 26 i den allmidnna dataskyddsforordningen.

4214 Med tanke pd textens otydliga formuleringar framhaller EESK att det i forordningen, av skil sdsom
samstimmighet, harmonisering och rittslig klarhet mellan EU:s lagar, uttryckligen madste definieras vad som ar icke-
personuppgifter i stillet for att detta liggs fram som en kompletterande och underordnad form till forordning (EU) 2016/
679, eftersom manga jurisdiktioner har gjort olika tolkningar av betydelsen av personuppgifter och icke-personuppgifter.

4.3 Artikel 4 — Fri rorlighet for uppgifter inom unionen

43.1  Med hinsyn till den rattsliga klarheten och sikerheten anser EESK att det bor fortydligas vilka tidsfrister som
medlemsstaterna beviljas for anmilan av atgirder som berittigar, av hinsyn till den allminna sdkerheten, till att regler
bevaras eller infors dven om de strider mot den férordning som detta yttrande géller.

432  Det framgar likasd av EESK:s yttrande att det ar viktigt att kommissionen i sd fall informerar de andra
medlemsstaterna i syfte att undersoka huruvida ovan nimnda dtgarder kommer eller inte kommer att ha en direkt eller
indirekt pdverkan pa flodet av icke-personuppgifter pd deras territorium.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37)
som redan omarbetats genom kommissionens forslag om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(COM(2016) 590 final av den 12 oktober 2016) samt genom forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om upphivande av direktiv 2002/58/EG
(forordning om integritet och elektronisk kommunikation) (COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1515775444799&uri=CELEX:52016PC0590
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
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4.4 Artikel 9 — Oversyn

4.41  Det dr forst inom fem dr efter forordningens ikrafttridande som kommissionen ska genomfora en Gversyn av
den och liagga fram en rapport om de viktigaste slutsatserna for parlamentet, radet och EESK.

4.4.2  Eftersom det inte finns ndgot som tyder pa att den dag dé foérordningen borjar tillimpas — i bésta fall — kommer att
infalla innan slutet av 2018 torde det vara mer berittigat att Gversynen dger rum inom tre dr, med tanke pd hur uppenbart
svag lagbestimmelsen dr och att det omrdde som den giller utvecklas oerhort snabbt.

4.5 Rddets ordforandeskaps standpunkt

4.5.1  Under tiden som detta utkast till yttrande utarbetades lade det europeiska radets ordférandeskap den 19 december
fram en 4ndrad text, i vilken kommissionens forslag omarbetats avsevirt ('%) pa just det sitt som foresprikas i EESK:s
foreliggande rekommendationer.

4.5.2  Sammanfattningsvis giller det framfor allt

a) artikel 2 (tillimpningsomrade) samt skilen 7a och 8a, i vilka det fortydligas vilka aspekter som inte omfattas av
forordningens tillimpningsomrade,

b) artikel 3 (definitioner), i vilken en ny punkt 2a inférs dar betydelsen av begreppet “databehandling” beskrivs mer
ingdende,

¢) artikel 3.5, i vilken administrativa forfaranden uttryckligen omnimns i definitionen av datalokalisering (och som en f6ljd
av detta dndras dven artikel 4.1),

d) artikel 5, i vilken en tvingande mekanism som ska se till att uppgifter verkligen tillhandahalls inrdttas i punkt 2a, och i
punkt 3a i samma artikel infors en bestimmelse om att medlemsstaterna fir besluta om péfoljder for anvindarna i
hiandelse av bedrigeri i samband med tillhandahallandet av uppgifterna, vilket 4r vad som rekommenderas i detta
yttrande,

e) artikel 6, i vilken riktlinjer for utarbetandet av uppforandekoder inrittas,

f) artikel 7, i vilken de gemensamma kontaktpunkternas roll och ett snabbare forfarande for kommunikationen mellan
myndigheterna faststills,

g) artikel 8, som utgdr och med den kommittén for fritt dataflode,
h) en bittre harmonisering av flera artiklar med direktivet om insyn (*%),

i) skidlen 10 och 10a, i vilka frigan om blandade uppgifter och anonyma uppgifter nu f6rtydligas, ndgot som var absolut
nodvindigt och som dven kravs i detta yttrande, och

j) skl 12a, i vilket begreppet "allmin sikerhet” som avses i artikel 4 fortydligas utifran bland annat domstolens rittspraxis,
vilket rekommenderas i detta yttrande.

4.5.3  Kommittén dr mycket positivt instdlld till alla ordforandeskapets forslag och uppmanar eftertryckligen
kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna att ta vederborlig hdnsyn till dem.

Bryssel den 15 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(') Interinstitutionellt drende 2017/0228 (COD) 15724/1/17REV 1 av den 19 december 2017.
(*}) EUTL 294, 6.11.2013, 5. 13.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15724-2017-REV-1/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32013L0050
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om Enisa, "EU:s cybersikerhetsbyrd”, och om upphivande av foérordning (EU)

nr 5262013, och om cybersikerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik
("cybersikerhetsakten”)

[COM(2017) 477 final/2 2017/0225 (COD)]
(2018/C 227/13)

Foredragande: Alberto MAZZOLA

Medforedragande: Antonio LONGO

Remiss Europaparlamentet, 23.10.2017
Europeiska unionens rdd, 25.10.2017

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhillet

Antagande av facksektionen 5.2.2018

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 206/1/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att Enisas nya permanenta mandat som foreslagits av kommissionen avsevirt kommer att bidra till att
oka de europeiska systemens motstindskraft. Den tfoljande prelimindra budgeten och de resurser som tilldelats Enisa
kommer dock inte att rdcka for att byrdn ska kunna fullgora sitt uppdrag.

1.2 EESK rekommenderar att alla medlemsstater inrdttar en tydlig och likvirdig motpart till Enisa, eftersom de flesta av
dem dnnu inte har gjort detta.

1.3  Kommittén anser ocksd att Enisa, ndr det giller kapacitetsuppbyggnad, bor prioritera atgirder till stod for
e-forvaltning (*). En EU-omfattande/global digital identitet for personer, organisationer och foremdl ir av avgorande
betydelse, och forebyggande och bekdmpning av identitetsstold och it-bedrdgerier bor prioriteras.

1.4  EESK rekommenderar att Enisa regelbundet bor limna rapporter om medlemsstaternas cyberberedskap, som i forsta
hand ska inriktas pa de sektorer som anges i bilaga II till it-sdkerhetsdirektivet. Genom en érlig europeisk cyberévning bor
man bedoma medlemsstaternas beredskap och dndamalsenligheten hos den europeiska it-krishanteringsmekanismen, och
rekommendationer bor utarbetas.

1.5  EESK stiller sig bakom forslaget om att inrdtta ett kompetensnitverk for cybersikerhet. Natverket skulle stodjas av
ett forsknings- och kompetenscentrum for cybersikerhet. Natverket skulle kunna stédja den europeiska digitala
suverdniteten genom att utveckla en konkurrenskraftig europeisk industriell bas for central teknisk kapacitet pa grundval av
arbetet i det avtalsbaserade offentlig-privata partnerskapet, som skulle kunna utvecklas till ett gemensamt foretag med tre
parter.

1.6 Den manskliga faktorn dr en av de viktigaste orsakerna till it-relaterade olyckor. Vi anser att det finns ett behov av att
bygga upp en stark bas i frdga om cyberfirdigheter och stirka it-hygienen, dven genom kampanjer for att oka
medvetenheten bland medborgare och foretag. EESK stoder inrittandet av en EU-certifierad liroplan for gymnasier och
fackfolk.

(") Halvtidsoversyn av strategin for den digitala inre marknaden


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=sv
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1.7  EESK anser att en europeisk digital inre marknad ocksa kriver en enhetlig tolkning av reglerna for cybersikerhet,
inbegripet 0msesidigt erkinnande mellan medlemsstaterna, och att en certifieringsram och certifieringssystem for de olika
sektorerna skulle kunna ge en gemensam utgdngspunkt. Olika strategier mdste dock tillhandahallas for olika sektorer
utifrn hur de fungerar. EESK anser dérfor att olika EU-organ (Easa, ERA, EMA osv.) bor vara delaktiga i processen och att
utarbetandet av system for cybersikerhet i vissa fall bor delegeras till dem, i samférstind med Enisa for att garantera
enhetlighet. Europeiska minimistandarderna for it-sikerhet bor antas i samarbete med CEN/Cenelec/Etsi.

1.8 Den planerade europeiska gruppen for cybersikerhetscertifiering, som stods av Enisa, bor bestd av nationella
tillsynsorgan for certifiering, privata aktorer, diribland aktorer fran olika tillimpningsomraden, samt aktorer frén det
vetenskapliga omréddet och det civila samhallet.

1.9 EESK anser att byrdn genom granskningar och inspektioner fér kommissionens rikning bor overvaka de resultat
som de nationella tillsynsmyndigheterna for certifiering uppnér och deras beslutsfattande samt att ansvaret och péfoljderna
vid bristande efterlevnad av standarderna bor faststillas i forordningen.

1.10  Kommittén anser att certifieringsverksamhet inte kan utesluta ett korrekt markningssystem, som ocksd bor
tillimpas pd importerade produkter for att stirka konsumenternas fortroende.

1.11  Europa bor oka investeringarna och inrikta olika EU-fonder, nationella medel och privata investeringar mot
strategiska mal i ett starkt offentlig-privat samarbete, dven genom inrattandet av en EU-fond f6r innovation och FoU inom
cybersikerhet i det nuvarande och det framtida ramprogrammet for forskning. Europa bor dessutom inritta en fond for
inforande av cybersikerhet och 6ppna en ny finansieringsmajlighet i den nuvarande och den framtida Fonden for ett
sammanldnkat Europa samt i den kommande Efsi 3.0.

1.12  EESK anser att en miniminiva pd sikerheten dr nodvandig for "vanliga” enheter i "méanniskornas internet”. I detta
fall ar certifiering en viktig metod for att tillhandahalla 6kad sakerhet. Sikerheten i sakernas internet bor prioriteras.

2. Den nuvarande ramen f6r cybersikerhet

2.1  Cybersikerhet ar av avgorande betydelse for bade vilstind och nationell sikerhet, samt for sjdlva kdrnan i véra
demokratier, friheter och virderingar. I FN:s globala cybersdkerhetsindex (Global Cybersecurity Index) anges att
"cybersdkerhet dr ett ekosystem dir lagar, organisationer, firdigheter, samarbete och tekniskt genomférande mdste std i
samklang for att vara som mest dndamalsenliga”, och det tilliggs att cybersikerhet blir "alltmer betydelsefullt f6r lindernas
beslutsfattare”.

2.2 Behovet av ett sikert ekosystem haller pd att fd avgorande betydelse till foljd av internetrevolutionen. Denna
revolution har inte bara omdefinierat sektorer av typen foretag till konsument (B2C) sdsom medier, detaljhandel och
finansiella tjanster, utan omvandlar dven tillverknings-, energi-, jordbruks- och transportsektorn och andra industriella
sektorer i ekonomin som tillsammans stdr for ndstan tva tredjedelar av virldens bruttonationalprodukt, liksom de
allminnyttiga foretagens infrastruktur och ménniskors samspel med den offentliga forvaltningen.

2.3 Strategin for den digitala inre marknaden bygger pd att forbattra tillgdngen till varor, tjanster och innehall, genom att
skapa en lamplig rittslig ram for digitala ndt och tjinster, och pa att dra nytta av en databaserad ekonomi. Det har
uppskattats att strategin skulle kunna bidra med 415 miljarder euro per &r till EU:s ekonomi. Kompetensunderskottet inom
cyberséizkerhet ndr det giller fackfolk som arbetar inom den privata sektorn i Europa vintas oka till 350 000 fram till
2022 ().

() JOIN(2017)0450 final.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbkMTcpvXYAhVDIVAKHa6BCw0QFgg2MAA&url=https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf&usg=AOvVaw1_QMdsEagc2ghcHlyAc_Ez
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017JC0450
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2.4 Ten studie frdn 2014 berdknades att de ekonomiska effekterna av it-brottslighet i unionen uppgick till 0,41 % av
EU:s BNP (dvs. ca 55 miljarder euro) ar 2013 (%).

2.5 Enligt den sirskilda Eurobarometern 464a om Européernas attityder till cybersikerhet dr 73 % av inter-
netanvindarna oroliga for att deras personuppgifter pa internet kanske inte skyddas av webbplatser och 65 % ar oroliga for
att de offentliga myndigheterna kanske inte skyddar deras personuppgifter. De flesta uppgiftslimnarna ar oroliga for att
falla offer for olika former av it-brottslighet, och sarskilt for sabotageprogram pa sina enheter (69 %), identitetsstold (69 %)
samt bedrigerier med bankkort och bankbedrigerier pd internet (66 %) (*).

2.6 Hittills har inga rdttsliga ramar kunnat folja med i den digitala innovationens tempo, och ett antal rattsliga texter
bidrar punkt for punkt till inrdttandet av en limplig ram: oversynen av kodexen for elektronisk kommunikation, den
allmidnna dataskyddsforordningen, direktivet om dtgdrder for en hog gemensam nivd pd sikerhet i nédtverks- och
informationssystem i hela unionen (it-sikerhetsdirektivet), forordningen om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden, skolden for skydd av privatlivet i EU och Forenta staterna samt
direktivet om bedrageri som ror andra betalningsmedel 4n kontanter.

2.7 Utover Enisa, "EU:s cybersikerhetsbyrd”, finns det ménga andra organisationer som hanterar cybersikerhetsfragor:
Europol; CERT-EU (incidenthanteringsorganisationen for EU:s institutioner och byrder), EU:s underrittelse- och lagescentral
(EU Intcen), Europeiska byrédn for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa
(eu-LISA), informations- och analyscentraler, Europeiska cybersikerhetsorganisationen (Ecso), Europeiska forsvarsbyrdn
(EDA), Natos gemensamma kompetenscentrum for it-forsvar (Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence) samt FN-
gruppen med myndighetsexperter for skeenden pd informations- och telekomomradet inom ramen for internationell
sikerhet (UN GGE).

2.8  Inbyggd sdkerhet ar central for att tillhandahalla varor och tjanster av hog kvalitet: smarta enheter 4r inte sd smarta
om de inte dr sikra, och detsamma giller for smarta bilar, smarta stider och smarta sjukhus — de kréver alla inbyggd
sikerhet for enheter, system, arkitekturer och tjinster.

2.9 Den 19-20 oktober efterlyste Europeiska radet antagandet av en gemensam strategi for cybersikerhet efter det
foreslagna reformpaketet, och uppmanade till "[e]n gemensam strategi for cybersidkerhet: Den digitala vdrlden bygger pa
tillit och tillit kan endast skapas om vi sikerstiller en mer proaktiv inbyggd sikerhet i alla digitala strategier, tillhandahaller
adekvat sikerhetscertifiering av produkter och tjanster och okar var kapacitet att forebygga, avskricka fran, uppticka och
vidta 4tgirder mot cyberattacker” ().

2.10 1 sin resolution av den 17 maj 2017 betonade Europaparlamentet "behovet av obruten sdkerhet genom hela
virdekedjan for finansiella tjanster. Parlamentet pekar pa de stora och skiftande risker pa grund av cyberattacker som riktas
mot véra finansmarknaders infrastruktur, sakernas internet, valutor och data. [...] Europarlamentet uppmanar ESA-
myndigheterna att regelbundet se over de operativa standarderna for finansinstitutens IKT-risker. [...] [Parlamentet]
efterlyser [...] ESA-riktlinjer for overvakning av dessa risker. Parlamentet betonar vikten av tekniskt kunnande inom ESA-
myndigheterna” (°).

2.11  EESK har haft flera tillfillen att ta itu med frigan (), bland annat under toppmétet i Tallinn och konferensen om
den framtida utvecklingen av e-forvaltning (%), och har inrittat en permanent studiegrupp for den digitala agendan.

()  Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar — Impact Assessment, accompanying the Proposal for a Regulation of the

European Parliament and of the Council, del 1/6, s. 21, Bryssel, 13/9/17.

Special Eurobarometer 464a — Wave EB87.4 — Europeans’ attitudes towards cyber security, september 2017.

Europeiska rddets slutsatser av den 19 oktober 2017.

Europaparlamentets resolution av den 17 maj 2017 — A8-0176/2017.

Halvtidsoversyn av strategin for den digitala inre marknaden.EUT C 75, 10.3.2017, s. 124, EUT C 246, 28.7.2017, s. 8, EUT C 345,

13.10.2017, s. 52, EUT C 288, 31.8.2017, s. 62, EUT C 271, 19.9.2013, s. 133.

(®)  EESK:s pressmeddelande nr 31/2017: "Civil Society debates E-government and cybersecurity with incoming Estonian Presidency’:
https:/[www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-
presidency


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://data.europa.eu/euodp/fr/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
http://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2017/10/19-20/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0211+0+DOC+XML+V0//SV
http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516961477099&uri=CELEX:52016AE4559
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516961680169&uri=CELEX:52016IE5526
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516962165859&uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516962317337&uri=CELEX:52013AE1414
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
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3. Kommissionens forslag

3.1  Cybersakerhetspaketet innehdller ett gemensamt meddelande med en &versyn av EU:s tidigare strategi for
cybersikerhet (2013) och en cybersikerhetsakt som dr inriktad pd Enisas nya mandat och ett forslag till ram f6r certifiering.

3.2 Strategin dr uppbyggd kring tre huvudavsnitt: resiliens, avskrickning och internationellt samarbete. Avskrick-
ningsdelen ar framst inriktad pd frigor om it-brottslighet, bl.a. Budapestkonventionen, medan delen om internationellt
samarbete behandlar cyberforsvar, cyberdiplomati och samarbete med Nato.

3.3 Forslaget innehdller nya initiativ som bland annat syftar till att

— bygga upp en starkare EU-byré for cybersikerhet,

— infora EU-tdckande certifieringssystem for cybersakerhet,

— mojliggora ett snabbt genomférande av it-sikerhetsdirektivet.

3.4 1 resiliensdelen foreslas cybersikerhetsrelaterade tgirder som sirskilt ror marknadsfrdgor, it-sikerhetsdirektivet,
snabba insatser vid nodsituationer, utveckling av EU:s kompetens, utbildning, fortbildning — i cyberfardigheter och it-
hygien — samt medvetenhet.

3.5 I cybersdkerhetsakten foreslds parallellt med detta inrdttandet av en EU-ram for cybersikerhetscertifiering av IKT-
produkter och IKT-tjdnster.

3.6 I cybersdkerhetsakten foreslds ocksd en utokad roll for Enisa som EU:s cybersakerhetsbyrd, ddr byrdn skulle fa ett
permanent mandat. Utover sina nuvarande ansvarsomraden forvintas Enisa ta ansvar for nya stod- och samordnings-
uppgifter med koppling till stod for genomforandet av it-sikerhetsdirektivet, EU:s strategi for cybersakerhet, cybersiker-
hetsplanen, kapacitetsuppbyggnad, kunskap och information, upplysningskampanjer, marknadsrelaterade uppgifter sisom
stod for standardisering och certifiering, forskning och innovation, alleuropeiska cybersakerhetsovningar samt funktionen
som sekretariat for ndtverket for it-incidentcentrum (CSIRT).

4. Allminna synpunkter — oversikt

4.1 Bakgrund: resiliens

4.1.1 Inre marknad for cybersikerhet

Aktsambhetsplikt: Utvecklingen av den foreslagna principen om aktsamhetsplikt som namns i det gemensamma meddelandet
for anvindning av sikra utvecklingsprocesser for produkternas livscykel ir ett intressant koncept som ska utvecklas
tillsammans med EU:s industri och som skulle kunna leda till en heltickande strategi for efterlevnad av de lagstadgade
kraven i EU. Man bor verviga att i framtiden utveckla sikerhet som standard.

Ansvar: Certifieringen kommer att bidra till att gora det littare att utkrdva ansvar i hidndelse av en tvist.

4.1.2  It-sakerhetsdirektivet: energi, transport, bank/finans, hilsofragor, vatten, digital infrastruktur och e-handel.

EESK anser att ett fullstindigt och effektivt genomforande av it-sikerhetsdirektivet dr avgorande for att sikerstilla
resiliensen i nationella sektorer av central betydelse.

EESK dr av uppfattningen att informationsutbytet mellan offentliga och privata aktorer bor stirkas genom sektorsvisa
informations- och analyscentraler. En limplig mekanism for att pa ett sikert sitt utbyta tillforlitlig information inom en
informations- och analyscentral och mellan it-incidentcentrum och informations- och analyscentraler bor utarbetas pé
grundval av en utvirdering/analys av den mekanism som for ndrvarande ar i bruk.
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4.1.3 Snabba insatser vid nodsituationer

Med hjilp av en cybersikerhetsplan skulle man fa ett dandamalsenligt forfarande for operativa insatser pa EU-nivd och
nationell nivé vid en storskalig olycka. Kommittén framhaéller behovet av att involvera den privata sektorn. Tillhandahallare
av samhallsviktiga tjdnster i den operativa insatsmekanismen bor ocksd beaktas, eftersom de skulle kunna tillhandahélla
vérdefull information om hot och/eller stod for upptackt av och reaktion pé hot och omfattande kriser.

I det gemensamma meddelandet foreslas att it-incidenter integreras i EU:s krishanteringsmekanismer. Aven om EESK forstar
behovet av kollektiva insatser och solidaritet i hidndelse av en attack, behovs det en bittre forstdelse av hur detta kan
tillimpas eftersom it-hot vanligtvis sprider sig till andra linder. Verktyg som anvinds i nationella nédsituationer skulle bara
delvis kunna delas vid lokala behov.

4.1.4 Utveckling av EU:s kompetens

For att EU ska kunna bli verkligt konkurrenskraftigt pd den globala arenan och bygga upp en solid teknisk grund, 4r det
viktigt att skapa en enhetlig och ldngsiktig ram som omfattar alla stadier inom virdekedjan for cybersikerhet. I detta
hinseende dr frimjande av samarbete mellan regionala ekossystem i Europa nyckeln till utvecklingen av en europeisk
virdekedja inom cybersikerhet. EESK vdlkomnar forslaget om att inritta ett kompetensndtverk for cybersikerhet.

Detta nitverk skulle kunna stodja den europeiska digitala suveriniteten genom att utveckla en konkurrenskraftig europeisk
industriell bas och minska beroendet av kunskap som forvirvats utanfér EU i frdga om viktig teknisk kapacitet,
tillhandahalla tekniska Gvningar, seminarier och till och med visentlig fortbildning om it-hygien for fackfolk och andra
anvindare, samt dven — baserat pa arbetet i det avtalsbaserade offentlig-privata partnerskapet — fraimja utvecklingen av ett
nitverk av nationella offentlig-privata organisationer som skulle stodja utvecklingen av en marknad i Europa. "Frimjande av
ett avtalsbaserat offentlig-privat partnerskap bor leda till att det optimeras, anpassas eller expanderar” (de estniska,
bulgariska och osterrikiska ordférandeskapens gemensamma arbetsprogram om cybersikerhet) genom inrittande av en
gemensamt foretag med tre parter (kommissionen, medlemsstaterna, foretag).

For att bli dandamaélsenligt och uppnd sina foreslagna mal pd EU-nivd bor nitverket forlita sig pd ett vildefinierat
styrningssystem.

Detta ndtverk kommer att stodjas av ett forsknings- och kompetenscentrum for cybersikerhet pa europeisk nivé, som
kopplar samman befintliga nationella kompetenscentrum i EU. Forsknings- och kompetenscentrumet for cybersikerhet
skulle inte bara samordna och forvalta forskning som i andra gemensamma foretag, utan dven mojliggéra en dndamdlsenlig
utveckling av ett europeiskt ekosystem for cybersikerhet som skulle stodja genomforandet och spridningen av innovation
inom EU.

4.2 Bakgrund: avskrickning

4.2.1  Kampen mot it-brottslighet 4r en topprioritering pd bade nationell och europeisk niva, och kraver ett kraftfullt
politiskt engagemang. Avskrickande verksamhet bor bedrivas pa grundval av ett starkt partnerskap mellan offentliga och
privata sektorer, genom inrittande av ett effektivt utbyte av information och sakkunskap pé savil nationell som europeisk
nivd. Mojligheten att utvidga Europols verksamhet nir det giller digital kriminalteknik och Gvervakning skulle kunna
Gvervigas.

4.3 Bakgrund: internationellt samarbete

431 At bygga upp och uppritthdlla ett tillitsfullt samarbete med tredjelinder genom cyberdiplomati och
foretagspartnerskap dr avgorande for att stirka Europas kapacitet att forebygga, avskricka fran och hantera storskaliga
it-attacker. Europa bor frimja sitt samarbete med Forenta staterna, Kina, Israel, Indien och Japan. Genom modernisering av
EU:s exportkontroll bor man forhindra krankningar av de manskliga rittigheterna och missbruk av teknik mot EU:s egen
sikerhet, men ocksd sikerstilla att EU:s industri inte missgynnas i forhallande till tredjelanders utbud. En sdrskild strategi for
anslutningslinder bor 6vervigas som en forberedelse infor utbytet av kansliga grinsoverskridande data, inbegripet
mojligheten att delta som observatorer i vissa aktiviter i Enisa-linderna — dessa bor rangordnas utifran sin villighet att
bekdmpa it-brottslighet och en svart lista skulle kunna 6vervigas.
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43.2  EESK vilkomnar inforandet av cyberforsvarsfrigor i den planerade andra fasen av ett eventuellt framtida
europeiskt kompetenscentrum for cybersikerhet. Av denna anledning skulle Europa fram till dess kunna Gvervdga en
utveckling av kompetens pad omradet produkter med dubbla anvindningsomrdden, bland annat genom att mobilisera den
europeiska forsvarsfonden och genom det planerade inridttandet senast 2018 av en utbildningsplattform for cyberforsvar.
Med tanke péd potentialen och farorna som erkinns av bagge parter anser EESK att det dr nédvandigt att utveckla samarbetet
mellan EU och Nato, och den europeiska industrin bor ocksé noga f6lja utvecklingen av samarbetet mellan EU och Nato om
okad driftskompatibilitet for cybersakerhetsstandarder och andra former av samarbete inom ramen for EU:s cyberfors-
varsstrategi.

4.4 EU:s certifieringsram

4.4.1  EESK anser att Europa mdste bemota den utmaning som cybersikerhetens fragmentering innebér genom en
enhetlig tolkning av reglerna, inbegripet dmsesidigt erkinnande mellan medlemsstaterna inom en gemensam ram for att
underlitta skyddet av den digitala inre marknaden. En certifieringsram skulle kunna ge en gemensam utgangspunkt (vid
behov med sirskilda foreskrifter pa hogre nivd), som sikerstiller samverkanseffekter mellan vertikala sektorer och minskar
den nuvarande fragmenteringen.

4.4.2  EESK vilkomnar inrdttandet av en EU-ram for cybersdkerhetscertifiering och certifieringssystem for olika sektorer,
pa grundval av limpliga krav och i samarbete med de viktigaste berdrda aktorerna. Dock dr “time to market” och
certifieringskostnader, liksom kvalitet och sikerhet, viktiga faktorer som mdste beaktas. Certifieringssystem kommer att
inrdttas for att Oka sikerheten i enlighet med befintlig kunskap om behov och hot: systemens flexibilitet och
utvecklingskapacitet bor beaktas for att mojliggora nodvindiga uppdateringar. Olika strategier maste tillhandahéllas for
olika sektorer utifran hur de fungerar. EESK anser darfor att olika EU-organ (Easa, EBA, ERA, EMA osv.) bor vara delaktiga i
processen och att utarbetandet av system for cybersikerhet i vissa fall bor delegeras till dem, i samforstdnd med Enisa for att
undvika dubbelarbete och brist pd enhetlighet.

4.4.3  For kommittén ar det viktigt att certifieringsramen grundar sig pd gemensamt definierade och, i mojligaste man,
internationellt erkidnda europeiska cybersikerhets- och IKT-standarder. Med hinsyn till tidsramen och de nationella
befogenheterna bor de europeiska minimistandarderna for it-sikerhet antas i samarbete med CEN/Cenelec/Etsi.
Professionella standarder bor ses som ndgot positivt men bor inte vara rittsligt bindande eller hindra konkurrensen.

4.4.4  Det finns ett tydligt behov av att knyta ansvarsfragan till de olika sikerhetsnivderna pd grundval av hotens effekter.
Genom att inleda en dialog med forsikringsbolag kan man frimja antagandet av dndamélsenliga cybersikerhetskrav

beroende pé den sektor som de ska tillimpas inom. EESK anser att foretag som soker "en hog sikerhetsniva” bor stodjas och
uppmuntras, sirskilt nir det giller livsviktiga enheter och system.

4.45  Med tanke pa den tid som gitt sedan antagandet av direktiv 85/374/EEG (°), och i ljuset av den aktuella tekniska
utvecklingen, uppmanar EESK kommissionen att undersoka om det dr relevant att i direktivets tillimpningsomrade
inbegripa vissa av de scenarier som anges i detta forslag till férordning, for att sorja for sikrare produkter med en hog
skyddsniva.

4.4.6  Kommittén har uppfattningen att den planerade europeiska gruppen for cybersikerhetscertifiering, som stods av
Enisa, bor bestd av nationella tillsynsorgan for certifiering, privata aktorer och aktorer frin olika tillimpningsomraden i
syfte att sikerstilla utvecklingen av heltickande certifieringssystem. Dessutom bor man planera samarbete mellan denna
grupp och sammanslutningar som foretrider sektorerna i EUJEES (t.ex. avtalsbaserade offentlig-privata partnerskap,
bankvisen, transporter, energi, forbund osv.), genom utnimning av experter. Gruppen bor kunna beakta europeiska
framgdngar inom certifiering (frimst pa grundval av SO-GIS-6verenskommelsen om omsesidigt erkdnnande, nationella och
privata program) och ha som mal att bevara Europas konkurrensfordelar.

)  EGTL 210, 7.8.1985, s. 29.
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4.4.7  EESK foreslar att denna grupp av berorda aktorer bor fd ansvar for att gemensamt utarbeta certifieringssystem,
tillsammans med Europeiska kommissionen. Krav for olika sektorer bor ocksd faststillas genom samstimmiga
overenskommelser mellan offentliga och privata berorda aktorer (anvandare och leverantorer).

4.4.8  Gruppen bor dessutom regelbundet se 6ver certifieringssystemen, med beaktande av kraven inom varje sektor, och
vid behov anpassa dem.

4.49  EESK stoder utfasningen av nationella certifieringssystem nir ett europeiskt system infors, sdsom foreslds i
artikel 49 i forordningen. En inre marknad kan inte fungera med olika och motstridiga nationella bestimmelser. I detta syfte
foresldr EESK en inventering av alla nationella system.

4410 EESK foreslar att kommissionen inleder en &tgird for att fraimja cybersakerhetscertifiering och cybersakerhets-
certifikat i EU och att den stoder erkidnnandet av dessa i alla internationella handelsavtal.

4.5 ENISA

4.5.1  EESK anser att Enisas nya permanenta mandat som kommissionen foreslagit avsevirt kommer att bidra till att 6ka
de europeiska systemens motstindskraft. Den &tfoljande prelimindra budgeten och de resurser som tilldelats det
reformerade Enisa racker dock inte for att byrdn ska kunna fullgora sitt uppdrag.

4.5.2  EESK uppmuntrar alla medlemsstater att inrdtta en tydlig och liknande motpart till Enisa, eftersom de flesta av
dem dnnu inte har gjort detta. Ett strukturerat program for att utstationera nationella experter vid byran bor fraimjas for att
stodja utbyte av basta praxis och stirka fortroendet. EESK rekommenderar ocksd kommissionen att se till att nuvarande
bista praxis och de dndamélsenliga tgirder som finns i medlemsstaterna samlas in och delas.

4.5.3  Kommittén anser ocksd att Enisa, nir det giller kapacitetsuppbyggnad, bor prioritera dtgirder till stod for
e-forvaltning (*). En EU-omfattande/global digital identitet for personer, organisationer, foretag och foremal ar av
avgorande betydelse, och man bor prioritera att forebygga och bekiampa identitetsstold och it-bedrdgerier samt att bekdmpa
stold av immateriella rattigheter.

4.5.4  Enisa bor ocksa regelbundet limna rapporter om medlemsstaternas cyberberedskap, som i forsta hand ska inriktas
pa de sektorer som anges i bilaga II till it-sdkerhetsdirektivet. Genom en érlig europeisk cyberévning bor man bedoma
medlemsstaternas beredskap och dndamélsenligheten hos den europeiska it-krishanteringsmekanismen, och rekommenda-
tioner bor utarbetas.

4.5.5  Kommittén ir orolig att resurserna dr alltfor begransade i frdga om det operativa samarbetet, inbegripet CSIRT-
nitverket.

4.5.6  Nar det giller uppgifter som ror marknaden anser EESK att det skulle bidra till att stodja samarbetet mellan de
berérda aktorerna om man stirkte samarbetet med medlemsstaterna och inrdttade ett formellt ndtverk av byrder for
cybersikerhet ('"). “Time to market” ar mycket kort och det ir av avgorande betydelse att EU-foretag kan konkurrera pa
detta omrade, och Enisa maste kunna agera i linje med detta. EESK anser att Enisa, i likhet med andra EU-byréer, i framtiden
skulle kunna tillimpa ett avgiftssystem. Kommittén ar orolig att konkurrensen om befogenheter mellan EU:s organ och
nationella organ skulle kunna fordroja ett vederborligt faststdllande av EU:s regelverk och skada EU:s inre marknad, sdsom
har skett pd andra omraden.

4.5.7  EESK konstaterar att de uppgifter som hidnger samman med Fol och internationellt samarbete for nirvarande ar
minimala.

(' Halvtidsoversyn av strategin for den digitala inre marknaden
(") EUT C 75, 10.3.2017, s. 124.
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45.8 EESK anser att cybersikerhet bor vara ett regelbundet dterkommande diskussionsimne vid de reguljira
gemensamma motena mellan organ pd omradet rattsliga och inrikes fragor (RIF) samt att Enisa och Europol bor samarbeta
regelbundet.

4.5.9  Eftersom cybervirlden dr mycket innovativ mdste standarder Overvigas noga for att undvika hinder for
innovation, vilket kraver en dynamisk ram. Kompatibilitet bade framét och bakdt bor garanteras sé ldngt det ar mojligt, for
att skydda bdde medborgarnas och foretagens investeringar.

4.5.10 P4 grund av den betydelse som de nationella tillsynsmyndigheterna for certifiering har foreslar EESK att man
redan i denna forordning bor inrétta ett formellt nitverk av myndigheter som har befogenhet att 16sa gransoverskridande
problem med stod av Enisa. Natverket skulle i ett senare skede kunna utvecklas till ett enda organ.

4.5.11  Tillit 4r grundldggande, men Enisa far varken utfirda beslut eller granskningsrapporter. EESK anser att byrdn bor
overvaka de resultat som de nationella tillsynsmyndigheterna for certifiering uppndr och deras beslutsfattande, genom
granskningar och inspektioner, for kommissionens rakning.

4.5.12  Foretrddare for ndringslivs- och konsumentorganisationer bor fa delta i Enisas styrelse som observatorer.

4.6 Industrin, smd och medelstora foretag, finansiering/investeringar och innovativa affirsmodeller

4.6.1 Industrin och investeringar

For att 6ka den globala konkurrenskraften hos de EU-foretag som ér verksamma pé IKT-omrddet maste atgirderna inriktas
pd att bittre stodja tillvaxt och konkurrenskraft inom IKT-branschen, inbegripet sméd och medelstora foretag.

Europa bor oka investeringarna och inrikta olika EU-fonder, nationella medel och privata investeringar mot strategiska mal
i ett starkt offentlig-privat samarbete. Nivin pd investeringarna pd mycket viktiga omraden bor stirkas och stodjas genom
inrdttandet av en EU-fond for innovation och FoU inom cybersdkerhet i det nuvarande och det framtida ramprogrammet
for forskning. Europa bor dessutom inritta en fond for inférande av cybersikerhet och 6ppna en ny finansieringsmojlighet i
den nuvarande och den framtida Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa samt i den kommande Efsi 3.0.

Incitament bor skapas for att EU-medlemsstaterna ska kopa europeiska 16sningar, nar sd ar mojligt, och vilja europeiska
leverantorer, om sddana finns tillgidngliga, sarskilt for kinsliga tillimpningar. Europa bor stodja tillvaxten hos europeiska
foretag som 4r ledande pé it-omrddet och som kan konkurrera pd en global marknad.

4.6.2 SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Pd grund av marknadens fragmentering behovs det storre klarhet om kundernas efterfrdgan, for att ta battre hidnsyn till
marknaden. Utan en strukturerad efterfrdgan kan sma och medelstora foretag och uppstartsforetag inte vixa i snabb takt. I
detta sammanhang skulle det vara positivt att inritta ett cybersakerhetscentrum for sméd och medelstora foretag.

Cybersakerhetstekniken forandras snabbt och smd och medelstora foretag kan, tack vare sin flexibilitet, tillhandahélla de
avancerade losningar som krédvs for att forbli konkurrenskraftiga. Jamfort med tredjeldnder soker EU fortfarande efter en
lamplig affirsmodell f6r sméd och medelstora foretag.

System som 4r specifika for uppstartsforetag och sma och medelstora foretag skulle kunna utformas sa att de bidrar till
certifieringskostnaden for att motverka dessa foretags stora svérigheter att anskaffa medel for sin tekniska och kommersiella
utveckling.

4.7 Den minskliga faktorn: utbildning och skydd

4.7.1  EESK konstaterar att det i kommissionens forslag inte tas tillrdcklig hinsyn till ménniskan som drivkraft bakom
digitala processer, antingen som mottagare eller som en orsak till storre it-incidenter.
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4.7.2  Det finns ett behov av att bygga upp en stark bas i friga om cyberfirdigheter samt stirka it-hygienen och
medvetenheten bland enskilda personer och foretag. For att uppnd detta resultat bor man 6verviga riktade investeringar,
avsdttande av tid for att utbilda hogkvalificerade lirare och dndamadlsenliga informationskampanjer. Dessa tre atgdrder
kriver medverkan av nationella och regionala myndigheter (med ansvar for att inritta och investera i dndamalsenliga
utbildningsprogram) samt av smd, medelstora foretag och andra foretag i ett kollektivt tillvigagdngssitt.

4.7.3  Man bor Overviga att inrdtta en eventuell EU-certifierad ldaroplan for gymnasier och fackfolk, med aktivt
deltagande av Enisa och dess motsvarigheter pa nationell nivd. Dessutom mdste jimstilldheten beaktas nir man utarbetar
utbildningsprogram for att forbattra sysselsittningsnivderna inom cybersikerhet.

4.7.4  EESK anser att certifieringsprocessen mdste inbegripa ett korrekt markningssystem for bide maskinvara och
programvara, sdsom dr fallet med mdnga andra produkter (t.ex. energiprodukter). Detta instrument kommer att ha tre
fordelar, nimligen att minska kostnaderna for foretag, undanréja den nuvarande marknadsfragmenteringen som beror pa
att olika certifieringssystem redan antagits pd nationell nivd samt gora det ldttare for konsumenterna att forstd det
forvdrvade foremalets kvalitet och egenskaper. I detta hinseende ar det viktigt att produkter som importeras fran
tredjelinder omfattas av samma certifierings- och mérkningsmekanismer. Slutligen anser EESK att det skulle kunna vara
lampligt att ta fram en sdrskild logotyp for att direkt informera konsumenter och anvindare om tillforlitligheten hos de
forvirvade produkterna eller om de platser dar handeln sker eller som kriver overforing av kinsliga uppgifter.

4.7.5 Enisa bor bedriva en viktig informations- och sensibiliseringsverksamhet pa flera nivder for att héja
medvetenheten om “sdkert” digitalt beteende och oka anvdndarnas fortroende for internet. I detta syfte mdste
néringslivsorganisationer, konsumentorganisationer och andra organ som arbetar inom digitala tjanster involveras.

4.7.6  Sdsom redan foreslagits i yttrande INT/828 anser EESK att det dr mycket viktigt att sd snart som mojligt, som ett
komplement till cybersikerhetsakten, inleda ett omfattande europeiskt program for digital utbildning for att se till att alla
medborgare fir de verktyg de behover for att kunna hantera 6vergdngen. Kommittén hoppas i synnerhet, med beaktande av
de sdrskilda nationella behorigheterna pé detta omrade, att detta program kommer att inledas i skolorna och bygga vidare
pa lararnas kunskaper, leda till en anpassning av laroplaner och undervisningsmetoder till den digitala tekniken (inklusive e-
larande), och ge alla elever en hogkvalitativ utbildning. Detta program kommer naturligtvis ocksa att handla om livsldngt
lirande for att anpassa eller 6ka kompetensnivin hos samtliga arbetstagare (*?).

5. Sidrskilda kommentarer

5.1 Ny teknik och nya lgsningar: fallet sakernas internet

Antalet ssmmankopplade enheter 6kar standigt och forvantas komma att uppga till en multipel av det antal manniskor som
lever pa jorden pa grund av digitaliseringen av komponenter, system och losningar samt forbattrad konnektivitet. Denna
utveckling skapar nya mojligheter for it-brottslingar, sarskilt eftersom enheterna i sakernas internet ofta inte skyddas som
traditionella enheter.

Europeiska sakerhetsstandarder som omfattar flera vertikala segment dar enheter i sakernas internet anvands kan medfora
ett minskat behov av utvecklingsinsatser samt minskad tidsdtgdng och budgetanvindning for alla industriella aktorer i
virdekedjan for sammankopplade produkter.

Négon form av minimisdkerhetsniva genom identitets- och atkomsthantering, programfixar och enhetshantering kommer
sannolikt att vara nodvindig for "vanliga” enheter i "ménniskornas internet”. Eftersom certifiering dr en viktig metod for att
tillhandahalla 6kad sidkerhet bor storre tonvikt liggas vid sikerheten i sakernas internet i EU:s nya certifieringsstrategi.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  Halvtidsoversyn av strategin for den digitala inre marknaden
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
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Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken

Arlig tillvixtoversike 2018
[COM(2017) 690]
(2018/C 227/14)

Foredragande: Dimitris DIMITRIADIS

Remiss Europeiska kommissionen, 18.1.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt

Ansvarig underkommitté Underkommittén om “Arlig tillvixtoversikt
2018”

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 194/2/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén anser att ramen for den europeiska planeringsterminen ir strategiskt viktig och ar fast besluten att
fortsitta att bidra pa effektivast mojliga sitt. Samtidigt upprepar EESK att man madste stirka det organiserade civila
samhillets roll i den europeiska planeringsterminen, sirskilt vid utarbetandet av den érliga tillvixtoversikten. EESK kan ge
ett mervérde till denna process. Dessutom bor i synnerhet arbetsmarknadens parter och de nationella ekonomiska och
sociala rdden goras delaktiga i den europeiska planeringsterminen pé ett mer strukturerat stt.

1.2 Kommittén dr medveten om att den europeiska planeringsterminens sociala dimension har stirkts i och med
inforandet av sociala indikatorer (den sociala resultattavlan) i den gemensamma sysselsittningsrapporten ('). Kommittén ar
dock 6vertygad om att den inriktning pa okade investeringar, strukturreformer och en forstirkt makroekonomisk balans (%)
som kommissionen har tillkinnagett méste atf6ljas av en utvidgning av planeringsterminscykeln till andra omrdden bortom
BNP-indikatorerna (sociala madl, miljomal och hallbarhetsmél). Kommittén stiller sig positiv till att se till att
planeringsterminen stoder den europeiska pelaren for sociala rittigheter, sd att den blir ett verktyg for bittre levnads-
och arbetsvillkor for medborgarna. EESK skulle vilja att pelarens mal integreras i politiken och besluten.

1.3 EESK stoder uppfattningen att nyckeln till okad ldngsiktig tillvdxt dr investeringar, innovation och kunskap,
utbildning och livslangt larande, sdrskilt inom gron teknik och den cirkuldra ekonomin men 4ven inom mer traditionella
sektorer. Kommittén betonar att nivan av privata investeringar kommer att vara hog enbart om limplig motivation skapas,
en sund inhemsk efterfrigan sikerstills och ett gynnsamt investeringsklimat uppritthlls.

1.4 Kommittén papekar att de offentliga investeringarna ar relativt ldga och sldpar efter. EESK framhaller behovet av att
oka de offentliga investeringarna for att trygga den brackliga tillvixten, vilket omfattar att frimja sociala investeringar i
dtgarder som syftar till att utveckla humankapitalet genom utbildning och till bittre offentliga tjanster, vard- och
omsorgsinfrastruktur, innovation och social sammanhéllning mellan olika linder och regioner. EESK uppmanar i detta syfte
aterigen till att godkdnna antagandet av den sa kallade gyllene regeln for offentliga investeringar for att stimulera offentliga
investeringar.

() Gemensam sysselsittningsrapport.
()  EUT C 173, 31.5.2017, s. 73.
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1.5  EESK noterar inrittandet av stodprogrammet for strukturreformer (’). Samtidigt som det betraktas som ett
vilbehovligt verktyg som kan hjilpa medlemsstaterna att genomfora institutionella, administrativa och strukturella
reformer genom att tillhandahélla resurser for kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod, anser EESK att sddana reformer inte
bor sluta i en ren avreglering av arbetsmarknaden och liberalisering av produktmarknaden. Samtidigt vill kommittén varna
for att programmet kanske inte kommer att ge de forvintade resultaten pa grund av den relativt begrinsade budgeten och
den bristande erfarenheten av samarbete med medlemsstaterna i genomforandet av strukturreformer.

1.6  Kommittén héller med kommissionen om att ekonomiskt och socialt rimliga och vélavvigda strukturreformer pd
vilfungerande arbetsmarknader och produktmarknader dr mycket viktiga for att anpassa EU:s ekonomi till lingsiktiga
strukturforandringar och mojliga ekonomiska chocker och miljochocker. EESK insisterar dock pa ett icke-systemiskt
tillvagagangssitt, och reformer bor genomforas enbart om det dr nddvindigt och med respekt for lagstiftningen, den sociala
dialogen och kollektivavtalen pa nationell niva.

1.7 EESK vilkomnar den storre tonvikt som kommissionen i den darliga tillvixtoversikten ligger pd de offentliga
utgifternas sammansittning och effektivitet samt pa en ansvarsfull finanspolitik och lampliga och effektiva utgifter.
Kommittén anser att reformer inom den offentliga forvaltningen med inriktning pa e-forvaltning, effektiv offentlig
upphandling () och storre insyn i offentliga medel kan leda till stora kostnadsbesparingar och ¢ka de offentliga
investeringarna. Dessa dtgarder bor vara ett av de forsta alternativen for att konsolidera budgetarna.

1.8 EESK betonar att insatserna for att mildra de negativa effekterna av aldrandet utgér en utmaning for
medlemsstaternas budgetar. Betydelsen av utbildning och omskolning, hélso- och sjukvardssektorns f6rebyggande roll,
effektiviteten i utgifterna for halso- och sjukvardssektorn samt behovet av att sikerstilla det sociala trygghetssystemets
effektivitet bor dn en gdng betonas.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK upprepar sina stdndpunkter betriffande att den &rliga tillvixtoversikten inte omfattar andra relevanta
politikomrdden sisom miljopolitik eller andra relevanta frigor sisom sysselsittningens kvalitet. EESK anser att det ar
mojligt att utvidga planeringsterminen for att se till att den makroekonomiska politiken i EU dr hallbar, inte bara
ekonomiskt och socialt utan dven miljomassigt. I planeringsterminen maéste de ekonomiska, sociala och miljomassiga
utmaningarna behandlas pd samma villkor.

2.2 Tdetta hinseende bor den europeiska planeringsterminen omfatta ett heltickande system med indikatorer dir sociala
och miljomassiga effekter beaktas. Inforandet av den sociala resultattavlan i den arliga tillvixtoversikten 2018 ar ett forsta
steg i denna riktning, som bor kompletteras med indikatorer for loneutvecklingen och tickningsgraden for kollektiva
forhandlingar ndr sd dr mojligt. Den nuvarande makroekonomiska och sociala analysen skulle kunna kompletteras genom
att man lagger till resurs- och energieffektivitetsindikatorer, framsteg mot de nationella klimat- och energimélen samt
fordndringar i de nationella miljoskattetrycken.

2.3 Iden arliga tillviaxtoversikten bor man lagga storre tonvikt pa langsiktiga demografiska fragor, sarskilt mot bakgrund
av den dldrande befolkningen och arbetstagarnas migration. Vid denna tidpunkt, dd de omedelbara hoten mot den
ekonomiska och finanspolitiska stabiliteten tycks ha avvirjts, finns det ett akut behov av att fokusera pa dessa mer
langsiktiga frigor.

2.4 EESK har kommit fram till att den europeiska planeringsterminen bor vidareutvecklas i syfte att sorja for
samordning av genomf6randet av malen for hallbar utveckling ().

2.5  Vid utvecklingen av den europeiska planeringsterminen bér man beakta perioden efter brexit och utgd frén att den
finansiella kapaciteten kommer att behova okas.

2.6  Dessutom kommer den europeiska planeringsterminen att behova anpassas till en framtida strategi for tiden efter
2020. Denna strategi bor bygga pé Junckerkommissionens prioriteringar och malen for 2030, som grundar sig pa Europa
2020-strategin och dess mal (som forblir relevanta under de kommande &ren) samt klimatavtalet fran Paris.

()  Forordning (EU) 2017/825.
()  COM(2017) 572 final.
() EUT C 81, 2.3.2018, s. 44.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1 Investeringar

3.1.1  Okad produktivitet dr en av de viktigaste killorna till béttre ekonomisk vilfird. Det &r av avgorande betydelse att
EU uppritthéller en hog och hallbar produktivitetstillvixt, med tanke pé att EU nu sldpar efter sina viktigaste konkurrenter,
sarskilt inom viktiga industribranscher och ndr det giller utvecklingen av koldioxidsnal teknik. En ekonomi som
kontinuerligt forbdttras 4r en avgorande grund for finansieringen av sociala trygghetsforméner och hilso- och
sjukvardsforméner pa den nivd som EU-medborgarna onskar. Att frimja vilfiard, ssmmanhéllning och social rattvisa ér fullt
forenligt med ekonomisk tillvixt och produktivitetstillvaxt (°).

3.1.2  Nyckeln till 6kad produktivitet dr investeringar, arbetstillfallenas kvalitet, innovation och kunskap. Med mindre
kapitalinvesteringar stélls mindre ny utrustning till arbetstagarnas forfogande, medan, under i ovrigt lika forhéllanden, den
framtida takten i och nivdn pd produktivitetstillvixten blir lagre. Detta galler sarskilt i tider dd arbetskraftstillvaxten minskar
pa grund av demografiska forindringar och sjunkande fodelsetal, sdsom ar fallet i Europa. For att arbetet ska bli mer
produktivt méste man investera i utbildning och livslingt larande, i forbattrade arbetsvillkor, i grundldggande tjanster sisom
barnomsorg och fritidsverksamhet, i modernisering av anliggningar, utrustning och produktionsteknik, i nya upptickter
och innovationer samt i transport, kommunikation och annan infrastruktur. Dessutom madste man ta hansyn till att
storskaliga offentliga investeringar, inklusive sociala investeringar, verkar med betydligt lingre tidsramar. Déarfor bor mer
uppmirksamhet pd planeringskraven bidra till att oka de offentliga investeringarna. I detta syfte uppmanar EESK &terigen
till att godkdnna antagandet av den sd kallade gyllene regeln for offentliga investeringar for att stimulera offentliga
investeringar.

3.1.3 I detta sammanhang anser EESK att det r ytterst viktigt att de europeiska och nationella budgetmajligheterna
utnyttjas till fullo och att sammanhallningspolitiken bér forbli EU:s frimsta investeringsverktyg. Kommittén betonar att
dess styrning och samverkan med den europeiska planeringsterminen bor forbittras for att ytterligare oka dess bidrag till en
hallbar och inkluderande utveckling. Strukturfonderna kan anvandas mer 4n i dag for att stodja utbildning i efterfragade
fardigheter i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter. I detta hinseende haller kommittén med kommissionen om att
Efsi "langt ifrdn ndtt sin fulla potential nir det giller att fraimja utveckling av humankapital”.

3.1.4  For en modernisering av anldggningar och produktionsteknik maste ett limpligt foretagsklimat och socialt klimat
skapas s att foretagen motiveras att investera. EESK anser att det dr synnerligen viktigt att medlemsstaterna utvecklar
starkare och effektivare institutioner som kan bekdmpa korruption och virna rittsstatsprincipen. Annars kan
investeringsnivderna inte bli hoga.

3.1.5 EESK upprepar att det behovs investeringar i tgirder for en rittvis Gvergdng som &tf6ljer omvandlande
investeringar, sdrskilt inom energi- och tillverkningssektorerna. Sddana investeringar, for vilka det bor finnas tillricklig
finansiering, bor ocksd stodja arbetstagare frin regioner som &vergdr frin koldioxidintensiva till koldioxidsnédla
industribranscher, som maste forvaltas val for att bidra till malen om anstindigt arbete for alla, social delaktighet och
fattigdomsutrotning.

3.1.6  Utover ett gynnsamt klimat dr det ocksa viktigt for investeringar att det finns vélfungerande finansmarknader i
Europa. Kommittén 4r oroad over att integrationen av finansmarknaderna fortfarande sldpar efter. Vidareutvecklingen av
bankunionen och kapitalmarknadsunionen bor fortskrida utan dréjsmal.

3.1.7  EESK instaimmer i att det 4r mycket viktigt att uppritta en kapitalmarknadsunion och skapa ovriga ramvillkor, sd
att man forbdttrar finansieringsvillkoren, sprider riskerna och gor krediterna mer tillgdngliga for alla foretag, samt omsitta
principen om lika mojligheter i praktiken.

3.1.8  Villkoren for tillgdng till finansiering ar fortfarande mycket ojamlika, och det 4r fortfarande mycket svart och en
stor utmaning att fa tillgdng till finansiering for sméd och medelstora foretag, smé familjeforetag och traditionella foretag,
uppstartsforetag och expanderande foretag. Darfor vilkomnar kommittén atgirder sdsom den alleuropeiska fondandels-
fonden for riskkapital och uppmanar kommissionen att i samarbete med de lokala, regionala och nationella myndigheterna
vidta ytterligare atgdrder for att stimulera privata och offentliga investeringar och frimja en differentiering av
finansieringskallorna.

() EUT C 173, 31.5.2017, s. 33.
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3.1.9  Utvecklingen av kapitalmarknadsunionen — framvixten av riskkapitalfonder och riskkapitalmarknader — inklusive
informella marknader, affirsinglar och grisrotsfinansiering, har forbdttrat tillgdngen till riskkapital for vissa kategorier av
sma och medelstora foretag. En mycket stor andel av de smd och medelstora féretagen kommer dock sannolikt inte att
kunna dra sirskilt stor nytta av dessa. De nya instrumenten ir inte litta att utnyttja ens for innovativa foretag,
uppstartsforetag och medelstora foretag, och stora skillnader kvarstdr mellan olika linder pd grund av de lokala
kapitalmarknadernas utvecklingsnivd och bristen pa ordentlig lagstiftning. Darfor bor man 4gna uppmarksamhet &t att
skapa de relevanta villkoren for bankfinansiering for dessa foretag.

3.1.10  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora allt foér att undanroja flaskhalsarna for
investeringar och skapa ett gynnsamt investeringsklimat. Utéver de ovanndmnda problemen kan man som exempel nimna
forordningen om riskkapitalfonder och den fortsatta utvecklingen av fonden for socialt foretagande, mojligheterna till en
"andra chans” for foretagare som misslyckats, en forbattring av insolvensforfarandena och genomforandet av system for
forebyggande omstrukturering. Att stimulera bankernas deltagande och ©ka deras operativa effektivitet bor vara en av
hérnstenarna i insatserna for att frimja investeringsverksamheten.

3.1.11  Kommittén har redan i tidigare yttranden betonat att genomforandet av energiunionen, strategin for den digitala
inre marknaden och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin kommer att skapa idealiska mojligheter till investeringar.
Dessutom madste nya mojligheter till grona investeringar for att bekdmpa klimatforindringarna beaktas. Internationella
handelsavtal, varav vissa kan paverkas negativt av férandrade attityder inom den globala politiken, och den tillgdng till nya
marknader som dessa innebar 4r ockséd en forutsittning for 6kad dynamik pa dessa omrdden.

3.2 Fortsatta strukturreformer

3.2.1  EESK anser att strukturreformer bor vara ekonomiskt och socialt vilavvigda. De strukturreformer som ska
genomforas forst bor vara sddana som fraimjar okad produktivitet, men ocksa sddana som stirker anstillningstryggheten
och det sociala trygghetssystemet, samtidigt som de kollektiva forhandlingarna och arbetsmarknadsparternas autonomi
respekteras. Strukturreformer dr nodvandiga for att bygga upp integriteten och insynen i den offentliga forvaltningen och
for att tillhandahalla hogkvalitativa tjdnster till medborgarna och foretagen.

3.2.2  EESK noterar de initiativ som kommissionen foreslar i sin fardplan for att fordjupa EU:s ekonomiska och monetira
union och utarbetar for nirvarande ett sirskilt yttrande om detta paket med initiativ (). Kommittén kommer att fortsitta att
bidra till EU-ledarnas diskussioner om EMU:s framtida utveckling inom ramen for debatten om EU:s framtid. Kommittén
beklagar dock att de flesta problem som tas upp i den arliga tillvaxtoversikten betriffande fraimjandet av medlemsstaternas
konvergens och inkludering nistan uteslutande giller linderna i euroomrddet. Konvergens av linder som inte ar
medlemmar i euroomradet bor dgnas samma uppmarksamhet och anstriangningar. En ny strategi och handlingsplan méste
fraimjas for att se till att medlemsstater med lagre produktivitet kan komma ikapp genom att utveckla sin egen
hogkvalitativa investeringstillvaxt. Dessutom bor atgdrder vidtas for att fraimja aterhdmtningen inom specifika omraden
genom fornyelseprojekt som omfattar tillvixt och investeringar av hog kvalitet.

3.2.3  Arbetsmarknadens parter spelar en mycket viktig roll i utformningen, utarbetandet och genomférandet av
ekonomiskt och socialt rimliga och vilavvigda strukturreformer. Denna roll maste bygga pa en nystart for den sociala
dialogen, en dialog som utgér frin den nuvarande dialogen men med bittre verktyg for deltagande. Ett ansvarsfullt socialt
engagemang ar i hog grad beroende av tydlig och direkt kommunikation, och EESK vilkomnar kommissionens aviserade
avsikt att involvera arbetsmarknadsparterna i den europeiska planeringsterminen pé ett djupgdende och systematiskt sitt.

3.2.4  EESK stiller sig bakom Europaparlamentets dsikt att en vilfungerande arbetsmarknad 4r mycket viktig for
utvecklingen av en gynnsam ekonomisk konjunktur (). Detta bor vara en av prioriteringarna for reformerna. Kommittén
anser dock ocksd att den inre marknadens sociala dimension, inklusive trygghetssystemen, méste stirkas, och den
europeiska pelaren for sociala rattigheter bor utgéra grunden for detta.

3.2.5 Nir kommissionen tar upp medlemsstaternas strukturella arbetsmarknadsutmaningar bor man beakta
medlemsstaternas olika stadier i friga om ekonomisk utveckling, och de foreslagna atgirderna bor vara produktiva,
inkluderande, godtagbara och genomforbara i medlemsstaternas samhallen.
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3.2.6  Utbildning av hog kvalitet maste vara tillganglig for alla som en grundldggande rittighet. I dag ar det dock ytterst
viktigt for den europeiska ekonomins utveckling att man kan forlita sig pd vilutbildad, uppdaterad och kompetent
arbetskraft. Det finns médnga signaler fran arbetsgivarorganisationer om att det storsta hindret for okad produktion och nya
arbetstillfillen dr avsaknaden av limpliga firdigheter som efterfrigas av foretagen. Fackforeningarna efterlyser & sin sida
med eftertryck en limplig ram for att alla ska kunna hélla sig ajour med de fardigheter som kravs under deras yrkesliv (t.ex.
rétt till betald studieledighet) — och uppmanar alla att ta ansvar: de enskilda individerna, foretagen (beroende pa deras
storlek) och det offentliga. Allt detta méste atgirdas utan drojsmal med lampliga dtgdrder som foreslds i den arliga
tillvixtoversikten i enlighet med den nya kompetensagendan for Europa (°).

3.2.7  Enligt den gemensamma sysselsittningsrapporten “ar l6neutvecklingen ddmpad i de flesta linder. [...] Mellan
2014 och 2016 sldpade [...] reallonedkningen efter den genomsnittliga produktivitetsokningen. Det har har pdgatt en
langre tid: mellan 2000 och 2016 okade produktiviteten per anstilld med 14,3 % medan ersittningen per anstilld okade
med 10,2 % (realvirden)” (*°). Medan Ionerna i de flesta linder okar lingsammare dn produktiviteten, okar de snabbare i
andra lander. Denna olikhet gor att EESK vill understryka att reallonedkningarna, inklusive eventuella minimiloner, bor
ligga i linje med produktivitetstillvixten. EESK anser att en rittvis omfordelning av inkomster och formégenheter frin
produktivitetsvinster bor oka jaimlikheten och fa en gynnsam effekt pa den inhemska och 6vergripande efterfragan i EU.
Denna inhemska efterfrigan maste stimuleras som en forutsittning for att stodja tillvixten, overvinna krisen och oka
sysselsdttningen. Att hoja lonerna, i synnerhet de légsta, ar ett av de viktigaste verktygen for att uppnd dessa mél i den
europeiska ekonomin och det europeiska samhillet (')

3.2.8  EESK har flera ganger betonat behovet av stod for sma och medelstora foretag (*?), som — utéver de arbetstagare
och anstillda som berors — drabbas hardast av marknadsmisslyckanden och samtidigt har mycket stor potential att bidra
med till den europeiska ekonomin. EESK vilkomnar dirfér kommissionens avsikt att stodja spridningen av ny teknik bland
sma och medelstora foretag. Samtidigt ar det viktigt att kommissionen ocksa tar hinsyn till problemen med tillgdng till
finansiering for sméd och medelstora foretag, deras mangfald som grupp och behovet av att stodja smd traditionella foretag
och familjeforetag (*’).

3.2.9  En del av reformprocessen bor vara att inrdtta ett incitamentsystem som skapar lika konkurrensvillkor och bittre
framjar tillvixt och begrinsar mojligheterna till missbruk. Sirskild uppmérksamhet bor dgnas &t en bittre rittslig och
administrativ ram. EESK delar uppfattningen i den drliga tillvixtoversikten att en inre marknad inom forsvarssektorn skulle
kunna medfora manga fordelar for EU-medborgarna, men upprepar ocksd att EU:s budgetmedel inte far anvindas for att
finansiera militdra instrument eller operativa insatser.

3.2.10  EESK understryker behovet av att fortsitta att stirka EU:s konkurrenskraft i bred bemirkelse, mycket bredare dn
enbart foretagens konkurrenskraft. EU:s globala ekonomiska tyngd maste stirkas och atgarder méste vidtas for att gora
unionen bittre forberedd att konkurrera med sina globala konkurrenter.

3.3 En ansvarsfull finanspolitik

3.3.1  Den europeiska ekonomins observerade dterhdmtning bidrar till att forbattra liget i de offentliga finanserna, som
var i trangmal under och efter den finansiella och ekonomiska krisen. Samtidigt ger de ldga rdntorna och den ekonomiska
tillvaxten goda mojligheter att minska de alltfor hoga skuldnivaerna, nir sddana finns. Den offentliga skuldkvoten r ytterst
ojamnt fordelad 6ver EU, och detta utsitter linder med hoga skuldbordor f6r en mojlig ranterisk, som skulle leda till hoga
finansieringskostnader om rintorna borjar stiga nir den ackommoderande penningpolitiken minskar.

3.3.2 Mot denna bakgrund ser EESK positivt pd att en av de pelare som kommissionen bygger sin ekonomiska och
sociala politik pd 4r en ansvarsfull finanspolitik. Kommittén vill dock betona att en ansvarsfull politik for offentliga utgifter
inte alltid méts enbart genom ett rikenskapsresultat sdsom underskottet, utan genom dess inverkan pa realekonomin och
samhillet i stort.

COM(2016) 381 final.
) Gemensam sysselsdttningsrapport, s. 4.
) ECO/444 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
) EUT C 345, 13.10.2017, s. 15.
) EUT C 81, 2.3.2018, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-381-SV-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.SWE&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2018:081:TOC

C 227/100 Europeiska unionens officiella tidning 28.6.2018

3.3.3  EESK stoder till fullo &sikten att finanspolitiken mdste anpassas till de landsspecifika forhallandena. Det eviga
dilemmat mellan behovet av att sikerstilla langsiktig kontroll 6ver underskotts- och skuldnivderna och "tillvaxtfrimjande”
offentliga utgifter ar alltid svart att 16sa och balansen kan dndras beroende pd de landsspecifika situationerna. EESK ser
positivt pa flexibilitet, sarskilt ndr den mojliggor offentliga investeringar for att stirka sektorer som ocksd har ldngsiktig
nytta (utbildning samt hilso- och sjukvérd) eller investeringar som syftar till att skapa forutsittningar for en ekonomisk
overgdng till en héllbar ekonomi dir man tar itu med klimatforandringarna eller for stodatgarder for foretag som drabbats
av marknadsmisslyckanden.

3.3.4  EESK efterlyser med eftertryck en konstant, vl samordnad kamp mot skatteundandragande och skatteflyke, for att
trygga en rattvis beskattning av multinationella foretag och den digitala ekonomin. EESK framhaller ocksa vikten av att
bekémpalgkatteundandragande genom okad transparens (**), liksom all slags illojal skattekonkurrens mellan medlems-
staterna ().

3.4 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter

3.4.1  EESK vilkomnar det interinstitutionella samférstdnd som naddes i proklamationen av den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter vid det sociala toppmotet i Goteborg i november 2017.

3.42  Pelaren dr frimst en politisk forklaring som omfattar lagstiftningsforslag och andra forslag. Det enhilliga stodet
fran medlemsstaterna dr en viktig signal som uppmuntrar tillimpningen av den. Som en ram for bade lagstiftningsinitiativ
och andra initiativ bor pelaren bidra till att frimja reformer och oka fokuseringen pa sociala framsteg inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen.

3.4.3  EESK anser att pelaren bor atfoljas av en fardplan for att specificera dess genomforande och stodja uppndendet av
dess mal pa nationell nivé (*°).

3.44  EESK efterlyser en planeringstermin dér den sociala dimensionen beaktas fullt ut. EESK skulle vilja att mélen for
den europeiska pelaren for sociala rittigheter integreras i politiken och besluten.

3.4.5  Sasom EESK redan har framhdllit ('”) méste EU for att trygga sin framtid kombinera en sund ekonomisk bas med
en stark social dimension. EU mdste fokusera pd att tillhandahélla en balanserad och inkluderande ekonomisk tillvixt,
sociala framsteg och miljointegritet, vilket kan leda till 6kat valbefinnande f6r medborgarna.

3.4.6  Kommissionens hostpaket omfattar en social resultattavla som ett nytt verktyg inom ramen for den europeiska
planeringsterminen for att 6vervaka genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, och detta bor ingd i
analysen i de kommande landsrapporterna och landsspecifika rekommendationerna.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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28.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 227/101

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av radets direktiv 92/66/EEG om inforande av gemenskapsatgirder for
bekimpning av Newcastlesjukan

[COM(2017) 742 final — 2017/0329 COD]
(2018/C 227/15)

Remiss Europaparlamentet, 14.12.2017

Europeiska unionens rdd, 22.12.2017

Rittslig grund Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 151/2/5

(forJemot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna fréga i sitt yttrande EESC
4014/2013 (NAT/611) av den 16 oktober 2013 (*), beslutade EESK vid sin 532:a plenarsession den 14 och 15 februari
2018 (sammantridet den 14 februari) med 152 roster for, tvd roster emot och fem nedlagda roster att avge ett positivt
yttrande om forslaget och hinvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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C 227/102 Europeiska unionens officiella tidning 28.6.2018

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om dndring av forordning (EU) 2016/1139 vad giller intervall for fiskeridodlighet
och skyddsnivaer for vissa bestand av sill/stromming i Ostersjon

[COM(2017) 774 final — 2017/0348 COD]
(2018/C 227/16)

Remiss Europaparlamentet, 15.1.2018

Europeiska unionens rdd, 19.1.2018

Rittslig grund Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 193/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin 532:a
plenarsession den 14 och 15 februari 2018 (sammantradet den 14 februari) med 193 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda
roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



28.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 227/103

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om upphivande av forordning (EU) nr 256/2014 om anmilan till kommissionen av
projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen

[COM(2017) 769 final — 2017/347 (COD)]
(2018/C 227/17)

Remiss Europaparlamentet, 15.1.2018

Europeiska unionens rad, 11.1.2018

Rittslig grund Artikel 194 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informa-
tionssamhallet

Antagande vid plenarsessionen 14.2.2018

Plenarsession nr 532

Resultat av omrostningen 192/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin 532:a
plenarsession den 14 och 15 februari 2018 (sammantrddet den 14 februari) med 192 roster for och 2 nedlagda roster att
avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 februari 2018.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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