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Tisdagen den 22 november 2016

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8 TA(2016)0433
Europeiska centralbankens drsrapport for 2015

Europaparlamentets resolution av den 22 november 2016 om Europeiska centralbankens rsrapport for 2015
(2016/2063(INI))

(2018/C 224/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska centralbankens arsrapport for 2015,

— med beaktande av artikel 284.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artikel 123.1 i EUF-fordraget,

— med beaktande av stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, sirskilt artikel 15,
— med beaktande av artikel 132.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A8-0302/2016), och av foljande skal:

A. Angdende ett eventuellt brittiskt uttride ur EU har ordférande Draghi korrekt konstaterat att "den omfattning i vilken de
ekonomiska utsikterna kommer att paverkas beror pé de forestdende forhandlingarnas tidsramar, utveckling och slutliga
resultat. Hittills har euroomrédets ekonomi varit motstdndskraftigt, men pd grund av osdkerhet 4r vért referensscenario
utsatt for risker for saimre utfall.” Vidare har Draghi konstaterat att "oavsett vilken typ av forbindelser som skapas mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket dr det mycket viktigt att den inre marknadens integritet respekteras.
Oavsett hur resultatet ser ut maste det sikerstillas att alla aktorer omfattas av samma regler”.

B. Enligt kommissionens senaste varprognos forvintas realtillvixten i euroomrddet bli mattlig och geografiskt ojamn —
1,6 % under 2016 och 1,8 % under 2017, jamfort med 1,7 % under 2015.

C. Enligt samma prognos forvintas arbetslosheten i euroomrddet uppvisa en nedgdng fran 10,9 % i slutet av 2015 till
9,9 % i slutet av 2017. Skillnaderna mellan medlemsstaternas arbetsloshet fortsatte att 6ka under 2015, med siffror som
varierar frdn 4,6 % i Tyskland till 24,9 % i Grekland.

D. Enligt samma prognos kommer det offentliga underskottet i euroomréddet att gradvis minska fran 2,1 % 2015 till 1,9 %
2016 och 1,6 % 2017. Aven skuldkvoten i forhéllande till BNP férviintas minska for forsta gdngen sedan krisens utbrott,
dven om fyra linder i euroomrédet fortfarande omfattas av kommissionen forfarande vid alltfor stora underskott, dvs.
Frankrike, Spanien, Grekland och Portugal. Cypern, Irland och Slovenien har tack vare makroekonomiska program
lyckats sinka sina underskott under referensvirdet 3 % av BNP.
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Tisdagen den 22 november 2016

E. Enligt samma prognos forvintas euroomradet for bade 2016 och 2017 uppvisa ett externt 6verskott pa ca 3 % av BNP.
En hérd brexit kan komma att fi negativa foljder for handelsbalansen i bdde EU och Forenade kungariket, eftersom
Forenade kungariket 4r en av euroomréddets viktigaste handelspartner.

F. Enligt artikel 127.5 i EUF-fordraget ska Europeiska centralbankssystemet bidra till att uppratthdlla den finansiella
stabiliteten.

G. Enligt artikel 127.2 i EUF-fordraget ska Europeiska centralbankssystemet bidra till att “frimja vil fungerande
betalningssystem”.

H. Enligt ECB:s prognos for september 2016 kommer den genomsnittliga inflationstakten i euroomrédet, efter att ha varit
noll 2015, att hélla sig nira denna nivd 2016 (0,2%), uppgé till 1,2% 2017 och till 1,6% 2018. Den liga
inflationstakten de senaste dren hanger bland annat ihop med de ldga energipriserna.

I. Inflationsmalet blir svarare att nd pd grund av konsolideringen av de demografiska trenderna, fortsatt ldga energipriser
och de fulla aterverkningarna av globaliseringen av handeln och finansmarknaderna pa ett europeiskt samhille som
karakteriseras av hog arbetsloshet. Deflationstrycket dr en foljd av avsaknad av investeringar och en svag samlad
efterfrigan.

J. I'mars 2015 lanserade ECB ett utokat program for kop av tillgdngar, vilket uppgick till 1,1 biljoner EUR och skulle enligt
de ursprungliga planerna 16pa till september 2016.

K. Detta program har senare uppgraderats och kopen av tillgdngar planeras dga rum fram till mars 2017 for ett totalt
belopp som bor ligga ndra 1,7 biljoner EUR. Forteckningen &ver godtagbara tillgdngar har utokats och omfattar nu dven
icke-finansiella foretagsobligationer och obligationer som emitteras av lokala och regionala myndigheter. Det har
forekommit oro 6ver de allt hogre risknivderna i ECB:s balansrakning.

L. ECB har kopt virdepapper med bakomliggande tillgangar som sikerhet for sammanlagt 19 094 miljoner EUR sedan
kopprogrammet inleddes.

M. ECB lattade ytterligare pd sin penningpolitik genom att sinka sina centrala interventionskurser till aldrig tidigare
skadade nivéer, s att de huvudsakliga refinansieringstransaktionerna och inlaningsfaciliteten 1ag pa en sd ldg nivd som
0 % respektive - 0,40 % i mars 2016. ECB skapar incitament for bankernas utldning och genomfor i detta syfte en rad
langfristiga refinansieringstransaktioner.

N. Enligt ECB syftade inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen till en konsekvent tillimpning av mikrotillsyn
och verkstdllande i hela euroomrddet for att sdkerstilla lika villkor for bankverksamhet och infora en gemensam
virderingsmetod (Gversyns- och utvirderingsprocess).

O. ECB:s ordforande har fortsatt att betona att man brddskande madste genomfora de vilbehovda strukturreformerna
i euroomradet.

P. ECB stoder den enkla, 6ppna och standardiserade virdepapperiseringsramen och de minskade kapitalkrav som denna
ram resulterar i, och som kommer att ge nytt liv t bdde virdepapperiseringsmarknaderna och finansieringen av
realsektorns ekonomi.

Q. Genom artikel 123 i EUF-fordraget och artikel 21 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken forbjuds finansiering av staters underskott.
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1. Europaparlamentet betonar att euroomradet fortfarande karakteriseras av hog arbetsloshet, alltfor 1ag inflation och
stora makroekonomiska obalanser, inbegripet obalanser i bytesbalansen, och att euroomridet dessutom stir infor en
mycket 1dg produktivitetsokning, vilket dr resultatet av bristen pd investeringar — 10 procentenheter under nivéin fore
krisen — uteblivna strukturreformer och en svag intern efterfrigan. Parlamentet konstaterar att den hoga offentliga
skuldsittningen och sirskilt det stora antalet nodlidande ldn och en fortfarande underkapitaliserad banksektor i vissa
medlemsstater fortfarande splittrar euroomradets finansmarknad, vilket dirmed minskar handlingsutrymmet for att stodja
de mest sdrbara ekonomierna. Parlamentet betonar att en sund finanspolitik och socialt vilavvigda strukturreformer
inriktade pa en produktivitetsokning dr den enda mojligheten att dstadkomma héllbara ekonomiska forbittringar i dessa
medlemsstater.

2. Europaparlamentet understryker Europeiska centralbankens federala karaktir utan vetoritt for medlemsstaterna,
vilket har gjort det mojligt for banken att agera pé ett beslutsamt sitt for att klara krisen.

3. Europaparlamentet inser att ECB, mot bakgrund av denna mycket komplexa situation och riskerna for en utdragen
period av ldg inflation, handlade inom ramen for sitt mandat enligt artikel 127 i EUF-férdraget nir banken antog
extraordindra atgirder for att fa upp inflationen till nivin for det medelfristiga mélet pa 2 %. Atgdrderna var silunda inte
olagliga (). Parlamentet konstaterar att sedan programmet for kop av tillgangar inleddes i mars 2015, och tack vare
programmen for riktade ldngfristiga refinansieringstransaktioner med fokus péd realekonomin, har de finansiella
forhdllandena forbattrats en aning, vilket har frimjat en dterhdmtning for utlaning till foretag och hushall inom
euroomradet. Parlamentet konstaterar att dessa dtgirder dven bidragit till en minskad spread for vissa eurolinders
statsobligationer Parlamentet noterar att forbdttringarna inte har pédverkat medlemsstaterna likadant och att
kreditefterfragan fortfarande ar svag i vissa medlemsstater.

4. Europaparlamentet betonar att ECB i juni 2016 inledde en ny serie av fyra mélinriktade langsiktiga refinansierings-
transaktioner (TLTRO II). Parlamentet pipekar att programmets incitamentsstruktur har forindrats jimfort med den
ursprungliga TLTRO, eftersom vissa banker kommer att kunna ldna mot negativ rinta dven om de inte okar sin
nettoutldning till realekonomin.

5. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att ECB genom att erbjuda likviditet till negativa rantor, men avldgsna kraven for
att bankerna ska daterbetala medlen om de inte uppndr sitt riktmirke for utlining, forsvagar linken mellan
tillhandahallandet av centralbankslikviditet och utldning till realekonomin, som var kidrnan i TLTRO-konceptet.

6.  Europaparlamentet vilkomnar Europeiska centralbankens kategoriska 16fte i juli 2012 om att gora vad som krévs for
att forsvara euron, som har varit avgorande for att sikerstilla euroomradets finansiella stabilitet.

7. Europaparlamentet anser att programmet for kop av tillgdngar skulle fa storre effekt pa den europeiska ekonomin om
det atfolides av effektiva och socialt vilavvdgda strukturreformer avsedda att oka den europeiska ekonomins
konkurrenskraft, och om det férfogade 6ver en storre andel kop av EIB-obligationer, i synnerhet relaterade till TEN-T
och TEN-E (projekt med pévisat europeiskt mervirde ur social och ekonomisk synvinkel) och virdepapperiserade lan till
smd och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar ECB att utarbeta en unders6kning for att analysera vilka konsekvenser
programmet for kop av tillgdngar skulle fi om ECB hade mojlighet att pa sekunddrmarknaderna kopa sddan offentlig skuld
i medlemsstaterna som har en direkt koppling till investerings- och forskningsutgifter. Parlamentet oroar sig for att direkta
kop av obligationer som utfirdas av icke-finansiella foretag inom programmet for kop av virdepapper inom
foretagssektorn — vilket skulle kunna vara motiverat i den aktuella situationen — kan fa snedvridande effekter.

8.  Europaparlamentet hdller med ECB:s ordférande Mario Draghi om att den gemensamma penningpolitiken inte ensam
kan stimulera en okad efterfrdgan om den inte kompletteras med en sund finanspolitik och ambitiosa och socialt
vilavvdgda strukturreformprogram pd medlemsstatsnivd. Parlamentet pdminner om att ECB:s frimsta mal enligt dess
mandat i primdrritten i EU-fordragen dr att trygga prisstabilitet for att garantera en stabil investeringsmiljo. Parlamentet
anser att penningpolitiken allena inte dr det lampliga verktyget for att 16sa strukturproblem i den europeiska ekonomin.
Parlamentet understryker att den forvantade ekonomiska dterhimtningen inte kan ersitta nodvindiga strukturreformer.
Parlamentet riktar i detta sammanhang uppmarksamhet mot firska studier och diskussioner angdende en eventuell nedging
i de observerade neutrala rintorna i hela virlden under det senaste decenniet. Parlamentet pdpekar att en sddan situation
skulle leda till att penningpolitiken blir mer begrinsad och mindre effektiv, eftersom den oftare skulle 16pa risken att hamna
omkring 0 % (Zero Lower Bound [ZLB]).

(") Enligt vad som nyligen bekriftats av Europeiska unionens domstol och Tysklands federala forfattningsdomstols dom av den 21 juni
2016.
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9.  Europaparlamentet hdller med om att en vil fungerande, diversifierad och integrerad kapitalmarknad skulle stodja
kanalerna for 6verforing av den gemensamma penningpolitiken. Parlamentet begdr i detta sammanhang ett stegvist
slutforande och ett fullstindigt genomférande av bankunionen och medlemsstaternas fullstindiga efterlevnad av dess
tillhérande lagstiftning, samt uppbyggnaden av en kapitalmarknadsunion, eftersom detta skulle vara ett avgorande steg for
att forbdttra effektiviteten hos den gemensamma penningpolitiken och mildra de risker som uppstér till foljd av en chock
i finanssektorn. Parlamentet anser att det dr av avgorande betydelse att 16sa frdgan om nodlidande ldn for de nationella
banksektorer som drabbats hdrdast for att aterstilla en smidig overforing av penningpolitiken i hela omradet.

10.  Europaparlamentet understryker att man i samband med strukturreformer och socialt balanserade reformer inom
ekonomin och pa arbetsmarknaden ocksa till fullo bor beakta de demografiska utmaningarna i Europa, i syfte att hantera
deflationstrycket och skapa incitament for en mer balanserad demokratisk struktur som skulle gora det ldttare att bibehlla
ett inflationsmal pd ca 2 %. Parlamentet betonar risken for negativa investeringsforvintningar om den demografiska
utvecklingen 4r ogynnsam.

11.  Europaparlamentet konstaterar emellertid att dven om de okonventionella atgirdernas effekter, risker och
sidoeffekter har varit betydande, i synnerhet nir det giller finansieringsvillkoren for banker i periferin, forvintas inte
inflationen ndrma sig det medelfristiga mélet pa 2 % under tiden fram till 2017. Parlamentet konstaterar att den aktuella
dterhamtningen inom bank- och finansmarknadsutldningen dr geografiskt ojamnt fordelad bland medlemsstaterna och har
inte hittills till fullo genererat den forvintade effekten pd det befintliga investeringsgapet inom euroomradet. Parlamentet
betonar att det inte bara 4r bristande tillgang till finansiella medel som ar orsaken till avsaknaden av investeringar utan dven
den laga efterfragan pa krediter, och att det 4r nodvandigt att frimja strukturreformer som direkt underldttar investeringar
och tillvixt. Parlamentet uppmirksammar den minskade tillgdngen till hogkvalitativa tillgdngar som accepteras av
institutionella investerare internationellt.

12.  Europaparlamentet papekar att samtidigt som effekterna pa realekonomin har varit mycket begriansade har banker
kunnat fa tillgdng till finansiering praktiskt taget utan kostnad, vilket direkt har subventionerat deras balansrikningar.
Parlamentet beklagar att omfattningen av denna subvention, trots att den utgor en tydlig finanspolitisk spridningseffekt fran
den monetira politiken, inte 6vervakas och offentliggors och att inga stranga villkor stills for huruvida eller pé vilket satt
subventionen investeras. Parlamentet insisterar pd att alla extraordinara dtgarder av detta slag bor atfoljas av dtgarder for att
mildra snedvridningar av marknader och ekonomin.

13.  Europaparlamentet beklagar det rddande, dock gradvis minskande, gapet mellan de finansieringsnivaer som beviljas
smd och medelstora foretag och de nivaer som beviljas storre foretag, ranteskillnaden mellan smé och stora 1an och mellan
kreditvillkoren f6r sméd och medelstora foretag i olika linder i euroomradet, men medger att penningpolitikens méjligheter
att dstadkomma forindringar dr begransad i detta avseende. Parlamentet betonar att det ihéllande behovet av justeringar av
balansrikningar bland annat péverkar tillgdngen till krediter for smd och medelstora foretag i vissa medlemsstater.
Parlamentet betonar dessutom risken for ytterligare en eventuell konkurrenssnedvridning om ECB koper obligationer fran
stora foretag pd kapitalmarknaden, dir de underliggande urvalskriterierna inte borde skapa ytterligare snedvridningar,
i synnerhet nar det giller riskramen, och dar smd och medelstora foretag utesluts.

14.  Europaparlamentet understryker att en utdragen period med rak avkastningskurva skulle kunna minska bankernas
l6nsamhet, i synnerhet om de inte anpassar sina affirsmodeller, och skulle kunna skapa potentiella risker, i synnerhet for
privat sparande och pensions- och forsikringsfonder. Parlamentet varnar for att en tillbakagdng i bankernas lonsamhet
skulle kunna dimpa deras beredvillighet att utveckla utldningsverksamheten. Parlamentet pekar sirskilt pa de negativa
konsekvenserna av en sddan rantepolitik for lokala och regionala banker och sparbanker med svag finansiering fran
finansmarknaderna, och pa riskerna inom forsakrings- och pensionsbranschen. Parlamentet efterlyser darfor en sarskild och
fortsatt Gvervakning av verktyget negativ rinta, dess genomforande och dess effekter. Parlamentet betonar behovet av att
denna politik med ultraldga (negativa) rantor trappas ner pd ett lampligt och forsiktigt sitt och vid ritt tidpunkt.

15.  Europaparlamentet forstdr varfor negativa rdntor har inforts, men understryker sin oro over de potentiella
konsekvenserna av negativa rantor for enskilda sparare och pensionssystemens finansiella balans och nir det galler
utvecklingen av tillgdngsbubblor. Parlamentet dr oroat Gver att langfristiga sparrdntor i vissa medlemsstater dr ligre dn
inflationen. Parlamentet anser att dessa negativa effekter pd inkomsterna, till foljd av demografiska trender och kulturella
sparpreferenser, kan orsaka en okning av hushéllens sparande, vilket skulle kunna inverka negativt pd den inhemska
efterfrdgan i euroomrddet. Med hansyn till att inldningsrintorna sillan ror sig neddt varnar parlamentet for att fordelarna
med att ldta inldningsrantorna hos ECB falla dnnu djupare ned i negativt territorium kan vara begransade.
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16.  Europaparlamentet ar fortsatt oroat Over de betydande nivderna av icke omsittningsbara tillgdngar och
tillgdngsbaserade virdepapper som stills som sikerhet i eurosystemet inom ramen for dess refinansieringstransaktioner.
ECB uppmanas pd nytt att limna information om vilka centralbanker som har accepterat sddana virdepapper och att
redovisa virderingsmetoderna for sddana tillgangar. Parlamentet understryker att en sddan redovisning skulle vara till nytta
for den parlamentariska granskningen av de tillsynsuppgifter som tilldelats ECB.

17.  Europaparlamentet uppmanar ECB att undersoka hur transmissionen av penningpolitiken skiljer sig mellan de
medlemsstater som har centraliserade och koncentrerade banksektorer och dem som férfogar 6ver ett mer diversifierat nat
av lokala och regionala banker, liksom mellan linder som i storre utstrackning anlitar banker eller kapitalmarknaderna for
finansieringen av sin ekonomi.

18.  Europaparlamentet uppmanar ECB att noggrant bedoma riskerna for att det i framtiden uppstér bostadsbubblor pd
grund av ECB:s politik med ultraliga (negativa) rintor, sirskilt mot bakgrund av kraftigt 6kande krediter och
oproportionerligt hoga priser i fastighetssektorn, i synnerhet i vissa storstider, och anser att ECB tillsammans med
Europeiska systemrisknimnden (ESRB) bor ligga fram forslag for utformning av sirskilda makrotillsynsrekommendationer
i detta hanseende.

19.  Europaparlamentet stoder ECB:s bedomning att det befintliga CRR/CRD IV-paketet saknar vissa atgirder med vars
hjilp man effektivt skulle kunna hantera dven vissa typer av systemrisk, t.ex. i) olika atgirder pa tillgdngssidan, sdsom
tillimpning av begransningar for beldningsgrad, skuldkvot eller skuldbetalningskvot, och ii) inférandet av olika
exponeringsbegransningar som inte omfattas av den nuvarande definitionen av stor exponering. Parlamentet uppmanar
med eftertryck kommissionen att undersoka behovet av lagforslag om detta. Parlamentet konstaterar att vissa av dessa
atgarder redan skulle kunna integreras inom ramen for det pdgdende lagstiftningsarbetet kring forslaget om ett europeiskt
insdttningsgarantisystem.

20.  Europaparlamentet papekar att, enligt vad som anges genom ECB:s roll i forhallande till tillhandahallandet av
likviditet till Grekland i juni 2015 och de lickta diskussionerna i ECB-rddet om de cypriotiska bankernas solvens, saknar
begreppet "insolvens”, som ligger till grund for tillhandahallandet av centralbankslikviditet till institut i euroomradet, en
tillracklig niva av tydlighet och rittssakerhet, eftersom ECB under tidigare &r ibland hénvisat till ett statiskt solvensbegrepp
(om huruvida en bank uppfyller minimikapitaltickningskraven vid en viss tidpunkt) och ibland till ett dynamiskt begrepp
(avseende solvens grundat pa framdtblickande scenarier av stresstester) for att motivera en fortsattning eller begransning av
akut likviditetsstod. Parlamentet framhéller att denna brist pa klarhet maste dtgdrdas for att garantera rittssikerhet och
skapa finansiell stabilitet.

21.  Europaparlamentet konstaterar att ECB:s ordforande erkdnt att ECB:s politik orsakat fordelningseffekter som
paverkat ojamlikheten, och uppmaérksammar ECB:s bedomning att en minskning av ldnekostnaderna for medborgare och
smd och medelstora foretag, samtidigt som sysselsittningen forbattras i euroomradet, delvis kan komma att kompensera for
dessa fordelningseffekter.

22, Europaparlamentet konstaterar att ECB:s program for kop av tillgdngar har lett till att avkastningen pa obligationer
i de flesta medlemsstater sjunkit till historiskt ldga nivder. Parlamentet varnar for risken for alltfor hoga virderingar pa
obligationsmarknaderna, vilket skulle vara svart att hantera om ridntorna bérjade stiga igen i avsaknad av en tillrdckligt
stabil dterhamtning, i synnerhet for linder som omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott eller linder med hog
skuldsdttning. Parlamentet papekar att en plotslig forandring av rdntorna frdn nuvarande laga nivder lings avkastnings-
kurvan innebdr stora marknadsrisker for finansinstitut med en betydande andel marknadsvirderade finansiella instrument.

23.  Europaparlamentet betonar de forutsittningar som faststillts av domstolen som madste uppfyllas av medlemsstaterna
i euroomradet vid varje kop av statsobligationer pd andrahandsmarknaden genom Europeiska centralbankssystemet (ECBS),
dvs.

— kop tillkdnnages inte,
— kopvolymen ir begrinsad frén bérjan,

— det finns en minimiperiod mellan emissionen av statsobligationerna och deras kop genom ECBS som faststills frin
borjan och som forhindrar att emissionsvillkoren snedvrids,

— ECBS koper bara statsobligationer i medlemsstater som har tillgdng till obligationsmarknaden, vilket mojliggor
finansiering av sddana obligationer,
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— kopta obligationer behélls endast i undantagsfall till forfallodagen och kop begransas eller upphor, och kopta
obligationer slapps dter ut pd marknaden, om en fortsittning av interventionen skulle bli onodig.

24.  Europaparlamentet noterar att vissa medlemsstater kanske utnyttjar en politik med ultraldga (negativa) rintor for att
kunna avstd frin nodvindiga strukturreformer och konsolideringen av sin primara statsskuld, sarskilt pé statlig nivd, och
paminner i detta ssmmanhang om atagandena enligt stabilitets- och tillvixtpakten. Parlamentet inser att en av orsakerna till
budgetoverskottet i vissa medlemsstater har varit de negativa rintorna for deras statsskuld. Parlamentet betonar att den
nationella ekonomiska politiken bor vara samordnad, i synnerhet inom euroomrddet. Parlamentet understryker att den
oundvikliga processen nir det giller att limna den okonventionella penningpolitiken kommer att bli mycket komplex, och
madste noggrant planeras for att man ska kunna undvika negativa chocker pa kapitalmarknaderna.

25.  Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av protokollen fran ECB-rddets sammantrdden och beslutet att
offentliggéra 6verenskommelserna om finansiella nettotillgdngar (ANFA) mellan ECB och de nationella centralbankerna.
Parlamentet uppmanar ECB att fortsitta sina insatser till forman for transparens. Parlamentet pdminner ECB om att
rekryteringspolitiken maste anpassas efter basta praxis.

26.  Europaparlamentet pdminner om att ECB:s oberoende i samband med utévandet av penningpolitiken, i enlighet med
vad som fastslas i artikel 130 i EUF-fordraget, r av storsta vikt for malet att garantera prisstabilitet. Parlamentet uppmanar
alla regeringar att undvika uttalanden ddr man ifrgasitter den roll som institutionen utdvar inom ramen for sitt mandat.

27.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska centralbanken att inom ramen for de uppgifter som banken tilldelats pa
omradet for banktillsyn sirskilt ta hiansyn till proportionalitetsprincipen.

28.  Europaparlamentet pdminner om arbetsférdelningen mellan ECB och Europeiska bankmyndigheten (EBA), och
betonar att ECB inte fir bli ett de facto-standardiseringsorgan for banker som inte ingdr i den gemensamma
tillsynsmekanismen.

29.  Europaparlamentet noterar att ECB-rddet den 18 maj 2016 antog férordningen om genomforandet av databasen for
detaljerad statistisk kreditupplysning (AnaCredit). Parlamentet uppmanar ECB att ge de nationella centralbankerna sa stort
spelrum som mojligt vid genomférandet av AnaCredit.

30.  Europaparlamentet uppmanar ECB att inte ta itu med ytterligare faser av AnaCredit forrin man hallit ett offentligt
samrdd, med Europaparlamentets fulla medverkan, och sirskilt beaktat proportionalitetsprincipen.

31.  Europaparlamentet noterar med oro att obalanserna inom Target 2 6kar igen i euroomrddet trots en minskning av
handelsobalanserna, vilket pekar pé fortsatta kapitalutfloden fran euroomréddets periferi.

32.  Europaparlamentet pdminner om att den monetira dialogen ar viktig for att sikerstilla transparens i penning-
politiken gentemot parlamentet och den breda allminheten.

33.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
Europeiska centralbanken.
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PS_TA(2016)0434
Gronbok om finansiella tjinster till privatpersoner och mindre foretag

Europaparlamentets resolution av den 22 november 2016 om gronboken om finansiella tjinster till
privatpersoner och mindre foretag (2016/2056(INI))

(2018/C 224/02)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 maj 1999 Att genomfora handlingsramen for finansmarknaderna:
handlingsplan (handlingsplanen for finansiella tjgnster) (COM(1999)0232),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 januari 2007 Branschutredning enligt artikel 17 i forordning (EG)
nr 1/2003 om banktjdnster till privatpersoner och mindre foretag (slutrapport) (COM(2007)0033),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 30 april 2007 om finansiella tjanster till privatpersoner och mindre
foretag pa den inre marknaden (COM(2007)0226),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal
och om upphivande av ridets direktiv 87/102/EEG ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om
grinsoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphivande av forordning (EG) nr 2560/2001 (%),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 11 januari 2012 Mot en gemensam Europeisk marknad for kort-,
internet- och mobilbetalningar (COM(2011)0941),

— med beaktande av Europeiska forsikrings- och tjdnstepensionsmyndighetens rapport fran 2014 om jimforande
webbplatser (Report on Good Practices on Comparison Websites),

— med beaktande av Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndighetens yttrande fran april 2016 till EU:s
institutioner om en gemensam ram for riskbedomning och transparens for tjanstepensionsinstitut,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkredit-
avtal som avser bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och férordning (EU)
nr 1093/2010 (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om 4ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
idengifiering och betrodda tjdnster for transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/
EG (),
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG, senast dndrat genom 2014/91/EU av den
23 juli 2014 om é4ndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper (fondforetag) nir det giller forvaringsinstitutsfunktioner, ersitt-
ningspolicy och sanktioner ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om Jamforbarhet for
avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundliggande funktioner (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (*),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 8 augusti 2014 om verksamheten i de europeiska
tillsynsmyndigheterna (ESA) och Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESES) (COM(2014)0509),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordmng (EU) 2015/751 av den 29 april 2015 om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner (¥),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster
pa den inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/6 S/EG 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU)
nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsakrings-
distribution (°),

— med beaktande av sin resolution av den 26 maj 2016 om virtuella valutor (),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 10 december 2015 Finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre
foretag: Bdttre produkter, stirre urval och fler majligheter for konsumenter och foretag (COM(2015)0630),

— med beaktande av EBA:s svar pd kommissionens gronbok om finansiella tjanster av den 21 mars 2016,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet frdn utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd (A8-0294/2016), och av foljande skal:

A. EU:s marknad for finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag ar fortfarande timligen underutvecklad och
hogst fragmenterad, till exempel med avseende pd det ldga antalet grinsoverskridande transaktioner, sd det behévs
effektiva dtgarder for att frigora den inre marknadens fulla potential och for att underlitta innovation som ar till nytta
for slutanvindarna.

B. Dynamiken pd marknaderna for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag, vilka kiannetecknas av relativt
hog koncentration och otillracklig konkurrens, kan leda till ett begransat urval och dalig valuta for pengarna, samt
enorma skillnader mellan medlemsstaterna. Det r enklare for multinationella foretag med filialer i flera medlemsstater
att kringgd dessa hinder dn det ar for sma foretag.

EUT L 257, 28.8.2014, s. 186.
2 EUT L 257, 28.8.2014, s. 214.
’ EUT L 352, 9.12.2014, s. 1.

EUT L 123, 19.5.2015, s. 1.

EUT L 337, 23.12.2015, s. 35.
EUT L 26, 2.2.2016, s. 19.
Antagna texter, P8_TA(2016)0228.

RV A
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C. En marknad for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag dr endast barkraftig om den innebir ett
faktiskt mervarde for kunderna genom att sakerstalla effektiv konkurrens, tillgdng och konsumentskydd, sarskilt nar det
giller produkter som faktiskt behovs for deltagande i det ekonomiska livet.

D. Att fortsitta att utveckla marknaden for finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag pd EU-nivd, med en
lamplig lagstiftningsram som infor det erfordrade konsumentskyddet, skulle inte bara underlatta viktig och fruktbar
gransoverskridande verksamhet utan skulle ocksd kunna skapa bittre forutsittningar for 6kad konkurrens pé nationell
nivd. En genuin europeisk inre marknad for finansiella tjinster till privatpersoner och mindre foretag har betydande
potential att forse kunder med bittre finansiella tjanster och produkter, okat urval och forbattrad tillgang till finansiella
tjanster och produkter samt lagre priser. Konkurrensens paverkan pd priserna kommer att variera beroende pa sektor
och produkt.

E. Gronboken fokuserar huvudsakligen pa finansiella tjanster for medborgare som letar efter grinsoverskridande tjanster.
Om nya forslag laggs fram ar det viktigt att de ocksd gynnar alla konsumenter inom EU sd att det kan sakerstallas att
marknaden for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag fungerar for alla.

F. Vi bor fortsitta att vara ambitiosa med att avldgsna hinder och stivja de befintliga protektionistiska tendenserna som
hindrar innovation inom finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag. En verklig inre marknad kommer att
gora EU attraktivt som centrum for innovativa finansiella tjanster.

G. Den snabba omvilvning som digitalisering och finansteknisk innovation frambringat har inte bara potentialen, om det
skots klokt, att skapa nya och ofta bittre finansiella produkter for konsumenterna och bidra till finansiell inkludering,
inbegripet genom minskade transaktionskostnader och férenklad tillgdng till finansiering, utan innebar ocksé viktiga
utmaningar nir det giller sikerhet, dataskydd, konsumentskydd, beskattning, rittvis konkurrens och finansiell stabilitet,
som bor overvakas noga i syfte att maximera nyttan for medborgarna.

H. Dd ménga tjanster overgdr till att bli onlinetjinster dr det viktigt att sikerstilla att ingen blir limnad utanfér, och att
tillgdng vid behov dven tillhandahélls genom icke-digitala kanaler sd att finansiell exkludering undviks.

. Alla tgdrder som vidtas for att stirka EU:s marknad for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag bor
samordnas med agendorna for den digitala inre marknaden, kapitalmarknadsunionen och strategin for den inre
marknaden och overgripande syfta till att stédrka jobbskapande, hallbar tillvixt, finansiell stabilitet och konsumenternas
roll i den europeiska ekonomin.

J.  En europeisk marknad for finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag méste gagna sma och medelstora
foretag vad giller savil utbud som efterfrigan. Vad betriffar utbudet bor detta innebira en forbittring av smd och
medelstora foretags tillgdng till finansiering, och vad betriffar efterfrigan bor detta mojliggora for sma och medelstora
foretag att lattare fd tillgdng till de gransoverskridande marknaderna.

K. Fullbordandet av den inre marknaden dr viktigt for konsumenterna och ocksd avgorande for att europeiska
finansteknikforetag ska ges mojlighet att dra nytta av fordelarna med den inre marknaden for att konkurrera med
traditionella aktorer i syfte att erbjuda innovativa, konsumentvanliga 16sningar och skapa jobb i hela EU.

L. Mikro-, smd och medelstora foretag samt mid cap-bolag utgor ryggraden i den europeiska ekonomin da de skapar
sysselsittning och tillvixt. Varje europeisk lagstiftning och europeiskt initiativ bor anpassas till dessa foretags sirdrag.
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M. Det ar av yttersta vikt for konsumenter och foretag att EU:s inre marknad fullbordas, dd nya innovativa aktorer borjar
erbjuda alternativ till existerande tjanster.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok om finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag
(som enligt definitionen inkluderar forsikring) och den livliga och produktiva debatt som denna hittills har gett upphov till.
Parlamentet vilkomnar det offentliga samrddet i samband med gronboken som har gett berorda aktorer mojligheten att
yttra sig pd grundval av sin sirskilda situation och/eller sektor. Parlamentet betonar att ett enda tillvigagangssitt for
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag skulle vara kontraproduktivt givet mangfalden av berorda aktorer
och produkter.

2. Europaparlamentet anser att digitaliseringen kommer att fortsitta att skapa nya mojligheter for konsumenter,
investerare, smd och medelstora foretag och andra foretag vad betriffar konkurrens, grinsoverskridande aktiviteter och
innovation. Parlamentet betonar att digitaliseringen i sig inte ar tillrdcklig for att skapa en verklig europeisk marknad for
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag. Parlamentet pdminner om att manga hinder, sisom olika
skattesystem, sociala system, rattsvisende, sjukvérdssystem, avtalsordningar och konsumentskyddssystem, liksom de olika
spraken och kulturerna, inte kan 6vervinnas enbart genom digitalisering.

3. Europaparlamentet anser att gronboksinitiativet kommer lagligt, sarskilt med tanke pa behovet av att verka proaktivt
pa alla stadier i den politiska beslutsprocessen i syfte att kunna svara pa ett effektivt och adekvat sitt pa utvecklingen pa en
sddan innovativ och snabbforanderlig marknad.

4. Europaparlamentet anser att en férenkling av lagstiftningen, som underlittas av att alltfér komplexa produkter och
tjanster motverkas, dr av central betydelse for att forbittra jimforbarheten av produkter mellan medlemsstaternas olika
marknader, sdrskilt inom forsikringssektorn.

5. Europaparlamentet pdpekar att en stor miangd EU-lagar av relevans for den inre marknaden for finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag redan har antagits, sésom det andra betaltjanstdirektivet, férordningen om multilaterala
formedlingsavgifter, betalkontodirektivet, penningtvittsdirektivet, bolanedirektivet och forsikringsdistributionsdirektivet.
Kommissionen uppmanas att noggrant folja inférlivandet och genomforandet av denna lagstiftning och undvika
dubbelarbete och overlappningar.

6.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att frimja en positiv utveckling pd marknaden for finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag genom att skapa en konkurrenskraftig miljo och uppritthélla lika spelregler for alla
aktorer, inbegripet etablerade aktorer och nya aktorer, med regler som ir sd teknik- och affirsmodellsneutrala som mojligt.
Parlamentet papekar att ett sddant tillvigagangssitt dr nodvindigt, inte minst for att hjilpa uppstartsforetag och nya och
innovativa sma och medelstora foretag.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att samma regler tillimpas pd samma tjanst for att inte
skapa snedvridningar av konkurrensen, i synnerhet i samband med tillkomsten av nya leverantorer av finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag. Parlamentet betonar att dessa regler inte fir utgora en hdmsko for innovation.
Parlamentet understryker att inrdttandet av "kontaktpunkter”, som ldter intressenter rapportera olaglig tillimpning av EU:s
bestimmelser om passforfaranden, skulle kunna frimja marknadsintegration.

8.  Europaparlamentet noterar att for det forsta kvartalet 2016 uppgar finansieringen av finansteknik i Europa till endast
348 miljoner US-dollar jamfort med 1,8 miljarder US-dollar i Nordamerika och 2,6 miljarder dollar i Kina, vilket visar pa
det akuta behovet av en snabb forindring av synsitt och lampliga regelrelaterade svar pd den tekniska utvecklingen i syfte
att gora Europa till en ledande marknad for innovation. Parlamentet betonar att en verklig inre marknad for finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag ddr lika spelregler garanteras nya marknadsaktorer kommer att gora EU
attraktivt som centrum for innovativa finansiella tjanster och kommer att ge konsumenterna fler och bittre valmajligheter
till lagre priser. Banbrytande teknik kan visserligen medfora lagstiftningsutmaningar men kan dven innebira goda
mojligheter till innovation som gynnar slutanvindarna och ge impulser till ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen.
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9.  Europaparlamentet betonar att gronboksinitiativet, sirskilt med tanke pd behovet av att frimja fortroende och
nojdhet hos konsumenterna, endast kan bli en framgang om det fokuserar skarpt pa att skapa en EU-marknad dir vil
skyddade konsumenter har lika méjligheter och tillgdng till transparenta och okomplicerade produkter som ger god valuta
for pengarna. Parlamentet erkdnner det positiva virdet i att tillhandahdlla kunderna enkla, sikra och standardiserade
produkter. Parlamentet uppmanar de europeiska tillsynsmyndigheterna att regelbundet bedoma inverkan av kopplings-
forbehall pd priser och konkurrens avseende finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag. Kommissionen
uppmanas att infora en enkel, dverforbar och siker ram for finansiella produkter. Kommissionen uppmanas vidare att
undersoka mojligheten att skapa ett harmoniserat regelverk med standardalternativ for de vanligaste finansiella produkterna
i EU, enligt modellen om grundlidggande bankkonton och europeiska privatpensionsprodukter.

10.  Europaparlamentet betonar att de initiativ som foljer av gronboken mdste vara forenliga med proportionalitets-
principen.

11.  Europaparlamentet pdminner om att alla initiativ som grundas pa gronboken bor vara forenliga med en intensifierad
internationell kamp mot skattebedrdgeri, skatteflykt, skatteundandragande och penningtvitt och bor inbegripa fler
anstrangningar for att utveckla ett gemensamt skatteregistreringsnummer.

12.  Europaparlamentet noterar att finansiella produkter till privatpersoner och mindre féretag blir allt komplexare.
Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att utveckla initiativ och instrument som forbittrar konkurrensen och gor det
mojligt for konsumenter att kdnna igen och jimfora sikra, bestindiga och enkla produkter i det produktutbud som ar
tillgangligt for dem. Parlamentet stoder initiativ sdsom dokumentet med basfakta for investerare for foretag for kollektiva
investeringar 1 Overldtbara virdepapper (Ucits) och basfaktadokumentet for paketerade och forsikringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priips). Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att anpassa
dessa informationsmekanismer till den digitala verkligheten. Parlamentet anser att sammanfattningarna av prospekt bor
anpassas till faktabladet for paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(Priip-produkter) i syfte att gora det mojligt for icke-professionella investerare att gora korrekta bedomningar av de risker
som dr forknippade med virdepapper som erbjuds till allméinheten eller upptas till handel.

13.  Europaparlamentet erinrar om den senaste utvecklingen i regelverket for banksektorn, sirskilt direktivet om
dterhamtning och resolution av banker och direktivet om insittningsgarantisystem. Parlamentet erinrar om att det nya
resolutionsforfarande som inforts har lett till att vissa instrument som erbjudits till icke-professionella investerare far en
hogre forlustrisk. Parlamentet insisterar pd behovet av att ge konsumenterna fullstindig information om effekterna av de
nya reglerna, i synnerhet om deras insittningar eller investeringar 16per risken att bli foremdl for skuldnedskrivning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka huruvida medlemsstaterna tillimpar direktivet om insattningsgaranti-
system pa ett korrekt sitt. Parlamentet papekar att forsdljning av vissa nedskrivningsbara instrument till icke-professionella
investerare ar vildigt problematisk vad giller bade limpligt konsumentskydd och sikerstillande av den praktiska
genomforbarheten hos en nedskrivning, och uppmanar kommissionen att utforska alternativ for att begrinsa denna praxis.

14.  Europaparlamentet anser att en europeisk marknad for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag
endast kan forverkligas om konsumenterna dtnjuter samma rittsliga skydd overallt inom EU. Parlamentet anser att det
behévs en uppdatering och ett frimjande av nédtverket for klagomal mot finansiella tjanster FIN-Net.

15.  Europaparlamentet konstaterar att avsaknaden av en forsikringsgaranti i vissa medlemsstater skulle kunna
underminera konsumenternas fortroende och uppmanar kommissionen att 6verviga lagstiftning for att gora forsakrings-
garantitickning obligatorisk.

16.  Europaparlamentet betonar att visionen om finansiell inkludering alltid bér hallas i dtanke, och att dtgarder bor
vidtas for att sikerstilla att alla konsumenter har lika tillgdng till d&tminstone de mest grundliggande finansiella tjinsterna,
ocksd genom icke-digitala kanaler sé att finansiell exkludering kan undvikas.

17.  Europaparlamentet anser att strukturella forindringar inom finanssektorn — frdn uppkomsten av nya finansiella
teknikforetag (fintechs), till fusioner och forviarv — som skulle kunna leda till personalnedskarningar och stingda filialer,
mdste genomforas pa ett sitt som inte forsimrar kvaliteten pa tjdnster for de mest sdrbara, i synnerhet dldre och ménniskor
som lever pd landsbygden eller i glest befolkade omraden.
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18.  Europaparlamentet betonar vikten av finansiell utbildning som ett verktyg for att skydda och stirka konsumenter.
Parlamentet begar att tillgdng till oberoende finansiell utbildning ska breddas och underldttas och betonar att det ar
nodvindigt att konsumenterna kinner till olika investeringsmoéjligheter bittre.

19.  Europaparlamentet konstaterar att digitalisering kan innebdra fordelar for icke-professionella investerare, sisom
enklare jamforbarhet mellan produkter, bittre och enklare tillgang till gransoverskridande investeringar och dirmed
sundare konkurrens mellan leverantorer, samt snabbare och enklare forfaranden for registrering och betalning och dirmed
lagre transaktionskostnader, men den kan dven utgora utmaningar som inte kan forbises, sdsom sikerstillande av
efterlevnad av kundkidnnedom, bekdmpning av penningtvitt och dataskyddskrav, samt sddana risker som centraliserade
systems sdrbarhet for it-attacker. Parlamentet efterlyser att framvixande och aktuella tendenser pd finansmarknader och
dirmed forknippade fordelar och risker kartliggs och bevakas, och att deras troliga konsekvenser for icke-professionella
investerare anvands som riktmarke.

20.  Europaparlamentet konstaterar att konsumenters finansiella och icke-finansiella uppgifter som hidmtats fran olika
killor i allt storre utstrickning anvinds av leverantorer av finansiella tjanster i olika syften, i synnerhet i kredit- och
forsakringssektorerna. Parlamentet betonar att finansiella tjdnsteleverantorers anviandning av personuppgifter och "big data”
bor folja EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter, vara strikt begransade till vad som kravs for att tillhandahélla
tjansten och gynna konsumenterna. Mot denna bakgrund bor den tendens till att 6verge den omsesidiga formen for risker
i forsdkringsbranschen som “"big data” utlost bevakas noggrant.

21.  Europaparlamentet betonar att tillgdng till kontanter frdn bankautomater 4r en viktig tjdnst som bor tillhandahdllas,
inte innebira diskriminerande eller orittvis behandling och som dirfor inte bor vara foremal for orimliga kostnader.

22, Europaparlamentet understryker att det dr nodvindigt att 6ka konsumenternas fortroende for finansiella tjanster,
eftersom fortroendet fortfarande ar ldgt, sirskilt for finansiella produkter med hoga valutakursrisker, och uppmanar
kommissionen att se till att de existerande atgirder som syftar till att forbdttra kunskaper och medvetenhet om
finansmarknaderna genomfors fullt ut och att ytterligare atgirder vidtas om sd behovs for att ge konsumenterna bittre
forutsittningar att fatta bdttre underbyggda beslut, gora dessa produkter mer transparenta och avldgsna hinder f6r byten
och omotiverade kostnader for detta eller for att ga ur en produkt. Parlamentet understryker att det standardiserade EU-
faktabladet (ESIS) och blanketten Standardiserad europeisk konsumentkreditinformation bor ges systematiske till
konsumenter som en del av en kredit-, ldne- eller boldneoffert innan ett avtal ingds.

23.  Europaparlamentet noterar att anstillda vid finansinstitut och leverantorer av finansiella tjanster med direkt
kundkontakt har en avgérande roll att spela for att Gppna upp dessa tjanster till alla samhéllsgrupper och konsumenter i EU.
Parlamentet pdpekar att sidana anstéllda i princip bor fd noédvindig utbildning och tid sd att de kan tillgodose kundernas
behov pé ett korrekt sitt, och de far inte utsittas for forsiljningsmal eller incitament som kan gora dem opartiska eller
ensidiga i sin rddgivning, och att de alltid bor handla i kundernas intresse i linje med de nuvarande bestimmelserna om
konsumentskydd i Mifid II.

24.  Europaparlamentet betonar att tillgdng till rimligt prissatt och oberoende rddgivning dr nyckeln till sunda
investeringsbeslut. Parlamentet betonar att forbattrad radgivning framfor allt kréver ett bredare utbud av standardiserade
produkter for icke-professionella investerare och effektiva informationsdokument for investerare for komplexa och enkla
produkter.

25.  Europaparlamentet konstaterar att det for nirvarande saknas ett utbud av rimligt prissatt och personligt riktad
finansiell radgivning, vars omfattning skulle vara smalare dn egentlig Mifid-reglerad investeringsrddgivning, trots att det
finns efterfragan. Parlamentet noterar de overviganden som gjorts och initiativ som tagits i vissa medlemsstater avseende
skapandet av en siddan mellanliggande tjanst. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och marknads-
aktorerna att kartligga, studera och folja god praxis och goda initiativ i detta avseende.

26.  Europaparlamentet papekar bristerna i det nationella genomforandet av Mifid II-direktivet, som i manga fall har lett
till arbetsintensiva rapporteringskrav for mellanhdnder, vilka inte pd ndgot effektivt sitt stirker konsumentskyddet och gar
utover sjilva Mifid II. Parlamentet efterlyser att lirdomar dras av denna erfarenhet.
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27.  Europaparlamentet understryker att banktjanster till privatpersoner och mindre foretag spelar en avgorande roll for
den penningpolitiska transmissionen till marknaden, sarskilt genomslaget till konsumenterna. Parlamentet betonar vikten
av en lamplig penningpolitisk miljé i syfte att frimja konsumenternas lingsiktiga sparande.

28.  Europaparlamentet betonar, for att den inre marknaden for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag
ska bli effektiv och dynamisk, att det inte bér finnas nigra onddiga eller orittvisa skillnader mellan medlemsstater inom och
utanfor euroomradet.

29.  Europaparlamentet betonar att inforandet av den gemensamma valutan i alla medlemsstater utan undantag skulle
gora de finansiella tjdnsterna till privatpersoner och mindre foretag effektivare och mer och samstimda.

30.  Europaparlamentet konstaterar att kapaciteten pd EU-nivd for insamling och analys av data pd detta omrdde
formodligen kommer att behéva stirkas. Parlamentet noterar att vissa av de mest lovande idéerna i gronboken behéver en
bred och adekvat empirisk underbyggnad innan det blir mojligt att ga vidare till lagstiftningsprocessen. Parlamentet betonar
att metoderna och antagandena bakom ett sddant empiriskt arbete bor redovisas och till fullo utnyttja resultaten av det
overvakningsarbete som ESA-myndigheterna fatt i uppdrag enligt EBA-forordningen, i syfte att faststilla fordelarna och
riskerna med olika innovationer och eventuella lagstiftningsdtgirder som krivs for att hitta rdtt balans mellan dem.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med problemet med vilseledande forsiljning av finansiella
produkter och tjanster. Parlamentet uppmanar sirskilt kommissionen att noga 6vervaka genomférandet av de nya
bestimmelserna inom ramen f6r Mifid Il som forbjuder provision for oberoende finansiella ridgivare och begrinsar
anvindningen av dessa for icke oberoende rddgivare, och att pd grundval av denna 6vervakning 6verviga huruvida dessa
restriktioner bor skarpas.

Prioriteringar pd kort sikt

32.  Europaparlamentet betonar att finansiell lagstiftning och konsumentlagstiftning pd EU-nivd och nationell nivd
behover verkstillas i storre omfattning och att en inre marknad for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag
behover hoga nivaer av konsumentskyddslagstiftning och konsekvent och rigorést verkstillande av denna i medlems-
staterna. Parlamentet pdminner samtidigt om att finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag blivit foremdl for
allt mer lagstiftning under de senaste dren i syfte att forbittra tillsynen, stirka konsumentskyddet och aterstilla fortroendet
inom sektorn. Parlamentet betonar att de europeiska tillsynsmyndigheterna behéver intensifiera sin verksamhet nir det
giller fragor rorande konsumenter och icke-professionella investerare och att de ansvariga organen i ett antal medlemsstater
bor borja arbeta mer aktivt och kompetent pd detta omrade. Parlamentet begir att medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
utbyter god praxis i syfte att sikerstilla att tillimpningen av lagstiftningen om finansiella tjdnster till privatpersoner och
mindre foretag dr sddan att en sund konkurrens sikras samtidigt som konsumentskyddslagstiftningen verkstalls.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, i det forfarande som ér kopplat till den planerade vitboken om ESA-
myndigheternas finansiering och styrning, att sirskilt fokusera pa att sikerstilla att myndigheterna fr de finansierings-
modeller och mandat som krévs for att anta en mer aktiv och konsumentorienterad roll pd marknaden for finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag samtidigt som finansiell stabilitet sikerstalls.

34.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens engagemang for att uppmuntra finansiering for hallbara och grona
investeringar, och uppmanar kommissionen med kraft att, pd grundval av tidigare samrdd och genom att gora
Europaparlamentet ndra delaktigt, spela en mer proaktiv roll i att anvdnda kapitalmarknadsunionen, som ett led
i genomforandet av Parisavtalet, for att stodja den vixande marknaden for hallbara och ansvarsfulla investeringar genom att
frimja hallbara investeringar, genom att erbjuda effektiv och standardiserad information om milj6, samhillsansvar och
bolagsstyrning (ESG) med hjilp av kriterier fran borsnoterade foretag och finansiella mellanhdnder och att se till att dessa
kriterier 1 tillracklig grad speglas i kapitalforvaltningssystem och standarder for offentliggorande, pd grundval av likartade
bestimmelser som parlamentet med framgdng foresprakat i samband med den senaste Oversynen av direktivet om
tjanstepensionsinstitut. Kommissionen uppmanas att frimja beddmningstjinster for miljo, samhallsansvar och bolagsstyr-
ning och en enhetlig ram for marknaden for grona obligationer pd grundval av kommissionens studie och arbetet i G20-
studiegruppen for gron finansiering.
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35.  Europaparlamentet begir att kommissionen intensifierar sitt arbete mot diskriminering pa grund av bosittning pa
den europeiska marknaden for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag, och vid behov kompletterar de
planerade allménna forslagen om att undanroja omotiverad geografisk blockering med ytterligare lagstiftningsinitiativ som
ar specifikt inriktade pa finanssektorn, med beaktande av att priset pa vissa produkter och tjanster dr kopplade till en rad
faktorer (regleringsmassiga eller geografiska) som skiljer sig fran en medlemsstat till en annan.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att, bland annat pa grundval av strukturen f6r direktivet om
betalkonton och Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndighetens analys av forsikringssektorn, uppritta en
vilorganiserad och lattanvind EU-jamf6relseportal som ticker de flesta eller alla delar av marknaden for finansiella tjanster
till privatpersoner och mindre foretag. Parlamentet understryker att jimforelseverktygen bor vara exakta och relevanta for
konsumenterna och inte enbart fir fokusera pa produkternas pris utan dven pa deras kvalitet, med beaktande av att endast
likartade produkter kan jamforas.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, bland annat med hdnvisning till direktivet om betalkonton, att
kartlagga reglerna, praxisen och icke-praxisen som giller for inhemska och granséverskridande kontobyten pé relevanta
delar av den europeiska marknaden for finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag och att ligga fram en
samstdmd och heltdckande strategi for att gora EU-omfattande och gransoverskridande byten lattare for konsumenterna.

38.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att stirka strukturerna for alternativ
tvistlosning med koppling till marknaden f6r finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag genom att se till att
alternativa tvistlosningsorgan verkligen dr oberoende, sikerstilla att dessa organ omfattar alla marknadsaktorer och genom
att vidta dtgarder for att sikerstilla att FIN-Net gors effektivare och mer vilkdnt bland konsumenterna. Parlamentet
uppmanar ocksd kommissionen med kraft att, efter den planerade utvirderingen av genomférandet av rekommendationen
om kollektiv provning, undersoka mojligheten att infora ett europeiskt system for kollektiv provning.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att undersoka de forvirrande och ibland vilseledande
metoder som moter kunderna nir de gor kortbetalningar och bankomatuttag med valutakonvertering och att foresla en
konsekvent 16sning som skulle gora det mojligt for konsumenterna att forstd och kontrollera situationen fullt ut, dven
i praktiken, dven vad giller betalningar pa den digitala marknaden.

40.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att finansinstitut fortsitter att annullera betalkort om
kortinnehavaren flyttar till en annan medlemsstat, och efterlyser atgirder pa detta omrdde, inbegripet att uppmarksamma
nationella myndigheter pa detta.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja dmsesidigt erkdnnande av och driftskompatibilitet i teknik
for digital identifiering, utan att det paverkar sikerhetsnivin hos de befintliga systemen eller deras forméga att uppfylla
kraven i EU:s regelverk for bekdmpning av penningtvitt. Darfér uppmanas kommissionen och medlemsstaterna med kraft
att skapa, bland annat genom att noggrant arbeta med genomforandet av eIDA-férordningen och den nya lagstiftningen
mot penningtvitt, goda allménna forutsittningar for att robusta sikerhetskrav ska kunna kombineras med rimliga och
enkla forfaranden for konsumenterna att identifiera sig som ska vara forenliga med principerna om skydd av
personuppgifter, vilket borde vara fullt genomforbart. Parlamentet uppmanar dven kommissionen och medlemsstaterna att
identifiera och avligsna rittsliga hinder for dtkomst till finansiella tjanster genom elektronisk signatur och att underlatta for
EU-omfattande, gransoverskridande digital onboarding.

42.  Europaparlamentet pdpekar att den potentiellt omvandlande inverkan hos teknik for distribuerad databasteknik
nodvindiggor uppbyggnaden av tillsynskapacitet s att det tidigt gdr att faststilla potentiella systemrisker och utmaningar
for konsumentskydd. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att skapa en overgripande insatsgrupp som noga ska
overvaka risker och bistd med att avhjilpa dem i god tid.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta en plan for att
etablera ett samordnat nitverk av nationella kontaktpunkter i enlighet med systemet med gemensamma kontaktpunkter
(PSC) som skulle bista finansiella foretag som erbjuder tjdnster till privatpersoner och mindre foretag och som bittre vill
utnyttja gransoverskridande affarsmojligheter.
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44.  Europaparlamentet betonar behovet av att uppmuntra leverantorer av finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag till att finansiera projekt med koppling till innovation och miljo. Parlamentet understryker att ett
tillvigagdngssitt liknande stodfaktorn for smé och medelstora foretag skulle kunna 6vervigas.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en uppfoljning av Eiopas forslag om en gemensam ram for
riskbedomning och transparens for tjanstepensionsinstitut i syfte att i frimja ett gediget system inom den andra pelaren for
hela unionen, jamforbarhet mellan system och att bidra till en béttre forstaelse av fordelar och risker for konsumenter for
lagstiftare, tillsynsmyndigheter och konsumenterna sjélva.

46.  Europaparlamentet begir att kommissionen undersoker nya metoder som skulle kunna ge foretagen ett mer flexibelt
regelverk for att experimentera och kunna producera innovationer samtidigt som man sikerstiller ett hogt
konsumentskydd och en hog sikerhetsniva.

47.  Europaparlamentet ber kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om skapande av ett "EU-sparkonto”
i syfte att frigora langsiktig finansiering och stodja en ekologisk Gvergang i Europa.

48.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortydliga anvindandet av bestimmelserna om skydd av
allménintresset, som medlemsstaterna for nirvarande skulle kunna anvinda for att indirekt stinga ute nya produkter fran
sina marknader, och att bemyndiga ESA-myndigheterna att bli aktiva medlare mellan medlemsstaterna nir det finns
motsatta tolkningar avseende deras anvindning.

Overviganden pa ling sikt

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare undersoka genomforbarheten, relevansen, fordelarna
och kostnaderna med att avldgsna alla hinder for gransoverskridande tillhandahallande av finansiella tjanster, och pé sa vis
garantera inhemsk och grinsoverskridande portabilitet pd olika delar av marknaden for finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag, till exempel nér det giller pensions- och forsikringsprodukter for privatpersoner.

50.  Europaparlamentet understryker att bolanedirektivet i nuldget haller pa att inforlivas i medlemsstaterna eller dr pa
vag att genomforas. Parlamentet uppmanar kommissionen att f6lja inforlivandet och genomforandet av direktivet noggrant
och att analysera denna lagstiftnings paverkan pa marknaden for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag.
Parlamentet pdminner om att barridrerna for att skapa en starkare inre marknad for bostadsldn och konsumentkrediter
fortfarande dr stora. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att gé vidare men att samtidigt sikra den finansiella
stabiliteten, viga skyddet for den personliga integriteten och personuppgifter mot forbattrad gransoverskridande tillgdng till
bittre samordnade kreditdatabaser och sikerstilla att kreditincidenter dar konsumenter pa orimligt vis blivit exponerade
mot valutakursrisker inte upprepas.

51.  Europaparlamentet begir att kommissionen tillsammans med medlemsstaterna analyserar genomforandet och
paverkan av den europeiska lagstiftningen om finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utfora en ingdende analys av rittsliga barridrer och kvarstdende hinder
for gransoverskridande verksamheter och fullbordandet av en europeisk marknad for finansiella tjanster till privatpersoner
och mindre foretag. Parlamentet understryker att denna analys bor ta hdnsyn till sma och medelstora foretags sirdrag.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera vilka uppgifter som langivare behover for att bedoma
sina kunders kreditvirdighet, och baserat pd denna analys infora forslag for reglering av detta bedomningsforfarande.
Parlamentet uppmanar kommissionen att vidare utreda kreditupplysningsforetags nuvarande metoder i relation till
insamling, behandling och marknadsforing av konsumentuppgifter for att sidkerstdlla att de dr lampliga och inte skadar
konsumentrittigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att Gvervidga att vidta dtgirder pad detta omrade, om s
krévs.

53.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att digital kommunikation och forsiljning i samband med
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag dr tillginglig for personer med funktionsnedsittning, dven via
webbplatser och nedladdningsbara filformat. Parlamentet vill se att alla finansiella tjanster till privatpersoner och mindre
foretag omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om tillganglighetskrav f6r produkter och tjinster (den europeiska
rittsakten om tillginglighet).
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54.  Europaparlamentet vilkomnar arbetet for att 6ka transparensen i prissittningen av biluthyrningstjanster, inbegripet
forsiljningen av tillhorande forsikringar och andra avgifter. Parlamentet pdpekar att alla avgifter eller kostnader, oavsett om
de dr obligatoriska eller valfria och som ir kopplade till fordonshyran, bor vara synliga for konsumenten pé
biluthyrningsfirmans webbplats eller jaimforelsewebbplatsen pa ett tydligt och framtridande sitt. Parlamentet pdminner
kommissionen om behovet av att verkstdlla direktivet om otillborliga affirsmetoder och vilkomnar att nya
genomforanderiktlinjer nyligen antagits mot bakgrund av den tekniska utvecklingen.

55.  Europaparlamentet pdminner om det arbete som gjorts i samband med férordningen om kreditvirderingsinstitut.
Parlamentet ber kommissionen att se over vilken inverkan denna lagstiftning fir pa produkter som siljs till konsumenter
som dr privatpersoner eller mindre foretag.

(0] (]

56.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0435
Europeisk forsvarsunion

Europaparlamentets resolution av den 22 november 2016 om en europeisk forsvarsunion (2016/2052(INI))

(2018/C 224/03)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Lissabonfordraget,
— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artikel 42.6 i EU-fordraget om permanent strukturerat samarbete,
— med beaktande av artikel 42.7 i EU-fordraget om forsvarsalliansen,
— med beaktande av protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
— med beaktande av protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 18 december 2013 och den 25-26 juni 2015,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 25 november 2013 och den 18 november 2014 om den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av sin resolution av den 13 april 2016 om EU i en fordnderlig global milj6 — en mer sammankopplad,
omtvistad och komplex virld (*),

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om EU:s klausuler om 6msesidigt forsvar och solidaritet:
politiska och operativa dimensioner (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2009 om situationen for de grundliggande rattigheterna
i Europeiska unionen 2004-2008 (*), dir det i punkt 89 faststills att "de grundliggande rittigheterna inte upphor att
gilla vid militarforlaggningens grindar utan giller i lika hog grad for medborgare i uniform”, och rekommenderas att
"medlemsstaterna ser till att de grundliggande rittigheterna dven respekteras inom de vipnade styrkorna”,

— med beaktande av slutsatserna frdn den interparlamentariska konferensen om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) i Haag den 8 april 2016,
i Luxemburg den 6 september 2015, i Riga den 6 mars 2015, i Rom den 7 november 2014, i Aten den 4 april 2014,
i Vilnius den 6 september 2013, i Dublin den 25 mars 2013 och i Pafos den 10 september 2012,

— med beaktande av det uttalande som vice ordféranden for kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik nyligen gjorde vid Gymnichmétet mellan EU:s utrikesministrar den 2 september 2016, dér hon pa
nytt betonade medlemsstaternas mojligheter att gora konkreta framsteg péa forsvarsomradet,
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— med beaktande av dokumentet Delade visioner, gemensamma dtgdrder: Ett starkare Europa — En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sakerhetspolitik, som presenterades av vice ordféranden/den hoga representanten den 28 juni 2016,

— med beaktande av ligesrapporten av den 7 juli 2014 frdn vice ordforanden/den hoga representanten och chefen for
Europeiska forsvarsbyran om genomfoérandet av Europeiska radets slutsatser frdn december 2013,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juli 2013 Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och
sdkerhetssektor (COM(2013)0542),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 24 juni 2014 En ny strategi for europeiskt forsvar,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 8 maj 2015 om genomforandet av dess meddelande om forsvaret,

— med beaktande av utvirderingarna av direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av f6rfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader och anliggningsarbeten, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomrddet och av direktiv 2009/43/EG om o&verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 8 juli 2016 frén ordférandena for Europeiska rddet och
kommissionen och Natos generalsckreterare,

— med beaktande av vice ordférandens/den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande av den
11 december 2013 EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030) och radets relaterade
slutsatser av den 12 maj 2014,

— med beaktande av uttalandet frin Italiens forsvars- och utrikesministrar av den 10 augusti 2016 dir ett "forsvarets
Schengenomrade” efterlystes,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet frén Tysklands och Frankrikes utrikesministrar av den 28 juni 2016 om
ett starkt Europa i en osdker virld,

— med beaktande av Forenade kungarikets eventuella uttrade ur EU,

— med beaktande av resultaten frin Eurobarometer 85.1 fran juni 2016,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena frin budgetutskottet, utskottet for den
inre marknaden och konsumentskydd samt utskottet for konstitutionella fragor (A8-0316/2016), och av foljande skil:

A. Siakerhetssituationen i och omkring Europa har avsevirt forsamrats under de senaste aren och har skapat besvirliga och
extrema utmaningar, som inget land och ingen organisation kan hantera pd egen hand. Europa upplever i storre
utstriackning dn ndgonsin hotet fran terrorism pa sitt territorium, samtidigt som terrorismen och det stindiga véldet
i Nordafrika och Mellanostern fortsitter att breda ut sig. Solidaritet och motstandskraft kraver ett enat EU som agerar
samfillt och systematiskt i samrdd med sina allierade och med partnerliander och tredjelander. Att vidta forebyggande
insatser, utbyta kanslig sikerhetsrelaterad information, f ett slut pa vdpnade konflikter, f& bukt med utbredda
miénniskorattskrankningar, sprida demokrati och réttsstatlighet och bekdmpa terrorism ar prioriteringar for EU och dess
medborgare och bor gilla bdde inom och utanfor EU:s grinser, dven med hjilp av en europeisk ingenjorsstyrka som ska
inréttas for att hantera vissa mycket praktiska utmaningar som ror effekterna av klimatférandringar och naturkatastrofer
i tredjelander. Europa madste vara starkare och snabbare i verkliga hotsituationer.
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B. Terrorism, hybridhot, ekonomisk volatilitet, bristfallig it-sakerhet, osaker energiforsorjning, organiserad brottslighet och
klimatforandringar utgor de storre sikerhetshoten i en allt mer komplex och sammanldnkad virld, i vilken EU bor gora
sitt basta och soka efter mojligheter att garantera sikerhet och skapa vilstind och demokrati. Den nuvarande
ekonomiska och sikerhetsmissiga situationen kraver att europeiska vipnade styrkor fordjupar sitt samarbete och att
militdr personal utbildas och arbetar tillsammans i hogre grad och pé ett battre sitt. Enligt resultaten frdn
Eurobarometer 85.1 i juni 2016 skulle cirka tvéd tredjedelar av EU-medborgarna vilja se ett storre engagemang fran EU:s
sida i friga om sdkerhet och forsvarspolitik. Den yttre och inre sikerheten flyter ihop allt mera. Sarskild
uppmirksamhet bor fastas vid att forebygga konflikter, behandla de bakomliggande orsakerna till instabilitet och
sikerstilla ménniskors sikerhet. Klimatfordndringarna utgor ett allvarligt hot mot global sdkerhet, fred och stabilitet och
forvarrar hoten mot den traditionella sikerheten, bland annat genom att minska tillgdngen till farskvatten och livsmedel
for befolkningar i svaga linder och utvecklingsldnder, vilket leder till ekonomiska och sociala spanningar, tvingar folk att
migrera och skapar politiska spanningar och sikerhetsrisker.

C. Vice ordféranden/den hoga representanten har inkluderat unionens sikerhet som en av de fem viktigaste
prioriteringarna i sin globala strategi for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik.

D. Lissabonfordraget kraver att medlemsstaterna tillgingliggor limplig kapacitet for civila och militdra uppdrag och
insatser inom ramen for GSFP. Den kapacitetsuppbyggnad pé sikerhets- och forsvarsomridet som finns férankrad
i fordragen ar langt ifrdn optimal. EU-institutionerna kan ocksd spela en mycket viktig roll i det politiska
initiativtagandet. Medlemsstaterna har hittills visat en bristande vilja att bygga upp en europeisk sikerhets- och
forsvarsunion, eftersom de befarar att den skulle utgora ett hot mot deras nationella suveranitet.

E. Kostnaden for avsaknaden av dtgirder pa EU-nivd pd omrddet for forsvar och sikerhet uppskattas till 26,4 miljarder
EUR per ar ('), som en foljd av dubbelarbete, 6verkapacitet och hinder for upphandlingar pa forsvarsomradet.

F. Enligt artikel 42 i EU-fordraget ska unionens gemensamma forsvarspolitik gradvis utformas inom ramen f6r den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, vilket kommer att leda till ett gemensamt forsvar, nar Europeiska radet
med enhdllighet har beslutat detta. I artikel 42.2 i EU-fordraget rekommenderas ocksd medlemsstaterna att anta ett
saddant beslut i enlighet med sina respektive konstitutionella bestimmelser.

G. Artikel 42 EU-fordraget omfattar dven bestimmelser om upprittandet av Europeiska forsvarsbyrdn och om
utformningen av en europeisk politik for kapacitet och forsvarsmateriel. Den kréiver vidare att EU:s insatser dr forenliga
med Nato, kompletterande och 0msesidigt forstarkande. En europeisk forsvarsunion bor forstirka Europas kapacitet att
frimja sikerhet inom och utanfor sina grinser liksom att stirka partnerskapet med Nato och de transatlantiska
forbindelserna, och kommer dérfor att mojliggora ett starkare Nato och dédrigenom ytterligare bidra till ett effektivare
nationellt (territoriellt), regionalt och globalt sikerhets- och forsvarsarbete. I den nyliga gemensamma forklaringen frdn
Natos toppmote i Warszawa 2016 om det strategiska partnerskapet mellan Nato och EU erkidndes Natos roll och den
stodjande roll EU kan spela for att uppnd gemensamma mal. Syftet med den europeiska forsvarsunionen bor vara att
garantera fortsatt fred, forebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten, i enlighet med principerna i FN:s
stadga.

H. EU:s stridsgrupper, som nadde full operativ kapacitet 2007 och som har utformats for att anvindas till militira uppdrag
av humanitir, fredsbevarande och fredsskapande karaktdr, har dnnu inte utnyttjats, trots att detta hade varit bade mojligt
och nodvindigt, pd grund av forfarandemassiga, ekonomiska och politiska hinder. Detta innebar att man har gétt miste
om en mojlighet att stirka EU:s roll som en viktig global aktor for stabilitet och fred.

(") Cost of Non-Europe in Common Security and Defence Policy, Europaparlamentets utredningstjinst (2013), s. 78.
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. Utover inrittandet av Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) har man 4nnu inte utformat, fattat beslut om eller genomfort
ndgon av de andra saknade bestdndsdelarna av EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik. EDA mdste bli féremal
for en organisatorisk oversyn for att kunna utveckla sin fulla potential och bevisa att byrén skapar ett mervirde, gor
GSFP effektivare och kan leda till harmoniserade nationella planeringsprocesser i friga om forsvar inom de omrdden
som dr relevanta for militdra insatser inom ramen for GSFP i linje med Petersberguppdragen, som beskrivs artikel 43
i EU-fordraget. Alla medlemsstater uppmuntras att delta och engagera sig i EDA for att forverkliga detta mal.

J. Inom ramen for den globala EU-strategin for utrikes- och sidkerhetspolitiken krdvs det att EU systematiskt framjar
forsvarssamarbete inom den fullskaliga forsvarskapaciteten, for att hantera externa kriser, bygga upp kapacitet hos vara
partner, garantera Europas sikerhet och skapa en kraftfull europeisk forsvarsindustri, vilket dr av avgorande betydelse
for unionens strategiska besluts- och handlingsfrihet. Alla medlemmar i rddet maste vara Gverens om en dtgird innan
den genomfors.

K. Vid Europeiska rddets mote i juni 2015 ldg tonvikten delvis vid forsvaret och man efterlyste ett 6kat och mer
systematiskt europeiskt forsvarssamarbete i syfte att tillhandahalla nyckelkapacitet, inbegripet med stod av EU-medel nar
detta ar lampligt, samtidigt som man konstaterade att den militdra kapaciteten fortsittningsvis kommer att dgas och
drivas av medlemsstaterna.

L. Den 17 november 2015 dberopade Frankrike artikel 42.7 i EU-fordraget och begirde direfter och forvaltade de andra
medlemsstaternas hjilp och bistdnd pé helt bilateral basis.

M. Vitboken om sikerhet och forsvar pa EU-niva bor ytterligare stirka GSFP och forbattra EU:s formaga att agera som en
drivkraft for sidkerhet i enlighet med Lissabonfordraget, och skulle kunna utgéra en vardefull reflexion dver en framtida
och mer effektiv GSFP. GSFP-uppdrag och GSFP-insatser utfors frimst i regioner sdsom Afrikas horn och Sahel, som har
drabbats hért av de negativa effekterna av klimatforandringarna sdsom torka och markforstoring.

N. Det nederlindska radsordférandeskapet foresprakade tanken om en EU-vitbok. Linderna i Visegrad-gruppen
vilkomnade tanken om en starkare europeisk forsvarsintegration. Tyskland efterlyste en europeisk sakerhets- och
forsvarsunion i vitboken frdn 2016 om den tyska sikerhetspolitiken och framtiden for landets férsvarsmakt
(Bundeswehr).

O. En stegvis forsvarsintegration ar vart basta alternativ for att utrdtta mera med mindre pengar, och vitboken skulle kunna
erbjuda en unik mojlighet att foresld ytterligare steg.

En europeisk forsvarsunion

1. Europaparlamentet pdminner om att EU, for att trygga sin sdkerhet pd lang sikt, behover politisk vilja och
beslutsamhet tillsammans med en bred uppsittning relevanta politiska instrument, ddribland en stark och modern militar
kapacitet. Parlamentet uppmanar Europeiska rddet att ta ansvar for den gradvisa utformningen av unionens gemensamma
forsvarspolitik och skjuta till ytterligare ekonomiska resurser for att sikerstilla dess genomforande, sd att den kan inrittas
inom ramen for EU:s nésta flerdriga politiska ramar och flerariga budgetram. Parlamentet pdminner om att unionens
gemensamma forsvarspolitik har utformats inom ramen for utvecklingen och genomférandet av den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken enligt Lissabonfordraget, den dr bunden av internationell ratt och ar i dag en forutsittning
for att EU ska kunna frimja rittsstatlighet, fred och siakerhet i virlden. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
medlemsstaternas alla aktuella insatser for den fortsatta integreringen av vdra gemensamma forsvarsanstringningar,
samtidigt som hansyn ocksa tas till det mycket viktiga bidrag som vitboken om sikerhet och forsvar skulle medfora.
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2. Europaparlamentet uppmanar kraftfullt EU:s medlemsstater att utnyttja Lissabonfordragets fulla potential nar det
giller GSFP, sdrskilt i friga om det permanenta strukturerade samarbetet enligt artikel 42.6 och startfonden enligt
artikel 41.3 i EU-fordraget. Parlamentet pdminner om att Petersberguppdragen i artikel 43 i EU-fordraget bestér av en lang
rad ambitiosa militira uppdrag sdsom gemensamma insatser for avrustning, humanitira insatser och riddningsinsatser,
militdra rddgivnings- och bistdndsinsatser, konfliktforebyggande och fredsbevarande insatser samt insatser med stridande
forband vid krishantering, inklusive fredsskapande atgdrder och stabiliseringsinsatser efter konflikter. Parlamentet pdminner
om att det i samma artikel ocksa anges att alla dessa uppdrag kan bidra till kampen mot terrorism, inklusive genom stod till
tredjeldnder i syfte att bekdmpa terrorism pa deras territorier. Parlamentet understryker att GSFP i dess nuvarande form inte
gor det mojligt for EU att fullgora alla dessa uppdrag. Parlamentet anser att man systematiskt bor stréva efter att utarbeta
satt som gor det mojligt for EU att fullfolja mélen i Lissabonfordraget.

3. Europaparlamentet anser att en verklig och stark europeisk forsvarsunion méste erbjuda medlemsstaterna garantier
och kapacitet som gar utover de garantier och den kapacitet som de enskilda medlemsstaterna har.

4. Europaparlamentet anser att vigen mot den europeiska forsvarsunionen méste inledas utifrdn en grundligt reviderad
GSFP, baserad pa en stark forsvarsprincip, effektiv finansiering och samordning med Nato. Parlamentet anser att GSFP, som
ett nodvindigt steg, tillsammans med en allt storre integration av inre och yttre sikerhet, méste g lingre dn till enbart
extern krishantering och verkligen sikerstilla gemensam sdkerhet och gemensamt forsvar och dirmed mojliggora unionens
engagemang i alla faser av kriser och konflikter med stod av samtliga instrument som den har till sitt férfogande.

5. Europaparlamentet betonar behovet av att inrdtta en rddsformation for forsvarsministrarna i syfte att sikra ett
permanent politiskt ledarskap och samordna utformningen av en europeisk forsvarsunion. Parlamentet uppmanar
Europeiska unionens rdd att som ett forsta steg inritta en permanent sammantradesform for forsvarsministrarna i de
medlemsstater som vill ha ett djupare forsvarssamarbete som ett forum for samrad och beslutsfattande.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionens ordforande att inritta en permanent arbetsgrupp for “forsvarsfragor”
bestdende av kommissionsledaméter, under ledning av vice ordféranden/den hoga representanten. Parlamentet begir att fa
ha stindiga representanter i denna grupp. Parlamentet vill se ett 6kat engagemang frdn kommissionens sida i forsvarsfragor
genom forskning, planering och genomférande med tydlig mélinriktning. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den
hoga representanten att integrera klimatforandringsfragor i EUs alla utrikespolitiska dtgarder och i synnerhet i GSFP.

7. Europaparlamentet anser att de allt storre svirigheterna med att bilda sig en uppfattning om risker och hot i Europa
kraver att en europeisk forsvarsunion bradskande inrdttas. Sarskilt oroande 4r den 6kade forsamringen av sikerheten vid
EU:s granser, framfor allt i det ostra och sodra grannskapet. Parlamentet noterar att detta ocksé avspeglas i medlemsstaternas
sakerhetsstrategier. Parlamentet betonar att situationen forsamrades avsevart och gradvis under 2014, med uppkomsten och
utvecklingen av den sjilvutnimnda Islamiska staten (IS) och direfter Rysslands bruk av véld.

8.  Europaparlamentet anser att den europeiska forsvarsunionen madste baseras pd en regelbunden gemensam
hotbildsbedomning fran medlemsstaterna, men att den ocksd maste vara tillrackligt flexibel for att kunna tillgodose de
enskilda medlemsstaternas specifika sikerhetsutmaningar och behov.

9.  Europaparlamentet anser att unionen bor avsitta egna medel for att frimja ett mer omfattande och systematiskt
europeiskt forsvarssamarbete mellan medlemsstaterna, vilket dven inbegriper ett permanent strukturerat samarbete pa
forsvarsomrddet. Parlamentet 4r Overtygat om att utnyttjandet av EU-medel skulle vara ett tydligt uttryck for
sammanhdllning och solidaritet, och att detta skulle ge alla medlemsstater mojlighet att forbattra sin militira kapacitet
inom ramen for en mer gemensam insats.

10.  Europaparlamentet anser att ett forstarkt europeiskt forsvarssamarbete skulle leda till storre dandamalsenlighet, enhet
och effektivitet samt till okade EU-resurser, 6kad EU-kapacitet och positiva potentiella effekter pa forsvarsforskning och
industri. Parlamentet framhaller att endast genom ett sddant djupare samarbete, som gradvis skulle utvecklas till en verklig
europeisk forsvarsunion, kan EU och dess medlemsstater skaffa sig den tekniska och industriella kapacitet som krévs for att
de ska kunna agera snabbare, sjilvstindigt och dndamalsenligt for att hantera aktuella hot pé ett snabbt och effektivt sitt.
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11.  Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att ingd mer bindande forpliktelser gentemot varandra genom att
inrdtta ett permanent strukturerat samarbete inom unionens ramar. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att inritta
multinationella styrkor inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet, och att stilla dessa styrkor till férfogande
for GSFP. Parlamentet betonar hur viktigt och ndvindigt det ér att alla medlemsstater deltar i ett permanent och effektivt
strukturerat samarbete. Parlamentet anser att rddet normalt bor anfortro genomforandet av uppdrag som ror
fredsbevarande, konfliktforebyggande och stirkande av den internationella sikerheten till dessa multinationella styrkor.
Parlamentet rekommenderar att bdde de politiska beslutsprocesserna pa EU-niva och de nationella forfarandena utformas
pa ett sddant sdtt att en snabb krishantering dr mojlig. Parlamentet dr 6vertygat om att EU:s stridsgruppssystem bor byta
namn, anvdndas och vidareutvecklas i detta hidnseende, det vill siga politiskt och nir det giller modularitet och en
andamalsenlig finansiering. Parlamentet efterlyser inrdttandet av ett operativt hogkvarter for EU, vilket dr en forutsittning
for effektiv planering, ledning och kontroll av gemensamma insatser. Parlamentet betonar att det permanenta strukturerade
samarbetet dr Oppet for alla medlemsstater.

12.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sirskilt erkdnna den militdra personalens ritt att bilda och
ansluta sig till yrkesorganisationer eller fackféreningar och att involvera dem i en regelbunden dialog med myndigheterna.
Parlamentet uppmanar Europeiska rddet att vidta konkreta atgirder f6r harmonisering och standardisering av de europeiska
vipnade styrkorna for att underldtta samarbetet mellan de vipnade styrkornas personal inom ramen for en ny europeisk
forsvarsunion.

13.  Europaparlamentet konstaterar att alla medlemsstater har svart att uppritthélla manga olika forsvarskapaciteter, for
det mesta pd grund av ekonomiska begransningar. Parlamentet efterlyser darfor storre samordning och tydligare alternativ
ndr det géller vilken kapacitet som ska uppritthéllas, sd att medlemsstaterna kan specialisera sig pa viss kapacitet.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka nya mojligheter till gemensamma inkép och
gemensamt underhdll av styrkor och materiel. Det kan vara lampligt att forst inrikta sig pd sammanslagning och gemensamt
utnyttjande av icke-dodande materiel, sdésom fordon och flygplan for transport, fordon och flygplan f6r tankning och
annan stodmateriel.

15.  Europaparlamentet anser att samverkansforméga dr av central betydelse f6r att medlemsstaternas styrkor ska bli mer
kompatibla och integrerade. Parlamentet betonar dirfor att medlemsstaterna méste undersoka majligheten till gemensam
upphandling av forsvarsresurser. Parlamentet konstaterar att detta forsvaras av forsvarsmarknadernas protektionistiska och
slutna karaktir i EU.

16.  Europaparlamentet betonar att det krdvs en dversyn och utvidgning av Athenamekanismen for att sikerstilla att EU:s
uppdrag kan finansieras med kollektiva medel i stillet for att kostnaderna fordelas over de enskilda deltagande
medlemsstaterna, vilket undanrojer ett mojligt hinder for att medlemsstaterna ska skicka sina styrkor.

17.  Europaparlamentet uppmanar parlamentet att inrétta ett fullfjadrat utskott for sdkerhet och forsvar for att Gvervaka
genomfoérandet av det permanenta strukturerade samarbetet.

18.  Europaparlamentet anser att det krévs en stark och mer central roll for EDA f6r att den europeiska forsvarsunionen
ska kunna samordna kapacitetsstyrda program och projekt och faststilla en gemensam europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel, pa grundval av en forteckning 6ver mycket exakta kapacitetskrav for GSFP-insatser och en harmoniserad
nationell forsvarsplanering och férsvarsupphandling med avseende pd denna kapacitet, i syfte att 6ka effektiviteten, undvika
dubbelarbete och minska kostnaderna. Parlamentet menar att detta bor baseras pd en forsvarsoversyn avseende
medlemsstaternas styrkor och en 6versyn av EDA:s tidigare verksamhet och forfaranden. Parlamentet uppmanar EDA att
visa vilka av de brister i friga om kapacitet som identifierades i kapacitetsmélen och kapacitetsutvecklingsplanen som har
atgirdats genom byrdns verksamhet. Parlamentet dr Overtygat om att initiativ och projekt for sammanslagning och
gemensamt utnyttjande 4r utmirkta forsta steg mot ett forstirkt europeiskt samarbete.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta tillsammans med EDA for att stirka forsvarssektorns
industriella och tekniska bas, vilket dr nodvindigt for Europas strategiska autonomi. Parlamentet anser att det for att stodja
industrin dr viktigt att medlemsstaterna okar sina forsvarsutgifter och ser till att industrin forblir globalt konkurrenskraftig.
Parlamentet konstaterar att den nuvarande fragmenteringen av marknaden dr till nackdel for den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft. Parlamentet anser att forskningssamarbete kan bidra till att minska fragmenteringen
och forbittra konkurrenskraften.
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20.  Europaparlamentet ar starkt overtygat om att endast en samordnad strategi for kapacitetsutveckling, bland annat
genom konsolidering av funktionella kluster sdsom det europeiska kommandot for flygtransporter, kan skapa de
stordriftsfordelar som krivs for en europeisk forsvarsunion. Parlamentet anser dessutom att en forstirkning av EU:s
kapacitet genom gemensam upphandling och andra former av sammanslagningar och gemensamt utnyttjande kan ge ett
vilbehovligt uppsving at Europas forsvarsindustri, dribland smd och medelstora foretag. Parlamentet stoder riktade
atgarder for att stimulera sddana projekt, i syfte att nd EDA:s riktmdrke att 35 procent av de totala utgifterna ska vara i form
av gemensam upphandling, vilket efterlyses i den globala EU-strategin. Parlamentet anser att inférandet av en europeisk
planeringstermin for forsvaret, inom ramen for vilken medlemsstaterna kan konsultera varandras planeringscykler och
upphandlingsplaner, kan bidra till att den nuvarande fragmenteringen av forsvarsmarknaden avhjalps.

21.  Europaparlamentet betonar att it-sdkerhet till sin natur ar ett politikomrdde ddr samarbete och integrering ar av
storsta vikt, inte endast mellan EU-medlemsstater, viktiga partner och Nato utan dven mellan olika aktorer i samhallet,
eftersom det inte bara dr ett militdrt ansvarsomrdde. Parlamentet efterlyser tydligare riktlinjer for hur EU:s defensiva och
offensiva kapacitet ska utnyttjas och i vilket sammanhang. Parlamentet pdminner om att Europaparlamentet flera gdnger
har efterlyst en grundlig revidering av EU:s forordning om export av produkter med dubbla anvindningsomréden, for att
undvika export av programvara och system som kan anvindas mot EU:s digitala infrastruktur och krinka mainskliga
rittigheter om de hamnar i fel hander.

22, Europaparlamentet pdminner om den hoga representantens nyliga offentliggérande av EU:s globala strategi, som
utgor en sammanhingande ram for prioriteringen av utrikespolitiska dtgarder och for faststillandet av nédsta steg
i utvecklingen av den europeiska forsvarspolitiken.

23.  Europaparlamentet padminner om de fyra riktmirken for kollektiva investeringar som godkindes av EDA:s
ministerstyrelse i november 2007, och 4r oroat 6ver det begransade samarbete som pavisades i forsvarsdatarapporten frin
2013.

24.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att ta initiativ till att sammanfora stora
foretag och intressenter inom den europeiska forsvarsindustrin for att utveckla en europeisk dronarindustri.

25.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att ta initiativ till att sammanfora stora
foretag och intressenter inom den europeiska forsvarsindustrin for att utveckla strategier och en plattform for gemensam
utveckling av forsvarsutrustning.

26.  Europaparlamentet uppmanar vice ordférande/den hoga representanten att forbattra samverkan mellan nationella
strategier, kapacitet och ledningscentraler for it-sakerhet och EDA, som ett led i ett permanent strukturerat samarbete for att
bidra till skyddet och kampen mot it-attacker.

27.  Europaparlamentet efterlyser en vidareutveckling av ramen for EU:s politik for it-forsvar for att frimja
medlemsstaternas it-forsvarskapacitet, operativa samarbete och informationsutbyte.

28.  Europaparlamentet noterar det pigiende arbetet for att utarbeta en forberedande atgird for ett framtida EU-
forsvarsforskningsprogram, och begir att dtgarden inleds sd snart som mojligt, vilket kravdes av Europeiska radet 2013 och
2015 och inom ramen for ett pilotprojekt initierat av Europaparlamentet. Parlamentet betonar att den forberedande
atgarden bor ges en tillriacklig budget pa minst 90 miljoner euro for de kommande tre dren (2017-2020). Parlamentet anser
att den forberedande dtgarden bor dtfoljas av ett stort EU-finansierat forskningsprogram som en del av nista flerdriga
budgetram (2021-2027). Parlamentet konstaterar att EU:s forsvarsforskningsprogram kommer att behéva en total budget
pd minst 500 miljoner euro per dr under denna period for att vara trovirdigt och kunna medfora visentliga forandringar.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla framtida samarbetsprogram for vilka EU-finansierad forsvarsforskning
kan fungera som utgdngspunkt, och efterlyser inrttandet av en startfond for forberedande verksamhet i upptakten till
militdra insatser, i enlighet med vad som anges i Lissabonfordraget. Parlamentet noterar kommissionens forsvarsrelaterade
initiativ, sdsom handlingsplanen pé forsvarsomradet, forsvarsindustripolitiken och den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.
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29.  Europaparlamentet betonar att genomférandet av GSFP-uppdrag, sdsom Eunavfor MED, bidrar till att skapa en
europeisk forsvarsunion. Parlamentet uppmanar unionen att fullfolja och intensifiera denna typ av insatser.

30.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt att tillimpa forfarandena inom den europeiska planeringsterminen for att
infora nirmare samarbetsformer pé sikerhets- och férsvarsomrédet.

31.  Europaparlamentet betonar vikten av att vidta de dtgarder som kravs for att frimja en fungerande, rattvis, tillgianglig
och transparent europeisk forsvarsmarknad som dr 6ppen for andra, frimja framtida teknisk innovation, stédja sméa och
medelstora foretag och stimulera tillvixt och sysselsittning, sd att medlemsstaterna pa ett mycket mer effektivt och
dndamadlsenligt sitt ska kunna utnyttja och maximera sina respektive forsvars- och sikerhetsbudgetar. Parlamentet
konstaterar att en solid europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas forutsitter en rittvis, fungerande och
transparent inre marknad, forsorjningstrygghet och en strukturerad dialog med de berorda forsvarsindustrierna.
Parlamentet dr bekymrat 6ver att de framsteg som gjorts for att forbattra konkurrenskraften, bekdmpa korruptionen och
oka transparensen inom férsvarssektorn hittills har varit sd lingsamma, och att det fortfarande saknas en solid europeisk
forsvarsindustripolitik och respekt for den inre marknadens regler. Parlamentet anser att en integrerad och
konkurrenskraftig europeisk marknad for forsvarsutrustning méste ge incitament och fordelar &t alla medlemsstater och
erbjuda alla kopare lampliga och rimligt prissatta medel som motsvarar deras individuella sikerhetsbehov. Parlamentet
betonar behovet av att sikerstilla att direktivet om forsvarsupphandlingar och direktivet om overféringar inom EU
tillimpas korrekt i hela EU. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att garantera ett
fullstindigt genomforande av de tva forsvarsrelaterade direktiven i det sa kallade forsvarspaketet.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att spela sin roll i enlighet med handlingsplanen pa forsvarsomradet,
att frimja en stark industriell bas som kan tillgodose EU:s behov av strategisk kapacitet och att faststilla de omraden dar EU
kan ge ett mervirde.

33.  Europaparlamentet dr Overtygat om att EU i forbindelse med den gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik for unionen, med de berorda medlemsstaternas samtycke, bor underlitta deltagandet i de kapacitetsprogram
som de inleder, diribland deltagandet i de strukturer som skapas for att genomféra dessa program inom unionens ramar.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med EDA underlitta och mojliggéra forsvarssam-
arbete genom att utnyttja EU:s medel och instrument till formén for utveckling av medlemsstaternas forsvarskapacitets-
program. Parlamentet pdminner om att den europeiska handlingsplanen pé forsvarsomradet bor vara ett strategiskt verktyg
som framjar forsvarssamarbete pd europeisk niva, sirskilt genom ett EU-finansierat forsvarsforskningsprogram och genom
atgarder som forstirker det industriella samarbetet lings hela vardekedjan.

35.  Europaparlamentet ser mycket positivt pd konceptet strategisk autonomi, som har utvecklats av vice ordféranden/
den hoga representanten inom ramen for den globala EU-strategin. Parlamentet anser att detta koncept bor tillimpas bade
pa vdra strategiska prioriteringar och pd utformningen av var kapacitet och industri.

36.  Europaparlamentet vilkomnar den gemensamma f6rklaringen av den 8 juli 2016 fran ordférandena for Europeiska
rddet och kommissionen och Natos generalsekreterare, dir man framhéaver behovet av samarbete mellan EU och Nato pa
sikerhets- och forsvarsomrddet. Parlamentet dr Overtygat om att samarbetet mellan EU och Nato bor omfatta samarbete
i oster och soder, hantering av hybrid- och it-hot, forbattring av sjofartsskyddet och samordning av forsvarskapacitets-
utvecklingen. Parlamentet anser att samarbete om teknisk, industriell och militir kapacitet kan mojliggora 6kad
kompatibilitet och bittre synergier mellan de tvd ramverken, vilket sikerstiller storre resurseffektivitet. Parlamentet
pdminner om vikten av att ovannimnda forklaring snabbt genomférs, och uppmanar i detta avseende Europeiska
utrikestjansten att tillsammans med ber6rda motparter ta fram konkreta alternativ for dess genomforande senast i december
2016. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor bygga upp kapacitet som kan sittas in inom ramen for GSFP for att
mojliggora sjilvstindiga tgirder i de fall Nato inte vill agera eller nar EU-dtgérder dr lampligare. Parlamentet dr av den
bestimda dsikten att detta ocksd skulle stirka Natos roll i sikerhets- och forsvarspolitiken och i det kollektiva forsvaret.
Parlamentet understryker att samarbete mellan EU och Nato for att frimja en starkare och mer effektiv forsvarsindustri och
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forsvarsforskning 4r en strategisk prioritering som snabbt maste genomforas. Parlamentet dr 6vertygat om att samarbete pa
omradet for forebyggande, analys och tidig upptickt genom ett effektivt informations- och underrittelseutbyte kommer att
oka EU:s kapacitet att beméta hot, diribland hybridhot. Parlamentet ar fortfarande av den bestimda &sikten att Nato dr den
frimsta garanten for sikerhet och forsvar i Europa. Parlamentet framhaéller att man madste undvika Gverlappningar mellan
Natos och unionens instrument. Parlamentet anser att EU dven pa det civila omradet kan spela en stor roll i instabila
regioner. Parlamentet star dock fast vid att Natos roll 4r att skydda sina huvudsakligen europeiska medlemmar mot alla yttre
angrepp, medan EU bor striva efter att verkligen kunna forsvara sig och agera sjdlvstandigt vid behov, genom att ta storre
ansvar i detta avseende tack vare bittre utrustning, utbildning och organisation.

37.  Europaparlamentet noterar att dven om Nato madste forbli grunden fér Europas kollektiva forsvar, kan Natos och EU:
s politiska prioriteringar vara olika, inte minst med hansyn till att Forenta staterna nu vander sig i riktning mot Asien.
Parlamentet noterar vidare att EU forfogar over en unik uppsittning sikerhetsrelaterade instrument som Nato inte har
tillgdng till och vice versa. Parlamentet anser att EU bor ta ett storre ansvar for sdkerhetskriser i sitt ndrmaste grannskap och
dirigenom bidra till Natos arbete, sarskilt ndr det giller hybridkrigforing och sikerhet till havs. Parlamentet anser att det pd
langre sikt kan bli nodvindigt att reformera Berlin plus-arrangemangen, bland annat for att gora det mojligt for Nato att
utnyttja EU:s kapacitet och instrument. Parlamentet betonar att EU:s foresats att uppnd strategisk autonomi och utforma en
europeisk forsvarsunion mdste genomforas i fullstindig synergi med Nato, och maste leda till ett effektivare samarbete, en
réttvis fordelning av bordor och en produktiv arbetsfordelning mellan Nato och EU.

38.  Europaparlamentet dr Overtygat om att samarbetet mellan EU och Nato bor omfatta gemensam uppbyggnad av
motstandskraft i oster och soder, liksom forsvarsinvesteringar. Parlamentet anser att samarbete om kapacitet kan leda till
forbittrad kompatibilitet och bittre synergier mellan de tvd ramverken. Parlamentet 4r av den bestimda dsikten att detta
ocksé skulle stirka Natos roll i sikerhets- och forsvarspolitiken och i det kollektiva forsvaret.

39.  Europaparlamentet dr djupt bekymrat over rapporter om att administrativa forfaranden i onddan forsinkar
inrdttandet av styrkor for GSFP-uppdrag och snabbinsatsstyrkornas rorlighet over granserna inom EU. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att inrdtta ett EU-Overgripande system for samordning av snabba overforingar av
forsvarspersonal, militdr utrustning och fornddenheter i forbindelse med GSFP, nir solidaritetsklausulen dberopas och
nir de 6vriga medlemsstaterna ar skyldiga att ge stod och bistdnd med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51
i FN-stadgan.

40.  Europaparlamentet anser att praktiska arrangemang och riktlinjer bor upprattas for framtida aktivering av
artikel 42.7 i EU-fordraget. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta nédvindiga dtgirder for genomforandet av
denna artikel, sd att enskilda medlemsstater effektivt kan forvalta andra medlemsstaters stod och bistdnd, eller sa att detta
effektivt kan forvaltas inom unionens ramar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att striva efter att uppfylla maélet att
anvinda tvd procent av BNP till forsvaret och 20 procent av sina forsvarsbudgetar till utrustning som enligt EDA ar
nodvindig, inbegripet relaterad forskning och utveckling, for att Gverbrygga gapet med hjilp av EDA:s fyra kollektiva
investeringsriktmarken.

41.  Europaparlamentet anser att de utmaningar som de finansiella begransningarna utgor for de nationella budgetarna
samtidigt innebar mojligheter till framsteg tack vare det uppenbara behovet av narmare samarbete mellan medlemsstaterna
pa forsvarsomrddet. Parlamentet vilkomnar vissa medlemsstaters beslut att stoppa eller vinda trenden att minska
forsvarsutgifterna.

42.  Europaparlamentet anser att parlamentet bor ha en viktig roll i den framtida europeiska forsvarsunionen, och anser
didrfor att underutskottet for sikerhet och forsvar bor bli ett fullvirdigt parlamentsutskott.

43.  Europaparlamentet begir att vice ordféranden/den hoga representanten ska pdborja arbetet med en vitbok om EU:s
sikerhet och forsvar, vilken ska baseras pd den globala EU-strategi som Europeiska rddet har godkint. Parlamentet
uppmanar radet att utan drojsmél begdra att detta dokument utarbetas. Parlamentet beklagar vice ordféranden/den hoga
representantens forslag till EU:s forsvarsministrar enligt vilket det enbart bor finnas en genomforandeplan ndr det galler
sikerhet och forsvar, i stillet for ett omfattande vitboksforfarande. Parlamentet anser att denna genomférandeplan bor vara
ett forsta steg mot ett normalt forfarande for utarbetande av en vitbok om sikerhet och forsvar, vilken bér kunna anvindas
som grund for en kvantifiering av unionens eventuella bidrag till sdkerhets- och forsvarspolitiken for varje valperiod pé ett
specifikt och realistiskt sitt.
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44.  Europaparlamentet 4r Overtygat om att vitboken om EU:s sidkerhet och forsvar bor vara resultatet av
sammanhangande mellanstatliga och interparlamentariska processer och bidrag fran de olika EU-institutionerna, som
bor underbyggas av internationell samordning med védra partner och allierade, diribland Nato, och av ett omfattande
interinstitutionellt stod. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att se over sin ursprungliga
tidsplan for att inleda ett mélinriktat samrdd med medlemsstaterna och parlamenten.

45.  Europaparlamentet anser att vitboken, baserad pd den globala EU-strategin, bor omfatta EU:s sikerhets- och
forsvarsstrategi, den kapacitet som anses nodvindig for att genomfora denna strategi och medlemsstaternas och EU:s
atgarder och program som gor det mojligt att utnyttja denna kapacitet och som bor baseras pa en gemensam europeisk
politik for kapacitet och forsvarsmateriel, med tanke pa att forsvar och sikerhet fortfarande ar en nationell behorighet.

46.  Europaparlamentet anser att vitboken bor ta formen av ett interinstitutionellt avtal av bindande karaktdr, i vilket
man faststaller alla unionens initiativ, investeringar, atgarder och program inom ramen for EU:s respektive flerdriga politiska
ramar och budgetramar. Parlamentet dr Gvertygat om att medlemsstaterna, partnerna och de allierade bor beakta detta
interinstitutionella avtal i sina egna sikerhets- och forsvarsplaneringar, sd att de blir 6msesidigt férenliga och kompletterar
varandra.

Inledande initiativ
47.  Europaparlamentet anser att foljande initiativ bor genomforas omedelbart:
— Den forberedande dtgarden om GSFP-forskning som ska inledas 2017 och fortlopa till 2019.

— Ett efterfoljande mer ambitiost och strategiskt forsvarsforskningsprogram, som overbryggar luckorna fram till nasta
flerdriga budgetram, om medlemsstaterna bidrar med de nodvindiga extra finansiella resurserna eller genom
medlemsstaternas medfinansiering i enlighet med artikel 185 i EUF-fordraget.

— En europeisk planeringstermin for forsvaret for att utvdrdera de framsteg som gors i friga om medlemsstaternas
budgetira anstringningar pé forsvarsomradet.

— En strategi for de steg som krivs for att inrdtta och genomfora den europeiska forsvarsunionen.
— Diskussion om inréttandet av ett permanent ministerrdd for forsvarsministrarna.

— Stod till Natos initiativ att placera ut multinationella bataljoner i medlemsstater ddr och nir det dr nodvindigt,
i synnerhet for nodvindig infrastrukturutveckling (inbegripet bostdder).

— Utveckling av det normala forfarandet i samband med vitbocker for att mojliggora en forsta tillimpning inom ramen for
planeringen av den kommande flerdriga budgetramen.

— En konferens om utvecklingen av en gemensam europeisk politik for kapacitet och forsvarsmateriel och om
harmonisering av motsvarande nationell politik, pa grundval av en oversyn av EU:s forsvar.

— En 16sning péd de juridiska problem som hindrar genomforandet av det gemensamma meddelandet om kapacitets-
uppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling i tredjelander.

— En reform av konceptet for EU:s stridsgrupper i syfte att uppritta permanenta enheter, som inte skulle vara beroende av
ndgon ledande nation och som systematiskt skulle delta i gemensamma utbildningar.

— Inrittande av en militédr startfond enligt artikel 41.3 i EU-fordraget, vilket skulle hjdlpa till att inleda militira GSFP-
insatser mycket snabbare.

— En handlingsplan for att stirka och utvidga Athenamekanismen, i syfte att gora det méjligt att anvinda mer av unionens
medel till EU-uppdrag.

— En reform av Athenamekanismen i syfte att utoka dess potential for kostnadsfordelning och gemensam finansiering,
sarskilt ndr det géller utplacering av EU:s stridsgrupper eller av andra snabbinsatstillgdngar och for kapacitetsupp-
byggnad hos militdra aktorer i partnerlinder (utbildning, mentorskap, radgivning, tillhandahéllande av utrustning,
infrastrukturforbittringar och andra tjanster).
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— En reflektionsprocess om utlindska direktinvesteringar till industrier och tjansteleverantorer som ar viktiga pad omradet
for forsvar och sdkerhet med avseende pa utarbetandet av lagstiftning pd EU-niva.

— En reflektionsprocess om standardisering av teknik och produkter med dubbla anvindningsomrdden med avseende pé
utarbetandet av lagstiftning pd EU-niva.

— Reflektion om upprittandet av ett permanent hogkvarter for ledning och kontroll av militdra GSFP-insatser.

— Ett EU-6vergripande system for samordning av snabba Gverforingar av forsvarspersonal, militir utrustning och
fornodenheter.

— De forsta delarna i den europeiska handlingsplanen pé forsvarsomrddet, baserade pa en vitbok om EU:s sikerhet och
forsvar.

— De forsta EU-Nato-projekten om hantering och forebyggande av hybridhot och om uppbyggnad av motstdndskraft, om
samarbete inom strategiska kommunikationer och svar, om operativt samarbete (inbegripet till sjoss) och om migration,
om samordning av it-sikerhet och forsvar, om forsvarskapacitet, om forstarkning av forsvarssektorns tekniska,
forskningsmassiga och industriella bas, om Ovningar och om uppbyggnad av en forsvars- och sikerhetskapacitet
i partnerldnderna i det sydliga och 6stliga grannskapet.

— Atgirder for att 6ka samarbetet och fortroendet mellan it-sikerhetsaktorer och forsvarsaktorer.

48.  Europaparlamentet foreslar att den europeiska forsvarsunionen lanseras utan drojsmdl, i tvd etapper och pa grundval
av ett system for differentierad integration:

(a) Inledande av ett permanent strukturerat samarbete, som redan har godkdnts av parlamentet och som ingdr
i programmet "en ny start for EU” frin kommissionens ordforande.

(b) Genomférande av vice ordforanden/den hdga representantens handlingsplan for den globala strategin for utrikes- och
sakerhetspolitik.

(0] o

49.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska radet, rddet, kommissionen,
vice ordforanden fo6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, FN:s
generalsekreterare, Natos generalsekreterare, EU:s byrder pa rymd-, sikerhets- och forsvarsomradena samt de nationella
parlamenten.
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P8_TA(2016)0436
Frigorande av potentialen med passagerartransporter pd vatten

Europaparlamentets resolution av den 22 november 2016 om frigérande av potentialen med passagerartrans-
porter pa vatten (2015/2350(INI))

(2018/C 224/04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Internationella konventionen om sikerheten for manniskoliv till sjoss (Solas) fran 1974, i dess
dndrade lydelse,

— med beaktande av Internationella sjéfartsorganisationens protokoll fran 1978 om den internationella konventionen till
forhindrande av férorening fran fartyg fran 1973,

— med beaktande av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning frdn 2006,

— med beaktande av den tjugoforsta partskonferensen (COP 21) inom ramen for UNFCCC och av den elfte
partskonferensen, i dess egenskap av mote mellan parterna i Kyotoprotokollet (CMP11) i Paris, Frankrike, den
30 november-11 december 2015,

— med beaktande av kommissionens vitbok av den 28 mars 2011 Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (COM(2011)0144),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 januari 2009 Strategiska mdl och rekommendationer for EU:s
sigfartspolitik fram till 2018 (COM(2009)0008),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphévande av beslut nr 661/2010/
EU (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Fonden for ett sammanldnkat Europa, om dndring av forordning (EU) nr 913/2010 och om upphdvande
av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om strategiska mél och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik
fram till 2018 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om genomférandet av vitboken frdn 2011 om transporter:
oversyn och vigen mot héllbara transporter (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om
passagerares rittigheter vid resor till sjoss och pa inre vattenvigar och om 4ndring av férordning (EG) nr 2006/2004 (°),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 24 maj 2016 om tillimpningen av férordning (EU) nr 1177/2010
om passagerares rittigheter vid resor till sjoss och pé inre vattenvdgar och om dndring av forordning (EG) nr 2006/
2004 (COM(2016)0274),

EUT L 348, 20.12.2013, s. 1.

EUT L 348, 20.12.2013, s. 129.
EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 10.
Antagna texter, P§_TA(2015)0310.
EUT L 334, 17.12.2010, s. 1.
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— med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 10 september 2013 Transporter av hog kvalitet pd inre
vattenvigar — Naiades II (COM(2013)0623),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/87/EG av den 12 december 2006 om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjofart (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 om sikerhetsbestimmelser
och sikerhetsnormer for passagerarfartyg (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1090/2010 av den 24 november 2010 om
andring av direktiv 2009/42/EG om forande av statistik over gods- och passagerarbefordran till sjoss (),

— med beaktande av rddets direktiv nr 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgir frin hamnar i gemenskapens medlemsstater (%),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 3051/95 av den 8 december 1995 om sikerhetsorganisationen for roll-on/
roll-off-passagerarfartyg (ro-ro-fartyg) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012 / 33/EU av den 21 november 2012 om dndring av radets
direktiv 1999/32/EG vad giller svavelhalten i marina branslen (°),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 16 oktober 2015 Refit-programmet Justera kursen: kontroll av
andamalsenligheten hos EU:s lagstiftning om sakerheten pd passagerarfartyg (COM(2015)0508),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 31 mars 2016 om utvirdering inom ramen for Refit-programmet av
direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester — (COM(2016)01638),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for transport och turism (A8-0306/2016), och av foljande skil:

A. Europas geografi, med sina ldnga kuster och ménga 6ar och floder, erbjuder utmirkta mojligheter for héllbara
vattenburna passagerartransporter.

B. Vattenburna passagerartransporter inom omrddena kustsjofart (nérsjofart), inlandssjofart och havsgdende firjor,
rorlighet i stader och i randomraden, kryssningar och turism erbjuder stora mojligheter att utnyttja extra kapacitet bade
ndr det géller infrastruktur och fartyg, samt har stor betydelse for att forbinda EU:s olika regioner med varandra och
dirmed for att stirka sammanhallningen. Kryssnings- och firjeverksamheter, som 4r bland de huvudsakliga
sjofartsverksamheterna i Europa, stimulerar dessutom kustturismen.

C. Under de senaste dren har det funnits en tendens till en intensiv utveckling av fartyg avsedda for olika omraden av
sjofarten, till exempel flod- och havsgdende fartyg, som uppfyller kraven pa havsgdende fartyg samtidigt som de kan
navigera i grunda vatten.

D. Tack vare de tekniska framstegen har vattenburna transporter ter blivit ett alternativ till de 6verbelastade infartsvigarna
till stidernas centrum.

EUT L 389, 30.12.2006, s. 1.
EUT L 163, 25.6.2009, s. 1.
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E. Vattenburna passagerartransporter och vattenburna godstransporter har olika utmaningar och olika behov vad giller
infrastruktur, miljo, drift, sakerhet och forbindelser mellan hamnar och stider, men bada marknadssegmenten hanteras
av en och samma hamnmyndighet.

F. Integrering av nav for vattenburna transporter i den europeiska politiken om bytesinfrastruktur, sdsom redan har skett
genom forordningarna (EU) nr 1315/2013 och (EU) nr 1316/2013 om de transeuropeiska transportniten respektive
fonden for ett sammanldnkat Europa, kommer att ge ytterligare europeiskt mervirde.

G. Mojligheter till lan och garantier for vattenburna projekt finns ocksa att tillgd inom Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), som ett komplement till de traditionella bidragen.

H. Inlandssjofart har erkints som ett miljovanligt transportsitt som kraver sarskilt engagemang och stdd, och i vitboken
rekommenderas frimjande av sjotransporter och transporter pé inre vattenvagar, en 6kning av andelen kustsjofart och
inlandssjofart samt forbdttrad transportsikerhet.

. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och forslaget om den europeiska rittsakten om
tillganglighet utgdr en god vigledning inte bara for genomforandet och, om s behovs, den kommande Gversynen av
forordning (EU) nr 1177/2010 utan ocksd for ny lagstiftning om passagerarrittigheter inom en intermodal kontext,
eftersom sddan lagstiftning bor omfatta obehindrad tillganglighet for passagerare med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet.

J. Vattenburna passagerartransporter betraktas som ett sdkert transportslag, men ett antal tragiska olyckor inom
vattenburna passagerartransporter har intraffat genom dren, bland annat olyckorna med Estonia, Herald of Free Enterprise,
Costa Concordia, Norman Atlantic och UND Adryatik.

K. I sin politiska strategi for transporter till havs fram till 2018 upprittar EU malet att bli vérldsledande inom forskning
och innovation nir det giller sjofart, liksom varvsindustrin, genom att forbattra energieffektiviteten i fartygen, minska
miljoeffekterna, minimera riskerna for olyckor och erbjuda bittre livskvalitet till havs.

L. Turism med flodkryssningsfartyg och vattenburna passagerartransporter pé floder, kanaler och andra inre vattenvagar
ar en vixande verksamhet pd manga europeiska flodstrackor och i titorter lings dessa flodstrackor.

M. EU har antagit en rad makrostrategier som bygger pd anvindning av vattenvigar, sisom strategierna fér Donau,
AdriatiskafJoniska havet respektive Ostersjon.

1. Europaparlamentet anser att vattenburna passagerartransporter maste sittas hogre pa den transportpolitiska agendan
inom EU och i dess medlemsstater. Parlamentet anser dérfor att de bor arbeta mot ett gemensamt omrade for vattenburna
passagerartransporter genom att till exempel minska den administrativa bordan for gransoverskridande fartygstrafik.

Konkurrenskraft

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter och kommissionen att 6verviga
vattenburna passagerartransporter, samt att i synnerhet forbattra tillhorande infrastruktur i bdde stomnidten och de
overgripande ndten inom de transeuropeiska transportndten och Fonden for ett sammanldnkat Europa genom att bland
annat stirka dess forbindelser med infrastrukturen i inlandet, inklusive tillhandahéllande av infrastruktur och information
for att uppfylla alla resendrers mobilitetsbehov.

3. Europaparlamentet efterlyser utveckling av hoghastighetslederna till sjoss, dven i tredjeldnder, vilket fraimjar effektiva
multimodala transporter, underldttar integrering av detta transportslag med andra transportnit och transportslag, avhjilper
flaskhalsar i viktiga infrastrukturnit och sakerstiller territoriell kontinuitet och integration.
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4. Europaparlamentet betonar att det dr nodvandigt att bli av med flaskhalsarna dir det utbyggda visteuropeiska
systemet med inre vattenvagar moter det befintliga 6steuropeiska systemet, som drabbats av ett betydande och pa sina hall
fullstandigt forfall.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en drlig oversyn 6ver projekt pd omrddet for
vattenburna passagerartransporter som samfinansieras av EU genom medel frdn Sammanhallningsfonden, strukturfon-
derna, regionalst6d, Interreg, Horisont 2020, Fonden for ett sammanldnkat Europa, de transeuropeiska transportniten samt
Europeiska fonden for strategiska investeringar.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en sammanfattande rapport om genomférandet av EU:
s strategier pd omradet for vattenburna passagerartransporter.

7. Europaparlamentet understryker betydelsen av europeisk statistik for att formulera planer och politik for den
vattenburna transportsektorn, i synnerhet statistik ver antalet gransoverskridande tjanster till havs och pé inre vattenvagar
som séavil firjor som kryssningsfartyg erbjuder, med tanke pa att det finns omraden dar transport mellan olika orter endast
kan utforas pd vatten. Parlamentet uppmanar Eurostat att i sin kryssningsstatistik dven ta med uppgifter om
”passagerarbesok i anlopshamnarna”, alltsd hur mdnga passagerare som gar av och pa fartyget i varje transithamn, och inte
bara antalet kryssningspassagerare som dker pd semester varje dr. Att inkludera dessa siffror skulle ge en mer realistisk bild
av kryssningssektorns, och hela den vattenburna passagerartransportsektorns, mervirde.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram ett system for harmoniserad insamling av statistik om
olyckor och incidenter for fartyg pd inre vattenvagar, inklusive gransoverskridande trafik.

9.  Europaparlamentet anser att integrering av vattenburna passagerartransporter i de offentliga transportnéten i staderna
och regionerna avsevirt skulle kunna forbittra rorlighetseffektiviteten, miljoprestandan, livskvaliteten, betalbarheten,
situationen med Overbelastning i de landbaserade transportniten samt komforten i stiderna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ge sitt fulla stod till investeringar i inlandsinfrastruktur av god kvalitet, som kan bidra till att avhjilpa
trafikstockningar lokalt och se till att lokalbefolkningen inte paverkas negativt. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta forteckningar med exempel pd bista praxis pd det hidr omrddet.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja och stodja lokala initiativ med syftet att fa i ging
inlandssjofart for att betjdna titorter, bland annat genom att utveckla distributionscentraler i flodhamnar och att utveckla
passagerartrafiken, frimst som ett led i att gora omradena mer attraktiva for turister.

11.  Europaparlamentet understryker att vattenburna passagerartransporter bor integreras bdttre i informations-,
boknings- och biljettsystem for att kunna forbattra kvaliteten pa de offentliga tjansterna och utveckla turistbranschen
ytterligare, sarskilt i avldgset beldgna och isolerade omraden. Parlamentet understryker behovet av att ta hansyn till
operatorerna av vattenburna passagerartransporter i uppbyggnaden av ett integrerat europeiskt biljettsystem.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att finansiera mer vilorganiserade och effektivare projekt for
integrerade transporttjanster, som kan leda till gradvis minskad energikonsumtion, omstrukturering av de olika offentliga
och privata transportforetagens tidtabeller (flyg, sjofart, land) i syfte att dstadkomma intermodalitet och effektivitet
i passagerartransportforvaltningen, samt sammanslagning av biljetter frin offentliga och privata operatorer i ett enda
resedokument genom en digital applikation.

13.  Europaparlamentet pdpekar att de system dir fraktfartyg erbjuder passagerartransporter och vice versa, till exempel
ombord pa vissa farjor, ddr sd ar mojligt bor framjas eftersom de ger fartygen mojlighet att forbattra utnyttjandegraden, oka
sin ekonomiska effektivitet och avhjilpa 6verbelastningen pa vigarna.

14.  Europaparlamentet vilkomnar de anstringningar som har gjorts inom branschen for vattenburna passagerartrans-
porter for att ga over till miljovanligare, mer energieffektiva och utslappssnalare fartyg, vilket ar en del av den europeiska
ramen for att gora de vattenburna transporterna miljovinligare. Parlamentet anser att detta kommer att leda till billigare
16sningar som ar héllbara, mer attraktiva och dirmed dven ekonomiskt mer konkurrenskraftiga, vilket kommer att gora
sektorn billigare, renare och gronare totalt sett.
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15.  Europaparlamentet noterar att EU:s olika kustomrdden har olika utmaningar och darfor behover olika typer av
atgarder (fler farjelinjer i Nordsjon, uppgradering och teknisk forbattring av farjor i Medelhavet etc.).

16.  Europaparlamentet dr overtygat om att EU:s skeppsbyggnadsindustri for passagerarfartyg maste forbli en viktig
konkurrenskraftig aktor som bor ges ytterligare stimulans, samtidigt som man minskar det miljomassiga fotavtrycket
genom mer forskning och innovation i denna industri.

Miljomissig hallbarhet

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att integrera vattenburna transporter i sin strategi och att vidta
atgarder for att minska koldioxidutslippen i enlighet med klimatavtalet frdn Paris och dirmed minimera de externa
kostnaderna.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra miljostandarder for att minska
luftféroreningarna, i enlighet med Ostersjostandarderna for begrasningarna av svavelutslapp, branslekvalitet och effektivare
motorer.

19.  Europaparlamentet betonar att det krdvs stora forsknings- och innovationsinsatser om man ska kunna minska
koldioxidutsldppen i transportsektorn. Parlamentet stodjer kommissionen i frimjandet av LNG, icke-fossila alternativa
brinslen, el- och hybridsystem som bygger pd fornybara energikillor samt sol- och vindenergi for fartyg, samt uppmanar
kommissionen att skriddarsy forskning och innovation med sirskilt fokus pd genomforbarheten for de vattenburna
passagerartransporterna.

20.  Europaparlamentet pdminner om att det i direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen foreskrivs att faciliteter for LNG-bunkring for havsgdende fartyg och fartyg i inlandssjofart maste tillhandahéllas av
kusthamnar inom TEN-T-stomndtet senast 2025 och av inlandshamnar senast 2030.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja strategier for sjalvforsorjning med energi genom
anvindning av solceller som placeras pad hamnterminalbyggnader och lagring av energi som produceras pd dagen for
senare anvindning pd natten.

22, Europaparlamentet understryker att firjesektorn dr en viktig komponent inom nirsjofarten och didrmed avgérande
for att nirsjofartsmarknaden ska forbli dynamisk och konkurrenskraftig samtidigt som dess miljoprestanda och
energieffektivitet forbattras.

23.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens Refit-initiativ for mottagningsanordningar i hamnar, som &r ett bra
tillfalle att anpassa det nuvarande direktivet till den internationella utvecklingen, samt stéder och uppmuntrar dess planer
for ny lagstiftning inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet pédpekar att detta inte bor avhélla
medlemsstaterna frin att ta mer héllbara initiativ och inkludera ett bra informations- och tillsynssystem for avfall som
hanteras i olika medlemsstater, bade pd fartyg och i hamnar.

Siikerhet och trygghet

24.  Europaparlamentet betonar att forebyggande av fororeningar och olyckor dr av central betydelse f6r Europeiska
sjosdkerhetsbyrdns roll for att forbittra sikerheten for gransoverskridande farjor och kryssningar samt sikerstilla
konsumentskyddet.

25.  Europaparlamentet pdminner om att personal pé farjor och kryssningsfartyg méste utbildas for att effektivt kunna
bista passagerare i nodsituationer.

26.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
inlandssjofart, varigenom man faststéller harmoniserade standarder for besittningsmedlemmar och bétférare i syfte att
forbdttra rorligheten for arbetskraften i inlandssjofarten.
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27.  Europaparlamentet understryker att nir det giller ytterligare utveckling av informationssystem sdsom konventionell
radar, SafeSeaNet, Galileo och flodinformationstjansterna (RIS) bor fokus ligga pd att forbittra sikerheten och
driftskompatibiliteten. Medlemsstaterna uppmuntras att gora det obligatoriskt att anvinda RIS.

28.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att foresld en tydlig ram for fordelning av
ansvarsomraden och kostnader i syfte att forbdttra sikerheten samt att ta tag i frdgan om ytterligare utbildning,
instruktion och vigledning for personal, i synnerhet om att godta utbildning som genomforts pd godkidnda simulatorer som
en del av utbildningsprogrammet inom ramen for Internationella sjofartsorganisationens (IMO) och Internationella
arbetsorganisationens (ILO) regelverk. Parlamentet anser att personal med ritt kompetens ar bista sittet att forbattra
tjansternas kvalitet och sikerhet.

29.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nya lagstiftningsforslag for att forenkla och forbittra de
gemensamma sikerhetsbestimmelserna for passagerarfartyg i EU:s vatten for att oka sdkerheten och konkurrensen,
genom att bestimmelserna fortydligas, forenklas och anpassas till den rittsliga och tekniska utvecklingen.

30. Med tanke pd att sikerheten ar en allt viktigare fraga, erkdnner Europaparlamentet att det eventuellt behovs
ytterligare dtgarder, som beaktar de sirskilda villkoren for firjetrafik och verksamheter i hamnar, sd att man sakerstaller
smidig drift av dagliga farjeférbindelser.

31.  Europaparlamentet papekar att ett betydande antal floder utgor granser och uppmanar de ansvariga myndigheterna
att sakerstilla ett samarbete samt vilintegrerade och effektiva sdkerhets- och nodsystem som fungerar frdn bada sidor av
granserna.

32.  Europaparlamentet betonar att ett antal bihav, till exempel Ostersjion och Adriatiska havet, grinsar till flera
medlemsstater, men ocksd till linder som inte 4r medlemmar i EU, och uppmanar dirfor de ansvariga myndigheterna att
sakerstalla ett effektivt system for sdkerhet, skydd och i synnerhet snabb reaktion i nodsituationer.

33.  Europaparlamentet understryker att nir internationella firjor trafikerar EU:s territorialvatten, méste EU:s och
medlemsstatens lagstiftning galla.

Tjénsternas kvalitet och tillforlitlighet

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att integrera principerna i forordning (EU) nr 1177/2010 i sitt forslag
om intermodala passagerarrattigheter, inklusive aspekter om obehindrad tillginglighet for personer med funktionshinder
eller nedsatt rorlighet, och att i forslaget ta hdnsyn till de sirskilda behoven for dldre och familjer som reser med barn.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram arlig statistik om hur antalet passagerare med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet utvecklas.

35.  Europaparlamentet understryker betydelsen av den vattenburna transportsektorn for att utveckla hallbar turism och
motverka sdsongsbetonade variationer, i synnerhet i avligsna omraden och randomrdden i unionen, sdsom kust-, 6- och
landsbygdsregioner. Parlamentet anser vidare att smd och medelstora foretag bor vara i centrum for frimjande av
turismtjanster. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheter att i storsta
mojliga utstrickning utnyttja EU:s finansieringsmojligheter for sméd och medelstora foretag, inbegripet subventioner till
lokala samhillen i ovanndmnda avldgsna regioner.

36.  Europaparlamentet framhéller att lampliga anslutningar mellan de inre vattenvdgarna och det europeiska ndtverket
av cykelvagar har stor potential att gora manga regioner i EU mer attraktiva for turister. Parlamentet pdminner om att det ar
nodvindigt att beakta behoven for personer som reser med cyklar och utnyttjar vattenburna passagerartransporter.

37.  Europaparlamentet anser att turismen i kustregioner och pa Gar inte ér tillrickligt utvecklad, pd grund av bristande
transportforbindelser. Parlamentet anser att kommissionen bor beakta att det finns storre efterfragan pa transporttjinster av
god kvalitet i dessa omrdden.

38.  Europaparlamentet anser att den vattenburna transportsektorn dr viktig dven i omrdden ddr den for nirvarande inte
ar ekonomiskt motiverad, sdsom glesbefolkade och avligsna oar.
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39.  Europaparlamentet pdminner om att vissa farjeforbindelser r livlinor — av vital betydelse for verklig territoriell,
social och ekonomisk sammanhéllning — som forbinder yttersta randomrdden med fastlandet och de ekonomiska och
industriella tillvixtzonerna, och dirmed bidrar till sammanhéllning och integration i Europa.

40.  Europaparlamentet understryker att ramen for tillhandahdllande av transportforbindelser med oar, 6regioner och
avldgset beldgna omraden bor frimjas, med atgarder for battre farjor och dandamélsenliga terminaler.

41.  Europaparlamentet understryker mojligheterna och onskvardheten i att integrera vattenburna persontransporter i ett
multimodalt rorelsenitverk, med beaktande av kollektivtrafiken i stora titorter, for bade pendlare och turister. Parlamentet
anser i detta sammanhang att det kravs ytterligare forbattringar for att utveckla rorligheten som en tjanst genom integrerade
biljettsystem for att oka tillforlitligheten, komforten, punktligheten och frekvensen, for att minska trycket pé
logistikkedjorna och uppnd snabbare ombordstigningstider for att attrahera passagerare.

42.  Europaparlamentet betonar att det ar av grundlaggande betydelse att hoja kunskaps- och kompetensnivan inom EU:s
sjofartssektor for att kunna bibehélla den hoga kvaliteten pa tjansterna och garantera sjofartssakerheten.

o
(0] (0]

43.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 TA(2016)0437
Okning av utvecklingssamarbetets effektivitet

Europaparlamentets resolution av den 22 november 2016 om okning av utvecklingssamarbetets effektivitet
(2016/2139(INI))

(2018/C 224/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Forenta nationernas toppmote om héllbar utveckling och det slutdokument som antogs av FN:s
generalforsamling den 25 september 2015 2030-agendan for hdllbar utveckling, och i synnerhet mal 17 i de mdl om
héllbar utveckling som anges i denna agenda, och som alidgger FN:s medlemsstater att stirka genomférandemedlen och
itervitalisera det globala partnerskapet for hallbar utveckling ('),

— med beaktande av handlingsplanen frin Addis Abeba, det resultatdokument som antogs vid den tredje internationella
konferensen om fman51er1ng for utveckling (Addis Abeba, Etloplen den 13-16 juli 2015) och godkindes av FN:s
generalforsamling i dess resolution 69/313 av den 27 juli 2015 (%),

— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport om trender och framsteg i det internationella utvecklingssamarbetet,
som limnades in till 2016 ars forum for utvecklingssamarbete (E/2016/65) (°),

— med beaktande av Parisforklaringen om bistdndseffektivitet som antogs vid det andra hognivdmotet om
bistandseffektivitet 2005, Accra-handlingsplanen som antogs vid det tredje hognivdmotet om bistdndseffektivitet
i Accra (Ghana) (*) 2008 samt resultatet av det fjirde hognivimotet om bistandseffektivitet i Busan (Sydkorea)
i december 2011, varigenom det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete lanserades (°),

— med beaktande av Diliférklaringen av den 10 april 2010 som handlar om fredsbyggande och nationsbyggande, samt
den nya given for engagemang i instabila stater, som inleddes vid det fjarde hognivimotet om bistandseffektivitet den
30 november 2011,

— med beaktande av kommunikén fran det forsta hognivamotet i det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssam-
arbete, som holls i Mexico City i april 2014 (°),

— med beaktande av det kommande andra hognivamoétet om det globala partnerskapet for effektlvt utvecklingssamarbete,
som kommer att dga rum i Nairobi frin den 28 november till den 1 december 2016 ('),

— med beaktande av OECD/UNDP:s framstegsrapport om att gora utvecklingssamarbetet mer effektivt fran 2014 (%),

— med beaktande av samforstindsoverenskommelsen for det civila samhillets organisationer i Siem Reap 2011 om en
internationell ram for utvecklingseffektivitet for det civila samhillets organisationer,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08[AAAA_Outcome.pdf
https:/[documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/132/05/PDF/N1613205.pdf?OpenElement
http:/[www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

http:/[www.oecd.org/development/aideffectiveness/496 5017 3.pdf
http://effectivecooperation.org/2014/03/draft-communique-for-the-first-high-level-meeting-of-the-global-partnership/
http://effectivecooperation.orgfevents/2016-high-level-meeting/
http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/05/4314021e.pdf


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/132/05/PDF/N1613205.pdf?OpenElement
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf
http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/49650173.pdf
http://effectivecooperation.org/2014/03/draft-communique-for-the-first-high-level-meeting-of-the-global-partnership/
http://effectivecooperation.org/events/2016-high-level-meeting/
http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/05/4314021e.pdf
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— med beaktande av artikel 208 i EUF-fordraget, i vilket minskning och utrotning av fattigdom definieras som ett
huvudmal for EU:s utvecklingspolitik och det anges att unionen och dess medlemsstater ska uppfylla de dtaganden som
de har godkant inom ramen for Forenta nationerna och andra behoriga internationella organisationer och ta hansyn till
mélen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som sannolikt paverkar utvecklingsldnderna,

— med beaktande av det europeiska samforstindet om utveckling frin 2005 () och planerna pa att enas om ett nytt
samforstdnd 2017,

— med beaktande av EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken (%),

— med beaktande av den konsoliderade texten i den operativa ramen for bistindseffektivitet (*), som bygger pa radets
slutsatser av den 17 november 2009 om en operativ ram for bistandseffektivitet, radets slutsatser av den 14 juni 2010
om arbetsfordelning mellan linderna och radets slutsatser av den 9 december 2010 om transparens och omsesidig
ansvarighet,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 26 mars 2015 om inledande av EU:s internationella
samarbete och utveckling av en ram for utvecklingsresultat (SWD(2015)0080), samt radets slutsatser av den 26 maj
2015 om denna ram (*),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 17 mars 2014 om en gemensam stdndpunkt for det férsta hognivimaotet om
ett globalt partnerskap for effektivt utvecklingssamarbete (°),

— med beaktande av radets slutsatser av den 26 maj 2015 om ett nytt globalt partnerskap for fattigdomsutrotning och en
hallbar utveckling efter 2015 (%),

— med beaktande av radets slutsatser av den 12 maj 2016 om okad gemensam programplanering (*),

— med beaktande av ridets slutsatser av den 12 maj 2016 om arsrapporten 2016 till Europeiska rddet om EU:s mal for
utvecklingsbistindet (%),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 23 juni 2015 med EU:s rapport om ansvarsutkravande for
utvecklingsfinansieringen under 2015 och en 6versyn av EU:s och dess medlemsstaters framsteg (SWD(2015)0128),

— med beaktande av En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik — delade visioner, gemensamma
atgarder: Ett starkare Europa, som lades fram i juni 2016 av vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik (°),

EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

Radets slutsatser 9558/07, 15.5.2007.

18239/10

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9145-201 5-INIT/sv/pdf
:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/downloadasset.aspx?id=15603
://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/sv/pdf

http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-8831-2016-INIT/sv/pdf
://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8822-2016-INIT/sv/pdf
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— med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om uppfoljning av Parisforklaringen fran 2005 om
bistindseffektivitet (),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om framtiden for EU:s budgetstod till utvecklingslinder (%),
— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om det fjirde hognivamatet om bistandseffektivitet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2013 med rekommendationer till kommissionen om
givarsamordning pa EU-nivd av utvecklingsbistind (%),

— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2015 om finansiering for utveckling (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 april 2016 om den privata sektorn och utveckling (°),

— med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2016 om uppféljning och ligesbeskrivning av Agenda 2030 ('),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2016 om EU:s rapport om en konsekvent politik for utveckling 2015 (%),
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A8-0322/2016), och av foljande skal:

A. De principer som etablerades genom Parisforklaringen och Accra-handlingsplanen ar fortsatt mycket viktiga och har
bevisat sitt varde for att oka saval kvaliteten pd utvecklingsbistandet, som det offentliga stodet for det i givarlanderna.

B. De politiska dtagandena i Monterreyoverenskommelsen (2002), Romforklaringen (2003), Parisforklaringen (2005),
Accra-handlingsplanen (2008) och det fjirde hognivaforumet om bistandseffektivitet i Busan (2011) foljer alla samma
médl om att forbattra kvaliteten pa genomférandet, forvaltningen och anvindandet av offentligt utvecklingsbistand for
att kunna maximera dess effekt.

C. Principerna om bistdndseffektivitet har helt klart bidragit till framsteg mot millenniemélen i ménga linder, men
framstegen forblir ojamna och alla principer har inte alltid genomforts fullt ut i alla linder och av alla aktorer inom
utvecklingen.

D. Det globala partnerskapet kan spela en avgorande roll for genomforandet av 2030-agendan for hallbar utveckling och
uppndendet av malen for hallbar utveckling, genom att fokus flyttas frin konceptet "bistdndseffektivitet”, vilket syftar pa
det traditionella utvecklingsbistandet, till "effektivt utvecklingssamarbete”.

E. Offentligt utvecklingsbistdnd kan spela en avgorande roll ndr det giller genomf6randet av 2030-agendan, i synnerhet
i laginkomstlander och i kampen mot extrem fattigdom och orittvisor, om den riktas bittre och om principerna om
effektivt utvecklingssamarbete, dvs. demokratiskt dgarskap i linderna, anpassning, stirkande av lokal kapacitet, insyn
och demokratisk ansvarsskyldighet, resultatstyrning och delaktighet, respekteras. Europaparlamentet understryker att
villkoren for bistdnd ska respektera principerna om demokratiskt dgarskap.

() EUT C 279 E, 19.11.2009, s. 100.
) EUT C 33 E, 5.2.2013, s. 38.

() EUT C 131 E, 8.5.2013, s. 80.

W) Antagna texter, P7_TA(2013)0558.
() EUT C 353, 27.9.2016, s. 2.

) Antagna texter, P8§_TA(2016)0137.
() Antagna texter, P8_TA(2016)0224.
) Antagna texter, P8_TA(2016)0246.
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F.  Utover utvecklingsbistdnd och utvecklingssamarbete, behovs det dven andra utvecklingspolitiska verktyg for att effektivt
utrota fattigdomen och frimja malen om héllbar utveckling.

G. Budgetstodet innebdr manga fordelar, bland annat ansvar hos staten, mer exakt resultatutvirdering, battre samordning
mellan olika politikomraden, bittre forutsebarhet for bistdndet och maximalt utnyttjande av medlen till direkt nytta for
medborgarna.

H. Den privata sektorn ir, tillsammans med andra traditionella statliga och icke-statliga utvecklingsorganisationer, pa vig
att bli en verklig partner i vra utvecklingsstrategier, ndr det giller att nd en inkluderande och hallbar utveckling.

. Det ar avgorande for bistdndseffektiviteten att mottagarlinderna parallellt tillimpar en tillvaxtfrimjande politik som
inkluderar marknadsekonomiska mekanismer, mobilisering av privat kapital och markreformer samt ett progressivt
oppnade av sina marknader for global konkurrens.

J.  Enligt kommissionens undersokning medfér fragmenteringen av bistdndet extra kostnader pa mellan 2 och 3 miljarder
euro per ar for EU.

K. Det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete erbjuder ett inkluderande forum som sammanfor
regeringar, bilaterala och multilaterala organisationer, det civila samhillet, parlament, fackforeningar och den privata
sektorn frdn alla lander.

L. Det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete fokuserar pd upptradandet och forbindelserna mellan
aktorerna pa utvecklingsomrédet, ett effektivt genomforande av utvecklingspolitiken och utvecklingsprogrammen, och
overvakning av framstegen ndr det galler respekt for de grundldggande principer som har faststillts under det senaste
artiondet for att forbittra effektiviteten hos alla aktorers insatser for utveckling. Kopplingen till den globala
utvecklingsstruktur som overvakar genomforandet av 2030-agendan bor fortydligas.

M. Linder som Kina, Brasilien, Turkiet, Ryssland och Indien spelar en allt viktigare roll som nya givare och for 6verforing
av kunskap och teknik for utveckling, inte minst tack var sina egna tidigare och nuvarande erfarenheter av utvecklingen.
Deras samarbete med mer traditionella givare for fraimjande av globala allménna nyttigheter och deras deltagande i ett
inkluderande utvecklingssamarbete i det globala partnerskapet for utvecklingssamarbete kan 6kas.

N. Kommissionen spelar en aktiv roll inom styrkommittén for det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete,
samtidigt som en av dess medordférande kommer frdn en EU-medlemsstat, Nederlinderna. Tyskland dr pd vig att ta
over denna post som medordférande.

O. Agarskap i linderna inom utvecklingssamarbetet kriver att givare anpassar sig till nationella utvecklingsplaner och till
de internationellt 6verenskomna malen och delmalen for héllbar utveckling, samt att de mottagande linderna deltar nar
det giller utformning och ansvar for genomférandet av utvecklingsplaner och utvecklingsprogram.

P. Bistndet ger dubbel utdelning ndr det inte bara finansierar utvecklingsprojekt utan dven spenderas lokalt, for lokalt
producerade varor och tjdnster. En forstirkning av de landspecifika systemen och nationella upphandlingssystem ar
darfor en forutsittning for bistdndseffektivitet i enlighet med Parisférordningen om bistdndseffektivitet och for att
forstarka ett gott styre och demokratiskt ansvarstagande i partnerldnderna.

Q. En givardriven agenda for utvecklingssamarbetet och bundet bistdnd pé bland annat upphandlingsomradet, kan visa pa
skilda politiska intressen som ibland star i konflikt med utvecklingsprioriteringarna och kan riskera att underminera
dgandet och hallbarheten i utvecklingsbistdndet och dventyra tidigare anpassningsframsteg, vilket leder till ineffektivitet
och okat beroende. Det lokala dgarskapet spelar en viktig roll for att sdkerstilla en effektiv utveckling f6r medborgarna.
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R. Allt fler resultatramar anvdnds for att mata framstegen i programmen for utvecklingssamarbete, men en ling vig
aterstdr innan utvecklingslindernas dgarskap och anvindning av dessa ramar har uppnatts till fullo.

S. Det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbetes overvakning under 2016 visar att anvindningen av
landspecifika system ar fortsatt 1dg och att avbindningen av bistind inte har fortsatt utan kvarstdr vid den toppnotering
pd 80 % som ndddes 2010.

T. Parlamentsledamoter i partnerlinder, lokala myndigheter och civilsamhillet fortsitter att uttrycka sitt missnéje med hur
mycket de inkluderas i och informeras om programplaneringen och genomforandet av utvecklingssamarbetet.

U. Utvecklingseffektivitet, som betraktas som effektiv anvindning av alla medel och resurser som riktas till utveckling,
diribland fattigdomsbekdmpning, dr beroende av bade bistandsgivande och mottagande linder och forutsitter att det
finns effektiva och reaktiva institutioner, en sund politik, deltagande av lokala intressenter och civilsamhillet,
réttsstatlighet med demokratiskt styre, effektiva och transparenta uppfoljningsmekanismer samt skyddsklausuler mot
korruption inom utvecklingslander och olagliga finansiella floden pa internationell nivd. Det globala partnerskapet for
effektivt utvecklingssamarbete bor spela en okad roll i utvecklingen och frimjandet av framsteg inom ovannimnda
utvecklingsfaktorer.

V. Fragmenteringen av bistdndet ér fortfarande en utmaning till foljd av det stora antalet givare och bistdndsorgan samt
den bristande samordningen av deras verksamhet och projekt.

W. Syd-syd-samarbetet har fortsatt att vixa, trots en inbromsning i tillvixtekonomierna och fallande ravarupriser.

X. Utvecklingslandskapet blir allt mer heterogent med allt fler minniskor som lever i medelinkomstlinder an
i laginkomstlander. Samtidigt har utvecklingsutmaningarna dndrats till sin natur nir nya globala utmaningar sisom
migration, livsmedelssdkerhet, fred och stabilitet och klimatforandringar har vaxt fram.

1. Europaparlamentet uppmanar aktdrerna inom utvecklingen att bygga vidare pd dtagandena frdn Paris till Busan, samt
att fornya och forstirka sina anstringningar for att gora utvecklingssamarbetet sa effektivt som mojligt i syfte att nd de
ambitiosa mdl och delmdl som ingdr i 2030-agendan och pa bista sitt utnyttja offentliga och privata resurser for
utveckling.

2. Europaparlamentet vill se en anvdndning av alla utvecklingsverktyg for fattigdomsbekdmpning och frimjande av
malen for en héllbar utveckling. Parlamentet anser att effektiviteten i utvecklingsfinansieringen bor bedomas pa grundval av
konkreta resultat och dess bidrag till utvecklingspolitiken som helhet.

3. Parlamentet understryker det offentliga utvecklingsbistandets roll for att uppfylla agendan for utvecklingseffektivitet,
minska fattigdomen, minska ojamlikheterna, tillhandahélla grundliggande offentliga tjanster och stodja ett gott styre. Det
offentliga utvecklingsbistandet 4r mer flexibelt och forutsigbart och det dr enklare att utkriva ansvar dn vid andra floden
som eventuellt kan bidra till utvecklingen.

4. Europaparlamentet pdminner om att tillricklig finansiering dr en forutsittning for effektivt utvecklingssamarbete.
Parlamentet konstaterar att de flesta som tillhandahaller officiellt utvecklingsbistdnd inte har uppfyllt sina dtaganden om att
tillhandahalla 0,7 % av BNI som utvecklingsbistind till 2015, vilket innebdr att det saknas mer dn 2 biljoner dollar for att
utvecklingsldnderna ska kunna nd millenniemaélen.

5. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att uppfylla det langvariga dtagandet om att avsitta 0,7 %
av BNI till bistdnd och att oka utvecklingsbistindet, bland annat genom EU-budgeten och Europeiska utvecklingsfonden,
samt att anta en effektiv firdplan for att kunna uppfylla dtagandena pé ett Oppet, forutsigbart och ansvarsfullt sitt.
Parlamentet varnar for en urvattning av kriterierna for offentligt utvecklingsbistdnd i syfte att ticka utgifter utover de som
ar direkt kopplade till att fraimja en héllbar utveckling i utvecklingsldnderna.
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6.  Europaparlamentet konstaterar med oro att fram till mitten av 2015 hade endast fem EU-medlemsstater offentliggjort
genomforandeplaner och uppmanar medlemsstaterna att offentliggora genomforandeplaner och rapporter om deras
anstringningar innan det andra hognivdmotet om det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete, som
kommer att 4dga rum i Nairobi den 28 november till den 1 december 2016.

7. Europaparlamentet vill se att resultatdokumentet fran detta hognivamote tydligt beaktar och tilldelar olika roller och
ansvarsomraden for aktorer och institutioner for att genomfora agendan och tillimpa principerna, i syfte att oka framstegen
och underlitta framtida samarbete.

8.  Europaparlamentet tar del av Mexikos forslag om att inkludera en femte princip for utvecklingseffektivitet, ndmligen
att inte ldta ndgon hamna pd efterkilken. Parlamentet dr medvetet om betydelsen av att kraftigt fokusera pa fattiga, utsatta
och marginaliserade grupper dir man tar vederborlig hinsyn till jamstilldhet och kansliga och konfliktfyllda situationer
inom ramen for agendan for utvecklingseffektivitet. Parlamentet anser att denna princip visserligen kommer att motsvara
den allménna filosofin och de heltickande dtagandena for agenda 2030, men att en eventuell inkludering av den bor foljas
av en allvarlig diskussion och reflektion om dess genomférande, i synnerhet nir det giller integrering och indikatorer.

9.  Europaparlamentet understryker behovet att skapa en tydlig position for det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete inom ramen for genomforandet av 2030-agendan och handlingsplanen frin Addis Abeba.
Europaparlamentet anser att det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete kan ge ett mervirde om dess
verksamhet ar strategiskt uppdelad och anpassad till arbetet och tidsplanen i forumet for effektivt utvecklingssamarbete,
forumet for finansiering av utveckling och det politiska hognivaforumet i FN:s ekonomiska och sociala rad.

10.  Europaparlamentet betonar att det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete bor spela en
framtradande roll i de evidensbaserade aspekterna inom &vervakning och ansvarsskyldighet nir det giller effektivitets-
principerna for att nd mélen for héllbar utveckling och att ge stod for ett mer komplett genomforande av alla aktorer pa
nationell nivd. Parlamentet understryker att det globala partnerskapet for utvecklingssamarbete maste tillhandahélla tydligt
faststdllda kanaler for specifika utvecklingsaktorer utover OECD-givarna, diribland nya givare, lokala och regional
regeringar, civilsamhillets organisationer, privata filantroper, ekonomiska institutioner, foretag inom den privata sektorn
och fackforeningar. Parlamentet anser att ordférandeskapet inom det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssam-
arbete bor dterspegla aktorernas mangfald.

11.  Europaparlamentet papekar att en tillvixt pd 1 % i Afrika ger ett mer dn dubbelt sd stort belopp som det offentliga
utvecklingsbistdndet.

12.  Europaparlamentet anser att det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete bor ges en ledande roll for
att nd mdl nummer 17 for héllbar utveckling, dvs. 6vervakning och ansvarsskyldighet, 6kad bistdndseffektivitet, kvalitets-
och kapacitetsaspekter for utvecklingsfinansieringen, skatter och hallbar skuldsattning, mobilisering av den privata sektorn
och dess ansvar for héllbar utveckling, insyn, politisk enighet, partnerskap med flera aktorer, syd-syd-samarbete och
trepartssamarbete.

13.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete
spelar ndr det giller indikator 17.16.1 i de globala malen, i synnerhet nir det giller att nd effektivare och mer inkluderande
partnerskap mellan flera intressenter for att stodja och uppritthdlla genomforandet av 2030-agendan genom att mita
kvaliteten pd deras utvecklingsarbete. Parlamentet vilkomnar &vervakningsrundan 2016 och konstaterar att antalet
utvecklingspartner som har deltagit i denna har okat, samt ser fram emot att framstegsrapporten publiceras.

14.  Europaparlamentet uppmanar parterna till det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete att skapa ett
mer oberoende och ordentligt utrustat permanent sekretariat for partnerskapet, dir man bygger vidare pd den
gemensamma arbetsgruppens arbete och uppmanar EU:s medlemsstater och partnerlander att utse nationella fokuspunkter.

15.  Europaparlamentet pdpekar att parlamentet fullt ut ska ha mojlighet att fullgora sin viktiga uppgift att utova
demokratisk kontroll av all EU-politik, inklusive utvecklingspolitiken, och kraver att fa regelbunden information i rétt tid
om de beslut som kommissionen fattar i styrkommittén for det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete.
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16.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som har gjorts och rekommenderar att kommissionen anstranger sig
ytterligare for att se till att alla berorda aktorer har tillgdng till information om insynen i utvecklingssamarbetets
programplanering, finansieringsmekanismer, projekt och bistdndsfloden, i synnerhet inom ramen for det internationella
initiativet for 6ppenhet och upprittandet av webbplatsen "EU Aid Explorer”. Parlamentet papekar dock att man fortfarande
mdste ta stora steg i detta ssmmanhang och efterlyser snarast ytterligare stora anstrangningar fran alla givare for att gora
information och uppgifter mer tillgingliga, jamforbara och tillhandahéllna i ratt tid. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som dnnu inte bidrar till det internationella initiativet for 6ppenhet att borja gora det. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att anvinda tillgingliga uppgifter och att dven stodja partnerlinder genom att frimja
informationsutbyte och basta praxis i detta hinseende.

17.  Europaparlamentet anser att Gvervakning, oversyn och kunskapsdelning om framstegen inom utvecklingen ar
mycket viktiga for att oka ansvarstagandet och effekterna av samarbetet, i synnerhet pé landsnivé. Parlamentet uppmanar
dirfor med kraft kommissionen att ligga fram rapporter, dtminstone var 24 ménad, om EU:s och medlemsstaternas
anstrangningar och handlingsplaner for att pa ett heltickande sitt genomfora Busanprinciperna. EU uppmanas att fortsitta
att stodja partnerlinderna med att forbdttra sin administrativa och logistiska kapacitet, och i synnerhet sina statistiska
system.

18.  Europaparlamentet vilkomnar OECD:s initiativ for att bidra till att minska olagliga finansiella floden och uppmanar
det internationella samfundet att utvidga samarbetet for att generellt kunna oka transparensen i skattesystem och
ekonomiska floden. Parlamentet understryker den avgorande roll och det ansvar som multinationella foretag och finansiella
institutioner ska spela i detta sammanhang.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, EU:s delegationer och medlemsstaternas organ att informera
nationella parlamentet och, i storsta mojliga utstrickning, lokala och regionala myndigheter samt privata intressenteter och
civilsamhillet, om programplanering och finansiella dtaganden i forbindelse med utvecklingsstod genom att offentliggora
en landspecifik utvecklingséversyn som ska ge en Gversyn Over strategiska dokument, bistindssamordning, arliga
handlingsplaner, pdgdende och planerade program, samt anbud om projekt och upphandlingar.

20.  Europaparlamentet uppmanar mottagarlindernas parlament att anta nationella principer om utvecklingsbistand
i syfte att forbattra ansvarsskyldigheten bland givare och mottagande regeringar — diribland lokala myndigheter — 6ka den
offentliga hanteringen och upptagningskapaciteten, utrota korruption och alla former av bistdndssvinn, effektivisera
skattesystemen samt forbittra villkoren for att ta emot budgetstod och, pa ling sikt, minska bistdndsberoendet.

21.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att fraimja alla medlemsstaters deltagande i skatteinitiativet fran Addis
Abeba for att kunna fordubbla det tekniska bistdndet till 2020 och stirka partnerlindernas skattekapacitet.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta tillsammans med de nationella
parlamenten i partnerlinderna i syfte att konstruktivt stodja utvecklingen av en sddan politik och komplettera den med
omsesidig ansvarsskyldighet, samt vilkomnar kommissionens anstringningar for att forbattra den inhemska
ansvarsskyldigheten i samband med budgetbistand for att stirka de nationella parlamentens och hogre revisionsorganens
institutionella kapacitet.

23.  Europaparlamentet understryker den roll i utvecklingen som medborgare, lokala samhillen, valda representanter,
religiosa organisationer, civilsamhallets organisationer, universitet, fackforeningar och den privata sektorn spelar for
utvecklingen, och betonar att alla dessa aktorer méste inkluderas for att frimja och genomfora effektivitetsagendan pa olika
nivder. Parlamentet anser att ett effektivt bidrag krdver att de deltar i planering och genomforande, omsesidig
ansvarsskyldighet och insyn, 6vervakning, utvirdering och att givare bor forbattra forutsigbarheten och snabbheten vid
samarbetet med dessa aktorer som genomférandeparter och leverantorer av grundlidggande tjanster for att verkligen kunna
nd ut till de mest utsatta delarna av befolkningen.

24.  Europaparlamentet understryker att stod endast kan vara hallbart om mottagarna ar starkt engagerade och har
dgarskap. Parlamentet understryker betydelsen av delat ansvar for utvecklingsresultaten, inklusive fér genomforandet av
Istanbulprinciperna, samt pdminner om att demokratiskt dgarskap forutsitter starka institutioner som kan sakerstilla att
lokala aktorer deltar fullt ut i genomforandet, 6vervakningen och utvirderingen av utvecklingsprogrammen.
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25.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att lata civilsamhallets organisationer utova sin roll som oberoende
utvecklingsaktorer, med sarskilt fokus pd en gynnsam miljo som 4r konsekvent med Overenskomna internationella
rittigheter och maximerar bidragen till civilsamhallets organisationer nir det giller utveckling. Parlamentet uttrycker sin
oro for att utrymmet for civilsamhallets organisationer minskar i manga partnerlinder. Kommissionen uppmanas att
forbdttra tillgdngen till finansiering for civilsamhillets organisationer.

26.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s framsteg inom och dtagande om gemensam programplanering. Parlamentet
konstaterar att en gemensam programplanering bor leda till ett mindre splittrat bistind och minskade transaktions-
kostnader och 6ka komplementariteten genom bittre arbetsfordelning och dmsesidigt ansvarstagande och forutsagbarhet
inom utvecklingssamarbetet, och diarmed erbjuda tydliga fordelar f6r bade EU och partnerldnderna. Parlamentet konstaterar
att en gemensam programplanering finns i 59 av 110 partnerlinder som tar emot utvecklingsbistind fran EU. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och partnerlinderna att gd vidare med sitt engagemang for gemensam programplanering for
att kunna utnyttja dess fordelar till fullo i alla tinkbara linder.

27.  Europaparlamentet paminner om sin begiran () att kodifiera och stirka mekanismerna och metoderna for att
sikerstilla en bittre komplementaritet och effektiv samordning av utvecklingsbistandet bland EU:s medlemsstater och
institutioner samt att ge tydliga och genomforbara regler for att sikerstilla ett demokratiskt inhemskt adgarskap,
harmonisering, anpassning till landsstrategier och landssystem, forutsigbarhet for medel, insyn och omsesidig
ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att limna information om bristen pd uppfoljning av denna
begiran och att ange vilka alternativa tgirder som den har vidtagit eller planerar att vidta i detta hdnseende.

28.  Europaparlamentet pdminner om att EU och medlemsstaterna har atagit sig att avbinda sitt bistdnd och vilkomnar
de framsteg som har gjorts pd detta omrade. Parlamentet efterlyser ytterligare anstrangningar for att pdskynda avbindandet
av bistdnd pd global nivd for alla som tillhandahéller bistdnd, inklusive tillvixtekonomier, och uppmanar de som
tillhandahéller bistdnd att anvinda partnerldndernas upphandlingssystem som en forsta mojlighet.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla nya initiativ for att utvidga syd-syd-
samarbete och trepartssamarbete om flaggskeppsprojekt som inkluderar nya givare och andra medelinkomstlinder och
som bygger pa att tackla globala utmaningar av 6msesidigt intresse, utan att forlora fokuseringen pa att utrota fattigdomen.
Parlamentet understryker behovet av att utnyttja den fulla potentialen i det decentraliserade samarbetet for att kunna
utveckla effektivitetsagendan ytterligare, samtidigt som man respekterar alla sdkerhetsklausuler nir det giller insyn,
effektivitet och samstdndighet samt undviker ytterligare fragmentering av det internationella bistandssystemet.

30.  Europaparlamentet betonar att utvecklingsbistandet kan spela en viktig roll ndr det giller att bekdmpa fattigdom,
bemota orattvisor och frimja utveckling, i synnerhet i de minst utvecklande linderna och frimja tillgdng till kvalitativa
offentliga tjanster for de mest eftersatta och utsatta grupperna, samt att katalysera andra kritiska systemfaktorer som gynnar
utvecklingen, sdsom fraimjande av jimstilldhet (i enlighet med Busanpartnerskapet) och utbildning liksom stirkande av
halsosystemen, inklusive kampen mot fattigdomsrelaterade sjukdomar, om de genomfors inom ramen for ett legitimt,
inkluderande styre som bygger pé rattsstatsprincipen och respekten for de manskliga rattigheterna.

31.  Europaparlamentet betonar betydelsen av mdl nr 16 for utvecklingseffektiviteten generellt sett, och varnar for att
utvecklingsbistindet inte effektivt kan uppfylla sitt syfte utan fred, respekt for de manskliga rittigheterna och
réttsstatsprincipen, ett neutralt, effektivt och sjilvstindigt rittsvasende, internationellt erkdnda sociala, miljomassiga och
arbetsmarknadsmdssiga standarder samt standarder och garantier for integriteten i offentliga institutioner och hos
tjanstemdn, inklusive deltagande och representativt beslutsfattande pé alla nivder samt 6ppenhet och ansvarsskyldighet.

32.  Europaparlamentet pdminner om att korruptionen i mottagarlinderna, oavsett om den dr direkt kopplad till
utvecklingsbistdndet eller inte, utgor ett allvarligt brott mot demokratisk legitimitet och himmar offentligt stod for
utvecklingsbistdndet i givarlinderna. Parlamentet vilkomnar dirfor alla dtgdrder som har vidtagits for att frimja en sund
ekonomisk forvaltning och for att utrota korruption, samtidigt som man noterar att situationen i ménga partnerldnder
definitionsmassigt innebér en viss risk.

6] Antagna texter frdn sammantridet den 11 december 2013, P7_TA(2013)0558.
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33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och andra givare att 6ka sina anstringningar och manskliga resurser
for att pa ett battre satt dskadliggora effektiviteten ndr det giller utsattheten, situationen efter konflikter och férebyggande
av konflikter nir onskade resultat inte alltid kan uppnds i form av uppgifter och inom resultatramar.

34.  Europaparlamentet dr helt vertygat om att den privata sektorn dr en viktig partner for att uppnd malen om héllbar
utveckling och uppbringa ytterligare resurser for utvecklingen. Parlamentet betonar att eftersom de fir en allt storre roll
i utvecklingssamarbetet méste aktorerna inom den privata sektorn félja principerna om utvecklingseffektivitet och folja
principerna om foretagens sociala ansvar genom projektens hela livscykel. Parlamentet vilkomnar det arbete som vissa
aktorer inom den privata sektorn har gjort for att uppfylla dtaganden om manskliga rattigheter, social inkludering och
hallbarhet som en kirna i sina foretagsmodeller och efterlyser en generalisering av detta synsitt. Parlamentet understryker
att den privata sektorn madste respektera principerna i internationell ritt och uppfylla sociala och miljomassiga standarder,
liksom FN:s globala 6verenskommelse om minskliga rittigheter, FN:s vigledande principer for foretag och minskliga
rittigheter, ILO:s grundliggande arbetsnormer samt FN:s konvention mot korruption. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att foretag som agerar frdn skatteparadis inte deltar i projekt som finansieras genom offentligt
utvecklingsbistdnd. Samtidigt understryker parlamentet att partnerlinder madste frimja en gynnsam miljo for foretag,
inklusive 6ppna juridiska och reglerande system.

35.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, utrikestjansten,
parlamentet och regeringen i Kenya i egenskap av vird for det andra hognivimotet om det globala partnerskapet for
effektivt utvecklingssamarbete, medordforandena for det globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete, FN:s
utvecklingsprogram, OECD och den interparlamentariska unionen.
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P8 TA(2016)0439
Fullbordandet av Basel III
Europaparlamentets resolution av den 23 november 2016 om fullbordandet av Basel III (2016/2959(RSP))
(2018/C 224/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av slutsatserna frin G20-toppmétena efter krisen,

— med beaktande av kommunikén av den 27 februari 2016 fran G20:s finansministrar och centralbankschefer,
— med beaktande av kommunikén av den 14-15 april 2016 fran G20:s finansministrar och centralbankschefer,
— med beaktande av kommunikén av den 23-24 juli 2016 frdn G20:s finansministrar och centralbankschefer,
— med beaktande av G20-ledarnas kommuniké av den 4-5 september 2016,

— med beaktande av rapporterna frin Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) till G20-ledarna med uppdateringar av
genomforandet av den overenskomna reformagendan, och sdrskilt BCBS:s rapport frin november 2015 till G20-ledarna
om uppdateringen av slutforandet av reformerna efter krisen (Finalising post-crisis reforms: an update) (*),

— med beaktande av BCBS:s samradsdokument om 6versyn av Basel Ill-ramen for skuldsdttningsgraden (revisions to the
Basel III leverage ratio framework) av den 6 april 2016 om begransningar av variationen i riskvigda tillgdngar (reducing
variation in credit risk-weighted assets — constraints on the use of internal model approaches) av den 24 mars 2016, och
om oversyn av schablonmetoden for kreditrisker (revisions to the Standardised Approach for credit risk) av den
10 december 2015,

— med beaktande av BCBS:s diskussionsunderlag och samrddsdokument om reglering av redovisningsbestimmelser
(Regulatory treatment of accounting provisions) fran oktober 2016,

— med beaktande av BCBS:s standard for TLAC-innehav (TLAC holdings — Amendments to the Basel IIl standard on the
definition of capital) frin oktober 2016 (%),

— med beaktande av EU:s 6vervakning av skuggbankerna fran Europeiska systemriskndimnden (ESRB) frén juli 2016,
— med beaktande av resultaten av den 29 juli 2016 frdn de stresstester som Europeiska bankmyndigheten (EBA) utfort,
— med beaktande av ridets slutsatser av den 12 juli 2016 om slutforandet av Baselreformerna efter krisen (°),

— med beaktande av Internationella valutafondens rapport om den globala finansiella stabiliteten (Global Financial
Stability Report) fran 2016,

) http://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf.
https:/[www.bis.org/bcbs/publ/d387.htm.
http:/www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/07/12-conclusions-banking-reform/.
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— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2016 om bankunionen — arsrapport 2015 ('),

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2016 om ligesbedomning och utmaningar — EU:s lagstiftning om
finansiella tjanster: konsekvenser och viagen mot en effektivare och mer dndamalsenlig EU-ram for finansiell reglering
och en kapitalmarknadsunion (%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om EU:s roll inom ramen for internationella finansiella,
monetira och tillsynsmissiga institutioner och organ (°),

— med beaktande av forskningsrapporten for parlamentets utskott for ekonomi och valutafrigor om EU:s roll
i internationella ekonomiska fora (The European Union’s role in International Economic Fora, Paper 5: BCBS),

— med beaktande av diskussionen med Bill Coen, generalsekreterare for Baselkommittén for banktillsyn (BCBS), Danicle
Nouy, tillsynsndmndens ordforande, Andrea Enria, EBA:s ordforande och Valdis Dombrovskis, Europeiska
kommissionens vice ordforande, om fullbordandet av Basel III/Basel 1V,

— med beaktande av kommissionens uttalande om Baselkommitténs 6versyn av schablonmetoden for kreditrisker och den
efterfoljande diskussionen med vice ordforande Katainen den 6 juli 2016,

— med beaktande av frdgan till kommissionen om fullbordandet av Basel III (O-000136/2016 — B8-1810/2016),
— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for ekonomi och valutafragor,
— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Ett motstdndskraftigt och vélkapitaliserat banksystem ar en forutsittning for att man ska kunna uppratthélla finansiell
stabilitet, tillhandahalla tillracklig utldning till realekonomin under hela cykeln och frimja ekonomisk tillvaxt.

B. Efter den finansiella krisen enades G20-ledarna om en 6vergripande reformagenda som stirker de internationella
bankernas regelverk och dirmed tillsynskraven.

C. BCBS hdller pd att ta fram internationellt godkidnda minimistandarder for tillsynskrav for stora, internationellt aktiva
banker. BCBS &vervakar och ser over genomférandet av dessa globala standarder och rapporterar till G20. BCBS:s
vigledning ar ett viktigt verktyg for att forhindra regleringsfragmentering i varlden.

D. Europeiska unionen genomforde de internationellt godkdnda standarderna inom ramen for kapitalkravsforordningen
(CRR) och det fjarde kapitalkravsdirektivet (CRD IV), men anpassade dem till EU:s faktiska finansieringsbehov, till
exempel avseende stodfaktorn for smd och medelstora foretag, och medgav en viss flexibilitet. Man har inom EU
beslutat att dessa standarder giller for alla banker och inte bara for de storsta internationella bankerna, medan vissa
rittssystem utanfor EU endast tillimpar vissa av dessa standarder pa de storsta bankerna. Det dr viktigt att det gors
framsteg med att skapa lika spelregler pd internationell nivd. Kommissionen forvintas ligga fram ett lagstiftningsforslag
for oversynen av CRR/CRD IV for att genomfora nya godkinda dndringar av Basel-ramen.

E. Tillsynskraven for banker dr sammanlinkade och kompletterar andra rittsliga krav, sdsom den totala kapaciteten for att
absorbera forluster (TLAC) och den obligatoriska anvindningen av central clearing for derivatinstrument. Regelverket
for EU:s banksektor har forbattrats betydligt de senaste dren, sirskilt genom inrdttandet av bankunionen.

B) Antagna texter, P8_TA(2016)0093.
() Antagna texter, PS_TA(2016)0006.
()  Antagna texter, P8_TA(2016)0108.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0093+0+DOC+XML+V0//SV&language=SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=SV
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F. En sund ram for finansiell stabilitet och tillvixt bor vara overgripande och balanserad for att omfatta dynamisk
tillsynspraxis och inte enbart fokusera pa statisk reglering som huvudsakligen avser kvantitativa aspekter.

G. Uppgifter visar att det tidigare har forekommit en alltfor stor variabilitet av riskvikter och en strategisk riskmodellering
for att minska bankernas kapitalkrav, samt att de nationella tillsynsmyndigheterna har haft svérigheter med att bedéma
interna modeller, vilket har bidragit till den finansiella krisen.

H. Genomf6randet av tillsynskraven for olika bankaffarsmodeller kan skilja sig at betydligt vad giller tillimpningsomrade
och komplexitet, vilket innebar att en enda metod som ska tillimpas for alla dr ineffektiv och oproportionerligt
tungrodd, sdrskilt f6r médnga mindre, inhemskt inriktade, mindre komplexa och sammanlinkade banker och deras
reglerings- och tillsynsmyndigheter. Det behovs darfor en rimlig grad av proportionalitet och flexibilitet.

I Ytterligare dndringar av tillsynsregelverket for banker diskuteras for narvarande av BCBS och omfattar kreditrisker och
operativa risker. Dessa reformer fokuserar pd att stirka riskkdnsligheten och robustheten hos schablonmetoden for
kreditrisker, infora ytterligare begrinsningar for internt utarbetade metoder och slutfora utformningen av skuldsitt-
ningsgraden och inféra ett potentiellt kapitalgolv baserat pd schablonmetoden.

J. Majoriteten av USA:s finansinstitut anviander schablonmetoden for kreditriskbeddmningar, medan manga stora och
medelstora banker i EU anvinder interna modeller.

K. En lamplig oversyn av schablonmetoden och respekten for proportionalitetsprincipen ar nyckelfaktorer for att se till att
BCBS-standarden fungerar for de smé banker som huvudsakligen anvinder den.

L. G20 har uppgett att den nuvarande 6versynen inte bor leda till en visentlig 6kning av de totala kapitalkraven, och
denna standpunkt upprepades av medlemsstaterna vid Ekofinrddets mote i juli 2016.

M. Europeiska banker dr nu foremadl for systematiska och regelbundna stresstester som genomfors av tillsynsmyndigheter,
och resultaten av dessa tester ar offentliga.

N. Foretradare for jurisdiktioner utanfor EU, sdsom Japan, har uttryckt oro avseende den allt storre pressen att anskaffa
kapital och hantera hogre kostnader for regelefterlevnad i syfte att uppfylla de nya standarderna.

0. BSBC:s beslut har ingen rittslig verkan och for att dessa ska gilla inom EU madste de inforlivas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Alla nationella behoriga myndigheter har inte foretridare i BCBS, men ECB och SSM dr
fullvirdiga medlemmar och kommissionen och EBA ir observatorer.

1. Europaparlamentet betonar vikten av sunda globala standarder och principer for tillsynslagstiftningen for banker och
vilkomnar det arbete som BCBS utrdttat pd detta omrade efter krisen.

2. Europaparlamentet bekraftar pd nytt att banker maste vara vilkapitaliserade for att realekonomin ska kunna stodjas,
systemriskerna minskas och en upprepning undvikas av de enorma raddningspaket som beviljades under krisen.
Parlamentet framhaéller behovet av en limplig reglering av skuggbanksektorn for att sdkerstilla rittvis konkurrens och
finansiell stabilitet.
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3. Europaparlamentet betonar att, i motsats till andra jurisdiktioner, spelar banker en nyckelroll f6r finansieringen av den
europeiska ekonomin, och kommer antagligen att forbli den huvudsakliga finansieringskéllan for hushall och foretag,
sarskilt smd och medelstora foretag. Parlamentet betonar att EU-lagstiftningen alltid har forsokt att dterspegla detta (till
exempel genom anvindningen av stodfaktorn f6r sma och medelstora foretag) och bor fortsitta med detta (till exempel
genom att forlinga och utoka stodfaktorn). Parlamentet konstaterar dock att det 4r viktigt att diversifiera den europeiska
ekonomins finansieringskallor, och vilkomnar i detta sammanhang det pdgdende arbetet inom ramen for kapitalmarknads-
unionen.

4. Europaparlamentet noterar BCBS:s pagdende arbete med att slutfora Basel Ill-ramen, som syftar till att oka enkelheten,
jamforbarheten och konvergensen nir det giller den riskvigda kapitalramen i syfte att dtgdrda alltfr stor variabilitet
i riskvigda tillgdngar och for att se till att samma regler tillimpas fér samma risker. Parlamentet betonar behovet av storre
transparens och ansvarsskyldighet for att stirka legitimiteten och dgandet avseende BCBS:s Gverlidggningar. Parlamentet
vilkomnar att BCBS:s generalsekreterare framtradde infor ECON-utskottet och uppmanar till ytterligare dialog.

5. Europaparlamentet betonar att den pdgdende oversynen bor respektera den princip som centralbankscheferna och
cheferna for tillsynsmyndigheter (GHOS) faststillde, dvs. att inte vésentligt 6ka de totala kapitalkraven, samtidigt som de
europeiska bankernas overgripande finansiella stallning stirks.

6.  Europaparlamentet betonar att en andra och lika viktig princip som ska respekteras vid oversynen ar att man bor
frimja lika spelregler pd global nivd, genom att mildra — snarare 4n spd pd — skillnaderna mellan jurisdiktioner och
bankmodeller, och inte otillborligen missgynna EU:s bankmodell.

7. Europaparlamentet oroar sig dver att en forsta analys av de senaste forslagen fran BCBS tyder pé att reformpaketet
i dess nuvarande stadium eventuellt inte stimmer overens med de tvd ovan nimnda principerna. Parlamentet uppmanar
BCBS att se over sina forslag i enlighet med detta och ECB och SSM att se till att de respekterar principerna vid slutférandet
och overvakningen av de nya standarderna.

8.  Europaparlamentet betonar att detta tillvigagangssitt skulle vara avgorande for att se till att Europaparlamentet som
medlagstiftare genomfor den nya standarden pd ett enhetligt sitt.

9.  Europaparlamentet pdminner om vikten av proportionalitetsprincipen, som ska beaktas inte bara i férhéllande till
storleken pé de reglerade instituten utan ocksé ses som en rittvis balans mellan regleringens kostnader och fordelar for varje
grupp av aktorer.

10.  Europaparlamentet begir en dialog och ett utbyte av bista praxis mellan regleringsmyndigheter nar det galler
tillimpningen av proportionalitetsprincipen, som ska faststillas pd EU-nivd och pa internationell niva.

11.  Europaparlamentet uppmanar BCBS att, innan man antar standarden, gora en noggrann och heltickande bedomning
av de nya reformernas kvalitativa och kvantitativa effekter pd olika jurisdiktioner och bankmodeller. Parlamentet anser att
denna bedomning ocksd bor beakta de tidigare reformer som foreslagits av kommittén. Parlamentet uppmanar BCBS att
gora de nodvindiga anpassningarna om man finner obalanser under denna analys.

12.  Europaparlamentet pdminner om vikten av ett riskbaserat tillvigagingssitt for reglering, ddr samma regler tillimpas
for samma risker, samtidigt som man betonar behovet av att minska utrymmet for regelarbitrage och alltfor stor variabilitet
i riskvdgda tillgdngar. Parlamentet uppmanar BCBS att bibehélla tillsynsregleringens riskkinslighet, inbegripet genom att se
till att man inom ramen for 6versynen av schablonmetoden och tillimpningen av internmetoden hanterar riskerna med
regelarbitrage och later de olika finansieringsformernas sarskilda karaktir komma till uttryck, sdsom utldning till fastigheter,
finansiering av infrastruktur, specialiserad utlining, och undvikande av oproportionerliga effekter for realekonomin.
Parlamentet oroar sig i detta sammanhang for de potentiella effekterna for realekonomin av det foreslagna inforandet av
volymgolv (output floors).
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13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en noggrann och heltickande bedomning av de kvalitativa
och kvantitativa effekterna av nyligen genomforda och nya reformer, bland annat for finansieringen av realekonomin
i Europa och for planerade europeiska lagstiftningsprojekt sdsom kapitalmarknadsunionen. Kommissionen uppmanas att
anvinda de resultat som erhdlls till f6ljd av uppmaningen att inkomma med synpunkter och arbetet med den forsta
lagesbedomningen av lagstiftningen om finansiella tjanster, som ska goras i slutet av 2016. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att de nya BCBS-forslagen eller deras genomférande inte motverkar dessa initiativ. Parlamentet
betonar att denna bedomning inte bor undergrava de lagstiftningsresultat som hittills uppnatts och inte bor ses som en
uppmaning till avreglering.

14.  Europaparlamentet begir att kraven att tilldta central clearing for derivatprodukter fullt ut ska beaktas niar man
faststiller skuldsdttningsgraden i syfte att frimja anvidndningen av central clearing.

15.  Europaparlamentet pdminner om att tillricklig hinsyn mdste tas till de europeiska bankmodellernas sirskilda
karaktdr, de marknader som de ar verksamma p4, institutens olika storlekar och de olika riskprofilerna i bade
konsekvensbedomningarna och kalibreringen av standarderna i syfte att bevara den europeiska banksektorns nodvandiga
madngfald och respektera proportionaliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta alla dessa principer dd man
faststdller genomforandets rackvidd och omvandlar BCBS:s forslag till EU-lagstiftning.

16.  Europaparlamentet betonar de europeiska och nationella banktillsynsmyndigheternas nyckelroll for att sdkerstilla
tillsynskonvergens i EU, med beaktande av proportionalitetsprincipen och lampligheten nér det giller reglerna for olika
bankmodeller. Parlamentet understryker vikten av tillforlitlig och jamforbar information om situationen for de institut som
dr foremdl for tillsyn, for att detta arbete ska kunna utforas pd ett effektivt och tillforlitligt sdtt. Parlamentet betonar att
ritten att anvdnda interna modeller bor bibehallas. Parlamentet begir att SSM och EBA ska fortsitta sitt tillsynsarbete for att
sakerstilla ett enhetligt genomforande av interna modeller och deras kapacitet att pd ett lampligt sitt aterspegla riskerna
i samband med bankernas affirsmodeller, forbattra konvergensen vid hanteringen av brister och vid behov foresla
dndringar.

17.  Europaparlamentet pdminner om interaktionen mellan tillsynskraven for banker och andra viktiga bankstandarder,
till exempel genom inréttandet av TLAC-standarden inom EU och dess harmonisering med MREL-kraven (minimikrav for
egna medel och kvalificerade skulder) inom ramen fér BRRD (direktivet om inrittande av en ram for dterhdmtning och
resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag), samt tillimpningen av redovisningsstandarden IFRS 9 inom en snar
framtid och ramen for bankunionen. Parlamentet betonar darfér att man vid diskussionerna om reformerna av
tillsynsregleringen bor beakta alla dessa olika aspekter och bade deras enskilda och kombinerade effekter.

18.  Europaparlamentet pdminner om att flera stora EU-banker de senaste dren har betalat ut utdelningar till aktiedgarna
samtidigt som de i hog grad forblivit underkapitaliserade och inte rensat sina balansrikningar pa ett konsekvent sitt.

19.  Europaparlamentet begir att kommissionen prioriterar arbetet med ett "regelverk for sma banker” for de minst
riskabla bankmodellerna, och utokar detta arbete till att omfatta en bedémning av genomforbarheten av ett framtida
regelverk bestdende av mindre komplexa och mer lampliga och proportionerliga tillsynsregler som sirskilt ar anpassade till
olika typer av bankmodeller.

20.  Europaparlamentet understryker vikten av kommissionens, Europeiska centralbankens och Europeiska bankmyndig-
hetens roll for att engagera sig i BCBS:s arbete och tillhandahalla transparenta och 6vergripande uppdateringar av ldget nir
det galler BCBS:s diskussioner. Parlamentet begir att denna roll blir synligare vid Ekofinrddets moten och att det infors en
storre redovisningsskyldighet infor parlamentets ECON-utskott, med en regelbunden avrapportering fran de EU-foretradare
som deltar i diskussionerna.

21.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen.
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PS_TA(2016)0440
Genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken

Europaparlamentets resolution av den 23 november 2016 om genomférandet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (baserat pa drsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken) (2016/2067(INI))

(2018/C 224/07)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av genomférandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (baserat pa arsrapporten frin
radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken),

— med beaktande av artiklarna 42.6 och 46 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) om inrédttandet av ett
permanent strukturerat samarbete,

— med beaktande av drsrapporten frdn vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp) (13026/2016),
sarskilt de delar som ror den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP),

— med beaktande av artiklarna 2 och 3 och avdelning V i fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 21, 36,
42.2, 42.3 och 42.7,

— med beaktande av radets slutsatser av den 25 november 2013, den 18 november 2014, den 18 maj 2015, den 27 juni
2016 och den 17 oktober 2016 om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 20 december 2013 och den 26 juni 2015,

— med beaktande av sina resolutioner av den 21 maj 2015 om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken ('), den 21 maj 2015 om konsekvenserna av utvecklingen pé de europeiska forsvarsmarknaderna for
sikerhets- och forsvarsformagan i Europa (%), den 11 juni 2015 om den strategiska militdra situationen i Svartahavs-
backenet till foljd av Rysslands olagliga annektering av Krim (*), den 13 april 2016 om EU i en forinderlig global miljo —
en mer sammankopplad, omtvistad och kom 5plex virld (*) och den 7 juni 2016 om fredsfrimjande insatser — EU:s
samverkan med FN och Afrikanska unionen (

— med beaktande av dokumentet Delade visioner, gemensamma dtgirder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sikerhetspolitik, som lades fram av vice ordféranden/den hoga representanten, Federica Mogherini,
den 28 juni 2016,

— med beaktande av den genomférandeplan pa sikerhets- och forsvarsomradet som lades fram av vice ordforanden/den
hoga representanten, Federica Mogherini, den 14 november 2016, och av radet slutsatser av den 14 november 2016
om genomforande av EU:s globala strategi pa sikerhets- och forsvarsomradet,

— med beaktande av den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande Gemensam ram for att
motverka hybridhot (JOIN(2016)0018) av den 6 april 2016 och radets relevanta slutsatser av den 19 april 2016,

EUT C 353, 27.9.2016, s. 59.
EUT C 353, 27.9.2016, s. 74.
EUT C 407, 4.11.2016, s. 74.
Antagna texter, P8_TA(2016)0120.
Antagna texter, P8_TA(2016)0249.
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— med beaktande av den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande Kapacitetsuppbyggnad till
stod for sakerhet och utveckling (JOIN(2015)0017) av den 28 april 2015 och kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning av den 5 juli 2016 om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred
(COM(2016)0447),

— med beaktande av den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande En EU-omfattande
strategiram for stod till reform av sikerhetssektorn av den 5 juli 2016 (JOIN(2016)0031),

— med beaktande av radets slutsatser av den 18 april 2016 om plattformen for uppdragsstod,

— med beaktande av kommissionens meddelande Europeiska sakerhetsagendan (COM(2015)0185) av den 28 april 2015,

— med beaktande av den fornyade strategin for inre sdkerhet i Europeiska unionen 2015-2020 och rddets dirmed
sammanhingande slutsatser av den 15-16 juni 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande Att genomfora den europeiska sikerhetsagendan mot terrorism och bana vdg for
en sikerhetsunion (COM(2016)0230) av den 20 april 2016,

— med beaktande av den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande EU:s évergripande strategi for
externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030) av den 11 december 2013 och radets dirmed sammanhangande slutsatser
av den 12 maj 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om it-sikerhet och it-forsvar ('), med beaktande av det
gemensamma meddelandet fran den hoga representanten och kommissionen EU:s strategi for cybersikerhet: En dppen,
siker och trygg cyberrymd (JOIN(2013)0001) av den 7 februari 2013 och med beaktande av radets ram for EU:s politik for
it-forsvar av den 18 november 2014,

— med beaktande av kommissionens meddelande Starka Europas system for cyberresiliens och frimja en konkurrenskraftig och
innovativ cybersikerhetsbransch (COM(2016)0410) av den 5 juli 2016,

— med beaktande av det tekniska avtalet mellan NCIRC (Natos centrala it-incidenthanteringsorgan) och EU:s
incidenthanteringsorganisation (Cert), som undertecknades den 10 februari 2016 och som underldttar ett okat
informationsutbyte om it-incidenter,

— med beaktande av EU:s och Natos gemensamma forklaring, undertecknad den 8 juli 2016 inom ramen for Natos
toppmote i Warszawa 2016 (gemensam forklaring av Europeiska rddets ordférande, Europeiska kommissionens
ordforande och Nordatlantiska fordragsorganisationens generalsekreterare),

— med beaktande av den forklaring frdn Warszawatoppmotet som antogs av de stats- och regeringschefer som deltog
i motet med Nordatlantiska rddet i Warszawa den 8-9 juli 2016,

— med beaktande av resultaten enligt Eurobarometer 85.1 fran juni 2016,

— med beaktande av artikel 132.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A8-0317/2016).

—
=
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Det strategiska sammanhanget

1. Europaparlamentet noterar att den europeiska sikerhetsmiljon har forsamrats avsevirt och att forhillandena har blivit
instabilare, komplexare, farligare och mindre forutsigbara. Hoten dr bdde konventionella och hybrida, skapas av bade
statliga och icke-statliga aktorer och kommer fran syd och 6st, och de paverkar medlemsstaterna pé olika sitt.

2. Europaparlamentet pdminner om att EU-medlemsstaternas sakerhetssituationer i hog grad dr beroende av varandra,
och konstaterar att medlemsstaterna reagerar pd gemensamma hot och risker pé ett splittrat sitt, utan samordning, vilket
forsvdrar och i ménga fall hindrar en mer gemensam strategi. Denna brist pd samordning utgér en av sirbarheterna
i unionens dtgarder. Parlamentet konstaterar att unionen saknar formdgan att pd dndamaélsenligt sitt hantera hybridhot,
som i ménga fall har en granséverskridande dimension.

3. Europaparlamentet anser att EU nu maste reagera pd en rad olika, alltmer komplexa kriser: fran Vistafrika via Sahel,
Afrikas horn, Mellanostern och ostra Ukraina till Kaukasien. EU bor 6ka dialogen och samarbetet med tredjelinder
i regionen samt med regionala och subregionala organisationer, och bor vara redo att hantera strukturella forandringar
i den internationella sikerhetsmiljon, utmaningar som inbegriper konflikter mellan stater, kollapsande stater och it-
angrepp, samt klimatforandringarnas konsekvenser for sikerheten.

4. Europaparlamentet noterar med oro att terrorddd som utfors av radikala islamistiska organisationer och enskilda och
som riktas mot Europa i en skala utan motstycke hotar den europeiska livsstilen. Parlamentet understryker att individens
sakerhet darfor har blivit den frimsta prioriteten och att den traditionella atskillnaden mellan sikerhetens yttre och inre
dimensioner ddrmed har urholkats.

5. Europaparlamentet uppmanar EU att anpassa sig till dessa sikerhetsutmaningar, sirskilt genom att pé ett effektivare
satt anvanda befintliga GSFP-verktyg i 6verensstimmelse med vriga yttre och inre instrument. Parlamentet efterlyser battre
samarbete och samordning mellan medlemsstaterna, i synnerhet nir det giller bekimpande av terrorism.

6.  Europaparlamentet efterlyser en stark forebyggande politik som baseras pa overgripande avradikaliseringsprogram.
Det dr ocksd nodvindigt att mer aktivt bekdmpa radikalisering och terroristpropaganda, bade inom EU och inom ramen for
EU:s yttre forbindelser. Kommissionen uppmanas att vidta atgiarder for att komma till rdtta med spridningen av
extremistiskt innehdll pd internet samt att frimja mer aktivt rattsligt samarbete mellan straffrittsliga system, daribland
Eurojust, i kampen mot radikalisering och terrorism i alla medlemsstater.

7. Europaparlamentet noterar att grianser i Europa for forsta gdngen sedan andra vérldskriget har dndrats med véld.
Parlamentet understryker de skadliga konsekvenser som militdr ockupation far for Europas sikerhet i stort, och upprepar att
alla dndringar av grianser som gors med vald i Ukraina strider mot principerna i Helsingforsslutakten och FN-stadgan.

8.  Europaparlamentet framhéller Eurobarometer 85.1 fran juni 2016, enligt vilken cirka tvd tredjedelar av EU-
medborgarna skulle vilja se ett storre engagemang fran EU:s sida i fraga om sikerhet och forsvarspolitik.

9.  Europaparlamentet anser att en mer samordnad och dirmed dndamalsenligare europeisk utrikes- och sikerhetspolitik
pa ett kraftfullt sitt kan bidra till att minska de vdpnade sammanstotningarnas intensitet i Irak och i Syrien samt till att
utrota den sjilvutndmnda Islamiska staten.

En reviderad och mer robust gemensam sikerhets- och forsvarspolitik

10.  Europaparlamentet dr fast Overtygat om att det till foljd av detta behovs en grundlig och omfattande GSFP-6versyn
for att gora det mojligt for EU och dess medlemsstater att pd ett avgorande sitt bidra till sikerheten i unionen och
hanteringen av internationella kriser och till att EU:s strategiska oberoende uppritthdlls. Parlamentet pdminner om att inget
land kan mota de nuvarande sikerhetsutmaningarna pd egen hand.
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11.  Europaparlamentet anser att en framgédngsrik GSFP-6versyn kommer att behova integrera EU:s medlemsstater till
tullo fran forsta borjan i processen i syfte att undvika risker for dodlagen i framtiden. Parlamentet betonar de praktiska och
ekonomiska fordelarna med ytterligare samarbete for att utveckla de europeiska forsvarskapaciteterna, och noterar att det
finns olika pagdende initiativ som bor fullfoljas genom konkreta dtgirder under Europeiska rddets mote om forsvarsfragor
i december 2016. Medlemsstaterna och EU uppmanas dven att gora dndamalsenliga investeringar i sikerhet och forsvar.

12.  Europaparlamentet betonar att inrdttandet av ett permanent strukturerat samarbete (artikel 42.6 i EU-fordraget)
kommer att gora det mojligt att utveckla ett sjalvforsvar eller en permanent struktur for sjalvforsvar som kan forstarka
krishanteringsinsatserna.

13.  Europaparlamentet understryker att Europa inte lingre har full kontroll 6ver sin sidkerhetsmiljé och inte lingre kan
vilja tidpunkt och plats for sina insatser. EU bor genom uppdrag och insatser inom ramen for GSFP samt andra relevanta
instrument kunna ingripa inom hela krishanteringsspektrumet, inbegripet insatser for forebyggande och losning av kriser,
sd att man omfattar alla skeden i konfliktcykeln och ar fullt ut delaktig i arbetet med att fa till stdnd ett sikert Europa och
garantera gemensam sakerhet och ett gemensamt forsvar i hela omrddet med frihet, sakerhet och rittvisa. Europeiska radet
uppmuntras att borja utveckla den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken i riktning mot ett gemensamt forsvar
i enlighet med artikel 42.2 i EU-fordraget. Ett av de centrala malen med GSFP bor vara att stirka EU:s motstandskraft.

14.  Europaparlamentet vilkomnar den firdplan for GSFP som presenterats av vice ordféranden/den hoga
representanten, inbegripet en konkret tidsplan och konkreta &tgirder. Parlamentet vdlkomnar att denna fardplan
kompletterar den kommande europeiska handlingsplanen pé forsvarsomradet. Parlamentet understryker behovet att
forstarka den militdra komponenten inom GSFP, och uttrycker sitt starka stod for att medlemsstaterna samordnar sina
investeringar i sdkerhet och forsvar samt for ett 6kat ekonomiskt stod till forsvarsforskning pd EU-niva.

15.  Europaparlamentet understryker ocksd att GSFP bor grundas pd en stark gemensam forsvarsprincip, effektiv
finansiering och ett genomforande under samordning med internationella institutioner inom sikerhet och forsvar,
i fullstindig komplementaritet med Nato. EU bor uppmuntra medlemsstaterna att uppfylla Natos kapacitetsmassiga
malsdttningar, vilket innebir att forsvarsutgifterna ska uppga till minst 2 procent av BNP, vilket dven bekriftades pa nytt vid
toppmotena i Wales och Warszawa.

16.  Europaparlamentet pdminner om att konflikter och kriser i Europa och dess nirhet dger rum bade i det fysiska
rummet och i cyberrymden, och understryker att it-sikerhet och it-forsvar darfor mdste integreras som grundliggande
komponenter i GSFP och integreras fullstindigt i all EU:s inre och yttre politik.

17.  Europaparlamentet vilkomnar den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik, som lades
fram av vice ordforanden/den hoga representanten som en nddvindig och positiv utveckling av den institutionella ram
inom vilken Gusp och GSFP kommer att genomféras och utvecklas. Parlamentet beklagar medlemsstaternas ringa
delaktighet i utarbetandet av denna globala strategi.

18.  Europaparlamentet betonar att det krdvs starka dtaganden, egenansvar och stod frin medlemsstaternas och de
nationella parlamentens sida, i samarbete med alla relevanta EU-organ, for att sikerstilla ett skyndsamt och dandamélsenligt
genomforande av den globala strategins politiska ambitionsniva, prioriteringar och overgripande strategi i form av en EU-
vitbok om sikerhet och forsvar som foregds av genomforandeplanen pa sikerhets- och forsvarsomradet. Parlamentet
framhaller den ndra kopplingen mellan genomférandeplanen och det vidare genomférandet av EU:s globala strategi,
kommissionens kommande europeiska handlingsplan pa forsvarsomradet och genomforandet av EU:s och Natos
gemensamma forklaring, som undertecknades i Warszawa. Parlamentet vilkomnar vice ordforandens/den hoga
representantens och medlemsstaternas pdgdende arbete i genomférandeprocessen, och understryker att adekvata resurser
mdste anslds for genomforandet av den globala strategin och for en dndamalsenlig och robustare GSFP.

19.  Europaparlamentet anser att utformningen av en sektorsinriktad strategi r en nédvindig uppfoljning av den globala
strategin som Europeiska radet maste enas om och presentera och dir den civila och militira ambitionsnivén, uppgifterna,
kraven och kapacitetsprioriteringarna bor anges narmare. Parlamentet upprepar sina tidigare krav pa utarbetande av en
vitbok om europeiskt forsvar, och uppmanar eftertryckligen radet att utan drojsmél utarbeta detta dokument. Det ar
oroande att den foreslagna genomforandeplanen om sikerhet och forsvar inte dr ens i nirheten av att motsvara
parlamentets och allminhetens forvintningar. Parlamentet upprepar att sikerheten i alla medlemsstater i Europeiska
unionen ir odelbar.
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20.  Europaparlamentet noterar den europeiska sikerhetspakt som foreslagits av Tysklands och Frankrikes utrikes-
ministrar, och stoder bland annat tanken om en gemensam analys av Europas strategiska miljo och att hotbedomningar ska
goras regelbundet och gemensamt, i syfte att skapa forstdelse for varandras farhdgor och stodja gemensamma kapaciteter
och gemensamma dtgirder. Parlamentet vilkomnar ocksd andra medlemsstaters nyliga initiativ med avseende pa
utvecklingen av GSFP, men beklagar samtidigt bristen pd egenbedomning av medlemsstaternas underldtelse att fullgora
tidigare europeiska dtaganden pa forsvarsomradet.

21.  Europaparlamentet konstaterar i detta ssmmanhang att samarbete med liknande verksamheter inom Nato behévs,
och betonar att ett seriost dtagande och 6kat och effektivare utbyte av underrittelseuppgifter och information mellan
medlemsstaterna dr absolut nodvandiga forutsittningar.

22.  Med tanke pé att den inre och den yttre sikerheten blir alltmer integrerade och datskillnaden mellan det fysiska
rummet och cyberrymden blir allt svirare att definiera, konstaterar Europaparlamentet att det ocksd dr nodvindigt att
integrera deras respektive resurser, sd att EU kan anvinda alla olika tillgdngliga instrument, inbegripet artikel 42.7 i EU-
fordraget.

GSFP och den integrerade strategin for kriser

23.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att skapa ett permanent EU-hogkvarter for civila och militira uppdrag och
insatser inom GSFP, fran vilket en integrerad operativ personal skulle stodja hela planeringscykeln, frin den inledande
politiska idén till detaljerade planer. Parlamentet understryker att detta inte skulle vara en kopia av Natostrukturerna, utan
skulle utgora det institutionella arrangemang som kravs for att stirka planeringen och ledningskapaciteten for uppdrag och
insatser inom GSFP.

24.  Europaparlamentet framhaller att uppdrag och insatser inom GSFP, diribland grinsovervakning, kapacitetsupp-
byggnad, militira 6vningsuppdrag och insatser till havs, i betydande utstrackning bidrar till internationell fred och stabilitet.

25.  Det dr enligt Europaparlamentet beklagligt att uppdragen och insatserna inom GSFP har fortsatt att dras med
strukturella svagheter som dventyrar deras effektivitet. De bor vara genuina verktyg som pa ett bittre sitt skulle kunna
integreras i den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik.

26.  Europaparlamentet noterar i detta avseende den politiska ambitionsnivd som faststills i den globala strategin nir det
giller en integrerad strategi for konflikter och kriser och unionens deltagande i alla faser av konfliktcykeln genom
forebyggande, 16sning och stabilisering, samt dtagandet att forhindra en for tidig nedtrappning av insatserna. EU bor pé ett
konsekvent sitt stodja de medlemsstater som ingdr i koalitionen mot den sjalvutndmnda Islamiska staten genom att inleda
en GSFP-insats i Irak, med fokus pé utbildning.

27.  Europaparlamentet vilkomnar tanken om ’regionaliserade” GSFP-uppdrag i Sahel, frimst darfor att detta
sammanfaller med den 6nskan som landerna i denna delregion har uttryckt rorande 6kat samarbete pd sikerhetsomradet
genom G5 Sahel-plattformen. Parlamentet dr dvertygat om att detta skulle kunna utgora en méjlighet att stirka de befintliga
GSFP-uppdragens effektivitet och relevans pé plats (Eucap Sahel Mali och Eucap Sahel Niger). Parlamentet dr av den
bestimda uppfattningen att denna tanke om “regionalisering” méste bygga pé faltexpertis, tydliga mal samt medel for att
uppnd dem, och att den inte uteslutande bor definieras pa grundval av politiska 6verviganden.

28.  Europaparlamentet understryker att alla rddsbeslut om framtida uppdrag och insatser bor prioritera insatser
i konflikter som direkt paverkar EU:s sikerhet eller sikerheten for de partner och i de regioner dir EU innehar rollen som
sikerhetsgarant. Beslut om ingripanden bor grundas pa en gemensam analys och forstdelse av den strategiska miljon och pa
medlemsstaternas gemensamma strategiska intressen, och hansyn bor tas till andra allierades och organisationers atgérder,
till exempel inom ramen for FN och Nato. GSFP-uppdragen for kapacitetsuppbyggnad mdste samordnas med arbetet med
att reformera sikerhetssektorn och rittsstatlighetsarbetet inom kommissionen.

29.  Europaparlamentet noterar kommissionens forslag om att dndra forordning (EU) nr 230/2014 (om inréttande av ett
instrument som bidrar till stabilitet och fred) for att utvidga unionens bistand till att utrusta militdra aktorer i partnerldnder.
Detta ar ett absolut nddvindigt bidrag till partnerlindernas motstindskraft, eftersom det minskar riskerna for att de
aterigen drabbas av konflikter och blir tillflyktsorter for fientliga aktiviteter gentemot EU. Detta bor goras vid exceptionella
omstandigheter, i enlighet med artikel 3a i det ovannimnda forslaget om att dndra férordning (EU) nr 230/2014, for att
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bidra till hallbar utveckling, goda styrelseformer och rattsstatlighet. I detta sammanhang uppmuntras utrikestjansten och
kommissionen att pdskynda genomforandet av initiativet for kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utveckling for
att forbittra GSFP-uppdragens genomslagskraft och ldngsiktighet.

30.  Europaparlamentet understryker behovet att ocksd kartligga andra finansieringsinstrument for att forbittra
partnerldndernas kapacitetsuppbyggnad pa sikerhets- och forsvarsomradet. Utrikestjansten och kommissionen uppmanas
att sikerstilla att det rdder full konsekvens och samordning, sé att basta majliga resultat kan uppnds och dubbelarbete pa
plats kan undvikas.

31.  Europaparlamentet konstaterar i detta avseende att Petersberguppdragen bor ses Gver och att stridsgrupperna bor bli
ett aktivt militdrt instrument snarast mojligt genom 6kad modularitet och mer funktionell finansiering. Avsaknaden av en
konstruktiv instdllning bland medlemsstaterna ar fortsatt ett politiskt och operativt hinder for utplaceringen av EU:s
stridsgrupper. Radet uppmanas eftertryckligen att inleda inrdttandet av startfonden (foreskriven i artikel 41.3 i EU-
fordraget) for bradskande finansiering av den inledande fasen av militdra insatser.

32.  Europaparlamentet efterlyser storre flexibilitet i EU:s finansiella regler i syfte att stddja unionens forméga att reagera
pa kriser, och efterlyser dven ett genomforande av de befintliga bestimmelserna i Lissabonfordraget. Parlamentet uppmanar
till en Gversyn av Athenamekanismen sd att den utokas till att omfatta alla kostnader som avser, i forsta hand, snabba
insatser och utplaceringen av EU:s stridsgrupper, och i andra hand alla militdra insatser.

Samarbete med Nato och andra partner

33.  Europaparlamentet pdminner om att Nato och EU har gemensamma strategiska intressen och stir infor samma
utmaningar fran 6st och syd. Klausulen om Omsesidigt forsvar (artikel 42.7) 4r i detta avseende relevant for EU:s
medlemsstater, vare sig de dr medlemmar i Nato eller inte. EU bor med egna medel kunna skydda de EU-medlemsstater som
inte 4r medlemmar i Nato i samma omfattning som ovriga medlemsstater. Parlamentet noterar att en lamplig nivé for EU:s
strategiska oberoende dr ett mal for den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik, och
understryker att de tva organisationernas resurser maste komplettera varandra. EU:s "strategiska oberoende” bor bidra till att
forstirka Europas mojligheter att frimja sikerheten inom och utanfor sina granser samt stirka partnerskapet med Nato och
de transatlantiska forbindelserna.

34.  Europaparlamentet anser att hornstenen i ett ndra och dndamalsenligt samarbete mellan EU och Nato ir att
uppdragen, och foljaktligen resurserna och instrumenten, kompletterar varandra och kan samordnas. Parlamentet betonar
att forbindelserna mellan de tvd organisationerna bor inriktas pd samarbete dven i fortsittningen, och att de inte bor
konkurrera med varandra. EU bor uppmuntra medlemsstaterna att uppfylla Natos kapacitetsmassiga malsattningar, vilket
innebir att forsvarsutgifterna ska uppgd till minst 2 procent av BNP.

35.  Europaparlamentet understryker att Nato dr bédst lampat for avskrickande dtgirder och forsvar, och ar redo att
genomfora ett gemensamt forsvar (artikel V i Washingtonfordraget) i hindelse av aggressioner mot en av sina medlemmar,
medan GSFP for ndrvarande fokuserar pa att bevara freden, forebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten
(artikel 42 i EU-fordraget), och EU har ytterligare mojligheter att hantera utmaningar med avseende pd medlemsstaternas
inre sdkerhet — inklusive omstortning — som inte ticks av artikel V. Parlamentet upprepar att solidaritetsklausulen
iartikel 222 i EUF-fordraget syftar till att sikerstalla skyddet av de demokratiska institutionerna och den civila befolkningen
i hindelse av en terroristattack.

36.  Europaparlamentet vilkomnar den gemensamma forklaring som nyligen undertecknades av EU och Nato
i Warszawa, och stoder fullstindigt de samarbetsomraden som nidmns i forklaringen. Forklaringen beskriver en vil etablerad
informell praxis i stdllet for att fora samarbetet mellan EU och Nato till en ny nivd. Parlamentet understryker behovet att
i synnerhet fordjupa samarbetet och ytterligare komplettera kapacitetsuppbyggnaden med avseende pé hybridhot, it-hot och
forskning pd dessa omrdden. Parlamentet vilkomnar Bratislavafirdplanens uttalade mal att inleda genomférandet av den
gemensamma forklaringen omedelbart.

37.  Europaparlamentet stoder fullt ut en ytterligare utokning av samarbetet rorande sikerhet och forsvar med andra
institutionella partner, inklusive FN, Afrikanska unionen och OSSE savil som strategiska bilaterala partner, i synnerhet
Forenta staterna, pd omrdden sdsom hybridhot, sjofartsskydd, snabba insatser, terrorismbekdmpning och it-sikerhet.
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Europeiskt forsvarssamarbete

38.  Europaparlamentet anser att uppbyggnaden av en starkare forsvarsindustri skulle stirka EU:s strategiska och tekniska
oberoende. For att EU:s stillning som sikerhetsgarant i Europas grannskap ska kunna stirkas kravs dndamélsenliga och
tillrdckliga resurser och en konkurrenskraftig, effektiv och insynsvinlig forsvarsindustri som sakerstiller en hallbar
forsorjningskedja. Europas forsvarssektor kdnnetecknas av en splittring och overlappning som stegvis bor undanrojas
genom en process med incitament och ersittning till alla nationella komponenter for att malet att skapa en integrerad
forsvarsmarknad ska kunna uppnds pa ldng sikt.

39.  Europaparlamentet beklagar att policyramen for systematiskt och langsiktigt forsvarssamarbete dnnu inte har
genomforts av medlemsstaterna med det engagemang som krdvs och att initiativet for resurssammanslagning och
resursdelning inte har lett till ndgra pétagliga resultat. Parlamentet uppmanar rddet att infora regelbundna forsvarsdebatter
tva gdnger per dr for att erbjuda strategisk vigledning och politisk drivkraft for GSFP och det europeiska forsvarssamarbetet.

40.  Europaparlamentet understryker behovet att ytterligare fordjupa it-forsvarssamarbetet och sikerstilla fullstindig it-
motstdndskraft i GSFP-uppdragen. Ridet uppmanas eftertryckligen att inféra it-forsvar som en integrerad del av sina
forsvarsdebatter. Parlamentet ser att det finns ett stort behov av nationella it-forsvarsstrategier. Medlemsstaterna uppmanas
att gora fullt bruk av atgirderna for it-kapacitetsuppbyggnad under overinseende av Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) och att
anvinda sig av Natos gemensamma kompetenscentrum for it-forsvar (CCDCOE).

41.  Europaparlamentet konstaterar att alla medlemsstater har svért att uppritthalla manga olika fullt fungerande
forsvarsresurser, for det mesta pa grund av ekonomiska begransningar. Parlamentet efterlyser darfor storre samordning och
tydligare alternativ nir det giller vilka resurser som ska behéllas, sd att medlemsstaterna kan specialisera sig pa vissa
resurser.

42.  Europaparlamentet anser att samverkansformégan ar central om medlemsstaternas styrkor ska bli mer kompatibla
och integrerade. Parlamentet betonar dirfor att medlemsstaterna méste undersoka mojligheten till gemensam upphandling
av forsvarsresurser. Detta forsvdras av forsvarsmarknadernas protektionistiska och slutna karaktir i EU.

43.  Europaparlamentet pdminner om att en robust europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas som omfattar
atgarder for att underlitta for sma och medelstora foretag dr en viktig hornsten i GSFP och en nodvindig forutsittning for
en gemensam marknad, och att den dirmed kommer att gora det mojligt for EU att bygga upp sitt strategiska oberoende.

44.  Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas tillimpning av direktiv 2009/81/EG om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomrédet och direktiv 2009/43/EG om &verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen varierar
i mycket hog grad. Kommissionen uppmanas foljaktligen att tillimpa anvisningen till artikel 346 och att ta pa sig rollen
som fordragens viktare och borja genomféra overtridelseforfaranden i hindelse av 6vertridelser av direktiven.
Medlemsstaterna uppmanas att forbdttra de multinationella insatserna pd militira upphandlingars efterfragesida, och
europeiska industrier uppmanas att pa utbudssidan stirka sina globala marknadspositioner genom béttre samordning och
industriell konsolidering.

45.  Europaparlamentet ser med oro pa den stadiga minskningen av medel till forsvarsforskning i medlemsstaterna, vilket
hotar den industriella och tekniska basen och dirmed Europas strategiska oberoende. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att utrusta sina arméer med materiel fran den europeiska forsvarsindustrin i stallet for frin konkurrerande
industrier.

46.  Europaparlamentet dr overtygat om att en utokning av EDA:s roll i samordningen av resursdrivna program, projekt
och verksamheter skulle frimja en effektiv GSFP. EDA bor stodjas for att till fullo uppnd sina mél, framfor allt byrdns
kommande prioriteringar och roller inom ramen for den europeiska handlingsplanen pé forsvarsomradet och det
europeiska forsvarsforskningsprogrammet. Medlemsstaterna uppmanas darfor att se 6ver byrdns organisation, forfaranden
och verksamhet for att finna fler mojligheter till ytterligare samarbete och integrering. Medlemsstaterna uppmanas dven att
tillhandahalla EDA riktlinjer for samordning av en 6versyn av kapacitetsutvecklingsplanen i linje med den globala strategin
for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik och den sektorsinriktade strategin.
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47.  Europaparlamentet betonar att it-sikerhet till sin natur r ett politikomrdde ddr samarbete och integrering ar
avgorande, inte endast mellan EU-medlemsstater, viktiga partner och Nato utan dven mellan olika aktorer i samhallet,
eftersom det inte bara ir ett militirt ansvarsomrade. Parlamentet efterlyser tydligare riktlinjer om hur EU:s defensiva och
offensiva resurser ska utnyttjas och i vilket ssmmanhang. Parlamentet pdminner om att det upprepade génger har efterlyst
en grundlig 6versyn av EU:s forordning om export av produkter med dubbla anvindningsomraden, for att forhindra att
programvara och system som kan anvindas mot EU:s digitala infrastruktur, och for att kranka ménskliga rattigheter,
hamnar i fel hander. EU uppmanas att i internationella forum — inbegripet men inte uteslutande Forumet for forvaltning av
internet — forsvara principen att kdrnan i internets infrastruktur bor vara en neutral zon dér regeringar, som stravar efter att
fraimja sina nationella intressen, forbjuds att ingripa.

48.  Europaparlamentet stoder kommissionens forsvarsrelaterade initiativ, sdsom handlingsplanen pd forsvarsomradet
och forsvarsindustripolitiken, vilka bor inledas efter det att en EU-vitbok om sikerhet och forsvar lagts fram. Parlamentet
stoder ett okat engagemang fran kommissionens sida i forsvarsfrigor genom omfattande forskning, planering och
genomforande med tydligt fokus. Parlamentet vilkomnar den forberedande &tgirden for GSFP-relaterad forskning och
efterlyser adekvat finansiering for aterstoden av den nuvarande flerdriga budgetramen. Parlamentet stoder utvecklingen av
ett forsvarsforskningsprogram for EU i nésta flerdriga budgetram (2021-2027).

49.  Europaparlamentet anser att ett framtida forsvarsforskningsprogram for EU bor finansiera forskningsprojekt fran
prioriterade omrdden som medlemsstaterna enats om, och att en europeisk forsvarsfond skulle kunna stodja finansieringen
av resurser som medlemsstaterna enats om gemensamt och som medfor ett erkint europeiskt mervirde.

50.  Europaparlamentet efterlyser en reform av EU-rdtten for att tillita den europeiska forsvarsindustrin att f4 samma
statliga stod som amerikanska industrier har ratt till.

(0] o

51.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att versinda denna resolution till Europeiska radets ordférande, vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Natos generalsekreterare, ordforanden for Natos parlamentariska forsamling,
FN:s generalsekreterare, ordféranden for Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och ordféranden for
OSSE:s parlamentariska forsamling.
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P8 _TA(2016)0441

EU:s strategiska kommunikation for att bekimpa propaganda mot EU som sprids av tredje
parter

Europaparlamentets resolution av den 23 november 2016 om EU:s strategiska kommunikation for att bekimpa
propaganda mot EU som sprids av tredje parter (2016/2030(INI))

(2018/C 224/08)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sin resolution av den 2 april 2009 om det europeiska samvetet och diktatur (),

— med beaktande av forklaringen frdn toppmotet i Strasbourg/Kehl av den 4 april 2009, som antogs i samband med Natos
60-arsjubileum,

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2012 om en strategi for digital frihet i EU:s utrikespolitik (%),
— med beaktande av rddets (utrikes frdgor) slutsatser av den 9 februari 2015 om terrorismbekdmpning,
— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 19-20 mars 2015,

— med beaktande av rddets slutsatser om EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot hotet fran Isil/Daish av den
16 mars 2015, som bekriftades pd nytt av radet (utrikes frdgor) den 23 maj 2016,

— med beaktande av rapporten av den 18 maj 2015 frdn vice ordféranden fér kommissionen/unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik EU i en forinderlig global miljé — en mer sammankopplad, omtvistad och komplex varld,
och det pdgdende arbetet med en ny global sikerhetsstrategi f6r EU,

— med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2015 om liget avseende forbindelserna mellan EU och Ryssland (*),
— med beaktande av EU:s handlingsplan for strategisk kommunikation (Ref. Ares(2015)2608242 - 22.6.2015),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken (*),

— med beaktande av forklaringen frin Natotoppmotet i Wales av den 5 september 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om att férhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 28 april 2015 om Europeiska sikerhetsagendan (COM(2015)0185),
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Antagna texter, P§_TA(2015)0272.
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— med beaktande av det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik till Europaparlamentet och radet av den 6 april 2016 Gemensam ram for att motverka hybridhot —
Europeiska unionens insatser (JOIN(2016)0018),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och rddet av den 20 april 2016
Att genomfora den europeiska sikerhetsagendan mot terrorism och bana vdg for en sakerhetsunion (COM(2016)0230),

— med beaktande av genomforandestudien av det europeiska initiativet for demokrati om rysksprakiga medieinitiativ i det
ostliga partnerskapet och bortom det med titeln Bringing Plurality and Balance to the Russian Language Media Space,

— med beaktande av rapporten fran FN:s sirskilda rapportér for frimjande av och skydd f6r manskliga réttigheter och
grundliggande friheter i kampen mot terrorismen (A/HRC/31/65),

— med beaktande av den allmdnna kommentaren nr 34 frain FN:s kommitté f6r de ménskliga rittigheterna (CCPR/C/GC/
34),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfrigor och yttrandet fran utskottet for kultur och utbildning
(A8-0290/2016), och av foljande skal:

A. EU har 4tagit sig att se till att dess dtgarder pd den internationella arenan foljer sdval principerna om demokrati, rattsstat,
respekt for manskliga rittigheter och grundlaggande friheter som mediefrihet, tillgdng till information, yttrandefrihet
och mediepluralism, varav det sistnimnda visserligen kan begrinsas i viss utstrickning i enlighet med folkritten,
inbegripet Europakonventionen om de mianskliga rattigheterna. Tredjepartsaktorer som har som mal att misskreditera
unionen delar inte dessa varden.

B. EU, dess medlemsstater och medborgare dr under allt storre, systematisk press ndr det giller att hantera de kampanjer
och den propaganda med information, desinformation och vilseledande information som riktas mot dem fran linder
och icke-statliga aktorer, sdsom gransoverskridande terroristorganisationer och kriminella organisationer i dess
grannskap, vilka syftar till att undergriva sjilva begreppet objektiv information eller etisk journalistik och forkasta all
information som partisk eller som ett politiskt maktinstrument och vilka 4ven angriper demokratiska virden och
intressen.

C. Mediefrihet, tillgdng till information och yttrandefrihet ar de grundliggande pelarna i ett demokratiskt system, dar
insynen i mediedgandet och kallorna till finansiering av medierna ar av yttersta vikt. Strategier for att siakerstilla en
hogkvalitativ journalistik, mediepluralism och faktakontroller kan bara fungera sd linge de som limnar information
atnjuter fortroende och trovirdighet. Samtidigt bor det ske en kritisk vdrdering av hur man ska hantera mediekallor som
tidigare vid upprepade tillfillen bevisligen har dgnat sig 4t en strategi av avsiktligt vilseledande och desinformation,
sdrskilt inom nya medier, sociala nitverk och den digitala sfiren.

D. Informationskrigforing ar ett historiskt fenomen som ar lika gammalt som krigforing i sig. Informationskrigforingen
anvindes i stor utstrackning under det kalla kriget och har sedan dess utgjort en integrerad del av den moderna
hybridkrigforingen, som ar en kombination av militira och icke-militira atgdrder av hemlig och oppen karaktdr, som
anvinds for att destabilisera den politiska, ekonomiska och sociala situationen i ett land som anfalls utan formell
krigsforklaring och som inriktar sig péd inte bara EU:s partner, utan dven EU i sig, dess institutioner och samtliga
medlemsstater och medborgare oavsett nationalitet och religion.



C 224/60 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Onsdagen den 23 november 2016

E. Genom Rysslands annektering av Krim och det Rysslandsledda hybridkriget i Donetsbackenet har Kreml eskalerat
konfrontationen med EU. Kreml har okat sin propaganda dir Ryssland spelar en forstirkt roll i den europeiska
mediemiljon i syfte att skapa politiskt stéd i den allmdnna opinionen i Europa for Rysslands dtgirder och undergriva
sammanhallningen i EU:s utrikespolitik.

F. Propaganda for krig och foresprikande av nationellt, rasrelaterat eller religiost hat som utgér ett incitament for
diskriminering, fientlighet eller véld ar forbjudet enligt lag i enlighet med artikel 20 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter.

G. Finanskrisen och utvecklingen av nya former av digitala medier har gett upphov till allvarliga utmaningar for den
hogkvalitativa journalistiken och lett till ett minskat kritiskt tinkande bland allminheten och ddrmed gjort den mer
mottaglig for desinformation och manipulation.

H. Propagandan och ryska mediers intrang ér sirskilt starkt och saknar ofta motstycke i linderna i det ostra grannskapet.
De nationella medierna i dessa lander 4r ofta svaga och oformogna att hantera styrkan och kraften hos ryska medier.

. Teknik for informations- och kommunikationskrigféring anvinds for att legitimera handlingar som hotar EU-
medlemsstaternas suverdnitet, politiska oberoende, deras medborgares sikerhet och deras territoriella integritet.

J. EU erkinner inte Isil/Daish som stat eller statliknande organisation.

K. Isil/Daish, al-Qaida och médnga andra valdsbejakande jihadistiska terroristgrupper anvinder systematiskt kommunika-
tionsstrategier och direkt propaganda bdde pd och utanfor internet for att rittfirdiga sina insatser mot EU och
medlemsstaterna och mot europeiska varden, och ocksd som ett sitt att rekrytera europeiska ungdomar.

L. Efter forklaringen frdn Natotoppmotet i Strasbourg/Kehl, diar man understrok den allt storre vikten av att Nato
kommunicerar pa ett limpligt, skyndsamt, korrekt och lyhort sitt om sina utvecklande roller, mal och uppdrag,
inrdttades Natos kunskapscentrum for strategisk kommunikation (NATO Stratcom COE) i Lettland 2014, vilket
vilkomnades i forklaringen fran Natotoppmotet i Wales.

EU:s strategiska kommunikation for att bekimpa propaganda mot EU som sprids av tredje parter

1. Europaparlamentet understryker att fientlig propaganda mot EU forekommer i mdnga olika former och anvinder
olika verktyg, som ofta ar skriddarsydda for att passa medlemsstaternas profiler, och syftar till att snedvrida sanningar,
skapa tvivel, skapa klyftor mellan medlemsstaterna, frimja en strategisk splittring mellan EU och dess nordamerikanska
partner och lamsld beslutsprocessen, misskreditera EU-institutionerna och transatlantiska partnerskap, som spelar en viktig
roll i den europeiska sikerhetsstrukturen och ekonomin, infér EU-medborgarna och grannlindernas medborgare, samt
undergraver och bryter ned det europeiska sammanhanget som bygger pa demokratiska varden, manskliga rattigheter och
rittsstatliga principer. Parlamentet erinrar om att ett av de viktigaste verktyg som anvands ar att vicka radsla och osakerhet
bland EU-medborgarna, samt att framstélla fientliga stater och icke-statliga aktorer som mycket starkare dn de egentligen ar.

2. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att erkdnna att strategisk kommunikation och informationskrig-
foring inte bara dr en extern EU-frdga utan dven en intern, och oroas 6ver antalet aktorer som sprider fientlig propaganda
inom EU. Parlamentet 4r bekymrat 6ver den begrinsade medvetenheten bland ndgra av medlemsstaterna om att de utgor
publik och arenor f6r propaganda och desinformation. Parlamentet uppmanar i detta hinseende EU-aktorerna att hantera
den rddande bristen pa tydlighet och att komma 6verens om vad som ska betraktas som propaganda och desinformation,
att i samarbete med medierepresentanter och experter fran EU:s medlemsstater utveckla en gemensam uppsittning
definitioner och att samla in data och fakta om propagandakonsumtionen.

3. Europaparlamentet konstaterar att desinformation och propaganda ingdr i hybridkrigforing. Darfor framhaller
parlamentet behovet att 6ka medvetenheten och visa bestimdhet genom institutionell och politisk kommunikation,
forskning vid tankesmedjor och akademiska inrittningar, kampanjer i sociala medier, initiativ i det civila samhdllet,
mediekompetens och andra anvindbara dtgarder.
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4. Europaparlamentet betonar att tredjelanders strategi for propaganda mot och desinformation om EU kan anta olika
former och omfattar framfor allt traditionella medier, sociala nitverk, skolprogram och politiska partier, bdde inom och
utanfor EU.

5. Europaparlamentet konstaterar att EU:s nuvarande strategiska kommunikation omfattar flera olika nivéer, bland annat
EU-institutionerna, medlemsstaterna, olika Nato- och FN-organ, icke-statliga organisationer och medborgarorganisationer,
och efterlyser basta mojliga samordning och informationsutbyte mellan dessa parter. Parlamentet efterfragar ett okat
samarbete och informationsutbyte mellan olika aktorer som har uttryckt oro over denna propagandaverksamhet och
onskar ta fram strategier for att bekimpa desinformation. Parlamentet anser att i EU-sammanhang bér EU-institutionerna fa
i uppdrag att skota denna samordning.

6.  Europaparlamentet inser att EU mdste gora sitt strategiska kommunikationsarbete till en prioritering, som bor omfatta
relevanta resurser. Parlamentet upprepar att EU dr en framgangsrik forebild for integration som i krissituationer fortsatter
att locka linder som vill kopiera denna modell och bli en del av den. Parlamentet understryker darfor att EU méste sinda ut
sitt positiva budskap om sina framgéngar, virden och principer med beslutsamhet och mod, och att EU méste vara offensivt
i sin beskrivning, inte defensivt.

Att fd upp dgonen for och exponera Rysslands desinformations- och propagandakrigforing

7. Europaparlamentet konstaterar tyvirr att Ryssland anvinder kontakter och méten med EU-motparter i propaganda-
syfte och for att offentligt forsvaga EU:s gemensamma stindpunkt snarare dn for att etablera en verklig dialog.

8.  Europaparlamentet inser att den ryska regeringen tillimpar en rad olika verktyg och instrument, sisom tankesmedjor
och sirskilda stiftelser (t.ex. Russkij mir-stiftelsen), sirskilda myndigheter (Rossotrudnichestvo), flersprakiga tv-stationer (t.
ex. Russia Today), pseudonyhetsbyrder och multimediatjinster (t.ex. Sputnik), grinséverskridande sociala och religiosa
grupper — eftersom regimen vill framstilla sig som den enda som forsvarar traditionella kristna virderingar — samt sociala
medier och nittroll, f6r att utmana demokratiska virden, skapa splittring i Europa, samla inhemskt stod och skapa ett
intryck av sonderfallande stater i EU:s Ostra grannskap. Parlamentet betonar att Ryssland investerar relevanta ekonomiska
resurser i sina desinformations- och propagandainstrument som anvinds antingen direkt av staten eller genom
Kremlkontrollerade foretag och organisationer. Parlamentet understryker att Kreml finansierar politiska partier och andra
organisationer inom EU i avsikt att undergriava den politiska sammanhallningen och att Kremls propaganda ocksa direkt
riktas mot enskilda journalister, politiker och personer i EU.

9.  Europaparlamentet erinrar om att sikerhets- och underrattelsetjanster drar slutsatsen att Ryssland har kapacitet och
avsikt att bedriva verksamhet i syfte att destabilisera andra lander. Parlamentet framhaéller att detta ofta sker i form av stod
for politiska extremister och storskaliga desinformations- och massmediekampanjer. Parlamentet noterar vidare att sddana
medieforetag dr nirvarande och aktiva i EU.

10.  Europaparlamentet pédpekar att Kremls informationsstrategi kompletterar dess politik for utokade bilaterala
forbindelser, ekonomiskt samarbete och gemensamma projekt med enskilda EU-medlemsstater for att forsvaga EU:s
sammanhallning och undergriva EU:s politik.

11.  Europaparlamentet hivdar att Rysslands strategiska kommunikation ér en del av en storre subversiv kampanj for att
forsvaga EU-samarbetet och unionens och dess medlemsstaters suveranitet, politiska oberoende och territoriella integritet.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaternas regeringar att vara vaksamma mot rysk informationsverksamhet
pa europeisk mark, och att oka kapacitetsdelningen och underrittelsearbetet i syfte att motarbeta sddan verksamhet.

12.  Europaparlamentet uttrycker stark kritik mot den ryska stravan att avbryta EU:s integrationsprocess och beklagar
i detta avseende det ryska stodet till EU-fientliga krafter inom EU, med sirskild hanvisning till hogerextrema partier,
populistiska krafter och rorelser som fornekar de grundlaggande virdena i fria demokratier.

13.  Europaparlamentet ar allvarligt oroat over den snabba spridningen av Kreml-inspirerad verksamhet i Europa,
inbegripet desinformation och propaganda avsedd att bibehalla eller 6ka Rysslands inflytande for att forsvaga och splittra
EU. Parlamentet betonar att en stor del av Kremls propaganda gér ut pa att framstilla vissa europeiska linder som att de
tillhor "Rysslands traditionella inflytandesfir”. Parlamentet konstaterar att en av Rysslands huvudstrategier r att cirkulera
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och patvinga méinniskor en alternativ skildring som ofta bygger pd en bedraglig tolkning av historiska handelser och syftar
till att rattfirdiga sina externa dtgirder och geopolitiska intressen. Parlamentet konstaterar att en av Rysslands
huvudstrategier ar att forfalska historien. Parlamentet noterar i detta hinseende behovet att oka medvetenheten genom
offentliga kampanjer och utbildningssystem om de brott som begétts av kommunistregimer och att stodja forsknings- och
dokumenteringsverksambhet, i synnerhet i de fore detta medlemslianderna i Sovjetblocket, for att motverka Kremls budskap.

14.  Europaparlamentet betonar att Ryssland utnyttjar bide avsaknaden av en internationell rittslig ram pd omrdden
sdsom it-sikerhet och bristen pa ansvarsskyldighet i regleringen av medierna, och vander alla oklarheter i dessa frigor till
sin fordel. Parlamentet betonar att Rysslands aggressiva verksamhet pa it-omradet underldttar dess informationskrigforing.
Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att i EU:s sdkerhetsstrategi vara uppmarksamma pa
den roll som spelas av internetknutpunkter som en ytterst viktig infrastruktur. Parlamentet understryker det avgorande
behovet att sikerstilla informationssystemens motstandskraft pd EU- och medlemsstatsnivd, i synnerhet mot 6verbelast-
ningar och avbrott som kan spela en central roll i hybridkonflikter och motverkande av propaganda, och att fora ett nira
samarbete med Nato i dessa fragor, i synnerhet med Natos kunskapscentrum for samordnat cyberforsvar (Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence).

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta samordnade strategiska kommunikationsmekanismer
som stoder identifiering av killan och motverkar desinformation och propaganda for att avsloja hybridhot.

Att forstd och tackla Isil/Daishs informationskrigforings-, desinformations- och radikaliseringsmetoder

16.  Europaparlamentet 4r medvetet om de olika strategier som Isil/Daish tillimpar bdde regionalt och globalt for att
frimja sina politiska, religivsa, sociala, hatfyllda och véldsamma budskap. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att ta fram ett motbudskap till Isil/Daish, inbegripet genom utbildningssystemet och genom att ge 6kad
egenmakt och synlighet &t den breda massan av muslimska akademiker som har trovirdighet att ifrdgasitta legitimiteten
i Isil/Daishs propaganda. Parlamentet vilkomnar den globala koalitionens insatser mot Isil/Daish och stoder i detta
hinseende EU:s regionala strategi for Syrien och Irak. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU och medlemsstaterna att ta
fram och sprida ett motbudskap mot jihadistpropagandan och insisterar sirskilt pd en pedagogisk dimension av det
teologiska avsteg som frimjandet av radikal islam utgor.

17.  Europaparlamentet understryker att islamistiska terroristorganisationer, i synnerhet Isil/Daish och al-Qaida, deltar
i aktiva informationskampanjer i syfte att 6ka hatnivan mot och undergriva europeiska virden och intressen. Parlamentet
ar oroat over Isil/Daishs utredda anvindning av sociala medier, i synnerhet Twitter och Facebook, for att sprida sin
propaganda och na sina rekryteringsmal, sirskilt bland ungdomar. Parlamentet understryker i detta hinseende vikten av att
inkludera strategin for motpropaganda mot Isil/Daish i en bredare, mer omfattande regional strategi som ar en kombination
av diplomatiska, socioekonomiska, utvecklingsmissiga och konfliktforebyggande verktyg. Parlamentet vilkomnar
inrdttandet av en sydlig Stratcom-arbetsgrupp, som har mojlighet att pa ett effektivt sitt bidra till nedbrytningen av och
kampen mot Isil/Daishs extremistiska propaganda och inflytande.

18.  Europaparlamentet betonar att EU och dess medborgare ir en viktig maltavla for Isil/Daish, och uppmanar EU och
dess medlemsstater att 6ka sitt samarbete for att skydda allmanheten, sirskilt ungdomar, fran rekrytering och ddrmed oka
deras motstdndskraft mot radikalisering. Parlamentet betonar behovet av ett 6kat fokus pa att forbittra EU:s verktyg och
metoder, huvudsakligen pd it-omrddet. Parlamentet uppmuntrar samtliga medlemsstater att, i ndra samarbete med
expertcentrumet Radicalisation awareness network, som inréttades i oktober 2015, undersoka och verkligen ta itu med de
bakomliggande sociodemografiska orsaker som ir roten till mottagligheten for radikalisering samt att sdkerstilla
institutionella multidimensionella strukturer (som sammankopplar akademisk forskning, anstaltsforvaltningar, polis,
rittsvasende, socialtjinst och skolor) for att bekdmpa radikaliseringen. Parlamentet understryker att rddet har efterlyst
frimjandet av straffrittsliga beredskapsdtgarder mot radikalisering som leder till terrorism och valdsextremism.

19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgirder for att strypa Isil/Daishs tillgdng till finansiering
och frimja denna princip i EU:s yttre dtgdrder, och betonar behovet att visa Isil/Daishs sanna ansikte och ta avstind frin
dess ideologiska legitimitet.
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20.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att vidta konsekventa, EU-6vergripande dtgirder mot den
hatpropaganda som pa ett systematiskt sitt frimjas av intoleranta, radikala predikanter genom predikningar, bocker, tv-
program, internet och alla andra kommunikationsmedel som skapar en grogrund dir terroristorganisationer sasom Isil/
Daish och al-Qaida kan frodas.

21.  Europaparlamentet understryker vikten av att EU och medlemsstaterna samarbetar med leverantorer av sociala
medietjanster for att motverka den Isil/Daishpropaganda som sprids genom sociala medier.

22, Europaparlamentet understryker att islamistiska terroristorganisationer, i synnerhet Isil/Daish och al-Qaida, deltar
i aktiva desinformationskampanjer i syfte att undergriva europeiska virden och intressen. I detta sammanhang
understryker parlamentet betydelsen av en sirskild strategi for att motverka islamistisk propaganda mot och desinformation
om EU.

23.  Europaparlamentet betonar att opartisk, tillforlitlig och objektiv information och informationsfloden baserade pé
fakta om utvecklingen i EU-linderna skulle forhindra spridningen av propaganda fran tredje parter.

EU:s strategi for att bekimpa propaganda

24.  Europaparlamentet vdlkomnar handlingsplanen for strategisk kommunikation. Parlamentet vilkomnar ocksd det
gemensamma meddelandet om en gemensam ram for att motverka hybridhot och kraver att rekommendationerna i ramen
godkinns och genomfors utan drojsmél. Parlamentet betonar att de foreslagna &tgirderna kraver samarbete och
samordning mellan alla berorda aktorer pd EU-nivéd och pé nationell niva, och anser att endast en 6vergripande strategi kan
leda till att EU:s anstringningar roner framgédng. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som innehar EU:s roterande
ordforandeskap att alltid ha med strategisk kommunikation som en del av sina program for att sikerstilla kontinuitet
i arbetet med denna fraga. Parlamentet vilkomnar det lettiska ordforandeskapets initiativ och resultat i detta hdnseende.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att sakerstdlla tita kontakter pd politisk nivd med
medlemsstaterna for att pd battre sitt kunna samordna EU:s dtgirder. Parlamentet betonar att samarbetet mellan EU och
Nato pd omrddet strategisk kommunikation bor stirkas betydligt. Parlamentet vilkomnar det kommande slovakiska
ordforandeskapets initiativ att anordna en konferens om totalitarism p& Europadagen till minne av offren for totalitira
regimer.

25.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga EU-institutionerna och myndigheterna att noggrant overvaka
finansieringskallorna bakom propagandan mot EU.

26.  Europaparlamentet betonar att det behovs 6kade anslag for att stodja mediefriheten i linderna inom den europeiska
grannskapspolitiken, inom tillimpningsomridet for EU:s demokratiinstrument. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen att se till att befintliga instrument, sdsom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga
rittigheter (EIDMR), den europeiska grannskapspolitiken, dvervakningen av mediefriheten inom det ostliga partnerskapet
och det europeiska initiativet for demokrati, utnyttjas till fullo for att skydda mediernas frihet och méngfald.

27.  Europaparlamentet noterar vilka oerhorda resurser som liggs pd propagandaverksamhet av Ryssland och den
mojliga inverkan som fientlig propaganda kan fa pa EU:s beslutsfattande och undergravandet av allméinhetens fortroende,
oppenheten och demokratin. Parlamentet berommer det viktiga arbete som har utforts av EU:s arbetsgrupp for strategisk
kommunikation. Parlamentet kriver diarfor att EU:s arbetsgrupp for strategisk kommunikation stirks genom att den
omvandlas till en fullvirdig enhet inom Europeiska utrikestjansten, med ansvar for de 6stra och sodra grannskapen, med
tillricklig personal och adekvat budget, eventuellt genom en ny budgetpost for detta andamal. Parlamentet uppmanar till ett
okat samarbete mellan EU-medlemsstaternas underrittelsetjanster i syfte att utvirdera inflytandet frdn tredjeldnder som
forsoker undergrava EU:s demokratiska grundvalar och virden. Parlamentet uppmanar till ett nirmare samarbete mellan
Europaparlamentet och Europeiska utrikestjansten nér det giller strategisk kommunikation, inklusive genom anvindning av
parlamentets analytiska kapacitet och informationskontoren i medlemsstaterna.

28.  Europaparlamentet betonar att det dr oerhort viktigt att EU fortsitter att aktivt frimja respekten for de
grundlidggande rittigheterna och friheterna genom sina yttre dtgirder. Parlamentet anser att grunden f6r EU:s dtgarder mot
propaganda bor utgoras av stod for yttrandefrihet, motesfrihet, ritten att f3 till tillgdng till information och mediernas
oberoende i landerna i grannskapet.
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29.  Europaparlamentet understryker behovet att stirka mediepluralismen och mediernas — inklusive icke-statliga
aktorers — objektivitet, opartiskhet och oberoende inom EU och i dess grannskap, bland annat genom stdd till journalister
och utveckling av program for kapacitetsuppbyggnad for medieaktorer, for att frimja partnerskap och nidtverk for
informationsutbyte, sisom plattformar for delning av innehdll, medierelaterad forskning, mojligheter till rorlighet och
yrkesutbildning for journalister och tjanstgoring hos EU-baserade medier for att underlitta utbyte av bésta praxis.

30.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som hogkvalitativ utbildning av och yrkesutbildning for journalister
inom och utanfor EU har for journalistiska analyser av hog kvalitet och for hoga utgivningsstandarder. Att fraimja EU:s
virden pressfrihet, yttrandefrihet och mediepluralism omfattar stod till forfoljda och fingslade journalister och
manniskorattsforsvarare i tredjelinder.

31.  Europaparlamentet forordar ett starkare samarbete mellan EU-institutionerna, det europeiska initiativet for
demokrati, Organisationen f6r sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), Europarddet och medlemsstaterna for att undvika
overlappning och sorja for synergieffekter i liknande initiativ.

32.  Europaparlamentet dr upprort 6ver de stora problem nir det géller mediernas oberoende och frihet i vissa
medlemsstater som rapporterats av internationella organisationer sdsom Reportrar utan grinser. Parlamentet uppmanar EU
och medlemsstaterna att vidta lampliga dtgarder for att forbattra den aktuella situationen inom mediesektorn, i syfte att
sikerstilla att EU:s yttre tgérder till stod for mediernas frihet, opartiskhet och oberoende ar trovirdiga.

33.  Europaparlamentet uppmanar den arbetsgrupp for strategisk kommunikation som stirkts enligt forslaget och med
Twitter-kontot "@EUvsDisInfo” att skapa ett online-forum for allmanheten, dir man kan hitta olika verktyg for att avsloja
desinformation och en forklaring om hur de fungerar och som kan utgora en 6verforingskanal for civilsamhillets manga
olika initiativ pa detta omrade.

34.  Europaparlamentet bekriftar att en effektiv kommunikationsstrategi mdste ta med lokala grupper i diskussioner om
EU:s dtgdrder, erbjuda stod for kontakter méanniskor emellan och pé limpligt sitt beakta kulturellt och samhilleligt utbyte
som nyckelplattformar for att bekimpa lokala gruppers férdomar. I detta avseende maste EU:s delegationer uppritthélla
direkta kontakter med lokala berorda parter pa grasrotsnivd och foretradare for det civila samhillet.

35.  Europaparlamentet understryker att anstiftan till hat, véld eller krig inte fir "gémma sig” bakom yttrandefriheten.
Parlamentet uppmuntrar till lagstiftningsinitiativ i detta avseende, for att 6ka graden av ansvarsskyldighet i hanteringen av
desinformation.

36.  Europaparlamentet framhaller betydelsen av att formedla EU:s politik pd ett samstdimt och dndamadlsenligt stt,
internt sdvil som externt, och att forse sirskilda regioner med skraddarsydd kommunikation, bland annat genom tillgdng
till information pé lokala sprak. I detta sammanhang vilkomnar parlamentet att utrikestjanstens webbplats gors tillganglig
pa ryska, vilket ar ett forsta steg i ratt riktning, och uppmuntrar till 6versittning av utrikestjanstens webbplats till fler sprak,
exempelvis arabiska och turkiska.

37.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna har ansvar for att pa ett aktivt, forebyggande och
samarbetsinriktat sdtt motverka fientliga informationskampanjer pé sina territorier eller som syftar till att undergriva
deras intressen. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att utveckla sin egen strategiska kommunikations-
kapacitet.

38.  Europaparlamentet uppmanar varje medlemsstat att gora de bada veckonyhetsbreven The Disinformation Digest och
The Disinformation Review, som utarbetas av EU:s arbetsgrupp for strategisk kommunikation, tillgingliga for sina
medborgare for att skapa medvetenhet bland allmdnheten om de propagandametoder som anvinds av tredje parter.

39.  Europaparlamentet poangterar att det ar skillnad mellan propaganda och kritik.

40.  Europaparlamentet framhdller att inte all kritik mot EU eller dess politik nodvandigtvis utgor propaganda eller
desinformation, sirskilt nir de forekommer i samband med politiska yttranden. Samtidigt erbjuder fall av manipulation
eller stod som har en koppling till tredjelinder och som ér avsedda att underbldsa eller forvirra denna kritik en anledning
att ifrdgasitta tillforlitligheten i dessa budskap.
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41.  Europaparlamentet betonar att samtidigt som man mdste ta stillning mot tredjelinders propaganda mot och
desinformation om EU bor detta inte leda till tvivel om betydelsen av att uppratthédlla konstruktiva forbindelser med
tredjeldnder och gora dem till strategiska partner nir det giller att ta itu med gemensamma utmaningar.

42.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av handlingsplanen for strategisk kommunikation och inréttandet av East
Stratcom-gruppen inom Europeiska utrikestjansten, med malet att formedla EU:s politik och beméta propaganda mot och
desinformation om EU. Parlamentet vill se en ytterligare 6kning av den strategiska kommunikationen. Parlamentet anser
aven att effektiviteten hos och insynen i arbetet i East Stratcom-gruppen maste forbattras ytterligare. Parlamentet uppmanar
utrikestjdnsten att utveckla kriterier for att mata hur effektivt gruppens arbete ar. Parlamentet understryker betydelsen av att
sakerstilla att East Stratcom-gruppen fér tillrdcklig finansiering och limplig bemanning.

43.  Europaparlamentet konstaterar att den Gversikt over desinformation som publiceras av arbetsgruppen for East
Stratcom madste uppfylla normerna i Internationella journalistfederationens forklaring om principerna for journalisters
uppforande. Denna 6versikt méste utarbetas pa lampligt sdtt, utan aggressivt sprakbruk eller virdeomdomen. Parlamentet
uppmanar arbetsgruppen for East Stratcom att se dver de kriterier man anvinder for utarbetandet av denna 6versikt.

44.  Europaparlamentet anser att en effektiv strategi for att bekdmpa propaganda mot EU skulle kunna vara att anta
atgarder for att — for en viss malgrupp —tillhandahélla limplig och intressant information om EU:s verksamhet, europeiska
virden och andra fragor av allmént intresse. Parlamentet understryker att modern teknik och sociala nitverk skulle kunna
anvindas i detta syfte.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja vissa lagstiftningsinitiativ for att kunna vara mer effektiv
och ansvarsskyldig i sin hantering av desinformation och propaganda och att anvidnda halvtidsoversynen av det europeiska
grannskapsinstrumentet for att frimja en forstirkning av medierna motstdndskraft som en strategisk prioritering.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en noggrann granskning av hur effektiva EU:s befintliga finansierings-
instrument ar och att lagga fram ett forslag om en omfattande och flexibel losning som mojliggor direke stod till oberoende
medieforetag, tankesmedjor och icke-statliga organisationer, i synnerhet dem som anvinder malgruppens modersmdl, och
kanalisering av ytterligare resurser till organisationer som har kapaciteten till det, sisom det europeiska initiativet for
demokrati, samtidigt som man begrinsar de finansiella fléden som ar avsedda for finansiering av enskilda och enheter som
dgnar sig at strategisk kommunikationsverksamhet samt anstiftan till vdld och hat. Parlamentet uppmanar kommissionen
att genomfora en noggrann granskning av effektiviteten av vissa storskaliga medieprojekt som finansieras av EU, sdsom
Euronews.

46.  Europaparlamentet understryker vikten av medvetandehéjande atgirder, utbildning samt kunskap inom medier och
information pa internet i EU och i grannskapet for att medborgarna kritiskt ska kunna analysera innehéllet i medierna och
ddrmed identifiera propaganda. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att stirka kunskapen pé alla nivder
i utbildningssystemet. Parlamentet pekar pd behovet att uppmuntra manniskor till ett aktivt medborgarskap och till att
utveckla sin medvetenhet som mediekonsumenter. Parlamentet understryker den viktiga roll som nitbaserade verktyg
spelar, sirskilt sociala medier dir det 4r lattare att obehindrat sprida falsk information och dra igdng desinformations-
kampanjer. Parlamentet pdminner om att det dr kontraproduktivt att motverka propaganda med propaganda, och inser
darfor att EU som helhet och medlemsstaterna endast kan bekdmpa propaganda frén tredje parter genom att motbevisa
desinformationskampanjer och anvinda sig av positiva budskap och positiv information. EU bor ta fram en verkningsfull
strategi som 4r differentierad och anpassad efter karaktiren hos de aktorer som sprider propaganda. Parlamentet konstaterar
att finanskrisen och utvecklingen av nya former av digitala medier har gett upphov till allvarliga utmaningar fér den
hogkvalitativa journalistiken.

47.  Europaparlamentet dr oroat over att sociala medier och plattformar pd internet anvinds for olaglig hatpropaganda
och anstiftan till vald, och uppmuntrar medlemsstaterna att anpassa och uppdatera sin lagstiftning for att ta itu med den
pagdende utvecklingen, eller att fullt ut genomfora och verkstilla befintlig lagstiftning om hatpropaganda, bade utanfér och
pa internet. Det behovs ett okat samarbete med plattformar pa internet och med ledande internet- och medieforetag.

48.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla — och sikerstilla det nodvindiga ramverket for —
kvalitetsjournalistik och varierad information genom att bekimpa mediekoncentrationen, som har en negativ inverkan pa
mediepluralismen.
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49.  Europaparlamentet noterar att medieutbildning ger kunskap och firdigheter och ger medborgarna egenmakt att
utdva sin ratt till yttrandefrihet, kritiskt analysera mediernas innehall och reagera pa desinformation. Darfor understryker
parlamentet behovet att 6ka medvetenheten om desinformationens risker genom datgirder for mediekunskap pd samtliga
nivder, ddribland genom en europeisk informationskampanj kring medier och etiken hos journalister och utgivare samt
genom frimjande av forbattrat samarbete med sociala plattformar och gemensamma initiativ for att ta itu med
hatpropaganda, anstiftan till vald och diskriminering pa internet.

50.  Europaparlamentet konstaterar att ingen icke-bindande strategi kan nd framgdng utan kulturell diplomati och
frimjande av interkulturell dialog mellan och i linderna, bdde i och utanfor EU. Parlamentet uppmuntrar darfor till
langsiktiga offentliga och kulturella diplomatiska tgérder och initiativ, sdsom stipendier och utbytesprogram f6r studenter
och unga arbetstagare, bland annat initiativ for att stodja dialogen mellan kulturerna, stirka de kulturella banden med EU
och frimja de gemensamma kulturella forbindelserna och det gemensamma kulturella arvet, samt erbjuda limplig
utbildning for personalen vid EU:s delegationer och Europeiska utrikestjansten for att forse den med lampliga interkulturella
fardigheter.

51.  Europaparlamentet anser att offentliga medier bor fungera som ett foredéme f6r hur man tillhandahéller opartisk
och objektiv information i enlighet med journalistikens basta praxis och etik.

52.  Europaparlamentet understryker att sirskild uppmarksamhet bor dgnas at ny teknik — bland annat &t digitala
sandningar, mobil kommunikation, medier pa internet och sociala nitverk, dven it dem av regional karaktir — som
underldttar spridning av information om, och 6kad medvetenhet om, de fordragsfasta europeiska virdena. Parlamentet
paminner om att sidan kommunikation méste hélla hog standard, innehdlla konkreta exempel pd bista praxis och
framhaélla EU:s paverkan pa tredjeldnder, bland annat genom EU:s humanitira bistdnd, och de mojligheter och fordelar som
ndrmare associering och samarbete med EU medfor {6r medborgarna i tredjelander, sirskilt for unga méanniskor, exempelvis
viseringsfria resor eller kapacitetsuppbyggnad, rorlighet och utbytesprogram, dar s ar tillimpligt.

53.  Europaparlamentet framhéller behovet att sikerstilla att den nya portalen for den europeiska grannskapspolitiken,
som haller pd att utarbetas inom ramen for programmet OPEN Neighbourhood, inte endast samlar innehdll som ar inriktat
pa expertgrupper utan dven innehaller en avdelning som ér anpassad for en bredare publik. Parlamentet anser att portalen
bor innehdlla ett avsnitt om det Ostliga partnerskapet, som samlar all den information om initiativen som for narvarande ar
utspridd pa médnga olika webbplatser.

54.  Europaparlamentet pekar pd potentialen hos populdrkultur och underhéllande utbildning (entertainment-education,
EE) som ett sdtt att ge uttryck for gemensamma manskliga virden och bedriva kommunikation om EU:s politik.

55.  Europaparlamentet betonar sitt stod for initiativ sisom Baltic Centre for Media Excellence i Riga, Natos
kunskapscentrum for strategisk kommunikation (NATO Stratcom COE) eller kompetenscentrumet RAN (EU:s ndtverk for
kunskapsspridning om radikalisering). Parlamentet understryker behovet att dra nytta av deras resultat och analyser och att
starka EU:s analytiska kapacitet pd alla nivder. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att starta
liknande projekt, satsa pa utbildning av journalister, stodja knutpunkter for oberoende medier och mediemangfald,
uppmuntra till ndtverkande och samarbete mellan medier och tankesmedjor och utbyta bista praxis och information pa
dessa omraden.

56.  Europaparlamentet fordomer de regelbundna ingripandena mot oberoende medier, journalister och civilsamhalle-
saktivister i Ryssland och de ockuperade omradena, inklusive Krim efter Rysslands olagliga annektering av detta omrade.
Parlamentet betonar att dussintals journalister har dodats, forsvunnit sparlost eller fingslats i Ryssland sedan 1999.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka skyddet for journalister i Ryssland och i EU:s
grannskap, och att stodja det ryska civilsamhillet och frimja direkta personkontakter, samt krdver att journalister
omedelbart ska slippas. Parlamentet noterar att EU héller p4 att stdrka sina forbindelser med de ostliga partnerldnderna och
andra grannstater, och att kommunikationskanalerna med Ryssland ocksa hélls 6ppna. Parlamentet 4r medvetet om att det
storsta hindret for ryska desinformationskampanjer skulle vara forekomsten av oberoende och fria medier i Ryssland, och
anser att det bor vara ett av EU:s mél att dstadkomma detta. Parlamentet kraver att sdrskild uppmarksamhet och tillrickliga
resurser dgnas dt mediepluralism, lokala medier, undersékande journalistik och medier pd frimmande sprak, i synnerhet
ryska, arabiska, farsi, turkiska och urdu samt andra sprak som talas av befolkningsgrupper som ér sirbara for propaganda.
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57.  Europaparlamentet stoder informationskampanjer som genomfors av relevanta aktérer i Syrien och Irak och
i regionen (dven i de utlindska stridandenas ursprungslidnder) for att misskreditera Isils/Daishs ideologi och fordoma dess
krankningar av de minskliga rittigheterna samt for att motverka valdsextremism och hatpropaganda med anknytning till
andra grupper i regionen. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att i sina kontakter med linderna i Mena-
regionen understryka att god samhillsstyrning, ansvarsskyldighet, 6ppenhet, rattsstatsprincipen och respekt for manskliga
rattigheter dr avgorande forutsittningar for att skydda dessa samhillen frdn spridningen av intoleranta ideologier och
véldsideologier som utgér inspirationskallor for terroristorganisationer sdsom Isil/Daish och al-Qaida. Parlamentet
understryker, mot bakgrund av det 6kande terroristhotet frin Isil/Daish och andra internationella terroristorganisationer,
behovet att stirka samarbetet i sikerhetsfragor med andra linder som har ldng erfarenhet av terroristbekdmpning.

58.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och radet att bekrifta EU:s fulla stod till
den pagdende genomforandeprocessen och att bidra ekonomiskt till forverkligandet av rekommendationerna i genom-
forbarhetsstudien Feasibility Study on Russian-Language Media Initiatives in the Eastern Partnership and Beyond, som utarbetades
2015 av det europeiska initiativet f6r demokrati.

o (0]

59.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlemsstaterna,
vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik samt till Europeiska
utrikestjansten och Nato.
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PS_TA(2016)0442
Teckensprik och professionella teckensprakstolkar

Europaparlamentets resolution av den 23 november 2016 om teckensprik och professionella teckensprakstolkar
(2016/2952(RSP))

(2018/C 224/09)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

— med beaktande av artiklarna 2, 5, 9, 10, 19, 168 och 216.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och artiklarna 2 och 21 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av sina resolutioner av den 17 juni 1988 om teckensprak for dova (*) och av den 18 november 1998 om
teckensprak (%),

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning och dess ikrafttradande i EU
den 21 januari 2011 enligt rddets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingdende frin Euro?eiska
gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (°)

)

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2016 om genomférandet av FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, med sirskilt beaktande av de avslutande iakttagelserna fran FN:s kommitté for
konventionen (*),

— med beaktande av allmdnna kommentarer nr 4 (2016) fran FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsattning om ritten till inkluderande utbildning (°),

— med beaktande av den allminna forklaringen om de ménskliga rattigheterna, konventionen om skydd for de manskliga
rttigheterna och de grundliggande friheterna, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rttigheter samt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,

— med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet (direktivet om likabehandling) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer ("),

— med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om Erasmus+ och andra verktyg for att frimja rorligheten inom
yrkesutbildningen — ett upplagg for livslingt lirande (%),

— med beaktande av Europeiska ungdomsforumets policydokument om jimstalldhet och icke-diskriminering (°),

EGT C 187, 18.7.1988, s. 236.

EGT C 379, 7.12.1998, s. 66.

EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.

Antagna texter, P8_TA(2016)0318.

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc

EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

Antagna texter, P8_TA(2016)0107.
http:/fwww.youthforum.org/assets/2016/04/0099-16_Policy_Paper_Equality_Non-discrimination_FINAL2.pdf
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— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv av den 2 december 2015 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad galler tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster
(COM(2015)0615),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv av den 3 december 2012 om tillgangligheten till
offentliga myndigheters webbplatser (COM(2012)0721),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning
och dversittning vid straffrittsliga forfaranden ('),

— med beaktande av liranderesultaten och bedémningsriktlinjerna frén det europeiska forumet for teckensprakstolkar
(Efsli) om lika mojligheter till utbildning for teckensprakstolkar och hogkvalitativa tjinster for dova runtom i EU (%),

— med beaktande av Efslis/den europeiska dévorganisationens (EUD) riktlinjer for teckenspréakstolkar vid internationella
sammantriden/EU-sammantraden (°),

— med beaktande av Internationella konferenstolkforbundets (AIIC) riktlinjer for tolkar av talat sprék som arbetar
i blandade grupper (%),

— med beaktande av Efslis rapport om ritten till teckensprékstolkning vid arbete eller studier i utlandet (),
— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Som fullvirdiga medborgare har alla personer med funktionsnedsattning, sarskilt kvinnor och barn, inbegripet déva och
personer med nedsatt horsel, diribland de som anvander teckensprak och de som inte gor det, lika rittigheter och har
ratt till oforytterlig virdighet, likabehandling, sjalvstindigt boende, sjilvstindighet och ett fullstindigt deltagande
i samhillet.

B. Enligt EUF-fordraget ska EU bekdmpa all diskriminering pd grund av funktionshinder vid utformningen och
genomférandet av sin politik och verksamhet (artikel 10). EU kan dessutom anta lagstiftning mot sddan diskriminering
(artikel 19).

C. Artiklarna 21 och 26 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna forbjuder uttryckligen all
diskriminering pa grund av funktionshinder, och f6reskriver att personer med funktionsnedsittning ska kunna delta
i samhillet pa lika villkor.

D. Det finns omkring en miljon dova teckenspraksanvindare i EU (°) och 51 miljoner personer med nedsatt horsel (7),
varav ménga ocksd dr teckenspriksanvindare.

E. Nationella och regionala teckensprak ar fullfjadrade naturliga sprak med sin egen grammatik och syntax pa samma satt
som talade sprak (%).

EUT L 280, 26.10.2010, s. 1.

http://efsli.org/publications

http:/[efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/SL-Interpreter-Guidelines.pdf
http:/[aiic.net/page/6701/guidelines-for-spoken-language-interpreters-working-in-mixed-teams/lang/1
http:/[efsli.org/efsliblu/wp-content/uploads/2012/09/R1101-The-right-to-sign-language-interpreting-services-when-working-or-stu-
dying-abroad.pdf

http:|/europa.eu|rapid/press-release_IP-13-511_en.htm

European Federation of Hard of Hearing People (EFHOH) http://www.cfhoh.org/about_us

Brentari, D., ed. (2010). Sign Languages. Cambridge University Press.

Pfau, R., Steinbach M. & Bencie W., eds. (2012). Sign Language: An International Handbook. De Gruyter.
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F. EU:s flersprakighetspolitik framjar inldrning av frimmande spréak, och ett av malen 4r att samtliga européer ska tala tva
sprak utover sitt modersmal. Inldrning och frimjande av nationella och regionala teckensprdk skulle kunna bidra till att
uppnd detta mal.

G. Tillganglighet ar en forutsittning for att personer med funktionsnedsittning ska kunna leva sjalvstindigt och delta fullt
ut och pi lika villkor i samhallet (*).

H. Tillginglighet begrinsar sig inte bara till den fysiska miljon utan omfattar aven tillgdng till information och
kommunikation, bland annat i form av tillhandahéllande av innehall pa teckensprk ().

I.  Professionella teckensprakstolkar ir likvirdiga med tolkar av talat sprak i frdga om uppdrag.

J.  Situationen for teckensprakstolkar skiljer sig t mellan medlemsstaterna, och kan vara allt frdn informellt familjestod till
professionella universitetsutbildade och fullt kvalificerade tolkar.

K. Det rdder brist pd kvalificerade och professionella teckensprdkstolkar i samtliga medlemsstater, och andelen
teckens?riksanvéndare i forhallande till teckensprakstolkar varierar mellan 8:1 och 2 500:1 med ett genomsnitt pa
160:1 (°)

L. En framstillning (*) har ingetts ddr man begir att parlamentet ska tilldta att framstéllningar inges pa EU:s nationella och
regionala teckensprék.

M. I Brysselforklaringen om teckensprak i EU (°) frimjas en icke-diskriminerande strategi for anvindningen av naturliga
teckensprak, sdsom krivs enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, vilken har
ratificerats av EU och alla EU-medlemsstater utom en.

N. Nivan och kvaliteten pa textning inom statlig och privat television skiljer sig avsevart mellan medlemsstaterna, med allt
fran mindre n 10 procent till néstan 100 procent och med hogst varierande kvalitet (°). Det saknas uppgifter i de flesta
medlemsstater i friga om nivan pa teckensprdkstolkning inom television.

O. Utvecklingen av ny sprakteknik skulle kunna bli till nytta for teckensprdksanvindare.

P. Enligt konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning utgor underldtelse att vidta skiliga
anpassningsatgarder diskriminering, och enligt direktivet om likabehandling maste skilig anpassning tillhandahallas for
att garantera att principen om likabehandling iakttas.

Q. Dova, dovblinda eller personer med nedsatt horsel har for nirvarande ingen direkt tillgdng till kommunikation med
Europaparlamentets ledamoter och EU:s handliggare, och vice versa nir det giller dova eller personer med nedsatt
hérsel inom EU-institutionerna.

Allmidn kommentar nr 2, kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, CRPD/C/GC/2.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, artikel 9.

Wit, M. de (2016, kommande). Sign Language Interpreting in Europe, 2016 ars utgava.

Framstillning nr 1056-16.

Brysselforklaringen (2010), den europeiska dévorganisationen (EUD), http:/fwww.eud.eu/files/8514/5803/7674|brussels_declara-
tion_FINAL.pdf

(®)  EFHOH (2015). State of subtitling access in EU. Tillginglig pa: http://media.wix.com/ugd/c2e099_0921564404524507bed2f-
£3648781a3c.pdf
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Kvalificerade och professionella teckensprikstolkar

1. Europaparlamentet betonar att det behovs kvalificerade och professionella teckensprakstolkar, och att detta behov kan
tillgodoses endast genom

a) officiellt erkdnnande av nationella och regionala teckensprdk i medlemsstaterna och inom EU-institutionerna,

b) formell utbildning (pd universitetsnivé eller liknande, som ar likvirdig med tre drs studier pé heltid och motsvarar den
utbildning som krivs av tolkar av talat sprak) (),

¢) registrering (officiella system for ackreditering och kvalitetskontroll, sisom fortlopande yrkesutveckling),
d) formellt erkdnnande av yrket.

2. Europaparlamentet erkdnner att teckensprdkstolkning med god kvalitet

a) forutsitter en objektiv kvalitetsbedomning dir alla berorda parter medverkar,

b) bygger pa yrkeskvalifikationer,

¢) sker under medverkan fran expertforetridare for de déva.

d) forutsitter tillrackliga resurser for att utbilda och anstilla teckensprakstolkar.

3. Europaparlamentet erkdnner att teckensprakstolkning 4r en yrkesverksamhet som kraver lamplig ersdttning.

Atskillnad mellan tillginglighet och skilig anpassning (%)

4. Europaparlamentet uppskattar att tillgangligheten blir till nytta for vissa grupper och bygger pd en uppsittning
normer som genomfors successivt.

5. Europaparlamentet 4r medvetet om att man inte kan forsvara att man inte erbjuder tillgdnglighet med att hanvisa till
att detta vore oproportionerligt eller oskaligt betungande.

6.  Europaparlamentet erkdnner att skilig anpassning hinfor sig till enskilda personer och kompletterar skyldigheten att
bereda tillganglighet.

7. Europaparlamentet konstaterar att en enskild person kan begira dtgarder for sklig anpassning dven om skyldigheten
att bereda tillganglighet har fullgjorts.

8.  Europaparlamentet inser att tillhandahéllandet av teckensprakstolkning kan vara antingen en tillganglighetsatgérd
eller en atgard for skilig anpassning, beroende pé situationen.

Tillginglighet

9.  Europaparlamentet betonar att dova, dovblinda och personer med nedsatt horsel méste fa tillgdng till samma
information och kommunikation som andra ménniskor far, vilket ska ske med hjilp av teckensprakstolkning, textning,
taligenkdnning och/eller alternativa former av kommunikation, ocksd muntliga tolkar.

(") Efsli (2013). Learning Outcomes for Graduates of a Three Year Interpreting Training Programme.
() CRPD/C/GC/4, punkt 28.
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10.  Europaparlamentet framhaller att offentliga tjanster och myndigheternas tjanster, inklusive deras innehall pé
internet, maste goras tillgiangligt via levande formedlare, sdsom teckensprdkstolkar pd plats, men ocksd via alternativa
internetbaserade tjdnster och distanstjdnster, nir s ar lampligt.

11.  Europaparlamentet upprepar sin fasta foresats att gora den politiska processen sa tillganglig som mojligt, ocksd
genom att st till tjdnst med professionella teckensprakstolkar. Parlamentet konstaterar att detta innefattar val, offentliga
samrdd och andra evenemang, enligt vad som ar lampligt.

12.  Europaparlamentet betonar att sprktekniken far en allt storre roll for att alla ska fd lika tillgang till det digitala
omradet.

13.  Europaparlamentet erkdnner vikten av miniminormer for att sikerstalla tillgangligheten, framfor allt mot bakgrund
av ny och framvixande teknik, sdsom internetbaserade tjdnster for teckensprakstolkning och textning.

14.  Europaparlamentet konstaterar att det visserligen dr medlemsstaterna som ar behoriga for tillhandahéllandet av
hilso- och sjukvard, men att man di bor uppmirksamma behoven hos patienter som dr déva och dovblinda, eller har
nedsatt horsel, genom att tillhandahdlla professionella teckensprakstolkar och utbildning i medvetenhet for personalen,
varvid sirskild uppmarksamhet bor dgnas kvinnor och barn.

15.  Europaparlamentet erkdnner att dova och dovblinda, liksom personer med nedsatt horsel kan tillforsikras tillging
till réttslig provning pé lika villkor endast med hjilp av limpligt kvalificerade och professionella teckensprakstolkar.

16.  Europaparlamentet dr medvetet om hur viktigt det dr med exakta och precisa tolknings- och oversittningstjanster,
framfor allt infor domstol och i andra juridiska sammanhang. Parlamentet upprepar dirfor vikten av specialiserade och
hogkvalificerade teckensprikstolkar, framfor allt i dessa sammanhang.

17.  Europaparlamentet betonar att personer med funktionsnedsittning behover okat stod och sirskilda dtgirder, sdsom
teckensprakstolkning och textbaserad katastrofinformation som finns att tillgd i realtid, i situationer av vdpnad konflik,
humanitira katastrofer och naturkatastrofer (*).

Sysselsittning och utbildning

18.  Europaparlamentet konstaterar att det mdste vidtas &dtgarder for skilig anpassning, dir det ocksd ingdr
tillhandahallande av professionella teckensprikstolkar, for att sikerstilla lika tillgdng till sysselsittning och utbildning.

19.  Europaparlamentet framhéller att man mdste gd ut med balanserad och helhetsbetonad information om
teckenspraket och vad det innebér att vara dov, sd att fordldrarna kan gora vil underbyggda val, med barnens bista som
ledstjarna.

20.  Europaparlamentet betonar att program for tidigt ingripande dr utslagsgivande for att barn ska kunna utveckla
livskunskaper, ocksd i form av sprikkunskaper. Parlamentet konstaterar dessutom att det i dessa program helst bor finnas
dova forebilder.

21.  Europaparlamentet framhdéller att elever som idr déva och dovblinda eller har nedsatt horsel, samt deras foraldrar,
med hjilp av forskoleverksamhet och i skolorna maste fa mojlighet att lira sig det nationella eller regionala teckenspraket
i sin omgivning (%).

() FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, artikel 11.
() http:/[www.univie.ac.at/designbilingual/downloads/De-Sign_Bilingual_Findings.pdf
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22.  Europaparlamentet betonar att teckensprak bor inkluderas i ldroplanerna for att oka medvetenheten om och
anvindningen av teckensprak.

23.  Europaparlamentet understryker att itgirder méste vidtas for att erkinna och frimja de dovas sprikidentitet ().

24.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra inldrningen av teckensprak pd samma sitt som
frimmande sprak.

25.  Europaparlamentet betonar att kvalificerade teckensprdkstolkar och undervisningspersonal som beharskar
teckensprak och har fardigheter att arbeta dndamélsenligt i miljoer med tvasprdkig inkluderande undervisning utgor ett
vasentligt inslag for att barn och unga vuxna som ar déva ska ha framgédng i skolarbete och studier, och leder till att
undervisningsresultaten blir bittre, liksom ocksd att arbetsloshetssiffrorna pé lang sikt gir ned.

26.  Europaparlamentet understryker den utbredda avsaknaden av tvdsprakiga lirobocker och liromaterial i tillgingliga
format och sprak.

27.  Europaparlamentet kraver att principen om fri rorlighet f6r dova, dovblinda och personer med nedsatt horsel inom
EU garanteras, sirskilt inom ramen for Erasmus+ och anknytande program, genom att sikerstilla att deltagarna inte blir
oproportionerligt drabbade av att sjilva tvingas ombesorja tolkning.

28.  Europaparlamentet vilkomnar pilotprojektet om det europeiska intyget om funktionsnedsittning. Parlamentet
beklagar att teckensprakstolkning inte omfattas av projektet eftersom detta avsevart hindrar den fria rorligheten inom EU
for dova och dovblinda arbetstagare och studerande och arbetstagare och studerande med nedsatt horsel.

EU:s institutioner

29.  Europaparlamentet erkdnner att EU:s institutioner maste foregd med gott exempel och tillimpa bésta praxis for sin
personal, sina fortroendevalda och praktikanter, och gentemot EU-medborgarna, nir det galler skilig anpassning och
tillganglighet, daribland teckensprakstolkning.

30.  Europaparlamentet vilkomnar att EU-institutionerna redan, fran fall till fall, star till tjanst med att gora offentliga
evenemang och utskottssammantraden tillgangliga. Parlamentet anser att textning och taligenkdnning bor anses som ett
alternativ, men likvirdig och nodvindig, dtgard for personer som har nedsatt horsel och inte anviander teckensprak, och
detta har ocksé relevans for EU-institutionernas anstillda ndr det géller att tillhandahalla skilig anpassning i enlighet med
artikel 5 1 direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet.

31.  Europaparlamentet inser att EU-institutionerna har ett system som, genom deras respektive tolkningsavdelningar,
erbjuder teckensprakstolkning for tillginglighetsindamadl. Parlamentet uppmanar med kraft institutionerna att ocksé
anvinda sddana befintliga system for att ordna med skilig anpassning t personal och/eller fortroendevalda, sd att den
administrativa bordan for den enskilde och for institutionerna verkligen minimeras.

32.  Europaparlamentet yrkar entréget pa att institutionerna formellt ska ge teckenspréakstolkarna samma status som dem
som tolkar fran talat sprak, nar det géller de tjanster de erbjuder institutionerna och/eller deras personal samt utnimnda
tjanstemdn, ocksa nir det géller tillgang till tekniskt stod, forberedelsematerial och dokument.

33.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Eurostat att se till att EU-institutionerna forses med statistik om
teckensprdksanvindare som ir dova, dovblinda eller har nedsatt horsel, sd att institutionerna bittre kan definiera,
genomfora och analysera sina strategier for personer med funktionsnedsittningar och sina sprakstrategier.

34.  Europaparlamentet uppmanar med kraft parlamentets besokstjanst att tillgodose behoven hos besokare som ar
dova, dévblinda eller har nedsatt horsel, genom att direkt bereda tillganglighet pé ett nationellt eller regionalt teckensprdk
samt med hjilp av tjinster for taligenkdnning.

() Allmidn kommentar nr 4, kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, CRPD/C/GC/4. Tillginglig pa:
http:/[www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc
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35.  Europaparlamentet uppmanar institutionerna att till fullo genomfora EU:s pilotprojekt Insign, som ar ett svar pd
parlamentets beslut av den 12 december 2012 om forverkligande av en tillimpning och en tjanst for teckensprék i realtid
och avser att forbattra kommunikationerna mellan & ena sidan personer som ir dova eller har nedsatt horsel och & andra

sidan EU-institutionerna (*).

o (0]

36.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.

(") http:/fwww.eud.eu/projects/past-projects/insign-project/


http://www.eud.eu/projects/past-projects/insign-project/
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PS_TA(2016)0443
Fornyelse av godkinnandet av det verksamma dmnet bentazon

Europaparlamentets resolution av den 23 november 2016 om utkastet till kommissionens genomférandeférord-

ning om fornyelse av godkinnandet av det verksamma dmnet bentazon i enlighet med Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pi marknaden, och om indring av
bilagan till genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 (D047341/00 — 2016/2978(RSP))

(2018/C 224/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till kommissionens genomférandeférordning om fornyelse av godkdnnandet av det
verksamma dmnet bentazon i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden, och om dndring av bilagan till genomforandeférordning (EU) nr 540/
2011 (D047341/00,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/
EEG (), sdrskilt artikel 20.1,

— med beaktande av artiklarna 11 och 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (%),

— med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) angdende sakkunniggransk-
ningen av riskbedémningen av vixtskyddsmedel med bentazon som verksamt dmne (°),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssakerhet,
— med beaktande av artikel 106.2 och 106.3 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Det verksamma dmnet bentazon fungerar inom en bred uppsittning grodor som ett selektivt vixtbekimpningsmedel
mot ortogris efter uppkomst, och det anvinds allmént inom jordbruket.

B. Det verksamma dmnet bentazon har sddana egenskaper att det ar stor risk for att det direkt licker ut i grundvattnet.

C. Av uppgifter fran Storbritanniens naturvardsverk (Environment Agency) framgar det att det verksamma dmnet bentazon
r det godkinda bekdmpningsmedel som oftast pdtriffas i grundvatten i Storbritannien, och det aterfinns ocksd
i ytvatten. Situationen ar liknande runt om i Europa.

D. I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/549 av den 8 april 2016 om é4ndring av genomforandeforord-
ning (EU) nr 540/2011 forldngdes godkdnnandeperioden for det verksamma dmnet bentazon till och med den 30 juni
2017 pa grund av att bedomningen av dmnet forsenats.

E. I utkastet till kommissionens genomférandefoérordning om fornyelse av godkinnandet av det verksamma dmnet
bentazon i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden, och om dndring av bilagan till kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 540/
2011 (nedan kallat utkastet till genomforandeforordning) foreskrivs det, utgdende frdn en vetenskaplig bedémning som
gjorts av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa), att godkdnnandet av bentazon ska forlingas till och
med den 31 januari 2032, alltsd sd linge som det bara gar.

() EUTL 309, 24.11.2009, s. 1.
()  EUTL 55,28.22011,s. 13.
) EFSA Journal vol. 13(2015):6, artikelnr 4077.
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F. I enlighet med forordning (EG) nr 1107/2009 och mot bakgrund av dagens vetenskapliga och tekniska kunskaper har
vissa villkor och begransningar tagits med i utkastet till genomférandeférordning, framfor allt ett krav pd att ytterligare
bekriftande uppgifter ska tillhandahéllas.

G. Efter behandling av de synpunkter som inkommit om den férnyade bedémningsrapporten slot man sig till att ytterligare
uppgifter bor inbegaras fran sokandena.

H. Efter behandling av de synpunkter som inkommit om den fornyade bedomningsrapporten slot man sig till att Efsa bor
halla ett expertsamrdd om toxicitet for ddggdjur, resthalter, omvandling, spridning och fordelning i miljon och
ekotoxikologi, och anta en slutsats om huruvida det verksamma dmnet bentazon kan forvintas uppfylla de villkor som
faststills i artikel 4 i forordning (EG) nr 1107/20009.

I. Sokandena har dlagts inlimna bekriftande uppgifter angdende de test pd niva 2 och 3 som anges i OECD:s ramverk, for
att det ska tas hdnsyn till om en eventuell endokrint medierad skadlig effekt pa utvecklingen kunnat iakttas vid en studie
av fosterskadande effekter fore fodseln hos rittor (okad missfallsfrekvens, firre levande foster och hdmmad
fosterutveckling i avsaknad av tydliga tecken pd maternell toxicitet), sd att det vore befogat med en klassificering
i kategori 2 i fraga om reproduktionstoxicitet).

J.  Konsumentriskbedomningen slutfordes inte, eftersom de definitioner av resthalter som foreslagits for riskbedomning
i vaxter och for verkstillighet i boskap kom att anses som provisoriska, till foljd av de luckor i uppgifterna som
konstaterats.

K. Bedomningen av exponering via grundvatten for modersubstansen bentazon och metaboliten N-metylbentazon
slutfordes inte. Det saknas uppgifter om mojligheterna till exponering via grundvatten, i fall ddr de arliga doserna av det
verksamma dmnet verstiger 960 g/ha (representativa anvandningar pa upp till 1 440 gf/ha ansoktes om).

L. Kommissionens beslut att godkinna ett verksamt dmne och samtidigt begdra uppgifter som bekriftar att dmnet ar
sikert (det s kallade forfarandet med bekriftande uppgifter) skulle gora det mojligt att slappa ut det verksamma dmnet
pd marknaden innan kommissionen fatt alla uppgifter som behovs till stod for beslutet.

M. I Europeiska ombudsmannens beslut av den 18 februari 2016 i drende 12/2013/MDC om kommissionens praxis vid
godkdnnande och utslippande pd marknaden av vixtskyddsmedel (pesticider) uppmanades kommissionen att anvinda
forfarandet med bekriftande uppgifter restriktivt och i strikt overensstimmelse med géllande lagstiftning, samt att inom
tvd ar efter ombudsmannens beslut ldgga fram en rapport som visar att antalet beslut med bekriftande uppgifter
avsevirt gatt ned, jamfort med dagens tillvigagdngssitt.

N. Kommissionens utkast till genomforandeforordning innebir att det inte tas fasta pd Europeiska ombudsmannens forslag
till en 16sning for att forbittra kommissionens system f6r godkidnnande av vixtskyddsmedel.

O. Enligt forordning (EG) nr 1107/2009 boér godkinnanden av verksamma dmnen fornyas for hogst 15 ér.
Godkinnandeperioden bor std i proportion till de eventuella risker som ar forenade med anvindningen av sidana
dmnen. Forordning (EG) nr 1107/2009 kraver att forsiktighetsprincipen tillimpas, och detta innebir att kommissionen
maste sdkerstilla att den inte godkdnner verksamma d@mnen som skulle kunna medfora faror f6r folkhalsan eller miljon.

P. I Efsas sakkunniggranskning foreslas det att det verksamma dmnet bentazon klassificeras som reproduktionstoxiskt
i kategori 2, i enlighet med bestimmelserna i forordning (EG) nr 1272/2008.



27.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 224(77

Onsdagen den 23 november 2016

Q. En frdga fortecknas som ett kritiskt problemomréde om det finns tillrickligt med uppgifter for att utfora en bedomning
av de representativa anvindningarna i Gverensstimmelse med de enhetliga principer som avses i artikel 29.6
i forordning (EG) nr 1107/2009 och kommissionens férordning (EU) nr 546/2011, samt om man utgdende frin denna
bedomning inte kan sluta sig till att ett vixtskyddsmedel som innehdller det verksamma dmnet i friga vid dtminstone en
av sina representativa anvandningar inte kan forvantas fa ndgra skadeverkningar pd ménniskors eller djurs hilsa eller pa
grundvattnet eller ndgon oacceptabel paverkan pd miljon.

R. Enligt Efsas slutsatser har kritiska problemomraden kunnat utpekas, framfor allt att den tekniska materialspecifikation
som foreslogs for biagge sokandena inte kunde jamforas med det material som anvindes vid testningen for berdkning av
de toxikologiska referensvirdena, och att det inte heller péavisats att det tekniska material som anvints vid
ekotoxicitetsstudierna ar tillrackligt representativt for de tekniska specifikationerna for bagge sokandena.

1. Europaparlamentet anser att utkastet till kommissionens genomforandeforordning 6verskrider de genomforandebe-
fogenheter som faststills i forordning (EG) nr 1107/2009.

2. Europaparlamentet anser att bedémningen av representativa anvindningar av det verksamma dmnet bentazon inte
ger ett tillrdckligt underlag for att man ska kunna sluta sig till att ett vixtskyddsmedel som innehéller det verksamma dmnet
i friga vid dtminstone en av sina representativa anvandningar inte kan forvintas fi nigra skadeverkningar pd manniskors
eller djurs hilsa eller pa grundvattnet eller ndgon oacceptabel paverkan pa miljon.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att finansiera forskning och innovation kring
alternativa, hallbara och kostnadseffektiva losningar for produkter for bekimpning av skadedjur, for att sikerstilla en hog
nivd av skydd for manniskors och djurs hilsa och for miljon.

4. Europaparlamentet anser att kommissionen, genom att anvinda forfarandet med bekriftande uppgifter for
godkdnnande av det verksamma dmnet bentazon, har brutit bide mot férordning (EG) nr 1107/2009 och mot
forsiktighetsprincipen, i den form den faststallts i artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera inbegirandet och bedémningen av eventuella relevanta
uppgifter som saknas, innan den fattar ett beslut om godkinnande.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka sitt utkast till genomférandeférordning och att lagga
fram ett nytt utkast for utskottet.

7. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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PS_TA(2016)0444
Fallet Gui Minhai, den fingslade forliggaren i Kina

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om fallet Gui Minhai, den fingslade forliggaren i Kina
(2016/2990(RSP))

(2018/C 224/11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen i Kina, sérskilt resolutionerna av den 4 februari 2016 om
fallet med de forsvunna bokforliggarna i Hongkong ('), av den 16 december 2015 om férbindelserna mellan EU och
Kina () och av den 13 mars 2014 om EU:s prioriteringar infor det 25:e motet i FN:s rad for ménskliga rittigheter (),

— med beaktande av uttalandet av den 7 januari 2016 frdn Europeiska utrikestjanstens talesperson om forsvinnandet av
personer knutna till férlaget Mighty Current i Hongkong,

— med beaktande av kommissionens och Europeiska utrikestjinstens 18:e arsrapport frdn april 2016 om den sarskilda
administrativa regionen Hongkong,

— med beaktande av méinniskorittsdialogen mellan EU och Kina, som inleddes 1995, och av den trettiofjirde rundan, som
holls i Peking den 30 november—1 december 2015,

— med beaktande av uttalandet av den 16 februari 2016 fran FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter,

— med beaktande av kommissionens och utrikestjanstens gemensamma meddelande till Europaparlamentet och radet med
titeln Byggstenar for en ny EU-strategi for Kina, som antogs den 22 juni 2016,

— med beaktande av grundlagen for den sirskilda administrativa regionen Hongkong i Folkrepubliken Kina, sirskilt
artiklarna om personliga friheter och tryckfrihet, och av Hongkongs rattighetsforklaring,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter av den 16 december
1966,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av att den kinesiska nationella folkkongressens stindiga kommitté den 1 juli 2015 antog den nya lagen
om nationell sakerhet, att den kinesiska folkkongressen den 28 april 2016 antog den nya lagen om hantering av
utlindska icke-statliga organisationer och att den nya lagen om it-sikerhet antogs den 7 november 2016,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Gui Minhai, forldggare och aktieinnehavare i ett forlag och i en bokhandel som siljer Pekingkritiska litterdra verk,
forsvann spérlost i thailindska Pattaya den 17 oktober 2015.

B. Mellan oktober och december 2015 forsvann ytterligare fyra Hongkongbor (Lui Bo, Zhang Zhiping, Lam Wing-Kee och
Lee Bo) som arbetade for samma bokhandel.

B) Antagna texter, P8_TA(2016)0045.
A Antagna texter, P8_TA(2015)0458.
) Antagna texter, P7_TA(2014)0252.
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C. Gui Minhai 4r en svensk medborgare av kinesiskt ursprung och ar darfor dven EU-medborgare.

D. Den 17 januari 2016 framtridde Gui Minhai i en kinesisk tv-sindning och erkinde till synes att han frivilligt hade
atervant till Fastlandskina for att st till svars for ett formodat brott i samband med en bilolycka 2003. Det finns
allvarliga skal att tro att hans tv-framtridande var iscensatt och att han fick lisa upp ett fardigt manuskript.

E. Gui Minhai har suttit i isoleringscell i 6ver ett dr, och det dr oklart var han befinner sig. Gui Minhai dr den ende
bokhandlaren i gruppen som fortfarande 4r fangslad.

F. De svenska myndigheterna har bett om de kinesiska myndigheternas fulla stod for att deras medborgare, liksom de
andra "forsvunna” personerna, ska fd sina rattigheter skyddade. Varken Gui Minhais familj eller den svenska regeringen
har blivit informerade om nagra formella anklagelser mot honom eller om var han formellt sitter frihetsbervad.

G. Lui Bo och Zhang Zhiping fick tillatelse att dtervinda till Hongkong den 4 respektive 8 mars 2016 efter att ha suttit
frihetsberovade i Fastlandskina. De bad polisen att lagga ner deras respektive fall och dkte tillbaka till Fastlandskina
samma dag som de kommit. Lee Bo dtervinde till Hongkong den 24 mars 2016 och fornekar att han blivit kidnappad.
Lam Wing-Kee dtervande till Hongkong den 16 juni 2016.

H. Ijuni 2016 atervande Lam Wing-Kee, en av forliggarna, till Hongkong for att utredningen av hans forsvinnande skulle
kunna avslutas, men i stillet for att dka tillbaka till fastlandet berittade han for media att han hade forts bort av
kinesiska sakerhetstjanster, hallits isolerad och infor tv-kameror tvingats bekinna brott som han inte hade begitt.

. Hongkong uppritthaller och virnar yttrandefriheten och publiceringsfriheten. Publicering av allt slags material med
kritik mot det kinesiska ledarskapet ar lagligt i Hongkong, trots att det ar forbjudet i Fastlandskina. Principen “ett land,
tvd system” garanterar Hongkongs sjalvstyre i forhéllande till Peking med avseende pa sddana friheter som stadgas
i artikel 27 i grundlagen.

J. 1 drsrapporten frdn 2015 om den sirskilda administrativa regionen Hongkong betecknar utrikestjansten och
kommissionen fallet med de fem bokforliggarna som den allvarligaste provningen for Hongkongs grundlag och
principen “ett land, tvd system” sedan Hongkong dter blev en del av Folkrepubliken Kina 1997. Endast Hongkongs
rittsvardande myndigheter dr juridiskt behoriga att se till att lagstiftningen i Hongkong efterlevs.

K. FN:s kommitté mot tortyr har uttryckt allvarlig oro 6ver de konsekventa rapporterna fran olika killor om det fortsatta
bruket med olagligt frihetsberovande i icke erkidnda och inofficiella interneringsanliggningar, de si kallade svarta
fangelserna. Kommittén har ocksa uttryckt allvarlig oro 6ver de konsekventa rapporterna om att bruket av tortyr och
misshandel fortfarande 4r djupt rotat i det straffrittsliga systemet, som i alltfor stor grad forlitar sig pd bekdnnelser som
grund for domar.

L. Kina har undertecknat men dnnu inte ratificerat den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter. Kina har varken undertecknat eller ratificerat den internationella konventionen till skydd f6r alla méanniskor
mot pétvingade forsvinnanden.

M. Vid det 17:e toppmotet mellan EU och Kina den 29 juni 2015 togs de bilaterala forbindelserna till en ny niva, och i sin
strategiska ram for méanskliga rattigheter och demokrati utfaster sig EU att gora ménskliga rattigheter till en central del
av sina forbindelser med alla tredjelinder, ddribland sina strategiska partner. Det 18:e toppmétet mellan EU och Kina
den 12-13 juli 2016 avslutades med ett uttalande om att en ny runda i ménniskorittsdialogen mellan EU och Kina
skulle genomforas fore utgdngen av 2016.
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1. Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro &ver ovissheten om var Gui Minhai befinner sig. Parlamentet begir ett
omedelbart offentliggorande av detaljerade uppgifter om var han befinner sig, och begar att han omedelbart ska friges pa ett
sakert sdtt och fa rdtt att meddela sig.

2. Europaparlamentet noterar med oro pastdendena om att Fastlandskinas brottsbekimpande myndigheter verkar
i Hongkong. Parlamentet erinrar de kinesiska myndigheterna om att varje eventuell insats av deras brottsbekimpande
myndigheter i Hongkong skulle vara oférenlig med principen “ett land, tvd system”.

3. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck de relevanta myndigheterna i Thailand, Kina och Hongkong att
klarldgga omstindigheterna kring forsvinnandena i enlighet med rattsstatsprincipen.

4. Europaparlamentet fordomer kraftfullt alla krinkningar av de méanskliga rittigheterna, sdrskilt godtyckliga gripanden,
overlimnanden, framtvingade bekdnnelser, hemliga interneringar, hdktningar i isoleringscell och krankningar av
publikations- och yttrandefriheten. Parlamentet pdminner om att redaktorers, journalisters och bloggares oberoende
mdste tryggas. Parlamentet kréiver att krankningarna av de manskliga rittigheterna och de politiska trakasserierna upphor
omedelbart.

5. Europaparlamentet férdomer inskrinkningarna och kriminaliseringen av yttrandefriheten, och beklagar djupt de
skidrpta inskrankningarna av yttrandefriheten. Parlamentet uppmanar den kinesiska regeringen att upphora med att
undertrycka det fria informationsflodet, bland annat genom inskrinkningar av internetanvandningen.

6.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over den nya lag om it-sikerhet som antogs den 7 november 2016 och som
skulle forstirka och institutionalisera censuren och 6vervakningen av cyberrymden, liksom 6ver den antagna lagen om
nationell sikerhet och lagforslaget om terrorismbekdmpning. Parlamentet noterar reforminriktade kinesiska juristers och
medborgarrittsaktivisters farhdgor om att dessa lagar kommer att inskrdnka yttrandefriheten ytterligare och att
sjalvcensuren kommer att tillta.

7. Europaparlamentet uppmanar Kina att frige, eller dra tillbaka alla anklagelser mot, fredliga regeringskritiker, aktivister
mot korruption, jurister och journalister.

8.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att den nya lagen om hantering av utlindska icke-statliga organisationer
trader i kraft den 1 januari 2017, eftersom denna lag drastiskt skulle himma verksamheten i det civila samhillet i Kina och
allvarligt skulle inskrianka forenings- och yttrandefriheten i landet, bland annat genom att utlindska icke-statliga
organisationer som inte har registrerats hos det kinesiska ministeriet for allmin sikerhet forbjuds och provinsavdelningar
for allman sikerhet inte tilldts finansiera kinesiska enskilda personer eller organisationer och genom att kinesiska grupper
forbjuds att bedriva "verksamhet” for, eller med godkdnnande av, icke-registrerade utlindska icke-statliga organisationer,
dven sddana som dr baserade i Hongkong och Macao. Parlamentet uppmanar de kinesiska myndigheterna att skapa ett
sakert och rattvist klimat och transparenta processer som tilldter icke-statliga organisationer att verka fritt och effektivt
i Kina.

9.  Europaparlamentet understryker Europeiska unionens datagande att stirka demokratin, inklusive rittsstaten,
rittsvasendets oberoende, grundliggande fri- och rittigheter, oppenhet och insyn samt informationsfriheten och
yttrandefriheten i Hongkong.

10.  Europaparlamentet uppmanar Kina att utan dr6jsmal ratificera den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter och underteckna och ratificera den internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade forsvinnanden.

11.  Europaparlamentet framhaller Europeiska unionens atagande att stirka rattsstaten, rittsvisendets oberoende samt
grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt 6ppenhet och insyn samt yttrandefriheten, i alla linder med vilka EU har
bilaterala forbindelser. Parlamentet anser att en meningsfull och 6ppen minniskorittsdialog som bygger pd 6msesidig
respekt maste etableras. Parlamentet anser att starka fortlopande forbindelser mellan EU och Kina maste tillhandahélla en
effektiv plattform for en mogen, meningsfull och 6ppen méanniskorittsdialog som bygger pa 6msesidig respekt.

12.  Europaparlamentet vidhéller att handelsférbindelser och ekonomiska forbindelser 4r viktiga for att frimja valstandet
pa omse sidor. Parlamentet erinrar om att sddana forbindelser endast kan utvecklas i en anda av uppriktighet och 6msesidig
tillit. Parlamentet betonar att respekt for minskliga rittigheter och for 6ppenhet och insyn ir en bestandsdel i moderna
handelsavtal.

13.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck de relevanta EU-institutionerna att agera snabbt och att sitta upp fallet
Gui Minhai pd dagordningen for nista mianniskorattsdialog mellan EU och Kina.
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14.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Folkrepubliken Kinas regering och
parlament samt den sirskilda administrativa regionen Hongkongs chefsminister och forsamling.
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PS_TA(2016)0445
Situationen for Guarani-Kaiowd i den brasilianska delstaten Mato Grosso do Sul

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om situationen for Guarani-Kaiow4d i den brasilianska
delstaten Mato Grosso do Sul (2016/2991(RSP))

(2018/C 224/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om behovet att skydda Brasiliens urbefolkningars rattigheter, sarskilt
resolutionen av den 15 februari 1996 om krinkning av ursprungsfolkens konstitutionella rattigheter i Brasilien ('),

— med beaktande av sin resolution av den 12 oktober 1995 om situationen for ursprungsbefolkningen i Brasilien (%),

— med beaktande av FN:s forklaring om urbefolkningars rattigheter, antagen av generalforsamlingen den 13 september
2007,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna av den 10 december 1948,
— med beaktande av FN:s mal for hallbar utveckling fran september 2015,
— med beaktande av FN:s vigledande principer for foretag och manskliga rattigheter och FN:s Global Compact-initiativ,

— med beaktande av ILO:s konvention om ursprungsfolk och stamfolk (konvention 169), som antogs den 27 juni 1989
och undertecknats av Brasilien,

— med beaktande av uttalandet av den 9 augusti 2016 frin vice ordforanden fér kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Federica Mogherini, pa Internationella dagen for virldens
urbefolkningar,

— med beaktande av FN:s forklaring om forsvarare av de minskliga rattigheterna fran 1998, EU:s riktlinjer om
minniskorittsforsvarare och det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter (EIDMR),

— med beaktande av rapporten fran FN:s sdrskilda rapportor om urbefolkningars rittigheter, Victoria Tauli Corpuz, om
hennes besok i Brasilien den 7-17 mars 2016 (A/HRC/33/42/Add.1),

— med beaktande av 2016 ars rapport fran urbefolkningarnas missiondrsrad (CIMI),

— med beaktande av uttalandena fran EU:s sirskilda representant for manskliga rattigheter under manniskorattsdialogen
mellan EU och Brasilien,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. 1 den nuvarande brasilianska konstitutionen fran 1988, som forhandlades fram med urbefolkningarna, erkidnns dessa
folkgruppers ritt att bevara sina kulturella traditioner och deras ursprungsritt till sina forfaders territorier. Det ér statens
skyldighet att reglera och skydda denna rittighet.

() EGT C 65, 4.3.1996, s. 164.
() EGT C 287, 30.10.1995, s. 202.
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B. Enligt FN:s sirskilda rapportor om urbefolkningars rattigheter har det under de senaste atta dren kommit rapporter om
en orovickande brist pd framsteg i friga om att genomfora FN:s rekommendationer och losa langvariga problem av stor
betydelse for urbefolkningarna i Brasilien, sisom erkidnnandet av deras territorier, liksom en oroande tillbakaging nir
det giller skyddet av urbefolkningars rittigheter.

C. Under de senaste 14 dren har — enligt officiella uppgifter fran det sirskilda sekretariatet for urbefolkningarnas hilsa
(SESAI) och sjukvérdsdistriktet for urbefolkningar i Mato Grosso do Sul (DSEI-MS) om mord pé urbefolkningen
Guarani-Kaiowd i delstaten Mato Grosso do Sul — minst 400 personer och 14 ledare ur urbefolkningen moérdats, bland
annat Simiao Vilharva och Clodiodi de Souza, i sina forsok att aterkrava sina forfaders marker genom fredliga protester.

D. Enligt den nationella undersokningen av urbefolkningarnas hilsa och nutrition i Brasilien, som genomférdes 2008—
2009, uppgick den kroniska underniringen bland barnen i urbefolkningarna till 26 procent, jimfért med ett genomsnitt
pd 5,9 procent bland Gvriga barn. Enligt firska undersokningar av FIAN Brasilien och urbefolkningarnas missionérsrad
(CIMI) lider 42 procent av médnniskorna i folkgrupperna Guarani och Kaiowd av kronisk undernaring.

E. Den otillrickliga tillgdngen till lamplig hilso- och sjukvérd, utbildning och sociala tjinster och den uteblivna
gransdragningen till urbefolkningarnas landomrdden har haft en paverkan pé sjilvmorden bland unga och
spadbarnsdodligheten. Under de senaste 15 dren har minst 750 personer, mestadels ungdomar, begatt sjalvmord,
och mer dn 600 barn under fem drs dlder har dott, de flesta pd grund av litt behandlingsbara sjukdomar som kan
forebyggas.

F. 98,33 procent av urbefolkningarnas landomraden i Brasilien ligger i Amazonasregionen, dir urbefolkningarna hjilper
till att bevara den biologiska méangfalden i regionen och dirmed spelar en roll for att forebygga klimatforandringar.
Enligt studien Toward a Global Baseline of Carbon Storage in Collective Lands: An Updated Analysis of Indigenous Peoples’ and
Local Communities’ Contributions to Climate Change Mitigation (Mot en global referensnivd for lagring av koldioxid
i kollektiv mark: en uppdaterad analys av urbefolkningars och lokalsamhillens bidrag till begrinsningen av
klimatforandringarna”) av Rights and Resources Initiative, Woods Hole Research Center och World Resources Institute,
publicerad den 1 november 2016, kan utvidgningen av urbefolkningars markrittigheter spela en viktig roll for att
skydda skogarna, den biologiska mangfalden och ekosystemen.

G. Det federala civilministeriet och den nationella stiftelsen for stod till urbefolkningar (Funai) undertecknade 2007 ett s&
kallat atagande om anpassning av uppforande (Termo de Ajustamento de Conduta, TAC) i syfte att identifiera och
avgransa 36 territorier tillhérande folkgruppen Guarani-Kaiowa i Mato Grosso do Sul senast 2009.

H. Det pagér ett antal initiativ till reform, tolkning och tillimpning av den brasilianska federala konstitutionen, och de
eventuella dndringarna skulle kunna dventyra de rattigheter som urbefolkningarna tillerkdnns i konstitutionen.

1. Europaparlamentet erkdnner det langvariga partnerskapet mellan EU och Brasilien, som bygger pd omsesidigt
fortroende och respekt for demokratiska principer och virden. Parlamentet berommer den brasilianska regeringen for
framsteg i frigor sdsom Funais konstruktiva roll, en rad beslut av den federala hogsta domstolen for att forhindra
vrakningar, flera insatser for att genomfora differentierade tjanster pd omrddena hilsa och utbildning, de betydande
framstegen med gransdragning i Amazonasregionen, anordnandet av den forsta nationella konferensen om
urbefolkningspolitik samt inréttandet av det nationella radet for urbefolkningspolitik.

2. Europaparlamentet fordomer kraftfullt vdldet mot urbefolkningarna i Brasilien och beklagar djupt fattigdomen och
den rddande minniskorittssituationen for folkgruppen Guarani-Kaiowd i Mato Grosso do Sul.

3. Europaparlamentet uppmanar de brasilianska myndigheterna att omedelbart vidta dtgdrder for att skydda
urbefolkningarnas sikerhet och se till att det gors oberoende utredningar av morden och 6verfallen pd urbefolkningar
i deras forsok att forsvara sina minskliga och territoriella rattigheter, sd att forovarna kan stillas infor ritta.
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4. Europaparlamentet pdminner de brasilianska myndigheterna om deras ansvar att till fullo uppritthélla och tillimpa
bestimmelserna i landets konstitution om skydd av individuella rittigheter och om minoriteters och virnlosa etniska
gruppers rittigheter med avseende pa folkgruppen Guarani-Kaiowd.

5. Europaparlamentet pdminner de brasilianska myndigheterna om deras skyldighet att iaktta internationella
ménniskorattsnormer i friga om urbefolkningar, vilket sdrskilt krdvs av Brasiliens federala konstitution och lag 6.001/
73 om "indianstadgan”.

6.  Europaparlamentet erkdnner den brasilianska federala hogsta domstolens roll for att fortsitta att skydda
urbefolkningarnas ursprungliga och konstitutionella rittigheter, och uppmanar det nationella radet att utveckla mekanismer
och dtgarder som bittre skyddar sdrbara befolkningars behov.

7. Europaparlamentet uppmanar de brasilianska myndigheterna att fullt ut genomfora rekommendationerna fran FN:s
sdrskilda rapportor om urbefolkningars rattigheter efter hennes besok i Brasilien i mars 2016.

8.  Europaparlamentet uppmanar de brasilianska myndigheterna att utarbeta en arbetsplan for att prioritera slutférandet
av gransdragningen till alla territorier som Guarani-Kaiowd gor ansprdk pd och att skapa tekniska och operativa
forutsittningar for detta arbete, med tanke pd att manga mord beror pd repressalier i samband med &tertagande av
forfadernas mark.

9.  Europaparlamentet rekommenderar att de brasilianska myndigheterna ger Funai en tillricklig budget och forser
stiftelsen med de resurser som behévs for att tillhandahélla de grundtjanster som urbefolkningarna forlitar sig pa.

10.  Europaparlamentet uttrycker oro éver den foreslagna dndringen av konstitutionen 215/2000 (PEC 215), som mdoter
hirt motstdnd bland Brasiliens urbefolkningar, eftersom den, om den godkinns, kommer att hota urbefolkningarnas
markrittigheter genom att géra det mojligt for indianfientliga intressen med koppling till jordbruks-, skogs-, gruv- och
energiindustrin att blockera erkdnnandet av nya territorier for urbefolkningarna. Parlamentet ar starkt overtygat om att
foretag maste héllas ansvariga for alla miljoskador och brott mot de manskliga réttigheterna som de ér ansvariga for, och att
EU och medlemsstaterna bor uppritthélla detta som en grundliggande princip genom att gora det till en bindande
bestimmelse i all handelspolitik.

11.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament, FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter, Brasiliens president och regering, talmannen i Brasiliens
nationalkongress, medordforandena i den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika samt Forenta nationernas
permanenta forum for fragor som ror urbefolkningar.
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PS_TA(2016)0446
Fallet Ildar Dadin, samvetsfinge i Ryssland

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om fallet Ildar Dadin, samvetsfinge i Ryssland
(2016/2992(RSP))

(2018/C 224/13)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare betinkanden, rekommendationer och resolutioner om Ryssland, sarskilt
rekommendationen av den 23 oktober 2012 om att infora gemensamma visumrestriktioner for ryska tJansteman
som dr inblandade i fallet Sergej Magnitskij (*), resolutionerna av den 13 juni 2013 om réttsstatsprincipen i Ryssland A,
av den 13 mars 2014 om Ryssland: domarna mot demonstranter som deltog i hindelserna pa Bolotnajatorget (%), av sin
rekommendation till rddet av den 2 aprll 2014 om att infora gemensamma visumrestriktioner for ryska tjanstemén som
ar inblandade i fallet Sergej Magnitskij (*), samt av sina resolutioner av den 23 oktober 2014 om upplosning av den
icke-statliga organisationen Memorial (vinnare av Sacharovpriset 2009) i Ryssland (), av den 12 mars 2015 om mordet
pa den ryske oppositionsledaren Boris Nemtsov och den demokratiska situationen i Ryssland (), av den 10 juni 2015
om liget avseende forbindelserna mellan EU och Ryssland (’ ) och av den 10 september 2015 om Ryssland, i synnerhet
fallet Eston Kohver, Oleh Sentsov och Oleksandr Koltjenko (%),

— med beaktande av resultatet av toppmotet mellan EU och Ryssland den 3—4 juni 2013 och manniskorittssamrddet den
19 maj 2013,

— med beaktande av den ryska forfattningen, i synnerhet artikel 29, som skyddar yttrandefriheten, och artikel 31, som
omfattar ritten att halla fredliga ssmmankomster,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. 1borjan av december 2015 domdes den ryska oppositionsaktivisten Ildar Dadin till tre ars fangelse for att ha anordnat
en rad fredliga demonstrationer och sammankomster mot krig och blev dirmed den forsta personen i Ryssland att
domas enligt en hard lag om allminna sammankomster, som antogs 2014.

B. Ildar Dadin domdes till tre drs fingelse, vilket gick utover dklagarsidans rekommenderade dom pd tvd dr. Domen
mildrades efter dverklagande till tvd och ett halvt dr.

C. Under sitt pagdende fingelsestraff har Dadin enligt uppgift vid upprepade tillfillen utsatts for tortyr, misshandel,
ominsklig behandling och mordhot i de ryska myndigheternas forvar, i fingkoloni nummer 7 i Karelen.

D. Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har godkdnt begdran fran Dadins advokat och dlagt Ryssland att
garantera en andamdlsenlig utredning, flytta Dadin till en annan kriminalvirdsanstalt och sidkerstilla att han kan
kommunicera med sitt juridiska ombud.

() EUT C 68 E, 7.3.2014, s. 13.

) EUT C 65, 19.2.2016, s. 150.

) Antagna texter, P7_TA(2014)0253.
@) Antagna texter, P7_TA(2014)0258.
() EUT C 274, 27.7.2016, s. 21.

) EUT C 316, 30.8.2016, s. 126.

()  EUT C 407, 4.11.2016, s. 35.

) Antagna texter, P8§_TA(2015)0314.
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E. Fallet Ildar Dadin 4r inte unikt. Trovirdiga manniskorattsrapporter pekar pd en systematisk anvindning av tortyr,
misshandel och omiansklig behandling i det ryska straffrttssystemet. De som begdr och bdr ansvaret for tortyr och
overgrepp i dessa fingelser eller i kriminalvérds- och forvarsanliggningar gar ofta ostraffade.

F. Den 3 november 2016 framforde Europarddets generalsekreterare, Thorbjorn Jagland, sin oro éver uppgifterna om
misshandeln av Dadin for Rysslands justitieminister, Alexander Konovalov.

G. Antalet politiska fingar i Ryssland har avsevirt okat de senaste dren och ligger nu enligt Memorials méanniskoritts-
centrum pd 102, bland dem Alexander Kostenko Fedorovic, Ivan Nepomnyaschih, Dmitry Buchenkov, Vladimir Ionov,
Maxim Panfilov m.fl. 2015 fann man att Ryssland hade krankt Europakonventionen om de miénskliga rittigheterna 109
gdnger, med andra ord mer 4n ndgot annat land.

H. 197 dodsfall i polisforvar rapporterades 2015, varav 109 efter en "plotslig forsimring av hilsotillstdndet” och 62
sjalvmord, som tyder pa utbredda overgrepp, tortyr och misshandel av frihetsberévade i det ryska straffrattssystemet.

I. Den 26 oktober 2016 domde en domstol i Moskva Yuriy Levada Analytical Centre (Levada Centre) — en av de tre
frimsta organisationer som studerar folkopinionen i Ryssland — att betala béoter pa 300 000 rubel, eftersom den hade
underldtit att registrera sig som “utlindsk agent”.

J. President Putin har nyligen undertecknat en order enligt vilken Ryssland hddanefter vigrar att delta i Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen (ICC). I ett uttalande beskrev Rysslands utrikesministerium ICC:s arbete som
“ineffektivt och ensidigt” och uttryckte oro 6ver dess utredning av hidndelserna i Sydossetien i augusti 2008. ICC:s
dklagare har offentliggjort en rapport pa domstolens webbplats i vilken man konstaterar att "Rysslands ockupation har
atfoljts av trakasserier och hot mot krimtatarerna”.

K. T oktober 2016 beslutade FN:s rdd f6r ménskliga rittigheter att inte dtervilja Ryssland som medlem, efter det att dver
80 manniskorittsorganisationer och internationella bistdndsorganisationer hade undertecknat en skrivelse dir man
vadjade till FN:s medlemmar att blockera valet av Ryssland till detta organ.

1. Europaparlamentet kriver att Ildar Dadin och alla dem som sitter frihetsberovade pd falska eller ogrundade
anklagelser eller for att ha utnyttjat sin rétt till yttrande- och motesfrihet omedelbart och ovillkorligen slapps fria.

2. Europaparlamentet dr djupt oroat over att Rysslands strafflag har dndrats genom en artikel som infor nya restriktioner
for allmdnna sammankomster och faststaller att sidana sammankomster kan betraktas som en brottslig handling.

3. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen de ryska myndigheterna att gora en noggrann och transparent
utredning av Ildar Dadins anklagelser om tortyr och misshandel, med deltagande av oberoende minniskorittsexperter.
Parlamentet efterlyser en oberoende utredning av anklagelserna om tortyr, dvergrepp och krinkande och ominsklig
behandling som ska ha utforts av statliga tjanstemdn i ryska forvarsanlaggningar, arbetslager och fingelser.

4. Europaparlamentet uppmanar i detta hinseende Ryssland att gora en noggrann granskning av sitt straffrattssystem
i syfte att genomfora en djupgdende reform av systemet och att fullt ut genomféra de normer som man kommit 6verens om
enligt relevanta internationella konventioner.

5. Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med dem som arresterats i Ryssland och de tillfilligt ockuperade
omradena i Ukraina, inbegripet krimtatarerna, pa falska och ogrundade anklagelser, och kraver att de omedelbart slapps
fria.
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6.  Europaparlamentet pdminner Ryssland om vikten av att helt och héllet fullgora sina internationella rattsliga
skyldigheter, som medlem av Europarddet och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, och respektera
grundliggande minskliga rittigheter och rittsstatsprincipen sdsom fastslas i olika internationella fordrag och avtal som
Ryssland har undertecknat och ar part i. Parlamentet understryker att Ryssland endast kan anses som en tillforlitlig partner
inom internationellt samarbete om landet fullgor sina skyldigheter enligt folkratten. Parlamentet uttrycker i detta hinseende
sin oro over det presidentdekret genom vilket Ryssland drar sig ur Romstadgan for ICC.

7. Europaparlamentet uppmanar Rysslands regering att vidta konkreta och omedelbara dtgirder for att efterleva alla
Europadomstolens domar mot Ryssland. Parlamentet beklagar i detta hianseende att Ryssland, i ny lagstiftning som antogs
i december 2015, har gett sin forfattningsdomstol befogenhet att upphiva Europadomstolens domar.

8.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen radet att utveckla en enhetlig politik gentemot Ryssland som
forpliktigar EU:s 28 medlemsstater och EU-institutionerna till ett starkt gemensamt budskap om vilken roll de manskliga
rttigheterna ska spela i forbindelserna mellan EU och Ryssland och respekten for folkritten. Parlamentet uppmanar vice
ordféranden/den hoga representanten att, tillsammans med Europeiska utrikestjansten och kommissionen, ta fram en
vasentlig och konkret strategi till stod for det ryska civilsamhillet och dess organisationer, genom att tillimpa det
europeiska instrumentet for demokrati och miénskliga rattigheter.

9.  Europaparlamentet uppmanar radet att anta en rad riktade sanktioner for att bestraffa dem som gjort sig skyldiga till
misshandeln av Ildar Dadin och andra ménniskorattsaktivister.

10.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda denna resolution till Europeiska utrikestjansten, vice
ordforanden f6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, rdet, kommissionen,
Europaradet, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa och till presidenten, regeringen och parlamentet i Ryska
federationen.



C 224/88 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 24 november 2016

PS_TA(2016)0449
Situationen i Syrien

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om situationen i Syrien (2016/2933(RSP))

(2018/C 224/14)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien, bland annat resolutionen av den 6 oktober 2016 (),
— med beaktande av principerna i FN-stadgan,

— med beaktande av den allménna férklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av Genévekonventionerna fran 1949 och tilliggsprotokollen till dem,

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrdds resolutioner om IS/Daish och al-Nusrafronten och av resolutionerna om
konflikten i Arabrepubliken Syrien, sirskilt resolutionerna 2118 (2013), 2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014),
2199 (2015), 2254 (2015), 2258 (2015) och 2268 (2016),

— med beaktande av radets slutsatser av den 17 oktober 2016 och Europeiska rddets slutsatser av den 18 och 19 februari
2016 och den 20 och 21 oktober 2016,

— med beaktande av uttalandena frén vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik, Federica Mogherini, och kommissionsledamoten med ansvar for humanitirt bistind och
civilskydd, Christos Stylianides, av den 16 september 2016 om Syrien, av den 20 september 2016 om flyganfallen pd
FN:s och syriska Roda halvmanens konvoj med humanitirt bistind, av den 24 september 2016 om situationen
i Aleppo, av den 2 oktober 2016 om ett initiativ for humanitér katastrofhjilp till Aleppo och av den 25 oktober 2016
om det tringande behovet av att humanitirt bistand kommer fram till Aleppo,

— med beaktande av rapporterna frin den oberoende internationella undersokningskommissionen for Arabrepubliken
Syrien, vilken inrittats av FN:s rdd for ménskliga rattigheter, och av mdanniskorittsradets resolutioner av den
27 september 2016 och den 21 oktober 2016 om Arabrepubliken Syrien,

— med beaktande av uttalandet av den 17 november 2016 fran vice ordforanden/den hoga representanten, Federica
Mogherini, om Ryssland och Internationella brottmélsdomstolen,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Efter sex dr av konflikt, extremt vald och brutalitet i Syrien har mer dn 400 000 manniskor dott, och mer dn 13 miljoner
manniskor dr i behov av humanitért bistdnd. 8,7 miljoner méanniskor forvintas vara fordrivna inom Syrien 2016, och
4,8 miljoner manniskor har flytt fran landet.

(") Antagna texter, PS_TA(2016)0382.
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B. Striderna och bombanfallen fortsitter med oforminskad styrka i Syrien, och den humanitira situationen har forsamrats
ytterligare. Aleppo ér den syriska konfliktens epicentrum, men striderna fortsitter &ven i Hama, Idlib, nordvistra Syrien,
fororterna till Damaskus och Dayr az-Zawr. Over fyra miljoner ménniskor bor i beldgrade stiader och svirtillgingliga
omraden, ddr den oumbdrliga infrastrukturen for vatten och el har forstorts. Trots de avbrott av humanitira skl som
ensidigt utlysts av Assadregimen och Ryssland lider befolkningen i stra Aleppo och andra beldgrade stider, sdsom den
rebellstyrda staden Zabadini och de regeringskontrollerade byarna Kefraya och Foua i Idlib-provinsen, allvarlig brist pa
baslivsmedel och medicinska fornddenheter. Sedan juli 2016 har inget humanitért bistdnd kommit fram till de beldgrade
delarna av ostra Aleppo.

C. Det rdder en stindig halsokris i Aleppo och runtom i Syrien. Enligt Unicef saknar 6ver tva tredjedelar av syrierna
i omréddet regelbunden tillgdng till vatten, och inemot sex miljoner barn behéver akut livriddande bistand.

D. Samtliga parter i konflikten har gjort sig skyldiga till allvarliga kriankningar av internationell ménniskorittslagstiftning
och humanitar ritt — men allvarligast dr de som begétts av Assadregimen med uppbackning fran Ryssland och Iran —
bland annat genom att anvinda urskillningslosa vapen, brandbomber, tunnbomber och bunkerknickare i civila
omraden och dmnen som finns med pa forteckningen 6ver kemiska vapen i konventionen om forbud mot utveckling,
produktion, lagring och anvindning av kemiska vapen samt om deras forstoring. Forsiktighets- och proportionali-
tetsprinciperna har inte respekterats. Civila omréaden, skolor, sjukhus, bistdndsarbetare och flyktinglager har avsiktligen
angripits. Krigsforbrytelser och brott mot manskligheten far inte gd ostraffade.

E. Den oberoende internationella undersokningskommissionen for Arabrepubliken Syrien har, liksom olika mannisko-
rdttsgrupper, samlat in bevis for att Syriens regering berévat minst 200 000 méanniskor deras frihet och héller dem
internerade under omanskliga villkor. Tusentals syrier har under de senaste aren dott av tortyr och sjukdomar nir de
hallits internerade av Syriens regering. Det dr mycket vanligt med pdtvingade férsvinnanden och ohygglig misshandel av
fingar. De syriska myndigheterna har sokt hemlighdlla uppgifterna om sina forvarsanldggningar och inte latit
internationellt erkdnda Overvakare av sddana anldggningar fa tilltrade till dem. Internationella rodakorskommittén
(ICRC) har sedan 2011 fatt besoka endast ett fital fingelser.

F. Virlden har gang pd gang forfarats over de grymheter som IS/Daish och andra jihadistgrupper gjort sig skyldiga till,
sdsom anvindningen av brutala avrattningar och obeskrivligt sexuellt vald, bortféranden, tortyr, tvaingsomvindelser och
kvinno- och barnslaveri. Barn har rekryterats och anvints i terroristattacker. IS/Daish kontrollerar fortfarande stora delar
av Syrien och Irak. IS/Daish begar folkmord pa religiosa och etniska minoriteter, extrem tortyr och kulturarvsforstorelse.
Det finns anledning till allvarlig oro 6ver vélbefinnandet hos den befolkning som IS/Daish f6r narvarande kontrollerar
och over risken att de anvinds som minskliga skoldar under befrielsen.

G. Jabhat Fatah al-Sham, tidigare kind som al-Nusrafronten, den grupp i Syrien som dr knuten till al-Qaida, dr en
terroristorganisation som avvisar férhandlingar om en politisk 6vergdng och en inkluderande demokratisk framtid for
Syrien.

H. Syrien har undertecknat men inte ratificerat Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. FN:s generalsekre-
terare, Ban Ki-moon, har upprepade gdnger uppmanat FN:s sikerhetsrdd att hinskjuta situationen i Syrien till
Internationella brottmélsdomstolen. Ryssland och Kina blockerar alla framsteg for att uppnd ansvarsskyldighet i Syrien
genom att lagga in sitt veto mot en sikerhetsradsresolution som skulle ge domstolen mandat att utreda de fruktansvirda
forbrytelser som begétts under Syrienkonflikten. Den 16 november 2016 beslutade Ryssland att dterkalla sitt
undertecknande av Romstadgan. Denna brist pd ansvarsskyldighet leder till fler grymheter och forsvarar lidandet for
offren.
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. Alla lander och konfliktparter maste pdminnas om sina dtaganden i enlighet med FN:s sakerhetsrdds resolution 2254
(2015), framfor allt att de maste instdlla alla angrepp pé civilpersoner och civil infrastruktur och se till att det
humanitira bistdndet kommer fram inom hela landet. EU méste anvinda alla sina instrument, ocksd restriktiva tgérder,
for att fd alla parter att f6lja den nyssnimnda resolutionen.

. EU ir en av de viktigaste bidragsgivarna till humanitirt bistdnd for minniskor som flyr frin det exempellosa valdet och
g gsg y p
forstorelsen i Syrien. Bristen pa internationell enighet gor det visentligt svirare att uppnd en férhandlingslosning pa
Y p ghet g g pp g gp
kriget i Syrien.

1. Europaparlamentet uttrycker dterigen stor oro 6ver de fortsatta stridigheterna, bombanfallen och den forvarrade
humanitira situationen i Syrien. Parlamentet fordomer med eftertryck alla angrepp mot civilbefolkningen och den civila
infrastrukturen, de fortsatta beldgringarna i Syrien och att humanitdr hjilp inte tillits nd de syrier som lider nod.
Parlamentet uppmanar samtliga parter att obehindrat och fortlopande ldta bistdndsarbetare och leveranser av livsviktiga
fornédenheter komma in i omrddet, framfor allt till orter som ar beldgrade eller svértillgingliga. Parlamentet betonar att
avsiktlig utsviltning av befolkningen ir forbjuden enligt internationell humanitir ritt och uppmanar eftertryckligen
samtliga parter att omedelbart tillita medicinska evakueringar fran ostra Aleppo och alla andra beldgrade omrdden.

2. Europaparlamentet fordomer kraftigt de grymheter och utbredda krankningar av minskliga réttigheter och
internationell humanitdr ritt som begds av Assadregimens styrkor med stod av Ryssland och Iran, liksom de
minniskorittsbrott och krankningar av internationell humanitir ritt som icke-statliga vipnade terroristgrupper, sirskilt IS/
Daish, Jabhat Fatah al-Sham/al-Nusrafronten och andra jihadistgrupper, ligger bakom.

3. Europaparlamentet kriver ett omedelbart stopp for bombningarna och de urskillningslosa attackerna pd civila.
Parlamentet understryker att samtliga parter méste d4gna maximal uppmarksamhet t, och vidta alla limpliga atgarder for,
att skydda civila, oberoende av deras etniska identitet, religion eller trosuppfattning. Parlamentet férdomer med eftertryck
de mdnga raketer som de vdpnade oppositionsgrupperna urskillningslost avfyrat mot civila fororter i vistra Aleppo.
Parlamentet betonar att manga civila, dven barn, har rapporterats skadade och doda. Parlamentet uppmanar samtliga parter
i konflikten att vidta alla limpliga dtgdrder for att skydda civila, i 6verensstimmelse med internationell ritt, bland annat
genom att sluta attackera civila inrdttningar sdsom sjukhus, skolor och vattenpumpstationer, omedelbart demilitarisera
sddana anldggningar, undvika att inrtta militdra positioner i titbefolkade omrdden och mojliggora evakuering av sirade
och samtliga civila som vill limna beldgrade omrdden. Parlamentet understryker att den syriska regimen har det
huvudsakliga ansvaret for att skydda den syriska befolkningen.

4. Europaparlamentet uppskattar de humanitira bistdndsarbetarnas insatser for att tillhandahalla nodvandigt bistand,
livsmedel, vatten och likemedel till dem som féngats i konflikten, och uppmanar med kraft alla parter i konflikten att
garantera bistdndsorganisationerna ett sikert och obehindrat tilltrade till de civila som drabbats av kriget.

5. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att fullt ut stédja FN och Organisationen for
forbud mot kemiska vapen (OPCW) i deras fortsatta arbete med att undersoka om kemiska vapen anvénts i Syrien och att
alla konfliktparter forstort dessa vapen. Parlamentet insisterar pa att de som bér ansvaret for anvidndningen av kemiska
vapen méste stillas till svars. Parlamentet stoder forlingningen av mandatet for den gemensamma utredningsmekanismen
inom FN och OPCW, vars syfte dr att faststilla vem som bér ansvaret for anvindningen av kemiska vapen i Syrien.

6.  Europaparlamentet uttrycker oro oOver det olaga frihetsberovandet, tortyren, misshandeln, det pétvingade
forsvinnandet och dédandet av fingar i regimens fingelser och hemliga forvarsanliggningar som drivs av utlandsstodda
milisgrupper. Parlamentet uppmanar de syriska myndigheter som har hand om dessa forvarsanldggningar att stoppa alla
avrdttningar och all omansklig behandling.

7. Europaparlamentet kriver att de personer som dr godtyckligt frihetsberovade omedelbart friges och att bruket av
tortyr och annan misshandel samt patvingade foérsvinnanden upphor, i enlighet med FN:s sidkerhetsrdds resolution 2139 av
den 22 februari 2014. Parlamentet kriaver omedelbart och obehindrat tilltride for internationella 6vervakare av
frihetsberovanden — t.ex. Internationella rodakorskommittén (ICRC) — si att de kan Overvaka situationen for alla
frihetsberovade personer i Syrien och ge deras anhoriga information och stod.
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8.  Europaparlamentet pdminner om sitt skarpa fordomande av de grymheter som begétts av Assadregimen, IS/Daish,
Jabhat Fatah al-Sham/al-Nusra och andra terroristorganisationer, vilka ar att beteckna som grova krigsforbrytelser och brott
mot minskligheten. Parlamentet stoder uppmaningen fran kvintetten (USA, Frankrike, Tyskland, Italien och Forenade
kungariket) och vice ordféranden/den hoga representanten till alla vipnade grupper som strider i Syrien att stoppa allt
samarbete med Jabhat Fatah al-Sham. Parlamentet understryker vikten av att en ging for alla strypa IS/Daishs tillgang till
finansiering av sin verksamhet samt att gripa utlindska kombattanter och stoppa tillstromningen av vapen till
jihadistgrupper. Parlamentet uppmanar den syriska oppositionen att tydligt ta avstdnd frdn sddana extremister och
ideologier. Parlamentet pdminner om att arbetet bor inriktas pa att besegra IS/Daish och andra terroristgrupper som ar
uppforda pd FN:s forteckning. Parlamentet efterlyser insatser for att forhindra att enskilda personer, grupper, foretag och
enheter knutna till terroristgrupper som ar uppforda pa FN:s forteckning far materiellt och ekonomiskt stod.

9.  Europaparlamentet upprepar att det maste bli konsekvenser for och ett ansvar mdste utkrivas av dem som gjort sig
skyldiga till krigsforbrytelser och brott mot manskligheten. Parlamentet betonar att de som begdr brott mot religiosa,
etniska grupper och andra grupper och minoriteter ocksd bor stillas infor ratta. Parlamentet forblir 6vertygat om att det
varken gdr att fa till stdnd en effektiv konfliktlosning eller héllbar fred i Syrien om inte ansvarsskyldighet utkravs for de brott
som begitts. Frigan om ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser och brott mot minskligheten bor inte politiseras. Skyldig-
heten att under alla omstandigheter folja internationell humanitér rétt géller alla parter i konflikten, och personer som
begédr sadana brott mdste vara medvetna om att de forr eller senare kommer att stillas infor ritta.

10.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU och medlemsstaterna att se till att de som gjort sig skyldiga till
krankningar av internationell manniskorttslagstiftning och humanitar ratt stills infor ritta genom limpliga, opartiska
internationella straffrittsliga mekanismer eller i nationella domstolar och genom tillimpning av principen om universell
jurisdiktion. Parlamentet upprepar sitt stod for hianskjutande av Syrienmalet till Internationella brottmalsdomstolen, men
uppmanar — mot bakgrund av sikerhetsradets oformadga att verldgga om denna fraga — pa nytt EU och dess medlemsstater
att leda insatserna inom FN:s generalférsamling och undersoka mojligheten att inritta en brottmalsdomstol for
krigsforbrytelser som begdtts i Syrien, i vintan pé ett hinskjutande till Internationella brottmalsdomstolen. For att frimja
forsoning nir konflikten vil dr over understryker parlamentet vikten av ett syriskt egenansvar for processen.

11.  Europaparlamentet vilkomnar och understryker att lokala och internationella organisationer i det civila samhallet
har en mycket viktig uppgift att fylla nar det giller att dokumentera krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och andra
krinkningar, diribland kulturarvsforstorelse. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att ge ytterligare och
fullstandigt stod till dessa aktorer.

12.  Europaparlamentet beklagar djupt beslutet fran Rysslands president, Vladimir Putin, att dra sig ur Internationella
brottmalsdomstolen, och konstaterar samtidigt att den ryska federationen i sjilva verket aldrig har ratificerat Romstadgan
och att tidpunkten for beslutet undergraver landets trovirdighet och leder till slutsatser om dess engagemang for
internationell rittskipning.

13.  Europaparlamentet vilkomnar rddets slutsatser av den 17 oktober 2016 om Syrien och Europeiska rddets slutsatser
av den 20 och 21 oktober 2016 om Syrien. Parlamentet stiller sig bakom EU:s uppmaning till ett upphérande av samtliga
militdra flygningar over staden Aleppo, ett omedelbart upphérande av stridigheterna Gvervakat genom en kraftfull och
transparent mekanism, upphéivande av beldgringarna, samt beviljande fran samtliga parters sida av fullstindigt, obehindrat
och héllbart tilltrade for humanitér hjilp i hela landet.

14.  Europaparlamentet vilkomnar 6versynen av EU:s restriktiva dtgarder mot Syrien och de personer som delar ansvaret
for fortrycket av landets civilbefolkning. Parlamentet betonar att EU bor overviga alla tillgdngliga alternativ, inbegripet ett
flygforbud Gver Aleppo, for att faststdlla konsekvenser av de mest avskyvirda ménniskorittskrankningarna for samtliga
for6vare om grymheterna och den tydligt bristande respekten f6r humanitir rétt fortsatter.

15.  Europaparlamentet kriver att alla respekterar de rattigheter som etniska och religiosa minoriteter har i Syrien,
didribland kristna, att bo kvar i sitt historiska och traditionella hemland under forhallanden som priglas av virdighet,
jamlikhet och sikerhet, och att fullstindigt och fritt fd utova sin religion och sin tro, utan nigon form av tving, vald eller
diskriminering. Parlamentet stoder en interreligios dialog i syfte att frimja Omsesidig forstdelse och motverka
fundamentalism.
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16.  Europaparlamentet vadjar till samtliga medlemmar i den internationella stodgruppen for Syrien att dteruppta
forhandlingarna for att underldtta en stabil vapenvila och intensifiera arbetet for en ldngsiktig politisk 10sning i Syrien.
Parlamentet betonar att regionala aktorer, i synnerhet grannlander, har ett sirskilt ansvar.

17.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordféranden/den hdga representanten att férnya anstrang-
ningarna for att uppnd en gemensam EU-strategi for Syrien. Parlamentet vilkomnar och stoder helhjirtat de senaste
diplomatiska initiativen fran vice ordféranden/den hoga representanten, Federica Mogherini, i enlighet med Europeiska
radets mandat, for att fa parterna i konflikten att dtervinda till forhandlingsbordet och ateruppta den politiska processen
i Genéve. Parlamentet noterar med intresse de regionala samtal som hon hallit med Iran och Saudiarabien och anser att
hennes arbete har ett mervirde och ir ett viktigt bidrag till insatserna fran FN:s sirskilda sindebud, Staffan de Mistura.
Parlamentet uppmanar med kraft alla konfliktparter att sd snart som mojligt dteruppta och intensifiera de politiska
forhandlingarna, i avvaktan pé ett nytt och stabilt avtal om vapenvila, ddr det bor ingd foreskrifter for att sikerstilla
overgdngsrittvisa i Syrien efter konflikten. Parlamentet betonar att dessa fredssamtal bor leda till ett slut pa stridigheterna
och till en politisk 6vergdng i Syrien som stdr under syrisk ledning och som Syrien upplever som sin egen. Parlamentet
betonar den roll som EU kan spela i ateruppbyggnaden efter konflikten och i forsoningsprocessen.

18.  Europaparlamentet upprepar sitt fulla stod for EU:s pagdende humanitdra initiativ for Aleppo och uppmanar
eftertryckligen samtliga parter att underldtta genomférandet av det.

19.  Europaparlamentet vilkomnar partnerskapsprioriteringarna och pakterna med Jordanien f6r perioden 2016-2018
respektive Libanon for perioden 2016—2020. Parlamentet noterar att pakterna dr den ram genom vilken de omsesidiga
atagandena som ingicks vid Londonkonferensen den 4 februari 2016 om stod till Syrien och dess grannlinder omsitts
i handling. Parlamentet noterar de viaxande ekonomiska behoven och den ihéllande bristen pé finansiering av humanitart
bistand till Syriens grannldnder. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att infria sina loften och att ge valbehovligt stod
till FN, dess fackorgan och 6vriga humanitira aktorer, sd att de miljontals syrier som ér flyktingar bade i och utanfor landet
kan fd humanitirt bistind.

20.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, rddet, kommissionen, EU-medlemsstaternas regeringar
och parlament, FN, medlemmarna i den internationella stodgruppen for Syrien samt alla parter i konflikten.
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PS_TA(2016)0450
Forbindelserna mellan EU och Turkiet

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om forbindelserna mellan EU och Turkiet
(2016/2993(RSP))

(2018/C 224/15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner, sirskilt av den 27 oktober 2016 om situationen for journalister i Turkiet (')
och av den 14 april 2016 om 2015 &rs rapport om Turkiet (%),

— med beaktande av drsrapporten 2016 om Turkiet, offentliggjord av kommissionen den 9 november 2016 (SWD(2016)
0366),

— med beaktande av EU:s forhandlingsram for Turkiet av den 3 oktober 2005,
— med beaktande av radets slutsatser om Turkiet av den 18 juli 2016,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inrdttande av
ett instrument for stod infor anslutningen (IPA TI) (%),

— med beaktande av den ritt till yttrandefrihet som dr forankrad i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna och
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, som Turkiet har anslutit sig till,

— med beaktande av memorandumen fran Europarddets kommissarie for méanskliga rattigheter,

— med beaktande av uttalandet av den 26 juli 2016 frdn Europarddets kommissarie for manskliga rittigheter om de
atgarder som vidtagits under undantagstillstindet i Turkiet,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Europeiska unionen och Europaparlamentet har skarpt f6rdomt den misslyckade militirkuppen i Turkiet och erkdnt de
turkiska myndigheternas legitima ansvar att lagfora alla som ansvarade for och deltog i detta kuppforsok.

B. Turkiet ar ett viktigt partnerland och forvintas sdsom kandidatland att uppritthélla de hogsta standarderna avseende
demokrati, ddribland respekt f6r manskliga rittigheter, rattsstatlighet, grundldggande friheter och allas ritt till en rittvis
rittegdng. Turkiet har varit medlem i Europarddet sedan 1950 och dr dirfor bundet av Europakonventionen.

B) Antagna texter, P8_TA(2016)0423.
A Antagna texter, P8§_TA(2016)0133.
()  EUTL 77, 153.2014,s. 11.
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C. Den turkiska regeringens repressiva atgirder under undantagstillstindet dr oproportionerliga och strider mot de
grundldggande rattigheter och friheter som skyddas genom Turkiets konstitution, mot de demokratiska virden pa vilka
Europeiska unionen vilar och mot den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Sedan
kuppforsoket har myndigheterna gripit tio ledamoter av den turkiska nationalférsamlingen frdn oppositionspartiet HDP
och omkring 150 journalister (det storsta antalet sddana gripanden i virlden). 2 386 domare och dklagare samt
40 000 andra personer har frihetsberovats, av vilka fler an 31 000 sitter kvar i hakte. Enligt kommissionens rapport om
Turkiet for 2016 har 129 000 offentliganstallda antingen blivit avstingda (66 000) eller uppsagda (63 000), de flesta
utan att dnnu ha blivit anklagade for nigonting.

D. President Erdogan och turkiska regeringsledamoter har gjort dterkommande uttalanden om ett aterinforande av
dodsstraffet. I sina slutsatser om Turkiet av den 18 juli 2016 pdminde radet om att ett tydligt avvisande av dodsstraffet ar
ett avgorande inslag i unionens regelverk.

E. Det har uttryckts allvarlig oro over forhéllandena for dem som gripits och fangslats efter kuppforsoket och Gver de
kraftiga inskrankningarna av yttrandefriheten och av press och media i Turkiet.

F. Om Turkiet allvarligt och ihdllande &sidositter principerna om frihet, demokrati och respekt for de minskliga
rittigheterna och grundlidggande friheterna samt rittsstatsprincipen, som EU bygger pa, stipulerar punkt 5
i forhandlingsramen att kommissionen, pa eget initiativ eller pd begdran av en tredjedel av medlemsstaterna, ska
rekommendera att forhandlingarna avbryts och foresld villkor for ett eventuellt aterupptagande.

G. Ett tillfalligt avbrott i forhandlingarna skulle innebara att de pdgdende samtalen laggs pa is, att inga nya kapitel 6ppnas
och att inga nya initiativ tas i friga om Turkiets EU-forhandlingsram.

1. Europaparlamentet férdomer skarpt de oproportionerliga repressiva dtgarder som vidtagits i Turkiets sedan det
misslyckade forsoket till militarkupp i juli 2016. Parlamentet tror fortsatt pd att Turkiet ska vara knutet till EU. Parlamentet
uppmanar dock kommissionen och medlemsstaterna att inleda en tillfallig frysning av de pagdende anslutningsférhand-
lingarna med Turkiet.

2. Europaparlamentet forbinder sig att se Over sin stdndpunkt nir de oproportionerliga &tgirderna under
undantagstillstindet i Turkiet vdl har upphivts. Parlamentet kommer att basera sin 6versyn pa om rittsstaten och de
minskliga réttigheterna har dterinforts 6ver hela landet. Parlamentet anser att en limplig tidpunkt for en sddan Gversyn vore
nir undantagstillstindet har upphavts.

3. Europaparlamentet upprepar att ett dterinforande av dodsstraffet frn den turkiska regeringens sida méste leda till att
anslutningsprocessen formellt avbryts.

4. Europaparlamentet konstaterar att Turkiet till dags dato inte har uppfyllt 7 av 72 riktmarken i firdplanen for
viseringsliberalisering, av vilka en del r av sirskild betydelse.

5. Europaparlamentet konstaterar att en uppgradering av tullunionen ar viktig f6r Turkiet. Parlamentet framhdller att en
instillelse av arbetet med att uppgradera tullunionen skulle {3 allvarliga ekonomiska konsekvenser for landet.

6.  Europaparlamentet ar djupt bekymrat over uttalanden som ifragasitter Lausannefordraget, ett fordrag som faststaller
det moderna Turkiets granser och har bidragit till att sikra fred och stabilitet i regionen i ndstan ett drhundrade.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ocksa reflektera dver den senaste handelseutvecklingen i Turkiet
i den halvtidsrapport inom ramen for foranslutningsinstrumentet som planeras till 2017. Parlamentet uppmanar
kommissionen att undersoka mojligheten att oka stodet till det turkiska civilsamhallet fran det europeiska instrumentet for
demokrati och minskliga rattigheter.
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8.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen, Europarddet och Venedigkommissionen att erbjuda de turkiska
myndigheterna ytterligare juridiskt bistand.

9.  Europaparlamentet understryker att forbindelserna mellan EU och Turkiet ar strategiskt viktiga for bdda parter.
Parlamentet medger att Turkiet ar en viktig partner till EU, men anser att det maste finnas en politisk vilja till samarbete fran
bada sidor i ett partnerskap. Parlamentet anser att Turkiet inte visar denna politiska vilja, eftersom regeringens atgarder tar
landet allt lingre bort frin den europeiska vigen.

10.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik, rddet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och
parlament samt Turkiets regering och parlament.
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P8 _TA(2016)0451

EU:s anslutning till Istanbulkonventionen om forebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om EU:s anslutning till Istanbulkonventionen om
forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor (2016/2966(RSP))

(2018/C 224/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och artiklarna 8,
19, 157 och 216 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 21, 23, 24 och 25 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,

— med beaktande av Pekingdeklarationen och den handlingsplattform som antogs vid den fjirde internationella
kvinnokonferensen den 15 september 1995, samt de slutdokument som senare antogs vid FN:s extra sessioner Peking +
5 (2000), Peking + 10 (2005), Peking + 15 (2010) och Peking + 20 (2015),

— med beaktande av foreskrifterna i FN:s rttsliga instrument om manskliga rattigheter, framfor allt de som handlar om
kvinnors rattigheter, sdsom FN-stadgan, den allminna forklaringen om de ménskliga rittigheterna, de internationella
konventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, FN:s
konvention om bekdmpande och avskaffande av minniskohandel och utnyttjande av andra vid prostitution,
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll, konventionen mot
tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, 1951 ars flyktingkonvention,
principen om "non-refoulement” och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

— med beaktande av artikel 11.1 d i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, antagen genom
FN:s generalforsamlings resolution 34/180 av den 18 december 1979,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2015 om EU:s strategi for jamstilldhet efter 2015 (1),

— med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om avskaffande av vald mot kvinnor (), sin resolution av
den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny ram fr EU-politiken for att bekimpa vald mot kvinnor (*), och
sin resolution av den 6 februari 2013 om 57:e sessionen i FN:s kvinnokommission: Eliminering och férebyggande av
alla former av vald mot kvinnor och flickor (*),

— med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 med rekommendationer till kommissionen om bekdmpning
av vild mot kvinnor (°),

— med beaktande av den europeiska jaimstilldhetspakten (2011-2020) som antogs av Europeiska unionens rdd i mars
2011,

EUT C 407, 4.11.2016, s. 2.

EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
EUT C 24, 22.1.2016, s. 8.
Antagna texter, P7_TA(2014)0126.
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— med beaktande av EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla former av diskriminering av
dem,

— med beaktande av bedomningen av europeiskt mervirde ('),
— med beaktande av programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap 2014-2020,

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 3 december 2015 med titeln Strategic
engagement for gender equality 2016-2019 (Strategiskt samarbete for jamstalldhet 2016-2019) (SWD(2015)0278),

— med beaktande av forklaringen om jamstilldhet frin EU:s ordforandeskapstrio Nederlinderna, Slovakien och Malta den
7 december 2015,

— med beaktande av rapporten frdn Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter Vdld mot kvinnor: en
undersokning omfattande hela EU, offentliggjord i mars 2014,

— med beaktande av direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till
och skydd av dem (%),

— med beaktande av direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern (*) och férordning (EU) nr 606/2013 om
omsesidigt erkinnande av skyddsatgarder i civilrittsliga frigor (*),

— med beaktande av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimpande av ménniskohandel och om skydd av dess
offer (°) och direktiv 2011/92/EU om bekimpande av sexuella 6vergregp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (°),

— med beaktande av Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet
(Istanbulkonventionen),

— med beaktande av kommissionens firdplan om en eventuell anslutning fran EU:s sida till Istanbulkonventionen,
offentliggjord i oktober 2015,

— med beaktande av forslaget fran kommissionen till radets beslut om ingdende respektive undertecknande pa Europeiska
unionens vagnar av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och véld
i hemmet (COM(2016)0111 och COM(2016)0109),

— med beaktande av fragorna till kommissionen och radet om EU:s anslutning till Istanbulkonventionen om forebyggande
och bekdmpning av vdld mot kvinnor (0-000121/2016 — B8-1805/2016 och 0-000122/2016 — B8-1806/2016),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Jamstilldheten ar ett av EU:s grundliggande virden, vilket fastslds i fordragen och i stadgan om de grundliggande
rittigheterna, och EU har dtagit sig att integrera den i all sin verksamhet. Jimstilldheten dr som strategiskt mal
avgorande for att uppnd de 6vergripande Europa 2020-mélen om tillvixt, sysselsittning och social delaktighet.

PE504.467.
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B. Ritten till likabehandling och icke-diskriminering dr en grundliggande rattighet enligt EU-fordragen och en viktig, i det
europeiska samhallet djupt rotad rattighet som dr oumbarlig for dess vidareutveckling och som ska gilla pd samma sitt
i lagstiftningen och i rittspraxis som i det dagliga livet.

C. Idirektiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem
definieras konsrelaterat vald som vdld som riktas mot en person pa grund av den personens kon, konsidentitet eller
konsuttryck eller som i oproportionerlig utstrickning drabbar personer av ett visst kon. Det kan leda till att offren
dsamkas fysisk, sexuell, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust och dven paverka offrens familjer och
slaktingar och hela samhillet. Konsrelaterat vald dr en extrem form av diskriminering och en krinkning av offrets
grundldggande rittigheter och friheter, som 4r bade en orsak till och resultatet av bristande jamstilldhet. Vald mot
kvinnor och flickor omfattar véld i ndra relationer, sexuellt vild (ddribland valdtike, sexuella 6vergrepp och sexuella
trakasserier), minniskohandel, slaveri, liksom nya former av dvergrepp mot kvinnor och flickor pé nitet, samt olika
slags skadliga sedvinjor sdsom tvangsiktenskap, kvinnlig konsstympning och sé kallade hedersbrott.

D. Véld mot kvinnor och konsrelaterat vald ar fortfarande utbredda fenomen i EU. Enligt resultaten av en undersokning om
vald mot kvinnor som FRA (EU:s byrd for grundliggande rittigheter) genomforde 2014 har en tredjedel av alla kvinnor
i Europa utsatts for fysiskt eller sexuellt vald minst en gdng under sitt vuxna liv, 20 % av unga kvinnor (18-29 dr) har
utsatts for sexuella trakasserier pd nitet, en av fem kvinnor (18 %) har utsatts for stalkning, en av tjugo kvinnor har
valdtagits och fler dn en av tio har utsatts for sexuellt vald som inbegripit avsaknad av samtycke eller anvindning av
vald. Av undersokningen framgér ocksa att de flesta valdshandlingar inte rapporteras till ndgon myndighet, vilket visar
att undersokningar av brottsoffer ar mycket viktiga parallellt med administrativ statistik for att & en fullstandig bild av
de olika formerna av vald mot kvinnor. Det behévs ytterligare atgarder for att uppmuntra kvinnliga véldsoffer att
rapportera sina erfarenheter och soka stod, och for att se till att tjansteleverantorerna kan tillgodose offrens behov och
informera dem om deras rittigheter och den form av stéd som finns.

E. Ibedomningen av europeiskt mervirde uppskattades EU:s drliga kostnad for vald mot kvinnor och konsrelaterat vald till
228 miljarder euro 2011 (dvs. 1,8 % av EU:s BNP), varav 45 miljarder euro per ar utgér kostnader for offentliga eller
statliga tjanster och 24 miljarder euro forlorad ekonomisk produktion.

F. Kommissionen betonade i sitt strategiska engagemang for jamstilldhet 2016-2019 att vdld mot kvinnor och
konsrelaterat véld, som skadar kvinnors hilsa och vilbefinnande, arbetsliv, ekonomiska sjilvbestimmande och
ekonomin, 4r ett av de centrala problem som man mdste ta itu med for att uppna en verklig jamstalldhet mellan konen.

G. Vald mot kvinnor anses alltfor ofta vara en privat friga som tolereras alltfor latt. I sjilva verket dr det en krinkning av
grundldggande rattigheter och ett allvarligt brott som ska lagforas som sddant. For att bryta den onda cirkel som innebar
tystnad och ensamhet for kvinnor och flickor som utsatts for vald maste man se till brottsforovarna inte lingre gar
ostraffade.

H. Det gdr inte att utrota valdet mot kvinnor och konsrelaterat vild med en enda insats, men en kombination av
infrastrukturella, rittsliga, verkstillande, kulturella, utbildningsrelaterade, sociala och hilsomissiga atgdrder samt andra
tjdnsterelaterade dtgarder kan avsevirt oka medvetenheten och minska véldet och dess konsekvenser.

I. Pd grund av faktorer sdsom etnicitet, religion eller tro, hilsa, civilstind, bostadssituation, migrationsstatus, alder,
funktionsnedsittning, klass, sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck, kan kvinnor ha sirskilda behov och vara
mer sdrbara for flerfaldig diskriminering och darfor bor de ges ett sarskilt skydd.
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J.  Antagandet av EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla former av diskriminering av dem
samt det sdrskilda kapitlet om kvinnors skydd mot konsrelaterat véld i EU:s strategiska ram och handlingsplan for
minskliga rittigheter visar pd EU:s tydliga politiska vilja att prioritera frigan om kvinnors rittigheter och att vidta
langsiktiga dtgdrder pd det omrddet. Skillnaden mellan de interna och externa dimensionerna av politiken fér manskliga
réttigheter visar ibland pa en klyfta mellan retorik och praktisk handling.

K. Skyddet for unionens medborgare och invdnare mot konsrelaterat vald ar inte detsamma pa grund av att politiken och
lagstiftningen skiljer sig 4t mellan de olika medlemsstaterna, bland annat nér det giller definitionen av brott och
lagstiftningens rackvidd, och de ar darfor mindre skyddade mot vald.

L. Den 4 mars 2016 foreslog kommissionen att EU skulle anslutas till Istanbulkonventionen, det forsta rittsligt bindande
instrumentet for forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor pa internationell niva.

M. Samtliga EU-medlemsstater har undertecknat konventionen, men endast fjorton har ratificerat den.

N. Ratificeringen av konventionen kommer inte att innebéra att man uppndr ndgra resultat sdvida man inte sikerstiller ett
korrekt genomforande och adekvata ekonomiska resurser och personal for att forhindra och bekdmpa vald mot kvinnor
och konsrelaterat vald och skydda offren.

O. Istanbulkonventionen innebdr ett helhetsgrepp och att man tar itu med frdgan om vald mot kvinnor och flickor och
konsrelaterat vald ur en rad olika perspektiv, sisom forebyggande, bekimpning av diskriminering, straffrittsliga dtgarder
for att bekdmpa straffrihet, stod och skydd for offren, skydd av barn, skydd av kvinnliga asylsokande och flyktingar eller
battre uppgiftsinsamling. Detta tillvigagdngssitt innebédr en integrerad politik som kombinerar dtgirder inom olika
omraden som leds av flera olika aktorer (rittsliga myndigheter, polismyndigheter och sociala myndigheter, icke-statliga
organisationer, lokala och regionala sammanslutningar, férvaltningar osv.) pad alla styrningsnivéer.

P. Istanbulkonventionen ir ett blandat avtal som mojliggér en EU-anslutning parallellt med medlemsstaternas anslutning,
eftersom EU dr behorigt pd omrdden som omfattar brottsoffers rattigheter och skydd, asyl och migration samt
straffrattsligt samarbete.

1. Europaparlamentet pdminner om att kommissionen dr bunden av artikel 2 i EU-férdraget och av stadgan om de
grundlidggande rittigheterna att garantera, frimja och vidta dtgirder till forman for jimstalldhet.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att underteckna och slutféra EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen men beklagar att forhandlingarna i rddet inte fortskrider i samma hastighet.

3. Europaparlamentet betonar att EU:s anslutning kommer att garantera en konsekvent europeisk rattslig ram for att
forhindra och bekidmpa vald mot kvinnor och konsrelaterat vald och skydda valdsoffren. Parlamentet betonar att
konventionen kommer att leda till stérre samstimmighet och effektivitet i EU:s inre och yttre politik, sdkerstdlla battre
overvakning, tolkning och genomforande av EU:s lagstiftning, program och medel som r relevanta for konventionen, samt
en mer adekvat och bittre insamling av jaimférbara, uppdelade uppgifter om vald mot kvinnor och konsrelaterat vald pa
EU-nivd, och stirka EU:s ansvarsskyldighet pa internationell nivd. Parlamentet betonar ocksd att EU:s anslutning kommer
att sitta fornyad politisk press pd medlemsstaterna att ratificera instrumentet.

4. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att skynda pa forhandlingarna om undertecknandet och
ingdendet av Istanbulkonventionen.

5. Europaparlamentet stoder EU:s anslutning till Istanbulkonventionen pé bred grund och utan ndgra forbehall.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att sikerstilla att parlamentet blir fullt delaktigt
i konventionens Gvervakningsprocess efter EU:s anslutning till Istanbulkonventionen, i enlighet med artikel 218 i EUF-
fordraget.
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7. Europaparlamentet pdminner om att EU:s anslutning till Istanbulkonventionen inte befriar medlemsstaterna fran den
nationella ratificeringen av konventionen. Parlamentet uppmanar dirfor alla medlemsstater som dnnu inte gjort det att
snabbt ratificera Istanbulkonventionen.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla ett korrekt genomférande av konventionen och att
ansld adekvata ekonomiska resurser och personal for att forhindra och bekdmpa vald mot kvinnor och konsrelaterat vald
och for att skydda offren.

9.  Europaparlamentet anser att EU:s insatser for att utrota vdld mot kvinnor och barn mdste vara en del av en
overgripande plan for att bekdmpa alla former av bristande jamstilldhet. Parlamentet efterlyser en EU-strategi for att
bekdmpa vald mot kvinnor och konsrelaterat vald.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, liksom det gjorde i sin resolution av den 25 februari 2014 med
rekommendationer om bekdmpning av vald mot kvinnor, att lagga fram ett lagstiftningsforslag som foreskriver ett enhetligt
system for insamling av statistiska uppgifter och ett forstarkt tillvigagangssatt frin medlemsstaternas sida for att forebygga
och avskaffa alla former av vdld mot kvinnor och flickor samt konsrelaterat vdld och som mojliggor tillgdng till
rittsvisendet utan onddiga hinder.

11.  Europaparlamentet ber radet att aktivera overgdngsklausulen genom att fatta ett enhilligt beslut dir vdld mot
kvinnor och flickor (och andra former av konsrelaterat vald) identifieras som ett av de omraden av brottslighet som tas upp
i artikel 83.1 i EUF-fordraget.

12.  Europaparlamentet erkdnner det ytterst viktiga arbete som utforts av civilsamhallets organisationer for att forebygga
och bekdmpa véld mot kvinnor och flickor och skydda och bistd véldsoffer.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och berdrda parter som arbetar tillsammans med kommissionen
och icke-statliga kvinnoorganisationer och det civila samhillets kvinnoorganisationer att hjilpa till med att sprida
information om konventionen, EU-program och de medel som finns tillgidngliga inom ramen for dessa, for att bekimpa
véld mot kvinnor och skydda offer.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att samarbeta med parlamentet for att faststilla vilka
framsteg som gjorts i frdga om jamstalldhet, och uppmanar EU:s ordforandeskapstrio att arbeta hart for att uppfylla sina
ataganden i detta avseende. Parlamentet efterlyser ett EU-toppméte om jamstélldhet och kvinnors och flickors rittigheter
for att gora fornyade dtaganden.

15.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och Europarddets parlamentariska forsamling.
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PS_TA(2016)0452
Europeiska ombudsmannens verksamhet 2015

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om arsrapporten om Europeiska ombudsmannens
verksamhet 2015 (2016/2150(INI))

(2018/C 224/17)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av drsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2015,
— med beaktande av artikel 15 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 228 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av artikel 42 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av artikel 43 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning,

— med beaktande av Europaparlamentets beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom av den 9 mars 1994 om foreskrifter och
allminna villkor fér ombudsmannens ambetsutovning (),

— med beaktande av den europeiska kodexen f6r god forvaltningssed, som antogs av Europaparlamentet den 6 september
2001 (3,

— med beaktande av det ramavtal om samarbete som ingicks av Europaparlamentet och Europeiska ombudsmannen den
15 mars 2006 och som tradde i kraft den 1 april 2006,

— med beaktande av de principer om insyn och integritet i samband med lobbyverksamhet som utarbetats av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Europeiska ombudsmannens verksamhet,
— med beaktande av artikel 220.2 andra och tredje meningen i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for framstéllningar (A8-0331/2016), och av foljande skal:

A. Arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2015 6verlimnades formellt till Europaparlamentets talman
den 3 maj 2016. Ombudsmannen, Emily O'Reilly, lade fram rapporten for utskottet for framstéllningar den 20 juni
2016 i Bryssel.

B. Tartikel 15 i EUF-fordraget anges att unionens institutioner, organ och byrder ska utféra sitt arbete sd oppet som mojligt
for att fraimja en god forvaltning och se till att det civila samhallet kan delta.

() EUTL 113, 451994, s. 15.
()  EUT C 72 E, 21.3.2002, s. 331.
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C. I artikel 24 i EUF-fordraget anges att "varje unionsmedborgare kan vinda sig till den enligt artikel 228 tillsatta
ombudsmannen”.

D. Artikel 228 i EUF-fordraget ger Europeiska ombudsmannen befogenhet att ta emot klagomal om missférhéllanden
i unionsinstitutionernas, unionsorganens och unionsbyrdernas verksamhet, med undantag for Europeiska unionens
domstol da den utdvar sina domstolsfunktioner.

E. T artikel 258 i EUF-fordraget faststills kommissionens roll som fordragens viktare. Underlatelse att fullgora detta
uppdrag eller dsidosittande av det skulle kunna utgora ett administrativt missforhallande.

F. Enligt artikel 298 i EUF-fordraget ska unionens institutioner, organ och byrder "stodja sig pa en oppen, effektiv och
oberoende europeisk administration”. I samma artikel anges att specifik sekundarlagstiftning ska antas for detta dandamal
genom forordningar som dr tillimpliga pa alla omrdden inom EU:s forvaltning.

G. I artikel 41 i stadgan om de grundliggande rittigheterna anges att var och en har ratt att fi sina angeldgenheter
behandlade opartiskt, rattvist och inom skalig tid av unionens institutioner och organ.

H. Tartikel 43 i stadgan anges att varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller har sitt
site i en medlemsstat har ritt att vinda sig till unionens ombudsman vid missforhallanden i gemenskapsinstitutionernas
eller gemenskapsorganens verksamhet, med undantag fér domstolen och forstainstansritten dd dessa utovar sina
domstolsfunktioner.

I.  Europeiska ombudsmannen, som inrittades genom Maastrichtférdraget, hade funnits i 20 ar 2015 och har behandlat
48 840 klagomal sedan 2005.

J. Enligt Flash Eurobarometer-undersdkningen om EU-medborgarskap frin oktober 2015 dr 83 procent av EU-
medborgarna medvetna om att en EU-medborgare har ritt att inge klagomal till kommissionen, Europaparlamentet eller
Europeiska ombudsmannen.

K. Enligt Europeiska ombudsmannen dr administrativa missférhéllanden dalig f6rvaltning eller brister inom forvaltningen
som uppstdr om en institution eller ett offentligt organ underlater att agera i enlighet med lagar, regler eller principer
som dr bindande for institutionen respektive organet i frga, underlater att folja god forvaltningssed eller kranker de
manskliga rittigheterna.

L. Kodexen fér god forvaltningssed syftar till att forhindra att administrativa missférhdllanden uppstir. Andamélsenlig-
heten i detta verktyg ar begransad med tanke pa att det inte dr bindande.

M. Hoggradig insyn dr en forutsittning for att 6ka legitimiteten i besluten och oka tilliten till att de fattas pd grundval av det
overgripande allmanintresset.

N. Bristfillig insyn i drenden som far stora konsekvenser for EU:s socioekonomiska modell, och i mdnga fall dven stora
konsekvenser pé folkhalso- och miljoomradet, tenderar att skapa misstroende bland medborgarna och i den allminna
opinionen i stort.

O. Visselbldsare ar mycket viktiga nir det géller att avsloja administrativa missforhéllanden och dven politisk korruption
i vissa fall. Sddana fall av administrativa missforhallanden och politisk korruption undergraver allvarligt kvaliteten pa var
demokrati. Visselbldsare stills i manga fall infor stora svarigheter under efterdyningarna och paverkas i alltfor manga fall
negativt pa ett personligt plan pd ménga olika sitt, inte bara av yrkesmissiga foljder utan dven av lagstridiga
motdtgarder. I avsaknad av ytterligare skyddsgarantier skulle den senaste tidens erfarenheter framover kunna avskracka
miénniskor fran att handla enligt etiska principer genom att agera visselblasare.

P. Europeiska ombudsmannens beslut ochfeller rekommendationer foljdes till 90 procent 2014, vilket dr tio
procentenheter hogre dn 2013.
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Q. Nir det giller de undersokningar som inleddes av ombudsmannen 2015 var de viktigaste frdgorna foljande: oppenhet
i EUs institutioner, etiska fragor, allminhetens deltagande i EU:s beslutsprocess, EU:s konkurrensregler och
grundldggande rittigheter.

R. Utskottet for framstallningar dr aktiv medlem i Europeiska ombudsmannanitverket. I denna egenskap mottog utskottet
42 klagomél frdn Europeiska ombudsmannen for fortsatt behandling som framstillningar.

1. Europaparlamentet godkidnner Europeiska ombudsmannens arsrapport for 2015.

2. Europaparlamentet lovordar Emily O'Reilly f6r hennes utmirkta arbete och for hennes ofértrutna anstringningar att
forbattra kvaliteten pd de tjanster som EU-forvaltningarna erbjuder medborgarna. Parlamentet erkinner betydelsen av
oppenhet som ett huvudinslag nar det géller att vinna fortroende och uppnd en god forvaltning, ndgot som ocksa tydligt
visas av den stora andelen framstéllningar om 6ppenhet (22,4 procent), vilket gor denna fraga till den mest brannande av
alla. Parlamentet 4r medvetet om betydelsen av strategiska undersokningar nér det giller att sakerstilla en god forvaltning,
och stoder de undersokningar som Europeiska ombudsmannen genomfort pd detta omrade hittills.

3. Europaparlamentet vilkomnar Europeiska ombudsmannens fortsatta insatser for att oka oppenheten i TTIP-
forhandlingarna genom forslag till kommissionen. Parlamentet ser mycket positivt péd att kommissionen till foljd av detta
har offentliggjort ett antal TTIP-handlingar och att oppenhet ddrmed har tagits med som en av de tre pelarna
i kommissionens nya handelsstrategi. Parlamentet betonar pd nytt behovet av stirkt Oppenhet i samband med
internationella avtal, sisom TTIP, Ceta m.fl,, i enlighet med det som ett stort antal bekymrade medborgare efterlyst ndr de
vént sig till framstéllningsutskottet. Parlamentet efterlyser kraftfullare och mer omfattande anstringningar i detta avseende
for att virna om unionsmedborgarnas fortroende.

4. Europaparlamentet uppmanar Europeiska ombudsmannen att undersoka i vilken omfattning inrdttandet av sikrade
lasrum 4ar i linje med ratten till tillgang till handlingar och med principerna for god forvaltning.

5. Europaparlamentet pdminner om att forordning (EG) nr 1049/2001 om allminhetens tillgdng till Europa-
parlamentets, rddets och kommissionens handlingar bygger pd principen om “storsta mojliga tillgdng”. Parlamentet
understryker darfor att 6ppenhet och obegrinsad tillgdng till EU-institutionernas handlingar maste vara grundregeln, for att
sakerstilla att medborgarna till fullo kan utova sina demokratiska rittigheter. Parlamentet betonar det som Europeiska
unionens domstol redan beslutat, namligen att undantag frdn detta maste tolkas korrekt och vigas mot det 6verordnade
allmanintresset av att limna ut handlingar och av de krav som en demokrati stiller, ddribland ett 6kat medborgardeltagande
i beslutsprocessen, legitimitet hos forvaltningen samt effektivitet och ansvarstagande gentemot medborgarna.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att ge Europeiska ombudsmannen mojlighet att
utarbeta en forklaring om de olika EU-institutionernas bristande 6verensstimmelse med férordning (EG) nr 1049/2001 om
allmanhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, under férutsittning att handlingarna
inte omfattas av artikel 4 och artikel 9.1 i den forordningen. Parlamentet stoder tanken att ombudsmannen bor ha
befogenhet att fatta beslut om utlimnande av relevanta handlingar efter det att en undersokning av den bristande
overensstimmelsen gjorts.

7. Europaparlamentet beklagar att Gversynen av forordning (EG) nr 1049/2001 dragit ut pd tiden. Det ar viktigt att
framsteg gors utan ytterligare drojsmal eftersom forordningen inte lingre speglar vare sig rattslaget av i dag eller praxis vid
institutionerna.

8.  Europaparlamentet inser behovet av Oppenhet i EU:s beslutsprocess, och stoder Europeiska ombudsmannens
undersokning av de informella férhandlingarna mellan de tre stora EU-institutionerna ("trepartsméten”) samt inledandet av
ett offentligt samrdd i denna fraga. Parlamentet stiller sig bakom offentliggérande av handlingar frén trepartsmoten, under
vederborligt beaktande av artiklarna 4 och 9 i forordning (EG) nr 1049/2001.

9.  Europaparlamentet beklagar att parlamentets unders6kningskommitté betriffande utslippsmatningar i bilindustrin
(EMIS) fick ofullstindig dokumentation av kommissionen. Denna dokumentation hade utarbetats i avsaknad av uppgifter
som av kommissionen bedomts som irrelevanta. Kommissionen uppmanas att sakerstalla hogsta mojliga grad av korrekthet
i sitt arbete och full insyn i samband med den dokumentation som tillhandahalls, till fullo i 6verensstimmelse med
principen om lojalt samarbete, for att garantera att EMIS utan begransningar och pa ett indamalsenligt sdtt kan utdva sina
undersokningsbefogenheter.
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10.  Europaparlamentet stoder Europeiska ombudsmannens foresats att gora Europeiska centralbanken bade oppnare
och forenlig med hoga forvaltningsstandarder, sdrskilt som medlem i den trojka/kvadriga som &vervakar programmen for
konsolidering av de offentliga finanserna i EU-linderna. Parlamentet vilkomnar centralbankens beslut att offentliggora
forteckningar 6ver méten med dess styrelseledamoter. Parlamentet stiller sig bakom de nya vigledande principerna for
talaruppdrag och inrittandet av en “tyst period” i friga om marknadskanslig information foére ECB-radets moten.

11.  Europaparlamentet noterar Europeiska centralbankens stillning som bdde monetir myndighet och rddgivande
medlem av trojkan/kvadrigan, och uppmanar Europeiska ombudsmannen att sikra en god forvaltning vid en av Europas
viktigaste finansiella myndigheter.

12.  Europaparlamentet efterlyser storre Oppenhet i Eurogruppmotena, utover de dtgarder som redan har vidtagits av
gruppens ordférande till foljd av Europeiska ombudsmannens ingripande.

13.  Europaparlamentet godkinner ombudsmannens undersokning av sammansittningen och Oppenheten i arbetet
i kommissionens expertgrupper. Parlamentet noterar kommissionens anstrangningar att oppna upp dessa grupper for
allminheten, och betonar att ytterligare tgarder kravs for att sikerstilla full 6ppenhet. Parlamentet uppmanar pa nytt radet
och dess forberedande organ att ansluta sig till systemet med lobbyregistret sd snart som mojligt och att 6ka insynen i sitt
arbete.

14.  Europaparlamentet stoder ombudsmannens arbete for att gora lobbyverksamheten 6ppnare. Parlamentet beklagar
att kommissionen ogédrna offentliggor detaljerad information om métena med tobaksbolagens lobbyister. Kommissionen
uppmanas eftertryckligen att utan begransningar gora sin verksamhet insynsvanlig for allmanheten for att oka fortroendet
for sitt arbete.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora all information om lobbyinflytande tillginglig och
kostnadsfri, fullt forstaelig och lattillganglig for allmédnheten genom en enda centraliserad databas pé internet.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2017 ligga fram ett férslag om ett fullt ut obligatoriskt och
réttsligt bindande lobbyregister i syfte att eliminera alla kryphal och fa till stdnd ett fullt ut obligatoriskt register for alla
lobbyister.

17.  Europaparlamentet stoder anstringningar att genomfora riktlinjer om insyn i lobbyverksamhet vilka skulle gilla for
saval EU-institutionerna som nationella forvaltningar.

18.  Europaparlamentet framhéller medborgarnas oro 6ver kommissionens hantering av overtridelseforfaranden vid
Europeiska unionens domstol och &ver den bristande 6ppenheten under de relevanta stegen i processen, och att ritten till
god forvaltning enligt artikel 41 i stadgan om de grundlaggande rittigheterna inbegriper skyldigheten att ge adekvat
motivering i fall dir kommissionen inte inleder ett overtradelseforfarande vid domstolen. Parlamentet vilkomnar
Europeiska ombudsmannens strategiska undersokning av de systemrelaterade problem som upptickts i EU Pilot-
forfarandet.

19.  Europaparlamentet vilkomnar att ombudsmannen inlett en undersokning (OI/5/2016/AB) av kommissionens
hantering av klagomal gillande overtradelser inom ramen for EU Pilot-forfarandet i egenskap av fordragens viktare.
Parlamentet pdminner om tidigare begdranden som utskottet for framstéllningar har gjort for att sikerstilla tillgdng till
handlingar som r6r EU Pilot-forfaranden och overtradelseforfaranden, eftersom framstallningar ofta leder till att den typen
av forfaranden inleds.

20.  Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska ombudsmannens undersokningar av den s.k. svingdorrsproblema-
tiken inom kommissionen fortsitter. Parlamentet dr medvetet om att kommissionen till foljd av dessa undersokningar har
lamnat mer information om namnen pd de hogre tjanstemadn som har limnat kommissionen och i stillet tagit anstallning
inom den privata sektorn. Namnen péd och andra uppgifter om sddana personer bor offentliggoras oftare. Parlamentet
hoppas att andra EU-institutioner och EU-byrder kommer att gora likadant, och vilkomnar att kommissionen ar beredd att
offentliggéra information om vad fore detta kommissionsledaméter sysslar med efter mandattiden. Parlamentet dr mycket
oroat Over att kommissionens fore detta ordforande Barroso har utndmnts till rddgivare och icke-verkstillande
styrelseordforande for Goldman Sachs International. Parlamentet uppmanar ombudsmannen att inleda en strategisk
undersokning av kommissionens hantering av Barrosos svingdorrsbeteende, med formuleringar av rekommendationer om
hur man ska kunna reformera uppforandekoden i linje med principerna om god foérvaltning och de fordragskrav som
aterfinns i artikel 245 i EUF-fordraget.
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21.  Europaparlamentet pdminner om att intressekonflikter omfattar mer dn den sk. svingdorrsproblematiken.
Parlamentet betonar att dandamalsenliga dtgirder mot alla kallor till intressekonflikter dr en forutsittning for att uppnd en
god forvaltning och sikerstilla trovirdighet i det politiska och tekniska beslutsfattandet. P4 EU-nivd mdste man dgna
sarskild uppmiérksamhet dt utnimningar av kandidater till positioner inom sina institutioner, byrder och organ, med
tillimpning av hoga standarder och konkreta dtgirder som undanrojer alla misstankar om intressekonflikter.

22, Europaparlamentet vilkomnar att samtliga EU-institutioner under 2015 inférde interna bestimmelser om skydd for
visselblasare enligt artikel 22a—c i tjdnsteforeskrifterna, varigenom en reglerad typ av visselbldsning uppmuntras.
Parlamentet noterar att skyddet for visselbldsare mot motatgarder skulle kunna vara dandamélsenligare, och kraver for detta
dndamal gemensamma bestimmelser for att uppmuntra visselbldsning samt inférande av minimigarantier och
skyddsatgarder for visselbldsare.

23.  Europaparlamentet efterlyser ett direktiv om visselbldsning vilket faststiller limpliga kanaler och forfaranden for att
anmala alla former av forseelser, samt adekvata minimigarantier och rittsliga skyddsatgirder for visselbldsare savil bland
allminheten som inom den privata sektorn.

24.  Europaparlamentet vilkomnar inforandet av en klagomélsmekanism for mojliga krankningar av grundliaggande
rttigheter i Frontex, till f6ljd av ombudsmannens pdgdende undersokning av Frontex och medlemsstaternas metoder
i samband med gemensamma dtersindanden av irreguljira migranter. Parlamentet lovordar inforandet av en sddan
mekanism i den nya férordningen om en europeisk grins- och kustbevakning.

25.  Europaparlamentet lovordar ombudsmannens undersokning av huruvida EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna respekteras vid medlemsstaternas genomférande av dtgirder som finansieras genom EU-medel, exempelvis
i projekt som institutionaliserar manniskor med funktionsnedsattning snarare dn att integrera dem i samhillet. Europeiska
ombudsmannen uppmanas eftertryckligen att fortsitta med sddana undersokningar for att sakerstalla projektens oppenhet
och mervirde.

26.  Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan ombudsmannen och parlamentet inom FN-ramen for FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, sirskilt uppmaningen om fullt genomférande av
konventionen pd EU-nivd och begiran om tillrickliga resurser for detta. Parlamentet ger pa nytt sitt fulla stod for
genomforandet av konventionen och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att godkanna ett fullt genomférande
av konventionen pd EU-niva.

27.  Europaparlamentet stoder ombudsmannens anstringningar i hanteringen av drenden som ror diskriminering,
rittigheter for personer som tillhor minoriteter och aldres rattigheter i samband med Europeiska ombudsmannandtverkets
seminarium "Ombudsmén mot diskriminering”.

28.  Europaparlamentet stoder ombudsmannens anstringningar att sikerstilla opartiskhet i kommissionens besluts-
fattande i konkurrensirenden.

29.  Europaparlamentet inser att medborgarnas ratt att delta i utformningen av EU:s politik nu dr viktigare 4n ndgonsin.
Parlamentet vilkomnar de riktlinjer som ombudsmannen foreslagit for att forbdttra det europeiska medborgarinitiativet,
sdrskilt ndr det giller att kommissionen i detalj forklarar skilen till avslag i samband med europeiska medborgarinitiativ.
Parlamentet inser dock att det finns betydande brister som maste atgirdas och losas for att géra medborgarinitiativet
dndamalsenligare. Parlamentet star fast vid att en 6kad delaktighet for medborgarna i faststallandet av EU:s politik kommer
att bidra till att 6ka EU-institutionernas trovardighet.

30.  Europaparlamentet ser positivt pd ombudsmannens kontinuerliga dialog och nira forbindelser med en rad olika EU-
institutioner, ddribland parlamentet, och andra organ for att sdkerstilla administrativt samarbete och sammanhéllning, samt
lovordar ombudsmannens anstringningar att sikerstilla fortlopande och Oppen kommunikation med utskottet for
framstéllningar.

31.  Europaparlamentet dr medvetet om att EU:s byrder mdste hélla sig till samma hoga standarder ndr det giller
oppenhet, ansvarighet och etik som alla andra institutioner. Parlamentet noterar med uppskattning Europeiska
ombudsmannens viktiga arbete inom flera byrder i hela EU. Parlamentet stiller sig bakom forslaget till Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa) att alla de som registrerar kemikalier ska visa att de har gjort sitt yttersta for att undvika
djurforsok och att Echa ska forse dem med information som kan gora det mojligt for dem att undvika djurforsok.
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32.  Europaparlamentet stoder ombudsmannens rekommendationer att Europeiska myndigheten f6r livsmedelssikerhet
bor se over sina regler och forfaranden avseende intressekonflikter for att sdkerstilla adekvata offentliga samrad och fullgott
deltagande frdn allménhetens sida.

33.  Europaparlamentet pdminner om att ombudsmannen dven har befogenhet, och dirmed &r skyldig, att granska
parlamentets arbete for att sikerstilla en god forvaltning for unionsmedborgarna.

34.  Europaparlamentet efterlyser en dndamalsenlig uppdatering av kodexen for god férvaltningssed, genom antagande
av en bindande forordning om detta amne under innevarande valperiod.

35.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska ombudsmannen att i framtida drsrapporter ligga till en kategorisering av
klagomadl utanfor sitt behorighetsomrade, eftersom detta skulle ge ledaméterna av Europaparlamentet en overblick av
problem som berdr unionsmedborgarna.

36.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution och betinkandet frin utskottet for
framstillningar till rddet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till
medlemsstaternas ombudsmin eller motsvarande organ.
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PS_TA(2016)0453
Vigen mot ett slutligt momssystem och bekimpning av momsbedrigeri

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om ”Vigen mot ett slutligt momssystem och
bekimpning av momsbedrigeri” (2016/2033(INI))

(2018/C 224/18)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens handlingsplan av den 7 april 2016 f6r mervirdesskatt COM(2016)0148,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 24/2015 av den 3 mars 2016 Motverka gemenskapsinternt
momsbedrdgeri: det behovs kraftfullare dtgirder,

— med beaktande av direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt,
— med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2011 om mervirdesskattens framtid (),

— med beaktande av forslaget till direktiv om bekdmpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012)0363),

— med beaktande av forslaget till raddets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten (COM(2013)0534),

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2014 om forslaget till rddets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (%),

— med beaktande av forslaget till forordning om Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust)
(COM(2013)0535),

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 om forslaget till rddets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (°),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena fran budgetkontrollutskottet
och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor (A8-0307/2016), och av foéljande
skal:

A. Den inre marknaden, som upprittades den 1 januari 1993, har lett till avskaffande av granskontrollerna for handel
inom unionen, och enligt artiklarna 402-404 i det nuvarande momsdirektivet dr Europeiska unionens system for
mervirdesskatt, som funnits sedan 1993, endast preliminirt och en 6vergangsordning.

B. Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska radet enhilligt anta limpliga
direktiv i syfte att komplettera det gemensamma momssystemet, i synnerhet for att successivt inskranka eller upphiva
avvikelserna fran systemet.

C. Kommissionen ska vart fjarde dr ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om hur det nuvarande
momssystemet fungerar och sirskilt hur 6vergangsordningen fungerar.

() EUT C 94 E, 3.4.2013,s. 5.
A Antagna texter, P7_TA(2014)0234.
() EUT C 346, 21.9.2016, s. 27.
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D. Intdkterna frin mervirdesskatten uppgick till ndstan 1 biljon EUR 2014 och utgor en betydande och vixande
inkomstkalla for medlemsstaterna och bidrar till EU:s egna medel. EU:s totala intdkter frdn mervardesskatt i form av
egna medel uppgick till 17 667 miljoner EURoch utgjorde 12,27 % av EU:s totala intikter 2014 ().

E.  Dagens momssystem, sirskilt sisom det tillimpas av stora foretag for grainsoverskridande transaktioner, dr utsatt for
bedrigerier, strategier for skatteflykt och mervirdesskatt som inte betalas in pd grund av konkurser, eller
felberakningar. Momsgapet uppskattas uppga till ungefar 170 miljarder EUR per ar och bittre digital teknik som kan
hjilpa till att minska detta underskott haller pa att bli tillganglig.

F.  Enligt en studie frin kommissionen (%) stir gemenskapsinternt bedrigeri via skenforetag (ofta kallat karusellbedrigeri)
pa egen hand for forlorade momsintiakter pd omkring 45 miljarder till 53 miljarder EUR érligen.

G. Medlemsstaterna skiljer sig dt i frdga om hur effektiva de 4r i sin hantering av momsbedrigerier och
momsundandragande, eftersom momsgapet berdknas variera frin under 5 % till 6ver 40 % beroende pa vilket land

det giller.

H. Enligt Europols berdkningar forlorar medlemsstaterna mellan 40 och 60 miljarder EUR av sina arliga momsintakter pa
grund av organiserade kriminella grupper, och 2% av dessa grupper ligger bakom 80 % av de gemenskapsinterna
bedrigerierna via skenforetag.

. Det dr mycket svért att berdkna omfattningen av forlorade intikter till {6ljd av grinsoverskridande momsbedrigerier,
med tanke pd att endast tvd medlemsstater, Forenade kungariket och Belgien, samlar in och offentliggor statistik om
denna frga.

J.  Flera medlemsstater har under samordning av Eurojust och Europol nyligen genomfort tre framgédngsrika och pé
varandra foljande Vertigo-insatser som avslojade ett karusellbedrdgeri till ett virde av sammanlagt 320 miljoner EUR.

K. Det nuvarande momssystemet medfor hoga administrativa kostnader, sarskilt i den gransoverskridande handeln. Dessa
kostnader skulle kunna sinkas betydligt, sirskilt for de smd och medelstora foretagen, bland annat genom
forenklingsdtgdrder som innebér utnyttjande av digitala rapporteringsverktyg och gemensamma databaser.

L. Utrymmet for forbattringar ar stort vad galler att minska de administrativa och skattemassiga hindren, som framfor allt
drabbar gransoverskridande samarbetsprojekt.

M. Mervirdesskatten dr en konsumtionsskatt som grundas pé ett system med delbetalningar som gor det mojligt for de
betalningsskyldiga att gora en egen kontroll, och som inte bor betalas enbart av slutkonsumenten for att garantera
neutralitet for foretagen. Det dr upp till medlemsstaterna att utforma den praktiska uppbérden av mervirdesskatten for
att garantera att den tas ut av slutkonsumenten.

N. 23 ar efter inforandet av momsdirektivet ar de sd kallade standstill-undantagen forlegade, sarskilt med tanke pa dagens
digitala ekonomi.

O. Kommissionen har under de senaste tvd artiondena inlett mer dn 40 Overtridelseforfaranden mot mer in tva
tredjedelar av medlemsstaterna pd grund av att de har brutit mot bestimmelserna i direktivet.

P.  Det ar inte lingre mojligt att uppnd en majoritet for kravet pa ett slutligt momssystem enligt ursprungslandsprincipen
eftersom detta skulle kriva en 6kad harmonisering av skattesatserna for att forhindra omfattande konkurrenssnedvrid-
ningar.

Q. Kampen mot skattebedrigerier ar en av de viktigaste skatterelaterade utmaningar som medlemsstaterna star infor.

Europeiska kommissionen, ekonomisk rapport 2014.
) http://ec.europa.euftaxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/ey_study_destina-
tion_principle.pdf
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R. Momsbedragerier dr ytterst skadliga och slukar betydande belopp av medlemsstaternas budgetinkomster samtidigt
som de utgor ett hinder for landernas anstrangningar att konsolidera sina offentliga finanser.

S.  Grinsoverskridande momsbedrdgerier kostar vdra medlemsstater och de europeiska skattebetalarna nédstan
50 miljarder EUR per 4r.

T. Momsbedrigerier 4r mangfasetterade, utvecklas stindigt och berér ménga olika ekonomiska sektorer, och kraver
ddrfor en snabb anpassning av relevant lagstiftning sd att man kan infora ett hallbart och enkelt momssystem, som kan
forhindra bedragerier och potentiella forluster av skatteintdkter.

U. Pilotprojekt for omvind skattskyldighet far inte orsaka eller leda till forseningar i inférandet av ett slutligt momssystem
i enlighet med firdplanen i kommissionens handlingsplan.

V. Den mest populira metoden for momsbedrdgeri dr "karusellbedrigerier”. Denna typ av bedrdgeri, som dr mycket
vanlig i samband med handel med elektronik, mobiltelefoni och textilier, innebdr att varorna skickas runt mellan flera
bolag i olika medlemsstater och att man utnyttjar det faktum att det inte tas ut ndigon moms pa varuleveranser inom
EU.

W. Det finns ett bradskande behov av forbittrat och kontinuerligt samarbete mellan medlemsstaterna for att ta fram
omfattande och integrerade strategier i kampen mot bedrigerier, i synnerhet med tanke pd EU:s begransade budget och
okningen av e-handeln och internet-handeln, som har forsvagat den territoriella kontrollen éver momsuppborden.

X. Skyddet av Europeiska unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen ar en av de viktigaste frigorna pa
unionens politiska dagordning for att befista och oka medborgarnas fortroende och garantera att deras pengar
anvinds pa ritt satt.

Y. Momsbedrigeri leder till inkomstforluster for medlemsstaterna och dirmed ocksd for EU, skapar snedvridna
skattemdssiga ramar som sarskilt skadar de smd och medelstora féretagen och anvinds av kriminella organisationer
som utnyttjar de befintliga lagstiftningsluckorna mellan medlemsstaterna och deras behoriga tillsynsmyndigheter.

Z. 1 sin sdrskilda rapport nr 24/2015 har revisionsritten dragit slutsatsen att momsbedrigerier oftast dr medveten
brottslighet som madste stoppas.

AA. Domstolen har i médl C-105/14 (Taricco m.fl) forklarat att begreppet bedrigeri, sisom det definieras i artikel 1
i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dven omfattar momsintikter.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att senast 2017 ligga fram ett forslag om ett slutligt
momssystem som 4r enkelt, rattvist, robust, effektivt och mer bedragerisakert.

2. Europaparlamentet betonar att ett enkelt momssystem dar farre undantag kravs dr nodvandigt for att den digitala inre
marknaden ska kunna fungera tillfredsstallande.

3. Europaparlamentet anser att det vetenskapliga utlitande som ligger till grund fér kommissionens forslag till
handlingsprogram innehaller ett antal viktiga rekommendationer. Parlamentet betonar att kommissionens forteckning Gver
forslag for att dstadkomma ett robust och enkelt momssystem som dr mer motstindskraftigt mot bedrigerier inte ar
uttommande.

4. Europaparlamentet vilkomnar det aktuella meddelandet frain kommissionen av den 7 april 2016 och avsikten att
vidta ytterligare atgdrder for att forhindra bedrdgerier och bidra till att forbittra det nuvarande momssystemet.

5. Europaparlamentet anser att det ocksd ar viktigt att forbattra det nuvarande systemet och begir grundliggande
reformer i syfte att undanréja problemen med det nuvarande systemet eller att tminstone minska dessa problem betydligt,
sdrskilt problemet med uppbord av mervirdesskatt i EU.
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6.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor undersoka alla mojliga alternativ pé ett likvardigt sitt och utan att
resultatet dr bestdmt pd forhand och inkludera dessa i lagstiftningsforfarandet.

7. Europaparlamentet konstaterar att det krdvs gemensamma anstrangningar fran medlemsstaternas sida for att komma
overens om ett slutligt momssystem.

8.  Europaparlamentet konstaterar att enhillighet kommer att vara en grundférutsittning for en 6verenskommelse om ett
bittre fungerande momssystem och efterlyser darfor en tydlig vision om enkelhet och firre undantag i kombination med ett
pragmatiskt synsitt som tar hinsyn till intressena hos den snabbt viaxande digitala ekonomin.

9.  Europaparlamentet konstaterar att det krdvs att medlemsstaterna samordnar sin skattepolitik och forbattrar
hastigheten och frekvensen i sitt informationsutbyte om handel inom unionen for att man pd ett effektivare sitt ska kunna
bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt och till slut komma till ritta med det nuvarande momsgapet.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och statliga organ att undersoka och testa ny teknik, sdsom teknik for
distribuerade reskontror och 6vervakning i realtid som en del av en RegTech-agenda, i syfte att betydligt minska dagens
stora momsgap i unionen.

11.  Europaparlamentet betonar att det dr skattemyndigheterna i de enskilda medlemsstaterna som har ansvaret for att se
till att mervardesskatten betalas pa ett enkelt sdtt som dr hanterbart for smd och medelstora foretag, vilket kan underlittas
genom oOkat samarbete mellan de nationella myndigheterna.

12.  Europaparlamentet anser att samarbetet och informationsutbytet mellan de enskilda skattemyndigheterna
i medlemsstaterna tidigare varit otillrickligt och att Eurofiscs verksamhet hittills inte lett till ndgra tillfredsstdllande
resultat. Parlamentet anser att den information som utbyts genom Eurofisc bor vara mer inriktad pd bedragerier.
Parlamentet ser fram emot kommissionens kommande forslag om att forbattra Eurofiscs funktion.

13.  Europaparlamentet noterar att systemet for utbyte av information om mervardesskatt (VIES) har visat sig vara ett
vardefullt verktyg for att bekimpa bedragerier genom att gora det mojligt for skattemyndigheterna att jamfora upplysningar
om néringsidkare fran olika linder, men att brister kvarstdr i systemets genomforande, sarskilt ndr det galler den tid det tar
att fa tillgang till information, véntetiden f6r svar pé fragor och reaktionstiden i friga om de felaktigheter som rapporteras.
Parlamentet rekommenderar dirfor att medlemsstaterna ger dessa brister vederbérlig uppmaérksamhet.

14.  Europaparlamentet noterar att de uppgifter som nationella myndigheter tillhandahéller Eurofisc inte filtreras pa ett
satt som leder till att endast misstdnkta drenden fors vidare, vilket hindrar gruppen fran att fungera optimalt. Parlamentet
stoder initiativet fran flera medlemsstater som vill att nationella riskanalysverktyg ska skapas, vilket skulle gora det mojligt
att filtrera uppgifter utan att riskera att undanrdja misstankta fall i ndigon medlemsstat och ge Eurofisc majlighet att snabbt
reagera mot gransoverskridande momsbedragerier.

15.  Europaparlamentet betonar att det dr skattemyndigheterna i de enskilda medlemsstaterna som har ansvaret for att se
till att mervardesskatten betalas pd ett korrekt och enkelt sitt.

16.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna sedan dess dr beroende av information frin andra
medlemsstater om den EU-interna handeln for att kunna uppbira moms inom sitt territorium. Parlamentet uppmanar de
ansvariga myndigheterna att automatiskt sarskilt utbyta och jimfora moms- och tulluppgifter och att anvinda sig av
palitliga och anvindarvinliga it-mojligheter sdsom elektroniska standardformuldr for att registrera gransoverskridande
leveranser av varor och tjanster till slutkonsumenter. Parlamentet anser i detta sammanhang att anvindning av
identifikationsnummer for mervardesskatt, dar kunder inte kan dra av ingdende skatt om mervirdesskatten anges péa en
faktura utan ett giltigt sddant identifikationsnummer, skulle kunna vara ett anvindbart verktyg.

17.  Europaparlamentet anser att bristen pa jimforbara uppgifter och limpliga relevanta indikatorer for att mita
medlemsstaternas resultat paverkar effektiviteten hos EU:s system for att hantera momsbedragerier inom EU och uppmanar
dirfor skattemyndigheterna att i samordning med kommissionen inritta ett gemensamt system for bedémning av
omfattningen pd bedrigerierna inom EU och sedan sitta upp mal for att minska dessa, eftersom det skulle gora det mojligt
att utviardera medlemsstaternas resultat nir det galler hanteringen av detta problem.
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18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksd underlitta informationsutbyte med rittsliga och
brottsbekdmpande myndigheter sdsom Europol och Olaf, i enlighet med revisionsrattens rekommendation.

19.  Europaparlamentet noterar att tullforfarande 42, enligt vilket varor som importeras till en medlemsstat undantas
frdn mervirdesskatt om varorna direfter ska transporteras till en annan medlemsstat, har visat sig vara sdrbart for
uppsatligt missbruk. Parlamentet noterar att effektiva korsvisa kontroller av uppgifterna hos skattemyndigheterna och hos
tullmyndigheterna dr mycket viktiga for att upptdcka och forhindra denna typ av bedrdgerier. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna och kommissionen att vidta atgarder for att underlitta informationsflodet mellan skatte- och
tullmyndigheter i frdga om import enligt tullforfarande 42, i enlighet med revisionsrittens rekommendation.

20.  Europaparlamentet stoder handlingsplanens mal, dvs. att infora ett enhetligt europeiskt mervirdesskatteomrdde som
kan skapa en djupare och mer rittvis inre marknad samt hjalpa till att frimja rittvis beskattning, héllbar konsumtion,
sysselsittning, tillvixt, investeringar och konkurrenskraft samtidigt som mojligheterna att begd momsbedrigerier
begrinsas.

21.  Europaparlamentet anser i detta sammanhang att tjanster snarast mojligt bor inforlivas till fullo i det nya systemet
och anser sdrskilt att finansiella tjdnster bor beldggas med mervardesskatt.

22, Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att det slutliga momssystemet bor grundas pa principen om att varor
och tjdnster ska beskattas i destinationslandet eftersom det inte var mojligt att infora ursprungslandsprincipen.

23.  Europaparlamentet ser positivt pd en generalisering av destinationsprincipen vid distansforsaljning till enskilda och
inforandet av harmoniserade atgirder till fordel for sma foretag.

24.  Europaparlamentet begir att den tekniska utvecklingen i den digitala virlden inforlivas i de nuvarande
skattemodellerna i samband med inforandet av ett slutligt momssystem, sd att momssystemet ar redo for 2000-talet.

25.  Europaparlamentet konstaterar att de manga olika momssatser som for nirvarande finns skapar en stor osikerhet
for foretag som bedriver grins6verskridande handel, sirskilt inom tjanstesektorn och for smd och medelstora foretag.
Parlamentet konstaterar att osdkerhet ocksd uppstdr pd grund av frigan om vem som ansvarar for uppbérden av
mervardesskatt, bevis for tillhandahéllande inom EU, risken att involveras i bedragerier via skenforetag, kassaflodesproblem
och de olika momssatserna for olika produktkategorier inom samma land. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att
senast i mitten av 2017 studera effekterna av bedrigerier via skenforetag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
komma 6verens om att 6ka konvergensen i friga om momssatser.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedéma konsekvenserna av en utebliven harmonisering av
skattesatserna inom unionen, sirskilt vad giller grinsoverskridande verksamheter, och att bedoma mojligheterna att
overvinna dessa hinder.

27.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att regelbundet se dver en forteckning over varor och tjanster for
vilka de reducerade skattesatserna far tillimpas, vilken ska godkdnnas av rddet. Parlamentet vill att denna f6rteckning ska ta
hinsyn till politiska prioriteringar sdsom sociala, konsrelaterade, hilso-, miljo- och niringsmassiga samt kulturella aspekter.

28.  Europaparlamentet anser att det alternativ som kommissionen foreslagit, dvs. ett fullstindigt avskaffande av
minimiskattesatser, skulle kunna leda till betydande snedvridningar av konkurrensen och problem pa den inre marknaden.
Parlamentet anser att hiansyn bor tas till behovet av 6kad harmonisering, som ar nodvandig for att den inre marknaden ska
kunna fungera tillfredsstdllande.

29.  Europaparlamentet kriver en undersokning av huruvida en enhetlig EU-forteckning over varor och tjanster skulle
kunna upprittas som ett alternativ till det befintliga systemet med reducerade momssatser, vilket avsevirt skulle kunna oka
momssystemets effektivitet och leda till ett mer strukturerat system dn det som finns nu.

30.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt med farre undantag for att man ska kunna bekdmpa momsbedrigerier och
att det basta och effektivaste sittet att hantera bedrigerier ar ett enkelt momssystem med en sd ldg sats som mojligt.
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31.  Europaparlamentet anser att det nuvarande komplicerade systemet skulle kunna forenklas betydligt om de varor och
tjanster for vilka de reducerade skattesatserna fér tillimpas faststills gemensamt av medlemsstaterna pa EU-niva, samtidigt
som medlemsstaterna tillats besluta om skattesatser, forutsatt att de dr forenliga med minimiskattesatserna i momsdirektivet
och att detta inte medfor risker for illojal konkurrens.

32.  Europaparlamentet begir att samma beskattning ska gilla for produkter som omfattas av destinationsprincipen,
oavsett i vilken form och pa vilken plattform de har forvirvats och oavsett om de levererats i digital eller fysisk form.

33.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstater som gor olika tolkningar av vad som kan beskrivas som en vara
eller en tjdnst i dag utgor ett stort problem for sma och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att
bli tydligare och mer distinkt i sina definitioner.

34.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att behandla privata och offentliga foretag inom omraden dir de
konkurrerar med varandra pd samma sitt nir det giller momsen.

35.  Europaparlamentet pdminner om att systemet med delbetalningar av mervardesskatt valdes som referens i friga om
indirekt beskattning inom ramen for OECD:s BEPS-projekt (atgdrd 1), eftersom det garanterar en effektiv inhdmtning av
skatt och genom sin karaktdr tilldter aktorer att genomféra egenkontroller.

36.  Europaparlamentet konstaterar att artiklarna 199 och 199a i momsdirektivet mojliggor en tillfallig och malinriktad
tillimpning av forfarandet for omvind skattskyldighet avseende gransoverskridande transaktioner och vissa inhemska
hogrisksektorer i medlemsstaterna.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant studera foljderna av forfarandet for omvind
skattskyldighet och undersoka huruvida detta forfarande kommer att forenkla for sma och medelstora foretag och minska
momsbedrdgerierna.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera effekterna av ett generellt forfarande f6r omvind
skattskyldighet, och inte endast for enstaka, sarskilt bedrdgeriutsatta branscher, i friga om vinster, kostnader for efterlevnad,
bedragerier, effektivitet och problem med genomforandet samt langsiktiga fordelar och nackdelar genom pilotprojekt, vilket
begirts av en del medlemsstater och under tiden uttryckligen bekraftats av kommissionen, dven om dessa pilotprojekt dnnu
inte har tagits med i kommissionens handlingsplan. Parlamentet betonar att sddana pilotprojekt emellertid inte pa ndgot satt
far orsaka eller leda till ndgon forsening av utformningen och genomférandet av det permanenta momssystemet i enlighet
med fardplanen i kommissionens handlingsplan.

39.  Europaparlamentet anser att de nationella skattemyndigheterna mdste ta ett storre ansvar for att sdkerstilla
efterlevnad av skattelagstiftningen och minska mojligheterna att kringgd bestimmelserna i samband med ett generellt
inforande av destinationsprincipen. Parlamentet dr 6verens med kommissionen om att det fortfarande finns utrymme for
avsevirda forbattringar ndr det galler att bekimpa momsbedragerier via konventionella administrativa dtgarder och oka
medlemsstaternas personalstyrka och kompetens f6r uppbord och kontroll av skatter. Parlamentet framhaller behovet av att
skirpa skattekontrollerna av och sanktionerna mot dem som &r varst i friga om bedrdgerier. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillhandahélla tillrickligt finansiellt och tekniskt stod i detta avseende.

40.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor 6vervaka de nationella skattemyndigheternas prestationer noga och
forbittra samordningen mellan dem.

41.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tillkinnagivande om att utvidga den enda kontaktpunkten
i miniformat till en fullskalig enda kontaktpunkt. Parlamentet konstaterar att det dr ytterst viktigt att den blir
anvandarvinlig och lika effektiv i alla 28 medlemsstater. Parlamentet konstaterar att man genom inrittandet av en enda
kontaktpunkt skulle litta pa de administrativa bordor som utgér ett hinder for foretag som verkar 6ver granserna och sinka
kostnaderna for sma och medelstora foretag COM(2016)0148.
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42.  Europaparlamentet konstaterar att det dr nodvindigt med en enda kontaktpunkt om destinationsprincipen ska
inforas och gora den mindre bedrigeriutsatt. Parlamentet efterlyser en forbattring av den enda kontaktpunkten pa grundval
av de aktuella erfarenheterna frin de enda kontaktpunkterna i miniformat for digitala produkter. Parlamentet konstaterar att
ocksd med en enda kontaktpunkt i miniformat, kan mindre foretag och mikroforetag drabbas av en betydande administrativ
borda enligt den nya destinationsprincipen. Parlamentet vilkomnar darfor forslaget i kommissionens handlingsplan for
moms om att inféra en gemensam EU-6vergripande forenklingsdtgard (momstroskelvarde). Parlamentet begir att det tydligt
faststdlls vilken medlemsstat som ansvarar for skatterevisionen vid grinsoverskridande transaktioner. Parlamentet
vilkomnar kommissionens avsikt att avskaffa skattelittnaden for forsiandelser av litet virde som en del av sin handlingsplan
for moms.

43, Europaparlamentet erkdnner att de olika momssystemen i EU dven kan uppfattas som ett icke-tariffart hinder pa den
inre marknaden och understryker att den enda kontaktpunkten i miniformat for moms utgér ett bra sdtt att bidra till att
avldgsna detta hinder och i synnerhet ett bra sitt att stddja smd och medelstora foretag i deras grianséverskridande
verksamhet. Parlamentet konstaterar att det fortfarande finns vissa mindre problem med den enda kontaktpunkten
i miniformat fér moms och uppmanar kommissionen att fortsitta arbetet med att gora det enklare for foretag inom EU att
uppfylla mervirdesskatteskyldigheten.

44, Europaparlamentet noterar domstolens avgorande i mal C-97/09 (Ingrid Schmelz mot Finanzamt Waldviertel).
Parlamentet noterar de 28 olika troskelvardena for undantag frin moms. Parlamentet noterar de efterfoljande finansiella
svarigheterna for smd och medelstora foretag samt mikroforetag som skulle undantas enligt sina nationella system.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ytterligare studier om inférandet av ett troskelvarde for mikroforetags
undantag frdin momsbetalning.

45.  Europaparlamentet begir att alla forslag granskas for att minimera den administrativa bordan avseende
omsittningsskatter for mikroforetag samt smd och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen att dven studera internationell basta praxis sisom de system med guldkort som tillimpas i Singapore
och Australien, och dr medvetet om att risken for bedrigeri frin vissa leverantorers sida dr mycket 1ag.

46.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen meddelat att den under 2017 kommer att ligga fram ett paket for
smd och medelstora foretag pd momsomradet. Parlamentet rekommenderar emellertid ett gradvist inforande av den nya
ramen, eftersom den kommer att ge upphov till tillkommande administrativa kostnader (sisom it-infrastruktur eller
momsforfaranden).

47.  Europaparlamentet noterar det komplicerade arkiveringssystemet, som ligger en tung borda pd sma och medelstora
foretag och darigenom avskracker fran gransoverskridande handel. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sitt paket for
sma och medelstora foretag inbegripa forslaget om en enhetlig momsredovisning samt harmoniserade rapporteringskrav
och tidsfrister.

48.  Europaparlamentet understryker behovet av harmoniserade momsbestimmelser for distansforsiljning foretag
emellan och mellan foretag och konsument. Parlamentet noterar att troskelvirdet avseende moms inte genomfors lika
framgangsrikt i alla medlemsstater pd grund av bristande samordning.

49.  Europaparlamentet understryker att ett nytt forenklat momssystem maste utformas sd att det blir litt for sma och
medelstora foretag att folja reglerna om gransoverskridande handel och sé att de i alla medlemsstater kan fa stod inte bara
om hur de ska anpassa sig till dem utan ocksd om hur de ska hantera momsforfarandena.

50.  Europaparlamentet begir att det inom kort infors en omfattande och for allmdnheten tillganglig internetportal dar
foretag och slutkonsumenter pd ett okomplicerat och overskadligt sitt kan hitta detaljerad information om gallande
momssatser for enskilda produkter och tjanster i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att portalens sprak och utformning
bor vara latt att forstd och hantera. Parlamentet upprepar sin 6vertygelse om att stod till foretag for att fa en tydlig bild av de
momsregler som giller i medlemsstaterna ytterligare kommer att stirka dtgarderna for att bekimpa momsbedrigerier.
Parlamentet noterar dven att certifierad skatteprogramvara skulle kunna vara till hjdlp for att begrinsa risken for vissa typer
av bedrdgerier och andra oegentligheter samt skapa rittssikerhet for hederliga foretag som utfor inhemska och
gransoverskridande transaktioner. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att tillhandahélla nationella skatte-
myndigheter riktlinjer om klassificeringen av transaktioner vad giller den momssats som tillimpas i syfte att minska
kostnaderna for efterlevnad och rittstvister. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppritta offentliga informations-
system sdsom en momswebbportal i syfte att tillgangliggora tillforlitlig information.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en forteckning med uppdaterad information om
momsbestimmelserna i var och en av medlemsstaterna. Parlamentet understryker samtidigt att det dligger medlemsstaterna
att rapportera sina bestimmelser och skattesatser till kommissionen.
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52.  Europaparlamentet noterar att bristen pd harmonisering av momstroskelvardet ger upphov till hoga transaktions-
kostnader for sméd och medelstora foretag som bedriver e-handelsverksamhet nir de av misstag eller ouppmarksamhet
overskrider troskelvirdet.

53.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmal tillhandahalla kommissionen information om sina
momssatser, sirskilda krav och undantag. Parlamentet uppmanar kommissionen att samla in denna information och géra
den tillganglig for foretag och konsumenter.

54.  Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att det gors en omfattande, kvalitativt tillforlitlig konsekvensbedom-
ning av de reformplaner pd momsomradet som kommissionen tillkdnnagivit i handlingsplanen, och att forskarsamhillet,
skattemyndigheterna i EU-linderna, de sméd och medelstora foretagen samt ovriga foretag i EU deltar i denna.

55.  Europaparlamentet betonar att skattelagstiftningen utgér medlemsstaternas exklusiva behorighet. Parlamentet
betonar att i enlighet med artikel 329.1 i EUF-férdraget kan en grupp om minst nio medlemsstater ingd ett fordjupat
samarbete. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja forslag om fordjupat samarbete i syfte att bekimpa bedrdgerier
och minska den administrativa bordan vad giller moms.

56.  Europaparlamentet anser att en losning inom ramen for OECD dr att foredra framfor sjilvstindiga tgdrder, som
mdste harmoniseras med OECD:s rekommendationer och handlingsplanen mot skattebaserodering och vinstforflyttning.

57.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 —
Snabbare digital omvandling av forvaltningar (COM(2016)0179).

58.  Europaparlamentet noterar att den nya handlingsplanen innehéller ytterligare steg mot ett mer effektivt och
bedragerisakert slutgiltigt system, som kommer att vara mer foretagsvanligt i den digitala ekonomins och e-handelns
tidsdlder.

59.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag enligt vilket momsen pé grinséverskridande forsaljning (av varor
och tjanster) skulle tas ut av skattemyndigheten i ursprungslandet till den sats som géller i forbrukningslandet och 6verforas
till det land dér varorna eller tjdnsterna slutligen forbrukas.

60.  Europaparlamentet understryker vikten av att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om utvidgning av den gemensamma
elektroniska mekanismen (for registrering och betalning av moms for gransoverskridande foretag) till forsaljning online av
fysiska varor till konsumenter, i syfte att minska den administrativa bordan, som ér ett av de storsta hindren som foretagen
moter ndr de bedriver gransoverskridande verksamhet.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dtgidrda den administrativa bordan for foretagen till f6ljd av det
fragmentariska momssystemet, genom att ligga fram ett lagstiftningsforslag om att utvidga den nuvarande enda
kontaktpunkten i miniformat for moms till att 4ven omfatta fysiska varor som siljs online, sd att foretagen kan gora en enda
momsdeklaration och utféra momsbetalningarna i sina egna medlemsstater.

62.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forenkla sina nationella skattesystem och gora dem mer
konsekventa och robusta, i syfte att underlitta efterlevnad, forebygga, avskricka frén och bestraffa skattebedrigerier och
skatteundandragande samt effektivisera momsuppbérden.

63.  Europaparlamentet dr oroat 6ver att malet att forenkla ansvarssystemet for de momsbaserade egna medlen inte till
fullo har uppnatts. Parlamentet pdminner om behovet av att ytterligare forenkla systemet for forvaltning av de egna medlen
for att minska riskerna for fel och bedrigeri. Parlamentet beklagar att effekterna for de momsbaserade egna medlen inte
behandlas i den nya handlingsplanen.

64.  Europaparlamentet framhéller att momsgapet och de uppskattade forlusterna for utebliven momsuppbérd inom EU
uppgick till cirka 170 miljarder EUR 2015, och understryker att i 13 av de 26 medlemsstater som undersoktes 2014
oversteg de uppskattade forlusterna for utebliven momsuppboérd 15,2 %. Parlamentet uppmanar kommissionen att till fullo
anvinda sina verkstillande befogenheter till att bade kontrollera och hjilpa medlemsstaterna. Parlamentet framhaller att
effektiva dtgirder for att minska momsgapet kraver en gemensam och sektorsovergripande strategi, eftersom momsgapet
inte enbart uppstétt till foljd av bedrageri, utan till foljd av en rad faktorer sisom konkurs och insolvens, statistiska fel,
forsenade betalningar, skatteundandragande och skatteflykt. Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen att skyndsamt
verka for en lagstiftning om en minimiskyddsniva for visselbldsare i EU for att bittre kunna utreda och férhindra
bedrdgerier, och att bevilja finansiellt stod for gransoverskridande undersokande journalistik, som tydligt visat sin
effektivitet i samband med skandalerna Luxleaks, Dieselgate och Panamadokumenten.
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65.  Europaparlamentet beklagar att momsbedrigeri, sirskilt si kallade karusellbedrdgerier eller bedrigerier via
skenforetag, snedvrider konkurrensen och ber6var de nationella budgetarna avsevirda resurser samtidigt som EU:s budget
paverkas negativt. Parlamentet dr bekymrat 6ver att kommissionen inte har tillforlitliga uppgifter om karusellbedragerier.
Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att ta initiativ till en samordnad insats i medlemsstaterna for att inritta ett
gemensamt system for insamling av statistik om karusellbedrdgerier. Parlamentet betonar att detta system kan bygga pa
praxis som redan tillimpas i vissa medlemsstater.

66.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att pdborja inforandet av ett gemensamt system som
mojliggor en bittre uppskattning av momsbedrageriets omfattning i EU, genom att sammanstilla statistik over
momsbedrigerier inom EU, vilket skulle gora det mojligt for de enskilda medlemsstaterna att utvirdera sina respektive
resultat pd grundval av exakta och tillforlitliga indikatorer med avseende pd i vilken omfattning forekomsten av
gemenskapsinternt momsbedrigeri minskas, och i vilken omfattning uppborden av skatt 6kar nir bedrageri konstateras.
Parlamentet anser att nya revisionsmetoder, sisom samordnade eller gemensamma revisioner, bor utvidgas ytterligare till att
omfatta gransoverskridande verksambhet.

67.  Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att genomféra nya strategier och pa ett effektivare sitt utnyttja befintliga
EU-strukturer for att bekimpa momsbedrégerier mer kraftfullt. Parlamentet understryker att 6kad 6ppenhet och insyn som
gor det mojligt att utfora en effektiv kontroll och inféra en mer strukturerad och riskbaserad strategi, dr av storsta vikt for
att uppticka och forebygga bedrigerier och korruption.

68.  Europaparlamentet beklagar att det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller kampen mot
momsbedrdgerier dnnu inte ar tillrackligt for att tackla momsundandragande och momsbedrigerier inom EU eller for att
forvalta grans6verskridande transaktioner och handel. Parlamentet betonar behovet av ett forenklat, effektivt och tillgangligt
momssystem som gor det mojligt for samtliga medlemsstater att minska momsbordan och bekimpa momsbedrageri.
Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att i forbindelse med utvdrderingen av administrativa samarbetsavtal
genomfora fler kontrollbesok i medlemsstater som valts ut efter en riskbedomning. Parlamentet uppmanar dessutom
kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for utviarderingen av arrangemangen for administrativt samarbete,
fokusera pd att avligsna juridiska hinder for informationsutbyte mellan forvaltnings-, ritts- och brottsbekimpnings-
myndigheter pd nationell nivd och EU-nivd. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att rekommendera
medlemsstaterna att inféra en gemensam riskanalys, ddribland en analys av sociala ndtverk, for att sikerstilla att den
information som utbytes via Eurofisc dr inriktad pa bedrigeri. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla
effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner och att forbattra det nuvarande systemet for informationsutbyte.

69.  Europaparlamentet betonar behovet av att stirka Eurofisc for att pdskynda informationsutbytet. Parlamentet pdpekar
att det fortfarande finns problem med uppgifternas korrekthet, fullstindighet och aktualitet. Parlamentet anser att det ar
nodviandigt att sammankoppla de dtgarder som vidtas av medlemsstaternas skattemyndigheter, rattsliga myndigheter och
polismyndigheter och de europeiska organ som arbetar med bedrigeribekimpning, organiserad brottslighet och
penningtvitt, sisom Europol, Eurojust och Olaf, och att samordna deras strategier. Parlamentet uppmuntrar alla intressenter
att ytterligare verviga utarbetandet av enkla och tydliga modeller for informationsutbyte i realtid, for att mojliggora
snabba insatser och motdtgirder i kampen mot befintliga och nya bedrigeriupplagg.

70.  Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt for alla medlemsstater att delta i Eurofisc pd alla dess
verksamhetsomraden, sé att effektiva dtgarder ska kunna vidtas for att bekimpa momsbedrageri.

71.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag som gor det mojligt for tull- och
skattemyndigheter att dubbelkontrollera uppgifter, och att fokusera sin Overvakning av medlemsstaterna pd atgdrder
som visar pa en forbattring av fristerna vid forfragningar om information och av tillforlitligheten nér det giller systemet for
utbyte av momsinformation (VIES).

72.  Europaparlamentet ber kommissionen att uppmana de medlemsstater som inte redan har gjort detta att infora ett
system med dubbla momsregistreringsnummer (tilldelning av ett registreringsnummer som inte ar detsamma som det
nationella momsregistreringsnumret till handlare som vill bedriva gemenskapsintern handel) och att utféra de kontroller
som avses i artikel 22 i férordning (EU) nr 904/2010 och samtidigt tillhandahdlla gratis information till handlarna.
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73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att medlemsstaternas elektroniska tullklareringssystem
kan utféra, och faktiskt utfor, automatiska kontroller av momsregistreringsnummer.

74.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en dndring av momsdirektivet sa att medlemsstaternas krav
pd momsrapportering vid gemenskapsinterna leveranser av varor och tjanster kan harmoniseras ytterligare.

75.  Europaparlamentet beklagar att kommissionens forslag om gemensamt och solidariskt ansvar vid drenden med
gransoverskridande handel inte har antagits av radet. Parlamentet pdpekar att detta innebdr att det 4r mindre avskrackande
att gora affirer med bedrdgliga handlare. Parlamentet anser att medlemsstaterna inte har genomfort momsdirektivet
enhetligt nar det géller perioden for inlimning av sammanstéllningar, vilket 6kar den administrativa bordan f6r handlare
som dr verksamma i mer 4n en medlemsstat. Parlamentet uppmanar dirfor med eftertryck rddet att godkdnna
kommissionens forslag om gemensamt och solidariskt ansvar.

76.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att vara mer aktiva pa internationell nivd, att
stirka samarbetet med tredjeldnder och att effektivt driva in moms i syfte att uppritta standarder och strategier for
samarbete som framst dr grundade pd principerna om oppenhet, god forvaltning och informationsutbyte. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att sinsemellan utbyta information som de erhdller frdn tredjelinder, for att frimja
momsuppborden, sarskilt i forbindelse med e-handel.

77.  Europaparlamentet uppmanar bestimt rddet att inkludera moms i tillimpningsomridet for direktivet om
bekidmpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-
direktivet) i syfte att nd en Gverenskommelse om denna frdga sd snart som mojligt.

78.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att utvdrdera de intikter som de kriminella
organisationerna genererar genom momsbedrigeri och att utarbeta en heltickande, gemensam och sektorsovergripande
strategi for att bekdmpa de kriminella organisationernas affirsmodell baserad pd momsbedrageri, inbegripet med hjilp av
gemensamma utredningsgrupper nir detta dr nodvandigt.

79.  Europaparlamentet anser det absolut nédvindigt att sikerstilla inrdttandet av en gemensam, stark och oberoende
Europeisk dklagarmyndighet som kan utreda, lagfora och vicka talan mot dem som begdr brottsliga handlingar mot
unionens ekonomiska intressen, ddribland momsbedrageri, enligt definitionerna i det ovan niamnda PIF-direktivet, och
menar att alla mindre kraftfulla 16sningar skulle innebdra forluster for unionens budget. Parlamentet betonar dessutom
behovet av att sikerstilla att fordelningen av befogenheter mellan Europeiska dklagarmyndigheten och medlemsstaternas
utredande myndigheter inte leder till att brott som far allvarliga konsekvenser f6r unionens budget utesluts fran Europeiska
dklagarmyndighetens befogenheter.

80.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att offentliggora de uppskattade forlusterna till folid av
momsbedragerier inom EU, atgdrda bristerna i Eurofisc och bittre samordna sin politik for omvind momsbetalnings-
skyldighet i forbindelse med varor och tjanster.

81.  Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att medlemsstaterna tillimpar multilaterala kontroller — dvs. en
samordnad kontroll av skatteplikten for en eller flera beskattningsbara personer som har forbindelse med varandra, vilken
organiseras av tva eller fler medlemsstater — som ett vardefullt redskap for att bekimpa momsbedrageri.

82.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaterna.
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PS_TA(2016)0454
EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda
djur och vixter (2016/2076(INI))

(2018/C 224/19)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelade om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter
(COM(2016)0087),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2014 om naturvérdsbrott (),

— med beaktande av konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites),
som verkstills i EU genom dels ridets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom
kontroll av handeln med dem, dels kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 om ndrmare foreskrifter for
tillimpningen av radets forordning (EG) nr 338/97,

— med beaktande av rddet beslut (EU) 2015/451 av den 6 mars 2015 om Europeiska unionens anslutning till
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites) (%),

— med beaktande av FN:s konvention mot korruption,
— med beaktande av FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet fran 2000,

— med beaktande av konventionen om biologisk mangfald och konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen),

— med beaktande av 2016 ars rapport World Wildlife Crime Report fran FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 69/314 av den 30 juli 2015 om &tgirder mot olaglig handel med
vilda djur och vaxter,

— med beaktande av resolution 2/14 frdn FN:s miljoprograms (Unep) styrelse om olaglig handel med vilda djur och vixter
och produkter frdn vilda djur och vixter,

— med beaktande av FN:s mdl for hallbar utveckling 2015-2030,

— med beaktande av ICCWC (International Consortium on Combating Wildlife Crime), i vilket ingdr Cites, Interpol, UNODC,
Virldsbanken och Virldstullorganisationen,

— med beaktande av den deklaration som 2014 undertecknades vid Londonkonferensen om olaglig handel med vilda djur
och vixter,
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— med beaktande av Buckingham Palace-deklarationen fran 2016 om forebyggande av olaglig handel med vilda djur och
vaxter inom transportsektorn,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slipper ut timmer och trivaror pd marknaden ('), och
kommissionens genomforanderapport om denna frin 2016,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 605/2013 av den 12 juni 2013 om édndring av
radets férordning (EG) nr 1185/2003 om avlagsnande av hajfenor ombord pa fartyg (%), och kommissionens forordning
(EG) nr 206/2009 av den 5 mars 2009 () som tillater import av 20 kg fiskprodukter for egen konsumtion,

— med beaktande av betydelsen av Europeiska fiskerikontrollbyrdn som inrattades genom radets férordning (EG) nr 768/
2005 ndr det giller bekimpning av olaglig fangst och forsaljning av vattenlevande arter,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser (°),

— med beaktande av radets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om hallande av vilda djur i djurparker (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar (),

— med beaktande av rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter (%),

— med beaktande av utredningsavdelningens undersokning om naturvardsbrott for utskottet for miljo, folkhilsa och
livsmedelssakerhet fran mars 2016,

— med beaktande av Natura 2000-nétverket, som inbegriper viktiga hicknings- och viloplatser for sillsynta och hotade
arter, och ndgra sillsynta typer av naturliga livsmiljoer som skyddas i sig,

— med beaktande av rapporten for forskningsprojektet kring EU:s insatser for att bekdmpa miljobrott (EFFACE) 2014,
— med beaktande av radets slutsatser av den 12 februari 2016 om kampen mot finansiering av terrorism,

— med beaktande av rapporten av den 4 mars 2003 fran generalsekreteraren for FN:s kommission for brottsforebyggande
arbete och straffratt Illicit trafficking in protected species of wild flora and fauna and illicit access to genetic resources,

— med beaktande av radets slutsatser av den 20 juni 2016 om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och
vaxter,
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— med beaktande av FN:s miljoprograms (Unep) och Interpols bedomning av snabbinsatser The Rise of Environmental Crime
fran 2016,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frn utskottet for milj6, folkhélsa och livsmedelssikerhet och yttrandena fran utskottet
for utveckling, utskottet for internationell handel, fiskeriutskottet och utskottet for rattsliga fragor (A8-0303/2016), och
av foljande skal:

A. Den olagliga handeln med vilda djur och véxter dr en organiserad internationell brottslighet som berdknas omsitta cirka
20 miljarder euro per ar och som under de senaste dren har okat i hela virlden och blivit en av de storsta och mest
lonsamma formerna av organiserad gransoverskridande brottslighet. Den olagliga handeln med vilda djur och vaxter
finansierar och dr nira kopplad till andra former av grov och organiserad brottslighet.

B. Forlusten av global biologisk mangfald ar allvarlig eftersom den innebér en sjitte vig av massutdoende av arter.

C. Den globala biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna hotas pd grund av forindrad markanviandning, ohéllbar
anvandning av naturresurser, fororeningar och klimatférandringar. Framfor allt 4r ménga utrotningshotade arter mer
drabbade dn tidigare pd grund av den snabba urbaniseringen, forlusten av livsmiljéer och den olagliga handeln med
vilda djur och vixter.

D. Den olagliga handeln med vilda djur och vaxter har en mycket negativ inverkan pd den biologiska médngfalden, de
befintliga ekosystemen, naturarvet i ursprungslinderna, naturresurserna och arternas bevarande.

E. Olaglig handel med vilda djur och vixter dr ett allvarligt och allt storre hot mot global sdkerhet, politisk stabilitet,
ekonomisk utveckling, lokala forsorjningsmoéjligheter och rattsstatsprincipen, och kraver dirfor en strategisk,
samordnad EU-strategi dir alla berorda aktorer deltar.

F. Ett stopp for olaglig handel med utrotningshotade djur- och vixtarter och med produkter framstillda av dem ar
avgorande for att FN:s mal for héllbar utveckling ska kunna uppnas.

G. Cites dr en viktig internationell konvention som omfattar 35000 djur- och vixtarter. Den tradde i kraft 1975 och
undertecknades av 183 parter (inklusive samtliga EU-medlemsstater, och i juli 2016 dven av EU).

H. Handels- och utvecklingspolitik bor bland annat bidra till 6kad respekt for manskliga rattigheter, djur- och miljoskydd.

L. EU Trade in Wildlife Information Exchange (EU-TWIX) har sedan 2005 overvakat den olagliga handeln med vilda djur och
vixter genom att skapa en databas over beslag samt kommunikationskanaler mellan tjanstemdn i de europeiska
landerna.

J.  Bristen pd medvetenhet och politisk vilja stdr i vigen for en effektiv kamp mot olaglig handel med vilda djur och vixter.

K. EU:s sakerhetsagenda for 2015-2020 identifierar naturvirdsbrott som en form av organiserad brottslighet som madste
hanteras pd EU-nivd genom att man overviger ytterligare straffrittsliga pafoljder over hela EU med hjélp av en 6versyn
av den befintliga lagstiftningen om milj6brott.

L. Operation COBRA III genomfordes i maj 2015 och var den storsta samordnade internationella brottsbekdmpnings-
operationen ndgonsin som riktades mot den olagliga handeln med utrotningshotade arter. Den resulterade i 139
gripanden och fler dn 247 beslagtaganden, bla. elfenben, medicinska vixter, noshérningshorn, myrkottar, Dalbergia-
arter, skoldpaddor och manga andra exemplar av djur och vixter.
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M. Efterfrdgan pd olagliga djur- och vixtprodukter pad destinationsmarknaderna framjar korruption i leveranskedjan for
olaglig handel med vilda djur och vaxter.

N. EU ir en betydelsefull destinationsmarknad och transitvag for illegal handel med vilda djur och vixter, men ocksd en
kélla till olaglig handel med vissa europeiska utrotningshotade djur- och véxtarter.

O. Resolutionen frdn FN:s kommission for brottsforebyggande arbete och straffritt frén april 2013, som FN:s ekonomiska
och sociala rdd den 25 juli 2013 stillde sig bakom, uppmanar sina medlemsstater att betrakta olaglig handel med
skyddade arter av vilda djur och vixter som ett allvarligt brott dd organiserade kriminella grupper 4r inblandade, och att
ddrmed jamstilla den med manniskohandel och narkotikahandel.

Allminna kommentarer

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens handlingsplan mot den olagliga handeln med vilda djur och vixter,
i vilken man understryker behovet av samordnade atgirder for att ta itu med orsakerna bakom den olagliga handeln med
vilda djur och vixter i syfte att pé ett effektivt sitt genomfora och kontrollera efterlevnaden av befintliga regler, och stirka
det globala samarbetet mellan ursprungs-, transit- och destinationslander.

2. Europaparlamentet vill att kommissionen, medlemsstaterna, Europeiska utrikestjansten och EU-byrderna Europol och
Eurojust ska erkdnna att naturvardsbrott ar ett allvarligt och allt storre hot och att det ar politiskt bradskande att ta itu med
detta. Parlamentet betonar behovet av overgripande och samordnade strategier for politikomrdden sdsom handel,
utveckling, utrikesfragor, transport och turism samt rittsliga och inrikesfragor.

3. Europarlamentet betonar att det dr nodvandigt att faststilla och ansla tillrackliga ekonomiska och manskliga resurser
for att handlingsplanen ska kunna genomféras. Parlamentet understryker att tillrickliga ekonomiska medel fran EU-
budgeten och nationella budgetar krdvs for att dstadkomma ett effektivt genomférande av planen.

4. Europaparlamentet erkdnner vikten av denna handlingsplan, men betonar dess brister pd omradet for vattenlevande
arter.

5. Europaparlamentet insisterar pa vikten av ett fullstindigt genomforande i god tid av samtliga delar av handlingsplanen
pa grund av det akuta behovet att stoppa olaglig och ohallbar praxis och forhindra ytterligare artdod. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ge parlamentet och radet arliga skriftliga uppdateringar om genomférandet och att inrétta en
l6pande noggrann overvaknings- och utvirderingsmekanism for att méta framstegen, inklusive de insatser som gjorts
i medlemsstaterna.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pd ett bttre sitt 6ka skyddet av livsmiljoer for
malarter och betonar att 6kat skydd bor sikerstillas for omrdden som betecknas som kansliga marina ekosystem, ekologiskt
eller biologiskt betydelsefulla marina omrdden och omrdden som hor till Natura 2000-natverket.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta ett sirskilt samordningsorgan mot olaglig handel med vilda
djur och vixter baserat pa den struktur som anvinds i kampen mot ménniskohandel, i syfte att sakerstilla en gemensam
insats fran kommissionens olika tjanster och medlemsstaterna.

8.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att méinga vattenlevande arter ocksd dr utrotningshotade, vilket
kommer att paverka héllbarheten i ménga ekosystem.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja vetenskapliga studier om tekniska
tillimpningar av fiskeredskap i syfte att undvika bifangster med tanke pd att ménga arter, inbegripet skéldpaddor, hotas av
saval bifangster som olaglig handel med vilda djur och vixter.
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10.  Europaparlamentet efterlyser en riktad och samordnad serie informationskampanjer fran EU, tredjelander, berorda
parter och civilsamhillet i syfte att minska den efterfrdgan som ror olaglig handel med produkter fran vilda djur och vixter
genom konkreta och varaktiga individuella och kollektiva beteendeforindringar. Parlamentet 4r medvetet om den roll som
civilsamhillets organisationer kan spela nir det giller att stodja handlingsplanen.

11.  Europaparlamentet uppmanar EU att stodja initiativ som fraimjar utvecklingen av alternativa forsorjningsmojligheter
for naturnira samhallen pé landsbygden, och som okar de lokala fordelarna av skyddsétgarder, minskar konflikter mellan
ménniskan och djurlivet och framjar vilda djur och vixter som en vardefull gemensam inkomst. Parlamentet anser att nar
sddana initiativ tas i samrdd med lokalsamhillen kommer stodet f6r bevarande att 6ka och bidra till dterstillande, bevarande
och héllbar forvaltning av bestdnden av vilda djur och vixter och deras livsmiljoer.

12.  Europaparlamentet betonar att skydd av vilda djur och vixter méste vara en viktig aspekt i EU:s globala strategier for
fattigdomsminskning, och vill att de dtgarder som gor det mojligt for lokalsamhillen att direkt dra nytta av sitt engagemang
i skyddet av vilda djur och véxter, ska ingd i de olika samarbetsavtalen som forhandlas med tredjeldnder.

13.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att olaglig handel med vattenlevande arter dven péverkar den
ekonomiska utvecklingen i kustsamhallen och miljoanpassningen av vara vatten.

14.  Europaparlamentet uppmanar EU att omgédende ta itu med korruption och brister i dtgdrderna inom ramen for den
internationella styrningen lings hela kedjan av olaglig handel med vilda djur och vixter. Parlamentet vill att EU och dess
medlemsstater ska samarbeta med partnerlinderna genom FN:s konvention mot korruption och andra forum for att ta itu
med problemet pd ursprungs-, transit- och destinationsmarknaderna. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att fullt ut
folja och effektivt tillimpa bestimmelserna i FN:s konvention mot korruption. Parlamentet vilkomnar det internationella
dtagandet om korruptionsbekampning enligt artikel 10 i FN:s generalférsamlings resolution 69/314 fran juli 2015.

15.  Europaparlamentet dr medvetet om att myndigheter i ursprungs-, transit- och destinationslinderna madste fa stod,
vigledning och utbildning i frdga om utrednings-, verkstillighets- och rdttsférfaranden pa lokal, regional och nationell niva.
Parlamentet understryker att dessa insatser maste samordnas pa ett effektivt sitt mellan alla organ som 4r involverade
i arbetet. Parlamentet begir att EU ska stodja utbyte av bista praxis och se till att specialiserad utrustning och expertkunskap
tillhandahalls vid behov.

16.  Europaparlamentet noterar radets slutsatser om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter av
den 20 juni 2016 och medger att naturvardsbrott dr ett allvarligt och allt storre hot mot den biologiska méngfalden och
miljon, men ocksd mot den globala sikerheten, rittsstatsprincipen, de ménskliga rittigheterna och en héllbar utveckling.
Parlamentet beklagar djupt medlemsstaternas brist pd tydligt engagemang. Parlamentet betonar medlemsstaternas
avgorande roll for ett fullstindigt och enhetligt genomforande av handlingsplanen pa nationell niva och for ett uppndende
av de malsittningar som faststallts i denna.

17.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen regeringarna i ursprungsldnderna att (i) stirka rattsstatsprincipen och
vidta effektiva avskrickande dtgarder genom att stirka brottsutredning, tal och domar, (ii) anta kraftfullare lagar som
behandlar olaglig handel med vilda djur och vixter som ett allvarligt brott som fortjanar att fi samma uppmirksamhet och
tas pd samma allvar som andra former av gransoverskridande organiserad brottslighet, (iii) tilldela mer resurser for att
bekidmpa naturvardsbrott, sdrskilt for att stirka brottsbekimpning pa detta omrdde, handelskontroller, 6vervakning samt
upptickt och beslagtagande i tullen, och (iv) ta sig att driva en nolltoleranspolitik mot korruption.

Att effektivisera genomforandet och kontrollen

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta handlingsplaner for olaglig handel med vilda djur och
vixter med detaljerade genomférandestrategier och paféljder, och att offentliggora och utbyta uppgifter om beslagtaganden
och gripanden med koppling till naturvardsbrott for att se till att medlemsstaterna har ett konsekvent och harmoniserat
arbetssitt. Parlamentet stoder inrdttandet av en mekanism som forser kommissionen med uppdaterade regelbundna data
och uppgifter om beslagtaganden och gripanden i medlemsstaterna, och att fraimja utbyte av bésta praxis.
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19.  Europaparlamentet vidhéller vikten av att EU:s férordningar om handeln med vilda djur och véxter genomférs och
efterlevs fullt ut.

20.  Europaparlamentet foreslar att olaglig handel med vilda djur och vixter, sdrskilt i omrdden med kinsliga marina
ekosystem och sddana som ingdr i Natura 2000-nitverket, bor foranleda stringa péfoljder som har en avskrickande
inverkan pa potentiella forovare.

21.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att se till att brottsbekimpande myndigheter,
dklagarmyndigheter och nationella domstolsvisenden har de ekonomiska och personella resurser samt den limpliga
expertis som kravs for att bekdmpa naturvardsbrott. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att oka
sina insatser for att skapa och 6ka medvetenheten hos alla relevanta organ och institutioner.

22.  Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts av Europeiska unionens ndtverk for genomférande och
uppritthallande av milj6lagstiftning (IMPEL), det europeiska ndtverket for miljoaklagare (ENPE), EU:s miljodomarforening
(EUFJE) samt nitverket for poliser som fokuserar pd bekimpande av miljobrott (EnviCrimeNet).

23.  Europaparlamentet noterar inkluderandet av olaglig handel med vilda djur och vixter i EU:s sikerhetsagenda 2015-
2020 som erkanner att olaglig handel med vilda djur och vixter 4r ett hot mot biologisk mangfald i ursprungsregionerna
saval som mot en héllbar utveckling och regional stabilitet.

24.  Europaparlamentet foreslar att medlemsstaterna ska investera intdkterna fran boter for olaglig handel i skydd och
bevarande av vilda vixter och djur.

25.  Europaparlamentet efterlyser en storre fordndring i informationsinsamlingen, lagstiftningen och brottsbekdmp-
ningen samt i kampen mot korruption, med avseende pé olaglig handel med vilda djur och vixter i medlemsstaterna och
i andra destinations- och transitlinder. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att titta noggrant pa dessa forvaltnings-
och overvakningsaspekter i verkstillandet av internationella bestimmelser med anknytning till olaglig handel med vilda
djur och vixter.

26.  Europaparlamentet betonar att det, for att undvika en "migration” av kriminella natverk pa omradet for vilda djur
och vixter, dr sirskilt viktigt att harmonisera strategier och rittsliga ramar f6r naturvardsbrott.

27.  Europaparlamentet understryker behovet av ett bittre samarbete mellan olika organ och av ett fungerande och
snabbt utbyte av data mellan genomforandeorgan och brottsbekimpande myndigheter pd nationell nivd och EU-niva.
Parlamentet efterlyser strategiska nitverk for kontroll av efterlevnad pd sdvial EU-nivd som nationell nivd i syfte att
underldtta och forenkla ett sddant samarbete. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att inrdtta enheter for
naturvérdsbrott i syfte att underldtta genomférandet i de olika organen.

28.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet forse Europol med relevanta uppgifter och data.
Parlamentet uppmanar med kraft Europol att beakta naturvdrdsbrott i sin ndsta hotbildsbedomning om den grova
organiserade brottsligheten (Socta) i EU. Parlamentet efterlyser inrdttandet av en specialiserad enhet inom Europol med
inriktning pa naturvardsbrott som har transnationella befogenheter och ansvarsomraden och tillrickliga ekonomiska och
personella resurser, och som skulle innebira centraliserade upplysningar och analyser samt samordnade tillsynsstrategier
och utredningar.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja systemet EU-TWIX som ir ett beprovat och valfungerande
verktyg som medlemsstaterna kan anvinda for att dela uppgifter och data och for att sikerstilla ett lingsiktigt finansiellt
engagemang for det. Parlamentet anser att organisationer i civilsamhallet kan spela en viktig roll i Gvervakningen av
efterlevnad och rapporteringen av naturvérdsbrott. Parlamentet vill se mer samarbete frin EU:s och medlemsstaternas sida
ndr det géller att stodja siddana insatser fran icke-statliga organisationer.

30.  Europaparlamentet noterar kopplingen mellan naturvardsbrott och andra former av organiserad brottslighet,
inklusive penningtvitt och finansiering av miliser eller terroristgrupper, och anser att bekdmpandet av olagliga finansiella
floden maste prioriteras. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att utnyttja alla relevanta instrument, inklusive
samarbete med finanssektorn, och att 6vervaka och studera effekterna av nya finansiella produkter och metoder som ingar
i denna verksamhet.



27.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 224/123

Torsdagen den 24 november 2016

31.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att fullt ut tillimpa bestimmelserna i direktiv 2008/99/
EG om skydd av miljon genom straffrittsliga bestimmelser, och att faststdlla lampliga straffsatser for naturvardsbrott.
Parlamentet 4r oroat over att vissa medlemsstater dnnu inte har genomfort direktivet fullt ut och uppmanar kommissionen
att utvdrdera genomforandet i varje medlemsstat, sirskilt vad géller pafoljder, och att erbjuda vigledning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se over direktiv 2008/99/EG, i synnerhet med hinsyn till dess effektivitet nar det giller att
bekdmpa naturvardsbrott, inom den tidsram som fastslds i EU:s sikerhetsagenda, och att ligga fram ett forslag om en
lamplig oversyn. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgarder for att faststdlla och genomfora gemensamma
minimiregler om definitionen av brott och péfoljder i samband med olaglig handel med vilda djur och vixter, enligt
artikel 83.1 i EUF-fordraget om sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag.

32.  Europaparlamentet anser att tulldimensionen i handlingsplanen bor betonas ytterligare, badde nir det giller
samarbetet med partnerlinder och ett bdttre och mer verkningsfullt genomforande inom unionen. Parlamentet ser darfor
fram emot kommissionens oversyn 2016 av genomforandet och efterlevnaden av EU:s befintliga regelverk och begir att
denna 6versyn innehéller en bedomning av tullforfaranden.

33.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att effektivt tillimpa och f6lja FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, som en grund for internationella dtgérder och 6msesidigt rittsligt bistdnd samt
som ett avgorande steg mot en gemensam samordnad strategi for att bekimpa naturvardsbrott. Parlamentet beklagar i detta
sammanhang djupt att elva medlemsstater annu inte har genomfort FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet. Parlamentet uppmanar berdrda medlemsstater att genomfora konventionen snarast mojligt.

34.  Europaparlamentet anser att dtgirder mot naturvdrdsbrott kriver konsekventa, effektiva och avskrickande
straffrittsliga péfoljder. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att i enlighet med artikel 2.b i FN:s
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet definiera olaglig handel med vilda djur och vixter som ett
allvarligt brott.

35.  Europaparlamentet dr medvetet om behovet av vigledning for medlemsstaters domstolar och dklagare i samband
med dtal och domar och behovet av utbildning for tullmyndigheter och brottsbekimpande myndigheter vid inforselplatser
till EU. Parlamentet anser att FN:s miljoprograms Global Judges Programme och partnerskapsinitiativet om grona tullar (Green
Customs Initiative) ar modeller att ta efter.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, de relevanta EU-organen och medlemsstaterna att erkdnna vidden av
den olagliga handel med vilda djur och vixter som sker online och att bygga kapacitet inom enheter f6r miljobrott och
tullenheter, skapa samordning med enheter for it-brottslighet och kontakter med civilsamhillets organisationer for att se till
att det finns kanaler for bistdnd fran gransoverskridande enheter specialiserade pé it-brottslighet.

37.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fora en dialog med operatorerna for sociala
medieplattformar, sokmotorer och e-handelsplattformar om problemet med olaglig internet-handel med vilda djur och
vixter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka kontrolldtgarderna och utveckla strategier for
att hantera potentiell olaglig verksamhet pa internet. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att utarbeta
riktlinjer om hur man pd EU-niva ska ta itu med naturvardsbrott som sker online.

38.  Europaparlamentet uppmanar de brottsbekimpande myndigheterna i EU och medlemsstaterna att identifiera och
overvaka monstren for andra former av allvarlig och organiserad brottslighet, till exempel manniskohandel, for att stodja
forebyggande verksamhet och utredningar om oegentligheter i leveranskedjan dd man bekdmpar olaglig handel med vilda
djur och viaxter, sdsom misstdnkta transporter och finansiella transaktioner.

39.  Europaparlamentet vilkomnar att EU for forsta gdngen deltagit i COP17 som en part i Cites och vilkomnar att EU
och medlemsstaterna visar ett starkt engagemang for Cites och tillhandahaller ett viktigt finansiellt stod till denna.

40.  Europaparlamentet vilkomnar Uneps process for expertgranskning som syftar till att skapa en allmint erkdnd
definition av miljobrott. Parlamentet noterar i det avseendet att de rittsliga granserna mellan olika typer av miljobrott
ibland ar otydliga, vilket kan minska mojligheterna till effektiva atal och paféljder.
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Att stirka det globala partnerskapet

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera dialogen och samarbetet med
ursprungs-, transit- och destinationslander i leveranskedjan for olaglig handel med vilda djur och vaxter och att ge dem
tekniskt och ekonomiskt bistdnd och diplomatiskt stod. Parlamentet anser att EU mdste agera pd internationell niva for att
stodja tredjelinderna i kampen mot den olagliga handeln med vilda djur och vixter och for att bidra till en vidareutveckling
av nodvindiga regelverk genom bilaterala och multilaterala avtal.

42.  Europaparlamentet understryker att utbredd korruption, svaga institutioner, sonderfallande stater, dalig férvaltning
och svaga péfoljder for naturvéirdsbrott dr stora utmaningar som behover bemétas om den grinsoverskridande olagliga
handeln med vilda djur och véxter ska kunna bekdmpas pé ett andamaélsenligt sitt. Parlamentet uppmanar eftertryckligen
EU att stodja utvecklingslinderna i deras anstringningar for att minska incitamenten till tjuvjakt genom att forbittra de
ekonomiska mojligheterna och frimja goda styrelseformer och rittsstatsprincipen.

43.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna, medlemsstaterna och alla berérda stater att mer systematiskt
utreda kopplingar mellan den olagliga handeln med vilda djur och vixter och regionala konflikter samt terrorism.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrdtta en férvaltningsfond, eller en liknande
facilitet, i enlighet med artikel 187 i den omarbetade budgetforordningen for unionens allminna budget, i syfte att sikra
skyddade omraden och bekidmpa olaglig handel med vilda djur och vixter samt tjuvskytte, som en del av handlingsplanen
mot olaglig handel med vilda djur och vixter.

45.  Europaparlamentet uppmanar EU att uppgradera det finansiella och tekniska stod som tillhandahdlls genom
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och Europeiska utvecklingsfonden (EUF), och som syftar till att hjilpa
utvecklingslander att genomféra nationella naturvirdsbestimmelser i linje med Cites-konventionens rekommendationer,
sdrskilt dem som saknar tillrackliga resurser for att verkstilla lagstiftning och atala smugglare.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga finansiering fran partnerskapsinstrumentet till initiativ
for att minska efterfrdgan pé olagliga produkter frin vilda djur och vaxter pa nyckelmarknader i linje med prioritering 1
i handlingsplanen. Parlamentet understryker att det kan vara vérdefullt att involvera det civila samhillet i overvaknings-
strukturerna i kapitlen om handel och héllbar utveckling i EU:s handelsavtal.

47.  Europaparlamentet understryker vikten av att inom ramen for det strategiska partnerskapet mellan EU och Kina ta
upp den kinsliga frigan om den okande efterfrigan pd produkter frin vilda djur och vixter, till exempel elfenben,
noshorningshorn och tigerben, som utgér ett verkligt hot mot bevarandet av berorda arter och den biologiska mangfalden
i allmanhet.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera obligatoriska och verkstillbara kapitel om héllbar
utveckling i alla EU:s handelsavtal och handelsforhandlingar, med sérskild hanvisning till att fa slut pa den olagliga handeln
med vilda djur och vixter inom alla ekonomiska sektorer, och uppmanar kommissionen att inkludera analyser av dessa
bestimmelser i sina genomféranderapporter. Parlamentet uppmanar entraget kommissionen att betona genomforandet av
Cites och atgarder mot naturvdrdsbrott i handelssystemet GSP+.

49.  Europaparlamentet konstaterar att korruption dr en av de viktigaste faktorer som mojliggor och bidrar till den
olagliga handeln med vilda djur och vixter och produkter av dessa. Parlamentet vilkomnar dtagandet i kommissionens
strategi Handel for alla att inkludera omfattande bestimmelser mot korruption for att hantera de direkta och indirekta
effekterna av bade korruption och olaglig handel med vilda djur och vixter i alla framtida handelsavtal. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att verkligen fokusera pa de olika aspekterna av forvaltning och kontroll av efterlevnaden
av internationella bestimmelser nir det giller den olagliga handeln med vilda djur och vixter.

50.  Europaparlamentet uppmanar EU att inom tillimpningsomradet for WTO:s ram undersoka hur den globala handeln
och olika miljosystem bittre kan stodja varandra, sarskilt i samband med det pagdende arbetet att stirka samstimmigheten
mellan WTO och de multilaterala miljoavtalen, samt mot bakgrund av avtalet om forenklade handelsprocedurer, som
Oppnar nya vagar for samarbete mellan tjansteman med ansvar for tull och vilda djur och vixter, respektive handel, sarskilt
i utvecklingsldnder. Parlamentet anser att ytterligare moéjligheter till samarbete mellan WTO och Cites bor undersokas,
i synnerhet nar det giller att erbjuda tjanstemén fran utvecklingslinderna tekniskt stod och kapacitetsuppbyggnad i handels-
och miljofragor.
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51.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det internationella samarbetet mellan samtliga aktorer i brottsbekdmpnings-
kedjan ir. Parlamentet begdr att EU och medlemsstaterna ska fortsitta stodja International Consortium on Combating Wildlife
Crime (ICCWC). Parlamentet vilkomnar ett stirkt stod, bla. genom att tillhandahélla finansiella resurser och
expertkunskaper i syfte att underldtta kapacitetsbyggande, frimja utbyte av information och underrittelser samt stodja
genomforande och efterlevnad. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera effektiviteten av EU:s finansiering till
tredjelander till stod for kampen mot olaglig handel med vilda djur och vixter och for att underlitta en enhetlig och
trovirdig bedomning av utvecklingsstod.

52.  Europaparlamentet vilkomnar internationella brottsbekimpningsinsatser, sisom operation COBRA III, som
resulterar i viktiga beslag av olagliga produkter fran vilda djur och vixter, gripanden av smugglare, och som bittre
synliggor den olagliga handeln med vilda djur och vixter som ett allvarligt organiserat brott for allminheten.

53.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka Cites budget si att organisationen kan utvidga sin
overvakningsverksamhet och beteckning av arter. Parlamentet beklagar i detta sammanhang att sex medlemsstater
fortfarande har utestdende betalningar till Cites fran dren 1992 till 2015.

54.  Europaparlamentet vilkomnar ockséd att handlingsplanen pé ett betydande sitt bidrar till att uppnd de mal for
héllbar utveckling som faststdlldes i 2030-agendan for héllbar utveckling, som stats- och regeringscheferna enades om vid
FN:s toppmote i september 2015.

EU som destinationsmarknad, ursprungs- och transiteringspunkt

55.  Europaparlamentet konstaterar att Cites, EU:s timmerforordning och EU:s IUU-regelverk dr viktiga verktyg for att
reglera den internationella handeln med vilda djur och vixter. Parlamentet kdnner dock oro infér bristen pa korrekt
genomforande och verkstillande och uppmanar medlemsstaterna att intensifiera sina gemensamma och samordnade
insatser for att sikerstilla ett effektivt genomforande. Parlamentet oroas dessutom av luckor i den befintliga lagstiftningen
ndr det galler arter och aktorer. Darfor begiar parlamentet att EU ska se over den befintliga lagstiftningsramen i syfte att
komplettera den med ett forbud mot att tillgingliggéra och slippa ut pd marknaden, transportera, forvirva och inneha vilda
djur och vixter som pé olaglig vig har samlats in eller kopts i tredjeldnder. Parlamentet anser att sddan lagstiftning skulle
kunna harmonisera de befintliga EU-ramarna och att dess transnationella inverkan skulle kunna spela en nyckelroll for att
minska den globala olagliga handeln med vilda djur och vixter. Parlamentet framhdller i detta avseende att sidan
lagstiftning maste skapa full transparens om férbud mot handel med arter baserade pa deras olagliga status i ett tredjeland
for att sikerstalla rittslig forutsebarhet f6r dem som bedriver laglig handel.

56.  Europaparlamentet understryker att troféjakt har bidragit till att utrotningshotade arter som finns i foreteckningen
i bilagorna I och 11 till Cites i hog grad har minskat och uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att
hélla en forsiktig linje vad géller import av jakttroféer av arter som skyddas enligt EU:s bestimmelser om olaglig handel med
vilda djur och vixter samt att stodja skdrpta EU-bestimmelser om importen av jakttroféer till EU:s medlemsstater och att
kriva tillstand for import av troféer av alla arter som finns fortecknade i bilaga B till forordning (EG) nr 338/97.

57.  Europaparlamentet vilkomnar Buckingham Palace-deklarationen frdn 2016 i vilken signatirer fran flygbolag,
transportforetag, hamnoperatorer, tullbyrder, mellanstatliga organisationer och vilgérenhetsorganisationer for bevarande
atar sig att hoja standarderna inom transportsektorn med fokus pd informationsdelning, utbildning av personal, forbattrad
teknik och resursdelning mellan foretag och organisationer over hela virlden. Parlamentet uppmanar samtliga parter att
fullt ut infria sina dtaganden enligt deklarationen. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att frimja frivilliga dtaganden
i stil med Buckingham Palace-deklarationen inom andra omrédden, i synnerhet inom den ekonomiska sektorn och sektorn
for e-handel.

58.  Europaparlamentet efterlyser ett totalt och omedelbart forbud pad EU-nivd mot handel med, export av eller
aterutforsel inom EU och till linder utanfor EU av elfenben, inbegripet elfenben fran tiden fore konventionen, och av
noshorningshorn. Parlamentet uppmanar till inforandet av en mekanism som bedomer nédvindigheten av liknande
begransningar for andra utrotningshotade arter.
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59.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s férordning om att férebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU) har haft effekt, men framhaller att det krdvs en mer gedigen tillimpning for att se till att ingen
olagligt fangad fisk kommer ut pd den europeiska marknaden. Parlamentet foreslar att EU:s medlemsstater ska vara mer
konsekventa och effektiva i sina kontroller av fingstdokumentationen (fingstintyg) och sindningarna (srskilt fran linder
som anses vara hogrisklander) for att sikerstilla att fisken har fingats lagligt.

60.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av den privata sektorns engagemang i kampen mot olaglig handel med
vilda djur och vixter genom sjilvreglering och foretagens sociala ansvar. Parlamentet anser att sparbarheten i leveranskedjan
ar avgorande for en laglig och héllbar handel, bdde med och utan kommersiellt syfte. Parlamentet framhaver behovet av
samarbete och samordning pé internationell nivd samt mellan den offentliga och privata sektorn och uppmanar EU att
stirka de befintliga kontrollinstrumenten, inbegripet anvindningen av spdrbarhetsmekanismer. Parlamentet anser att
transportsektorn bor spela en viktig roll, exempelvis genom att infora system for upptickt och tidig varning. Parlamentet
konstaterar att offentlig-privata partnerskap kan spela en viktig roll i detta avseende.

61.  Europaparlamentet begir att medlemsstaterna, utover de granskontroller som krévs enligt forordning (EG) nr 338/
97, infor 6vervakning av efterlevnaden i de enskilda linderna med regelbundna kontroller av aktorer och tillstandsinne-
havare sdsom djuraffarer, uppfodare, forskningscentrum och plantskolor, vilket dven ska omfatta 6vervakning av branscher
sdsom mode, konst, medicin och restaurang, vilka skulle kunna anvinda olagliga vixt- och djurdelar.

62.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla omedelbar konfiskering av samtliga beslagtagna
exemplar och omhindertagande och utplacering av beslagtagna levande exemplar i sddana riddningscentrum for djur som
dr anpassade till arterna i fraga. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla riktlinjer for att sikerstdlla att
samtliga rdddningscentrum for vilda djur som anvidnds av medlemsstaterna héller tillrdcklig standard. Parlamentet
uppmanar dessutom medlemsstaterna och EU att sdkerstilla tillracklig finansiering av raddningscentrum for djur

63.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta nationella planer for hanteringen av beslagtagna levande
exemplar i linje med bilaga 3 till Cites resolutionskonferens 10.7 (RevCoP15). Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor
rapportera alla beslagtagna levande exemplar till EU-TWIX och att drliga sammanfattande rapporter bor offentliggoras, och
att medlemsstaterna bor sakerstilla att utbildningen av brottsbekdmpande tjansteman inbegriper information om skydds-
och sikerhetskrav vad giller hantering av levande djur. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att ge
raddningscentrum f6r vilda djur adekvat ekonomiskt stod.

64.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att overviga ett system med en "positiv lista” over arter, varvid
exotiska arter bedoms objektivt och i enlighet med vetenskapliga kriterier for sikerhet och limplighet for handel och
hallande som sllskapsdjur.

(0] o

65.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0455
Nya mojligheter for sma transportforetag

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om nya mdjligheter f6r smi transportforetag, inklusive
samarbetsbaserade affirsmodeller (2015/2349(INI))

(2018/C 224/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 5.3,
— med beaktande av protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

— med beaktande av kommissionens vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem (COM(2011)0144),

— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om genomférandet av vitboken frdn 2011 om transporter:
oversyn och vigen mot héllbara transporter ('),

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt sma och
medelstora foretag,

— med beaktande av kommissionens drsrapport om europeiska sma och medelstora foretag 2014/2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande Tank smdskaligt forst En "Small Business Act” for Europa (COM(2008)0394)
och Oversyn av smdforetagsakten for Europa (COM(2011)0078),

— med beaktande av kommissionens meddelande Europeisk agenda for delningsekonomin (COM(2016)0356),
— med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk strategi for utsldppssnal rorlighet (COM(2016)0501),

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2013 om att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till
finansiering (2),

— med be:;ktande av sin resolution av den 19 maj 2015 om mdjligheter till grén tillvixt for smd och medelstora
foretag (°),

— med beaktande av instrumentet for sma och medelstora foretag inom ramen for Horisont 2020 samt Innosup, Cosme,
Ditt Europa for foretag, pilotprojektet for ett snabbspar till innovation och mojligheter till nitverkande,

— med beaktande av direktivet om elektronisk handel (2000/31/EG) och om tjdnster pa den inre marknaden (2006/123/
EG),

— med beaktande av kommissionens meddelande En strategi for en inre digital marknad i Europa (COM(2015)0192),

— med beaktande av kommissionens meddelande Att forbdttra den inre marknaden — battre méjligheter for individer och foretag
(COM(2015)0550),

D) Antagna texter, P8§_TA(2015)0310.
EUT C 24, 22.1.2016, s. 2.
EUT C 353, 27.9.2016, s. 27.

—~—~—
P



C 224128 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 24 november 2016

— med beaktande av Fonden for ett sammanldnkat Europa inrdttad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1316/2013 av den 11 december 2013 (),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandet frén utskottet for sysselsittning och
sociala frigor (A8-0304/2016), och av foljande skal:

A. Sma och medelstora foretag dr den viktigaste drivkraften i den europeiska ekonomin och 2014 stod den for 99,8 % av
alla foretag inom den icke-finansiella sektorn samt svarade for tva tredjedelar av arbetstillfallena.

B. De arbetstillfallen som de smad och medelstora foretagen har gett upphov till de senaste dren finns i huvudsak inom
tjanstesektorn.

C. Smé transportforetag spelar en avgorande roll for att rorligheten i Europa ska fungera vél. De stoter dock ofta pa
problem nir de forsoker ta sig in eller halla sig kvar pd transportmarknaden sirskilt pa grund av forekomsten av
monopol pd denna marknad.

D. Tack vare deras goda kidnnedom om den lokala marknaden, nirheten till kunderna och/eller deras flexibilitet och
innovationsformaga ger de smé foretagen upphov till ett mervirde, sdrskilt i isolerade och titbefolkade omréaden.
Dessutom tillhandahéller de skraddarsydda tjanster och bidrar till kampen mot social utestingning, genererar
arbetstillfallen, ekonomisk verksamhet och mobilitetsplanering samt bidrar till utvecklingen av turism (ddr
mobilitetstjanster ar direkt relaterade till besokarnas efterfrdgan pd nya produkter och upplevelser).

E. For person- och godstransporter varierar bdde efterfrdgan och villkoren for tillhandahéllandet av tjanster avsevirt, och
att minska rorligheten dr inte ett alternativ.

F. Organisationen av transporterna i storstider och pa tillfartsvigarna skapar trafikstockningar och bilkéer, vilket dr en
betydande borda for ekonomin. Smd och medelstora foretag inom transportsektorn ar ett viktigt komplement till
kollektivtrafiknat i urbana knutpunkter, sirskilt under de timmar da kollektivtrafikens turtithet dr mycket lag, liksom
i avlagsna omrdden som saknar vilutvecklade forortstrafiktjinster.

G. Enligt kommissionens nyligen utforda studie har 17 % av konsumenterna i Europa anvant tjanster som tillhandahalls
genom delningsekonomin, och 52% dr medvetna om de tjinster som erbjuds. Konsumenterna forvintar sig
lattillgidngliga och flexibla sitt att anvinda transporttjinsterna samtidigt som priserna ligger i linje med de verkliga
kostnaderna for att tillhandahalla dem samt enkel tillgéng till resebokning och sikra betalningsmetoder for de tjanster
som tillhandahalls.

H. Delningsekonomin inom transportsektorn kan aktivt frimja utvecklingen av héllbara transportformer. Sjilvreglering ar
inte alltid 16sningen och det behévs ett limpligt regelverk.

I. Kravet pd hallbar utveckling och omvilvningarna inom informations- och kommunikationstekniken har skapat helt nya
mojligheter och utmaningar for foretag av alla storlekar att kunna svara pd den 6kande efterfrigan pd héllbara
transporter inom de begransningar som infrastrukturen stller.

J.  Den enorma 6kningen av smarta mobiltelefoner samt den omfattande tickningen av snabba bredbandsnit har gett bade
transporttjinsteleverantorerna och kunderna nya digitala verktyg som minskar transaktionskostnaderna och dven
betydelsen av tjansteleverantorernas fysiska lokalisering. Detta medfor att de kan vara brett anslutna och genom digitala
ndtverk tillhandahalla tjanster, inte bara regionalt men ocksé globalt, dven frén avligsna omraden.

() EUTL 348, 20.12.2013, s. 129.
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K. Under de senaste dren har tekniska framsteg, nya foretagsmodeller och digitalisering forandrat transportsektorn
avsevart, med stora effekter pd de traditionella affirsmodellerna, arbetsvillkoren och sysselsittningen i sektorn.
Visserligen har transportsektorn dppnats, men arbetsvillkoren har i méinga fall forsamrats pd grund av den ekonomiska
krisen och i vissa fall p& grund av otillrickligt genomforande av befintliga foreskrifter.

L. Transportsektorn omfattar inte bara leverantorer som tillhandahéller direkta transporttjanster, utan dven smé och
medelstora foretag som erbjuder exempelvis underhdll av transportmedel, forsiljning av reservdelar, utbildning av
personal och uthyrning av fordon och utrustning. Det finns en enorm sysselsattningsskapande potential som ar kopplat
till denna verksamhet, inklusive arbetstillfillen for hogkvalificerade arbetstagare. Hela virdekedjans intressen bor
beaktas i politiken for transportsektorn.

M. Endast 1,7 % av foretagen i EU utnyttjar avancerad digital teknik fullt ut, och 41 % utnyttjar inte alls sidan teknik. En
digitalisering av alla sektorer dr avgorande om EU ska kunna behélla och stirka sin konkurrenskraft.

N. Flexibilitet och enkelt tilltrade 4r naturligt i delningsekonomin och kan ge sysselsittningsmojligheter for grupper som
traditionellt sett dr uteslutna fran arbetsmarknaden, i synnerhet kvinnor, unga och migranter.

O. Transporttjanster kan erbjuda stora mojligheter att bli egenforetagare och kan frimja en foretagarkultur.

P. Onlineplattformar for transporttjanster kan erbjuda en mojlighet till snabb matchning mellan de tjdnster som kunder
begir, och det utbud pé arbetskraft som registrerade foretag eller arbetstagare tillhandahaller.

Q. OECD anser att arbetstillfdllen av god kvalitet dr en avgorande faktor i de anstringningar som gors for att hantera de
héga nivderna av ojamlikhet och frimja social sammanhéllning.

1. De smd transportforetagens utmaningar

1. Europaparlamentet anser att transportforetagen stir infor stora utmaningar nir det giller att svara pd den 6kande
efterfrdgan pa rorlighet, inom de begrinsningar som en begransad infrastruktur och vixande miljokrav innebar. Parlamentet
papekar att alla transportforetag stills infor kravet pd att tillhandahélla sikra, héllbara och mycket konkurrenskraftiga
16sningar som 4r miljomassigt forenliga inom ramen for COP21 och begrinsar trafikstockningar, men att detta ar svarare
och dyrare for de smd foretagen.

2. En alltfor frekvent forindring av normerna for fordonsutslipp kan orsaka sirskilda svdrigheter for sma
transportforetag med tanke pa amorteringstiderna for bilparker.

3. Europaparlamentet vill lyfta fram transportsektorns komplexa natur, som kédnnetecknas av ett flernivastyre (lokalt,
nationellt, europeiskt och globalt) som fortfarande till stor del 4r uppdelat efter transportsitt. Denna sektor 4r hart reglerad,
sarskilt ndr det giller tilltradet till yrket, den berorda verksamheten samt utvecklingen, anvindningen och marknadsféringen
av transporttjinster (exklusiva rdttigheter, en Ovre grins for antalet licenser) samt subventioneringen. Parlamentet
konstaterar att trygghet och sdkerhet 4r av yttersta vikt for transportsektorn, men att dessa, bland andra faktorer, tyvarr
ibland anviands som en forevindning for att uppratta konstgjorda hinder.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sitta stopp for Overreglering, som ofta dr kopplad till
protektionistiska och korporativistiska reflexer som leder till splittring, komplexitet och stelhet inom den inre marknaden,
vilket okar ojamlikheten. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor undvika varierande strategier som giller
onlineplattformarnas laglighet och saledes avvirja obefogade, restriktiva och ensidiga dtgarder. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att efterleva och fullt ut genomfora direktivet om elektronisk handel 2000/31/EG och tjanstedirektivet
2006/123[EG. Parlamentet anser att den fria rorligheten for tjansteleverantorer och etableringsfriheten enligt artiklarna 56
och 49 i EUF-fordraget dr visentliga for att forverkliga en europeisk dimension for tjanster och foljaktligen dven f6r den inre
marknaden.
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5. Europaparlamentet understryker att p.g.a. den rattsliga osikerhet som rader kring definitionen av leverantorer av
transporttjanster ar det inte mojligt att skapa rattvis konkurrens, och beklagar de svarigheter som manga sma foretag stoter
pd nir de vill ta sig in pd den inhemska och internationella marknaden och utveckla eller erbjuda nya tjinster. Parlamentet
understryker att det ovannimnda utgér ett hinder f6r sma och medelstora foretags tilltrade till denna sektor.

6.  Europaparlamentet anser att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 bor forbittras for att
komma till rdtta med de allvarliga storningar pd de nationella transportmarknaderna i flera medlemsstater som uppstatt
efter dess inforande.

7. Europaparlamentet vilkomnar de nya mojligheter som smé transportforetag och samarbetsbaserade affirsmodeller
erbjuder, men beklagar samtidigt de konkurrensbegrinsande metoder som uppkommer p.g.a. att EU-regler tillimpas
inkonsekvent mellan medlemsstaterna, sérskilt i friga om loner och sociala trygghetssystem, vilket kan leda till allvarliga
snedvridningar t.ex. social dumpning och sikerhetsutmaningar.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera brottsbekimpningen. Varje
dndring av lagstiftningen nédr det giller de sociala villkoren och arbetsvillkoren maste ske med respekt fér EU:s
grundldggande friheter och inte utgora ett hinder for réttvis konkurrens, som baseras pa objektiva konkurrensfordelar, eller
skapa ytterligare administrativa bordor eller kostnader for sma transportforetag.

9.  Europaparlamentet konstaterar att smd transportforetag maste investera, inte bara for att folja den lagstiftning som
tillimpas, utan dven for att kunna bevara sin konkurrenskraft (t.ex. genom att fokusera pa ny teknik). Parlamentet beklagar
att, till skillnad frdn vad som hidnder med stora foretag, dessa foretags tillgdng till kredit och finansiering pa
penningmarknaderna fortsittningsvis ar begrinsad trots kvantitativa lattnader, medan offentliga st6d, i synnerhet EU-stod,
anvinds sillan pd grund av alltfor komplicerade och langa administrativa forfaranden. Parlamentet betonar vikten av att
erbjuda information och stod till sméforetag som ansoker om stod inom ramen for Europeiska investeringsfonden.

10.  Europaparlamentet anser att med tanke pa en 6kande urbanisering bor transportsektorn vara allt mer integrerad,
digitaliserad och multimodal, och de urbana knutpunkterna bér spela en allt storre roll i hur den héllbara rorligheten
organiseras. Parlamentet understryker det allt storre inflytande som multimodala applikationer for reseplanering har och
vikten for smé foretag att finnas med pa listor over tillgdngliga applikationer och i utbudet av transporttjanster. Parlamentet
betonar att universell dtkomst till internet skulle uppmuntra till samanvindning av transporter och forbattrad reseplanering.

11.  Europaparlamentet konstaterar att som en f6ljd av ekonomiska svarigheter och bristen pé resurser for att underhélla
kapillartransportniten stings manga sekundara linjer i flera regioner, frimst i de regioner som har simst kommunikationer
och idr glest befolkade. Parlamentet anser att framvixten av samarbetsbaserade affirsmodeller inte pd ndgot sitt kan
rattfirdiga nedldggningen av kollektivtrafiktjanster i dessa omréaden.

12.  Europaparlamentet understryker den sirskilda betydelsen for rorlighet i stader som uthyrning av latta fordon, sdsom
cyklar eller mopeder, har. Parlamentet konstaterar att de allra flesta av dessa aktorer dr smd och medelstora foretag.
Parlamentet uppmuntrar till att oftare beakta potentialen hos dessa foretag for att 6ka graden av rorlighet i stiderna samt
for att utveckla energi- och resurseffektiv stadstrafik.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att overviga att fora samman smé transport-
foretag, vilket skulle gora det ldttare for dem att utveckla partnerskap med varandra och hjdlpa kunderna att hitta sddana
transporttjanster frin sméforetag som passar deras behov.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, nér den faststiller riktlinjer pd detta omrade, att beakta svirigheterna
for nya samarbetsbaserade affirsmodeller att f& genomslag i landsbygdsmiljoer och icke-urbana miljGer.
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15.  Europaparlamentet konstaterar att utvecklandet av samarbetsbaserade affirsmodeller kan optimera anvindningen av
fordon och infrastruktur, och pd detta sitt hjdlpa till med att mota transportbehovet pé ett mer héllbart sitt. Parlamentet
noterar att den okande anvindningen av anvindargenererad data si smdningom skulle kunna skapa mervirde
i transportkedjan. Koncentrationen av data till endast ndgra formedlingsplattformar kan ha negativa konsekvenser bade
med tanke pa en rittvis fordelning av inkomster och ett balanserat deltagande i infrastrukturinvesteringar och i andra
relevanta kostnader, vilka alla inverkar direkt pd sma och medelstora foretag.

16.  Europaparlamentet vialkomnar det faktum att formedlingsplattformarna har kommit med tanken om att tavla bade
med varandra och med etablerade aktorer och korporativistiska strukturer, och om att undergrava befintliga monopol och
forhindra nya. Parlamentet betonar att detta frimjar en marknad som ar mycket mer fokuserad pd konsumentefterfragan
och leder till att medlemsstaterna ser over marknadsstrukturen. Parlamentet noterar emellertid att om det inte finns ett
lampligt och tydligt rittsligt regelverk kommer formedlingsplattformarna med sin mentalitet ddr “vinnaren tar allt” att
skapa dominerande marknadspositioner som skadar méngfalden i det ekonomiska systemet.

17.  Europaparlamentet uppmarksammar de moéjligheter och utmaningar (exempelvis att dven smé foretag kan utvecklas
pa dessa nya omraden) som uppstér till foljd av att uppkopplade och sjilvkérande fordon utvecklas (bilar, fartyg, dronare
och fordonskolonner). Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att ta fram en firdplan for uppkopplade och
automatiserade fordon, och att analysera de eventuella effekter som en utbredd anvindning av denna teknik kan ha for den
europeiska transportsektorn, sdrskilt for sma och medelstora foretag.

II. Rekommendationer: hur forvandla utmaningar till mojligheter

18.  Europaparlamentet uppmanar till ytterligare anstringningar for att fullborda ett gemensamt europeiskt transport-
omrade. All lagstiftning som stéller nya krav pa sma foretag, sirskilt skattemassiga, sociala och miljomassiga dtgarder, bor
vara proportionerliga, enkla och tydliga, och inte hindra deras utveckling och vid behov aterspegla de regionala och
nationella sirdragen i de olika medlemsstaterna. Parlamentet anser att sadan lagstiftning mdste dtfoljas av nodvindiga
incitament (rittsliga och/eller ekonomiska).

19.  Europaparlamentet anser att frimjandet av ett integrerat och samordnat system for den europeiska rorligheten ar det
bista sdttet for att korrekt integrera alla foretag inom samtliga transportsdtt i en gemensam dynamisk process dar
digitaliseringen och fraimjandet av innovation inom transportsektorn ar det basta sittet att garantera kunderna ett samlat
konsekvent system och de yrkesverksamma basta mojligheter att skapa mervirde.

20.  Europaparlamentet noterar att de tjanster som erbjuds av sméd och medelstora foretag inom transportsektorn inte
alltid i tillracklig utstrackning tar hansyn till behoven hos personer med funktionsnedsittning och éldres. Parlamentet begar
att alla verktyg och program som syftar till att stddja dessa aktorer tar hinsyn till behovet av att i s stor utstrickning som
mojligt anpassa transporttjinster till behoven hos personer med nedsatt rorlighet.

21.  Europaparlamentet noterar att med tanke pd bristen pé investeringar i infrastruktur bor alla aktérer som drar nytta
av att anvanda infrastruktur delta i betalningen av kostnaderna, sa att alla befintliga transportskatter, transportavgifter och
negativa konsekvenser for miljon och hilsan beaktas full ut. Parlamentet betonar vikten av att internalisera de negativa
externa effekterna inom végtransportsektorn och att avsitta intdkter for transportinfrastruktur, inbegripet gransover-
skridande infrastruktur. Parlamentet dr emellertid medvetet om att detta kan innebéra sirskilda problem for smé foretag
bla. i de yttersta randomradena, vilka méste prioriteras.

22, Europaparlamentet pdminner om att Efsi inrdttades for att delta i mycket innovativa marknadsbaserade projekt och
anser darfor att det dr ett oumbdrligt instrument for smd och medelstora foretag inom transportsektorn for att utveckla nya
losningar for rorlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att paskynda dess genomférande och
oka stodet till sma och medelstora och nystartade foretag nar sddana projekt forbereds.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta lampliga dtgarder for att bekdmpa stora
integrerade gruppers konkurrenshimmande metoder, for att bekdmpa diskriminering och begransningar for marknads-
tilltradet oavsett storlek pd och typ av foretag, i synnerhet nir det giller nya foretagsmodeller. Parlamentet efterlyser med
eftertryck en dialog och forbittrade forbindelser, i synnerhet pd nya och potentiella marknader, mellan transportéorer och
uppdragsgivare, samt en 16sning pd problemet med falska egenforetagare.
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24.  Europaparlamentet uppmanar till att inkludera sma och medelstora foretag i projektet for ett integrerat europeiskt
biljettsystem. Parlamentet konstaterar att ett sddant systems effektivitet kommer att vara beroende av att det omfattar storsta
mojliga antal foretag och aktérer som erbjuder transporttjanster. Parlamentet konstaterar att utbyte av information och
erfarenheter mellan stora operatorer och smd och medelstora foretag kan fa synergieffekter som dr extremt fordelaktiga for
utformningen av effektiva transportnit i Europa.

25.  Europaparlamentet efterlyser, med tanke pd en storre insyn, en oversyn och harmonisering av ritten att bedriva
reglerade yrken och verksamheter i Europa samt tillhorande kontroller for dessa yrken, for att gora det mojligt for nya
aktorer och tjanster med anknytning till de digitala plattformarna och delningsekonomin att utvecklas i ett foretagsvanligt
klimat, med storre insyn i friga om lagstiftningsdndringar, och att samverka med etablerade aktorer i en miljo som
karaktdriseras av sund konkurrens. Parlamentet noterar de positiva effekterna som aktorer som dr verksamma inom
delningsekonomin har nir det giller att skapa nya arbetstillfallen for unga minniskor som tar sig in pa arbetsmarknaden
och for egenanstillda.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan vidare drojsmél offentliggora en firdplan for att
tillgangliggora data om offentligt finansierade transporter och infora harmoniserade normer for transportdata och
programmeringsgranssnitt, i syfte att fraimja utvecklingen av dataintensiva innovationer och tillhandahéllandet av nya
transporttjanster.

27.  Europaparlamentet anser, med tanke pd utvecklingen av delningsekonomin, att l6sningen varken bestdr av en
sektorsspecifik reglering eller av reglering som enbart giller plattformarna, och att rorlighetssystemet i framtiden maste
betraktas som en helhet. Parlamentet efterlyser att ett moderniserat, multimodalt regelverk ska inrdttas, som frimjar
innovationer och konkurrenskraft och skyddar konsumenterna och konsumentuppgifterna, och som aven sikerstaller
arbetstagarnas rittigheter och likvardiga forutsittningar for olika aktorer. Parlamentet pdpekar mot denna bakgrund
betydelsen av driftskompabilitet i transportsektorn, eftersom den mojliggor enhetliga 16sningar for sma foretag.

28.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utvirdera behovet av att anpassa arbetslagstiftningen i respektive
medlemsstat till den digitala tidsaldern, med hinsyn till hur den samarbetsbaserade ekonomins modeller dr utformade, samt
till varje lands arbetslagstiftning.

29.  Europaparlamentet anser att detta mél krdver att modellerna samordnas utifrdn en tydlig, konsekvent och icke-
overlappande definition av mellanhdnder och tjansteleverantorer. Parlamentet efterlyser en dtskillnad mellan de formedlings-
plattformar som drivs utan vinstsyfte och de formedlingsplattformar med vinstsyfte som forsitter en tjansteleverantor
i kontakt med en kund, oavsett om det finns ett anstdllningsforhallande mellan tjdnsteleverantoren och formedlingsplatt-
formen. Parlamentet foresldr att for att underlitta att alla parter uppfyller sina skattemdssiga och sociala skyldigheter, och
for att sikerstilla att de tjdnsteleverantorer som anvinder plattformarna ar kompetenta och kvalificerade (for att sikerstilla
konsumentskydd), ska de nationella myndigheterna kunna be om sddana uppgifter som de anser nddvindiga frin
formedlingsplattformarna. Parlamentet betonar att befintlig feedback och podngsystem ocksé hjalper formedlare att skapa
fortroendefulla relationer med konsumenterna, och att de uppgifter som genereras bor behandlas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG.

30.  Europaparlamentet anser att den stora potential till oppenhet som delningsekonomin innebar leder till god
sparbarhet av utforda transporttjinster, i overensstimmelse med madlet att sikra efterlevnad av befintlig lagstiftning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora riktlinjer for hur unionsritten ska tillimpas pa de olika formerna av
samarbetsbaserade affirsmodeller, i syfte att vid behov dtgiarda luckor i lagstiftningen pd omrédet sysselsittning och social
trygghet pd ett sitt som respekterar nationella befogenheter.

31.  Europaparlamentet betonar att till de foretag som ar verksamma inom transportsektorn dven bor riknas aktorer
som inte direkt tillhandahaller transporttjanster, sdsom aktorer som erbjuder utbildningstjanster, fordonsuthyrningsforetag
samt verkstider och servicepunkter. Parlamentet konstaterar att de allra flesta av dessa aktorer ar smé och medelstora
foretag. Parlamentet uppmanar till att ta hinsyn till dessa aktorers behov vid utformningen av lagliga dtgirder och
investeringsprogram som syftar till att stodja sma och medelstora foretags utveckling.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stédja sma och medelstora foretag i transportsektorn nir det géller
att skapa kluster inom detta omrade, som bade konsumenter och ovriga aktorer kan ansluta sig till.
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33.  Europaparlamentet konstaterar att de flesta leverantorer inom den samarbetsbaserade ekonomin ar fran linder
utanfor EU. Parlamentet anser att EU mdste utveckla fler innovativa uppstartsforetag i transportsektorn, och uppmanar till
okat stod for sddana foretag, i synnerhet for att utbilda nya foretagare pd detta omrade.

34.  Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas gensvar pd att utveckla samarbetsbaserade affirsmodeller hittills
har varit mycket splittrat och i vissa fall fullkomligt ologiskt med tanke pé potentialen i och férdelarna med utvecklingen av
denna sektor, samt i strid med konsumenternas forvantningar. Parlamentet anser att det dr onskvart med samordnade
globala dtgirder pd EU-nivd, som omfattar fragor som géller en héllbar samarbetsbaserad affirsmodell. Parlamentet noterar
kommissionens vil avvdgda forhallningssitt till denna "nya affirsmodell”, i enlighet med kommissionens aktuella
meddelande som betonar delningsekonomins betydelse for den framtida tillvixten (COM(2016)0356).

35.  Europaparlamentet noterar den nya teknikens enorma potential for att skapa nya former for tillhandahallande av
tjanster inom godstransportsektorn. Parlamentet betonar sirskilt de enorma mojligheterna hos dronare som redan nu ar
mycket effektiva arbetsverktyg i tuffa miljoer. Parlamentet betonar att EU bér stodja den potential som finns hos smé och
medelstora foretag som sysslar med utformning, produktion och anvindning av dronare.

36.  Europaparlamentet anser att samarbetsbaserade affirsmodeller dr en viktig resurs for en héllbar utveckling av
forbindelser i avligsna regioner, pd landsbygden och i bergsregioner, och de erbjuder ocksd indirekta fordelar for
turistndringen.

37.  Europaparlamentet anser att lagstiftningskrav bor vara proportionella till den typ av verksamhet som foretaget
bedriver och foretagets storlek. Parlamentet stiller sig emellertid tveksamt till om det dven i fortsattningen finns grunder for
att bevilja undantag for litta nyttofordon frén att tillimpa ett antal EU-bestimmelser, eftersom de i allt hogre grad anvands
i internationella godstransporter, och ber kommissionen att ligga fram en diagnostisk rapport om de dirav foljande
ekonomiska, miljomissiga och sdkerhetsmissiga konsekvenserna.

38.  Europaparlamentet anser att det bor upprittas samarbetsstrukturer mellan smé transportforetag, vetenskapliga
forskningsinstitut och lokala och regionala myndigheter for att forbittra organiseringen av en héllbar stadstrafik och trafik
mellan stidder och for att effektivt kunna reagera pa de nya tjanster och produkter som uppstdr, diribland sddana som
tillhandahalls av smé och medelstora foretag (t.ex. de forsta och sista etapperna i transporter fran dorr till dorr), och battre
anpassa befintliga offentliga transportnat till passagerarnas behov och forvintningar. Parlamentet menar att information om
mobilitetstjanster som tillhandahalls av smé foretag ska inkluderas i reseinformations- och reseplaneringstjansterna.

39.  Europaparlamentet anser att det bor inrittas sirskilda arbetsgrupper for innovation som bidrar till att konceptet med
delningsstdder (shareable cities) forverkligas till fullo och som hjélper lokala, regionala och nationella institutioner att reagera
effektivt pd de nya tjanster och produkter som uppstar.

40.  Europaparlamentet understryker vikten av fokuserad utbildning (t.ex. i friga om stordata, integrerade tjdnster etc.)
for att hjalpa transportforetagen att skapa mervirde fran den digitala sektorn. Parlamentet anser darfor att man bor anpassa
utbildningen av yrkesverksamma enligt den kompetens och de firdigheter som de nya affirsmodellerna kréver, sarskilt for
att atgdrda bristen pa personal, i synnerhet forare.

41.  Europaparlamentet pdpekar att smd och medelstora foretag i transportsektorn ofta avstir frdn att utvidga sin
verksamhet pa grund av de 6kade risker som griansoverskridande verksamhet innebar till foljd av skillnaderna mellan de
olika (medlems)staternas rattssystem. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med nationella, regionala och
lokala myndigheter i medlemsstaterna, utveckla samarbets- och kommunikationsplattformar for att ge rdd och utbilda sma
och medelstora foretag om olika finansieringsprogram, bidrag och internationalisering. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidareutnyttja de befintliga stddprogrammen for smd och medelstora foretag och ge dem storre
synlighet bland aktorer inom transportsektorn, med tanke pé synergieffekter mellan olika EU-fonder.

42.  Europaparlamentet uppmanar de lokala myndigheterna att aktivt forbinda sig till principerna om minskade
koldioxidutsldpp i stadstrafik, i enlighet med vitboken om transporter. Parlamentet uppmanar marknadsaktorerna att agera
inom den nya konkurrens- och verksamhetsramen med de konkurrensfordelar som tillhandahallandet av tjanster med
nollutslapp och progressiv digitalisering av forvaltning, transaktioner och saluféring erbjuder.
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43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att frimja
innovationer inom delningsekonomin, vilka i sin tur gynnas av uppkomsten av samarbetsbaserade affirsmodeller, som
t.ex. bilpooler, cykelpooler, gemensamma godstransporter, samékningstaxi, samakning och bestdllbussar, samt samman-
koppling av dessa transportmodeller med kollektivtrafiken.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med hjilp av forbdttrat samarbete mellan dess generaldirektorat
noggrant Gvervaka utvecklingen av den digitala ekonomin och vilka effekter lagstiftningsinitiativ inom ramen for den sa
kallade digitala agendan har for transportsektorn.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete med arbetsmarknadsparterna
regelbundet bedoma inverkan av digitaliseringen péd antalet och typen av arbetstillfillen inom transportsektorn, och att
sakerstilla att sysselsittningspolitiken och socialpolitiken héller jamn takt med digitaliseringen av transportarbetsmarkna-
den.

46.  Europaparlamentet rekommenderar att foretag i delningsekonomin liksom personer som arbetar i transportsektorn
hittar samarbetsmodeller for att tillvarata gemensamma intressen, exempelvis pd forsikringsomradet.

47.  Europaparlamentet vilkomnar de flexibla arbetstidsmodeller som framférhandlats av arbetsmarknadsparterna
i transportsektorn och som ger arbetstagare mojlighet att battre forena arbetsliv och privatliv. Parlamentet betonar dock
vikten av att overvaka att obligatoriska regler for arbetstider samt kor- och viloperioder efterlevs, vilket borde bli littare med
digitaliseringen av transportsektorn.

(0] o

48.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0456
Situationen i Vitryssland

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 om situationen i Vitryssland (2016/2934(RSP))

(2018/C 224/21)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner och rekommendationer om Vitryssland,
— med beaktande av parlamentsvalet den 11 september 2016 och presidentvalet den 11 oktober 2015,

— med beaktande av uttalandet av den 13 september 2016 frdn ordféranden for parlamentets delegation for
forbindelserna med Vitryssland om parlamentsvalet i Vitryssland,

— med beaktande av uttalandet av den 12 september 2016 frin Europeiska utrikestjanstens talesperson om
parlamentsvalet i Vitryssland,

— med beaktande av det preliminira uttalandet av den 12 september 2016 frin OSSE/ODIHR, OSSE:s parlamentariska
forsamling och Europarddets parlamentariska forsamling om parlamentsvalet i Vitryssland,

— med beaktande av rddets slutsatser om Vitryssland, i synnerhet slutsatserna av den 16 februari 2016, dir de restriktiva
atgirderna mot 170 personer och tre vitryska foretag upphivs,

— med beaktande av OSSE:s slutrapport av den 28 januari 2016 om presidentvalet i Vitryssland den 11 oktober 2015,

— med beaktande av de vitryska myndigheternas manga forklaringar att en del av de rekommendationer som OSSE/
ODIHR utfirdade efter 2015 drs presidentval skulle genomforas fore parlamentsvalet 2016,

— med beaktande av de vitryska myndigheternas frigivande av sex politiska fingar den 22 augusti 2015 och det
efterfoljande uttalandet av Federica Mogherini, vice ordforande for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, och Johannes Hahn, kommissionsledamot med ansvar for den europeiska
grannskapspolitiken och utvidgningsforhandlingar, om frigivningen av politiska fangar i Vitryssland den 22 augusti
2015,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. I sin slutrapport om 2015 drs presidentval i Vitryssland utfirdade OSSE/ODIHR tillsammans med Europarddets
Venedigkommission ett antal rekommendationer som Vitryssland skulle genomfora fore parlamentsvalet 2016.

B. I syfte att bygga upp bittre forbindelser med vist vidtog de vitryska myndigheterna motvilligt dtgirder for att lita
partier i den demokratiska oppositionen registrera sig pé ett enklare sitt dn vid tidigare val och for att ge utlindska
valobservatorer bittre tilltrade till rostrakningen.

C. Den 6 juni 2016 utlyste Vitrysslands president val till representanthuset. Detta val holls den 11 september 2016. Over
827 internationella och 32100 lokala observatérer hade ackrediterats infor valet. Enligt OSSE/ODIHR:s slutsatser
foretridde de flesta lokala observatorer statligt subventionerade offentliga organisationer som ocksd deltog i aktivt
kampanjarbete for regeringsvinliga kandidater. OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag skickades ut for att bevaka valet
pa inbjudan av Vitrysslands utrikesministerium.
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D. Enligt OSSE/ODIHR:s bedomning var parlamentsvalet 2016 vilorganiserat, men det kvarstdr ett antal langvariga
systembrister, inklusive begransningarna av politiska réttigheter och grundldggande friheter i den rittsliga ramen.
Rostrakningen och sammanstillningen av valresultatet uppvisade ett avsevirt antal forfarandemissiga oegentligheter
och bristande insyn.

E. Efter en lang tid kommer en demokratisk opposition att finnas representerad i det vitryska parlamentet. Enligt FN:s
sdrskilda rapportor om situationen for de manskliga rittigheterna i Vitryssland ar de réttsliga och administrativa system
som begrinsningarna av de manskliga rattigheterna bygger pd oférandrade. Tvd oberoende ledaméter av parlamentet
forvintas agera som en verklig opposition.

F. Efter 1994 har inga fria och rittvisa val héllits i Vitryssland enligt vallagar som uppfyller OSSE/ODIHR:s internationellt
erkinda normer.

G. Ifebruari 2016 hidvde EU de flesta av sina restriktiva dtgarder mot vitryska statstjanstemén och juridiska personer, som
ett tecken pd god vilja for att uppmuntra Vitryssland att forbattra situationen avseende ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstaten. I sina slutsatser om Vitryssland av den 15 februari 2016 understrok radet behovet att starka samarbetet
mellan EU och Vitryssland pa ett antal ekonomi-, handels- och stodrelaterade omraden, vilket gjorde det méjligt for
Vitryssland att ans6ka om finansiering fran EIB och EBRD. Ett antal anstrangningar for att ta itu med vissa lingvariga
problem fore valet 2016 har noterats, samtidigt som ménga olosta problem kvarstdr i den rittsliga och
forfarandeméssiga ramen for valforfarandet.

H. De tvé vitryska valobservatorsgrupperna Manniskorattsforsvarare for fria val och Rétt att vdlja 2016 fordomde det
senaste valet, som de ansdg inte uppfyllde ett antal centrala internationella normer och inte dterspeglade de vitryska
medborgarnas vilja pa ett trovardigt satt.

I. De vitryska observatorsgrupperna samlade in konkreta bevis pd massiva anstrangningar i hela landet for att bldsa upp
siffrorna for det totala valdeltagandet under den fem dagar linga forhandsréstningen (den 6-10 september 2016) och pa
valdagen (den 11 september 2016). Det enda oberoende opinionsinstitutet i Vitryssland (Nisepi) har stillt in sin
verksamhet efter pdtryckningar frin regeringen, vilket gor det mycket svart att bedoma vilka verkliga politiska
preferenser vitryssarna har.

J. En del av den vitryska oppositionen presenterade den 18 november 2015 for forsta gingen ett gemensamt
samarbetsavtal om att samverka i parlamentsvalet 2016.

K. Det forsta besok som Europaparlamentets delegation for forbindelserna med Vitryssland avlagt sedan 2002 dgde rum
i Minsk den 18 och 19 juni 2015. Europaparlamentet har i nuldget inga officiella férbindelser med det vitryska
parlamentet.

L. Vitryssland spelade en konstruktiv roll i arbetet for att dstadkomma ett avtal om eldupphér i Ukraina.

M. Den ryska aggressionen mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim har 6kat farhdgorna i det vitryska
samhillet for en destabilisering av den inrikespolitiska situationen efter ett maktskifte. Det vitryska folket har dock inte
gett upp hoppet om djupgdende reformer och en fredlig omvandling av sitt land.

N. Den vitryska ekonomin har under mer 4n 20 dr priglats av stagnation, och viktiga sektorer befinner sig fortfarande
i statlig d4go och omfattas av ett administrativt ledningssystem. Vitrysslands ekonomiska beroende av Rysslands
ekonomiska bistdnd okar hela tiden, och Vitrysslands ekonomiska resultat 4r bland de svagaste bland linderna
i Eurasiska ekonomiska unionen. Landets BNP sjonk till exempel med 6ver 30 miljarder US-dollar under perioden
2015-2016.

O. Vitryssland dr det enda landet i Europa som fortfarande verkstiller dodsstraff. Den 4 oktober 2016 faststillde
Vitrysslands hogsta domstol dodsdomen mot Siarhei Vostrykau, vilket var fjirde gdngen som den hogsta domstolen
faststallde en dédsdom under 2016.
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P. Mainniskorittsorganisationer har uppmirksammat nya metoder for att trakassera oppositionen. De vitryska
myndigheterna fortsitter att tillimpa repressiva metoder mot sina politiska motstdndare: fredliga demonstranter stalls
fortfarande infor forvaltningsrattsligt ansvar, andra medborgerliga och politiska rdttigheter inskrinks och landet har nya
politiska fangar. De vitryska myndigheterna har inte vidtagit ndgra atgirder som syftar till systemgenomgripande och
kvalitativa forandringar pd omridet for manskliga rittigheter, sarskilt inte pa lagstiftningsniva.

Q. Betydande forbattringar vad giller yttrandefriheten och mediefriheten, respekt for vanliga medborgares och
oppositionsaktivisters politiska rattigheter samt respekt for rdttsstaten och de grundliggande rdttigheterna ar alla
forutsittningar for battre forbindelser mellan EU och Vitryssland. Europeiska unionen fortsitter sitt starka engagemang
for att forsvara de minskliga rittigheterna i Vitryssland, inbegripet yttrande- och mediefriheten.

R. Den 25 oktober 2016 antog Vitryssland sin forsta nationella handlingsplan for ménskliga rittigheter, som godkindes
genom en resolution av ministerrddet. Enligt de vitryska myndigheterna innehéller denna plan de huvudsakliga
handlingslinjerna for ett fullgorande av landets dtaganden om minskliga réttigheter.

S. Ett av syftena med Vitrysslands deltagande i det ostliga partnerskapet och dess parlamentariska gren Euronest ar att
intensifiera samarbetet mellan landet och EU. Det vitryska parlamentet har ingen officiell status i den parlamentariska
forsamlingen Euronest.

T. For ndrvarande bygger Vitryssland sitt allra forsta kdrnkraftverk i Astravjets, vid gransen till EU. Alla linder som
utvecklar kdrnkraft maste strikt folja internationella karntekniska och miljorelaterade krav och normer for sikerhet.
Vitrysslands regering 4r ensamt ansvarig for sikerheten och skyddet i kdrntekniska anldggningar p4 sitt territorium och
méste dirfor leva upp till sina skyldigheter gentemot sévil sin egen befolkning som grannlinderna. Principerna om
oppenhet och insyn méste vara vigledande ndr kdrntekniska anldggningar byggs, drivs och laggs ned.

U. Vitryssland ingdr i Organisationen for fordraget for kollektiv sikerhet och deltar tillsammans med Ryssland i de
gemensamma militirmandvrerna Zapad, som omfattar scenarier med angrepp mot landets vistra grannldnder, bland
annat med simulerad anvindning av kidrnvapen mot Polen. Vitryssland ska nésta ar delta i Zapad 2017, med eventuella
ytterligare aggressiva scenarier.

1. Europaparlamentet ir fortfarande djupt oroat Gver de brister som oberoende internationella observatorer
konstaterade under presidentvalet 2015 och parlamentsvalet 2016. Det har gjorts ansatser till forbattringar, men de ar
fortfarande otillrickliga. Parlamentet konstaterar att det i det nyvalda parlamentet kommer att finnas en foretradare for
oppositionspartiet och en for icke-statliga aktorer, men anser att det ror sig om politiska utndmningar snarare dn en foljd av
valresultatet. Behandlingen av de lagstiftningsforslag som i framtiden laggs fram av dessa bada parlamentsledamoter
kommer att fungera som ett test av de politiska avsikterna hos de myndigheter som ligger bakom utnimningen av dem.

2. Europaparlamentet uppmanar de vitryska myndigheterna att utan drojsmél och i samarbete med internationella
partner dteruppta arbetet med en 6vergripande valreform inom ramen for den bredare demokratiseringsprocessen. OSSE/
ODIHR:s rekommendationer mdste inforas i god tid fore kommunalvalen i mars 2018 och iakttas av inhemska och
internationella observatorer, som en forutsittning for att de onskade framstegen i forbindelserna mellan EU och Vitryssland
ska kunna dstadkommas.

3. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de vitryska myndigheterna att under alla omstdndigheter trygga
respekten for de demokratiska principerna, de manskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna, i enlighet med den
allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna och de internationella och regionala ménniskorittsinstrument som
ratificerats av Vitryssland.

4. Europaparlamentet uppmanar den vitryska regeringen att rehabilitera de frigivna politiska fingarna och dteruppritta
deras medborgerliga och politiska rattigheter.
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5. Europaparlamentet uttrycker oro Over att inga nya politiska partier registrerats i Vitryssland sedan 2000. Alla
restriktioner i detta avseende mdste avskaffas, och alla politiska partier maste tillitas genomfora politisk verksamhet
obehindrat, sdrskilt under valkampanjen.

6.  Europaparlamentet frvintar sig att myndigheterna upphér med trakasserierna mot oberoende medier pa politiska
grunder. Parlamentet kréver ett stopp for administrativa dtal och godtycklig tillimpning av artikel 22.9(2) i forvaltningslagen
mot frilansjournalister f6r samarbete med utlindska medier utan ackreditering, vilket begransar ratten till yttrandefrihet och
informationsspridning.

7. Europaparlamentet uppmanar den vitryska regeringen att utan drojsmal upphdva artikel 193/1 i landets strafflag, som
gor det straftbart att organisera och delta i icke-registrerade offentliga organisationers verksamhet, och att tillata offentliga
sammanslutningar och foreningar att verka fullt ut, fritt och obehindrat i juridiskt avseende. Kommissionen
uppmirksammas sdrskilt pd att det for ndrvarande pd grund av tillimpningen av artikel 193/1 och andra restriktiva
atgarder finns over 150 vitryska icke-statliga organisationer registrerade i Litauen, Polen, Tjeckien och andra linder.

8.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt de vitryska myndigheterna att se dver den politik som gor att internationellt
ekonomiskt stod till icke-statliga aktorer i Vitryssland fortfarande dr foremal for kraftig beskattning.

9.  Europaparlamentet fordomer kraftfullt den vitryska regeringens politik att utnyttja specialstyrkor for att blanda sig
i de interna angeldgenheterna for organisationer i det civila samhallet, inbegripet sidana som foretrdder nationella
minoriteter, som den oberoende icke-statliga organisationen Forbundet for polacker i Vitryssland.

10.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt Vitryssland — det enda land i Europa som fortfarande tillimpar dodsstraffet,
och som nyligen har dterupptagit avrittningar — att ansluta sig till ett globalt moratorium for dodsstraffet som ett forsta steg
mot ett definitivt avskaffande. Parlamentet pdminner om att dodstraffet 4r omanskligt och fornedrande, inte har ndgon
pavisad avskrickande effekt och gor att rittegingsfel fir odterkalleliga konsekvenser. Europeiska utrikestjansten och
kommissionen uppmanas att ge hogsta prioritet at de ovanndmnda fragorna under den pagdende manniskorittsdialogen
mellan EU och Vitryssland. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang det vitryska ministerrddets antagande av
handelsplanen fo6r genomforande av rekommendationerna fran FN:s minniskorittsrads arbetsgrupp for de allmidnna
dterkommande utvirderingarna, och forvintar sig att denna plan ska genomféras till fullo.

11.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta insatserna for en ytterligare normalisering av forbindelserna med
Vitryssland. Parlamentet upprepar sin dsikt att de befintliga skillnaderna bast dtgirdas genom forstirkta kommunikations-
kanaler och att ytterligare engagemang frdn EU:s och sirskilt Europaparlamentets sida i en dialog med Vitryssland och
i synnerhet landets medborgare och civila samhille, liksom med dess parlament och olika politiska partier, kan ge patagliga
resultat och bidra till landets oberoende, suverinitet och vilstand.

12.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att fortsitta och stirka sitt stod till organisationer
i det civila samhdllet i Vitryssland och utomlands. Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet att stodja alla
oberoende informationskallor for det vitryska samhallet, inklusive medier som sinder pa vitryska, och fran utlandet.

13.  Europaparlamentet noterar att forhandlingar inleddes i januari 2014 om viseringslttnader i syfte att forbittra de
mellanménskliga kontakterna och frimja uppkomsten av ett civilt samhalle. Kommissionen och utrikestjansten bor vidta de
atgarder som kravs for att skynda pa framstegen i detta avseende.

14.  Europaparlamentet stoder EU:s politik for ett “kritiskt engagemang” gentemot de vitryska myndigheterna och ar
ocksé redo att bidra till denna politik via sin delegation for forbindelserna med Vitryssland. Kommissionen uppmanas att
noga 6vervaka lagstiftningsinitiativ och granska genomférandet av dem. Parlamentet pdminner om att EU mdste se till att
dess resurser inte anvinds for att fortrycka organisationer i det civila samhallet, manniskorittsforsvarare, frilansjournalister
och oppositionsledare.
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15.  Europaparlamentet dr oroat over de sikerhetsproblem som uppstatt till {6ljd av uppforandet av det vitryska
karnkraftverket i Astravjets, mindre dn 50 km frdn Vilnius, Litauens huvudstad, och nira den polska gransen. Det behovs ett
omfattande internationellt 6verinseende av genomforandet av detta projekt for att se till att det dverensstimmer med
internationella kdrntekniska och miljorelaterade krav och normer for sikerhet, inbegripet FN:s Esbo- och Arhuskon-
ventioner. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta med frdgan om sikerhet och insyn kring detta kdrnkraftverk under
uppforande i sin dialog med Vitryssland och Ryssland, eftersom det finansieras av Ryssland och bygger pé teknik fran
Rosatom, och att forse parlamentet och medlemsstaterna, i synnerhet de som gransar till Vitryssland, med regelbundna
rapporter. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att utnyttja sina méjligheter till patryckningar, bland annat
genom att villkora eventuellt makroekonomiskt stod fran EU, for att se till att Vitryssland foljer internationella
sikerhetsnormer i friga om kdrnkraftverket i Astravjets, sarskilt med avseende pd genomforandet av det stresstest som
overenskommits med kommissionen den 23 juni 2011.

16.  Europaparlamentet ligger stor vikt vid och ser fram emot Vitrysslands anslutning till den parlamentariska
forsamlingen Euronest, i enlighet med den konstituerande akten, sd snart de politiska villkoren dr uppfyllda, eftersom denna
anslutning vore en naturlig forlingning av Vitrysslands deltagande i det 6stliga partnerskapets multilaterala samarbetsram.

17.  Europaparlamentet bekriftar sitt dtagande att arbeta till formén for det vitryska folket, stodja deras prodemokratiska
ambitioner och initiativ samt bidra till en stabil, demokratisk och blomstrande framtid for landet.

18.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hodga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Europeiska utrikestjinsten, rddet, kommissionen,
medlemsstaterna, OSSE/ODIHR, Europarddet och de vitryska myndigheterna.
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PS_TA(2016)0464
Europeiska unionens solidaritetsfond: en utvirdering

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om Europeiska unionens solidaritetsfond: en utvirdering
(2016/2045(INI))

(2018/C 224/22)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 175 och 212.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska
unionens solidaritetsfond (1),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 om Europeiska unionens solidaritetsfond: genomférande och
tillimpning (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 661/2014 av den 15 m%j 2014 om &ndring av
radets forordning (EG) nr 2012/2002 om inrattande av Europeiska unionens solidaritetsfond (°),

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslaget till Europaparlamentets
och rédets forordning om 4ndring av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 om inrittande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (COM(2013)0522) (%),

— med beaktande av kommissionens rapport Europeiska unionens solidaritetsfond 2014 — Arsrapport 2014
(COM(2015)0502),

— med beaktande av sin resolution av den 5 september 2002 om éversvamningskatastrofen i Centraleuropa (*),

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2005 om naturkatastrofer (brander och 6versvimningar) i Europa
denna sommar (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om framtiden for Europeiska unionens solidaritetsfond (COM(2011)0613),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 28 november 2013 dver Europeiska unionens solidaritetsfond (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

() EGTL 311, 14.11.2002, s. 3.

() EUT C 440, 30.12.2015, s. 13.

()  EUTL 189, 27.6.2014, s. 143.

() EUT C 170, 5.6.2014, s. 45.

() EUT C 272 E 13.11.2003, s. 471.
(®  EUT C 193 E, 17.8.2006, s. 322.
() EUT C 114, 15.4.2014, s. 48.

) EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskottet och
budgetkontrollutskottet (A8-0341/2016), och av foljande skal:

A. Europeiska unionens solidaritetsfond inrattades i enlighet med forordning (EG) nr 2012/2002 som svar pd de allvarliga
oversvamningarna i Centraleuropa under sommaren 2002, och syftet med detta virdefulla instrument var att gora det
mojligt for EU att reagera pd svdra naturkatastrofer och péd regionala katastrofer, bade i EU och i linder som inlett
anslutningsforhandlingar, och att visa solidaritet med stodberittigade regioner och stater. Fonden stoder enbart nod- och
aterstdllandeinsatser som genomfors av offentliga myndigheter efter naturkatastrofer och som har direkta aterverkningar
pd manniskors liv, miljon eller ekonomin i en viss drabbad region (4ven om det bor ndmnas att kommissionen 2005
lade fram ett forslag som syftade till att utvidga det ursprungliga tillimpningsomrédet ytterligare).

B. Solidaritetsfonden har sedan den inrittats varit till mycket stor nytta eftersom den sammanlagt mobiliserat 3,8 miljarder
euro i samband med over 70 katastrofer i 24 stodberittigade medlemsstater och anslutningslinder, och den har anvints
som svar pd ett brett spektrum av forodande naturkatastrofer, sdsom jordbadvningar, oversvimningar, skogsbrinder,
jordskalv, stormar och, mer nyligen, torka. Fonden utgor alltjimt en av EU:s fraimsta symboler for solidaritet i svara tider.

C. En viktig reform gjordes av instrumentet 2014 for att man skulle kunna: forbittra och forenkla forfarandena och
sakerstilla en snabbare reaktion inom sex veckor frdn tillimpningen; faststilla tillimpningsomradet pa nytt; uppritta
tydliga kriterier for en regional katastrof; stirka strategierna for katastrofforebyggande och riskhantering och ddrmed
oka nodfinansieringens dndamalsenlighet i overensstimmelse med de ménga 6nskemdl som under arens lopp har
framforts av parlamentet och av de lokala och regionala myndigheterna. En ny 6versyn av fonden planeras i det forslag
till samlingsférordning(COM(2016)0605 — 2016/0282(COD)) som kommissionen lade fram den 14 september 2016
i syfte att forbattra nodfinansieringens tillganglighet och dndamélsenlighet.

D. Parlamentet har gett kraftfullt stod at de foreslagna dndringarna, varav de flesta var onskemadl som redan tidigare
framforts i parlamentets resolutioner.

E. Ansokningar som mottagits fore juni 2014 (dd den dndrade forordningen tridde i kraft) bedomdes enligt
bestimmelserna i den ursprungliga férordningen, medan de ansékningar som inkommit sedan dess har bedomts
utifrdn den dndrade forordningen.

F. Investeringar i forebyggande av naturkatastrofer dr av mycket stor betydelse som svar pd klimatforandringarna.
Betydande EU-medel har anslagits till investeringar i forebyggande av naturkatastrofer och i riskhanteringsstrategier,
i synnerhet inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).

G. T'undantagsfall kan man, om medlen inte ricker till under ett visst ar, anvinda efterfoljande drs medel, med hansyn tagen
till det arliga budgettaket for fonden bade for det ar da katastrofen intriffade och for efterf6ljande ér.

1. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska solidaritetsfonden, sedan den inrdttades 2002, har varit en viktig
stodresurs for lokala och regionala myndigheter sétillvida att den lindrat konsekvenserna av naturkatastrofer i Europa — vare
sig det gillt oversvimningar, jordbivningar eller skogsbrinder — och visat EU:s solidaritet med de drabbade omréddena.
Parlamentet betonar att allmédnheten betraktar solidaritetsfonden som ett av de mest konkreta och patagliga uttryck for det
stdd som EU kan ge till lokalsamhallena.

2. Europaparlamentet podngterar att naturkatastroferna i EU har okat kraftigt till antalet sedan solidaritetsfonden
inrdttades, och dven blivit allvarligare och mer intensiva, som en konsekvens av klimatforandringarna. Parlamentet insisterar
dirfor pd fondens mervirde som ett stabilt och smidigt instrument for att visa solidaritet och sikerstdlla snabb konkret
hjilp till medborgare som drabbats av storre naturkatastrofer.

3. Europaparlamentet pdminner om att solidaritetsfonden dr ett instrument som finansieras utanfér Europeiska
unionens budget, med ett maximalt anslag pd 500 miljoner euro (i 2011 &rs priser), och pdpekar att man, trots inbyggd
flexibilitet (6verforing N+1), varje ar riskerar att vasentliga belopp forblir outnyttjade. Parlamentet konstaterar i detta
sammanhang att det drliga ekonomiska anslag som faststills i forslaget till samlingsférordning delvis har integrerats
i budgeten, i syfte att pdskynda mobiliseringsforfarandet och skapa en tidigare och mer dndamélsenlig insats for
katastrofdrabbade medborgare.



C 224142 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 1 december 2016

4. Europaparlamentet pdpekar att anvindningen av det drliga troskelvdrdet visar att den drliga anslagsnivan, efter den
nya programperioden inom ramen for den flerdriga budgetramen, ar tillracklig.

5. Europaparlamentet betonar betydelsen av 6versynen 2014, dd man lyckades Gvervinna blockeringen i rddet och
antligen tillmotesgick parlamentets upprepade 6nskemal om forbattringar av hjilpens reaktionsférmaga och dndamals-
enlighet, i syfte att sakerstdlla en snabb och tydlig insats for medborgare som drabbats av naturkatastrofer. Parlamentet
vilkomnar dessutom det farska forslaget till samlingsforordning, dar det infors nya bestimmelser avseende forenkling och
smidigare mobilisering av medel.

6.  Europaparlamentet framhaller de viktigaste inslagen i reformen, nimligen: att en forhandsbetalning med upp till tio
procent av det planerade stodbeloppet pd begiran kan stillas till forfogande en kort tid efter det att en ansokan om att fa
ekonomisk hjilp frin fonden inkommit till kommissionen (maximalt stodbelopp dr 30 miljoner euro); att stod kan
utbetalas for kostnader med anknytning till forberedelse och genomforande av nod- och aterstillandeinsatser (ett viktigt
krav fran parlamentet); att de stodberittigade staterna fir lingre tid pa sig for att limna in sina stodansokningar (12 veckor
efter det att de forsta skadorna registrerats) och for att genomfora projektet (18 ménader); att det infors en tidsfrist pd sex
veckor for kommissionens svar pd stodansokningarna; att det inférs nya bestimmelser om forebyggande av
naturkatastrofer; att forfarandena forbattras ndr det giller en sund ekonomisk forvaltning.

7. Trots mojligheten att fa forhandsbetalning snabbare dn genom det normala forfarandet betonar Europaparlamentet att
stddmottagarna dndéd blir lidande genom att det tar sd lang tid fran ansokningstillfillet till dess att hela det slutliga
stodbeloppet har utbetalats. Parlamentet framhaller i detta sammanhang hur viktigt det ar att limna in ansokan s snart
som mojligt efter en katastrof, och betonar att det behovs ytterligare forbattringar under bedomningsfasen och under
efterféljande faser, for att underlitta genomforandet av betalningar. De nyligen foreslagna samlingsbestimmelserna om
solidaritetsfonden kan bidra till en snabbare mobilisering, sd att de verkliga behoven pa plats kan tillgodoses. Parlamentet
betonar dven att medlemsstaterna maste se Over sina egna administrativa forfaranden i syfte att skynda pd mobiliseringen av
bistdnd till drabbade regioner och stater. Med sikte pa att dstadkomma mojliga forbattringar i en framtida reform foreslar
parlamentet dessutom att det infors en begiran om obligatoriska uppdaterade nationella planer for katastrothantering samt
ett krav pd tillhandahallande av information om utarbetandet av avtal om kontrakt i nddsituationer.

8.  Europaparlamentet uppmanar dven medlemsstaterna att forbattra kommunikationen och samarbetet med lokala och
regionala myndigheter, bdde nir de bedomer de skador for vilka finansiellt stod fran solidaritetsfonden begirs och nir de
forbereder ansokningar samt ndr de genomfér projekt for att undanréja konsekvenserna av naturkatastrofer for att
ddrigenom se till att unionens stod dr dndamalsenligt pd plats och att héllbara losningar frimjas. Parlamentet anser
dessutom att den breda allmdnheten bor informeras om stodet fran solidaritetsfonden. De berorda myndigheterna
uppmanas att forbdttra kommunikationen och tillhandahélla uppgifter som solidaritetsfondens stod utan att 6ka pa de
administrativa bordorna.

9.  Europaparlamentet betonar vikten av att se till att forfarandena f6r offentlig upphandling iakttas av medlemsstaterna
ndr det galler hanteringen av naturkatastrofer, i syfte att faststdlla och sprida basta praxis och erfarenheter med avseende pa
kontrakt i nodsituationer.

10.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens fortydligande av reglerna om att regionala naturkatastrofer kan fa
stdd, men pépekar dnda att den slutliga 6verenskommelsen mellan parlamentet och rdet i enlighet med kommissionens
forslag lat troskeln for stodmojlighet ligga kvar pd 1,5 procent av regionens BNP, trots att parlamentet forsokte fa ner detta
troskelvirde till 1 procent. Parlamentet noterar att hdnsyn tagits till de yttersta randomrddenas sdrbarhet, eftersom
troskelvardet har sankts till 1 procent.

11.  Europaparlamentet erkdnner att solidaritetsfonden tillhandahéller st6d for skador som inte ticks av ndgon
forsikring, och att den inte kompenserar privata forluster. Parlamentet betonar att ldngsiktiga insatser, sdsom hallbar
dteruppbyggnad eller verksamhet for ekonomisk utveckling och forebyggande atgirder, kan finansieras genom andra EU-
instrument, framfér allt inom ramen for ESI-fonder.

12.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att optimera anvindningen av befintliga EU-medel, i synnerhet de
fem ESI-fonderna, till investeringar for att forebygga att naturkatastrofer intriffar, och framhéller vikten av att utveckla
synergier mellan unionens olika fonder och politikomrdden, for att motverka naturkatastrofernas effekter, och, i de fall da
solidaritetsfonden ar aktiverad, for att sikerstilla ateruppbyggnadsprojektens stabilitet och ldngsiktigt hallbara utveckling.
Parlamentet begir i detta syfte att den berorda medlemsstaten, nar solidaritetsfonden utnyttjas, formellt tar sig att vidta alla
nodvindiga dtgirder for att forebygga katastrofer och dteruppbygga de drabbade omrddena péd ett héllbart sitt. Om
synergier aktiveras begir parlamentet att forfarandet for anvindning av sddana kombinerade fonder forenklas sa langt det ar
mojligt rent administrativt.
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13.  Europaparlamentet betonar dirfor att det krdvs okade insatser for att investera i begransningar av och anpassningar
till klimatforandringarna, och att man mdste ta hansyn till forebyggande dtgirder nir man stoder ateruppbyggande samt
aterplantering av skog inom ramen for solidaritetsfonden. Parlamentet anser att forebyggande bor bli en Gvergripande
uppgift och foreslar att forebyggande dtgdrder till f6ljd av den ekosystembaserade strategin vidtas nir konsekvenserna av
katastrofer lindras inom ramen med hjilp av solidaritetsfonden. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att uppritta
strategier for forebyggande av risker och riskhantering, med tanke pa att mdnga av dagens naturkatastrofer ar direkta
konsekvenser av mansklig verksamhet.

14.  Europaparlamentet framhaller hur viktigt det 4r att sikerstilla storsta mojliga Oppenhet vid tilldelning, forvaltning
och genomférande av medel frin solidaritetsfonden. Parlamentet anser det viktigt att faststdlla huruvida stod fran
solidaritetsfonden har anvints i enlighet med principerna om sund ekonomisk férvaltning, for att faststilla, utveckla och
dela basta praxis och erfarenheter. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas darfor att forstirka oppenheten och
sikra allmdnhetens tillgdng till information under hela den process dd hjilpinsatserna mobiliseras, frdn och med
inldimnandet av en ansokan och dnda tills projektet dr avslutat. Parlamentet efterlyser ocksd en sirskild rapport av
Europeiska revisionsritten om hur solidaritetsfonden fungerar, inte minst med tanke pd att den senaste tillgingliga
rapporten dr fran tiden fore 2014 drs 6versyn av forordningen om solidaritetsfonden.

15.  Europaparlamentet konstaterar att 13 nya ansokningar togs emot 2014, och fister uppmarksamheten pa att detta ar
var speciellt, eftersom sex av dessa ansokningar bedomdes enligt bestimmelserna i den ursprungliga forordningen, medan
de aterstdende sju ansokningar som kom in senare bedomdes utifrdn de nya bestimmelserna.

16.  Europaparlamentet pdminner om att tvd ansokningar avslogs 2014 enligt den tidigare férordningen om
solidaritetsfonden, eftersom katastroferna inte ansdgs vara “ovanligt allvarliga” i den betydelse som avsigs i den
ursprungliga forordningen, dven om de orsakade allvarliga skador med direkta aterverkningar pa respektive regions
ekonomiska och sociala utveckling. Parlamentet vilkomnar darfor de fortydliganden som gjorts i detta hdnseende i den
dndrade forordningen om solidaritetsfonden. Parlamentet foresldr emellertid, nir det géller kommande reformer och med
hinsyn till mojligheten att omdefiniera regionala naturkatastrofer, att man ska tillita att en enda ansokan inlimnas
gemensamt av flera stodberittigade stater som drabbats av en gransoverskridande naturkatastrof med samma ursprung och
vid samma tidpunkt, och att indirekt skada ska beaktas i bedomningen av ansokningarna.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med sikte pd kommande reformer ta hiansyn till mojligheten att
héja troskeln for forhandsbetalningar fran 10 % till 15 % och att forkorta tidsfristerna for behandlingen av ansékningar frin
sex till fyra veckor. Vidare uppmanas kommissionen att 6verviga mojligheten att faststilla troskelvirdet for regionala
naturkatastrofer till 1 % av regionens BNP och att vid bedomningen av ansokningarna ta hinsyn till den socioekonomiska
utvecklingen i de drabbade regionerna.

18.  Europaparlamentet papekar att man behover fundera pd om man kan anvinda nya indikatorer som gar langre 4n
BNP, diribland indexet 6ver mansklig utveckling och det regionala indexet 6ver social utveckling.

19.  Europaparlamentet vilkomnar att de sju ansokningar om stod som inkom inom ramen for de reviderade
bestimmelserna godkindes av kommissionen, diribland fyra ansokningar som godkéndes i slutet av 2014 men for vilka
anslag maste foras over till 2015, vilket framgar av solidaritetsfondens drsrapport for 2015. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om att 2015 var det forsta hela dr dd de reviderade bestimmelserna genomférdes. Analysen visar att de
rittsliga fortydliganden som infordes i och med reformen sikerstillde att ansokningarna godkindes, vilket inte var fallet
med de gamla bestimmelserna, i enlighet med vilka ungefir tva tredjedelar av ansokningarna om regional katastrofhjalp
bedomdes vara oberittigade.

20.  Europaparlamentet beklagar djupt att forfarandena for bedomning av genomforanderapporter och avslutande
rapporter tog sd ldng tid under den gamla forordningen, och hoppas att den dndrade forordningen ska medféra att
drendebehandlingen gors pd ett mer effektivt och insynsvinligt sitt, samtidigt som unionens ekonomiska intressen
garanteras skydd.

21.  Europaparlamentet betonar ocksa att artikel 11 i den dndrade forordningen ger kommissionen och revisionsritten
befogenhet att utfora revision och Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) befogenhet att vid behov gora
utredningar.
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22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och revisionsritten att fore utgdngen av den nuvarande flerdriga
budgetramen utvirdera hur solidaritetsfonden fungerar.

23.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen, medlemsstaterna
samt till de regionala myndigheterna.
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P8 TA(2016)0476
Situationen i Italien efter jordskalven

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om situationen i Italien efter jordskalven
(2016/2988(RSP))

(2018/C 224/23)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 174, artikel 175 tredje stycket och 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststillande av allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallnmg?’sfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG)
nr 1083/2006 ()

— med beal<2tar1de av rddets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahdllande av krisstod inom
unionen (°),

— med beaktande av radets forordnmg (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europelska
unionens solidaritetsfond (*) och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 661/2014 av den 15 maj 2014 (%)
om dndring av den férordningen,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 375/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av
en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistand (initiativet EU-frivilliga for humanitirt arbete) (°),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistind (°),

— med beaktande av radets slutsatser av den 11 april 2011 om vidareutveckling av bedémningen av risker infor
katastrofhanteringen i Europeiska unionen,

— med beaktande av radets slutsatser av den 28 november 2008 om forbittrad civilskyddskapacitet genom ett europeiskt
system for omsesidigt bistind som bygger pd den moduldra strategin for civilskydd (16474/08),

— med beaktande av kommissionens rapport Europeiska unionens solidaritetsfond 2014 — Arsrapport 2014
(COM(2015)0502),

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2007 om de regionala konsekvenserna av jordbivningar ('),
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— med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2008 om forstirkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (),

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2009 (*) om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om
utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond: Jordbavningen i Abruzzo, Italien,

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 om Europeiska unionens solidaritetsfond: genomf6rande och
tillimpning (°),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 28 november 2013 over Europeiska unionens solidaritetsfond (%),

— med beaktande av frdgorna till kommissionen om situationen i Italien efter jordskalven (0-000139/2016 —
B8-1812/2016, 0-000140/2016 — B8-1813/2016 och O-000141/2016 — B8-1814/2016),

— med beaktande av Revisionsrittens sdrskilda rapport nr 24/2012 Europeiska unionens solidaritetsfonds insatser vid
jordbdvningen i Abruzzerna 2009: Insatsernas betydelse och kostnad,

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Efter det forodande jordskalv som drabbade centrala Italien den 24 augusti 2016 kom ytterligare tre storre skalv,
tillsammans med en mingd efterskalv, som drabbade regionerna i centrala Italien, den 26 oktober 2016 med
magnituderna 5,5 och 6,1 och den 30 oktober 2016 med magnitud 6,5.

B. Jordbavningar och efterskalv har fortsatt att hemsoka centrala Italien under de senaste manaderna. Den senaste
jordbdvningen, den 30 oktober 2016, var det kraftigaste skalv som drabbat landet pa 6ver tre drtionden. Den forstorde
hela byar totalt, drev médnga av invdnarna i de drabbade omrddena till fortvivlans rand och orsakade flera indirekta
skador i kringliggande omraden.

C. Vid de senaste jordskalven uppges 6ver 400 personer ha skadats och 290 ha omkommit.

D. De forodande skalven borjar fd en dominoeffekt och kommer att ha tvingat 100 000 personer att limna sina hem.

E. Skalven har raserat stider, skadat lokal och regional infrastruktur allvarligt, utpldnat historiska arv och kulturarv samt
véllat skada for den ekonomiska verksamheten for i synnerhet sméd och medelstora foretag, jordbruk, landskap samt for
turism- och restaurangbranschens majligheter.

F. En deformation med en storsta forskjutning pd minst 70 cm stricker sig 6ver en yta pa ca 130 km” i de berorda
omradena. Oférutsigbara hydrogeologiska effekter riskerar att under svdra vinterforhallanden leda till ytterligare
naturkatastrofer sisom Gversvimningar, jordskred och kumulativa skador.

G. Vissa omrdden i EU dr mer utsatta och loper hog risk for jordbavningar. De kan dven vara utsatta for upprepade
naturkatastrofer av olika slag, vissa av dem med mindre 4n ett drs mellanrum. Nyligen har katastrofer intriffat i Italien,
Portugal, Grekland och Cypern.

EUT C 286 E, 27.11.2009, s. 15.
EUT C 230 E, 26.8.2010, s. 13.
EUT C 440, 30.12.2015, s. 13.
EUT C 114, 15.4.2014, s. 48.
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H. Ett héllbart dteruppbyggnadsarbete behover samordnas péa lampligt sitt for att ersitta de ekonomiska och sociala
forlusterna. Sirskild uppmarksamhet bor ocksd dgnas at det ovirderliga italienska kulturarvet, genom att man framjar
internationella och europeiska projekt som syftar till att skydda historiska byggnader och platser.

. Europeiska unionens solidaritetsfond upprittades genom forordning (EG) nr 2012/2002 for att anvindas vid de
allvarliga 6versvimningar som drabbade Centraleuropa sommaren 2002.

J. Olika av unionens instrument, sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) eller
civilskyddsmekanismen, liksom ocksé finansieringsinstrument, kan anvindas for att forstirka bdde de jordbavnings-
forebyggande dtgdrderna och rehabiliteringsdtgarderna.

K. Genom 2014 drs reform av solidaritetsfonden infordes mojligheten fér medlemsstaterna att begéra forskottsbetalning
om det finns tillrdckligt med tillgédngliga resurser, vilket kommissionen i sa fall fattar beslut om. Forskottsbetalningen far
dock inte Overstiga 10 procent av det berdknade totala ekonomiska stodet fran fonden, och far uppgd till hogst
30 miljoner euro.

L. Senast tolv veckor efter det att katastrofens forsta skadeverkningar klart framgatt ska den katastrofdrabbade
medlemsstaten skicka en ansokan till kommissionen om bistdnd fran fonden. Mottagarlandet r ansvarigt for att
anvianda stodet och kontrollera hur det utnyttjas, men kommissionen kan dnda utfora kontroller pd plats av verksamhet
som finansieras genom fonden.

M. Ateruppbyggnadsprocessen miste ske med beaktande av tidigare erfarenheter, och grunden for en hallbar
teruppbyggnad madste vara snabba insatser, tillrickliga resurser, byrakratisk forenkling och transparens. Den drabbade
befolkningen maste garanteras sikerhet och stabilitet sd att den kan fortsitta att leva i dessa regioner.

N. Det forebyggande arbetet méste bli en allt viktigare del av katastrofhanteringen och ges storre vikt i samhillsplaneringen.
Det beh6vs ocksd ett konkret handlingsprogram om informationsspridning, medvetenhet och utbildning for det
forebyggande arbetet.

0. De nuvarande insatserna for katastrofforebyggande maste forstarkas i enlighet med parlamentets tidigare forslag i syfte
att konsolidera strategin for att forebygga naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskan pd EU-niva.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupaste solidaritet och medkéinsla med alla enskilda personer och familjer som
drabbats av jordbdvningarna och med de italienska nationella, regionala och lokala myndigheter som deltar
i nodhjalpsinsatserna efter katastrofen.

2. Europaparlamentet uttrycker sin oro over det stora antal personer som tvingats limna sina hem och som kommer att
utsittas for svdra vaderleksforhdllanden under den kommande vintern. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att
undersoka alla mojligheter att hjalpa de italienska myndigheterna for att de ska kunna sakerstilla dragliga levnadsvillkor for
de personer som forlorat sina hem.

3. Europaparlamentet uppskattar de outtrdttliga insatser som gjorts av riddningstjinst, civilskyddsstyrkor, frivilliga,
organisationer i det civila samhillet samt lokala, regionala och nationella myndigheter i de 6delagda omradena for att ridda
liv, minimera skadorna och garantera vanliga grundliggande tjanster for att uppritthélla en driglig levnadsstandard.

4. Europaparlamentet understryker de allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenserna av de pd varandra foljande
jordbavningarna och den forstorelse de limnat efter sig.

5. Europaparlamentet betonar allvaret i situationen pé plats, som sitter betydande och hdrd ekonomisk press pa de
italienska nationella, regionala och lokala myndigheterna.



C 224148 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 1 december 2016

6.  Europaparlamentet vdlkomnar den okade flexibilitet i berdkningen av underskottet for utgifterna i samband med
jordbdvningarna som beviljats Italien i enlighet med fordragen, for att landet ska kunna hantera den pdgdende
nodsituationen snabbt och effektivt och med tanke pd de framtida insatser som kravs for att sikra de drabbade omréidena.
Parlamentet uppmanar ocksd den italienska regeringen att se till att alla extra resurser som tillhandahalls verkligen anvands
for detta sirskilda andamal.

7. Europaparlamentet uppmanar, mot bakgrund av denna exceptionella och mycket allvarliga situation, kommissionen
att 6verviga att undanta hallbar dteruppbyggnad och investeringar inriktade pa jordbavningssikring, bland annat dem som
medfinansieras genom ESI-fonderna och som anslds till tematiskt mal 5 (“frimja anpassning i samband med
klimatforandringar, riskforebyggande och riskhantering”), frin berdkningen av nationella underskott inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten.

8.  Europaparlamentet vilkomnar den solidaritet som uttryckts av EU-institutionerna, andra medlemsstater, europeiska
regioner och internationella aktorer, till exempel i form av 6msesidigt bistdnd i nodsituationer.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga att utvidga den befintliga berdkningen for solidaritets-
fonden, som for ndrvarande baseras pd verkningarna av skador som orsakats av en enskild katastrof, till en kumulativ
berikning av skador orsakade av flera naturkatastrofer i samma region under ett ar.

10.  Europaparlamentet framhdiller problemen med att forutse jordbivningar och den hoga seismiska aktiviteten
i Medelhavsomradet och sydostra Europa. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att paskynda sin forskningsverksamhet
for att forebygga skador, hantera kriser och minimera omfattningen av naturkatastrofernas effekter, tillsammans med
atgdrder inom ramen for Horisont 2020. Det dr oroande att tusentals manniskor omkommit och hundratusentals blivit
hemlosa under de senaste 15 dren till foljd av forodande jordbavningar som drabbat Europa.

11.  Europaparlamentet pdminner om att byggkraven for jordbavningssikra byggnader och jordbavningssiker
infrastruktur maste foljas. Parlamentet uppmanar med kraft de nationella, regionala och lokala myndigheterna att gora
mer for att fa byggnader att folja gallande jordbavningsnormer och att vederborligen uppmirksamma detta vid utfardandet
av byggnadslov.

12.  Europaparlamentet betonar vikten av Europeiska unionens civilskyddsmekanism for att frimja samarbetet mellan
nationella civilskyddsmyndigheter i Europa i svara situationer och for att minimera foljderna av exceptionella hindelser.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare forenkla forfarandena for aktivering av
mekanismen sa att den snabbt och effektivt kan tillgingliggoras omedelbart efter en katastrof.

13.  Europaparlamentet noterar den italienska regeringens ansokan om stod fran Europeiska solidaritetsfonden och
uppmanar kommissionen att vidta alla dtgirder som behovs for att snabbt behandla ansokningar om stod fran
solidaritetsfonden, for att fonden snabbt ska kunna tas i bruk. Parlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att sd fort
som mojligt gora forskottsbetalningar till de nationella myndigheterna for att de ska kunna tillgodose de akuta behoven
i denna situation.

14.  Europaparlamentet anser att det drliga ekonomiska anslag frdn solidaritetsfonden som anges i forslaget till
samlingsforordning och som delvis har integrerats i budgeten, i framtiden skulle kunna bidra till att fonden snabbare kan tas
i bruk i syfte att tillhandahélla katastrofdrabbade minniskor snabbare och effektivare insatser. Vidare uppmanar
parlamentet kommissionen att i samband med mojliga framtida reformer undersoka om det skulle ga att hoja troskeln for
forskottsbetalningar och forkorta tidsfristerna for behandling av ansokningar.

15.  Europaparlamentet betonar vikten av att skapa synergier mellan alla tillgidngliga instrument, inklusive ESI-fonderna,
och att se till att resurserna anvdnds dndamalsenligt for dteruppbyggnad och alla andra nodvindiga insatser, i fullt
samarbete med de italienska nationella och regionala myndigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara redo
att anta dndringar av program och operativa program i detta syfte sd snart som mojligt efter det att en begiran om dndring
inkommit frdn en medlemsstat. Parlamentet betonar ocksd mojligheten att anvinda Europeiska fonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu) for att stodja landsbygdsomraden och jordbruksverksamhet som har drabbats av jordbavningarna.
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16.  Europaparlamentet understryker dessutom vikten av att optimera anvindningen av befintliga EU-medel for att
investera i forebyggande av naturkatastrofer och av att sikerstilla dteruppbyggnadsprojektens stabilitet och ldngsiktigt
héllbara utveckling, och upprepar behovet att foérenkla de administrativa forfarandena for samordning av medlen.
Parlamentet betonar att de berorda medlemsstaterna, nir de har fatt stdd fran solidaritetsfonden, bor intensifiera sina
insatser for att ta fram lampliga riskhanteringsstrategier och stirka sina mekanismer for forebyggande av katastrofer.

17.  Europaparlamentet noterar aktiveringen, pd begiran av den italienska regeringen, av EU:s katastrofinsatstjinst
Copernicus, i syfte att tillhandahalla satellitbaserad skadebedomning for de drabbade omradena. Parlamentet uppmuntrar
till samarbete mellan internationella forskningscentrum och vilkomnar anvindningen av syntetisk aperturradar (SAR), som
kan bedoma och mita markrorelser med centimeterprecision genom moln dag och natt, dven i forebyggande syfte och
i riskhanteringssyfte.

18.  Europaparlamentet betonar vikten av offentlig forskning och utveckling (FoU) nir det giller forebyggande och
hantering av katastrofer, och anser att samordningen och samarbetet mellan FoU-institutionerna i medlemsstaterna mdste
oka, sdrskilt i de linder som loper liknande risker. Parlamentet vill att medlemsstaternas system for tidig varning ska
forbdttras och sammanlidnkas och att dessa sammanldnkningar ska stirkas.

19.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, Italiens regering
samt de regionala och lokala myndigheterna i de drabbade omradena.
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P8 TA(2016)0477
Kommissionsledaméternas intresseforklaringar — riktlinjer

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om kommissionsledaméternas intresseforklaringar —
riktlinjer (2016/2080(INI))

(2018/C 224/24)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sirskilt artikel 17.3,
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 245,

— med beaktande av bilaga XVI i arbetsordningen (riktlinjer f6r godkinnande av kommissionen), sirskilt punkt 1 a tredje
stycket,

— med beaktande av sitt beslut av den 28 april 2015 om granskning av forklaringen om ekonomiska intressen fran den
nominerade kommissionsledamoten (tolkning av punkt 1 a i bilaga XVI i arbetsordningen) ('),

— med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (%), sirskilt
punkterna som avser Avsnitt II — Politiskt ansvar,

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2015 om forfaranden och praxis for utfrigningarna av
kommissionsledamater — lirdomar fran forfarandet 2014 (%),

— med bealitande av uppforandekoden for kommissionens ledamoéter av den 20 april 2011, sarskilt punkt 1.3, 1.4, 1.5
och 1.6 (%),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for rittsliga frdgor och yttrandet fran budgetkontrollutskottet (A8-0315/
2016), och av foljande skal:

A. Enligt punkt 1 a i bilaga XVI i arbetsordningen (riktlinjer for godkdnnande av kommissionen) far parlamentet uttala sig
om den nyvalda kommissionsordférandens férdelning av de olika ansvarsomrddena och inhdmta all information som
behovs for att fatta beslut om huruvida en nominerad kommissionsledamot ar lamplig. Parlamentet forvintar sig att all
information om de nominerade kommissionsledamoternas ekonomiska intressen limnas ut. Vidare forvintar sig
parlamentet att de nominerade kommissionsledamoéternas intresseforklaringar ska sindas till utskottet med ansvar for
rittsliga fragor for granskning.

B. Enligt punkt 3 under Avsnitt II (Politiskt ansvar) i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen ska de nominerade kommissionsledaméterna tillhandahélla alla relevanta uppgifter i enlighet
med det krav pa oberoende som giller for dem enligt fordragen. Dessa uppgifter ska tillhandahallas i 6verenstimmelse
med forfaranden som utformats for att sikerstdlla en ppen, rittvis och konsekvent bedomning av hela det nominerade
kommissionskollegiet.

C. Den granskning av den nominerade kommissionsledamotens forklaring om ekonomiska intressen som utfors av
utskottet med ansvar for rattsliga fragor handlar, i enlighet med ovanndmnda beslut av den 28 april 2015, inte bara om
att kontrollera att forklaringen dr vederborligen ifylld, utan ocksd om att bedéma om forklaringens innehall ar korrekt
och om det kan leda till en intressekonflikt.

EUT C 346, 21.9.2016, s. 110.
EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.
Antagna texter, P8§_TA(2015)0287.
C(2011)2904.
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D. Enligt punkt 1 a i bilaga XVI i arbetsordningen ska parlamentet bedéma de nominerade kommissionsledamoéterna pa
grundval av bland annat deras personliga oavhingighet, framfor allt mot bakgrund av den sirskilda roll som garant for
unionsintresset som kommissionen tilldelas i férdragen.

E. I sin ovannimnda resolution av den 8 september 2015 angav parlamentet att utfrdgningarna av kommissions-
ledaméterna inte kan paborjas forran utskottet for rittsliga frdgor har bekriftat att det inte foreligger nédgra
intressekonflikter, sarskilt med tanke pa att kommissionens politiska mandat stirktes i och med Lissabonfordraget.

F. Iresolutionen av den 8 september 2015 ansdg parlamentet att det dr viktigt att utskottet for rittsliga frigor utfardar
riktlinjer i form av rekommendationer eller ett initiativbetinkande, i syfte att underlitta en reform av forfarandena for
kommissionsledamoternas intresseforklaringar. Samtidigt uppmanades kommissionen att se Gver sina bestimmelser om
kommissionsledamoéternas intresseforklaringar.

G. Enligt punket 1.3 i uppférandekoden for kommissionsledaméter — som avser oegennytta, integritet, 6ppenhet, idrlighet,
ansvarighet och respekt for parlamentets virdighet — maste kommissionsledamoterna redovisa allt ekonomiskt intresse
och alla tillgdngar som kan skapa en intressekonflikt vid utévandet av uppdraget. Denna forklaring méste dven omfatta
innehav av make/maka/partner — som definieras i de gillande bestimmelserna (") — eftersom ett sidant innehav kan leda
till intressekonflikt.

H. De ekonomiska intressen som ska uppges i forklaringen avser samtliga enskilda innehav i foretag.

. Enligt punkt 1.4 i uppforandekoden for kommissionsledamoéter ar kommissionsledamoterna, for att undvika all risk for
intressekonflikter, skyldiga att redovisa sin makes/makas/partners yrkesverksamhet, typen av verksamhet, tjinste-
beteckningen och i forekommande fall arbetsgivarens namn.

J. For att fylla i forklaringen om ekonomiska intressen ér det enligt punkt 1.5 i uppférandekoden for kommissions-
ledaméter nodvindigt att anvinda ett formuldr som bifogats till uppforandekoden. Detta formuldr maste fyllas i och
goras tillgangligt innan den nominerade ledamoten fragas ut i parlamentet. Formuldret mdste under mandattiden
uppdateras om uppgifterna dndras, dock minst en gdng om dret.

K. De uppgifter som ingdr i detta formulir dr begrinsade och otillrickliga, innehaller inte ndgon detaljerad definition av
vad som utgor en intressekonflikt och gor det darfor inte mojligt for parlamentet att korrekt, réttvist och konsekvent
bedoma om det foreligger en faktisk eller potentiell intressekonflikt for den nominerade kommissionsledamoten. Inte
heller har parlamentet mojlighet att bedoma om denne dr limpad att fullgora sitt uppdrag i enlighet med
uppforandekoden for kommissionsledamoter.

L. Enligt punkt 1.6 i uppférandekoden for kommissionsledamater far en kommissionsledamot inte hantera frdgor inom
sitt ansvarsomrdde ndr han eller hon har ett personligt intresse, sarskilt av familjekaraktar eller av ekonomisk art, som
kan innebdra att hans eller hennes oavhingighet paverkas.

M. Kommissionen dr ytterst ansvarig for vilken typ av uppgifter som ska ingd i dess ledamoters forklaringar och hur
omfattande dessa uppgifter ska vara. Kommissionen maste darfor pa ett korrekt sitt medge den insyn som behévs for
att utndmningen av de nominerade kommissionsledaméterna ska genomforas pé ratt sitt.

N. Enligt punkt 5 i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen kan
parlamentet be kommissionens ordférande att dra tillbaka sitt fortroende for en enskild ledamot av kommissionen.
Enligt punkt 7 i ramavtalet ska kommissionens ordférande underritta parlamentet om han eller hon avser att dndra
ansvarsfordelningen mellan kommissionens ledamoter, sé att det blir mojligt for parlamentet att stélla frdgor om detta.

(") Tjansteman som ir registrerad i en stabil samlevnadsform, som inte ar ett dktenskap, enligt definitionen i forordning (Euratom,
EKSG, EEG) nr 227869 (EUT L 289, 17.11.1969, s. 1) och i artikel 1.2 ¢ i bilaga VII till tjinsteforeskrifterna.
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O. Kommissionsledamoternas nuvarande forklaringar om ekonomiska intressen kan pd det stora hela ses som en
forbattring av hanteringen av forklaringar under 2008-2009, men det har inte saknats tillfillen da det har behovts
fortydliganden av vissa intresseforklaringar.

P. Det dr djupt beklagligt att flera av parlamentets rekommendationer om forbittringar inte beaktas i tillricklig
utstrackning i den uppforandekod f6r kommissionens ledamoter som antogs 2011, sirskilt avseende kommissions-
ledamoternas  forklaringar om ekonomiska intressen, restriktionerna for anstillningar efter dmbetstiden och
forstarkning av den sirskilda etikkommitté som har ansvar for bedomning av intressekonflikter. I detta sammanhang
bor man dven komma ihdg parlamentets stdndpunkter i frdga om fordndringar och forbattringar av forfarandet for
utfrdgning av nominerade kommissionsledamoter.

Q. En av grundpelarna i EU:s beslutsprocess ar forstirkning av etik och 6ppenhet inom EU-institutionerna for att forbattra
unionsmedborgarnas fortroende for dem, inte minst mot bakgrund av det mer omfattande politiska mandat som ges
kommissionen sedan Lissabonfordraget.

Allminna pipekanden

1. Europaparlamentet konstaterar att syftet med att granska de nominerade kommissionsledamoternas forklaringar om
ekonomiska intressen 4r att se till att dessa kommissionsledamoter kan fullgora sina uppgifter med fullstindig oavhingighet
och att sikerstilla storsta mojliga Gppenhet och ansvarstagande fran kommissionens sida, i enlighet med artikel 17.3 1 EU-
fordraget och artikel 245 i EUF-fordraget och med uppférandekoden for kommissionsledaméter. Detta bor inte enbart gilla
utndmningen av den nya kommissionen, utan dven i de fall d& en vakans uppstér till foljd av att en kommissionsledamot
avgar, avsitts fran sin tjdnst eller dor eller till foljd av att en ny medlemsstat anslutit sig eller att det skett en vésentlig dndring
av en kommissionsledamots ansvarsomrade eller ekonomiska intressen.

2. Europaparlamentet anser att en bedémning av en potentiell intressekonflikt maste bygga pa avgorande, objektiva och
relevanta faktorer och ta hinsyn till den nominerade kommissionsledamotens ansvarsomrade.

3. Europaparlamentet papekar att en intressekonflikt definieras som ”en situation som innebdr att ett allmanintresse inte
kan tillgodoses samtidigt som offentliga eller privata intressen och som sannolikt eller formodligen kan komma att paverka
ett oberoende, opartiskt och objektivt fullgérandet av en skyldighet”.

4. Europaparlamentet bekraftar att utskottet for rattsliga fragor dr behorigt och ansvarigt for att gora en omfattande
analys av forklaringarna om ekonomiska intressen genom en grundlig undersokning som syftar till att bedoma om
innehéllet i den nominerade kommissionsledamotens forklaring dr korrekt och motsvarar kriterierna och principerna
i fordragen och uppforandekoden eller om det kan leda till en intressekonflikt. Utskottet mdste kunna foresld att
kommissionens ordforande byter ut den kommissionsledamoten. Kommissionen uppmanas darfor att tillhandahalla alla
konkreta verktyg och uppgifter for att gora det mojligt for utskottet for rattsliga fragor att gora en heltickande och objektiv
analys.

5. Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att utskottet for rdttsliga fragor har tillrickligt med tid for att se till
att denna detaljerade bedomning ar verkningsfull.

6.  Europaparlamentet konstaterar att utskottet for rattsliga fragor iakttar strikt sekretess nir det behandlar frdgor som
ror de nominerade kommissionsledamoternas intresseforklaringar. I enlighet med principen om 6ppenhet sakerstaller
utskottet dven att dess slutsatser offentliggors sd snart de ar tillgidngliga.

7. Europaparlamentet anser att om utskottet for rittsliga fragor konstaterar en eventuell intressekonflikt bor det, utover
den tid som avsatts for utskottets fragor till den nominerade kommissionsledamoten, beviljas ritten att fortsitta med
utfrdgningen och inhimta de begirda fortydligandena.
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Granskning av forklaringarna om ekonomiska intressen fore utfrigningarna av de nominerade kommissions-
ledamoterna

8.  Europaparlamentet anser att en bekriftelse frin utskottet for rdttsliga frigor pd att det inte foreligger ndgon
intressekonflikt, utifrdn en omfattande analys av forklaringarna om ekonomiska intressen, utgor en visentlig forutsittning
for att det ansvariga utskottet ska kunna anordna utfragningen (*).

9. I avsaknad av en sidan bekriftelse, eller i de fall dd utskottet for rittsliga frigor konstaterar att det foreligger en
intressekonflikt, dr det enligt Europaparlamentet angeldget att avbryta forfarandet for att utndmna den nominerade
kommissionsledamoten.

10.  Europaparlamentet anser att foljande riktlinjer bor tillimpas ndr forklaringarna om ekonomiska intressen granskas
av utskottet for rattsliga fragor:

a) Om utskottet for rittsliga fragor, vid granskningen av forklaringen om ekonomiska intressen, pd grundval av de
framlagda handlingarna bedomer att forklaringen ar korrekt och fullstindig och inte innehéller ndgot som tyder pé en
faktisk eller potentiell intressekonflikt i samband med den nominerade kommissionsledamotens ansvarsomrade, ska
utskottets ordforande skicka en skrivelse med en bekriftelse av detta till de utskott som ar ansvariga for utfragningen
eller till de berorda utskotten, om det ir ett forfarande som sker under kommissionsledamotens mandattid.

b) Om utskottet for rittsliga fragor anser att en nominerad kommissionsledamots forklaring om ekonomiska intressen
innehdller ofullstindiga eller motsigelsefulla uppgifter, eller om granskningen av dessa uppgifter kriver ytterligare
forklaringar, ska det i enlighet med arbetsordningen (*) och ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen (*) uppmana den nominerade kommissionsledamoten att utan onodigt drojsmél inkomma
med de uppgifter som efterfrdgas. Forst efter att ha beaktat och korrekt analyserat dessa uppgifter bor utskottet fatta sitt
beslut. Utskottet med ansvar for rattsliga fragor kan, ddr sd ar lampligt, besluta att bjuda in den nominerade
kommissionsledamoten till en utfragning.

¢) Om utskottet for rittsliga fragor uppticker en intressekonflikt pd grundval av forklaringen om ekonomiska intressen
eller kompletterande uppgifter som limnats av den nominerade kommissionsledamoten, ska det utarbeta
rekommendationer i syfte att losa intressekonflikten. Rekommendationerna kan g& ut pd att den nominerade
kommissionsledamoten ska avsta frdn de berorda ekonomiska intressena genom att kommissionens ordforande dndrar
den nominerade kommissionsledamotens ansvarsomrade. I allvarligare fall kan utskottet med ansvar for rittsliga fragor,
om det inte gdr att hitta en annan losning pd intressekonflikten med hjilp av andra rekommendationer, som en sista
utvidg dra slutsatsen att den nominerade kommissionsledamoten inte kan fullgora sitt ambete i enlighet med fordraget
och uppforandekoden. Parlamentets talman ska be kommissionens ordférande om information om vilka ytterligare
atgdrder som han eller hon avser att vidta.

Granskning av forklaringar om ekonomiska intressen under kommissionsledamotens mandattid

11.  Europaparlamentet understryker att alla kommissionsledamoter ar skyldiga att se till att deras intresseforklaringar
omedelbart uppdateras nir det sker en dndring av deras ekonomiska intressen. Kommissionen uppmanas att omedelbart
underritta parlamentet om varje dndring eller om ndgot som orsakar eller kan komma att orsaka en intressekonflikt.

12.  Europaparlamentet anser darfor att forklaringen om ekonomiska intressen méste omfatta nuvarande eller tidigare
intressen eller verksamhet under de foregdende tvd dren som dr av dganderittslig, yrkesmissig, personlig eller
familjerelaterad karaktir i forhallande till det erbjudna ansvarsomradet. Forklaringen méste ocksd beakta att intresset kan
avse en fordel for den ber6rda personen eller for en tredje part och att denna fordel ocksd kan vara av moralisk, materiell
eller ekonomisk natur.

13.  Europaparlamentet anser att varje dndring av en kommissionsledamots ekonomiska intressen under hans eller
hennes mandattid, eller varje dndring av ansvarsfordelningen mellan kommissionens ledaméter, utgor en ny situation som
kan ge upphov till en intressekonflikt. Darfor bor denna situation granskas av parlamentet i Overensstimmelse med
villkoren i punkt 10 i denna resolution och med punkt 2 i bilaga XVI (Riktlinjer f6r godkinnande av kommissionen)
i Europaparlamentets arbetsordning.

(") Se Europaparlamentets resolution av den 8 september 2015 om forfaranden och praxis for utfrigningarna av kommissions-
ledaméter — lirdomar frén forfarandet 2014.

Se punkt 1a i bilaga XVI till arbetsordningen.

) Se avsnitt 1.3 i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen.

—_—
>
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14.  Enligt artikel 246 andra stycket i EUF-fordraget ska parlamentet horas i de fall dd en kommissionsledamot under sin
mandattid ersitts av en annan kommissionsledamot. Europaparlamentet anser att detta samrdd mdste omfatta bland annat
en kontroll av att det inte foreligger ndgon intressekonflikt, i enlighet med punkt 10 i denna resolution och med
bestimmelserna i bilaga XVI (Riktlinjer for godkinnande av kommissionen) i arbetsordningen (') nir det giller
Europaparlamentets befogenheter i hdndelse av en dndring i sammansittningen av kommissionskollegiet eller ett vasentligt
ansvarsomrade under dess mandattid.

15.  Om en intressekonflikt uppticks under en kommissionsledamots mandattid och om kommissionen inte foljer
parlamentets rekommendationer nir det giller att l6sa intressekonflikten i enlighet med forfarandet i punkt 10 i denna
resolution, kan utskottet for rattsliga fragor rekommendera att parlamentet uppmanar kommissionens ordforande att dra
tillbaka fortroendet for den berorda kommissionsledamoten, i enlighet med artikel 17.6 i EU-fordraget, och vid behov att
parlamentet uppmanar kommissionens ordforande att agera i enlighet med artikel 245 andra stycket i EUF-fordraget i syfte
att beréva kommissionsledamoten ritten till pension eller andra formaner i dess stille.

Uppforandekoden for kommissionsledamdoter

16.  Europaparlamentet noterar att den uppforandekod for kommissionens ledamoéter som antogs den 20 april 2011
avseende opartiskhet, integritet, oppenhet, omsorgsfullhet, redbarhet, ansvar och omdome medfor forbattringar jamfort
med den foregdende uppforandekoden fran 2004 vad giller forklaringarna om ekonomiska intressen, eftersom kraven pa
att lamna uppgifter nu dven giller kommissionsledamoternas partner och eftersom intresseforklaringarna ska uppdateras
ndr uppgifterna dndras, eller minst en gdng om daret.

17.  Europaparlamentet pdpekar att tillforlitligheten for forklaringen om ekonomiska intressen dr beroende av att det
formuldr som ldmnas till den nominerade kommissionsledamoten ar korrekt. Parlamentet anser att det nuvarande
tillimpningsomradet for kommissionsledaméternas intresseférklaringar ar alltfor begransat och att tolkningsforeskrifterna
dr tvetydiga. Kommissionen uppmanas dérfor att snarast dndra uppforandekoden for att se till att intresseforklaringarna ger
utskottet for rattsliga fragor korrekt information med vilken det klart och tydligt kan motivera sitt beslut.

18.  For att fi en bittre bild av den ekonomiska stillningen f6r den berérda kommissionsledamoten anser
Europaparlamentet att de forklaringar om ekonomiska intressen som avses i punkt 1.3-1.5 i uppférandekoden for
kommissionsledamoter bor innehélla alla ekonomiska intressen och verksamheter for den nominerade kommissions-
ledamoten och hans eller hennes make/maka/partner, och att de under inga omstindigheter bor vara begriansade till dem
som kan komma att utgora en intressekonflikt.

19.  Europaparlamentet anser att de intressen av familjekaraktir som avses i punkt 1.6 i uppforandekoden for
kommissionsledamoter bor ingd i forklaringarna om ekonomiska intressen. Kommissionen uppmanas hir att ta fram ett
rttvist instrument for att kartldgga familjeintressen som kan orsaka en intressekonflikt.

20. For att forlinga och forbittra reglerna for intressekonflikter bor intresseforklaringarna dven, enligt Europa-
parlamentet, innehalla uppgifter om de nominerade kommissionsledamoternas eventuella kontraktsforbindelser som kan ge
upphov till en intressekonflikt i fullgorandet av deras uppgifter.

21.  Europaparlamentet beklagar djupt att uppforandekoden inte tillrickligt vil kodifierar kravet i artikel 245 i EUF-
fordraget om att kommissionsledamoterna, nir de tilltrader, ska "avge en hogtidlig forsikran att savil under som efter sin
ambetstid respektera de forpliktelser som foljer med dmbetet, sdrskilt deras skyldighet att iaktta redbarhet och visa omdome
vid mottagande av vissa uppdrag eller formaner efter ambetstiden”.

22, Europaparlamentet beklagar djupt att uppforandekoden inte faststiller ndgra krav pd avyttring, trots att sddana krav
madste vara standard i alla etikregelsystem. Parlamentet betraktar det som en prioritet att denna aspekt snarast mojligt
regleras.

23.  Europaparlamentet noterar att uppforandekoden inte foreskriver ndgon konkret tidsram for inlimnande av
intresseforklaringen fore parlamentets utfragning av den nominerade kommissionsledamoten. Parlamentet ser detta krav
som en grundliggande aspekt i 6versynen av forfarandet for utfragning av nominerade kommissionsledamoter.

(") Se punkt 2 i bilaga XVI till Europaparlamentets arbetsordning.
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24.  Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen inte regelbundet rapporterar om hur uppférandekoden for
kommissionens ledamoter genomfors, sdrskilt vad galler forklaringarna om ekonomiska intressen, och anser att
uppforandekoden bor dndras sd att den mojliggor klagomal eller péfolider vid 6vertradelser, utom vid fall av allvarlig
forsummelse enligt artiklarna 245 och 247 i EUF-fordraget.

25.  Europaparlamentet beklagar djupt sirskilt det negativa svaret frdn kommissionens ordférande pd Europeiska
ombudsmannens begéran att proaktivt offentliggora beslut om tillstind for fore detta kommissionsledamoter att utéva
verksamhet efter dmbetstiden, liksom yttrandena fran den sirskilda etikkommittén. Parlamentet betonar att det inte ar
tillrackligt att enbart offentliggora protokollen fran kommissionens sammantriden for att ge Europaparlamentet och det
civila samhillet en inblick i vilken tolkning som gors av "potentiella intressekonflikter” och vilken integritetspolitik som
utformas av den sdrskilda etikkommittén.

26.  Europaparlamentet papekar att alla fore detta kommissionsledamoter under de forsta 18 méanaderna ar forbjudna att
lobba for sin verksamhet eller for kunder eller arbetsgivare i frigor som de haft ansvar for mot medlemmar av
kommissionen, men har ritt till ett mycket generost 6vergangsbidrag under tre dr efter det att de limnat kommissionen,
som ligger pd mellan 40 och 65 procent av deras slutliga grundlon.

27.  Europaparlamentet vilkomnar att man har infort en bestimmelse i uppforandekoden om omférdelning av drenden
mellan kommissionsledamoterna vid risk for intressekonflikter, men beklagar djupt att

a) det inte finns ndgon detaljerad definition av vad som menas med en intressekonflikt,

b) bestimmelsen dr begrinsad till frigor inom den berérda kommissionsledamotens ansvarsomrdde och dirmed bortser
fran kommissionsledamotens plikter som medlem av ett kollegium,

¢) det inte finns ndgra kriterier for ordférandens beslut om omférdelning av drenden, och inte heller ndgon bindande ram
om information till parlamentet eller ndgot forfarande som ska inledas om en kommissionsledamot forsummar att
informera om en intressekonflikt eller inleder ndgon verksamhet som ar oférenlig med hans eller hennes uppdrag.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt se over 2011 drs uppforandekod for kommissions-
ledamoter, och lita den ta hinsyn till de rekommendationer som parlamentet framfort i sina senaste resolutioner och till
utvecklingen av de generella etiska normer och insynsstandarder som giller for alla EU-institutioner. Parlamentet
rekommenderar att kommissionen dndrar uppforandekoden for sina ledamoter for att sikerstilla

a) att kommissionsledaméterna deklarerar alla ekonomiska intressen, inklusive tillgdngar och skulder 6ver 10 000 EUR,

b) att kommissionsledaméterna deklarerar alla sina intressen (som aktieinnehavare, styrelseledamoéter, radgivare och
konsulter, medlemmar i relevanta stiftelser etc.) vad giller alla de bolag i vilka de har varit involverade, inklusive nira
familjeintressen, samt vilka fordndringar som skett sedan deras kandidatur till befattningen som kommissionsledamot

blivit kind,

¢) att kommissionsledaméternas underhallsberittigade familjemedlemmar limnar samma uppgifter som makar eller
partner,

d) att kommissionsledamoterna fullstindigt klargor mélen for organisationer som de och/eller deras makar och/eller deras
underhdllsberittigade barn ir involverade i, s att det gdr att faststilla om ndgon intressekonflikt foreligger,

e) att kommissionsledamoter limnar uppgifter om sina medlemskap i alla icke-statliga organisationer, hemliga sillskap
eller dolda foreningar som bedriver verksamhet avsedd att paverka offentliga organs funktioner,

f) att kommissionsledaméter och deras underhéllsberittigade familjemedlemmar limnar uppgifter om sina medlemskap
i alla icke-statliga organisationer och informerar om alla donationer till icke-statliga organisationer som overstiger
500 EUR,
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g) att uppforandekoden adndras i linje med artikel 245 i EUF-fordraget sd att den tid déd restriktioner giller for f.d.
kommissionsledamoters anstillning forldngs till minst tre dr; tiden far inte vara kortare dn den tidsperiod under vilken f.
d. kommissionsledamoter har ritt till avgdngsvederlag i enlighet med forordning nr 422/67/EEG,

h) att uppforandekoden innehéller specifika avyttringskrav,

i) att nominerade kommissionsledaméter limnar in sina forklaringar inom en specifik tidsram och tillrackligt lang tid
i forvig for att den sirskilda etikkommittén ska kunna limna sina synpunkter till parlamentet avseende potentiella
intressekonflikter i god tid fore utfragningarna i Europaparlamentet,

j) att kommissionsledaméter endast moéter foretrdare for lobbygrupper som finns med i Gppenhetsregistret, vilket
innehéller information om personer som stravar efter att paverka beslutsfattandet i EU-institutionerna,

k) att kommissionsledamoter nir de nomineras ldmnar in en undertecknad forklaring om att de kommer att infinna sig
i Europaparlamentets utskott for utfragning kring den verksamhet som ingér i deras mandat,

1) att forklaringen publiceras i ett format som dr kompatibelt med 6ppna data, sd att den ldtt kan behandlas i databaser,

m) att forfarandet f6r omfordelning av drenden vid intressekonflikter forbattras sd att man tar hinsyn till kommissions-
ledamotens plikter som medlem av ett kollegium, infér kriterier gillande integritet och handlingsfrihet for ordféranden
vad giller beslut om omfordelning av idrenden, tillimpar ett bindande forfarande nir en kommissionsledamot
forsummar att limna information om en eventuell intressekonflikt samt infor ett bindande forfarande for att informera
parlamentet om fall enligt ovan,

n) att kommissionen drligen rapporterar om genomforandet av uppférandekoden for kommissionens ledamoéter och
foreskriver forfaranden for klagomal och péfoljder inte endast vid fall av allvarliga forsummelser utan dven om nigon
bryter mot kraven, sirskilt vad galler forklaringen om ekonomiska intressen,

o) att kriterier definieras for efterlevnad av artikel 245 i EUF-fordraget som &ligger kommissionsledaméterna en
“skyldighet att iaktta redbarhet och visa omdéme vid mottagande av vissa uppdrag eller forméner efter ambetstiden”,

p) att beslut om tillstdind for fore detta kommissionsledamoter att utova verksamhet efter dmbetstiden, liksom den
sarskilda etikkommitténs yttranden, proaktivt offentliggérs,

q) att den sirskilda etikkommittén bestdr av oberoende experter som inte sjilva varit ledamoter av kommissionen.

1) att den sirskilda etikkommittén utarbetar och offentliggor en arlig rapport om sin verksamhet, som kan innehélla alla
slags rekommendationer som kommittén anser limpliga for forbattringar av uppférandekoden eller av dess tillimpning.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda forhandlingar med parlamentet i syfte att gora nédviandiga
andringar av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen.

30.  Europaparlamentet uppmanar utskottet for konstitutionella frdgor att i parlamentets arbetsordning, sarskilt i dess
bilaga XVI, foresld de dndringsforslag som dr nodvindiga for genomforandet av denna resolution.

(6]
(0] o

31.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 _TA(2016)0478

Ansvarsskyldighet, ersittning och ekonomisk sikerhet avseende olje- och gasverksamhet till
havs

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om ansvarsskyldighet, ersittning och ekonomisk
sikerhet avseende olje- och gasverksamhet till havs (2015/2352(INI))

(2018/C 224/25)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om skadestdndsansvar, ersittning och
ekonomisk sikerhet avseende olje- och gasverksamhet till havs i enlighet med artikel 39 i direktiv 2013/30/EU
(COM(2015)0422),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument Liability, Compensation and Financial Security for Offshore Accidents in
the European Economic Area, som atfoljer kommissionens rapport om detta drende (SWD(2015)0167),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och
gasverksamhet till havs och om andring av direktiv 2004/35/EG (') (direktivet om sikerhet till havs),

— med beaktande av den konsekvensanalys som &tfoljer forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om
sikerhet for prospekterings-, undersoknings- och produktionsverksamhet for olja och gas till havs (SEC(2011)1293),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (°) (direktivet om miljdansvar),

— med beaktande av den internationella och regionala lagstiftningen om skadestindsansprik till foljd av olje- och
gasolyckor till havs, sirskilt den internationella konventionen om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom
olja (ansvarighetskonventionen) av den 27 november 1992, den internationella konventionen om upprittandet av en
internationell fond for ersittning av skada orsakad av férorening genom olja (fondkonventionen) av den 27 november
1992, den internationella konventionen om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom bunkerolja
(bunkerkonventionen) av den 23 mars 2001, den nordiska miljoskyddskonventionen mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige samt offshore-protokollet till Barcelonakonventionen om skydd av Medelhavets marina miljo och
kustregion (offshoreprotokollet),

— med beaktande av domstolens dom av den 13 september 2005 (%),

— med beaktande av artikel 83.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

EUT L 178, 28.6.2013, s. 66.
EUT L 328, 6.12.2008, s. 28.
EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
Mal C-176/03, kommissionen mot radet, ECLLEU:C:2005:542.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om
domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (den omarbetade
Bryssel [-forordningen) ('),

— med beaktande av konventionen om domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade (*) (2007 ars Luganokonvention),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag
for utomobligatoriska forpliktelser (°) (Rom II-férordningen),

— med beaktande av den slutrapport som konsultbyrdn BIO by Deloitte utarbetat for kommissionen Civil liability, financial
security and compensation claims for offshore oil and gas activities in the European Economic Area (*),

— med bseaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om utmaningen att nd en siker olje- och gasverksambhet till
havs (°),

— med beaktande av Deepwater Horizon-katastrofen i Mexikanska golfen i april 2010,

— med beaktande av tillbuden med Castorplattformen utmed kusterna i Castellon- och Tarragonaprovinserna i Spanien,
diribland 500 registrerade jordskalv, som direkt berdr tusentals EU-medborgare,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rittsliga frdgor och yttrandet fran utskottet for milj6, folkhilsa och
livsmedelssikerhet (A8-0308/2016), och av foljande skal:

A. Tartikel 194 i EUF-fordraget anges uttryckligen medlemsstaternas ritt att bestimma villkoren for utnyttjandet av sina
energikillor. Dock bor detta ske i en anda av solidaritet och med hénsyn till miljoskydd.

B. Inhemska olje- och gaskallor kan bidra avsevart till att tillgodose EU:s nuvarande energibehov och ar sarskilt viktiga for
en tryggad energiforsorjning och diversifierad energianvindning.

C. Olje- och gasverksamheten till havs sker allt oftare i allt mer extrema miljéer och kan komma att i omfattande och
odesdigra konsekvenser for miljon och ekonomin i havs- och kustomradena.

D. Aven om produktionen av olja och gas i Nordsjén har minskat under de senaste dren kommer antalet anlédggningar till
havs sannolikt att 6ka i Europa i framtiden, sarskilt i Medelhavet och Svarta havet.

E. Olyckor som orsakas av olje- och gasplattformar far férodande gransoverskridande konsekvenser, och dirfor dr det
nodvindigt och proportionerligt med EU-insatser for att forebygga och avhjilpa samt for att forsoka bekimpa sddana
olyckor.

F. Europaparlamentet minns den tragiska forlusten av de 167 oljearbetare som omkom i Piper Alpha-katastrofen utanfor
Aberdeen i Skottland den 6 juli 1988.

() EUTL 351,20.12.2012, s. 1.

) EUTL 339, 21.12.2007, s. 3.

() EUTL 199, 31.7.2007, s. 40.

(") BIO by Deloitte (2014), Civil liability, financial security and compensation claims for offshore oil and gas activities in the European Economic
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G. Ett antal studier, bland annat en studie av parlamentets egen utredningstjianst och en av det gemensamma
forskningscentrumet, berdknar antalet tillbud inom EU:s olje- och gassektor till flera tusen, eller ndrmare bestimt 9 700
mellan 1990 och 2007. Den kumulativa effekten av dessa tillbud, inklusive de tillbud som 4r mindre omfattande, har
allvarliga och ldngvariga foljder for den marina miljén och bor beaktas i direktivet.

H. I enlighet med artikel 191 i EUF-fordraget ska alla EU-atgéirder pa detta omrade bygga pa en hog skyddsniva utgdende
bla. frin forsiktighetsprincipen, principen om forebyggande dtgirder, principen att fororenaren betalar samt
hallbarhetsprincipen.

. Det har inte har intraffat ndgra storre olyckor till havs i EU sedan 1988, och 73 procent av olje- och gasproduktionen
i EU kommer frén medlemsstater vid Nordsjon, som redan konstaterats ha virldens effektivaste system for sikerhet till
havs. EU har en kuststrdcka pd omkring 6 800 mil, och antalet offshoreanliggningar kommer sannolikt att 6ka betydligt
i framtiden, sarskilt i Medelhavet och Svarta havet, vilket visar pa hur viktigt det ar att utan drojsmal fullt ut genomfora
och uppritthalla direktiv 2013/30/EU samt sdkerstdlla att en adekvat rdttslig ram dr pd plats for att reglera all
havsbaserad verksamhet innan en allvarlig olycka intraffar. Enligt artikel 191 i EUF-fordraget ska unionens miljopolitik
bygga pé forsiktighetsprincipen och pd principen om forebyggande dtgirder.

J.  System for skadestindsansvar dr det fraimsta sittet att tillimpa principen att fororenaren betalar. P4 sa sitt kan man
sakerstilla att foretag halls ansvariga for skador som orsakats inom ramen for affirsverksamheten och sporra dem att
vidta forebyggande atgirder, utveckla praxis och vidta dtgdrder som minimerar riskerna for sddana skador.

K. Trots att direktivet om sikerhet till havs gor licensinnehavarna strikt ansvariga for forebyggande och avhjilpande av
miljoskador som uppstatt till foljd av deras verksamhet (artikel 7 jamf6rd med artikel 38 — som utvidgar rackvidden for
direktivet om miljdansvar till medlemsstaternas kontinentalsocklar), har inte ndgon omfattande EU-ram for
skadestdndsansvar kunnat inféras genom direktivet.

L. Det ar ytterst viktigt att det finns dandamalsenliga och adekvata mekanismer for ersittning och for snabb och adekvat
hantering av skadestdndsansprék for skador pd personer, djur och miljo till foljd av olje- och gasverksamhet till havs.
Det ir dessutom viktigt att ha tillrickliga resurser for att kunna aterstilla centrala ekosystem.

M. I direktivet om sikerhet till havs stadgas det inte om harmonisering nir det galler ansvarighet for olyckor till havs, och
den nuvarande internationella rattsliga ramen gor det svért att driva igenom civilrittsliga skadestdndsansprdk over
nationsgranserna.

N. I direktivet om sikerhet till havs faststills forhandsvillkor for att sikerstalla att licensinnehavare aldrig ar tekniskt eller
finansiellt inkapabla att hantera foljderna av sin verksamhet till havs. Det krdvs dven att medlemsstaterna ska faststilla
forfaranden for snabb och adekvat hantering av krav pa ersittning, dven nir det giller ersittning som ska betalas ut f6r
gransoverskridande tillbud, samt gora det littare att sdtta in hallbara ekonomiska instrument (artikel 4).

1. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktiv 2013/30/EU (direktivet om sikerhet till havs), som kompletterar
direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador (miljoansvarsdirektivet) och direktiv 2011/
92/EU om bedomning av inverkan pd miljon (miljokonsekvensbedémning), liksom ridets ratificering av offshore-
protokollet till Barcelonakonventionen som ett forsta steg for att skydda miljon, mansklig verksamhet och arbetstagares
sikerhet. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som inte dnnu inforlivat de ovanndmnda direktiven i nationell
lagstiftning att gora det sd snart som mojligt. Medlemsstaterna uppmanas ocksd att garantera oberoendet for de behoriga
myndigheterna enligt artikel 8 i direktivet om sikerhet till havs, och kommissionen uppmanas att bedéma limpligheten
i att infora ytterligare harmoniserade regler om skadestdndsansvar, ersittning och ekonomisk sikerhet for att forhindra
framtida olyckor med gransoverskridande foljder.
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2. Europaparlamentet beklagar djupt att olyckor betecknas som "allvarliga” enligt direktivet om sdkerhet till havs och
miljéansvarsdirektivet endast om de orsakar dodsfall eller allvarlig skada, utan att nigot sigs om miljokonsekvenserna.
Parlamentet framhdller att en olycka — pa grund av sin omfattning eller pd grund av att den till exempel paverkar skyddade
omrdden, skyddade arter eller sarskilt kinsliga livsmiljoer — kan f& mycket allvarliga miljokonsekvenser dven om den inte
orsakar dodsfall eller allvarlig skada.

3. Europaparlamentet betonar att effektiv tillimpning av principen att férorenaren betalar nir det giller olje- och
gasverksambhet till havs inte enbart bor omfatta kostnaderna for att forebygga och avhjalpa miljéskador — vilket nu uppnas
till en viss grad genom direktivet om sikerhet till havs och direktivet om miljéansvar — utan dven kostnaderna for att ticka
traditionella skadestdndsansprak i enlighet med forsiktighetsprincipen och principen om hallbar utveckling. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att Gverviga att inrdtta en rattslig mekanism for ersittning vid olyckor till havs, i likhet
med den som foreskrivs i lagen om oljeverksamhet i Norge, dtminstone for sektorer som riskerar att drabbas hart, sdsom
fiskeri och kustturism och andra sektorer i den bld ekonomin. Parlamentet rekommenderar i detta sammanhang att
missforhéllanden eller tillbud som uppstér till {6ljd av foretagsverksamhet bedoms kvantitativt och kvalitativt och darmed
att samtliga sekundira effekter for berorda parter inbegrips. Nir det géller miljéansvaret understryker parlamentet ocksa
avvikelserna och bristerna vid inforlivandet och tillimpningen av direktivet om miljdansvar, vilket dven har tagits upp
i kommissionens andra rapport om genomforandet. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktivet om
miljéansvar genomfors pa ett effektivt sitt, och att ansvarsutkravandet f6r miljoskador vid olyckor till havs ar tillgangligt
i tillrackligt hog utstrackning i hela EU.

4. I detta sammanhang beklagar Europaparlamentet att direktivet om sdkerhet till havs inte omfattar skadestdndsansvar
for direkt eller indirekt véllade skador pa fysiska eller juridiska personer, oavsett om det giller personskada, egendomsskada
eller ekonomisk forlust.

5. Europaparlamentet beklagar ocksa att det sitt pa vilket ansvaret hanteras varierar avsevirt fran en medlemsstat till en
annan. Parlamentet understryker att det inte finns ndgot skadestdndsansvar for minga av medlemsstaternas verksamhet till
havs och gasverksamhet med avseende pd de flesta ersittningsansprak fran tredje part for traditionell skada som orsakats av
en olycka. Dessutom finns det i médnga medlemsstater inga garantier for att verksamhetsutovare eller ansvariga personer har
tillrdckliga ekonomiska tillgdngar for att ticka ersittningskrav. Parlamentet framhaller dessutom att det ofta férekommer
osikerhet om hur medlemsstaternas rattssystem skulle hantera de manga olika civilrittsliga krav som kan folja av olje- och
gastillbud till havs. Parlamentet anser darfor att det behévs en europeisk ram som bor grunda sig pa lagstiftningen i de
medlemsstater som kommit lingst. Ramen bor omfatta inte bara personskador och skador pa egendom utan ocksd rena
ekonomiska forluster, och bor sikerstilla effektiva mekanismer for ersittning till offren och for sektorer som kan péverkas
allvarligt (t.ex. fiske och kustturism). Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att bedoma huruvida en horisontell
EU-ram for kollektiv provning skulle kunna vara en mojlig losning, och att sérskilt uppmarksamma detta vid utarbetandet
av genomforandet av direktivet om sikerhet till havs.

6.  Ur detta perspektiv betonar Europaparlamentet att yrkanden pa ersittning och avhjdlpande dtgarder for traditionell
skada ytterligare hindras av civilprocessrittsliga regler om tidsfrister, finansiella kostnader, bristande mojligheter till
forlikning i allmdnhetens intresse och krav pé ersittning for kollektiv skada, liksom av bestimmelser om bevisforing som
varierar avsevart fran en medlemsstat till en annan.

7. Europaparlamentet betonar att ordningarna for ersittning mdste kunna hantera gransoverskridande krav effektivt,
snabbt, inom rimlig tid och utan diskriminering mellan kirande frdn olika EES-linder. Parlamentet rekommenderar att sdvil
primar- som sekundidrskador i alla berorda regioner inbegrips, med beaktande av att storre ytor paverkas negativt vid
specifika tillbud och att foljderna efter lang tid fortfarande kan vara patagliga. Parlamentet framhaller att de grannlinder
som inte dr medlemmar av EES ska respektera internationell ritt.

8.  Europaparlamentet anser att strikta ansvarsbestimmelser for olyckor till havs bor faststillas i syfte att underltta
tillgdngen till rdttslig provning for dem (bdde juridiska och fysiska personer) som drabbats av olyckor till havs, eftersom
detta kan utgora ett incitament for offshoreoperatoren att hantera verksamhetsrisker pa tillborligt sdtt. Ekonomiska
ansvarstak bor undvikas.
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9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att beakta den sirskilda situationen for
arbetstagare i olje- och gasindustrin till havs, sdrskilt i smd och medelstora foretag. Parlamentet papekar att olje- och
gastillbud till havs kan ha sdrskilt allvarliga konsekvenser for branscher som fiskeri och turism, liksom for andra sektorer
som 4r beroende av den gemensamma marina miljons goda tillstdnd for att de ska kunna utova sin verksamhet. Dessa
sektorer, som omfattar minga sméd och medelstora foretag, riskerar nimligen att lida avsevird ekonomisk forlust i samband
med en allvarlig olycka till havs.

10.  Dirfor betonar Europaparlamentet att det dr ytterst viktigt att man uppdaterar de befintliga ansvarssystemen
i medlemsstaterna for att se till att ett tillbud som intréffar i deras territorialvatten inte fir ndgra negativa konsekvenser for
den framtida olje- och gasverksamheten i det berorda landet eller i hela EU, om tillbudet intréffar i ett omrdde som i hog
grad dr beroende av intdkterna frdn turismen. Kommissionen uppmanas darfor att pd nytt Gverviga om man behéver infora
gemensamma EU-standarder for system for ersittning och avhjilpande atgérder.

11.  Europaparlamentet betonar vikten av att de planerade ersittningarna omfattar offer for oavsiktliga skador i samband
med prospektering, undersokningar och drift av anldggningar till havs.

12.  Europaparlamentet noterar att kommissionen avser att genomfora en systematisk datainsamling genom EU:s grupp
av myndigheter for olje- och gasverksamhet till havs for att goéra en mer omfattande analys av effektiviteten i och
omfattningen av de nationella ansvarsbestimmelserna.

13.  Europaparlamentet betonar att kommissionen regelbundet bor kontrollera att de nationella rittssystemen och
foretagen iakttar de relevanta ansvars- och skadestdndsbestimmelserna i direktivet om sikerhet till havs, och kontrollera
redovisningen hos operatorer med verksamhet till havs. Om det rider bristande 6verensstimmelse uppmanar parlamentet
kommissionen att vidta dtgirder i syfte att forhindra allvarliga tillbud och begrinsa deras effekter for personer och for
miljon. Parlamentet rekommenderar att en gemensam mekanism pa europeisk nivé inrittas for registrering av tillbud och
missforhéllanden.

14.  Europaparlamentet betonar att man behover finna en balans mellan att snabbt betala en skilig ersittning till offer
och forebygga utbetalning av illegitima ansprdk (problemet med missbruk) genom att skapa okad sikerhet kring det
finansiella ansvaret for méinga offshoreforetag och undgd langdragna och kostsamma rittegdngar.

15.  Europaparlamentet beklagar att ingen av medlemsstaterna uttryckligen faststaller en bred uppsattning av instrument
for ekonomisk sakerhet i syfte att ersitta ansprak i samband med traditionell skada vid olje- och gastillbud till havs. I detta
sammanhang understryker parlamentet att ett overdrivet forsikringstagande eventuellt kan leda till att marknaden for
instrument for ekonomisk sikerhet blir sluten, vilket i sin tur kan leda till brist pa konkurrens och till 6kade kostnader.

16.  Europaparlamentet beklagar avsaknaden av instrument for ekonomisk sakerhet i EU for att ticka de skador som
véllas av de mest kostsamma olyckorna till havs. En av anledningarna kan vara att omfattningen av skadestdndsansvaret kan
gora sddana instrument onddiga i vissa medlemsstater.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla detaljerade uppgifter om anvindningen av
finansieringsinstrument och adekvat tickning av olyckor till havs, inbegripet de mest kostsamma.

18.  Europaparlamentet anser att alla fall av bevisat ansvar, liksom nirmare uppgifter om vilka pafoljder som tillimpats,
bor offentliggoras i syfte att gora den verkliga kostnaden for miljoskador uppenbar for alla.

19.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att ta fram instrument
for ekonomisk sikerhet i syfte att ersitta ansprak i samband med traditionell skada pa grund av olje- och gastillbud till havs
kopplade till allmin verksamhet eller transport, dven i samband med insolvens. Parlamentet anser att detta skulle kunna
begrinsa externaliseringen av verksamhetsutovarnas ansvar for fororening till foljd av olyckor till statskassan, som i annat
fall skulle alaggas skadestdndskostnaderna sdvida bestimmelserna inte dndras. I detta sammanhang skulle det ocksd kunna
overvigas att infora en fond som bygger pa avgifter fran den havsbaserade industrin.



C 224/162 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 1 december 2016

20.  Europaparlamentet anser det nodvandigt att analysera i vilken grad inforandet av straffrattsligt ansvar pd unionsnivd
utover civilrittsliga pafoljder kommer att fa ytterligare avskrickande effekter, vilket kommer att forbattra miljoskyddet och
efterlevnaden av sikerhetsdtgdrder. Parlamentet vilkomnar dirfér EU:s inférande av direktiv 2008/99/EG om miljobrott,
som harmoniserade straffrittsliga pafoljder for vissa overtriadelser av EU:s miljolagstiftning. Parlamentet beklagar dock att
direktivets tillimpningsomrade inte omfattar all verksamhet i direktivet om sikerhet till havs. Parlamentet beklagar
dessutom att definitionerna av brott och minimipéfoljderna ndr det giller overtrddelser av sikerheten till havs inte ar
harmoniserade inom EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att lata storre oljeolyckor bli del av tillimpningsomradet
for direktivet om miljobrott och att i tid, dock senast den 19 juli 2019, foreligga parlamentet sin forsta rapport om
genomforandet av direktivet om sikerhet till havs.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta nodvindiga studier for att faststilla i vilken utstrackning
de enskilda medlemsstaterna och deras kustomrdden ar utsatta for ekonomiska risker. Hinsyn bor i detta fall tas till
inriktningen for naringslivssektorn i de enskilda omradena, intensiteten av olje- och gasverksamhet till havs i de enskilda
omrddena, de forutsittningar under vilka denna verksamhet genomfors, klimatfaktorer sdsom havsstrommar och vindar
och de miljonormer som tillimpas. Parlamentet rekommenderar darfor att mekanismer f6r skydd och sakerhet infors for
det berorda omradet ndr verksamhet ldggs ned. Parlamentet vilkomnar att branschen byggt fyra anordningar for forslutning
(capping stacks), som kan minska oljeutsldpp vid olyckor till havs.

22.  Europaparlamentet efterlyser en skriddarsydd arktisk miljokonsekvensbedomning for all verksamhet som bedrivs
i den arktiska regionen, dir ekosystemen ar sarskilt 6mtaliga och nédra anslutna till den globala biosfaren.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att overviga mojligheten att anta ytterligare
atgirder som skulle erbjuda olje- och gasverksamhet till havs ett effektivt skydd innan det intréffar en allvarlig olycka.

24, Idetta ssmmanhang uppmanar Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta utredningen av
mojligheterna till en internationell 16sning, med tanke pd att manga olje- och gasbolag som ir verksamma i EU ocksd ar
aktiva i resten av vérlden, och att en global 16sning skulle sikerstilla jamlika konkurrensvillkor pa global nivé for alla, om
kontrollen av utvinningsforetag 6kades utanfor EU:s granser. Medlemsstaterna uppmanas att snabbt ratificera Parisavtalet
om klimatforandringar frén december 2015.

25.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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P8 TA(2016)0479
Situationen i Demokratiska republiken Kongo

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om situationen i Demokratiska republiken Kongo
(2016/3001(RSP))

(2018/C 224/26)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Demokratiska republiken Kongo, sirskilt av den 10 mars 2016 (') och
den 23 juni 2016 (%),

— med beaktande av de uttalanden om maénniskorittssituationen i landet som EU:s delegation till Demokratiska
republiken Kongo gjort, sirskilt de av den 23 november 2016 och 24 augusti 2016,

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingens resolution av den 15 juni 2016 om
situationen fore valet och sikerhetsldget i Demokratiska republiken Kongo,

— med beaktande av EU:s lokala uttalanden av den 25 juni 2016 om ménniskorittssituationen i Demokratiska republiken
Kongo, och av den 2 augusti 2016 och den 24 augusti 2016 om valprocessen i Demokratiska republiken Kongo, efter
att den nationella dialogen i Demokratiska republiken Kongo inletts,

— med beaktande av drsrapporten frin FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter, offentliggjord den 27 juli 2015,
om minniskorittssituationen i Demokratiska republiken Kongo och verksamheten vid FN:s gemensamma ménnisko-
rttskontor i landet,

— med beaktande av de gemensamma pressmeddelandena av den 16 februari 2016 och den 5 juni 2016 frin Afrikanska
unionen, Forenta nationerna, Europeiska unionen och Internationella organisationen for frankofoni om nodvindigheten
av en inkluderande politisk dialog i Demokratiska republiken Kongo, samt av deras dtagande att stodja de kongolesiska
aktorerna i arbetet med att befista demokratin i landet,

— med beaktande av uttalandena av den 15 augusti 2016 rdn talesmannen for vice ordféranden fo6r kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, om véldet i Demokratiska republiken Kongo,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 23 maj 2016 och den 17 oktober 2016 om Demokratiska
republiken Kongo,

— med beaktande av FN:s sakerhetsrdds resolutioner om Demokratiska republiken Kongo, sirskilt resolution 2293 (2016)
om fornyande av sanktionssystemet for Demokratiska republiken Kongo och av expertgruppens mandat, samt
resolution 2277 (2016) om fornyande av mandatet for FN:s stabiliseringsuppdrag i Demokratiska republiken Kongo
(Monusco),

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrdds pressmeddelanden av den 15 juli 2016 och den 21 september 2016 om
situationen i Demokratiska republiken Kongo,

— med beaktande av uttalandet av den 20 september 2016 fran viceordforandena f6r den gemensamma parlamentariska
AVS-EU-forsamlingen med uppmaning till lugn for att 16sa krisen med dialog och iakttagande av konstitutionen,

— med beaktande av Cotonouavtalet, som undertecknades den 23 juni 2000 och som &ndrats den 25 juni 2005 och
22 juni 2010,

B Antagna texter, P8§_TA(2016)0085.
()  Antagna texter, P8_TA(2016)0290.



C 224164 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 1 december 2016

— med beaktande av Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rattigheter frdn juni 1981,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om demokrati, val och samhallsstyrning,

— med beaktande av Demokratiska republiken Kongos konstitution, som antogs den 18 februari 2006,
— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Joseph Kabila har varit president i Demokratiska republiken Kongo sedan 2001. Ambetstiden fér Demokratiska
republiken Kongos president dr i statsforfattningen begransad till tvd mandatperioder och nista presidentval och
parlamentsval hade ursprungligen utlysts till slutet av 2016, i och med att president Kabilas mandatperiod gar ut den
20 december 2016.

B. Under de gdngna tva dren har president Kabila forsokt att med administrativa och tekniska medel fordroja valet och
stanna kvar vid makten efter utgangen av sin i konstitutionen foreskrivna mandatperiod.

C. Ett forsta forsok att dndra Demokratiska republiken Kongos konstitution i syfte att gora det mojligt f6r president Kabila
att stilla upp som presidentkandidat for en tredje ambetsperiod 6vergavs under 2015 pa grund av ett starkt motstdnd
fran och mobilisering av det civila samhallet. Sddana forsok har orsakat okade politiska spanningar, oroligheter och véld
runt om i landet, som nu verkar ha hamnat i ett dodlage i frdga om valen.

D. Inovember 2015 tillkdnnagav president Kabila att det inletts en nationell dialog. Afrikanska unionen utndmnde darefter
den fore detta togolesiske premidrministern Edem Kodjo till kontaktperson i den nationella politiska dialogen. De tvé
huvudsakliga oppositionsgrupperna vigrade delta i vad de anser som en icke-inkluderande och odemokratisk dialog,
samt som forhalningstaktik.

E. Afrikanska unionen, FN, EU och Internationella organisationen for frankofoni har gemensamt understrukit vikten av
dialog och stravan efter en uppgorelse mellan de politiska aktorerna i vilken demokratin och rittsstatsprincipen
respekteras, och har med kraft uppmanat alla politiska aktorer i Demokratiska republiken Kongo att samarbeta fullt ut
med Edem Kodjo.

F. Den 18 oktober 2016 undertecknades ett avtal mellan president Kabila och en del av oppositionen om att senareligga
presidentvalet till april 2018. Med stod av detta avtal fick president Kabila sitta kvar vid makten efter 2016 och han
uppdrog ét en ny tillfallig premidrminister, oppositionsmedlemmen Samy Badibanga, att bilda en ny regering.

G. Sedan januari 2015 har kongolesiska sikerhets- och underrittelsetjansteman slagit till mot fredliga aktivister, samt mot
oppositionsmedlemmar och medlemmar av det civila samhillet, som motsitter sig forsoken att gora det mojligt for
president Kabila att stanna kvar vid makten efter den i konstitutionen faststillda gransen pa tvd mandatperioder.

H. Under de senaste manaderna har manniskorittsgrupper upprepade ganger rapporterat om en forsimrad situation for de
manskliga rittigheterna och yttrande-, motes- och demonstrationsfriheten i landet under perioden fore valen, inklusive
anvindning av overvald mot fredliga demonstranter, journalister, politiska ledare och andra som motsitter sig forsoken
att lata president Kabila behalla sin maktposition lingre dn de konstitutionella tva dmbetsperioderna.

. De allt fler fallen av véld samt krankningar av och brott mot de manskliga rittigheterna och internationell ritt, framfor
allt riktade atgdrder och godtyckliga gripanden har en negativ inverkan p4 allt som gors for att reglera och stabilisera
situationen i Demokratiska republiken Kongo.

J. Ndmnas bor framfor allt att over femtio personer uppges ha dodats vid demonstrationer i Kinshasa den 19 och
20 september 2016, och mdnga andra forsvunnit. Medlemmar av rorelserna Lucha och Filimbi halls fortfarande
frihetsberovade, i strid med lag. Medieforetag som Radio France Internationale (RFI) och Radio Okapi har stingts ner
eller utsatts for storningar. Enligt en rapport fran FN:s gemensamma ménniskorittskontor férovades 422 krankningar
av de manskliga rittigheterna av poliser och sikerhetsstyrkor under de demonstrationer som utspelade sig mellan den
19 och den 21 september 2016.
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K. Humanitdra organisationer anser att den politiska instabiliteten skapar kaos i landet och gor att befolkningen, som redan
ar forsvagad av olika kriser nu och i det forflutna, drabbas av extrem fattigdom och otrygghet, med 5 miljoner
manniskor som for nirvarande édr i behov av livsmedelshjlp.

L. Europeiska unionen har betonat att alla beslut att uppskjuta valen madste fattas inom ramen for en inkluderande,
opartisk och oppen politisk dialog mellan kongolesiska aktorer innan president Kabilas dmbetsperiod loper ut
i december 2016.

M. Det nationella vigledande programmet 2014-2020 f6r Demokratiska republiken Kongo, som finansierats med
620 miljoner euro ur den elfte europeiska utvecklingsfonden, prioriterar en forstirkning av samhillsstyret och
réttsstaten, bland annat genom reformer av rittsviasendet, polisen och armén.

1. Europaparlamentet beklagar djupt forlusten av manniskoliv i samband med de senaste veckornas demonstrationer och
uttrycker sin djupaste medkansla med offrens anhoriga och Demokratiska republiken Kongos folk.

2. Europaparlamentet dr djupt oroad &ver den alltmer instabila situationen i Demokratiska republiken Kongo, i det
spanda lige som rdder infor valet. Parlamentet pdminner myndigheterna i Demokratiska republiken Kongo, och i forsta
hand landets president, att de har ansvaret for att skydda medborgare 6verallt pa landets territorium, framfor allt mot
overgrepp och brott, och att utova sin styrande makt med den striktaste respekt for rittsstatsprincipen.

3. Europaparlamentet beklagar djupt att inte regeringen och CENI (den oberoende nationella valkommissionen) klarat av
att halla presidentvalet inom den tidsrymd som konstitutionen forutsitter. Parlamentet upprepar sitt yrkande pa att valet
ska forrattas med framgéng och i ritt tid, i full overensstimmelse med Kongos konstitution och Afrikanska stadgan om
demokrati, val och samhillsstyrning, och haller fast vid att Kongos regering har ansvaret for att garantera att valen s snabbt
som mojligt kan hallas under betingelser som medger insyn, trovirdighet och plats for alla viljare.

4. Europaparlamentet pdminner om det dtagande som Demokratiska republiken Kongo ingdtt inom ramen for
Cotonouavtalet om att respektera demokratin och rittsstats- och manniskorattsprinciperna, som inbegriper yttrande- och
mediefrihet, god samhallsstyrning och insyn i politiska dmbeten. Parlamentet konstaterar att den dialog som i syfte att fa ett
definitivt klargorande angdende valprocessen fors med myndigheterna i Demokratiska republiken Kongo i enlighet med
artikel 8 i Cotonouavtalet haller pa att stranda.

5. Europaparlamentet uppmanar EU eftertryckligen att vidta mer konkreta atgdrder och att omedelbart inleda
forfarandet i enlighet med artikel 96 i Cotonouavtalet samt att anta riktade sanktioner, inklusive ett viseringsforbud och
frysning av tillgingar, mot de hoga tjanstemdn och medlemmar av de vipnade styrkorna som dr ansvariga for de
vildsamma insatserna for att sld ned demonstrationer och for det politiska dodlige som hindrar ett fredligt och
konstitutionellt maktoverlimnande, sirskilt Kalev Mutond, generalmajor John Numbi, general Ilunga Kampete,
generalmajor Gabriel Amisi Kumba och general Célestin Kanyama.

6.  Europaparlamentet uppmanar med kraft alla politiska aktorer att gd med i en fredlig och konstruktiv dialog, att
forhindra att den aktuella politiska krisen pd ndgot som helst sitt férdjupas, och att avhalla sig fran ytterligare vald och
provokationer. Parlamentet vilkomnar vad CENCO (den nationella katolska biskopskonferensen) gjort for att skapa en
bredare samsyn om en politisk omvandling och uppmanar bdde myndigheterna och oppositionen att avstd frén alla
handlingar eller uttalanden som ytterligare kunde spada pa oron. Parlamentet héller under tiden med om att det behovs en
overgangsperiod, under vilken presidentimbetet kan utovas endast under ledning av ett 6vergdngsrdd, dir oppositionen
kommer att spela en ytterst viktig roll.

7. Europaparlamentet uttrycker djup oro over den forsimrade minniskorittssituationen i Demokratiska republiken
Kongo, liksom ocksa 6ver att utrymmet f6r politisk handlingsfrihet i landet blivit alltmer kringskuret, och framfor allt mot
att rattsvasendet gjorts till ett redskap i de makthavandes hinder och att méanniskorittsforsvarare, politiska meningsmot-
standare och journalister utsittas for vald och skramseltaktik. Parlamentet kriver ett omedelbart och villkorslost frigivande
av samtliga politiska fingar. Parlamentet uppmanar myndigheterna att omedelbart avskaffa alla begransningar som
medierna utsitts for.

8.  Europaparlamentet 4r fortsatt mycket oroat over den faktiska rollen f6r den oberoende valkommissionen (CENI), som
i stor utstrickning kommer att vara avgorande for valprocessens legitimitet. Parlamentet pdminner om att valkommissionen
ska vara en opartisk och inkluderande institution med tillrackliga resurser for att mojliggora en heltickande och
insynsvanlig process.
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9.  Europaparlamentet yrkar pd att de pastddda manniskorattskrankningarna i samband med protesterna ska undersokas
tullstandigt, genomgripande och med insyn, s att de ansvariga kan identifieras och stillas till svars.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU:s delegation att noga overvaka utvecklingen i Demokratiska republiken Kongo,
och att anvinda alla lampliga redskap och instrument for att stodja manniskorattsforsvarare och rorelser som arbetar for
demokrati. Parlamentet uppmanar vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik att 6verviga en utokning av EU-delegationens medlingskapacitet for samarbete med Afrikanska unionen
for att stodja en mer inkluderande politisk dialog och for att férhindra att den politiska krisen fordjupas och att véldet
ytterligare sprids.

11.  Parlamentet vill att Afrikanska unionen ska engagera sig mer for att Kongos konstitution ska respekteras fullt ut.
Parlamentet efterlyser en fortgdende dialog mellan linderna i omrddet kring de stora sjoarna, for att ytterligare
destabilisering ska forebyggas. Parlamentet vilkomnar har att den internationella konferensen om omréddet kring de stora
sjoarna héllits i Luanda i oktober 2016 f6r bedomning av situationen i Demokratiska republiken Kongo.

12.  Europaparlamentet erinrar att fred och sikerhet utgor forutsittning for ett framgéngsrikt val och ett stabilt politiskt
klimat. Parlamentet vilkomnar hir att Monuscos mandat fornyats och att Monusco fatt forstirkta befogenheter att skydda
civila och sld vakt om de minskliga rittigheterna infor valet.

13.  Europaparlamentet upprepar sin oro over den skrimmande humanitira situationen i Demokratiska republiken
Kongo. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fortsitta med sitt stod till landets befolkning i syfte att
forbdttra levnadsvillkoren for de mest utsatta grupperna och hantera konsekvenserna av fordrivningar, otrygg
livsmedelsforsorjning och naturkatastrofer.

14.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Demokratiska republiken Kongos
regering och parlament, Afrikanska unionen, AVS-EU-ministerradet, FN:s generalsekreterare och FN:s rdd f6r manskliga
rattigheter.
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PS_TA(2016)0480
Tillging till energi i utvecklingslinder

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om tillging till energi i utvecklingslinderna
(2016/2885(RSP))

(2018/C 224/27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av mdlen om hallbar utveckling, i synnerhet médl 7 om tillgdng till energi och delmal 12 och 13 om
héllbar konsumtion och produktion respektive klimatforindringarna,

— med beaktande av det initiativ om hallbar energi for alla som FN inledde 2011,

— med beaktande av kommissionens energiutvecklingsinitiativ, som lanserades 2012, for att erbjuda tillgang till hallbar
energi for ytterligare 500 miljoner ménniskor i utvecklingslinder fram till 2030,

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), dar man faststaller att
fattigdomsminskning och, pé liangre sikt, utrotning av fattigdom ér ett primart mal for EU:s utvecklingspolitik,

— med beaktande av artikel 191 i EUF-fordraget och EU:s klimatpolitik,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprattandet
av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete ('), sirskilt bilaga I, som innehéller bestimmelser om héllbar
energi inom geografiska program, och bilaga II, som innehéller bestimmelser om den del som ror hallbar energi
i instrumentets tematiska program Globala allmdnna nyttigheter och utmaningar,

— med beaktande av relevanta programdokument inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och
Europeiska utvecklingsfonden, ddribland de nationella vigledande program som inkluderar maélsektorn for energi,
liksom de arliga handlingsprogrammen for genomforande av de nationella vigledande programmen,

— med beaktande av initiativet om en korridor for ren energi i Afrika, som syftar till att frimja en snabbare utbredning av
fornybar energi i Afrika, och minska koldioxidutsldppen och beroendet av importerade fossila branslen,

— med beaktande av sin kontroll av relevanta utkast till programdokument inom finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och Europeiska utvecklingsfonden, innan de godkinns av instrumentets respektive fondens
styrelser,

— med beaktande av den 21:a partskonferensen (COP 21) for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar
(UNFCCC) i Paris i december 2015 och antagandet av Parisavtalet, den forsta universella och rittsligt bindande
klimatoverenskommelsen ndgonsin,

— med beaktande av den 22:a partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC)
i Marrakech den 7-18 november 2016,

() EUTL77,153.2014,s. 44.
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— med beaktande av hognivimotet om initiativet for fornybar energi och partnerskapet mellan EU och AU som holls
i samband med Forenta nationernas generalforsamling i New York den 21 september 2016 med Idriss Déby, ordforande
for Afrikanska unionen, Alpha Condé, president for Republiken Guinea, Nkosazana Dlamini-Zuma, ordférande for
kommissionen vid Afrikanska unionen och Akinwumi Adesina, ordférande for Afrikanska utvecklingsbanken, som
ordforande, och i nidrvaro av representanter fran Europeiska unionen, Stefano Manservisi, generaldirektor for GD
Internationellt samarbete och utveckling, och Felice Zaccheo, bitridande enhetschef for enhet C6, energi och
klimatforandringar, samt Ségolene Royal, Frankrikes minister for miljo, hallbar utveckling och energi,

— med beaktande av rapporten A new framework for decision-making frin Virldskommissionen om dammar av den
16 november 2000, ‘A new framework for decision-making’,

— med beaktande av sina resolutioner av den 27 september 2011 om damminfrastrukturen i utvecklingslinderna ('), den
2 februari 2012 om EU:s utvecklingssamarbete till stod for mélet om tillgang till energi for alla senast 2030 (*) och den
12 juni 2012 om energipolitiskt samarbete med partner utanfor véra granser: En strategisk metod for en trygg, héillbar
och konkurrenskraftig energiforsorjning (°),

— med beaktande av revisionsrttens sdrskilda rapport nr 15/2015 EU-mekanismen for energiinvesteringar och stod till fornybar
energi i Ostafrika av den 6 oktober 2015,

— med beaktande av frdgan till kommissionen om tillgdng till energi i utvecklingslinderna (0-000134/2016 -
B$-1809/2016),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for utveckling,
— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Hallbar tillgang till tillforlitlig och siker energi till overkomlig kostnad dr en forutsittning for att tillgodose
grundldggande manskliga behov och rattigheter, déribland tillgang till rent vatten, sanitdr utrustning, en siker och trygg
miljo, hilso- och sjukvérd, uppvarmning och utbildning, och ar avgorande for i princip all ekonomisk verksamhet och
en viktig drivkraft for utveckling. Det finns ocksd sikerhetsaspekter och geopolitiska aspekter pd tillgang till energi.
Energifrdgor kan bli konfliktdrivande.

B. 1,2 miljarder ménniskor saknar tillgdng till elektricitet, och for dnnu fler ar tillgdngen otillforlitlig. Halften av de
ménniskor som saknar elektricitet bor i Afrika och antalet okar eftersom befolkningen dir okar snabbare 4n vad
energitillgdngen byggs ut.

C. Nir det giller tillgang till energi ar situationen i Afrika soder om Sahara virst i virlden, men eftersom regionens
energisektor utvecklas ir det troligt att Afrika soder om Sahara senast 2040 kommer att konsumera lika mycket el som
Indien och Latinamerika tillsammans gjorde 2010.

D. Over 70 procent av Afrikas sammanlagda energiférbrukning kommer fran fornybara kallor, men nistan allt av det &r
fran traditionell anvindning av biomassa. Det finns fortfarande stora mojligheter att inkludera andra kallor, sarskilt
i form av sol- och vindenergi.

E. Den demografiska tendensen i Afrika kommer att inverka stort pd behovet av mark for vixtodling samt behovet av
brannved.

F. Den globala avskogningen stdr for nira 20 procent av alla koldioxidutslapp. Ett starkt beroende av traditionell biomassa
och ineffektiva spisar dventyrar skog och buskmark i manga regioner i Afrika.

() EUT C 56 E, 26.2.2013, s. 67.
()  EUT C 239 E, 20.8.2013, s. 83.
()  EUT C 332, 15.11.2013, s. 28.
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G. 2,3 miljarder méanniskor anvander traditionell biomassa sdsom trakol for matlagning, vilket ofta far skadliga hilso- och
milj6effekter. Kvinnor bar en oproportionerligt stor del av bordan for anvdndningen av sddant material, bland annat
genom insamling av ved, vilket kan vara tidskravande och ocksé utgora en sakerhetsrisk. Anvindning av bittre spisar
skulle minska den tid och den anstringning som krivs for matlagning.

H. Afrika 4r bdde den virldsdel med den storsta potentialen for fornybar energi och den som slipar efter mest nir det
giller elektrifiering.

. Energifattigdomen 4r mest utbredd i landsbygdsomrdden, men att tillhandahalla energi i snabbt vixande
storstadsomrdden utgor dven det en stor utmaning, med tanke pd geografiska forhéllanden, anslutbarhet och bristen
pa infrastruktur. De fattigaste linderna i Afrika har de hogsta energirakningarna.

J.  Det ar mycket viktigt att fortsitta att utveckla de fortfarande unga elektrifieringsmarknaderna pa landsbygden tills de
blir mogna och sjilvforsorjande och att ytterligare stodja program som riktar in sig pd fornybara, energieffektiva,
smaskaliga och decentraliserade energilosningar.

K. Energifattigdom har ocksd en konsdimension. Konsekvenserna av energifattigdom ar virre for kvinnor.

L. Alla ska ha tillgang till tillforlitlig, hillbar och modern energi till en 6verkomlig kostnad till 2030 enligt mal 7 av de
allmidnna malen for hallbar utveckling. Att uppfylla dtagandena vad giller klimatétgarder kraver ocksa kraftfulla och
vilbetdnkta insatser pd energiomradet. Afrika stdr darfor infor en dubbel utmaning eftersom man drastiskt maste oka
medborgarnas tillgdng till grundldaggande energitjanster och samtidigt uppfylla sina ataganden enligt klimatavtalet.

M. Enligt FN:s miljoprograms rapport Global Trends in Renewable Energy Investment 2016 var den drliga globala investeringen
i ny fornybar kapacitet mer dn dubbelt s stor som investeringen i kol- och gaskraftverk 2015. Marknaden for férnybar
energi dominerades 2015 av solcellsenergi och vindkraft. Investeringarna i fornybar energi var 2015 for forsta gangen
storre i utvecklingsldnderna 4n i utvecklade lander.

N. Irapporten av den 16 november 2000 frin Virldskommissionen om dammar ar slutsatsen att stora dammar inte har
producerat sd mycket elektricitet, tillhandahallit s mycket vatten eller motverkat 6versvimningsskador i den
utstrackning som man forvantat, utan att de i stillet har fatt betydande sociala och miljomissiga konsekvenser samt att
de anstrangningar som har gjorts for att dimpa dessa skadeverkningar i stort sett har varit resultatlosa.

O. Malet om allmin tillgdng till energi hor ndra samman med malet om klimatrittvisa.

P. Klimatrittvisa innebar att manskliga rattigheter och utveckling linkas ihop for ett angreppssatt som sitter manniskan
i centrum och skyddar de mest utsattas rittigheter och dér bérdorna och fordelarna med klimatforandringarna och dess
effekter fordelas lika och rittvist.

Q. Den bristande 6verensstimmelsen mellan strommarna av klimatfinansiering och teknikoverforing i forhallande till
klimatforandringarna kan dventyra de afrikanska ledarnas vilja att utveckla fornybar energi for att uppfylla virldsdelens
industrialiseringsagenda.

R. Parisavtalet betonar behovet av att frimja allmin tillgdng till héllbar energi i utvecklingslinder, i synnerhet i Afrika,
genom en forstirkt utbyggnad av fornybar energi.
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S. Det finns gott om bevis for, och ett brett samforstind om, att smaskalig decentraliserad produktion av fornybar energi
samt lokala nit och 1osningar utanfor nétet ofta ar de mest effektiva, att sddana 16sningar brukar bidra mest till den
allminna utvecklingen och bist kan minimera eller undvika negativa effekter pa miljon.

T. Lokal produktion av fornybar energi betonas i férordningen om finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete, och
program inom finansieringsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden samt projekt inom energiomrddet bor
utformas for att dterspegla insikten om fordelarna med en decentraliserad produktion av férnybar energi.

U. EU:s utvecklingsstod inom energiomradet har okat kraftigt och dessa utgifter planeras uppga till 3,5 miljarder EUR
under 2014-2020. 30 nationella vigledande program, varav hélften ar for afrikanska lander, inkluderar malsektorn for
energi.

V. EU-mekanismen for energiinvesteringar i AVS-staterna som inréttades i juni 2005 syftar till att frimja tillgang till
moderna energitjinster for de fattiga pa landsbygden och i stadsnira omrdden, med ett starkt fokus pa Afrika soder om
Sahara och fornybar energi. Revisionsrittens sirskilda rapport nr 15/2015 om mekanismen innehéller ett antal
rekommendationer till kommissionen om att vélja ut projekt noggrannare, skdrpa 6vervakningen av projekten och oka
deras hallbarhetsutsikter.

W. Nyligen lanserade EU ett finansieringsinitiativ for att bygga ut elndten (Electrifi och dessutom finns det andra
finansieringsuppldgg, sdsom system for att kombinera EU-stod med ldn eller likvida medel fran offentliga och privata
finansidrer (kombinationsinstrument) for olika delar av virlden, Europeiska investeringsbankens verksamhet inom
energiomradet inom sitt mandat for extern utlaning samt den verksamhet inom energisektorn som EU-Afrikas
forvaltningsfond for infrastruktur bedriver.

X. For att uppnd mdl nummer 7 f6r hallbar utveckling krdvs det 6kade privata investeringar. Varje beslut att med hjilp av
kombinerade mekanismer frimja anviandningen av offentlig-privata partnerskap i utvecklingsldnder bor baseras pa en
ingdende analys av mekanismerna och av vad man lirt sig av tidigare erfarenheter. Man mdste under alla
omstandigheter undvika att ge stod till projekt som dndd ar genomférbara pa kommersiell grund.

Y. Man madste prioritera att utbilda lokalt specialiserad och hogt specialiserad personal for att sikra tillgdngen till energi
i utvecklingsldnderna, och en visentlig andel av finansieringen méste avsittas for detta andamal.

Z. De globala subventionerna till fossila branslen uppgar till cirka 500 miljarder US-dollar per ar, vilket leder till 6kade
i stallet for minskade utsldpp av vaxthusgaser och tenderar att gynna relativt rika snarare 4n fattiga. Subventionerna bor
fasas ut, och pd sa sitt kan staterna frigora betydande medel for att bedriva en mycket mer effektiv socialpolitik och
utoka tillgdngen till tillforlitlig, hallbar och modern energi till en 6verkomlig kostnad och minska ojimlikheten och
forbittra livskvaliteten.

1. Europaparlamentet pdminner om att tillgdng till energi paskyndar utveckling. Parlamentet uppmarksammar
omfattningen pd, och foljderna av, energifattigdomen i utvecklingslinderna och EU:s stora engagemang for att minska
denna fattigdom. Parlamentet understryker behovet av kraftfulla och gemensamma insatser fran regeringar, civilsamhallet
och 6vriga aktorer i de berérda linderna och frdn internationella parter for att minska energifattigdomen och uppnd mal
nummer 7 for héllbar utveckling, vilket kriver sirskilda insatser i isolerade landsbygdsomraden, sarskilt i regioner som inte
ar anslutna till energinatet. Klimat- och handelspolitiken bor 6msesidigt stodja hallbar utveckling och fattigdomsutrotning
i overensstimmelse med Agenda 2030 och Parisavtalet.

2. Europaparlamentet betonar det starka sambandet mellan energi och potentiella sikerhetsfragor och anser att
energistyrning visserligen dr svart att genomféra men avgorande for ekonomisk och mansklig utveckling i utvecklings-
linderna.

3. Europaparlamentet pdpekar att elektrifiering uppnds tack vare stod fran de offentliga myndigheterna, som i sin tur ar
beroende av en god forvaltning av energidistributionstjanster och av statens mojligheter att utova sin suverdnitet.
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4. Europaparlamentet kraver att EU jamstédlldhetsintegrerar all sin energipolitik och fokuserar pd kvinnor med sarskilda
behov.

5. Europaparlamentet stoder kommissionens energiutvecklingsinitiativ att fram till 2030 ge ytterligare 500 miljoner
ménniskor i utvecklingslinderna tillgdng till hillbar energi genom delar i programmet sdsom inrittandet av faciliteten for
tekniskt bistdnd, att EU-experter ska utveckla teknisk expertis i utvecklingslinderna samt att fraimja kapacitetsuppbyggnad
och teknikoverforing. Energi dr en forutsittning for ménga andra omraden, t.ex. hilsa, utbildning, rent vatten, jordbruk
samt telekommunikation och internetanslutning. Energiutvecklingsinitiativet maste fullt ut 6verensstimma med malen for
EU:s utvecklingspolitik enligt Lissabonfordraget.

6.  Europaparlamentet anser att, 4ven om de relevanta bestimmelserna i forordningen om finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete, som har antagits genom medbeslutandeforfarandet mellan parlamentet och rddet, ar kortfattade
utgor de en bra grund for EU:s utvecklingsbistdnd inom energiomradet. Parlamentet pdminner om att dessa bestimmelser
fokuserar pa tillgdng till energi och lagger tonvikten pd lokal och regional fornybar energi samt pd att sikerstilla tillgdngen
for fattiga ménniskor i isolerade omraden.

7. Europaparlamentet vilkomnar Electrifi, som med sin flexibla och inkluderande struktur gor det mojligt for olika
partner att delta, sdisom den privata sektorn, offentliga institutioner och lokala myndigheter, som kan dra nytta hirav i lika
stor utstrackning och pd samma marknadsbaserade villkor, med vederbérlig hinsyn till varje lands och regions behov och
mojligheter. Att partner frdn den lokala privata sektorn och det civila samhallets organisationer deltar kommer att bidra till
att Oka effektiviteten och egenansvaret for de insatser som gors.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa sin webbsida regelbundet rapportera om vilka framsteg som har
gjorts for att nd energiutvecklingsinitiativets madl, att ange hur stor andel av den totala finansieringen for energi
i utvecklingslinder som har gétt till fornybar energi, isolerade omrdden, personalutbildning, lokal sakkunskap och
kompetens och till lokala 16sningar och 16sningar utanfor natet samt att kortfattat, men sd noggrant som mojligt, beskriva
de olika intressenternas deltagande i avslutade och pagdende atgirder.

9.  Europaparlamentet framhdller den stora potentialen f6r fornybara energikallor i Afrika i form av sol- och vindkraft for
sikerstallandet av tillgdng till energi for alla, sirskilt pd landsbygden. Priset pa solcellsutrustning dr avgorande for det
faktiska utnyttjandet av solenergipotentialen i Afrika. EU och dess medlemsstater bor ddrfor frimja teknikoverforing for
spridning i utvecklingslinderna.

10.  Europaparlamentet noterar att Afrika har runt 10 procent av vérldens teoretiska vattenkraftpotential. Den globala
uppvarmningen kommer att paverka nederbordsmonstren och utgor dirfor en vixande utmaning for tryggad vatten- och
livsmedelsforsorjning. Varldskommissionen om dammar har ocksé papekat att fattiga, andra sdrbara grupper och framtida
generationer troligen kommer att fa bira en oproportionerlig del av de sociala och miljomassiga kostnaderna for stora
dammprojekt utan att fd ndgon skilig andel av den ekonomiska vinsten. Parlamentet understryker att smd
vattenkraftsdammar ar mer héllbara och ekonomiskt lonsamma én stora vattenkraftverk.

11.  Europaparlamentet rekommenderar att finansieringsorgan (bilaterala stodorgan, multilaterala utvecklingsbanker,
exportkreditorgan och Europeiska investeringsbanken) sikerstiller att alla dammalternativ som beviljas finansiering foljer
de riktlinjer som Virldskommissionen om dammar utfirdat. Parlamentet understryker sarskilt att alla dammprojekt bor
utvirderas enligt de fem kriterierna rattvisa, effektivitet, delaktigt beslutsfattande, hallbarhet och ansvarighet. Parlamentet
betonar att ndr dessa projekt paverkar ursprungsbefolkningar och stamfolk méste beslutsfattandet framfor allt grunda sig pa
principen om fria och vil underbyggda férhandsgodkdnnanden frdn dessa folk.

12.  Europaparlamentet pdminner om att bioenergi dr en komplex energikilla som ér férbunden med jordbruk,
skogsbruk och industrin och som inverkar pd ekosystemen och den biologiska mangfalden. Utvecklingen av biomassa for
energi innebdr nya hot, dvs. nir det giller tryggad livsmedelsforsorjning, besittningsratt till mark, avskogning och
markforsimring. Bioenergins vattenfotavtryck bor ocksd beaktas, eftersom méanga delar av Afrika redan lider av vattenbrist,
och omkring en tredjedel av Afrikas odlingsomriden redan klassificerats som torra omrdden. Parlamentet betonar darfor att
det finns ett behov av att bdde inom EU och i utvecklingslinderna ta fram strikta och bindande miljomassiga och sociala
héllbarhetskrav for produktion av biomassa, i syfte att uppfylla mdl 7 for hallbar utveckling.
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13.  Europaparlamentet betonar att mycket effektiva spisar och overgdngen till moderna matlagningsbrinslen maste
stodjas for att motverka den snabba uttémningen av triresurser.

14.  Europaparlamentet glads dt att det finns olika initiativ pa internationell niva for att frimja hallbar energitillging
i utvecklingslander, i synnerhet i Afrika, men vidhaller att de mdste samordnas bittre for att bli effektivare. EU och dess
medlemsstater uppmanas att tillhandahélla stod och tekniskt bistdnd vid genomférandet av handlingsplanen for initiativet
om en korridor for ren energi i Afrika, som syftar till att halften av det ssmmanlagda energibehovet ska tillgodoses genom
miljovinliga, inhemska och kostnadseffektiva fornybara energikillor senast 2030 och ddrigenom minska koldioxid-
utsldppen. Finansieringsorgan, den privata sektorn och utvecklingsldndernas regeringar bor samarbeta mer sa att malen kan
uppnds snabbare. Det behovs stod till underhéll med tillracklig tillgdng till reservdelar och lokalt utbildade tekniska
experter.

15.  Europaparlamentet stoder anvindningen av kombinerade mekanismer dir detta dr den effektivaste anvindningen av
medel till utvecklingsbistdnd for att uppfylla mal 7 for hallbar utveckling, om fokus ligger pd smdskaliga projekt och om
deltagande foretag maste vara socialt ansvarstagande. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant undvika att bevilja
medel till ndgot projekt som skulle vara genomforbart utan dessa medel, dven om en privat investerare soker dem.
Parlamentet anser att principerna om utvecklingseffektivitet maste foljas dven nar det giller kombinerad finansiering och
konstaterar att det ar viktigt med en anpassning till mottagarlindernas utvecklingsprogram, att skapa ett brett deltagande
fran intressenter samt att sikerstdlla insyn, ansvarsskyldighet, samordning och effektivitet samt matbara och patagliga
resultat.

16.  Europaparlamentet kriver en utfasning av subventionerna av fossila brinslen och vill se att de medel som frigors pa
detta sdtt anvands till en effektiv socialpolitik och étgarder for att utrota energifattigdomen i utvecklingslinderna.

17.  Europaparlamentet understryker att det enda avgorandet mattet pd framging inom EU:s atgirder dr i vilken
utstrickning de bidrar till att nd en allmin tillgang till energi, med minsta mojliga utslipp av vixthusgaser, med beaktande
av principen om gemensamt men differentierat ansvar.

18.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikesfrdgor och sikerhetspolitik, FN:s generalsekreterare och
generalsekreteraren for gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet.
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PS_TA(2016)0481
Tillimpningen av det europeiska betalningsforeliggandet

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om tillimpningen av det europeiska betalnings-
foreliggandet (2016/2011(INT))

(2018/C 224/28)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens gronbok om ett europeiskt betalningsforeliggande och om atgirder for att forenkla
och paskynda handliggningen av tvister om mindre virden (COM(2002)0746),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om
inforande av ett europeiskt betalningsforeliggande ('),

— med beaktande av kommissionens forordning (EU) nr 936/2012 av den 4 oktober 2012 om 4ndring av bilagorna till
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett europeiskt betalningsforel-
iggande (%),

— med beaktande av kommissionens rapport om tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1896/2006 om inférande av ett europeiskt betalningsforeliggande (COM(2015)0495),

— med beaktande av sin utredningstjinsts bedémning av genomférandet pd EU-nivd av det europeiska betalnings-
forelaggandet,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for rittsliga frdgor (A8-0299/2016), och av foljande skal:

A. Kommissionen har ldmnat sin rapport med en oversyn av tillimpningen av det europeiska betalningsforeliggandet
i enlighet med artikel 32 i férordning (EG) nr 1896/2006.

B. Rapporten kommer nistan tva ar for sent och innehéller inte den utvidgade och uppdaterade konsekvensanalys som
kravs for varje medlemsstat, som tar hiansyn till de olika bestimmelserna i varje medlemsstat och deras interoperabilitet,
utan endast en ofullstindig statistisk tabell med uppgifter i forsta hand frdn 2012. Det europeiska betalnings-
forelaggandet ar ett valfritt forfarande och kan tillimpas i grinsoverskridande fall som ett alternativ till nationella
betalningsforeligganden.

C. Forfarandet skapades for att gora det mojligt att snabbt, enkelt och billigt dterkriava belopp som uppstatt fran skulder
som dr sakra, avser ett bestdimt belopp och har forfallit till betalning, och som svaranden inte bestrider. Enligt statistiken
verkar forfarandet i stort fungera tillfredsstdllande, men utnyttjas langt ifrdn sin fulla potential, eftersom det anvinds
framst i medlemsstater vilkas lagstiftning innehéller ett liknande nationellt forfarande.

D. Det europeiska betalningsforeliggandet tillhor kategorin av dtgarder pd omradet for civilrattsligt samarbete som har
gransoverskridande foljder och som behovs for att den inre marknaden ska fungera val.

E. Sena betalningar dr en av huvudorsakerna till insolvens, som hotar foretagens 6verlevnad, i synnerhet bland sma och
medelstora foretag, och leder till att ménga arbetstillfillen forsvinner.

) EUT L 399, 30.12.2006, s. 1.
) EUT L 283, 16.10.2012, s. 1.

—_——
N
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F. Konkreta dtgarder, daribland riktade informationskampanjer, borde darfor vidtas for att informera medborgare, foretag,
réttstillimpare och andra berorda parter om mojligheten att anvinda forfarandet samt om dess funktion, tillimpning
och fordelar.

G. I vissa medlemsstater, ddr det europeiska betalningsforeliggandet inte tillimpas i enlighet med den nuvarande
forordningen, bor betalningsforeldgganden utfardas snabbare, och i vilket fall som helst inom den frist pa 30 dagar som
faststalls i forordningen, med tanke pé att endast obestridda betalningsforeligganden kan verkstallas.

H. Utvecklandet av systemet e-Codex, som gor det mojligt att limna in ansokningsformuldr pd nitet, bor uppmuntras
genom ytterligare dtgarder som inriktas pa att forfarandet ska kunna anvindas mer effektivt.

I.  Fler medlemsstater bor folja Frankrikes, Tjeckiens, Estlands, Cyperns och Sveriges exempel och ge de s6kande mojlighet
att limna in sina ansokningar pa ytterligare sprak och pé det hela taget vidta stodatgarder for att minimera felmarginaler
p.g.a. att ett frimmande sprdk anvands.

J. Forfarandets enkla struktur innebdr inte att det kan missbrukas for att tillimpa oskaliga avtalsvillkor, eftersom
domstolen enligt artikel 8 i forordning (EG) nr 1896/2006 uppmanas att prova om fordran ér vilgrundad pd grundval
av tillgingliga uppgifter och pd detta sitt sikerstilla forenlighet med relevant rittspraxis frain EU-domstolen i denna
fraga. Alla berorda parter ska informeras om rittigheterna och forfarandena.

K. Standardformuldren ar i behov av en 6versyn och en dterkommande utvirdering i framtiden for att forteckningen med
medlemsstater och valutor ska kunna uppdateras och for att kunna forbattra bestimmelserna om betalning av rantor pa
fordringar, inbegripet en lamplig beskrivning av vilken rdnta som kan tas ut.

L. Kommissionen bor overviga att foresld en dversyn av bestimmelserna om tillimpningsomradet for forfarandet och om
fornyad provning av betalningsforeldggande i undantagsfall.

1. Europaparlamentet glader sig over att det europeiska betalningsforeldggandet verkar fungera val i alla medlemsstater.
Forfarandet kan tillimpas i frgor av privatrittslig natur som ror obestridda fordringar, och dess huvudsakliga mal ar att
forenkla och paskynda gransoverskridande erkdnnande och genomdrivande av fordringsdgares rattigheter i EU.

2. Europaparlamentet beklagar djupt den kraftiga forseningen pd nistan tvd ar av kommissionens rapport med en
oversyn av tillimpningen av forordning (EG) nr 1896/2006.

3. Europaparlamentet beklagar att det inte finns ndgon en utvidgad konsekvensanalys for alla medlemsstater
i kommissionens rapport, vilket krivs i artikel 32 i férordning (EG) nr 1896/2006. Parlamentet beklagar bristen pé
uppdaterad information i denna rapport avseende situationen i medlemsstaterna nir det galler det europeiska
betalningsforeldggandets funktion och tillimpning. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att utarbeta en utvidgad,
uppdaterad och detaljerad konsekvensanalys.

4. Europaparlamentet beklagar ocksd att det europeiska betalningsforeliggandet anvinds i varierande grad
i medlemsstaterna. Parlamentet betonar i detta sammanhang att det trots det forenklade moderna forfarande som EU-
lagstiftningen erbjuder finns stora skillnader i tillimpningen i de olika medlemsstaterna, och onskan att vilja nationell
lagstiftning i stallet for det europeiska betalningsforeldggandet leder till att resultaten av tillimpningen av forordning (EG)
nr 1896/2006 inte dr optimala, och att unionsmedborgarna darfor inte kan utova sina rittigheter pa granséverskridande
nivé, ndgot som kan forsvaga fortroendet for EU-lagstiftningen.

5. Europaparlamentet pdpekar att allminheten i de medlemsstater som har liknande verktyg pa nationell niva anviander
forfarandet oftast och dr bist informerade om det.
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6.  Europaparlamentet anser att det 4r nodvandigt att vidta praktiska atgdrder for att ytterligare informera medborgare,
foretag, rattstillimpare och alla andra berérda parter om mojligheten att anvinda det europeiska betalningsforeldggandet
och om dess funktion och tillimpning, samt om dess fordelar i gransoverskridande fall. Parlamentet betonar dessutom att
allminheten, och i synnerhet sma och medelstora foretag, behdver stod for att bdttre kunna anvinda, forstd och kénna till
existerande rdttsliga instrument for indrivning av gransoverskridande fordringar genom relevant EU-lagstiftning.

7. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna ska forse kommissionen med exakta, 6vergripande och uppdaterade
uppgifter for en effektiv kontroll och utvirdering.

8.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att strava efter att utfirda betalningsforeligganden inom 30 dagar,
och att, dir sd dr mojligt, godkdnna ansokningar pd frimmande sprdk, med beaktande av att kravet pd Oversittning
paverkar kostnaderna och handldggningstiderna for forfarandet.

9.  Europaparlamentet stoder fullt ut det arbete som gors for att elektronisk inlimning av ansdkan om europeiskt
betalningsforeldggande ska godkénnas i framtiden. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen i detta sammanhang att
frimja anvandningen av pilotprojektet e-Codex och att utvidga det till alla medlemsstater, pd grundval av den studie som
utfordes av kommissionen om mojligheterna till elektronisk ansokan om europeiska betalningsforeligganden.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med vad som kravs infora uppdaterade standardformular
for att underlitta bla. en limplig beskrivning av vilken rdnta som ska tas ut pé fordringar.

11.  Europaparlamentet anser att man i den framtida dversynen av forordningen borde undersoka mojligheten att ta bort
vissa undantag i tillimpningsomradet for forfarandet och se 6ver bestimmelserna om Gversyn av det europeiska
betalningsforeldggandet.

12.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas parlament och regeringar.
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Il

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPAPARLAMENTET

P8 TA(2016)0429
Begiran om upphivande av Jean-Frangois Jalkhs immunitet

Europaparlamentets beslut av den 22 november 2016 om begiran om upphivande av Jean-Francois Jalkhs
immunitet (2016/2115(IMM))

(2018/C 224/29)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den begiran om upphivande av Jean-Francois Jalkhs immunitet som 6versindes den 14 april 2016
av Frankrikes minister med ansvar for rattsliga frdgor med anledning av den férundersokning som inletts mot Jean-
Francois Jalkh vid Nanterres regionala domstol (med referensnr 14142000183) i en grupptalan frén féreningen "Maison
des potes — Maison de I'égalité” pa grund av offentlig uppvigling till rasrelaterad eller religios diskriminering, och som
tillkdnnagavs i kammaren den 8 juni 2016,

— efter att ha hort Jean-Frangois Jalkh i enlighet med artikel 9.5 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och artikel 6.2
i akten av den 20 september 1976 om allminna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, 10 juli 1986, 15 och 21 oktober 2008,
19 mars 2010, 6 september 2011 och 17 januari 2013 ("),

— med beaktande av artikel 26 i Republiken Frankrikes konstitution, dndrad genom konstitutionell lag nr 95-880 av den
4 augusti 1995,

— med beaktande av artiklarna 5.2, 6.1 och 9 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A8-0318/2016), och av foljande skal:

A. Den allminna dklagaren vid appellationsdomstolen i Versailles har begart att den parlamentariska immuniteten for en
ledamot av Europaparlamentet, Jean-Francois Jalkh, upphédvs med anledning av rittsliga atgirder till foljd av ett pastatt
brott.

() Domstolens dom av den 12 maj 1964, Wagner/Fohrmann och Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, domstolens dom av den 10 juli
1986, Wybot/Faure m.fl., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, tribunalens dom av den 15 oktober 2008, Mote/parlamentet, T-345/05,
ECLLEU:T:2008:440, domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De Gregorio och Clemente, C-200/07 och C-201/07, ECLI:
EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010, Gollnisch/parlamentet, T-42/06, ECLEEU:T:2010:102, domstolens dom av
den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543, tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/
parlamentet, T-346/11 och T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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B. Frdgan om upphdvande av Jean-Francois Jalkhs immunitet ror det pdstddda brottet offentlig uppvigling till
diskriminering pd grund av nationalitet, ras eller religion i ord, skrift, bild eller offentliga elektroniska kommunika-
tionsmedel — ett brott som faststlls i fransk lagstiftning, nirmare bestamt artiklarna 24.8, 23.1 och 42 i lagen av den 29
juli 1881 samt artikel 93.3 i lag nr 82-652 av den 29 juli 1982, och straffbeldggs i artikel 24.8, 24.10, 24.11 och 24.12
i lagen av den 29 juli 1881 samt artikel 131-26.2 och 131-26.3 i strafflagen.

C. Jean-Frangois Jalkh anklagades for detta av foreningen "Maison des potes — Maison de I'égalité” i ett klagomél som
lamnades in till Nanterres regionala domstol den 22 maj 2014.

D. Klagomadlet rorde uttalanden i en broschyr med titeln "Liten praktisk vdgledning for folkvalda i Nationella fronten pa
kommunal niva”, publicerad den 19 september 2013 och uppladdad pa Nationella frontens officiella webbplats den
30 november 2013. [ denna broschyr uppmanades de blivande kommunfullmiktigeledaméterna fran Nationella fronten
efter valet den 23 och 30 mars 2014 att, frin det forsta sammantradet i nya kommunfullmaktige, rekommendera att
den "nationella prioriteten” ska gilla — dvs. att den franska befolkningen ska prioriteras — vid tilldelning av
subventionerat boende. Jean-Francois Jalkh var Nationella frontens ansvarige utgivare och hade det redaktionella
ansvaret for partiets samtliga webbplatser.

E. Tartikel 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier anges att Europaparlamentsledaméterna
vad avser deras egen stats territorium ska dtnjuta den immunitet som beviljas parlamentsledamoter i deras land.

F. I artikel 26 i Frankrikes konstitution foreskrivs att ledaméter av Frankrikes parlament inte far lagforas, bli foremal for
utredning, hiktas, kvarhéllas eller domas pd grund av yttranden de gjort eller roster de avlagt under utévandet av sitt

uppdrag.

G. Rickvidden for immuniteten for ledamoter av Frankrikes parlament motsvarar i sjilva verket rickvidden for
Europaparlamentsledamoternas immunitet enligt artikel 8 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och
privilegier. Domstolen har konstaterat att ett yttrande av en ledamot av Europaparlamentet omfattas av immunitet
endast om ledamoten har gjort det "under utovandet av sitt dmbete”. Det maste sdledes foreligga ett samband mellan
yttrandet och dmbetet som parlamentsledamot. Detta samband madste vara direkt och uppenbart.

H. Jean-Francois Jalkh var inte ledamot av Europaparlamentet nir det pdstddda brottet dgde rum, dvs. den 19 september
och den 30 november 2013, men det pastdtt anstotliga materialet fanns fortfarande den 23 juni och den 2 oktober
2014 att tillgd for den som sd onskade.

I. Det ar helt uppenbart att det inte foreligger ndgot samband mellan anklagelserna och Jean-Frangois Jalkhs dmbete som
ledamot av Europaparlamentet. Anklagelserna ror i stillet verksamhet av rent nationell eller regional karaktdr, med
tanke pa att uttalandena riktades till blivande kommunfullméktigeledamoter infor lokalvalet den 23 och 30 mars 2014,
och Jalkhs befattning som Nationella frontens ansvarige utgivare, med redaktionellt ansvar for partiets samtliga
webbplatser.

J. De péstadda handlingarna ror inte vare sig yttranden som ledamoten av Europaparlamentet gjort eller roster han avlagt
under utdvandet av sitt dmbete i den mening som avses i artikel 8 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier.

K. Det saknas skal att misstinka att den forundersokning som inletts med anledning av ett klagomal fran foreningen
"Maison des potes — Maison de Iégalité” (inlimnat innan Jean-Frangois Jalkh tilltridde som ledamot av
Europaparlamentet) syftar till att skada Jalkhs parlamentariska verksamhet (fumus persecutionis).

1. Europaparlamentet beslutar att upphéva Jean-Francois Jalkhs immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att omedelbart oversinda detta beslut och det ansvariga utskottets
betdnkande till Republiken Frankrikes justitieminister och till Jean-Frangois Jalkh.
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PS_TA(2016)0430
Begiran om upphivande av Jean-Francois Jalkhs immunitet

Europaparlamentets beslut av den 22 november 2016 om begiran om upphidvande av Jean-Francois Jalkhs
immunitet (2016/2107(IMM))

(2018/C 224/30)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den begiran om upphivande av Jean-Francois Jalkhs immunitet som 6versindes den 14 april 2016
av Frankrikes minister med ansvar for rattsliga frdgor med anledning av den férundersokning som inletts mot Jean-
Francois Jalkh vid distriktsdomstolen i Paris (med referensnr 1422400530) i en grupptalan frin BNVCA (Nationella
byrén for vaksamhet mot antisemitism) for offentlig uppvigling till diskriminering, hat eller vald, och som tillkinnagavs
i kammaren den 8 juni 2016,

— efter att ha hort Jean-Frangois Jalkh i enlighet med artikel 9.5 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och artikel 6.2
i akten av den 20 september 1976 om allminna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, 10 juli 1986, 15 och 21 oktober 2008,
19 mars 2010, 6 september 2011 och 17 januari 2013 "),

— med beaktande av artikel 26 i Republiken Frankrikes konstitution, dndrad genom konstitutionell lag nr 95-880 av den
4 augusti 1995,

— med beaktande av artiklarna 5.2, 6.1 och 9 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A8-0319/2016), och av foljande skal:

A. Den allminna dklagaren vid appellationsdomstolen i Paris har begirt att den parlamentariska immuniteten for en
ledamot av Europaparlamentet, Jean-Frangois Jalkh, upphévs med anledning av rittsliga atgarder till foljd av ett pastatt
brott.

B. Frdgan om upphivande av Jean-Francois Jalkhs immunitet ror det pdstddda brottet uppvigling till diskriminering, hat
eller vild mot en person eller en grupp personer pd grund av deras hirkomst eller deras tillhorighet eller icke-
tillh6righet till en viss etnisk grupp, nationalitet, ras eller religion — ett brott enligt fransk lagstiftning, nirmare bestimt
artiklarna 24.8 och 23.1 i lagen av den 29 juli 1881.

C. Jean-Frangois Jalkh anklagades for detta av Nationella byrdn for vaksamhet mot antisemitism (BNVCA) i ett klagomal
som ldmnades in till den forste forundersokningsdomaren i Paris den 12 augusti 2014.

D. Klagomadlet rorde uttalanden som gjorts av Jean-Marie Le Pen den 6 juni 2014 vid en intervju som publicerades pa
webbplatsen www.frontnational.com och darefter bloggen www.jeanmarielepen.com, som svar pd en &horares
omnamnande av sngaren Patrick Bruel, som hade forklarat att han inte lingre kunde upptrada i stader dar borgmistare
tillhérande Nationella fronten hade valts, varpd Le Pen gjort f6ljande uttalanden: "Det férvanar mig inte. Hor hér, ndsta
gang tar vi en hel ugnsladdning.” Jean-Frangois Jalkh var ansvarig utgivare f6r Nationella frontens officiella webbplats.

() Domstolens dom av den 12 maj 1964, Wagner/Fohrmann och Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, domstolens dom av den 10 juli
1986, Wybot/Faure m.fl., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, tribunalens dom av den 15 oktober 2008, Mote/parlamentet, T-345/05,
ECLLEU:T:2008:440, domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De Gregorio och Clemente, C-200/07 och C-201/07, ECLI:
EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010, Gollnisch/parlamentet, T-42/06, ECLEEU:T:2010:102, domstolens dom av
den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543, tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/
parlamentet, T-346/11 och T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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E. I artikel 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier anges att ledaméterna vad avser deras
egen stats territorium ska dtnjuta den immunitet som beviljas parlamentsledamoéter i deras land.

F. I artikel 26 i Frankrikes konstitution foreskrivs att parlamentsledamoter inte far lagforas, bli foremal for utredning,
haktas, kvarhllas eller domas pd grund av yttranden de gjort eller roster de avlagt under utovandet av sitt uppdrag.

G. Rickvidden for immuniteten for ledamoter av Frankrikes parlament motsvarar i sjilva verket rickvidden for
Europaparlamentsledamoternas immunitet enligt artikel 8 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och
privilegier. Domstolen har konstaterat att ett yttrande av en ledamot av Europaparlamentet omfattas av immunitet
endast om ledamoten har gjort det "under utovandet av sitt dmbete”. Det madste sdledes foreligga ett samband mellan
yttrandet och dmbetet som parlamentsledamot. Detta samband mdste vara direkt och uppenbart.

H. Jean-Francois Jalkh hade inte tilltratt sitt ambete som ledamot av Europaparlamentet nir det pastddda brottet dgde rum,
dvs. den 6 juni 2014. Han tilltradde forst den 1 juli 2014.

I. Det dr helt uppenbart att det inte foreligger ndgot samband mellan anklagelserna och Jean-Francois Jalkhs dmbete som
ledamot av Europaparlamentet. Anklagelserna ror i stillet verksamhet av rent nationell eller regional karaktir, med
tanke pd att uttalandena avsdg lokalvalet i Frankrike den 23 och 30 mars 2014, och Jalkhs befattning som Nationella
frontens ansvarige utgivare, med redaktionellt ansvar for partiets webbplatser.

J. De pastddda handlingarna rr inte vare sig yttranden som ledamoten av Europaparlamentet gjort eller roster han avlagt
under utévandet av sitt dmbete i den mening som avses i artikel 8 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier.

K. Det saknas skl att misstinka att den férundersokning som inletts med anledning av ett klagomal frén Nationella byran
for vaksamhet mot antisemitism (BNVCA) syftar till att skada Jean-Francois Jalkhs parlamentariska verksamhet (fumus
persecutionis).

1. Europaparlamentet beslutar att upphiva Jean-Francois Jalkhs immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att omedelbart Gversinda detta beslut och det ansvariga utskottets
betdnkande till Republiken Frankrikes justitieminister och till Jean-Frangois Jalkh.
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11

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

P8 TA(2016)0428

Avtal om operativt och strategiskt samarbete mellan Ukraina och Europol*

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 22 november 2016 om utkastet till ridets genomforandebeslut
om godkinnande av Europeiska polisbyrans (Europol) ingdende av avtalet om operativt och strategiskt samarbete

mellan Ukraina och Europol (10345/2016 — C8-0267/2016 — 2016/0811(CNS))
(Samrad)
(2018/C 224/31)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av radets utkast (10345/2016),

med beaktande av artikel 39.1 i fordraget om Europeiska unionen, i dess dndrade lydelse enligt Amsterdamfordraget,
och artikel 9 i protokoll nr 36 om Gvergdngsbestimmelser, i enlighet med vilken Europaparlamentet har horts av rddet
(C8-0267/2016),

med beaktande av rddets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyran
(Europol) ('), sarskilt artikel 23.2,

med beaktande av rddets beslut 2009/934/RIF av den 30 november 2009 om antagande av tillimpningsforeskrifter for
Europols forbindelser med partner, inbegripet for utbyte av personuppgifter och sekretessbelagd information (), sarskilt
artiklarna 5 och 6,

med beaktande av rddets beslut 2009/935/RIF av den 30 november 2009 om faststillande av forteckningen over de
tredjestater och organisationer med vilka Europol ska ingd overenskommelser (°),

med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor (A8-
0342/2016).

1. Europaparlamentet godkinner ridets utkast.
2. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran den text som parlamentet
har godkant.

EUT L 121, 15.5.2009, s. 37.
EUT L 325, 11.12.20009, s. 6.
EUT L 325, 11.12.2009, s. 12.
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3. Rédet uppmanas att hora parlamentet pa nytt om rddet har for avsikt att vasentligt dndra den text som parlamentet
har godkant.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, efter den dag dd den nya Europolforordningen (') borjar tillimpas,
gora en bedomning av bestimmelserna i samarbetsavtalet och kommissionen uppmanas att informera parlamentet och
radet om resultatet av denna bedomning och, om sa ar lampligt, lagga fram en rekommendation om tillstdnd att inleda en
internationell omforhandling av avtalet.

5. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda parlamentets stdndpunkt till rddet, kommissionen och
Europol.

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,

2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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P8 _TA(2016)0431

Upprittande av en lingsiktig plan for torskbestinden och det fiske som utnyttjar de
bestinden ***II

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 22 november 2016 om ridets stindpunkt vid forsta

behandlingen infér antagandet av Europaparlamentets och riddets férordning om idndring av rddets férordning

(EG) nr 1342/2008 om upprittande av enlingsiktig plan for torskbestinden och det fiske som utnyttjar de
bestinden (11309/1/2016 — C8-0403/2016 — 2012/0236(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: andra behandlingen)

(2018/C 224/32)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av radets staindpunkt vid forsta behandlingen (11309/1/2016- C8-0403/2016),
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 13 december 2012 (*),

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av drendet (%), en behandling som avsig kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2012)0498),

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 76 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frédn fiskeriutskottet (A8-0325/2016),
1. Europaparlamentet godkdnner rddets stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet konstaterar att rittsakten r antagen i enlighet med radets standpunkt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att tillsammans med radets ordforande underteckna akten i enlighet med
artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar at sin generalsekreterare att, ndr det har kontrollerats att alla forfaranden vederbérligen
avslutats, underteckna akten och i samforstind med rddets generalsekreterare se till att den offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

(")  EUT C 44, 15.2.2013, s. 125.
() EUTC 65, 19.2.2016, s. 193.
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PS_TA(2016)0432
Skattemyndigheters tillgng till information om penningtvitt *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 22 november 2016 om forslaget till ridets direktiv om dndring
av direktiv 2011/16/EU med avseende pa skattemyndigheters tillging till information om penningtvitt
(COM(2016)0452 — C8-0333/2016 — 2016/0209(CNS))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

(2018/C 224/33)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till ridet (COM(2016)0452),

— med beaktande av artiklarna 113 och 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka rddet
har hort parlamentet (C8-0333/2016),

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafragor (A8-0326/2016).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i Gverensstimmelse hiarmed, i enlighet med
artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frén den text som parlamentet

har godkant.

4. Radet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att vdsentligt dndra kommissionens
forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

Andring 1
Forslag till direktiv
Skil - 1 (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(-1)  Den roll som innehas av verktyg, konton och firetag
som inrittats i skatteparadis och icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner har utvecklats till en gemensam nimnare
for en omfattande samling verksamheter, som i all-
mdnhet uppticks i efterhand och som déljer skatte-
bedriigeri, kapitalflykt och penningtvitt. Forekomsten
av detta borde redan i sig foranleda politiska och
diplomatiska dtgirder som syftar till att utrota
offshore-centrumen pd global nivd.
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Andring 2

Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

)

(')

Direktiv 2011/16/EU (') 4ndrat genom direktiv 2014/
107/EU (*?) ir tillimpligt sedan den 1 januari 2016 i 27
medlemsstater och frdn och med den 1 januari 2017
i Osterrike. Direktivet genomfor den globala standarden
for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton i skattehdnseende (nedan kallad den globala
standarden) inom EU. Det sdkerstller att information om
innehavare av finansiella konton rapporteras till den
medlemsstat dir kontoinnehavaren har sin skatterittsliga
hemwvist.

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om

administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphivande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
Rédets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om
andring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 359,
16.12.2014, s. 1).

Skal 1

Andring

Andring 3

Direktiv 2011/16/EU (*') adndrat genom ridets direktiv
2014/107/EU (*?) ir tillimpligt sedan den 1 januari 2016
i 27 medlemsstater och frdn och med den 1 januari 2017
i Osterrike. Direktivet genomfor den globala standarden
for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton i skattehdnseende (nedan kallad den globala
standarden) inom EU. Det sikerstiller att information
om innehavare av finansiella konton rapporteras till den
medlemsstat dér kontoinnehavaren har sin skatterittsliga
hemvist, i syfte att bekimpa skatteundandragande,
skatteflykt och aggressiv skatteplanering.

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om

administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphivande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
Réidets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om
dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 359,
16.12.2014, s. 1).

Forslag till direktiv
Skil 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(1a)

Bekimpningen av skatteflykt och skatteundandragan-
de, dven i samband med penningtvitt, dr av hogsta
prioritet for unionen.
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Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

For att sikerstdlla effektiv overvakning av de finansiella
institutens tillimpning av de forfaranden for tillborlig
aktsamhet som anges i direktiv 2011/16/EU madste
skattemyndigheter ha tillgdng till information om pen-
ningtvitt. I avsaknad av tillgng till sddan information
kommer dessa myndigheter inte att kunna o6vervaka,
overse och bekrifta att de finansiella instituten korrekt
tillimpar direktivet och korrekt identifierar och rappor-
terar personer med bestimmande inflytande hos mellan-
hander.

Skil 3

Andring

Andring 5

For att sakerstdlla effektiv overvakning av de finansiella
institutens tillimpning av de forfaranden for tillborlig
aktsamhet som anges i direktiv 2011/16/EU madste
skattemyndigheter ha snabb och full tillging till
information om penningtvitt och forfoga Gver en
tillriickligt stor personal med limplig kompetens for
att utfora denna uppgift och mdjligheter att utbyta
sddan information. Tillgingen till information bor
sdkras genom ett automatiskt och obligatorisk utbyte
av information. 1 avsaknad av tillgng till sidan
information och limplig personal kommer dessa myn-
digheter inte att kunna 6vervaka, dverse och bekrifta att
de finansiella instituten korrekt tillimpar direktivet och
korrekt identifierar och rapporterar personer med
bestimmande inflytande hos mellanhinder.

Forslag till direktiv
Skil 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(3a)

Den konstaterade kopplingen mellan skatteundandra-
gande, skatteflykt och penningtvitt gor det nédvindigt
att i maximal utstrickning ta tillvara de synergier som
skapas genom samarbete pd nationell och internationell
nivd samt pd unionsnivd mellan de olika myndigheter
som bekdampar dessa brott och missbruk. Fragor sisom
transparens i frdga om faktiskt dgande eller den
omfattning i vilken enheter, sisom juristkiren, om-
fattas av ramverket for bekimpning av penningtvitt
i tredjelinder dr av avgorande betydelse for att forbdttra
unionsmyndigheternas mdjligheter att ta itu med
skattesmitning och penningtvitt.
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Andring 6

Kommissionens forslag

Forslag till direktiv

Skil 3b (nytt)

Kommissionens forslag

Andring

(3b)

Andring 7

Luxleaks- och Swissleaksavsldjandena liksom Panama-
och Bahamasdokumenten, som dr enskilda exempel av
ett globalt fenomen, bekriftade det absoluta behovet av
Gkad skattetransparens och mycket nirmare samord-
ning och samarbete mellan jurisdiktionerna.

Forslag till direktiv

Skil 3c (nytt)

Andring

(3¢)

(")

Automatiskt och obligatoriskt informationsutbyte
i skattefrigor har erkdints internationellt, av G20,
OECD och unionen, som det mest effektiva instrumen-
tet for att sikra internationell skattetransparens. I sitt
meddelande av den 5 juli 2016 om ytterligare dtgirder
for att oka transparensen och frimja bekimpandet av
skatteundandragande och skatteflykt ('*) forklarade
kommissionen att det finns starka skdl for att
“ytterligare utvidga det administrativa samarbetet
mellan skattemyndigheterna till att omfatta informa-
tion om verkligt dgande” och att det "automatiska
utbytet av information om verkligt dgande skulle kunna
integreras i den bindande ram for skattetransparens
som redan finns i EU”. Alla medlemsstater deltar
dessutom redan i ett pilotprojekt for utbyte av
information om verkligt dgande i foretag och truster.

COM(2016)0451.
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Forslag till direktiv

Kommissionens forslag

Det ir dirfor nodvindigt att sikerstilla skattemyndig-
heternas tillging till information om d4tgirder mot
penningtvitt, forfaranden, handlingar och mekanismer
for fullgorandet av sina skyldigheter for overvakning av
den korrekta tillimpningen av direktiv 2011/16/EU.

Skil 4

Andring

Andring 10
Forslag till direktiv
Skil 4b (nytt)

Kommissionens forslag

EU:s bestimmelser om forebyggande och bekimpning
av penningtvitt har under drens lopp inforlivat dnd-
ringar i internationella standarder i syfte att stirka
medlemsstaternas samordning och hantera utmaning-
arna pd global nivd, i synnerhet pd grund av kopplingen
mellan penningtvitt, finansiering av terrorism, organi-
serad brottslighet och skatteundandragande och skatte-
flykt. Det ir dirfor nodvindigt att sikerstilla direkt och
forenklad tillgang for skattemyndigheterna till informa-
tion om dtgirder mot penningtvitt, forfaranden, hand-
lingar och mekanismer for fullgérandet av sina
skyldigheter for Gvervakning av den korrekta tillimp-
ningen av direktiv 2011/16/EU och fér att sikra att alla
former av administrativt samarbete som faststdlls i det
direktivet fungerar, och att, nir detta dr relevant,
integrera denna information i det automatiska utbytet
av information mellan medlemsstaterna och ge kom-
missionen tillgang till informationen, under iakttagan-
de av konfidentialitet.

Andring

(4b)

Det ir dessutom viktigt att skattemyndigheterna
forfogar Gver adekvata system for informations- och
kommunikationsteknik som i ett tidigt skede kan spdra
penningtvitt. I detta hinseende bor skattemyndighe-
terna ha tillrickliga IKT- och personalresurser som kan
hantera den stora mingden information om penning-
tvitt som ska bytas ut mellan medlemsstaterna.
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Andring 11
Forslag till direktiv
Skil 4c¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(4c) Med hdinsyn till att det uppgraderade utbytet av
information och informationslickorna har okat det
spontana utbytet av och tillgingen till information dr
det dessutom mycket viktigt att medlemsstaterna
undersoker och reagerar pd alla potentiella oegentlig-
heter.

Andring 12
Forslag till direktiv
Skil 4d (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(4d)  Eftersom information om penningtvitt i mdnga fall dr
av grinsoverskridande karaktir bor denna, nir detta dr
relevant, inkluderas i det automatiska utbytet mellan
medlemsstaterna och bor pd begiran goras tillginglig
for kommissionen inom ramen for dess befogenheter att
sorja for efterlevnad av bestimmelserna om statligt
stod. Med hinsyn till den komplexa situationen och
behovet av att kontrollera denna informations till-
forlitlighet, sdsom i fallet med uppgifter om faktiskt
dgande, bor skattemyndigheterna samarbeta ndr det
handlar om grinsoverskridande undersokningar.

Andring 13
Forslag till direktiv
Skil 4e (nytt)

Kommissionens forslag Andring

(4e)  Ett automatiskt, obligatoriskt och fortlopande utbyte av
information pd skatteomrddet mellan olika behériga
myndigheter dr avgorande for att man ska kunna sikra
maximal transparens och se till att det finns ett
grundliggande instrument for att forebygga och
bekimpa alla former av bedrigligt beteende.
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Forslag till direktiv
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Andring

Skal 4f (nytt)
Kommissionens forslag
(4f)
Andring 15
Forslag till direktiv
Skil 6
Kommissionens forslag

Eftersom mdlet for detta direktiv, nimligen ett effektivt
administrativt samarbete mellan medlemsstater under
forutsittningar som ar forenliga med en vil fungerande
inre marknad, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pd grund av den
enhetlighet och dndamélsenlighet som kravs, bittre kan
uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordrag-
et om Europeiska unionen. I enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

Penningtvitt har en global karaktir och internationellt
samarbete dr dirfor en forutsittning for en effektiv och
dndamdlsenlig bekidmpning av sidan verksamhet.

Andring

Andring 16
Forslag till direktiv
Skil 7

Kommissionens forslag

De étgirder for kundkdnnedom som vidtas av finansiella
institut enligt direktiv 2011/16/EU har redan inletts och
de forsta utbytena ska vara slutforda senast i september
2017. For att sakerstilla att effektiv Gvervakning av
tillimpningen inte forsenas bor darfor detta dndring-
sdirektiv triada i kraft och inforlivas senast den 1 januari
2017.

Eftersom mdlet for detta direktiv, nimligen ett effektivt
administrativt samarbete mellan medlemsstater under
forutsattningar som ar forenliga med en vil fungerande
inre marknad for att bekimpa skattebedrigeri, inte
i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och de dirfor, pd grund av den enhetlighet och
dndamalsenlighet som krivs, bidttre kan uppnds pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Euro-
peiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd detta mal.

Andring

De étgirder for kundkdnnedom som vidtas av finansiella
institut enligt direktiv 2011/16/EU har redan inletts och
de forsta utbytena ska vara slutforda senast i september
2017. For att sakerstilla att effektiv Gvervakning av
tillimpningen inte forsenas bor dirfor detta dndring-
sdirektiv triada i kraft och inforlivas senast den 1 januari
2018.
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Andring 17

Forslag till direktiv
Artikel 1 - punkt 1 - led - 1 (nytt)
Direktiv 2011/16/EU

Artikel 2 — punkt 1

Nuvarande lydelse

Andring

(-1) I artikel 2 ska punkt 1 ersittas med foljande:

1. Detta direktiv ska tillimpas pa alla typer av skatter som tas
ut av en medlemsstat eller av medlemsstatens territoriella eller
administrativa underenheter, diri inbegripet dess lokala myndig-
heter, eller pd dessas vignar.

Andring 18

Detta direktiv ska tillimpas pa alla typer av skatter som

tas ut av en medlemsstat eller av medlemsstatens territoriella
eller administrativa underenheter, dari inbegripet dess lokala
myndigheter, eller pd dessas vignar, samt pd vixlings-
tjanster for virtuella valutor och férvaringstjinster for
virtuella planbicker.

Forslag till direktiv

Artikel 1 - punkt 1 - led - 1a (nytt)
Direktiv 2011/16/EU

Artikel 8a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

(-1a) Féljande artikel ska inforas:

”Artikel 8a

Skattemyndigheterna i en medlemsstat ska, inom tre
mdnader efter insamlingen, automatiskt overlimna de
dokument och den information som avses i artikel 22
i detta direktiv till varje annan medlemsstat om den
verklige dgaren av ett foretag, eller, om det handlar om
en trust, stiftaren, en av forvaltarna, den gode mannen
(i forekommande fall), en formdnstagare eller alla andra
personer som utdvar en verklig kontroll Gver trusten,
eller, ytterst innehavaren av ett konto enligt artikel 32a
i direktiv (EU) 2015/849, ir en skattebetalare i den
medlemsstaten. Kommissionen ska for kunna utfora
sina uppdrag sikras tillging till informationen, under
iakttagande av sekretess.”
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Andring 19

Forslag till direktiv
Artikel 1 - punkt 1
Direktiv 2011/16/EU
Artikel 22 — punkt la

Kommissionens forslag

1a) Vid tillimpning och genomforande av medlemsstaternas
lagstiftning som verkstller detta direktiv, och for att sikerstilla
att det administrativa samarbete som det inrittar fungerar, ska
medlemsstaterna i lag foreskriva skattemyndigheters tillgang till
de mekanismer, forfaranden, handlingar och information som
avses i artiklarna 13, 30, 31. 32a och 40 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2015/849/EU (*).

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/
70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

Andring

la. Vid tillimpning och genomférande av medlemsstaternas
lagstiftning som verkstiller detta direktiv, och for att sikerstilla
att det administrativa samarbete som det inrdttar fungerar, ska
medlemsstaterna i lag foreskriva skattemyndigheters tillgang till
de centrala register, mekanismer, forfaranden, handlingar och
information som avses i artiklarna 13, 18, 18a, 19, 27, 30, 31.
32a, 40, 44 och 48 i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2015/849 (*). Tillgingen till information bor sikras
genom ett automatiskt och obligatorisk utbyte av information.
Medlemsstaterna ska dven garantera tillging till denna
information genom att infora den i ett offentligt centralt
register over foretag, truster och andra, pd grund av sin
karaktir eller sitt syfte, liknande eller likvirdiga strukturer.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/
70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Andring 20

Forslag till direktiv
Artikel 1 - punkt 1 - led 1a (nytt)
Direktiv 2011/16/EU
Artikel 22 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag

Andring

(1a) I artikel 22 ska foljande punkt inforas:

”1b . For att underlitta ett effektivt utnyttjande av
informationsutbytet ska medlemsstaterna se till att alla
uppgifter som byts ut och erhdlls undersoks snabbt,
oavsett om dessa uppgifter erhillits av myndigheter pd
begiran, genom ett spontant informationsutbyte frin en
annan medlemsstat eller till folid av att offentlig
information har lickts. Om en medlemsstat inte skulle
lyckas genomfira detta inom den tidsram som faststills
i nationell ritt, ska den offentligt underritta kommis-
sionen om orsakerna till detta.”

Andring 21
Forslag till direktiv

Artikel 2 — punkt 1 - stycke 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2016 anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ir
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser.

Andring

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2017 anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ir
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast Overldimna texten till dessa bestimmelser.

Andring 22

Forslag till direktiv

Artikel 2 - punkt 1 - stycke 2

Kommissionens forslag

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari
2017.

Andring

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari
2018.
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PS_TA(2016)0438
Utslapp av vissa luftfororeningar ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 23 november 2016 om forslaget till Europaparlamentets och
ridets direktiv om minskning av nationella utslipp av vissa luftféroreningar och om dndring av direktiv 2003/35/
EG (COM(2013)0920 — C7-0004/2014 — 2013]0443(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 224[34)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2013)0920),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0004/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 juli 2014 (%),
— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 7 oktober 2014 (%),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av den 30 juni 2016 att godkdnna Europaparlamentets
standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandena fran utskottet
for industrifrdgor, forskning och energi och utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A8-0249/2015).

1. Europaparlamentet antar nedanstiende staindpunkt vid forsta behandlingen (°).

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets staindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2013)0443

Europaparlamentets stindpunke faststilld vid forsta behandlingen den 23 november 2016 infér antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/... om minskning av nationella utslipp av vissa luftférore-
ningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv 2001/81/EG

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
direktiv (EU) 2016/2284.)

() EUT C 451, 16.12.2014, 5. 134.
() EUT C 415, 20.11.2014, s. 23.
) Denna stdndpunkt ersitter de dndringar som antogs den 28 oktober 2015 (Antagna texter P8_TA(2015)0381).
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P8 TA(2016)0447
Makroekonomiskt stod till Jordanien ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2016 om forslaget till Europaparlamentets och
riadets beslut om ytterligare makroekonomiskt st6d till Hashemitiska konungariket Jordanien (COM(2016)0431 —
€8-0242/2016 - 2016/0197(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 224/35)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2016)0431),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0242/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets gemensamma uttalande som antogs tillsammans med Europa-
parlament?ts och radets beslut nr 778/2013/EU av den 12 augusti 2013 om ytterligare makroekonomiskt stod till
Georgien ('),

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for utrikesfragor och skrivelsen fran budgetutskottet,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet frn rddets foretridare av den 4 november 2016, att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel (A8-0296/2016).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet godkidnner Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma uttalande som bifogas
denna resolution.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2016)0197
Europaparlamentets stindpunke faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2016 infér antagandet av

Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2016/... om ytterligare makroekonomiskt stéd till Hashemitiska
konungariket Jordanien

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
beslut (EU) 2016/2371.)

(")  EUTL 218, 14.8.2013, s. 15.
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, ridet och kommissionen

Mot bakgrund av de finanspolitiska utmaningar och extraordinira omstandigheter som Jordanien stdr infor till f6ljd av att
landet hyser mer dn 1,3 miljoner syrier, kommer kommissionen att under 2017, vid behov, 6verlimna ett nytt forslag om
att utvidga och 6ka det makroekonomiska stodet till Jordanien, nir det andra makroekonomiska stodet slutforts och
forutsatt att de sedvanliga villkoren for denna typ av bistdnd, déribland en uppdaterad bedomning fran kommissionen av
Jordaniens externa finansieringsbehov, dr uppfyllda. Detta avgorande stod till Jordanien skulle hjlpa landet att uppratthalla
makroekonomisk stabilitet samtidigt som man bibehdller framstegen pa utvecklingsomradet och fortsitter med landets
reformagenda.
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P8_TA(2016)0448

Verksambhet i och tillsyn over tjinstepensionsinstitut ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 november 2016 om forslaget till Europaparlamentets och

rddets direktiv om verksamhet i och tillsyn Over tjinstepensionsinstitut (omarbetning) (COM(2014)0167 -
€7-0112/2014 - 2014/0091(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande — omarbetning)

(2018/C 224/36)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0167),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 53, 62 och 114.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med
vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0112/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det motiverade yttrande frdn den nederlindska andra kammaren som lagts fram i enlighet med
protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilket utkastet till
lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 juli 2014 (*),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anvandning av
omarbetningstekniken for rittsakter (%),

— med beaktande av skrivelsen av den 4 september 2014 fran utskottet for rittsliga fragor till utskottet for ekonomi och
valutafrdgor i enlighet med artikel 104.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av den 30 juni 2016 att godkdnna Europaparlamentets
standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 104 och 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena fran utskottet for
sysselsittning och sociala frigor och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och méan (A8-
0011/2016), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frén den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet
och kommissionen, innehéller kommissionens forslag inte nigra innehallsméssiga dndringar utéver dem som anges
i forslaget, och i frdga om kodifieringen av de ofordndrade bestimmelserna i de tidigare réttsakterna tillsammans med
dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen med beaktande av rekommendationerna
fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 109.
()  EGT C77,283.2002,s. 1.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2014)0091

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 november 2016 infér antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/... om verksamhet i och tillsyn over tjinstepensionsinstitut
(omarbetning)

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
direktiv (EU) 2016/2341.)
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P8 TA(2016)0457

En tullkodex f6r unionen, fér varor som tillfilligt limnar unionens tullomrade sj6vigen eller
med flyg ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om forslaget till Europaparlamentets och

radets forordning om indring av forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen, for

varor som tillfilligt limnar unionens tullomrade sjovigen eller med flyg (COM(2016)0477 — C8-0328/2016 -
2016/0229(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 224/37)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2016)0477),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0328/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A8-0329/2016).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
visentligt dndra sitt forslag eller ersdtta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2016)0229

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid férsta behandlingen den 1 december 2016 infoér antagandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/... om &ndring av forordning (EU) nr 952/2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen, fér varor som tillfilligt limnar unionens tullomride sjovigen eller med

flyg

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2016/2339.)
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P8 TA(2016)0458

Tillimpningsdag: Faktablad for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter) ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om forslaget till Europaparlamentets och

rddets férordning om idndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for

paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter)
vad giller forordningens tillimpningsdag (COM(2016)0709 — C8-0457/2016 - 2016/0355(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 224/38)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2016)0709),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0457/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2016 om kommissionens delegerade férordning av den 30 juni
2016 om komplettering av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade
och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare genom faststillande av tekniska
tillsynsstandarder for faktabladens utformning, innehdll, 6versyn och revidering samt av villkor for uppfyllande av
kravet att tillhandahélla sidana faktablad (C(2016)03999 — 2016/2816(DEA)), sarskilt punkt 4 (),

— efter att ha hort Europeiska Centralbanken,
— efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretridare av den 23 november 2016 att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafragor (A8-0356/2016),
1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

6] Antagna texter, P8_TA(2016)0347.
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3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets staindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2016)0355

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 1 december 2016 infor antagandet av

Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2016/... om indring av Europaparlamentets och ridets

férordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad f6r paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare (Priip-produkter) vad giller forordningens tillimpningsdag

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2016/2340.)
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P8 TA(2016)0459
Avtal mellan EU och Kiribati om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa
Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kiribati om undantag frin
viseringskravet for kortare vistelser (12092/2015 - €8-0253/2016 — 2015/0200(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 224/39)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (12092/2015),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Kiribati om undantag fran
viseringskravet for kortare vistelser (12091/2015),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a led v i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0253/2016),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A8-0334/2016).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Republiken Kiribati.



C 224/202 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 1 december 2016

P8 _TA(2016)0460

Avtal mellan EU och Salomonéarna om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser
E2 23

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pd
unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och Salomonéarna om undantag frin viseringskravet f6r
kortare vistelser (09785/2016 — C8-0422/2016 — 2016/0096(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 224/40)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (09785/2016),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Salomondarna om undantag frdn viseringskravet
for kortare vistelser (09783/2016),

— med beaktande av den begiran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a led v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0422/2016),

— med beaktande av artiklarna 99.1 forsta och tredje styckena, 99.2 och 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A8-0336/2016).

1. Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till ridet och kommissionen samt till
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och pa Salomonoarna.
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PS_TA(2016)0461
Avtal mellan EU och Mikronesien om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende av
avtalet mellan Europeiska unionen och Mikronesiska federationen om undantag fran viseringskravet for kortare
vistelser (09780/2016 — C8-0388/2016 — 2016/0098(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 224/41)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (09780/2016),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Mikronesiska federationen om undantag fran
viseringskravet for kortare vistelser (09779/2016),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a led v i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0388/2016),

— med beaktande av artiklarna 99.1 forsta och tredje styckena, 99.2 och 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A8-0337/2016).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Mikronesiska federationen.
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PS_TA(2016)0462
Avtal mellan EU och Tuvalu om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa
unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och Tuvalu om undantag frin viseringskravet for kortare
vistelser (09764/2016— C8-0268/2016 - 2016/0100(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 224/42)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (09764/2016),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Tuvalu om undantag fran viseringskravet for kortare
vistelser (09760/2016),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a led v i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0268/2016),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A8-0333/2016).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Tuvalu.



27.6.2018
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Torsdagen den 1 december 2016

P8 _TA(2016)0463

Avtal mellan EU och Marshall6arna om undantag frin viseringskravet for kortare vistelser
E2 23

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om utkastet till ridets beslut om
undertecknande av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Marshalloarna om undantag frin

viseringskravet for kortare vistelser (09775/2016 — C8-0252/2016 — 2016/0103(NLE))
(Godkinnande)
(2018/C 224/43)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

1.
2.

med beaktande av utkastet till rddets beslut (09775/2016),

med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Marshalléarna om undantag fran
viseringskravet for kortare vistelser (09774/2016),

med beaktande av den begiran om godkinnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 77.2 a samt
artikel 218.6 andra stycket a led v i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0252/2016),

med beaktande av artiklarna 99.1 forsta och tredje styckena, 99.2 och 108.7 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A8-
0335/2016).

Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt

till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Republiken Marshall6arna.
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P8 TA(2016)0465

Avtal mellan USA och EU om skydd av personuppgifter i samband med brott ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende pa

Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om skydd av

personuppgifter i samband med forebyggande, utredning, upptickt och lagforing av brott (08523/2016 -
(8:0329/2016 - 2016/0126(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 224/44)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (08523/2016),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om skydd av
personuppgifter i samband med forebyggande, utredning, upptickt och lagforing av brott (08557/2016),

— med beaktande av den begdran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 16 samt artikel 218.6
andra stycket a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0329/2016),

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for utrikesfragor,
— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frin utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor och yttrandet fran utskottet for rittsliga fragor (A8-0354/2016).

1. Europaparlamentet godkanner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Amerikas forenta stater.



27.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 224/207

Torsdagen den 1 december 2016

PS_TA(2016)0466
Inledande avtal mellan EG och Ghana om ekonomiskt partnerskap ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om forslaget till ridets beslut om ingdende av
det inledande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Ghana, 4 andra sidan (12396/2016 - C8-0406/2016 — 2008/0137(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 224/45)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (12396/2016),

— med beaktande av det inledande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Ghana, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (12130/2008),

— med beaktande av den begiran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artiklarna 207.3 och 207.4
forsta stycket och artikel 209.2 samt artikel 218.6 andra stycket a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(C8-0406/2016),

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2009 om det inledande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och Ghana & andra sidan (),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och artikel 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for internationell handel (A8-0328/2016).
1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Ghanas regering.

()  EUT C117E 6.5.2010, s. 112.
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P8 TA(2016)0467
Utnyttjande av marginalen for oforutsedda utgifter 2016

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut
om utnyttjande av marginalen for oférutsedda utgifter under 2016 (COM(2016)0624 — C8-0399/2016 -
2016/2256(BUD))

(2018/C 224/46)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0624 — C8-0399/2016),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (), sarskilt artikel 13,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (), sarskilt punkt 14,

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetiret 2016, slutgiltigt antagen den 25 november
2015 (%),

— med beaktande av det forslag till andringsbudget nr 4/2016 som kommissionen lade fram den 30 september 2016
(COM(2016)0623),

— med beaktande av den standpunkt om forslaget till andringsbudget nr 4/2016 som radet antog den 8 november 2016
(13583/2016 — C8-0459/2016),

— med beaktande av sin stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 4/2016 som antogs den 1 december 2016 (*),
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0347/2016), och av foljande skal:

A. Kommissionen foreslog i samband med forslaget till andringsbudget nr 4/2016 att utnyttja marginalen for oférutsedda
utgifter for 2016 till ett belopp av 240,1 miljoner EUR, som ska komplettera de atagandebemyndiganden som ar
kopplade till utgifterna i rubrik 3 Sdkerhet och medborgarskap i Europeiska unionens allminna budget fér budgetéret
2016.

1. Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med rddets ordforande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUT L 48, 24.2.2016, s. 1.
Antagna texter, P8_TA(2016)0468.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av marginalen for oforutsedda utgifter under 2016

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rittsakten, beslut (EU) 2017/339.)
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P8 TA(2016)0468

Forslag till dndringsbudget nr 4/2016: Aktualisering av anslagen for att ta hinsyn till de
senaste forindringarna i friga om migrations- och sikerhetsfragor, minskning av betalnings-
och dtagandebemyndiganden

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om ridets stindpunkt om forslaget till indringsbudget

nr 4/2016 till den allminna budgeten 2016: Aktualisering av anslagen for att ta hidnsyn till de senaste

forindringarna i friga om migrations- och sikerhetsfrigor, minskning av betalnings- och dtagandebemyndiganden

till f6ljd av den samlade 6verforingen, utvidgning av Efsi, indring av Frontex tjinsteforteckning och aktualisering
av avsatta medel (egna medel) (13583/2016 — C8-0459/2016 — 2016/2257(BUD))

(2018C 224[47)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphédvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (1), sarskilt artikel 41,

— med bgaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2016, slutgiltigt antagen den 25 november
2015 (%),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (°),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*),

— med beaktande av rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (°),

— med beaktande av det forslag till dndringsbudget nr 4/2016 som kommissionen antog den 30 september 2016
(COM(2016)0623),

— med beaktande av den stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 4/2016 som radet antog den 8 november 2016
och 6versinde till Europaparlamentet samma dag (13583/2016 — C8-0459/2016),

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor,
— med beaktande av artikel 88 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0350/2016), och av foljande skal:

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT L 48, 24.2.2016.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUT L 168, 7.6.2014, s. 105.
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Torsdagen den 1 december 2016

A. Forslaget till dndringsbudget nr 4/2016 innebdr en minskning av nivin pd betalningsbemyndigandena med
7 284,3 miljoner EUR, huvudsakligen i budgetposter under rubrik 1b Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning,
och de nationella bidragen minskar darfor i enlighet med detta.

B. Forslaget till dndringsbudget nr 4/2016 innebdr en okning av nivdn pd dtagandebemyndigandena under rubrik 3
Sékerhet och medborgarskap med 50 miljoner EUR for instrumentet for krisstod inom unionen, en okning med
130 miljoner EUR for asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), och en 6kning med 70 miljoner EUR for fonden
for inre sikerhet (ISF), vilket dirmed kréver ett utnyttjande av marginalen for oforutsedda utgifter for ett totalt belopp pa
240,1 miljoner EUR, efter det att hdnsyn tagits till en omférdelning av 9,9 miljoner EUR.

C. Forslaget till dndringsbudget nr 4/2016 innebir en tidigareldggning av avsittningar till Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) med en omférdelning av 73,9 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden frdn energidelen i Fonden for
ett sammanlinkat Europa (FSE-energi), med en motsvarande kompensation under 2018.

D. Forslaget till 4ndringsbudget nr 4/2016 innebir en éindrin% av Frontex tjansteforteckning infor ikrafttradandet av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1624 (°).

E. Med en minskning med 14,7 miljoner EUR uppdelade pa flera budgetposter under rubrik 2 Hallbar tillvixt:
naturtillgdngar kommer nettoeffekten av forslaget till andringsbudget nr 4/2016 pa utgiftssidan i budgeten for 2016 att
innebira en okning med 225,4 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden.

F. P4 intdktssidan innebir forslaget till andringsbudget nr 4/2016 ocksé justeringar kopplade till 6versynen av prognosen
for traditionella egna medel (dvs. tullar och sockeravgifter), underlagen for mervardesskatt (moms) och bruttonational-
inkomst (BNI), samt budgeteringen av de ber6rda korrigeringarna for Forenade kungariket och finansieringen av dessa.

1. Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver betalningsoverskottet pd 7 284,3 miljoner EUR, vilket dr resultatet av
stora forseningar i genomforandet av EU-program med delad forvaltning och banar vdg for en allvarlig ackumulering av
betalningskrav mot slutet av den nuvarande flerdriga budgetramens 16ptid. Parlamentet pdminner om kommissionens
slutsats att enligt den nuvarande prognosen kan uppdaterade betalningsbehov fram till 2020 endast tillgodoses med de
nuvarande taken om den samlade marginalen for betalningar anvands fullt ut (och som en forsiktighetsdtgird avskaffas de
arliga taken), och om betalningar i samband med sirskilda instrument berdknas utanfor och utdver betalningstaken.
Parlamentet begdr darfor en definitiv och otvetydig losning pd denna friga som en del av revideringen av den flerdriga
budgetramen.

2. Europaparlamentet stiller sig bakom forstirkningen av rubrik 3 genom utnyttjande av marginalen for oforutsedda
utgifter samt en tidigareldggning av forstirkningen av Frontex tjansteforteckning. Parlamentet vilkomnar sdrskilt den
partiella forstirkningen av Amif, men dr bekymrat over att trots en hog nivd pd budgetgenomforandet pd grundval av
medlemsstaternas nationella program har hittills endast ett litet antal omplaceringar av flyktingar verkligen dgt rum.

3. Europaparlamentet stiller sig bakom tidigareldggandet av Efsi under forutsittning att FSE-energi kompenseras med
motsvarande belopp under 2018. Parlamentet fortydligar att denna tidigareldggning inte innebar ett foregripande av den
slutliga finansieringsplanen for det nya forslaget till forlingning av Efsi som ska beslutas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

4. Europaparlamentet noterar med oro det forvintade inkomstbortfallet som uppskattas till 1,8 miljarder EUR pd grund
av deprecieringen av det brittiska pundet gentemot euron. Parlamentet noterar kommissionens avsikt att anvinda
inkomsterna fran ytterligare boter for att ticka bortfallet.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning
och om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 och upphdvande av Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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5. Europaparlamentet godkdnner rddets stindpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 4/2016.

6.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara dndringsbudget nr 4/2016 slutgiltigt antagen och se till att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

7. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versanda denna resolution till rddet, kommissionen och revisionsritten
samt till de nationella parlamenten.
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P8 TA(2016)0469
Forslag till dndringsbudget nr 5/2016: Genomforande av beslutet om egna medel

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om ridets stindpunkt om férslaget till Europeiska

unionens dndringsbudget nr 5/2016 f6r budgetiret 2016: Genomférande av beslutet om egna medel 2014/335/EU,

Euratom efter avslutandet av ratificeringsprocessen och dess ikrafttridande den 1 oktober 2016 (13584/2016 -
C8-0462/2016 - 2016/2258(BUD))

(2018/C 224/48)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (M), sarskilt artikel 41,

— med bfzzaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2016, slutgiltigt antagen den 25 november
2015 (9),

— med beaktande av ridets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (°),

— med beaktande av det forslag till dndringsbudget nr 5/2016 som kommissionen antog den 7 oktober 2016
(COM(2016)0660),

— med beaktande av den stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 5/2016 som radet antog den 8 november 2016
och 6versinde till Europaparlamentet samma dag (13584/2016 — C8-0462/2016),

— med beaktande av artiklarna 88 och 91 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetutskottet (A8-0348/2016), och av foljande skal:

A. Forslaget till dndringsbudget nr 5/2016 ar en foljd av fullbordandet av ratificeringsprocessen och ikrafttradandet av
beslut 2014/335/EU, Euratom och innehdller vissa dndringar sisom minskade uppbordskostnader for traditionella egna
medel, en ny reducerad uttagssats for momsbaserade egna medel for vissa medlemsstater och bruttominskningar av BNI-
baserade bidrag for vissa medlemsstater.

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT L 48, 24.2.2016.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUT L 168, 7.6.2014, s. 105.
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B. Syftet med forslaget till andringsbudget nr 5/2016 ér att pd inkomstsidan av 2016 drs unionsbudget inforliva effekterna
av justeringarna av de egna medlen till {6ljd av genomforandet av beslut 2014/335/EU, Euratom, med retroaktiv verkan
for budgetaren 2014, 2015 och 2016.

C. Forslaget till dndringsbudget nr 5/2016 leder dirfor till dndringar av enskilda bidrag frn alla medlemsstater men
paverkar varken den totala inkomst- eller utgiftssidan av unionsbudgeten.

1. Europaparlamentet godkdnner ridets stindpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 5/2016.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara dndringsbudget nr 5/2016 slutgiltigt antagen och se till att den
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och revisionsratten
samt till de nationella parlamenten.
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Torsdagen den 1 december 2016

P8 TA(2016)0470
Utnyttjande av EU:s solidaritetsfond for att ge stod till Tyskland

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut
om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att ge stod till Tyskland (COM(2016)0681 -
(C8-0423/2016 - 2016/2267(BUD))

(2018/C 224/49)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0681 — C8-0423/2016),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska
unionens solidaritetsfond (1),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 10,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*), sarskilt punkt 11,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betdnkandet frin budgetutskottet (A8-0352/2016).
1. Europaparlamentet godkinner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att tillsammans med rddets ordforande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

() EGTL 311, 14.11.2002, s. 3.
()  EUTL 347, 20.12.2013, s. 884.
()  EUT C 373, 20.12.2013,s. 1.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att ge st6d till Tyskland

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rttsakten, beslut (EU) 2017/340.)
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P8 TA(2016)0471

Forslag till dndringsbudget nr 6/2016 som dtfoljer forslaget om utnyttjande av EU:s
solidaritetsfond for Tyskland

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om ridets stindpunkt om forslaget till Europeiska
unionens dndringsbudget nr 6/2016 for budgetiret 2016 som &tfoljer forslaget om utnyttjande av Europeiska
unionens solidaritetsfond fo6r Tyskland (13852/2016 - C8-0473/2016 — 2016/2268(BUD))

(2018/C 224/50)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (M), sarskilt artikel 41,

— med bgaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2016, slutgiltigt antagen den 25 november
2015 (%),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*),

— med beaktande av rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (°),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om utnyttjande av Europeiska unionens
solidaritetsfond for att ge stod till Tyskland, som kommissionen antog den 19 oktober 2016 (COM(2016)0681),

— med beaktande av det forslag till dndringsbudget nr 6/2016 som kommissionen antog den 19 oktober 2016
(COM(2016)0680),

— med beaktande av den stdndpunkt om forslaget till andringsbudget nr 6/2016 som radet antog den 15 november 2016
och 6versande till Europaparlamentet samma dag (13852/2016 — C8-0473/2016),

— med beaktande av artiklarna 88 och 91 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet (A8-0349/2016), och av foljande skal:

A. Forslaget till dndringsbudget nr 6/2016 ticker det foreslagna utnyttjandet av Europeiska solidaritetsfonden avseende
oversvimningar som intraffade i Tyskland i maj och juni 2016.

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT L 48, 24.2.2016.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUT L 168, 7.6.2014, s. 105.
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Torsdagen den 1 december 2016

B. Kommissionen foreslr darfor en dndring av budgeten fér 2016 och en okning av beloppet under budgetartikel
13 06 01 ”Stod till medlemsstater i samband med en storre naturkatastrof som far allvarliga konsekvenser pa
levnadsvillkoren, naturmiljon och ekonomin” med 31 475 125 EUR bdade i dtagande- och betalningsbemyndiganden.

C. Europeiska unionens solidaritetsfond definieras enligt férordningen om den flerdriga budgetramen som ett sirskilt
instrument och dirfor bor motsvarande dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden budgeteras utanfér den
flerdriga budgetramens tak.

1. Europaparlamentet godkdnner rddets stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 6/2016.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara dndringsbudget nr 6/2016 slutgiltigt antagen och se till att den
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versinda denna resolution till radet, kommissionen och revisionsratten
samt till de nationella parlamenten.
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Torsdagen den 1 december 2016

P8 TA(2016)0472
Utnyttjande av marginalen for oforutsedda utgifter 2017

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut
om utnyttjande av marginalen for oférutsedda utgifter under 2017 (COM(2016)0678 — C8-0420/2016 -
2016/2118(BUD))

(2018C 224/51)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0678 — C8-0420/2016),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 ("), sarskilt artikel 13,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (°), sarskilt punkt 14,

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2017 som kommissionen antog
den 18 juli 2016 (COM(2016)0300), dndrat genom dndringsskrivelse nr 1/2017 (COM(2016)0679),

— med beaktande av den stindpunkt om férslaget till Europeiska unionens allmianna budget for budgetiret 2017 som
radet antog den 12 september 2016 och 6versinde till Europaparlamentet den 14 september 2016 (11900/2016 —
(8-0373/2016),

— med beaktande av sin stindpunkt av den 26 oktober 2016 om forslaget till den allmanna budgeten for 2017 (%),

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma utkast av den 17 november 2016 (14635/2016 —
8-0470/2016),

— med beaktande av betinkandet frdn budgetutskottet och yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rdttsliga och inrikes fragor (A8-0346/2016), och av foljande skil:

A. Efter att ha undersokt alla mojligheter till finansiering av ytterligare och oférutsedda behov, foreslog kommissionen i sitt
budgetforslag att utnyttja marginalen for oférutsedda utgifter till ett belopp av 1164,4 miljoner EUR, som ska
komplettera de dtagandebemyndiganden som ar kopplade till utgifterna i rubrik 3 i Europeiska unionens allminna
budget for budgetdret 2017, utéver taket for dtagandebemyndiganden pd 2 578 miljoner EUR i l6pande priser.

B. Ytterligare ekonomiska behov kommer sannolikt att uppstd i samband med de inre sikerhetskriserna och de nuvarande
humanitira utmaningarna liksom migrations- och flyktingutmaningarna. Dessa behov kan komma att avsevirt
overstiga de tillgingliga medlen under rubrik 3. Det finns inte nidgon marginal kvar under taket i rubrik 3.
Kommissionen bor darfor fortydliga om och hur ytterligare anslag skulle kunna tillhandahéllas genom marginalen for
oforutsedda utgifter i syfte att bemota eventuella ytterligare ekonomiska behov for rubrik 3 under 2017.

C. Kommissionen reviderade detta forslag att utnyttja marginalen for oférutsedda utgifter inom ramen for dndring-
sskrivelse nr 1/2017 i syfte att dven inbegripa utgifterna i rubrik 4.

() EUTL 347, 20.12.2013, s. 884.
() EUTC 373, 20.12.2013, s. 1.
) Antagna texter, P8§_TA(2016)0411.



C 224220 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018
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D. Forlikningskommittén, som sammankallats for budgeten for 2016, godkidnde forslaget att utnyttja marginalen for
oforutsedda utgifter till ett belopp av 1 906,2 miljoner EUR for rubrikerna 3 och 4, och att rikna av 575,0 miljoner
EUR mot marginalen for oforutsedda utgifter i rubrik 2 Hallbar tillvixt: naturtillgingar 2016 och 507,3 miljoner EUR
2017, 570,0 miljoner EUR 2018 och 253,9 miljoner EUR 2019 mot marginalen for oférutsedda utgifter i rubrik 5

Administration.
1. Europaparlamentet godkinner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att tillsammans med rddets ordforande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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Torsdagen den 1 december 2016
BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av marginalen for oforutsedda utgifter under 2017

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rittsakten, beslut (EU) 2017/344.)
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P8 _TA(2016)0473

Utnyttjande av flexibilitetsmekanismen for finansiering av omedelbara budgetitgirder for
att hantera den pagdende migrations-, flykting- och sikerhetskrisen

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut
om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen for finansiering av omedelbara budgetitgirder for att hantera den
pdgdende migrations-, flykting- och sikerhetskrisen (COM(2016)0313 — C8-0246/2016 — 2016/2120(BUD))

(2018/C 224/52)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0313 — C8-0246/2016),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (), sarskilt artikel 11,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 2015/623 av den 21 april 2015 om dndring av forordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (°), sarskilt punkt 12,

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allméinna budget for budgetaret 2017 som kommissionen antog
den 18 juli 2016 (COM(2016)0300), dndrat genom dndringsskrivelse nr 1/2017 (COM(2016)0679),

— med beaktande av den stindpunkt om forslaget till Europeiska unionens allmianna budget for budgetiret 2017 som
radet antog den 12 september 2016 och 6versinde till Europaparlamentet den 14 september 2016 (11900/2016 —
(8-0373/2016),

— med bgaktande av sin standpunkt som antogs den 26 oktober 2016 om forslaget till den allmidnna budgeten for
2017 (%,

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma utkast av den 17 november 2016 (14635/2016 -
(8-0470/2016),

— med beaktande av betinkandet frn budgetutskottet och yttrandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rittsliga och inrikes frigor (A8-0351/2016), och av f6ljande skal:

A. Efter att alla mojligheter att omfordela anslagen under rubrik 3 har undersokts forefaller det vara nodvandigt att utnyttja
flexibilitetsmekanismen for dtagandebemyndiganden.

B. Kommissionen hade foreslagit att flexibilitetsmekanismen ska utnyttjas for att komplettera finansieringen i Europeiska
unionens allminna budget for budgetéret 2017, utéver taket for rubrik 3, med ett belopp pa 530 miljoner EUR for att
finansiera dtgdrder pa omradet migration, flyktingar och sakerhet.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT L 103, 22.4.2015, s. 1.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
Antagna texter, P8§_TA(2016)0411.
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C. Det totala beloppet for flexibilitetsmekanismen for budgetdret 2017 har dérfér anvints.

1. Europaparlamentet noterar att 2017 ars tak for rubrik 3 inte ricker till for att pa ett tillfredsstillande sitt finansiera
bradskande dtgirder pd omrddet migration, flyktingar och sdkerhet.

2. Europaparlamentet samtycker darfor till att flexibilitetsmekanismen utnyttjas till ett belopp pd 530 miljoner EUR
i dtagandebemyndiganden.

3. Europaparlamentet samtycker dessutom till forslaget att ansld motsvarande belopp i betalningsbemyndiganden, dvs.
238,3 miljoner EUR under 2017, 91 miljoner EUR under 2018, 141,9 miljoner EUR under 2019 och 58,8 miljoner EUR
under 2020.

4. Europaparlamentet upprepar att utnyttjandet av detta instrument, enligt bestimmelserna i artikel 11 i férordningen
om den flerdriga budgetramen, dn en ging visar att EU:s budget absolut mdste bli mer flexibel, och upprepar den
standpunkt som parlamentet uttryckte i samband med &versynen/revideringen efter halva tiden av den flerdriga
budgetramen att flexibilitetsinstrumentets drliga belopp bor okas till 2 miljarder EUR.

5. Europaparlamentet upprepar sin viletablerade asikt att betalningar som harror fran dtagandebemyndiganden som
tidigare tagits i ansprak via flexibilitetsmekanismen endast kan beaktas utover betalningstaken. Detta paverkar inte
mojligheten att for sirskilda budgetposter utnyttja betalningsbemyndiganden via flexibilitetsmekanismen, utan att
dtagandebemyndiganden forst tagits i ansprak.

6.  Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

7. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

8.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen f6r finansiering av omedelbara budgetitgirder for att hantera den
pigdende migrations-, flykting- och sikerhetskrisen

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2017/342.)
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P8 TA(2016)0474

Utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att mojliggora utbetalning av
forskott i unionens allmidnna budget for 2017

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut
om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att mojliggora utbetalning av forskott frin unionens
allminna budget f6r 2017 (COM(2016)0312 — C8-0245/2016 — 2016/2119(BUD))

(2018C 224/53)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0312 — C8-0245/2016),

— med beaktande av rddets férordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inrittande av Europeiska
unionens solidaritetsfond (*),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 10,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (%), sarskilt punkt 11,

— med beaktande av resultatet av trepartsmotet den 17 november 2016,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetutskottet (A8-0323/2016), och av foljande skal:

A. 1 linje med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 661/2014 (*) ska ett belopp pa 50 000 000 EUR goras
tillgdngligt for utbetalning av forskott genom anslag i Europeiska unionens allméinna budget.

1. Europaparlamentet godkinner det bifogade beslutet.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att tillsammans med rddets ordforande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 661/2014 av den 15 maj 2014 om dndring av rddets forordning (EG) nr 2012/
2002 om inrédttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (EUT L 189, 27.6.2014, s. 143).
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Torsdagen den 1 december 2016
BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att mojliggora utbetalning av forskott frén unionens allminna
budget for 2017

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2017/343.)
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P8 TA(2016)0475
Budgetforfarandet 2017: gemensamt forslag

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 1 december 2016 om det gemensamma forslaget till
Europeiska unionens allmidnna budget fér budgetiret 2017 som forlikningskommittén har antagit inom ramen
for budgetforfarandet (14635/2016 — C8-0470/2016 — 2016/2047(BUD))

(2018/C 224/54)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma utkast och Europaparlamentets, rddets och kommissionens
uttalanden om detta (14635/2016 — C8-0470/2016),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2017 som kommissionen antog
den 18 juli 2016 (COM(2016)0300),

— med beaktande av den stindpunkt om forslaget till Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 2017 som
radet antog den 12 september 2016 och 6versinde till Europaparlamentet den 14 september 2016 (11900/2016 —
8-0373/2016),

— med beaktande av dndringsskrivelse nr 1/2017 till forslaget till Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret
2017, som kommissionen lade fram den 17 oktober 2016,

— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2016 om radets stindpunkt om forslaget till Europeiska unionens
allmdnna budget for budgetaret 2017 ('), och de budgetindringar som antagits,

— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (°),

— med beaktande av artiklarna 90 och 91 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn parlamentets delegation till forlikningskommittén (A8-0353/2016).

Antagna texter fran detta sammantride, P8_TA(2016)0411.
EUT L 168, 7.6.2014, s. 105.

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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Torsdagen den 1 december 2016
1. Europaparlamentet godkanner forlikningskommitténs gemensamma utkast, som sammantaget bestdr av f6ljande
dokument:
— forteckning over budgetposter som inte dndrats jamfort med budgetforslaget eller radets stindpunkt,
— sammanlagda belopp per rubrik i den flerdriga budgetramen,
— belopp per budgetpost for alla budgetpunkter,
— konsoliderat dokument som visar belopp och slutlig text for alla budgetposter som dndrats under forlikningen.

2. Europaparlamentet bekriftar Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma uttalanden, som bifogas
denna resolution.

3. Europaparlamentet konstaterar att parlamentets personalnivder var en av de svaraste frigorna under denna f6rlikning.
Parlamentet pdminner om att enligt "gentlemen’s agreement” har varje gren av budgetmyndigheten exklusiv behorighet
i frdga om sin egen del av budgeten och pdminner dven om sitt politiska beslut att undanta de politiska grupperna fran
kravet att minska personalen med 5 %, sdsom understroks i dess resolutioner om budgetarna for 2014, 2015, 2016 och
2017. Parlamentet kommer att utvirdera budgetbeslutens konsekvenser ndr det géller institutionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att forklara att Europeiska unionens allminna budget for budgetéret 2017
slutgiltigt har antagits och att se till att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna lagstiftningsresolution till rddet och kommissionen,
ovriga institutioner och berorda organ samt till de nationella parlamenten.
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BILAGA

17.11.2016

SLUTLIG

Budget 2017 — De gemensamma slutsatsernas olika delar

Dessa gemensamma slutsatser omfattar foljande delar:
1. Budget 2017
2. Budget 2016 — forslag till dndringsbudgetar 4, 5 and 6/2016

3. Gemensamma uttalanden

Oversikt

A. Budget 2017
Enligt de gemensamma slutsatsernas olika delar:

— Totalt uppgér dtagandebemyndigandena i 2017 drs budget till 157 857,8 miljoner EUR. Sammanlagt ger detta en
marginal pa 1 100,1 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden under taken for den flerdriga budgetramen for 2017.

— Totalt uppgér betalningsbemyndigandena till 134 490,4 miljoner EUR i 2017 ars budget.

— Flexibilitetsmekanismen for 2017 tas i ansprak for att tillhandahdlla ett belopp pd 530 miljoner EUR
i atagandebemyndiganden under rubrik 3 Sakerhet och medborgarskap.

— Den samlade marginalen for dtaganden utnyttjas till ett belopp pa 1 439,1 miljoner EUR for rubrik 1a Konkurrenskraft
for tillvixt och sysselsdttning.

— Den samlade marginalen for dtaganden utnyttjas till ett belopp pa 1 906,2 miljoner EUR for rubrikerna 3 och 4.
Detta belopp kompenseras med 575,0 miljoner EUR fran den outnyttjade marginalen under rubrik 2 Hdllbar tillvaxt:
Naturresurser under 2017 och med 507,3 miljoner EUR under 2017, 570,0 miljoner EUR under 2018 och
253,9 miljoner EUR under 2019 frdn de outnyttjade marginalerna under rubrik 5 Administration.

— De betalningsbemyndiganden for 2017 som avser utnyttjandet av flexibilitetsmekanismen under 2014, 2015 och
2016 berdknas av kommissionen uppga till 981,1 miljoner EUR.

B. Budget 2016
Enligt de gemensamma slutsatsernas olika delar:

— Forslaget till dndringsbudget 4/2016 och det dirmed forenade utnyttjandet av marginalen for oférutsedda utgifter
godtas enligt kommissionens forslag.

— Forslaget till dndringsbudget 5/2016 godtas enligt kommissionens forslag.

— Forslaget till dndringsbudget 6/2016 och det dirmed forenade utnyttjandet av Europeiska unionens solidaritetsfond
godtas enligt kommissionens forslag.
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1. Budget 2017
1.1. ”Avklarade” budgetposter

Om inget annat anges nedan i dessa slutsatser 4r alla budgetposter som varken dndrats av rddet eller parlamentet och de
budgetposter for vilka parlamentet accepterat radets dndringar under respektive behandling bekraftade.

For 6vriga budgetposter har forlikningskommittén kommit 6verens om slutsatserna i avsnitten 1.2-1.8 nedan.

1.2. Sektorsovergripande fragor

Decentraliserade byrder

EU:s bidrag (i dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden) och antalet tjdnster for samtliga decentraliserade
byraer dr faststillda pa den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sdsom det dndrats genom dndringsskrivelse
1/2017 med undantag for:

— Europeiska polisbyrdn (Europol, artikel 18 02 04) som tilldelas ytterligare 10 tjanster med ytterligare anslag pé
675000 EUR i dtagande- och betalningsbemyndiganden.

— Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust, artikel 33 03 04) som tilldelas ytterligare 10 tjanster
med ytterligare anslag pa 675 000 EUR i dtagande- och betalningsbemyndiganden.

— Europeiska bankmyndigheten (EBA, artikel 12 02 04) vars atagande- och betalningsbemyndiganden minskas med
500 000 EUR.

— Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo, artikel 18 03 02) vars dtagande- och betalningsbemyndiganden 6kas med
3000 000 EUR.

— Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA, punkt 17 03 12 01) vars dtagande- och betalningsbemyndiganden minskas
med 8 350 000 EUR.

Genomforandeorgan

EU:s bidrag (i dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden) och antalet tjdnster for genomforandeorganen ar
faststdllda pa den nivd som foreslagits av kommissionen i budgetférslaget for 2017.

Pilotprojekt/férberedande dtgiirder

Man har kommit 6verens om ett omfattande paket med 78 pilotprojekt/forberedande atgirder till ett totalt belopp pa
76,9 miljoner EUR i atagandebemyndiganden, i enlighet med parlamentets forslag, utover den forberedande atgird som
kommissionen foreslog i forslaget till budget for 2017.

Nir ett pilotprojekt eller en forberedande atgird verkar tickas av en befintlig rattslig grund, kan kommissionen foresld en
overforing av anslag till den motsvarande rittsliga grunden i syfte att underlitta genomforandet av tgirden.

Detta paket respekterar till fullo taken for de pilotprojekt och forberedande dtgirder som anges i budgetférordningen.

1.3. Utgiftsrubrikerna i budgetramen - dtagandebemyndiganden

Efter att ha beaktat de ovanstiende slutsatserna om “avklarade” budgetposter, byrder samt pilotprojekt och férberedande
atgirder, har forlikningskommittén kommit 6verens om foljande:
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Atagandebemyndigandena for foljande budgetposter r faststillda pa den nivd som kommissionen foreslagit i budgetfors-
laget for 2017, sdsom det dndrats genom dndringsskrivelse 1/2017:

I EUR
Budgetpost Namn Budgetforslag 2017 Budget 2017 Skillnad

02 02 02 Att forbdttra smd och medelstora foretags 167 030 000 217030000 50000000
tillgdng till finansiering i form av eget
kapital och lén

06 02 01 03 |Att optimera integreringen och samman- 360321493 410321493 50000 000
lankningen av transportslagen och gora
transporterna mer driftskompatibla

08 02 01 01 |Stdrka spetsforskningen inom Europeiska 1736471 644 1753136 644 16 665 000
forskningsradet

08 02 04 Spridning av spetskompetens och bredare 123492 850 140157 850 16 665 000
deltagande

09 04 02 01 |Ledarskap inom informations- och kom- 779380777 796 050 777 16 670 000
munikationsteknik

15 02 01 01 |Att frimja kvalitet och samarbete inom den 1701963700 1725463700 23500 000
akademiska och yrkesinriktade utbildning-
en i EU, och utbildningens relevans for
arbetsmarknaden

15 02 01 02 |Framja kvalitet och samarbete inom ung- 201 400 000 227900 000 26 500 000
domsfrigor i Europa och ungdomars del-
tagande i Europas demokratiska liv
Totalsumma 200 000 000 (')

(')  Dessa belopp ir en del av den évergripande dkningen fér rubrik 1a fram till 2020 inom ramen for halvtidsoversynen/revideringen av
den flerdriga budgetramen.

Rédet och parlamentet bekriftar att de dverenskomna 6kningarna i rubrik 1a, som en del av budgeten for 2017, innebdr att

tidigare 6verenskommelser respekteras till fullo och att pagdende lagstiftningsforfaranden inte péverkas.



C 224[232

Europeiska unionens officiella tidning

Torsdagen den 1 december 2016

Alla andra dtagandebemyndiganden under rubrik la dr faststillda pd den nivd som kommissionen foreslagit
i budgetforslaget, saisom det dndrats genom &ndringsskrivelse 1/2017. De anpassningar som forlikningskommittén
kommit overens om dr integrerade och inkluderas i tabellen nedan. En sirskild artikel inrdttas for "sirskilda evenemang”

27.6.2018

i enlighet med parlamentets behandling.

I EUR
Budgetpost Namn BE 20123i1n7k)1 -AS 1 Budget 2017 Skillnad
3202 01 01 |Fortsatt integrering av den inre marknaden 217403 954 206 508 927 -10895027
for energi och driftskompatibiliteten for el-
och gasndt over granserna
32 02 01 02 | Oka unionens energiférsorjningstrygghet 217 403 954 207 441 809 -9962145
32 02 01 03 |Bidra till hdllbar utveckling och miljoskydd 217 404 002 206509070 -10894 932
32 02 01 04 |Skapa en milj6 som dr gynnsam f6r privata 85227 000 77291975 -7935025
investeringar i energiprojekt
1502 10 Sarskilda drliga idrottsevenemang 6000 000 6000000
04 03 02 01 |Progress — Stod till utveckling, genom- 60 000 000 65 000 000 5000000
forande, 6vervakning och utvirdering av
unionens sysselsittnings- och socialpolitik
och lagstiftning om arbetsvillkor
04 03 02 02 |Eures — Frimja arbetstagarnas frivilliga 22578000 23578 000 1000000
geografiska rorlighet och stirka sysselsatt-
ningsmojligheterna
Totalsumma -27 687129

Som en f6ljd av detta, och inrdknat kostnaderna for decentraliserade organ, pilotprojekt och forberedande dtgirder, faststills
den godkdnda nivan for dtaganden till 21 312,2 miljoner EUR vilket ger en marginal under utgiftstaket for rubrik 1a pa
51,9 miljoner EUR och ett utnyttjande av den samlade marginalen for dtaganden till ett belopp pé 1 439,1 miljoner EUR.

Rubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

Atagandebemyndigandena ar faststillda pa den nivd som foreslds i budgetforslaget for 2017.

Inrdknat kostnaderna for pilotprojekt och forberedande atgirder, faststills den godkidnda nivén for dtaganden till
53 586,6 miljoner EUR, vilket ger en marginal pd 0,4 miljoner EUR under utgiftstaket for rubrik 1b.
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Rubrik 2 — Héllbar tillvixt: Naturresurser

Atagandebemyndigandena ar faststillda pa den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom andringsskrivelse 1/2017, med en ytterligare minskning pd 325,0 miljoner EUR pd grund av en okning av de
inkomster som avsatts for EGFJ, enligt kommissionens meddelande av den 7 november 2016. Forlikningskommittén har
dirfor kommit Gverens om f6ljande:

I EUR
Budgetpost Namn BE 201;((;1“7]()]' AS 1 Budget 2017 Skillnad
05 03 01 10 |Ordningen for grundstod 15621 000000| 15296000000 -325000 000

Inrdknat kostnaderna for decentraliserade organ, pilotprojekt och forberedande dtgarder, faststdlls den godkidnda nivan for
dtaganden till 58 584,4 miljoner EUR, vilket ger en marginal pd 1 031,6 miljoner EUR under utgiftstaket for rubrik 2, med
hinsyn till att ett belopp pd 575,0 miljoner EUR anvinds for att kompensera for utnyttjandet av marginalen for oférutsedda
utgifter.

Rubrik 3 — Sikerhet och medborgarskap

Atagandebemyndigandena ir faststillda pa den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom dndringsskrivelse 1/2017 med de anpassningar som forlikningskommittén kommit &verens om, i enlighet med
foljande tabell:

I EUR
Budgetpost Namn BE 201;&“7]()1 -AS 1) Budget 2017 Skillnad
09 05 05 Multimediedtgirder 19573000 22573000 3000000
15 04 02 Delprogrammet Kultur — Stodja gransover- 54350000 55350000 1000000
skridande atgdrder och frimja spridning
och rorlighet 6ver grinserna
Totalsumma 4000 000

Anmirkningarna till artikel 09 05 05 kommer att dndras genom tilldgget av foljande mening: "Nir sd dr lampligt kan
upphandlings- och bidragsforfarandena omfatta ingdendet av ramavtal for partnerskap i syfte att frimja en stabil finansieringsram for de
paneuropeiska ndtverk som finansieras med detta anslag.”

Anmirkningarna till artikel 15 04 02 kommer att dndras genom tilldgget av f6ljande mening: "Anslaget kan ocksd finansiera
forberedelsen av Europadret for kulturary.”

Som en f6ljd av detta, och inrdknat kostnaderna for decentraliserade organ, pilotprojekt och forberedande dtgarder, faststalls
den godkinda nivén for dtaganden till 4 284,0 miljoner EUR, vilket inte ger nidgon marginal under utgiftstaket for rubrik 3,
och ett utnyttjande av flexibilitetsmekanismen till ett belopp pd 530 miljoner EUR samt ett utnyttjande av marginalen for
oforutsedda utgifter till ett belopp pd 1176,0 miljoner EUR.
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Rubrik 4 — Europa i virlden

Atagandebemyndigandena ir faststillda pa den nivd som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom det dndrats
genom andringsskrivelse 1/2017, men med de anpassningar som forlikningskommittén kommit Gverens om, i enlighet
med foljande tabell:

I EUR
Budgetpost Namn BE 201;(§i1n7l;l. AS 1] Budget 2017 Skillnad
01 03 02 Makroekonomiskt stod 30 828 000 45828000 15000 000
01 03 08 Medel till garantifonden f6r Europeiska 275000 000 p.m. -275000 000
fonden for hallbar utveckling
13 07 01 Finansiellt stod for att stimulera den eko- 31836240 34836 240 3000000
nomiska utvecklingen inom den turkcyp-
riotiska befolkningsgruppen
19 03 01 05 |Katastrofinsatser 69 480 000 62 850 000 -6 630000
21 02 07 05 |Migration och asyl 448273912 404973912 -43300 000
22 04 01 04 |Stod till fredsprocessen samt ekonomiskt 282219939 310100 000 27 880061
stod till Palestina och till Forenta nationer-
nas hjdlporganisation for palestinska flyk-
tingar
22 04 01 03 | Medelhavsomradet — Fortroendeskapande 340 360 500 332480439 -7 880061
atgirder, sikerhet samt forebyggande och
medling av konflikter
22 04 02 02 | Det ostliga partnerskapet — Fattigdoms- 313825583 322125583 8300000
minskning och héllbar utveckling
Totalsumma -278630 000

For punkt 19 03 01 07 Europeiska unionens sarskilda representanter dr emellertid anslagen faststillda pd nivan i budgetforslaget

for 2017.

Som en f6ljd av detta, och inrdknat kostnaderna for decentraliserade organ, pilotprojekt och forberedande dtgirder, faststills
den godkdnda nivén for taganden till 10 162,1 miljoner EUR, vilket inte ger ndgon marginal under utgiftstaket for rubrik 4
samt ett utnyttjande av marginalen for oforutsedda utgifter till ett belopp pd 730,1 miljoner EUR.
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Rubrik 5 — Administration

Antalet tjanster i institutionernas tjansteforteckningar och de anslag som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sisom
det dndrats genom édndringsskrivelse 1/2017, har godkints av forlikningskommittén med féljande undantag:

— Parlamentets behandling godkinns med undantag for att 6kningen med 76 tjinster for de politiska grupperna till fullo
kompenseras genom en minskning av antalet tjanster i tjansteforteckningen for parlamentets administration, pa ett
budgetneutralt sitt. Dessutom samtycker forlikningskommittén till att effekten av den automatiska uppdateringen av
l6nerna, som ska tillimpas frdn den 1 juli 2016 (8 717 000 EUR), integreras i budgeten for 2017.

— Rddets behandling godkidnns med en integrering i budgeten fér 2017 av effekten av den automatiska uppdateringen av
l6nerna, som ska tillimpas frdn den 1 juli 2016 (3 301 000 EUR).

— For revisionsrittens del godkdnns minskningarna i forhdllande till budgetforslaget for 2017 som inkluderats
i parlamentets behandling.

— Europeiska utrikestjansten: Ett belopp pd 560 250 EUR (punkt 1200) anslds for budgetposten for kontraktsanstallda
samtidigt som samma belopp minskas under punkt 3003 Byggnader och dartill hérande kostnader. Anmarkningarna till
punkt 1200 kommer att dndras genom tilldgget av foljande mening: "Anslaget tdicker dven kostnaden for kontraktsanstdllda
som deltar i strategisk kommunikationsverksamhet.” Dessutom anpassas foljande budgetposter i utrikestjanstens avsnitt for
att avskaffa overforingen av EU:s sirskilda representanter med dubbla befogenheter, vilket foreslds i andringsskrivelse 1.

I EUR

Budgetpost Namn Skillnad
3001 Extern personal och externa tjdnster -3645000
3002 Ovriga utgifter avseende personal -1980000
3003 Byggnader och dirtill horande kostnader -3636000
3004 Ovriga 16pande administrativa utgifter - 815000
Totalsumma -10076 000

Som en foljd av detta, och inrdknat kostnaderna for pilotprojekt och forberedande atgarder, faststills den godkdnda nivén
for dtaganden till 9 394,5 miljoner EUR, vilket ger en marginal pd 16,2 miljoner EUR under utgiftstaket for rubrik 5, med
hinsyn till att ett belopp pd 507,3 miljoner EUR anvinds for att kompensera for utnyttjandet av marginalen for oférutsedda
utgifter.

Sirskilda instrument

Atagandebemyndigandena for de sirskilda instrumenten ir faststillda pi den nivd som kommissionen foreslagit
i budgetforslaget for 2017, med undantag for reserven for Europeiska unionens solidaritetsfond (artikel 40 02 44) som
minskas.
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Kompensation for utnyttjandet av marginalen for oférutsedda utgifter under 2018 och 2019

Det totala utnyttjandet av marginalen for oforutsedda utgifter under 2017 uppgar till 1 176,0 miljoner EUR for rubrik 3
och 730,1 miljoner EUR for rubrik 4 tll ett totalt belopp pd 1906,2 miljoner EUR. Kompensationen omfattar
575,0 miljoner EUR frdn de outnyttjade marginalerna under rubrik 2 och 507,3 miljoner EUR under 2017, och
570,0 miljoner EUR under 2018, 253,9 miljoner EUR under 2019 och 253,9 miljoner EUR under 2019, frin de
outnyttjade marginalerna under rubrik 5. Beslutet om utnyttjandet av marginalen for oforutsedda utgifter under 2017 som
antogs tillsammans med dndringsskrivelse 1/2017 kommer att anpassas i enlighet med detta.

1.4. Betalningsbemyndiganden

Den totala nivan for betalningsbemyndigandena i budgeten for 2017 ar faststalld till nivdn i budgetforslaget, sisom det
dndrats genom 4dndringsskrivelse 1/2017 med f6ljande anpassningar som f6rlikningskommittén kommit Gverens om:

1. Forst och framst tas hidnsyn till den godkinda nivén for dtagandebemyndigandena for de icke-differentierade utgifterna,
for vilka betalningsbemyndigandena motsvarar dtagandebemyndigandena. Detta inkluderar minskningen av jordbruks-
utgifterna med 325 miljoner EUR och anpassningarna av de administrativa utgifterna for avsnitten [, I, III, IV, V, VI, VII,
IX och X (13,4 miljoner EUR), och decentraliserade organ (for vilka EU:s bidrag i betalningsbemyndiganden ar faststalld
till den niva som foreslas i avsnitt 1.2 ovan). Den kombinerade effekten blir en minskning med 332,3 miljoner EUR.

2. Betalningsbemyndigandena for alla nya pilotprojekt och forberedande &tgirder som foreslagits av parlamentet ar
faststillda till 50 % av motsvarande dtagandebemyndiganden, eller till den nivé som foreslagits av parlamentet om den ar
lagre. Vid en forldngning av befintliga pilotprojekt och forberedande dtgirder dr nivin pa betalningsbemyndigandena den
som faststillts i budgetforslaget plus 50 % av motsvarande nya dtagandebemyndiganden, eller den nivd som foreslagits av
parlamentet om den ir ligre. Den kombinerade effekten blir en 6kning med 35,2 miljoner EUR.

3. Betalningsbemyndigandena for “sirskilda evenemang” (artikel 15 02 10) dr det belopp som anges i parlamentets
behandling (6 miljoner EUR).

4. Betalningsbemyndigandena (artikel 01 03 08 Medel till garantifonden for Europeiska fonden for hdllbar utveckling) faststélls till
"p.m.” (symboliskt anslag).

5. Anpassningarna av foljande budgetposter har 6verenskommits till foljd av utvecklingen av dtagandena for differentierade

anslag:
I EUR
Budgetpost Namn BE 2011/;0(11;])(1 AS Budget 2017 Skillnad

01 03 02 Makroekonomiskt stod 30 828 000 45828000 15000000
04 03 02 01 |Progress — Stod till utveckling, genom- 38000000 41167000 3167000

forande, overvakning och utvirdering av

unionens sysselsittnings- och socialpolitik

och lagstiftning om arbetsvillkor
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I EUR
Budgetpost Namn BE 2()11/;()(i1;];1 AS Budget 2017 Skillnad
04 03 02 02 |Eures — Frimja arbetstagarnas frivilliga 17000000 17753000 753000
geografiska rorlighet och stirka sysselsitt-
ningsmojligheterna
09 05 05 Multimediedtgarder 23997 455 26997 455 3000000
13 07 01 Finansiellt stod for att stimulera den eko- 36031 865 39031 865 3000000
nomiska utvecklingen inom den turkcyp-
riotiska befolkningsgruppen
15 04 02 Delprogrammet Kultur — Stodja gransover- 43430071 44229071 799 000
skridande atgidrder och frimja spridning
och rorlighet 6ver granserna
22 04 01 04 |Stod till fredsprocessen samt ekonomiskt 280000000 307 661 000 27 661 000
stod till Palestina och till Forenta nationer-
nas hjilporganisation for palestinska flyk-
tingar
22 04 02 02 | Det ostliga partnerskapet — Fattigdoms- 167 700 000 172135000 4435000
minskning och hallbar utveckling
19 03 01 05 |Katastrofinsatser 33212812 30043 812 -3169000
21 02 07 05 |Migration och asyl 155000000 115722000 -39278000
22 04 01 03 |Medelhavsomradet — Fortroendeskapande 138000 000 134 805 000 -3195000
atgarder, sakerhet samt forebyggande och
medling av konflikter
3202 01 01 |Fortsatt integrering av den inre marknaden 34765600 33023600 -1742000
for energi och driftskompatibiliteten for el-
och gasnidt over granserna
32 02 01 02 |Oka unionens energiférsorjningstrygghet 26 032000 24 839000 -1193000
32 02 01 03 |Bidra till hallbar utveckling och miljoskydd 26 531 000 25201 000 -1330000
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I EUR
BF 2017 (inklL AS .
Budgetpost Namn 1/2017) Budget 2017 Skillnad
32 02 01 04 |Skapa en milj6 som dr gynnsam for privata 31200000 28295000 -2905000
investeringar i energiprojekt
Totalsumma 5003 000

6. Betalningsbemyndigandena for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (artikel 40 02 43) faststalls till
noll (en minskning med 30 miljoner EUR) eftersom de betalningsbemyndiganden som ér tillgdngliga frin inkomster

avsatta for sirskilda andamal uppskattas vara tillrickliga for att ticka hela 2017.

7. Reserven for Europeiska unionens solidaritetsfond (artikel 40 02 44) minskas.

8. Ytterligare minskningar av betalningar gors under foljande budgetposter:

I EUR
Budgetpost Namn BE 2011/;0(11;])(1 AS Budget 2017 Skillnad

04 02 62 Europeiska socialfonden — Mer utvecklade 2508475000 2490475000 -18 000000
regioner — Investera i tillvaxt och syssel-
sattning

13 03 61 Europeiska regionala utvecklingsfonden 2214431000| 2204431000 -10000 000
(Eruf) — Overgangsregioner — Malet Inve-
stering for tillvaxt och sysselsttning

13 03 62 Europeiska regionala utvecklingsfonden 3068052000| 3043052000 -25000 000
(Eruf) — Mer utvecklade regioner — Mélet
Investering for tillvixt och sysselsittning

13 03 64 01 |Europeiska regionala utvecklingsfonden 884299 000 783299 000 -101 000000
(Eruf) — Europeiskt territoriellt samarbete
Totalsumma -154 000 000

Dessa dtgirder kommer att innebdra att nivdn pé betalningsbemyndigandena kommer att uppga till 134 490,4 miljoner
EUR, en minskning med 931,4 miljoner EUR jaimfort med budgetforslaget, sdsom det dndrats genom dndringsskrivelse

1/2017.
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1.5. Reserv

Det finns inga reserver utover dem i budgetforslaget, sdsom det dndrats genom dndringsskrivelse 1/2017, med undantag
for:

— Punkt 13 01 04 04 Stidutgifter for stodprogrammet for strukturreformer och artikel 13 08 01 Stodprogrammet for
strukturreformer — Operativt tekniskt stod overfort frain H1b (ESF, Eruf och Sammanhdllningsfonden) vars totala belopp
i dtagande- och betalningsbemyndiganden fors till reserven i avvaktan pd antagandet av den rittsliga grunden for
stodprogrammet for strukturreformer.

— Artikel 13 08 02 Stodprogrammet for strukturreformer — Operativt tekniskt stod overfort fran H2 (Ejflu) vars totala belopp
i dtagande- och betalningsbemyndiganden fors till reserven i avvaktan pd antagandet av den rittsliga grunden for
stodprogrammet for strukturreformer.

— Punkt 18 02 01 03 Inrdttande av nya it-system som stod for forvaltningen av migrationsstrommarna Gver unionens yttre granser
for vilken 40000000 EUR i atagandebemyndiganden och 28 000 000 EUR i betalningsbemyndiganden fors till
reserven i avvaktan pd att lagstiftningsforfarandet for inrattandet av in- och utresesystemet har slutforts.

1.6. Budgetanmirkningar

Om inte annat specifikt angetts under tidigare punkter har dndringar som Europaparlamentet eller radet gjort av
budgetanmarkningarna godkints, med undantag for de som avser budgetposterna i tabellen nedan, vars budgetanmirk-
ningar godkints i enlighet med budgetforslaget, ndrat genom dndringsskrivelse 1/2017 och med hénsyn till uppdateringen
av EGEJ.

Det 4r underforstatt att dndringar fran Europaparlamentet eller rddet inte kan dndra eller utvidga tillimpningsomradet for
en befintlig rittslig grund eller inkrdkta pd institutionernas administrativa sjdlvstindighet, och att dtgirderna kan tickas
med tillgdngliga resurser.

Budgetpost Namn
04 03 02 03 Mikrofinansiering och socialt entreprenérskap — Oka tillgdngen och tillgéngligheten till finansiering for
juridiska och fysiska personer, srskilt dem som befinner sig lingst fran arbetsmarknaden, och sociala
foretag

S 03 01 06 01 |Europeiska byrédn for luftfartssikerhet (Easa)

05021199 Andra dtgarder (6vriga vegetabiliska produkter eller dtgarder)

05 04 60 Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling — EJFLU (2014-2020)

05 04 60 02 Operativt tekniskt stod

18 04 01 01 Ett Europa for medborgarna — Stirka hdgkomsten och forbittra mojligheterna for medborgarenga-
gemang pa EU-niva
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1.7. Nya budgetposter

Den budgetkontoplan som kommissionen foreslagit i budgetforslaget, sdsom det dndrats genom dndringsskrivelse 1/2017,
med inbegripandet av pilotprojekt och forberedande dtgirder, och den nya artikeln for “sirskilda arliga evenemang”
(15 02 10), godkanns.

1.8. Intikter

Kommissionens forslag i dndringsskrivelse 1/2017 om att inkludera inkomster frdn boter i budgeten till ett belopp pé
1 miljard EUR godkédnns.

2. Budget 2016

Forslaget till dndringsbudget 4/2016 och det dirmed forenade utnyttjandet av marginalen for oférutsedda utgifter
godkdnns enligt kommissionens forslag.

Forslaget till andringsbudget 5/2016 godkinns enligt kommissionens forslag.

Forslaget till dndringsbudget 6/2016 och det dirmed férenade utnyttjandet av Europeiska unionens solidaritetsfond
godkdnns enligt kommissionens forslag.

3. Gemensamma uttalanden

3.1. Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, ridet och kommissionen om ungdomssysselsittningsinitiativet

Europaparlamentet, rddet och kommissionen erinrar om att det forblir en viktig och gemensam prioritering att minska
ungdomsarbetslosheten och de bekriftar diarfor pd nytt sin foresats att pd bista sitt anvianda de tillgingliga
budgetresurserna for att motverka den, framfor allt genom ungdomssysselsittningsinitiativet.

De erinrar om att foljande giller i enlighet med artikel 14.1 i rddets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den
2 december 2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020: "Marginaler som forblir tillgingliga under budgetramens tak
for dtagandebemyndiganden for dren 2014-2017 ska utgora en samlad marginal inom budgetramen for dtaganden, som ska goras
tillginglig over de tak som faststdlls i budgetramen for aren 2016—-2020 for politiska mdl pa omrddet for tillvixt och sysselsittning,
sdrskilt ungdomssysselsdttning.”

Rédet och Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en dndringsbudget under 2017 for att tillhandahalla
500 miljoner EUR (') till ungdomssysselsittningsinitiativet ar 2017, finansierat genom den samlade marginalen for
ataganden, sd snart den tekniska justering som foreskrivs i artikel 6 i den flerdriga budgetramen har antagits.

Rédet och Europaparlamentet forbinder sig att snabbt behandla kommissionens forslag till andringsbudget for 2017.

3.2. Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, ridet och kommissionen om betalningsbemyndigandena

Mot bakgrund av genomforandet pdminner Europaparlamentet och radet om att det dr nédvindigt att sikerstilla en ordnad
utveckling av betalningarna i forhéllande till anslagen for dtaganden i syfte att undvika ett onormalt antal obetalda fakturor
vid drets slut.

Europaparlamentet och rddet uppmanar kommissionen att fortsdtta att noggrant och aktivt dvervaka genomforandet av
programmen f6r 2014-2020. De uppmanar i detta syfte kommissionen att i god tid ligga fram uppdaterade uppgifter om
hur genomforandet fortloper samt berdkningar for krav pa betalningsbemyndiganden for 2017.

() Denna summa ir en del av den totala okningen for ungdomssysselsittningsinitiativet till och med ar 2020 inom ramen for
halvtidsoversynen/revideringen av den flerdriga budgetramen.
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Rédet och Europaparlamentet kommer att fatta nodvandiga beslut i tid avseende vederbérligen motiverade behov for att
forhindra ackumulering av en 6verdrivet stor mingd obetalda rakningar och for att sikerstilla att betalningskrav ersitts
i vederborlig ordning.

3.3. Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, rddet och kommissionen om minskningen av personalen med
5%

Europaparlamentet, rddet och kommissionen erinrar om 6verenskommelsen om att successivt minska personalen med 5 %
sett till tjansteforteckningen s& som den foreldg den 1 januari 2013, vilket ska tillimpas pd samtliga institutioner, organ och
byrder i enlighet med vad som anges i punkt 27 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning.

De tre institutionerna erinrar om att det ar som satts som maél for fullstindigt genomforande av personalminskningen pa
5% dr 2017. De har enats om att lampliga uppfoljningsatgarder ska vidtas for att bedoma situationen i syfte att sikerstilla
att man gor sitt yttersta for att undvika ytterligare forseningar i genomférandet av personalminskningsmalet pd 5%
avseende alla institutioner, organ och byrder.

De tre institutionerna vilkomnar kommissionens 6versikt med konsoliderade uppgifter om samtliga externt anstillda vid
institutionerna, som presenterades i budgetforslaget i linje med artikel 38.3 b i budgetforordningen. De uppmanar
kommissionen att fortsitta att limna denna information nar den lagger fram sina budgetforslag for kommande ér.

Rédet och Europaparlamentet understryker att uppndendet av personalminskningsmalet pd 5 % bor bidra till besparingar
i institutionernas administrativa utgifter. I detta avseende uppmanar de kommissionen att inleda en bedémning av resultatet
av detta arbete i syfte att dra lirdomar infor framtiden.

3.4. Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, ridet och kommissionen om Europeiska fonden for hallbar
utveckling

For att ta itu med de underliggande orsakerna till migration tog kommissionen initiativet till Europeiska fonden for héllbar
utveckling (EFHU) pa grundval av inrdttandet av EFHU-garantin och EFHU-garantifonden. Kommissionen foresldr att EFHU-
garantifonden forses med 750 miljoner EUR under perioden 2017-2020, varav 400 miljoner EUR ska komma frin
Europeiska utvecklingsfonden uppdelat over de fyra dren, 100 miljoner EUR ska komma frdn det europeiska
grannskapsinstrumentet 2017-2020 (25 miljoner EUR &r 2017) och 250 miljoner EUR ska vara dtagandebemyndiganden
(och betalningsbemyndiganden) ar 2017.

Rédet och Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begira de nédvindiga anslagen i en dndringsbudget ar 2017
i syfte att kunna tillhandahalla finansieringen av EFHU frdn EU:s budget sa snart den rattsliga grunden antagits.

Rédet och Europaparlamentet forbinder sig att snabbt behandla kommissionens forslag till dndringsbudget for 2017.

3.5. Gemensamt uttalande om EU:s forvaltningsfonder och faciliteten for flyktingar i Turkiet

Europaparlamentet, rddet och kommissionen dr Overens om att inrdttandet av forvaltningsfonder och faciliteten for
flyktingar i Turkiet bor vara oppet och tydligt samt ta hansyn till principen om enhetligheten i unionens budget,
budgetmyndighetens rittigheter och malen for gillande rittsliga baser.

De forbinder sig att pa lampligt sitt ta itu med dessa frigor som en del av dversynen av budgetforordningen for att finna
den ritta balansen mellan flexibilitet och ansvarighet.



C 224242 Europeiska unionens officiella tidning 27.6.2018

Torsdagen den 1 december 2016

Kommissionen forbinder sig att

— regelbundet informera budgetmyndigheten om forvaltningsfondernas pidgaende och planerade finansiering (inbegripet
medlemsstaternas bidrag) och verksamhet,

— fran och med 2017 ldgga fram ett arbetsdokument som étfoljer budgetforslaget for nastfoljande budgetdr,

— foresla atgirder for att vederborligen involvera Europaparlamentet.

3.6. Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, ridet och kommissionen om jordbruket

Budgeten for 2017 omfattar en rad noddtgarder for att hjdlpa jordbrukare att hantera de svdra marknadsforhédllanden som
de nyligen stdllts infor. Kommissionen bekraftar att marginalen under rubrik 2 dr tillracklig for att mota mojliga,
oforutsedda behov. Den forbinder sig att regelbundet dvervaka marknadssituationen och vid behov ligga fram limpliga
atgarder for att ta itu med behov som inte kan tickas av de anslag som beviljats i budgeten. I sddana fall forbinder sig
Europaparlamentet och rddet att snarast mojligt behandla de relevanta budgetforslagen.
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