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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att inkomst- och formogenhetsklyftorna i EU har kommit att bli ekonomiska och sociala utmaningar
som bor overvinnas med limpliga tgdrder, bdde pé nationell nivd och med stod av EU-insatser. P4 global och europeisk
nivd dgnas inkomstskillnaderna storre uppmirksamhet. EESK framhaller behovet av att uppmirksamma &dven
formogenhetsklyftorna, som beror pd ménga fler variabler och har en mycket mer langsiktig effekt. Detta forutsitter att
man klargor orsakerna bakom dem och de faktorer som péverkar dem, samtidigt som man ocksd utarbetar politiska
16sningar for att dtgirda dem.

1.2 Man bor gora en noggrann undersokning och bedomning av formogenhetstordelningen i EU och vidta lagliga
forebyggande atgarder for att forebygga sddana negativa konsekvenser som att “medelklassen” hastigt krymper och att en
allt storre grupp minniskor hamnar i kategorin “arbetande fattiga” eller "personer som riskerar fattigdom eller social
utestdngning”. Marknadsekonomin bor inte bara betraktas som ett verktyg for att uppnd hog ekonomisk tillvixt utan ocksd
som en av de mekanismer som kravs for att uppnd mal som ar viktiga for samhallet.
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1.3 Finanspolitiken dr medlemsstaternas viktigaste verktyg for att frimja en rattvis fordelning av mervirde for samhallet
som helhet. Aktiva arbetsmarknadsatgirder som bidrar till en smidig 6vergang mellan utbildning, fortbildning och arbetsliv
bor ocksd lyftas fram, tillsammans med skattepolitiken och politiken for sociala transfereringar. EESK rekommenderar
medlemsstaterna att sd snart som mojligt vidta dtgarder som kan minska klyftorna och garantera en rittvis omfordelning av
nytt mervarde over hela samhillet.

1.4 EESK anser att det behovs ett valfungerande system for sociala transfereringar och socialt stod. Omférdelning som
kompensationsmekanism bor i hog grad komplettera marknadssystemets luckor. De offentliga tillgdngarna (social
infrastruktur, inrdttningar for tjdnster i allminhetens intresse osv.) bor utvecklas och deras roll bor ses som ett verktyg for
att komma till ritta med klyftorna. Grunden for beskattningen bor forskjutas fran arbete till tillgdngar, med beskattning av
arv och kapitalinkomster.

1.5  Koncentrationen av tillgdngarna leder ocksa till en enorm koncentration av makt, som yttrar sig pa olika stt, bl.a.

genom snedvridning av konkurrensen. Kommittén anser att en stark ekonomisk tillvdxt 4r central for att minska

fattigdomen och formogenhetsklyftorna. Den bor frimjas genom bittre anvindning av strukturfonderna och Samman-
g 108 y jas g g g !

hallningsfonden, frimjande av foretagande, skydd av konkurrens, program till stod for smd och medelstora foretag och

genomforande av antidiskrimineringspolitik till forman for kvinnor och missgynnade personer.

1.6 Vi stiller oss tveksamma till effektiviteten i EU:s nuvarande politik inom ramen for Europa 2020-strategin, dar
sdrskild tonvikt laggs vid fattigdom. For detta kravs ett mer adekvat politiskt stod sd att medlemsstaterna far tillrackligt stod
i sin kamp mot de allt djupare klyftorna. Det krdvs mer aktiva dtgarder for att ta itu med fattigdomen, som pd senare dr har
okat i absoluta tal (*). Politiska strategier som frimjar en mer inkluderande tillvixt och har en integrerande funktion bor
utformas pa 6verstatlig EU-niva. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor ha en mycket starkare koppling till den
europeiska planeringsterminen, och dessa bor i sin tur ligga i linje med Europa 2020-strategin, s att man pa ett effektivt
sitt uppndr de EU-omfattande och nationella mal som faststillts i denna.

1.7 Dessutom krivs det riktade arbetsmarknadsatgirder, med koppling till socialt skydd. Att skydda arbetstillfillena,
som fordndras mycket dynamiskt, 4r inte alltid genomférbart, och darfor méste man fokusera pd frimjande av
sysselsdttningen och skydd av arbetskraften. Det dr ocksd mycket viktigt att det finns sociala minimistandarder som
garanterar anstindiga loner och arbetsvillkor. Tonvikten bor ldggas pa att underlitta overgdngar i arbetslivet och samtidigt
garantera att alla har samma arbetstagarrittigheter och sociala rattigheter, bl.a. ritten att ansluta sig till en fackforening och
ritt till kollektivforhandlingar.

1.8  En insynsvinlig mekanism bor inforas for att systematiskt overvaka data om alla inkomster och tillgdngar. Systemet
bor ocksé gora det mojligt att konsolidera sddana data. Detta kommer & ena sidan att mojliggora battre forvaltning och &
andra sidan underlattad insamling av statistiska uppgifter om férdelningen av tillgdngarna i medlemsstaterna. Inrattandet av
ett finansiellt register 6ver foretagens aktiedgare pa europeisk niva skulle spela en viktig roll i detta avseende.

2. Bakgrund

2.1  Formogenhetsklyftorna i EU gér langt tillbaka i tiden. Detta dr en historisk process som inte heller avbrutits sedan
euroomradet inrattades, pd grund av ihdllande interna och externa obalanser som framkallats av nivaskillnader i faktorer
med koppling till ekonomisk konkurrenskraft. Till dessa hor pris- och kostnadsaspekter, som for narvarande forstirks av de
stora politiska utmaningar som EU star infor, t.ex. terrorism, populism, nationella val och, pa det ekonomiska planet, en ldg
investeringsnivd, 1ag tillvixt, hog arbetsloshet, demografiska fordndringar och Europas stillning i den nya globala
maktkampen ur ett handelsrelaterat och digitalt perspektiv.

2.2 En tydlig atskillnad maste goras mellan inkomst- och formogenhetsklyftor, eftersom de sistnimnda har mer
langsiktig effekt, vilket gor det nodvindigt att granska dem mer ingdende. Tillgdngarna dr systematiskt mer ojimnt
fordelade 4n inkomsterna. Mycket ofta kan olika ekonomiska aktorer ha relativt lika inkomster, medan skillnaden i
tillgdngar av en rad icke-monetdra, altruistiska, arvsrelaterade och andra skil dr enorm. Genom att inrikta oss pé
formogenhetsklyftor far vi darfor en mer objektiv bild av de verkliga monetara skillnaderna mellan EU-medborgarna.

(") Ett exempel ges av Salverda et al. (2013, tabellerna 2.3 och 5.2).
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2.3 EESK anser att den ekonomiska utvecklingen i Europa haller pd att bli allt mer dynamisk och utmanar
institutionerna och deras formaga att hinga med i forindringstakten. Denna frdga dr ocksd mycket aktuell ndr det giller
debatten om utvecklingsskillnaderna mellan EU:s medlemsstater. Det finns avsevirda skillnader mellan utvecklade linder
och utvecklingslinder, mellan Vist- och Osteuropa, medlemsstater i och utanfér euroomrédet och linder i och utanfor
Schengenomradet.

2.4  Kommittén noterar att inkomst- och férmogenhetsskillnaderna i Europa har okat gradvis sedan 1970.
Globaliseringen bor i princip bidra till att minska inkomst- och férmogenhetsklyftorna mellan linderna, men under
senaste dren har utvecklingen snarare gdtt 4t motsatt hdll. Inte endast tjdnar de rikaste 10 procenten av hushéllen cirka 31 %
av de totala inkomsterna, de innehar dessutom 6ver 50 % av de samlade tillgénﬁgarna i EU-28. Formogenhetstillvixten har
vida overstigit BNP-tillvaxten i médnga lander, och detta leder till stora klyftor (°). Dessa har allvarliga ekonomiska, sociala
och politiska konsekvenser som kraver en grundlig offentlig diskussion och debatt bland experter och politiker om hur
denna friga ska behandlas, och fordrar politiska dtgérder.

2.5  EESK anser att det finns en verklig risk for att problemet med klyftorna forvarras i hela virlden, eftersom dynamiken
i den ekonomiska utvecklingen i Europa dr mycket stor och det blir allt svdrare att bedriva en liglig makroekonomisk
politik. Okningen i inkomst- och formogenhetsklyftorna under de senaste drtiondena bekriftas av 6kningen i Gini-
koefficienten, som i genomsnitt har stigit fran 0,29 for OECD-linderna i mitten av 1980-talet till 0,32-0,35 mellan 2013
och 2015. En liknande tendens har konstaterats i de enskilda EU-linderna (*). Det bor dock noteras att koefficienten i linder
som Bulgarien, Litauen och Ruminien redan har ndtt kritiska vdrden och 6verstiger 0,37 (*). Trots att det finns en stor
mingd data och undersokningar om inkomstklyftor finns det mycket farre beldgg for skillnader i fordelningen av
tillgdngarna mellan hushallen, bdde inom och mellan linder. I sjdlva verket saknas det dnnu i dag internationella standarder
som de nationella statistikbyrderna och andra dataproducenter kan anvinda ndr de samlar in data om formogenhets-
fordelningen (°).

2.6 Det ar oroande att ackumulerade vinster inte dterinvesteras pa grund av den allménna bristen pa fortroende i manga
europeiska ekonomier. Detta leder till att konkurrensen hdmmas, till kraftigt minskade investeringar och till brist pd nya
arbetstillfallen. Thomas Piketty ger empiriska beldgg for detta i sin bok, dir han sirskilt undersoker den europeiska
ekonomin (°). Nir vinster enbart ackumuleras och rekapitaliseras bidrar de inte till att skapa mervirde eller till kad
avkastning pd medlen i realekonomin. Som en logisk foljd av detta har klyftan mellan rika och fattiga i EU gradvis okat i
flera decennier.

2.7 Kommittén anser att det finns en risk for att medelklassen i EU utsitts for allvarliga pafrestningar pa medellang sikt.
Inom en 6verskddlig framtid kommer allt fler arbetstillfillen att forsvinna till {6ljd av digitalisering och robotisering.
Dessutom kommer ocksd vissa typer av yrken att forsvinna, samtidigt som det finns bdde historiska och aktuella beldgg for
att det dr lika sannolikt att dessa tendenser leder till nya arbetstillfillen och yrken. Om de hir forindringarna inte hanteras
pa ett lampligt sitt kan man rikna med att de bidrar till 6kade klyftor. EESK anser att ligliga dtgarder mdste vidtas for att
motverka de negativa konsekvenserna av dessa i Ovrigt innovativa och generellt sett samhallsnyttiga tekniska
fornyelseprocesser.

2.8 Kommittén dr bekymrad over att kvoten mellan vinsterna och det mervirde som produceras av arbetskraftsfaktorn i
medlemsstaterna blir alltmer oproportionerlig. Detta leder till storre klyftor i Europa, vad giller bade tillgdngar och
inkomster.

3. Allminna kommentarer

3.1  Formogenhetsklyftorna tenderar att vara mycket storre dn inkomstklyftorna (7). EESK framhdller att det framfor allt
ir medlemsstaterna som forfogar over de instrument, tex. program for investeringar, ekonomisk tillvixt och ny
sysselsittning, beskattning och sociala transfereringar, som gor det mojligt att atgirda ekonomiska och sociala klyftor. Det

[N

Thomas Piketty, Kapitalet i tjugoforsta drhundradet, Karneval forlag, 2015, ISBN 9789187207358.

Economic Inequality, Europaparlamentet: ekonomi och valutafragor, sysselsittning och sociala fragor, briefing, juli 2016.
Eurostat, SILC 2015.

OECD Statistic Brief, juni 2015, nr 21.

Thomas Piketty, Kapitalet i tjugoforsta arhundradet, Karneval forlag, 2015, ISBN 9789187207358.

[ kvantitativa termer.

EN

,.\,.\A,.\,.\A
o



C 129/4 Europeiska unionens officiella tidning 11.4.2018

finns dock dven utrymme for atgirder pd EU-nivd, och frigan bor behandlas mer ingdende av EU-institutionerna, eftersom
sddana dtgarder skulle fa komplexa och mycket mer langsiktiga effekter pa den reala konjunkturen. Den nuvarande politiken
fortsitter att vara mer inriktad pd inkomst dn pa formogenhet.

3.2 Det storsta problemet, som EESK ser det, dr att den europeiska ekonomin skapar tillvixt som ofta inte kommer de
ekonomiskt missgynnade till godo. Avsikten ar pd intet sitt att motsitta sig en fungerande marknadsekonomi, som gor det
mojligt att skapa vilstind genom innovation, foretagsetableringar och nya arbetstillfallen och darigenom bidrar till den
ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och finansieringen av den sociala tryggheten. Men de personer som befinner sig
langst ner i formogenhets- och inkomstfordelningspyramiden fir pa det hela taget inte del av de nya arbetstillfillen som
skapas. Detta innebr att samhillet kommer att bli mer ekonomiskt jamlikt om EU:s politik inriktas pd dtgirder som gor att
allt fler kan komma in pé arbetsmarknaden och ta del av fordelarna med en inkluderande ekonomisk tillvixt. De minskade
formogenhetsklyftorna och konsolideringen av den langsiktiga ekonomiska tillvixten dr i detta avseende tvéd sidor av
samma mynt.

3.3 Kommittén dr oroad 6ver att den allt storre ackumulationen av formogenhet kan skapa en “rentierattityd” i samhallet
som leder till att sjilva tillgdngarna inte dterinvesteras. De bidrar saledes inte till den reala ekonomins utveckling och till att
oka den potentiella bruttonationalprodukten. Detta r det grundlidggande problem som Thomas Piketty behandlar i sin bok,
som dr resultatet av 15 drs forskning och insamling av empiriska data om inkomst- och formdgenhetsklyftorna i de
kapitalistiska samhillena. Aven om vissa av Pikettys metoder har kritiserats visar slutresultaten pa stora klyftor i EU. Enligt
Pikettys data ligger den drliga avkastningen pd kapital pd 4-5 %, medan den drliga 6kningen av inkomsterna i Centraleuropa
uppgdr till cirka 1-1,5 %. Denna siffra varierar mellan linderna till foljd av de uppenbara skillnaderna mellan dessa.

3.4  EESK anser att det krdvs ytterligare atgirder, pd limplig niva, nir det giller tex. overdriven finansialisering,
ytterligare samordning och harmonisering av skattepolitiken samt dtgirder mot skatteparadis, skattebedrdgerier och
skatteundandragande, for att bekdmpa den langsiktiga tendensen till en svart ekonomi (felaktigt redovisade inkomster av
ekonomisk verksamhet, oregistrerad eller dold personal och "svarta loner”) samt dtgarder for att optimera mixen av olika
skatter och deras tyngd som andel av de olika medlemsstaternas skatteinkomster. En forskjutning bor ske fran
arbetsbaserade skatteintikter till formogenhetsbaserade sidana.

3.5  Under de senaste tvd decennierna har skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna lett till att manga regeringar
vidtagit dtgarder som dndrat finanspolitikens omfordelande effekt och stimulerat 6kad ojimlikhet. EESK rekommenderar
medlemsstaterna att bedoma skattepolitikens negativa konsekvenser och dtgarda dem sa snart som mojligt.

3.6 Kommittén anser att Junckerplanen framfor allt bor inriktas pé de linder ddr klyftorna ar storst, oavsett vad de avser.
Det ar mycket viktigt att uppmuntra utlindska och inhemska investeringar. Allt detta maste genomforas pé ett enhetligt satt
i harmoni med EU-lagstiftningen och de specifika nationella karaktirsdragen, och anvindningen av medlen bor 6vervakas
noggrant.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Tyskland och Osterrike dr de linder i euroomrddet didr formogenhetsskillnaderna dr mest pafallande. I Tyskland
forfogar de rikaste fem procenten av befolkningen 6ver 45,6 % av landets tillgdngar och i Osterrike uppgér siffran till
47,6 % (%) (°). Problemet och en liknande tendens finns ocks i linder som Cypern, Portugal, Frankrike, Finland, Luxembur
och Nederlinderna (*°). Detta visar den patagliga variation som rider i resursfordelningen mellan de enskilda linderna. A
ena sidan uppvisar dessa linder sma inkomstklyftor, & andra sidan stora formogenhetsklyftor.

() Eurosystem Household Finance and Consumption Survey, 2010.
() Vermeulen 2016 (ECB WP), uppskattningar baserade pa Forbes forteckning dver rika personer.
(10) HFCS 2010; Sierminska and Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.



11.4.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 129/5

42 Ar1910 dgde 10 % av Europas befolkning 90 % av alla tillgingar, och den rikaste procenten innehade 50 %. Som ett
resultat av de tvd vérldskrigen och den stora depressionen, som ledde till att en stor del av det finansiella kapitalet
utpldnades, samt de olika offentliga politiska dtgarder, daribland en mycket progressiv beskattning av inkomster och arv,
atgarder for att begrinsa finansiell spekulation, kade 16ner pa bekostnad av kapitalinkomsterna osv. har klyftorna sedan
minskat betydligt. Under 1970- och - 80-talen innehade den rikaste procenten 20 % av formogenheterna och de
nastfoljande nio procenten 30 %, medan en medelklass pa 40 % forfogade Gver 40 %. Inkomstskillnaderna minskade ocksd
avsevirt (''). Sedan 1980 har klyftorna dock bérjat vixa igen. I dag utgor det privata kapitalet i de utvecklade ldnderna i
EU-28 mellan 500 och 600 % av BNP, och sa mycket som 800 % i Italien.

4.3 EESK anser att ocksd formogenhetsfordelningen med avseende pd kon dr mycket problematisk. Varst ar situationen i
linder som Slovakien och Frankrike, och direfter i Osterrike, Tyskland och Grekland. I Slovakien och Frankrike dger mén
mer dn 75 % av tillgdngarna och kvinnor knappt 25 %, trots en helt annan konsfordelning i befolkningen. I Osterrike,
Tyskland och Grekland tillhor ungefir 55 % av tillgangarna man (*?). Det ir viktigt att undersoka orsakerna till denna
tendens och om inte denna aspekt bor ingd i en EU-omfattande jamstalldhetspolitik.

4.4  EESK anser att det dr mycket viktigt hur tillgdngarna fordelas nar det galler att tillgodose behoven av allméin
utbildning, yrkesutbildning, hilso- och sjukvard, bostdder osv. I enlighet med den europeiska sociala modellen maste
grundldggande principer respekteras — lika mojligheter, likabehandling, jamstalldhet mellan konen, icke-diskriminering och
rittvisa mellan generationerna. Strukturreformer som syftar till att 6ka humankapitalet dr viktiga for att hoja
levnadsstandarden och skulle kunna minska klyftorna i friga om arbetsinkomster och tillgéngar.

4.5 Omkrmg 44 % av invanarna i euroomradet har i nagon form skulder till en bank eller ett finansinstitut. Sltuatlonen
ir bittre 4n i tex. Forenta staterna, ddr siffran uppgar till 75%, men okningen under senare &r ir orovickande (*°).
Banksystemet har ocksa ett stort ansvar eftersom det skulle kunna bedriva ett primart forebyggande arbete mot 6kningen i
samhillets allmdnna skuldsittning. Ansvarsfullt beteende maste sittas i centrum.

4.6 Den allt snabbare globaliseringen under de senaste tre artiondena har lett till ett 6kat skattetryck péd arbete och till att
lonernas och kapitalets andel av bruttonationalprodukten kastats om. Till f6ljd av detta minskade 16nernas andel av BNP i
genomsnitt med 0,3 % per dr mellan 1980 och 2006 i de flesta OECD-linder. Under samma period okade kapitalvinsternas
andel av BNP fran cirka 31 % till 47 % i EU-15 (**). EESK anser att medlemsstaterna och EU snabbt bér vidta politiska
atgarder for att vinda denna trend.

4.7 Kommittén ar oroad dver att mer dn 50 % av tillgdngarna i linder som Storbritannien och Frankrike utgors av
bostider. A ena sidan tyder detta pa en brist pa dlver51f1er1r1g av manniskors tillgingar. A andra sidan innebir det att en stor
andel manniskor bygger upp sin formdgenhet pa inkomster av fast egendom Denna formogenhet dterinvesteras sedan inte.
Det ir sjilva rekapitaliseringen som ackumuleras. Detta leder oss in pa frigan om kapital som anskaffas mycket snabbare dn
mervirdet okar. Den senaste rapporten frin Oxfam (*°) har visat att formogenheten hos de 4tta rikaste manniskorna i
virlden motsvarar formogenheten hos de fattigaste femtio procenten i vérlden — och detta ar en killa till ett omfattande
missnoje hos allminheten. Kapitalet var en viktig faktor under den industriella perioden, men nar det blir ett sjalvindamal
forlorar det sitt syfte.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') Thomas Piketty, Kapitalet i tjugoforsta drhundradet, Karneval forlag, 2015, ISBN 9789187207358.

(" Rehm, M., Schneebaum, A., Mader, K., Hollan, K., The Gender Wealth Gap Across European Countries, Vienna University of
Economics and Business, Department of Economics, working paper 232, september 2016.

("} HFCS 2010; Sierminska and Medgyesi 2013; Holzner, Jestl, Leitner 2015.

(Y OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paris 2015.

(") An Economy for the 99 % (Oxfam, 2017).
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Tilldgg

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 1.4
Andra enligt foljande:

EESK anser att det behdvs ett vélfungerande system for sociala transfereringar och socialt stod. Omfordelning som kompensations-
mekanism bor i hog grad komplettera marknadssystemets luckor. De offentliga tillgdngarna (social infrastruktur, inrdttningar for tjgnster
i allmanhetens intresse osv) bor urvecklas och dems roll bor ses som ett verktyg for att komma till ratta med klyftorna. %mdenj%r

k bérf6 fri b e mster: Medlemsstaterna bor dndra sina

DTIOl’ltel’QO’ i samband med skattemtakter och beskatm arbete mmdre

Motivering

Med beaktande av subsidiaritetsprincipen, och med hinsyn till skillnaderna mellan medlemsstaterna, de forandringar som
har uppstatt till f6ljd av det digitala samhillets utveckling och behovet av att sikerstilla en hallbar utveckling, bor
medlemsstaterna ges en storre roll i omformningen av skattesystemen. [ stillet for de skatter som ndmns har skulle man
kunna fokusera pd miljoskatter, beskattning av koldioxidutslipp eller helt nya typer av skatter (beskattning av maskiner).

Detta dndringsforslag avslogs med 116 roster emot, 95 roster for och 24 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Haéllbara sociala skydds- och
trygghetssystem i den digitala tidsildern

(yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 129/02)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA

Beslut av EESK:s plenarforsamling 26.1.2017
Rattslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna
Antagande av facksektionen 8.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 157/3/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Digitaliseringen ger upphov till nya anstdllningsformer som utsitter de sociala trygghetssystemen for stora
pafrestningar. EESK uppmanar medlemsstaterna, men dven EU-institutionerna, att reglera dessa nya anstédllningsformer sa
att arbetsgivaren och arbetstagaren tydligt kan identifieras. I detta hinseende rekommenderar kommittén att man tillimpar
rittspraxis fran Europeiska unionens domstol, enligt vilken personer som visserligen saknar klassiskt anstallningsavtal men
utfor en verksamhet i vilken de befinner sig i beroendestillning och uppbir ersittning, ska betraktas som arbetstagare.

1.2 I'manga fall ligger det individuella anstallningsavtalet till grund for finansieringen av dagens sociala trygghetssystem.
Ménga av de nya former av ekonomisk verksamhet och anstillning som har uppstatt till foljd av den digitala teknikens
utveckling tycks falla utanfor anstillningsavtalets ram. Kommittén anser att situationen &r ytterst orovickande for de
personer som arbetar under sddana villkor, eftersom de inte lingre skyddas av bestimmelserna om 16n, arbetsvillkor och
socialforsakring.

1.3 EESK anser att medlemsstaterna i den lagstiftning som reglerar pensionssystemen bor 6verviga att infora ett krav pa
inbetalningar for alla personer som uppbir inkomst av forvarvsarbete. Detta dr absolut nodvindigt eftersom personer som
befinner sig i de nya anstéllningsformer som ar en foljd av digitaliseringen i manga fall inte far ett lampligt skydd av
pensionssystemens nuvarande bestimmelser.

1.4  EESK anser att medlemsstaterna bor Gverviga att koppla samman de elektroniska systemen for de nationella
pensionssystemen eller sjukforsakringssystemet med skattemyndighetens motsvarande system. P4 sd sitt skulle
medlemsstaterna snabbt kunna identifiera personer som, trots att de uppbar inkomst av forvirvsarbete, inte ar forsdkrade
genom det offentliga pensions- eller sjukforsakringssystemet.

1.5  Medlemsstaternas sociala skyddssystem medfor dven andra rittigheter som innebar att formdnstagaren kan fa
forméaner. Till dessa rittigheter hor fordldraledighet, familjebidrag, barnbidrag och andra typer av bidrag. Aven om dessa
rittigheter ofta inte grundar sig pa inbetalningar, baserar sig formanerna pd formanstagarens ritt att uppbara dessa, som i
maénga fall forutsitter att formdnstagaren har stillning som arbetstagare. EESK uppmanar medlemsstaterna att finna
16sningar som sikerstéller att personer som édr verksamma i de nya anstéllningsformerna far ett limpligt skydd genom dessa
formaner.
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1.6 EESK anser att man kan finna en overgripande 16sning pa problemen med erkdnnandet av rattigheterna till
socialforsikring for personer som ar verksamma i de nya anstillningsformerna genom en allmin reform av sittet att
finansiera systemet. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att soka losningar som gor det mojligt att finansiera
socialforsikringssystemen med hjilp av instrument som garanterar systemens héllbarhet, men som ocksé tillgodoser
behovet av att ge personer som ér verksamma i de nya anstillningsformerna tillgang till dessa system. Man skulle kunna
overviga att anvinda en del av den "digitala utdelningen” for att sakra valfardssystemens héllbarhet dven i framtiden, samt
for att minska skattebordan pa arbete.

1.7 Kommittén anser att situationen for personer som ér verksamma i de nya anstillningsformerna, och sarskilt fragan
om hur deras stillning ska erkdnnas och deras adekvata tillgang till de sociala skydds- och trygghetssystemen ska
sikerstillas, maste inbegripas i den debatt som kommissionen inlett om utvecklingen av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

2. Bakgrund - digitaliseringen och dess effekter pd de sociala skydds- och trygghetssystemen

2.1  Digitaliseringen leder till stora fordndringar i ekonomin, pa arbetsmarknaden och sambhallet i stort pd nationell,
regional och global nivd. Detta har uppenbara fordelar, men det dr ocksd tydligt att digitaliseringen kommer att utmana
madnga strukturer i samhillet och ekonomin och kan ha en negativ inverkan pa vissa sektorer om de inte anpassar sig till det
nya sammanhanget. En av de sektorer dir digitaliseringen skulle kunna ha en negativ inverkan 4r de sociala
trygghetssystemen.

2.2 De sociala trygghetssystemen i Europa, som vi kinner dem i dag, byggdes upp for mer én ett sekel sedan. De grundar
sig 1 hog grad pa ett direkt samband med arbetsmarknaden, och finansieras till stor del genom inbetalningar fran
arbetstagare och arbetsgivare, och i varierande grad genom skatter. I minga medlemsstater ar det grundldggande villkoret
for att en arbetstagare ska omfattas av det sociala trygghetssystemets tre huvudpelare — pensionsforsikring, sjukforsikring
och arbetsloshetsforsikring — att han eller hon har ett officiellt registrerat individuellt anstdllningsavtal.

2.3 Digitaliseringen har medfort och fortsitter att medfora stora forandringar pa arbetsmarknaden. Dessa forandringar
avspeglas i den mangfald av anstillningsformer som tydligt skiljer sig frin dem som grundar sig pa individuella fasta
anstdllningsavtal, som har dominerat arbetsmarknaden i flera decennier. Faktum &r att dessa nya anstallningsformer, som
doljer sig bakom bendmningar som "oberoende uppdragstagare” eller "partner”, i vissa fall har inréttats just for att kringga
de traditionella begreppen arbetstagare”, “foretagare” eller “egenforetagare” (). Detta innebir att de sociala trygghets-
systemen madste anpassas for att vara héllbara och tillrackliga pa lang sikt.

2.4 Itakt med att den stora mangden arbetstagare ur den sd kallade "babyboom”-generationen lamnar arbetsmarknaden
och i viss utstrackning ersitts med personer som ar verksamma i nya anstallningsformer, t.ex. avtal dér antalet arbetstimmar
¢j avtalats, behovsanstillning eller civilrittsliga avtal, kommer de sociala skydds- och trygghetssystemen att utsittas for
pafrestningar. Dessa kommer att bli dnnu storre i takt med att den europeiska befolkningens medelalder stiger.

2.5 Det dr siledes uppenbart att de sociala skydds- och trygghetssystemen kommer att behova anpassas till de
forandringar som digitaliseringen redan orsakar pd arbetsmarknaden. I vissa medlemsstater har arbetsmarknadens parter
inlett en nodvandig dialog for att faststilla de politiska alternativen och de atgirder som krévs for att genomfora dem, sé att
vilfdardssystemet kan vara fortsatt héllbart och tillrickligt i den nya digitala tidsdldern. Det krdvs ocksd riktlinjer for att
klargora eventuella grdzoner i frdga om de anstilldas villkor vad giller beskattning och socialforsikring.

2.6 Det ir mojligt att en vixande andel av arbetskraften inte bidrar till eller drar nytta av befintliga sociala
trygghetssystem sdsom arbetsloshets-, sjuk- och pensionsforsakring. Arbetsmarknadens parter och regeringarna i
medlemsstaterna bor beslutsamt ta itu med denna situation. Diskussionerna bor ocksa utvidgas till att omfatta hela EU och
inbegripa lokala myndigheter, andra aktorer i det civila samhillet, ssmmanslutningar och tjinsteleverantérer, f6r att man
ska kunna utarbeta héllbara och varaktiga politiska och lagstiftningsmassiga tgirder samt kompletterande dtgarder som
kan sakerstdlla att hela arbetskraften, inklusive egenféretagare, omfattas av ett tillrackligt socialt skydd.

(') The future of work we want — konferens organiserad av ILO och EESK om arbetets framtid — Bryssel, den 15 och 16 november 2016.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Atgirder for att frimja de sociala skydds- och trygghetssystemens hallbarhet i den digitala tidsildern

3.1 Digitaliseringen har medfort och fortsitter att medfora stora fordndringar pa arbetsmarknaden. Det finns i dag en
rad anstdllningsformer som inte omfattas av det traditionella forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, sdsom
plattformsarbetare, som ofta betraktas som egenforetagare. Detta leder till att de sociala trygghetssystemen utsitts for stora
pafrestningar. EESK uppmanar medlemsstaterna att ta itu med, och vid behov reglera, detta nir de reformerar
arbetsmarknaden och de sociala trygghetssystemen.

3.2 Enligt den arbetsmarknadslagstiftning som finns i de flesta medlemsstater ligger det individuella anstillningsavtalet
till grund for anstillningsforhéllandet. I ménga av de nya anstillningsformer som har uppstatt till f6ljd av den digitala
teknikens utveckling anvinds inte lingre anstallningsavtal. Kommittén anser att situationen for dessa personer bor klargoras
s att de kan fd ett lampligt skydd, i enlighet med de nationella systemens grundliggande principer vad giller
arbetsmarknaden och social trygghet. Om de mister sin anstéllning hamnar de genast under fattigdomstroskeln, eftersom de
inte skyddas av ett socialt skyddssystem.

3.3 Medlemsstaternas offentliga pensionssystem bygger pd principen om solidaritet mellan generationerna. Pensions-
beloppet for den karridrbaserade pensionen berdknas dock i allménhet utifrdn vérdet av de inbetalningar som arbetstagaren
och arbetsgivaren har gjort under hela forvarvsarbetsperioden. Detta innebir att personer i atypiska verksamheter som inte
grundar sig pa ett vanligt anstallningsavtal i manga fall kimpar for att ackumulera tillrickliga pensionsrattigheter for de
berorda perioderna. Om det handlar om lingre perioder under vilka personen i frdga inte omfattats av ett anstallningsavtal
kommer pensionsbeloppet med sikerhet att bli mycket lagt, och det finns risk for att personen hamnar under
fattigdomstroskeln. EESK anser att medlemsstaterna i den lagstiftning som reglerar pensionssystemen bor infora ett krav pd
inbetalningar for alla personer som uppbir inkomst av forvirvsarbete.

3.4 Inom ramen for pensionslagstiftningen har de flesta medlemsstater bestimmelser om att egenforetagare méste betala
in pensionsavgifter. Definitionerna av egenforetagares respektive arbetstagares verksamhet regleras i skattelagstiftningen
eller arbetslagstiftningen. I ménga fall har dock myndigheterna svért att klargora den berorda verksamhetens natur, sirskilt
for arbetstagare i de nya anstéllningsformerna. EESK uppmanar medlemsstaterna att fortydliga sin lagstiftning, dar detta
behovs, for att gora det lattare att identifiera de olika anstillningsformerna. Detta skulle gora det enklare att identifiera
personer som arbetar online eller i andra nya anstillningsformer, och medlemsstaterna skulle bittre kunna skydda deras
ackumulering av pensionsrittigheter.

3.5  For att enklare kunna kartligga arbetstagare som inte ir forsikrade genom det offentliga pensionssystemet, eftersom
de vid en viss tidpunkt har omfattats av en ny anstéllningsform, anser kommittén att medlemsstaterna bor 6verviga att
koppla samman de elektroniska systemen for de nationella pensionssystemen med skatteforvaltningens motsvarande
system. Pd sd sitt skulle de snabbt kunna identifiera personer som, trots att de uppbar inkomst av forvirvsarbete, inte ar
forsikrade genom det offentliga pensionssystemet. P4 sd sdtt skulle dessa personer snabbt kunna forsakras.

3.6 Nir det giller arbetsloshetsforsikringen rekommenderar EESK att man ytterligare granskar det foreliggande forslaget
om en forsikring pi EU-niva (*), om en sidan forsikring skulle finansieras genom inbetalningar fran alla foretag i EU.
Dessutom bor man ocksd undersoka mojligheten att infora EU-omfattande minimistandarder for de nationella
arbetsloshetssystemen, bl.a. s att alla arbetssokande skulle ha ratt att erhdlla ekonomiskt stod, dven personer som arbetat
i nya anstillningsformer.

3.7  De nationella sjukforsakringssystemen i EU har en néstan allomfattande tickning. Egenforetagare har ofta en rittslig
skyldighet att gora inbetalningar till det offentliga sjukforsikringssystemet, vilket medfor att de omfattas av forsikringen
och blir formdnstagare. Vissa personer i de nya anstillningsformerna, som inte formellt deklarerar inkomst av
forvirvsarbete, 1oper dock risk att inte omfattas av det offentliga sjukforsikringssystemet. EESK uppmanar medlemsstaterna
att vidta de atgirder som kravs for att se till att personer i sddana situationer omfattas.

3.8 Forutom socialforsikringsformanerna som grundar sig pd arbetstagarens och dennes arbetsgivares inbetalningar
medfor vissa medlemsstaters sociala skyddssystem dven andra rattigheter som innebar att formanstagarna kan fa formaner.
Till dessa rattigheter hor foraldraledighet, familjebidrag, barnbidrag och andra typer av bidrag. Aven om dessa rittigheter

() EUT C 230, 14.7.2015, s. 24.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SV:HTML
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inte grundar sig pd inbetalningar, baserar sig forménerna pd forménstagarens ritt att uppbdra dessa, som i vissa
medlemsstater och i vissa fall forutsitter att formanstagaren har stillning som arbetstagare. Denna situation utesluter i
praktiken personer som ar verksamma i nya anstéllningsformer, som inte tillerkdnns sddana rattigheter.

3.9  EESK anser att EU-institutionerna och medlemsstaterna bor anstringa sig for att hitta 1osningar for att personer som
ar yrkesverksamma pd den nya arbetsmarknad som uppstitt genom den digitala tidsdldern ska ges stillning som
arbetstagare. I detta hdnseende rekommenderar kommittén att man tillimpar réttspraxis fran Europeiska unionens domstol,
enligt vilken personer som visserligen saknar klassiskt anstallningsavtal men utfor en verksamhet i vilken de befinner sig i
beroendestillning och uppbir ersdttning, ska betraktas som arbetstagare. Genom att ge dessa personer stillning som
arbetstagare skulle man kunna losa problemet med att ge dem tillging till forméner inom de sociala skydds- och
trygghetssystemen, pd samma sitt som vanliga arbetstagare.

3.10  Kommittén vilkomnar att kommissionen har inlett debatten om utvecklingen av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Denna debatt mdste 4ven handla om situationen for personer som ar verksamma i de nya anstallningsformerna,
srskilt frigan om hur deras stillning ska erkdnnas och hur deras tillging till adekvata forméner genom de sociala skydds-
och trygghetssystemen ska sakerstillas.

3.11  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att inritta plattformar med deltagande av arbetsmarknadens parter och det
civila samhillets organisationer, som ska utarbeta forslag om att anpassa arbetsmarknaden till den digitala tidsaldern. EESK
anser att arbetsmarknaden behover anpassas till den digitala tidsdlderns utmaningar genom att arbetstagarna garanteras fri
rorlighet, men dven skydd genom de sociala trygghetssystemen och genom arbetsvillkorsbestimmelserna.

3.12  Med tanke pd den komplexa situationen for arbetstagare i de nya anstillningsformer som ar specifika for den
digitala tidsaldern, anser kommittén att man kan hitta en overgripande losning pad problemen med erkdnnandet av dessa
personers rattigheter i det sociala trygghetssystemet genom en allmin reform av sittet att finansiera systemet. Darfor
uppmanar kommittén medlemsstaterna att soka losningar som gor det mojligt att finansiera socialforsikringssystemen med
hjilp av instrument som garanterar systemens hallbarhet, men som ocksa tillgodoser behovet av att ge personer som ar
verksamma i de nya anstillningsformerna tillgdng till dessa system. Man skulle kunna 6verviga att anvinda en del av den
“digitala utdelningen” for att sikra vélfirdssystemens héllbarhet dven i framtiden, samt for att minska skattebordan pa
arbete.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Samarbete med det civila samhillet
for att forebygga radikalisering av unga méinniskor

(yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 129/03)

Foredragande: Christian MOOS

Remiss 27.4.2017

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 8.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 138/0/12

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser

1.1 Att forebygga radikalisering av unga ménniskor kriver ett langsiktigt engagemang fran olika aktérer, och det civila
samhillets organisationer spelar en viktig roll. Det civila samhallet bidrar till social och virdegrundad motstandskraft mot
radikalisering.

1.2 Medlemsstaterna och EU-institutionerna méste se aktorerna i det civila samhallet mer som partner i stéllet for att
anvinda dem som verktyg i kampen mot valdsbejakande extremism. Bésta praxis, program och andra forebyggande initiativ
finns redan pa alla omraden ddr man arbetar mot radikalisering, men de fér inte tillrackligt hillbart och langsiktigt stod och
ar sdrbara for budgetnedskarningar.

1.3 EESK foresprakar antagandet av en bred strategi for att forebygga radikalisering. Strategin krdver en omfattande
kapacitetsuppbyggnad inom alla relevanta sektorer och ska samla beslutsfattare, nationella institutioner (t.ex. polis och
fangelser), socialarbetare (sdrskilt pd ungdomsomradet), akademiker och medier, foretagare och foretag samt foretridare for
det organiserade civila samhallet, inklusive organisationer som foretrdder familjer och arbetsmarknadens parter, med
sarskilt fokus pa ungdomsorganisationer.

1.4 Det behovs mer nationellt och europeiskt stod till organisationer i det civila samhallet, mer héllbara och langsiktiga
budgetmedel och EU-omfattande samordning, ndtverkande och politiska dtgdrder. Darfor méste "EU:s strategi for att
bekimpa radikalisering och rekrytering till terrorism” fista dnnu storre vikt vid att involvera och stodja aktorer i det civila
samhillet, eftersom politikerna och samhillet delar ansvaret for att bekdmpa radikalisering. Programmet for att stirka det
civila samhillets stillning, som lanserades via EU:s internetforum, kan utgéra ett stodjande initiativ i detta sammanhang (*).

(") Forslag kunde borja limnas den 4 oktober: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics|
isfp-2017-ag-csep.html


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-csep.html
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1.5  Det civila samhillets och arbetsmarknadsparternas strukturer méste involveras mer i nitverket for kunskapssprid-
ning om radikalisering (RAN) (*). Medlemsstaterna bor vara mer proaktiva nir det giller att uppmuntra RAN-liknande
strukturer pa regional eller lokal niva.

1.6 RAN och kommissionens verktyg ar steg i ratt riktning, men de behover inriktas mer pa organisationer i det civila
samhillet och fi mer personal och medel for att kunna samla experter frin den offentliga sektorn och det organiserade
civila samhallet.

1.7 Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja EU:s instrument och program for att forebygga radikalisering, inbegripet

Europeiska ndtverket for strategisk kommunikation — ett samverkande nitverk bestdende av 26 medlemsstater som delar

analys, goda metoder och idéer om hur man kan anvinda strategisk kommunikation for att motverka véldsbejakande
o3

extremism (7).

1.8  Fackforeningar spelar en viktig roll, eftersom de bl.a. foretrider arbetstagare inom alla relevanta offentliga sektorer. I
synnerhet denna personal maste utbildas i att férebygga radikalisering i nira samarbete med sakkunniga organisationer i det
civila samhallet.

1.9  EESK vilkomnar inrittandet av kommissionens expertgrupp pa hog nivé, som kommer att bistd kommissionen nar
det galler att starka dtgarderna mot radikalisering och véldsam extremism genom att forbattra den politiska samordningen
och engagera alla relevanta aktorer, inklusive det civila samhallet.

1.10  Anstillda inom offentlig forvaltning (t.ex. skolpersonal) och familjer maste fd tillgdng till specifik radgivning,
stodtjanster och ndtverk som bidrar till att uppticka tecken pd radikalisering och samtidigt forebygger alla typer av
diskriminering.

1.11  EESK betonar vikten av formell och icke-formell utbildning for alla. Det 4r mycket viktigt for att alla ska kunna
delta aktivt i ett samhille priaglat av mangfald och fa lara sig kritiskt tinkande och mediekunskap och for att kunna bidra till
samhillets motstdndskraft mot de antidemokratiska, frimlingsfientliga och populistiska stromningar som i vissa fall far allt
storre inflytande pd debatten i det politiska mittfiltet, som anpassar sig till fraimlingsfientliga stimningar och &sikter.

1.12  larbetet mot radikalisering av unga manniskor méste man fésta sdrskild vikt vid och investera i det civila samhillets
ungdomsarbete och ungdomsorganisationer som erbjuder alternativa forebilder och mojligheter. Man bor ocksé satsa pd
sikra forum for dialog som inbegriper aktivt lyssnande och mojligheter att uttrycka personliga dsikter.

1.13  Investeringar for att ta itu med den mycket hoga ungdomsarbetslosheten och den mycket utbredda osakerheten pd
arbetsmarknaden i manga EU-linder mdste ocksa ses som ett sdtt att forebygga radikalisering. EESK anser dessutom att
hogre prioritet maste ges at storre investeringar i kampen mot fattigdomen och at ungdomars integration i samhallet,
utbildningssystemet och arbetsmarknaden.

1.14  EESK understryker trossamfundens viktiga roll och sociala ansvar for det forebyggande arbetet mot radikalisering
och efterlyser ett mer strategiskt engagemang i forsvaret av den liberala demokratins regler och virderingar och frimjandet
av virdegrundad interkulturell dialog, fred och icke-véld.

1.15  Aktiva partnerskap med foretag kan bidra till att forebygga radikalisering. Foretagen bakom sociala medier maste
ocksa bekdmpa hatpropaganda, alternativa fakta och extremistiska inldgg.

() EU:s nitverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN) ir ett EU-finansierat projekt som for samman yrkesverksamma frin
hela Europa som arbetar med forebyggande av radikalisering. Mer information: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/
networks/radicalisation_awareness_network_en

() Syftet med Europeiska nitverket for strategisk kommunikation 4r att frimja ett nitverk av EU-medlemsstater for att utbyta basta
praxis och erfarenheter om anvindning av strategisk kommunikation for att motverka véldsbejakande extremism och tillhandahélla
radgivning till medlemsstaterna genom att erbjuda gratis, skriddarsydd och konfidentiell rddgivning om hur man kan tillimpa en
strategisk kommunikationsstrategi for att utforma en nationell formdaga att motarbeta valdsamt extremistiskt inflytande i den takt
och den omfattning som krévs.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
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1.16  EU bor visa sitt starka engagemang i att forebygga radikalisering och samarbeta narmare med det civila samhallets
organisationer i tredjelander.

1.17  Det ir viktigt att strypa finansiella floden som stoder extremistiska organisationer, bdde inom EU och frin
tredjelander, som motverkar myndigheternas och det civila samhéllets insatser mot radikalisering.

2. Bakgrund

2.1 Det hir yttrandet tar upp ldngsiktiga, effektiva dtgarder som vidtas i ett tidigt skede for att forebygga radikalisering av
unga manniskor. Med radikalisering avses i detta yttrande en process genom vilken enskilda personer eller grupper blir
extremister (*) och i slutindan tar till, frimjar eller foresprakar véld for att uppnd sina mél. Radikalisering som leder till
véldsam extremism ar en sérskild process som inte far forvixlas med politisk radikalism eller icke-vdldsamma radikala idéer
eller verksamheter eller legitim demokratisk opposition. Den har ndra kopplingar till vdldsbejakande extremism, vilket
Europaparlamentet beskrev i sin resolution fran 2015, och kan uppstd i olika sociala sammanhang. Yttrandet lyfter fram de
viktiga insatser som gjorts genom projekt i det civila samhillet och samarbete mellan myndigheter, arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet. Vi efterlyser ocksa att man fortsitter att arbeta for att ta fram ett enhetligt EU-koncept,
inklusive stod, finansiering och samarbete frdn EU:s sida pa ett hallbart och dndamalsenligt sitt.

2.2 EESK skulle vilja framhdlla att man inom medlemsstaterna och i den akademiska virlden madste arbeta pa
gemensamma definitioner och en gemensam forstdelse av fenomenet radikalisering eller véldsbejakande, antidemokratiska
handlingar, eller terrorism, samt kopplingarna mellan dessa koncept. EESK vill darfor fortsitta att utforska dessa fragor ur
det civila samhillets perspektiv for att bidra med ytterligare perspektiv pa fragan.

2.3 Valdsbejakande extremism som motiveras av radikala ideologier har méanga ansikten, men médnga av dem ér unga.
Ofta rekryteras unga manniskor med varierande socioekonomisk bakgrund och stora skillnader i utbildningsniva. Allt
oftare rekryteras ocksd unga kvinnor.

2.4 Det dr vanligt att unga som lockas in i radikalisering som kan leda till vdldsbejakande extremism kénner sig
utestingda och marginaliserade av samhillet, eller att de kinner osdkerhet i friga om sin identitet eller inf6r forandringar.
Radikala ideologier utlovar ofta vigledning, riktning och stod i vardagen och kompensation for kdnslan av underlidgsenhet
som kan ha olika orsaker. Hir kan det civila samhallet spela en viktig roll genom att erbjuda alternativ och, mer allmint,
bidra till en héllbar social och virdegrundad motstandskraft mot radikalisering.

2.5  Radikaliseringen kan gé vildigt fort, ofta pd bara ndgra veckor eller mdnader. Sociala medier dr snabba och anonyma
plattformar for att rekrytera unga och sprida propaganda.

3. Allminna kommentarer

3.1  Medlemsstaterna har huvudansvaret for sin inre sdkerhet. Men det r svarare att samordna och genomfora atgarder
pa EU-nivd om samordningen mellan olika institutioner dr oklar och det saknas en Gvergripande strategi. Det har blir allt
mer problematiskt med tanke pd att terrorism och radikalisering berér ménga olika linder och darfor kraver mer EU-
omfattande samordning, nitverk och politiska atgérder.

3.2 Sedan 2005 genomfors alla EU-initiativ mot radikalisering i enlighet med EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering
och rekrytering till terrorism som uppdaterades 2008 och 2014. EU:s strategi aterspeglas ocksa i de tvd meddelandena fran
2014 () och 2016 (°®) samt i flera slutsatser () frin ridet, i Europaparlamentets betinkande frin 2015 och
Regionkommitténs yttrande fran 2016 (°). Strategin behover inriktas annu mer pa att involvera aktorer i det civila

()  Detta uttryck bor brukas med forsiktighet. Det omfattar olika fenomen ssom vinster- och hégerextremism eller religios
fundamentalism som syftar till olagliga eller valdsamma handlingar. Begreppet tenderar att feltolkas och missbrukas politiskt.
Extremistiska asikter kan ocksa finnas i samhallets mitt.

() http://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT[Puri=COM:201 3:0941:FIN

(®)  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM%3A2016%3A379%3AFIN

( T.ex. om straffrittsliga dtgdrder (november 2015), om ungdomar och radikalisering (juni 2016), om mediekompetens och kritiskt

tinkande (juni 2016) och om forebyggande av radikalisering som leder till vdldsam extremism (november 2016).

() EUTC17,18.1.2017,s. 33.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2013:0941:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:379:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.017.01.0033.01.ENG&toc=OJ:C:2017:017:TOC
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samhillet och att stodja dem. Politikerna och samhallet har ett delat ansvar for att komma till ratta med de ungas missnoje
med den liberala demokratins virderingar och att motverka deras radikalisering.

3.3 Europeiska kommissionen kan ta 4t sig dran av att pa ett mycket tidigt stadium ha insett vikten av en overgripande
strategi for att forebygga radikalisering. Kommissionen har uttryckt sitt stod for det EU-omfattande utbytet av erfarenheter
och bista praxis genom RAN. I den europeiska sikerhetsagendan av den 28 april 2015 (°) aviserade kommissionen ett
kompetenscentrum for RAN, som inrdttades den 1 oktober 2015. Man bor ocksé sarskilt nimna EU:s internetforum, som
lanserades den 3 december 2015. Utkastet t1ll rev1derade riktlinjer for EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och
rekrytering till terrorism av den 24 maj 2017 (*°) stimmer bittre verens med RAN:s erfarenheter och rekommendationer
och syftar darfor ocksa till att 6ka det civila samhillets deltagande i en bred strategi.

3.4 1 sitt meddelande om att stodja det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism (''), meddelade kommissionen att den skulle ligga fram ett forslag till radets rekommendation om frimjande av
social integration. EESK stoder dessa planer och uppmanar kommissionen att utarbeta och liagga fram ett sadant forslag
inom den nirmaste framtiden.

3.5  For att oka anstringningarna att forebygga och motverka radikalisering som leder till valdsam extremism och
terrorism och for att forbdttra samordningen och samarbetet mellan alla berorda parter har kommissionen inréttat en
hognivaexpertgrupp for att forebygga och motverka radikalisering (hognivagruppen av experter pé radikalisering). Gruppen
kommer att ge rdd om den framtida utvecklingen av EU:s politik ndr det giller att forebygga radikalisering som leder till
vildsam extremism och terrorism, och om alternativ for ett mer strukturerat samarbete mellan olika aktorer pd detta
omrdde, inbegripet yrkesverksamma och medlemsstater.

3.6 Trots detta anser EESK att EU:s och medlemsstaternas initiativ for att forebygga radikalisering och atgérderna for att
genomfora dem fortfarande dr ofillrickliga. Manga av de pdgdende EU-initiativen fokuserar for mycket pa det civila
samhillets organisationer som verktyg (i stillet for som partner) i kampen mot valdsbejakande extremism, t.ex. som verktyg
for att ta fram motbudskap pd nitet. EESK konstaterar ocksa att initiativen frimst drivs av krissituationer som de senaste
arens terronstattacker Resultatet blir att de framst tycks ha inriktats pd islamistisk terrorism och en kortsiktig, bestraffande
sikerhetspolitik ('?), nar det i praktiken finns fler extremisthot dir religioner missbrukas som motivering och hot frin
extremistiska politiska grupper. Istllet méste vi investera i varaktiga och langsikti tiga forebyggande dtgarder. I sina yttranden
om EU:s strategi for terrorismbekampning (2011) (**) och EU:s Agenda 2030 (*%) har EESK redan framfort dsikten att det
civila samhillet och lokala aktorer bér involveras mer och fa ett storre 1nst1tut10nellt stod ('), eftersom de spelar en viktig
roll for att skapa fortroende, socialt engagemang och demokratiskt deltagande lokalt, regionalt och nationellt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK foresprakar starkt att man antar en bred strategi for att forebygga radikalisering. Detta kommer att kréva en
omfattande kapacitetsuppbyggnad inom alla relevanta sektorer i syfte att samla beslutsfattare, nationella institutioner (t.ex.
brottsbekimpande myndigheter och fingelser), socialarbetare, akademiker, medier, foretradare for det organiserade civila
samhillet och arbetsmarknadspartner pd omradet (t.ex. fackforeningar som foretrader poliser, fingelsepersonal och ldrare).

4.2 EESK betonar civilsamhallets roll i att motverka radikalisering och att dess samlade bidrag inte far begransas av
sakerhetspolitiska aspekter. Detta yttrande ger exempel pé insatser och projekt dar det organiserade civilsamhallet bidrar till
okad social héllbarhet och inklusion. Detta ar ett av flera omrdden dir civilsamhallet kommer med viktiga bidrag som
stricker sig lingre dn tinkbara sikerhetspolitiska dtgarder.

COM(2015) 185 final, COM(2013) 941 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9646-2017-INIT/sv/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0379

Se ocksa http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf

EUT C 218, 23.7.2011, s. 91 och EUT C 211, 19.8.2008, s. 61.

EUT C 34, 2.2.2017, s. 58.

[ friga om fler lokala tgérder, se ReK:s yttrande om bekidmpning av radikalisering och valdsam extremism: Forebyggande tgirder
pa lokal och regional nivd, EUT C 17, 18.1.2017, s. 33.
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4.3 EESK vilkomnar dirfor nitverket av beslutsfattare for forebyggande nationella atgarder som kommissionen inrattade
i februari 2017. Syftet ar att 6ka utbytet av kunskap och erfarenhet i medlemsstaterna och se till att de deltar flitigare i RAN:
s verksamhet. Kommissionens nyligen inrittade hognivagrupp av experter pa radikalisering ar ytterligare ett steg mot att
stirka utbytet mellan alla berdrda parter.

4.4  Medlemsstaterna bor till fullo anvinda EU:s instrument och program for att forebygga radikalisering. Dessutom bor
de sjilva ansla tillrickliga budgetmedel som det rader brist pd nistan overallt. Atgirderna mot radikalisering kriver ett
langsiktigt engagemang om de ska leda till varaktiga resultat.

4.5  Fackforeningar spelar en sirskilt viktig roll, eftersom de bla. foretrader personal som ar verksam pa filtet i alla
relevanta offentliga sektorer och kan tillhandahélla utbildning och tjanster till sina medlemmar. EESK efterlyser darfor ocksa
tillrackligt med personal och resurser pd alla nivder inom socialtjanst och offentlig forvaltning, sarskilt pa lokal niva. Till
exempel kan 6kad polisndrvaro pd platser med hog brottsrisk forhindra att det uppstar laglosa omraden med mycket stor
forekomst av véld.

4.6 Formell och informell utbildning dr mycket viktigt for att alla ska kunna delta aktivt i samhillet. Utbildning kan
skapa toleranta och pluralistiska samhillen genom att man sprider kunskap om liberala och humanistiska virderingar och
normer som bygger pd demokrati och rittsstatsprincipen. Skolor for allmin utbildning och yrkesutbildning liksom
ungdomsarbetsinitiativ kan spela en viktig roll for att i ett tidigt skede forebygga radikalisering genom att ldra ut kritiskt
tinkande och mediekunskap (*°). I kombination med fungerande arbetsmarknader kan de ocksa frimja social integration
genom att erbjuda goda framtidsutsikter, framfor allt for unga. Det racker inte med bra utblldnmgssystem for att forebygga
radikalisering, men de kan bidra till att 6ka motstandskraften.

4.7 Utbildningsinsatserna mdste trappas upp dven utanfor de statliga skolsystemen. Dessutom madste relevanta initiativ i
det civila samhillet f dnnu mer stod for att skapa interkulturell medvetenhet och ett tydligt stallningstagande for frihet,
liberal demokrati och rittsstatsprincipen. En kunskapsunderbyggd instillning till olika kulturer och virldsreligioner, sirskilt
mot bakgrund av dagens migrationskris, kan aktivt bidra till det forebyggande arbetet. Att formedla en icke forhandlingsbar
forstdelse for vart samhalles virderingar som bygger pd jamlikhet och lika méjligheter, t.ex. kvinnans och mannens roll, kan

ocksé hjalpa till.

4.8 Mer specifikt bor man investera mer i det civila samhillets ungdomsarbete och ungdomsorganisationer som
erbjuder kultur, idrott och andra fritidsaktiviteter for att ge ungdomarna alternativa forebilder och mojligheter. Man bor
ocksé satsa pa sikra platser for dialog och personliga uttryck.

4.9  Vid sidan av det statliga utbildningssystemet bidrar det civila samhallet i hog grad till att ta fram bra motbudskap till

“erbjudandena” fran radikala grupper, vilket EESK redan har papekat (/). Trossamfund och framfor allt vittnen, offer och
overlevande fran konfliktomrdden samt de som har limnat extremistgrupper kan ge ett virdefullt bidrag genom att tjana
som forebilder. Det ér just for att de har en avgorande roll att spela for att forebygga radikalisering som skolorna, det civila
samhillet och de lokala myndigheterna behover mycket mer hjilp, stéd och pengar pa ling sikt.

5. Sarskilda rekommendationer

5.1  EESK stoder i synnerhet initiativet for att frimja en dialog med beslutsfattare i medlemsstaterna och pd EU-nivé och
efterlyser ett formellt regelverk for regelbundet utbyte pd alla nivéer, sd att RAN kan ge medlemsstaterna och EU-
institutionerna konkreta rekommendationer. En mer systematisk spridning av RAN:s rekommendationer och resultat skulle
kunna maximera effekterna pa alla nivder. Hognivagruppen av experter pd radikalisering kommer att kunna limna
rekommendationer i detta avseende.

5.2 EESK vilkomnar i detta ssmmanhang idén att i varje medlemsstat sammanstilla oversikter av befintliga program for
forebyggande och uttride. Sddana oversikter skulle ocksd kunna goras tillgdngliga pd EU-niv4, t.ex. genom RAN, for att
stirka dialogen mellan myndigheter och aktorer i det civila samhillet och dirmed skapa samverkan och undvika program
som overlappar varandra. Informationen om dessa initiativ i EU mdste bli mycket battre.

("% Parisforklaringen.
() EUT C 211, 19.8.2008, s. 61.
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5.3  Instanser inom det civila samhillet och arbetsmarknadsparterna som ér intresserade av eller som redan ar aktiva i
arbetet med att forebygga radikalisering bor vara mer involverade i nitverket. Darfor bor regionala och lokala strukturer
som liknar RAN uppmuntras mer av medlemsstaterna.

5.4 Aktorer i det civila samhillet och myndigheter, foreningar — inbegripet idrottsforeningar och organisationer som
foretrader familjer —, skolor, ungdomsorganisationer och ungdomsverksamhet, trossamfund, socialtjanster och polisen
mdste samarbeta genom att anamma ett samordnat och sektorsovergripande tillvigagangssitt sd att strategier mot
radikalisering kan sdttas i verket pé ett tidigt stadium. Darfor méste i synnerhet personal som ér verksam pa filtet i alla
relevanta sektorer utbildas i att forebygga radikalisering i nira samarbete med sakkunniga organisationer i det civila
samhillet. Dessutom madste personalen fa tillgdng till relevant rddgivning och ndtverk som bidrar till att upptacka tecken pa
radikalisering och samtidigt forebygger alla typer av diskriminering.

5.5  Lokala myndigheter och forvaltningar har en sarskilt viktig roll i det forebyggande arbetet, eftersom de kan samla
alla lokala aktorer. Befintliga finansieringsmekanismer i medlemsstaterna och pd EU-nivd madste stdrkas och bli lattare att fa
tillgdng till tack vare mindre byrédkrati, och omfattande hallbar finansiering madste tillforas.

5.6  EESK efterlyser mer investeringar i utbildning, yrkesutbildningssystem, ungdomsarbete och fritidsverksamhet som
framjar integration och EU:s gemensamma demokratiska vdrderingar.

5.7  Medlemsstaterna satsar dock inte alls tillrickligt pd bra mojligheter f6r unga och dirmed pd kampen mot
radikalisering som kan underbldsas av social marginalisering och den brist pd majligheter som orsakas av avhopp frin
utbildning. Atgdrder mot den mycket hoga ungdomsarbetslosheten och osakra anstillningsvillkor i mdnga EU-lander méste
ocksé ses som ett satt att forebygga radikalisering.

5.8  Frdgor om identitet, konsspecifika och kulturella konflikter kopplade till roller, omfattningen av socio-ekonomiska
konflikter och invandring samt diskriminering, social utestingning och mobbning kan utnyttjas av extremistgrupper och i
extremistisk propaganda. Dessa frigor bor fa en storre roll i bade skolundervisningen och fortbildningen inom den
offentliga forvaltningen, t.ex. vid brottsbekimpande myndigheter och fingelser. De viktigaste dmnena i detta sammanhang,
t.ex. medborgarutbildning, har dock en alltfér blygsam plats i minga EU-linders liroplaner. Det dr fortsatt viktigt att
utveckla den mediekompetens som ungdomar, foraldrar och larare behover nir de anvinder internet och sociala medier.

5.9  Det ir inte bara fattiga och arbetslosa unga som ér mottagliga for radikalisering, men materiell fattigdom och brist
pa mojligheter och aktivt deltagande i samhdllet kan leda till socialt utanforskap som i sin tur kan bli en inkérsport for
radikala rekryterare. Utover storre investeringar for att bekimpa fattigdomen efterlyser EESK (**) hogre prioritet for
integrationen av unga i samhallet, skolan och arbetslivet. EESK upprepar sitt krav pd stabila integrationssystem i
medlemsstaterna, som gor det lattare for manniskor att komma in pa arbetsmarknaden, fa sina kvalifikationer erkdnda och
gd yrkes- och sPréikutbildningar for att integreras i samhallet. EESK avvisar alla former av diskriminering pa etnisk eller
religios grund (*%).

5.10  Det dr mycket viktigt att familjerna till radikaliserade ungdomar far specifik rddgivning och hjilp. Om dessa
familjer uppticker forindringar hos unga slaktingar som tyder pé radikalisering maste de fa tillgdng till kontaktpersoner och
ndtverk. Organisationer och initiativ i det civila samhillet méste fd hjdlp med att utforma program for dialog och
kunskapsutbyte med marginaliserade unga och deras familjer.

5.11  Program mot véld i hemmet bidrar till att forebygga radikalisering, eftersom erfarenheter av sddant véld kan skapa
falska forebilder och forestillningar, vilket ofta leder till brottslighet. Det krivs ocksd mer institutionellt och ekonomiskt
stod.

(*® EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.
EUT C 173, 31.5.2017, s. 15.
(*Y)  EUT C 125, 21.4.2017, s. 40.
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5.12  Aktiva partnerskap med foretag kan bidra till det férebyggande arbetet. Detta galler sarskilt IKT-sektorn. Innovativa
verktyg i sociala medier och pd nitet kan bidra till att sprida motbudskap till 1ag kostnad eller helst gratis. Foretagen kan
hjilpa det civila samhillets organisationer och yrkesverksamma att anvinda sina kommunikations- och mediekunskaper
och stodja riktade reklaminitiativ och kampanjer.

5.13  Samtidigt maste internetleverantorerna delta i arbetet mot hatpropaganda, alternativa fakta och extremistiska
inldgg pd nitet. De borde ocksd vara skyldiga att ta bort olagligt extremistiskt innehdll fran sina webbplatser. Overvakningen
av trafiken pa internet far dock inte inverka negativt pA medborgarnas privatliv (*°).

5.14  Medlemsstaterna uppmanas i detta sammanhang att utveckla kommunikations- och medickunskaperna hos
aktorerna i det civila samhillet sd att man kan ta fram lampliga atgdrder for att motverka spridningen av radikalt innehall
som uppmanar till vald och se till att andra yrkesverksamma och projekt fir ta del av dem. Ett sitt att uppna detta mal vore
for medlemsstaterna att bidra pa ett hallbart sitt till programmet for att stirka det civila samhillets stillning.

5.15  EESK efterlyser mer pengar till forskning, som EU redan skjuter till genom sina forskningsprogram for att
forebygga radikalisering (i samband med kompetenscentrumet for RAN till exempel), och for att stirka nitverkandet mellan
akademiker och experter fran det civila samhallet.

5.16  Radikaliseringen sker mycket ofta i fingelserna. I fingelsemiljon kombineras flera riskfaktorer sisom stor
koncentration av personer, personliga situationer som praglas av uteslutning, gott om tid, osv. Det behovs proaktiva
atgarder for att underldtta en lamplig utbildning av fingelsepersonalen s att de kan uppticka risksituationer. Det finns
positiva erfarenheter pa detta omrdde, och limpliga mekanismer for att forhindra sddana situationer. For att uppnd detta
mdste fiangelserna ha en limplig storlek och vara bemannade med kvalificerad personal, och férhéllandet mellan storleken
pa fingelsepersonalen och antalet fingar maste vara sadant att det frimjar dteranpassning. Fackforeningarnas roll i denna
sektor skulle kunna stdrkas ytterligare, t.ex. genom att man anordnar utbildning och sprider erfarenheter via RAN.

5.17  Anstillda pa sikerhetsmyndigheter, fingelser, socialtjanster, skolor och andra offentliga institutioner som har tita
kontakter med det organiserade civila samhallet maste anamma en bred strategi som inte bara innehéller bestraffande
atgarder utan inriktas mer pa utbildning i forebyggande insatser och 6kad kunskap i dmnet. I detta syfte kan man fa fram
expertis och resurser pd EU-nivd och frimja ett riktat samarbete med det civila samhallet.

5.18  Statliga och icke-statliga organ mdste stirka sitt samarbete om dterintegrering av fore detta fingar for att garantera
en lyckad social dteranpassning. Manga radikaliserade unga har ett brottsligt forflutet.

5.19  Det ir svért for fore detta fingar att komma in pd arbetsmarknaden pd grund av det stigma som ofta ar forknippat
med en fingelsedom. Det dr dock ett viktigt steg for att forebygga radikalisering. Arbetsmarknadens parter (framst
arbetsgivare i det hér fallet) uppmanas att bidra genom att ge de fore detta fingarna en andra, och ofta en forsta, chans.

5.20  EU bor visa sitt starka engagemang i att forebygga radikalisering. Man bor ocksa ha ett nirmare samarbete med det
civila samhillets organisationer i linder utanfér EU dér det finns en stor risk for radikalisering och som ocksd kan eller
kommer att bli centrum for radikalisering.

5.21  EU:s yttre atgirder for terrorismbekidmpning och staters och samhillens motstdndskraft enligt EU:s globala strategi
for utrikes- och sakerhetspolitik understryker behovet av att frimja dialogen mellan kulturer och religioner genom att
bredda partnerskapen med det civila samhillet, sociala organisationer, trossamfund och den privata sektorn i dessa lander.
Det finns en stor risk for att det civila samhillets insatser misslyckas pd grund av att externa aktorer i linder utanfor EU
utdvar ett stort inflytande, t.ex. genom att finansiera extremistiska rorelser i EU-linder och deras ndromrdden. Sddana
finansiella floden maéste stoppas.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(% EUT C 218, 23.7.2011, s. 91.
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(2018/C 129/04)
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Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 131/3(7

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK upprepar sin uppmaning om att en heltickande livsmedelspolitik ska utarbetas i EU, med madlet att
tillhandahalla hilsosam kost frdn hallbara livsmedelssystem, koppla samman jordbruk med nutritions- och ekosystem-
tjanster och sikerstilla leveranskedjor som virnar folkhilsan for alla delar av det europeiska samhillet. En heltickande
livsmedelspolitik i EU bor forbattra enhetligheten mellan livsmedelsrelaterade politikomraden, terstilla virdet av livsmedel
och frimja en ldngsiktig Overgdng fran ett produktions- och konsumtionsbaserat synsitt pd livsmedel till ett som
uppmuntrar medborgaransvar.

1.2 EUs nuvarande politiska ram dr inte limpad for genomférandet av denna oOvergdng till mer héllbara
livsmedelssystem, i syfte att sakerstilla ett effektivt genomforande av FN:s mal for héllbar utveckling samt av ritten till
livsmedel och andra ménskliga rittigheter. De nuvarande politiska ramarna har visserligen varit framgangsrika nar det galler
att hantera enskilda problem, men de ger inte den samlade enhetlighet som kravs for att ta itu med den midngd utmaningar
som globala och EU-tickande livsmedelssystem forvintas mota i framtiden. EESK framhaller att EU:s befintliga politiska
verktyg behover anpassas och harmoniseras for att tillhandahélla miljomassigt, ekonomiskt och sociokulturellt hallbara
livsmedelssystem. EESK upprepar dven att en heltidckande livsmedelspolitik bor utgora ett komplement till — inte ersitta —
en omarbetad gemensam jordbrukspolitik (*).

1.3 EESK betonar behovet av att bibehdlla en kultur som vardesitter livsmedels niringsmassiga och kulturella betydelse,
saval som dess sociala och miljomassiga paverkan. I detta avseende dr det breda utbud av livsmedel och regionala/lokala
specialiteter som finns i EU en verklig tillgdng och bor som sddan ytterligare virdesittas. En heltdckande livsmedelspolitik
bor uppmuntra konsumenterna att uppskatta livsmedlen mer, frimja férebyggande och minskning av livsmedelssvinn och
bidra till att priset pa livsmedel dter anpassas till och infors i en kontext som knyter an till andra virden. Den bér i synnerhet
garantera skiliga priser for producenterna sé att jordbruket forblir livskraftigt.

1.4 EESK betonar att alla intressenter i livsmedelskedjan har en roll att spela i utvecklingen av en heltickande ram, for att
uppnd en rittvis fordelning lings med kedjan. Ingen enskild sektor kan dstadkomma detta pa egen hand. En heltickande
livsmedelspolitik bor utnyttja kraften inom branschen och detaljhandeln for att paskynda konsumenters omstallning till
héllbarhet. Overgdngen till hallbara livsmedelssystem kriver dven att engagerade konsumenter blir aktiva och kinner ett

(") Yttrande om “En mojlig omformning av den gemensamma jordbrukspolitiken” (EUT C 288, 31.8.2017, s. 10).
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medborgaransvar nir det giller livsmedel. Detta innebar ocksd att en heltickande livsmedelspolitik maste sakerstilla att den
europeiska jordbruksbaserade livsmedelssektorn kan silja pa kvalitetsnivider som gor att den kan behdlla sin stillning som
det alternativ som foredras av de allra flesta konsumenterna.

1.5  EESK noterar det okande antal initiativ som héller pd att genomforas pd regional och lokal niva till stod for
alternativa livsmedelssystem. Genom dessa initiativ skapas tdtare kopplingar mellan producenter och konsumenter,
mojligheter for lokala foretag och nya arbetstillfallen, och samhallena far aterigen en mer direkt koppling till sina livsmedel.
EESK betonar dven stidernas roll inom ramen for utvecklingen av en mer integrerad livsmedelspolitik. En heltickande
livsmedelspolitik bor bygga pd, stimulera och leda till en gemensam forvaltning pd alla nivaer — lokal, regional, nationell och
europeisk. Detta skulle skapa en méjliggérande ram inom vilken dessa initiativ skulle kunna blomstra, oavsett storlek.

1.6 EESK efterlyser ett nytt smart system for mirkning av hdllbara livsmedel. Politiken har inriktats pé
ndringspastdenden och andra hilsopdstdenden, men EESK noterar en vixande oro over bristen pd konsumentinformation
om livsmedlens sociala och miljomassiga paverkan. Livsmedelsindustrin 4r medveten om att den kan atgdrda miljopaverkan
i viss utstrackning, men till syvende och sist behover konsumenterna engageras och fa tillgdng till information.

1.7  For att stodja inrdttandet av en heltdckande ram som samlar EU:s livsmedelsrelaterade politik foreslar EESK att det pa
kort/medelldng sikt inridttas en sektorsévergripande och interinstitutionell arbetsgrupp som inbegriper olika general-
direktorat inom kommissionen och andra EU-institutioner. Denna arbetsgrupp skulle ansvara for utarbetandet av en
handlingsplan for hallbar livsmedelsforsorjning, med malsittningen att stodja EU i genomforandet av livsmedelsrelaterade
mdl for hallbar utveckling. Handlingsplanen bor utarbetas genom ett samverkansbaserat forfarande som inbegriper
intressenter lings med hela livsmedelskedjan, det civila samhillet och forskare. EESK skulle foresla att man organiserar och
inrattar ett forum dar det civila samhillet kan engagera sig och aktivt delta i detta forfarande.

1.8 EESK rekommenderar i synnerhet att en EU-resultattavla for hallbara livsmedel tas fram, som skulle mojliggora att
utmaningar med avseende pd livsmedelssystem hanteras genom en flerdrig strategi, vilket skulle frimja anpassning av
politiken pa olika styresnivéer. Resultattavlan skulle tillhandahélla indikatorer och sdlunda uppmuntra till och utgora ett
verktyg for overvakning av uppfyllandet av faststillda mal.

1.9 P4 langre sikt, och beroende pd arbetsgruppens slutsatser, uppmuntrar EESK kommissionen att undersoka om det
vore genomforbart att inratta ett sirskilt generaldirektorat for livsmedel, som skulle utgora ett tydligt centrum for EU:s
ansvar inom all livsmedelsrelaterad politik och, i forhallande till behoven, ansvara for reglering, lagstiftning och
verkstdllande. En sddan struktur skulle kunna finnas i samtliga av EU:s medlemsstater som har ministerier med ansvar for
livsmedel.

2. Inledning

2.1  Isitt forberedande yttrande om "Mer héllbara livsmedelssystem”, som utarbetades pa begiran av det nederlandska
EU-ordforandeskapet 2016, efterlyste EESK en heltickande livsmedelspolitik for att frimja en overgdng till mer hallbara
livsmedelssystem och sikerstlla storre enhetlighet mellan livsmedelsrelaterade politiska mal (hallbar jordbruksproduktion,
hilsosam kost, miljoskydd, rittvisare handelsforbindelser etc.). Detta yttrande bygger pd dess rekommendationer om att
ytterligare utveckla den logiska grunden till och visionen om en heltickande ram.

2.2 Under tiden har efterfrdgan pd en mer holistisk strategi for livsmedelspolitiken ocksd vuxit. FN har utlyst detta
artionde till drtiondet for ndringsdtgirder, och erkdnner behovet av att omforma livsmedelssystemen for att uppna
hilsosammare kost och forbittrad nutrition. Hognivapanelen av experter i kommittén for globalt tryggad livsmedelsfor-
sorjning betonade ytterligare detta krav i sin rapport frdn september 2017 (*). P4 EU-nivd antog Regionkommittén nyligen
ett yttrande ddr man efterlyste en heltickande, hallbar EU-politik for livsmedel som sammankopplar olika livsmedels-
relaterade politikomrdden. Den internationella expertpanelen for héllbara livsmedelssystem inledde ett tredrigt
samverkansbaserat forfarande i syfte att ta fram en vision for en gemensam livsmedelspolitik till 2018, som inbegriper
forskargrupper, intressenter, organisationer i det civila samhillet och politiska beslutsfattare. En rik forekomst av
sektorsovergripande initiativ pa nationell, regional och lokal nivd héller redan pé att forindra de ecuropeiska
livsmedelssystemen genom det civila samhallets aktiva deltagande.

()  HLPE (hognivipanelen av experter), 2017. Nutrition and food systems (nutrition och livsmedelssystem).
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2.3 EESK anser att genomforandet av malen for hallbar utveckling i Europa ir centralt i arbetet for en heltdckande
strategi som omfattar olika politikomrdden (jordbruk, hilsa, miljo, handel, utveckling, innovation etc.) och beslutsnivaer
(EU, nationellt, lokalt) och for att dstadkomma en mer héllbar livsmedelsproduktion och mer hallbara konsumtionsmonster.
Den pégdende debatten om den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020 ir ocksd en v1kt1g mojlighet att
sikerstilla enhetlighet mellan en omformad jordbrukspolitik och andra livsmedelsrelaterade politiska mal (°).

2.4 Vissa medlemsstater (till exempel Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Finland och Sverige) héller pd att bli mer
aktiva inom livsmedelsrelaterad politik med avseende pé hilsa, miljo och héllbarhet. EESK varnar for en situation dar
forekomsten av olika strategier i olika medlemsstater blir skadlig for konsumenter och néringsliv. EESK anser att detta ar
ytterligare ett skal till att efterlysa en heltickande ram pa EU-niva.

3. Diagnos — vad som inte fungerar inom den nuvarande politiska ramen

3.1  Det kommer allt fler vetenskapliga ron om livsmedlens paverkan pa hilsa, miljon och samhallet som helhet. Den
"livsmedelsvirld” som GJP inrittades for att hantera har blivit mer komplex. Det rdder ingen livsmedelsbrist i Europa, en
framgdng som beror pd GJP och okande inkomster samt pd forbittrade produktionsmetoder i jordbrukssektorn.
Sysselsdttning och tillhandahéllande av mervirde inom livsmedelsbranschen har flyttats frdn mark och hav till fabriker,
detaljhandelssektorn och livsmedelstjéinster. Hilsoagendan har breddats frin underkonsumtion — olamplig kost pa grund av
social ojamlikhet och ’ ny” livsmedelsfattigdom forekommer fortfarande, men mycket viktigare dr forekomsten av icke
overforbara sjukdomar i stor skala. Dessa inbegriper hjartsjukdomar, slaganfall, diabetes och fetma. Hjart-karlsjukdomar
leder varje r till 1,8 miljoner dodsfall i EU, vilket utgor 37 % av alla dodsfall i EU (*). Ar 2015 levde nistan 49 miljoner
ménniskor med hjart-karlsjukdomar i EU.

3.2 Europeiska sociala trender har ocksd lett till stora fordndringar av livsmedel, matvanor och matlagning.
Konsumtionsmonster och livsstilar har forandrats sedan GJP inrdttades. En kulinarisk omstéllning har sarskilt paverkat
kvinnor, eftersom de historiskt har tagit ett stort ansvar for livsmedel i hemmet, och fortfarande gor det.
Livsmedelsteknikens forindringar har fatt bade positiva och negativa sociala effekter. Det kan hidnda att valmojligheterna
blivit bittre men Europas diversifierade och rika kulturarv har i vissa fall forsvagats. Livsmedelsforetagens stora
marknadsforingsbudgetar har i allminhet uppmuntrat konsumenter att dta "ultrabearbetade” livsmedel. Branschsiffror visar
att till exempel belgare far i sig tvé tredjedelar av sina kalorier genom forbearbetade, paketerade livsmedel - till och med mer
an britterna (°). Folkhilsomyndigheterna dr oroade 6ver den alltfor hoga konsumtionen av bearbetade livsmedel som har
hoga halter av salt, socker och fetter. Dessa kan vara billiga, vilket fungerar som ett incitament for ménniskor med ldga
inkomster, som redan har en hilsa som ar simre dn genomsnittet. Kost bidrar sdlunda till social ojamlikhet i Europa (°).
Under och sedan den stora recessionen har det skett en framvixt av livsmedelsdonationer till vilgorenhet.
Tillhandahéllandet av sddant akut livsmedelsbistand far inte medfora att Europa inte tar itu med sociala ojimlikheter
som leder till kostrelaterad délig hilsa.

3.3 Livsmedlens inverkan pd miljon har dokumenterats och erkdnts. Klimatforandringarna ar ett erkdnt hot och EU
stodde helhjdrtat den ramkonvention fran 2015 om klimatforandringar som slots i Paris. EU har ocksd sikerstillt battre
miljélagstiftning och forebyggande av miljoskador, till exempel genom vattenramdirektivet. Trots detta driver de europeiska
matvanorna pa konsumtionsmonster som innefattar hoga nivder av géomd eller "inbaddad” Vattenanvandnmg, vilket utgor
ett hot mot medlemsstaterna (') och kriver en mer integrerad strategi for mark, jordbruk och vatten (). Det ir iven
bekymmersamt att marken i Europa ar sarbar. De modeller som tagits fram av EU:s gemensamma forskningscentrum tyder
pd att 130 mlljoner hektar av arealen i EU-27 har paverkats av markerosion pd grund av vatten. Néstan 20 % av ytan har
markforluster pa mer 4n tio ton per hektar och r (°). Forlusten av biologisk mangfald ar utpriglad bade p land och till

(’)  Se fotnot 1.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

(>)  Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.

() Oxfam (2015), A Europe for the Many, Not the Few (ett Europa for manga, inte ett fital).
(") T.ex. Hoekstra & Mekonnen (2016).

() OECD (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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havs, dir mangfalden i bestinden enligt rapporter ir utsatt for pafrestningar (*°). Trots detta fortsitter medlemsstater att
rada konsumenter att 4ta fisk av ndringsskél utan att vara medvetna om konsekvenserna for miljon.

3.4  Ur ekonomisk synvinkel har de senaste 60 dren bedomts vara framgangsrika. Livsmedel finns overallt. Den
genomsnittliga andel av hushéllsutgifterna som gér till livsmedel har minskat fran 30 % till 15 %. Konsumentpriserna har
sjunkit genom framvixten av stora livsmedelskedjor. Nu frdgar sig emellertid ekonomerna om livsmedelspriserna
aterspeglar den verkliga produktionskostnaden, eller om vissa kostnader inte aterspeglas fullt ut. EESK noterar med intresse
FAO:s pagdende arbete med fullstindig kostnadsredovisning av jordbrukskostnader ('!). Maktobalanserna i livsmedels-
kedjan har ocksa okat, vilket har gett upphov till orittvisa handelsmetoder och dirmed sammanhingande
konsekvenser (*?), och jordbrukarnas andel av konsumentpriset har minskat.

3.5  Tendensen att 6verproducera har drivit ned priserna men har ocksd lett till ett institutionaliserat livsmedelssvinn.
Medan konsumenter i linder i vdrlden med liga inkomster kastar bort uppskattningsvis 8 % av livsmedlen kastar
konsumenter i EU bort ungefir en tredjedel av vad de koper. Inom ramen for det EU-finansierade Fus1ons projektet
uppskattas det att 88 miljoner ton livsmedel &rligen gar till spillo i EU, vilket kostar 143 miljarder euro (**). Den kulturella
dimensionen av livsmedelssvinn behandlas inte till fullo genom strategin for den cirkuldra ekonomin, eller firdplanen for ett
resurseffektivt Europa, vilka har ett virde genom att de beaktar livsmedel som en materiell enhet, men som underlater att
beakta dess konsumentvirde eller kulturella virde. En utmaning for Europa dr hur ett nytt koncept for medborgarnas
egenansvar avseende livsmedel kan byggas runt vara matvanor for att uppnd héllbarhet.

3.6 Uppgifter och studier fran bade den akademiska virlden och livsmedelsindustrin har forbattrat var forstaelse for hur
europeiska livsmedelssystem péverkar samhallet, miljon och hélsoresultaten. Sammantaget tyder dessa pa ett behov av en
mer integrerad strategi. De nuvarande politiska ramarna har visserligen varit framgangsrika nar det giller att hantera
enskilda problem, men de ger inte den samlade enhetlighet som kravs for att ta itu med den mingd utmaningar som globala
och EU-tickande livsmedelssystem forvantas mota i framtiden. Livsmedelsrelaterade politiska dtgdrder utarbetas i stor
utstrackning separat frin varandra och saknar ofta enhetlighet. Politiska atgarder pa olika styresnivder ar heller inte
sammankopplade med varandra. Ett exempel som &skadliggor behovet av en mer integrerad strategi dr antimikrobiell
resistens, som har spritts genom anvandningen av antibiotika inom djurhéllning, och som nu hotar ménniskors hilsa.
Vikten av en integrerad livsmedelspolitik i samband med denna frdga belystes nyligen i ett tal av kommissiondr Vytenis
Andriukaitis. Ett annat exempel dr konflikten mellan markanvindning f6r livsmedel och markanviandning for
energiproduktion, bostidder och andra péfrestningar. Aven livsmedelssvinn dr delvis ett resultat av forbattringar av
produktionseffektiviteten. Ett konstant och massivt flode av livsmedel sker genom systemet. Att vadja till rationellt
konsumentbeteende for att 1osa detta fungerar inte.

3.7 Om EU "dterfoddes” i dag skulle unionen inritta en heltickande livsmedelspolitik med syftet att skapa héllbar kost
fran héllbara livsmedelssystem, som kopplar samman jordbruksproduktion och nutritions- och ekosystemtjinster, och som
sikerstiller leveranskedjor som varnar folkhilsan i alla delar av det europeiska samhallet (**). Den politiska utmaningen ar
hur den noédvindiga forindringen ska dstadkommas. Historiskt har EU-politik vuxit fram genom en process med
demokratiska forandringar, med mer plotsliga fordndringar till foljd av kriser, sisom skedde med livsmedelssikerheten
2000, och under histkottsskandalen 2013-2015.

4. Det civila samhiillets roll i utvecklingen av en mer héllbar livsmedelspolitik

4.1  EESK noterar att stora delar av det europeiska sambhillet erkdnner de nya strukturella utmaningarna for EU:s
livsmedelsforvaltning. EU skulle kunna fordndra sitt agerande fran att anpassa politik och reagera pa situationer till att inta
en proaktiv héllning. ReK faststiller viktiga prejudikat i sitt nyligen offentliggjorda yttrande. Uppkomsten av ett nytt intresse

https:[[www.eea.europa.cu/highlights/fish-to-fork-a-need

www.fao.org/nr/sustainability

EESK:s yttrande om "Otillbérliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan” (EUT C 34, 2.2.2017, s. 130).
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

Mason & Lang (2017). Sustainable Diets (hallbar kost). Abingdon: Routledge.
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for att skapa en bittre livsmedelspolitik f6r EU:s mindre orter och stader bor nu tas med i berdkningen for landsbygdsfragor.
Miénga europeiska stider dr engagerade i atgarder genom livsmedelspolitiska rdd, urbana nitverk for héllbarhet och/eller
dtgarder mot klimatforindringar, och WHO:s program for hilsosamma stider. Undertecknandet av den urbana
livsmedelspolitiska pakten i Milano 2015 dterspeglar detta intresse.

42 P4 senare tid har olika slags omorganisationer av livsmedelskedjan gjorts, med madlsittningen att pd nytt
sammankoppla producenter och konsumenter samt att omlokalisera jordbruks- och livsmedelsproduktionen. Bland dessa
ingdr jordbruk med stod frén lokalsamhillet, korta leveranskedjor, alternativa livsmedelsnitverk, lokala jordbrukssystem
och direktforsljning. Konsumentkooperativ kan dven spela en nyckelroll genom att sikerstilla en stark koppling med
samhillet sdvil som en social, utbildningsmissig och miljoorienterad inriktning. Offentliga institutioner har system som
ocksd dr en del av detta forfarande, till exempel genom program for offentlig upphandling for skolor och sjukhus som
uppmuntrar tillhandahallande av lokala, ekologiska livsmedel, sésom i Danmark och i Malmo, Sverige. Detta passar in i EU:
s strategi for den cirkuldra ekonomin.

43  Genom att uppritta nirmare kopplingar mellan producenter och konsumenter skulle system med mer lokal
omfattning och grésrotsinitiativ kunna spela en avgorande roll for att uppmuntra en mer hédlsosam och hallbar
livsmedelskonsumtion. Engagemanget i det civila och lokala samhallet stirker dessa kopplingar, sdsom framgar av de manga
initiativen for hallbara livsmedel i mindre orter och stider i Europa. For ndrvarande dr politiken pd EU-nivd dock
otillrackligt utformad for att man ska kunna dra lirdom av dessa experiment, och dn mindre stodja dem nir de dr lovande.
En heltickande livsmedelspolitik skulle darfor kunna utgéra ett stod for bade stimulans och utarbetande av en gemensam
forvaltning for dessa initiativ. Jordbruksforetag anpassar sig till marknadens efterfrigan, men begrinsas av jordbruks-
produktionens karaktir — en fordndring av produktionssystem tar tid.

4.4 Livsmedelsekonomin stir infor stora tekniska, finansiella och samhalleliga (*°) utmaningar som har erkints genom
storre investeringsprogram for innovation och tekniska framsteg. Europa har cirka 289 000 féretag som tillverkar
livsmedel, men 3000 av dessa stir for nistan hilften av EU-marknaden (*°). Studier visar att motstindskraftiga
livsmedelssystem behover bibehalla en blandning av stora och smé jordbruksforetag. Det finns stora klyftor mellan Europas
storsta livsmedelsforetag och sektorn f6r smé och medelstora foretag. Dessa skulle kunna integreras bittre med det sociala
Europa. Den digitala ekonomin erbjuder mojligheter till ndrmare kopplingar mellan konsumenter och producenter.
Naringslivet vilkomnar progressivt ledarskap inom héllbarhetsfragor och efterlyser tydliga ramar.

4.5  Europas medborgare har ett tydligt intresse av att sikerstilla att deras livsmedel kommer frdn héllbara killor. P&
grund av fragans komplexitet ar det inte mojligt att fa klarhet i frigan genom miérkningssystem. I en nyligen offentliggjord
rapport som utarbetats av Karl Falkenberg antyddes det att "varumarket” for europeiska livsmedel borde inriktas pa
hallbarhet, eller pa att leva gott och dela rittvist inom ramen for var planets begransningar (*”). Detta tyder lika mycket pa
en social inriktning som pd en miljomissig eller ekonomisk sddan. Vissa kulturella fragor ligger utanfor de europeiska
institutionernas behorighet, sisom spanningen mellan betalt (i leveranskedjor) och obetalt arbete (i kok i hemmet) med
anknytning till livsmedel. Det finns dock delar av det europeiska livsmedelssystemet som &r centrala i det europeiska
konceptet for livsmedel (eller "market”). Europa dr beromt for en kulinarisk och produktionsmassig méangfald. Denna maste
inte bara skyddas, utan aktivt utokas. EU:s system for kvalitetslogotyper (SGB, SUB och GTS) 4r anviandbart, men det ticker
endast specialiteter, och ror inte tendenser inom massproducerade livsmedel. Karl Falkenbergs forslag om att vi bor striava
efter rittvisa bor verkligen innebdra en "ny giv” for loner och for rittvis behandling av migrerande arbetstagare i EU:s
livsmedelsforetag. Detta dr kinsliga men viktiga frdgor genom vilka en heltickande livsmedelspolitik kan tillhandahélla
praktiskt stod for social harmoni i Europa.

4.6 Ett sarskilt bekymmer f6r fordldrar och hilsomyndigheter dr de ojimna finansiella investeringarna i meddelanden
om livsmedel som riktar sig till barn. WHO ser detta som en prioriterad friga eftersom en sd stor andel av dessa
meddelanden giller livsmedel med hoga halter av salt, socker och fett (**). Genom skiftet fran traditionella till digitala

(**)  Freibauer, Mathijs et al (2011), tredje rapporten fran den stindiga kommittén for jordbruksforskning till Europeiska kommissionen.

( http:/[www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/

(") Falkenberg K (2016). Sustainability Now! A European Vision for Sustainability (hallbarhet nu — en europeisk vision fér hallbarhet). EPSC,
utgdva 18, 20 juli.

(*®)  WHO - europeiska regionen (2013) http://www.euro.who.int/__datafassets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf.
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medieformer vixer argumentet for en heltdckande strategi. Endast i Visteuropa spenderades 2016 uppskattningsvis
37 miljarder US-dollar pa digital marknadsforing av livsmedel (*%). EESK noterar den nyligen framforda uppmaningen fran
konsumenter till livsmedels- och detaljhandelsforetag om att de ska sluta att anvdnda sina markesmaskotar i reklam och
marknadsforingskampanjer for livsmedel med hoga halter av fett, salt och socker. I frinvaro av adekvata étgirder frin
branschen bor regeringarna Gverviga att infora lagstadgade atgarder (*°).

4.7 Det 50-driga malet for EU:s livsmedelspolitik bor vara att frimja 6vergdngen fran ett konsumtionsbaserat synsitt
(som kannetecknas av svinn) till ett medborgarskapsbaserat synsitt pa livsmedel (som kdnnetecknas av omsorg och ansvar).
Overgéngen till en héllbar kost frén hillbara livsmedelssystem kraver att engagerade konsumenter blir aktiva medborgare
nir det giller livsmedel. EESK upprepar sitt forslag om att inleda en EU-omfattande informations- och kunskapskampanj
om ”Véirdezt1 av livsmedel”. Detta kommer att behovas for att sikerstilla en langsiktig forindring av konsumenternas
beteende (“')

5. Vision — mél och struktur f6r en heltickande livsmedelspolitik i EU

5.1  Livsmedelspolitiken 4r en 6vergripande politik genom vilken ramen for livsmedelssystemen organiseras och stods,
fran primarproduktion (jordbrukare) via produktionsstadiet (bearbetning) till konsumtion. Genom densamma tydliggors
och offentliggors sddant som ofta dr undanskymt eller hemlighdlls. Eftersom livsmedel forekommer i sd médnga delar av
livet, sdsom utbildning, halsa, miljon, handel, sociala relationer och kultur, utgors virdet av att ha en heltickande
livsmedelspolitik av att samhillet kan klargora vad det vill dstadkomma och vad det kan uppnd genom sitt
livsmedelssystem. Den kopplar samman sddant som annars alltfor enkelt kommer att avskiljas och fragmenteras. Fragan
om vad vi dter, hur vi dter och hur vi producerar livsmedel i dag och till vilken kostnad har konsekvenser for framtiden.

5.2 Livsmedelspolitiken har en stark péaverkan pd utvecklingen av landsbygds- och stadsomrdden. Den skapar
arbetstillfallen i alla relaterade sektorer sisom jordbruk och dess tekniska infrastruktur, bearbetning av livsmedel, transport,
handel, paketering, detaljhandel och livsmedelstjanster etc. Den péverkar forsorjningsméjligheterna for miljoner EU-
medborgare. EU:s sektor for livsmedelstillverkning sysselsitter 4,25 miljoner mdnniskor, har en omsittning pé
1098 miljarder euro, ligger 2,5 miljarder euro pé forskning och utveckling och har ett 6verskott pd 25,2 miljarder
euro for sin handel med bearbetade livsmedel (*%). Trots livsmedlens ekonomiska betydelse for EU:s ekonomi finns det for
ndrvarande ingen EU-livsmedelspolitik som sddan. I stillet formas livsmedelssystemen av en méingd atskilda politiska ramar,
sdsom belyses ovan.

5.3 En livsmedelspolitik som lampar sig for 2000-talet méste uppfylla flera kriterier: livsmedelskvalitet (sdsom smak,
njutning, utseende och dkthet), hilsa (sdsom sikerhet, nutrition, tillganglighet och kunskap), miljo (sdsom koldioxid, vatten,
markanvindning, jord, biologisk méngfald, luftkvalitet och systemets motstandskraft), sociala och kulturella virden (sdsom
identitet, lika dtkomst, tillit, valmojligheter och fardigheter), sund ekonomi (sdsom verklig konkurrens och skilig avkastning,
anstindiga arbetstillfdllen, helt internaliserade kostnader och skiliga konkurrenskraftiga priser), och god forvaltning (sdsom
en demokratisk ansvarsskyldighet, transparens, etiska forfaranden och anvindning av sunda vetenskapliga ron). All befintlig
livsmedelsrelaterad EU-politik kan betraktas under dessa politikomraden.

5.4  En heltickande livsmedelspolitik mdste stirka motstandskraftiga ekosystem och sikerstilla att alla intressenter och
deltagare i livsmedelskedjan har en anstindig inkomst, bdde inom och utanfér EU. Livsmedelspriserna dterspeglar inte hela
kostnaden for produktionen och kostnaderna for hilsa, miljo och samhille externaliseras for det mesta. Jakten pa billigare,
mer "6verkomliga” livsmedel far inte ske pd bekostnad av andra kidnnetecken for och effekter av produktion och
konsumtion av livsmedel. En heltickande livsmedelspolitik skulle kunna bidra till att priset for livsmedel ater anpassas till
och infors i en kontext som knyter an till andra varden.

5.5 En heltickande livsmedelspolitik bor fora samman befintlig och ny politik, med ett slutgiltigt mal om att
tillhandahalla hallbara livsmedelssystem och en hilsosam kost. Detta bor inte betyda att man uppfinner hjulet pd nytt
genom att skapa en helt ny politik eller genom att tilldela EU nya befogenheter, eftersom malet inte ar att infora en enskild

https:/[www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/

Cartoon characters and food: just for fun? (tecknade figurer och livsmedel — bara pé skoj?), stindpunktsdokument, BEUC, 2017.
Se fotnot 12.

http:/[www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive PDF_NEW.pdf
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standard. Det betyder snarare att man antar reformer pd EU-niva for att uppmuntra nya och mer hallbara handlingssatt pa
alla nivéer (pd lokal/kommunal, regional och nationell nivd samt pa foretagsniva), saval som att man trappar upp initiativ
som redan genomfors, och sdlunda tillhandahéller storre enhetlighet. Det betyder att atgarder pd EU-nivd integreras med
vad som bist kan genomforas pd andra styresnivder. Man skulle kunna argumentera for skattesystem som forbittrar
tillgdngen till en hilsosam kost genom stadsplanering och offentlig upphandling, och dirmed stoder lokala marknader och
lokala arbetstillfallen.

5.6  En heltickande livsmedelspolitik bor ocksa utgora grunden for att sitta stopp for otillborliga affirsmetoder i fraga
om kvalitetsskillnader mellan och ligre kvalitet pa produkter, dvs. tillverkning och forsiljning av livsmedel av lagre kvalitet i
olika medlemsstater trots att forpackningarna ar identiska (**).

5.7  For att uppfylla dessa mdl mdste de politiska atgdrderna samordnas pa bade tillgangs- och efterfragesidan. Detta
betyder att tillgdngligheten och &verkomligheten for livsmedel genom en héllbar livsmedelsproduktion ocksd méste
samordnas med forbittrad dtkomst och 6kat inflytande for konsumenter ndr det giller val av en hilsosam och smaklig kost.
En kombination av lagindringar for att avldgsna rittsliga hinder och tillhandahalla skatteincitament samt beteendeforandringar
som drivs av bittre information, utbildning och upplysning av konsumenter och bearbetningsforetag maste astadkommas.
Den huvudsakliga malsattningen ar att upplysa om och ge stod till virdet av livsmedel pé alla nivder samt att ge stod till
gradvis men visentlig forandring. En minskning av salthalten skulle exempelvis fungera bast om den gjordes langsamt men
systematiskt, men det foreligger inga incitament for foretag att omformulera sina produkter.

5.8  For att en heltickande europeisk livsmedelspolitik verkligen ska vara relevant for de europeiska konsumenterna ar
det, ndr det galler tillgdngssidan, viktigt att livsmedel som produceras pa ett hallbart satt i EU dr konkurrenskraftiga. Detta
innebir att den europeiska jordbruksbaserade livsmedelssektorn kan leverera livsmedel till konsumenter till priser som
inkluderar extra kostnader for sddana kriterier som héllbarhet, djurskydd, livsmedelssikerhet och niring, men ocksd en
rimlig avkastning for jordbrukarna, samtidigt som den behéller sin stillning som det alternativ som foredras av de allra
flesta konsumenterna.

5.9  Genomférandet av malen for hallbar utveckling tillhandahéller en mycket viktig ram for gemensamma dtgirder, med
malsittningen att forse virldens befolkning med livsmedel pa ett hallbart sitt senast 2030. Frigor med anknytning till
livsmedel och jordbruk beror alla de 17 mélen for héllbar utveckling. WHO anger i synnerhet att tolv av mélen for hallbar
utveckling kraver atgirder inom omréadet nutrition. Mélen for héllbar utveckling har en sddan karaktir att det for att
genomfora dem kravs samarbetslosningar och holistiska losningar som inbegriper olika avdelningar, ministerier, sektorer
och hela livsmedelskedjan. Detta erbjuder stora mojligheter for EU-ledarskap pd kontinental niva.

5.10  En heltickande livsmedelspolitik bor fora samma olika strategier i syfte att genomfora malen for héllbar utveckling
och bor inbegripa befintligt flernivastyre over flera sektorer for att dstadkomma en dn mer integrerad politisk
beslutsprocess. Europa héller pd att ta fram standpunkter for olika pelare for livsmedelssystem, nimligen foljande:

— Jordbruk (en omformad GJP (**), snabbare utveckling av modeller for hallbar produktion, generationsskifte, en
ekonomiskt livskraftig inkomst for jordbrukare, allmannytta for offentliga medel, djurskydd).

— Balanserad territoriell utveckling/landsbygdsutveckling (Cork 2.0 (*%)).

— Hallbar bearbetning (omformulering av produkter).

— En cirkulir ekonomi (*%) (livsmedelssvinn, energieffektivitet).

— Hallbar livsmedelskonsumtion (livsmedelsval som skyddar hédlsan och miljon, en ledande roll for detaljhandeln).

— Sociala konsekvenser (réttvis fordelning av loner och inkomster, socialt skydd).

(**) Resultat av studien frin universitetet for kemi och teknik i Prag, 2015, http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/
Prezentace.pdf

(**  Se fotnot 1.
(*)  EESK:s yttrande om "Fran Cork 2.0-forklaringen till konkreta dtgirder” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 37).
(*)  EESK:s yttrande om "Paketet for cirkulir ekonomi” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).
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— Kulturella konsekvenser (regional/lokal identitet).

— Halsa, nutrition (hdlsosammare kost, livsmedelssikerhet).

— Miljoskydd (mark (*’), biologisk mangfald, vattenkvalitet/luftkvalitet).

— Utbildning (skolutbildning, virdet av livsmedel, hur man lagar mat, vad som 4r bra mat).

— Handel, inbegripet internationell handel (rittvisare handelsmetoder i livsmedelskedjan (**), livsmedelssuveranitet).
— Utveckling (enhetlig politik for utveckling).

5.11  Denna nya heltickande strategi bor vara dynamisk och inbegripa intressenter frdn hela livsmedelskedjan och det
civila samhallet som helhet, och dirmed sikerstilla en ansvarsfull och transparent "livsmedelsdemokrati”.

5.12  Sammanfattningsvis bor en heltickande livsmedelspolitik vara 1. miljomassigt, sociokulturellt och ekonomiskt
hdllbar, 2. integrerad over sektorer och styresnivéer, 3. inkluderande och omfatta alla samhallsomriden, och 4. stirkande for
rttvisa arbetsforhéllanden p4 alla nivéer.

6. Firdplan - vilka steg behover tas for att dstadkomma en heltickande livsmedelspolitik?

6.1  Precis som grundarna av den gemensamma marknaden pd 1950-talet sdg livsmedel som centrala for ett bdttre och
fredligare Europa belyser EESK dven i dag, sex drtionden senare, behovet av att borja inrdtta ett mer hallbart
livsmedelssystem for Europa. Péfrestningarna ar vid det har laget vilkdanda och det finns beldgg for dem. Detta maste och
kommer att tas itu med pd lokal niva och pa medlemsstatsniva. Det foreligger dock dven ett behov av dtgarder pa europeisk
niva.

6.2  EESK foresldr att en sektorsovergripande och interinstitutionell arbetsgrupp inrdttas, som inbegriper olika
generaldirektorat vid kommissionen och andra EU-institutioner, med madlsittningen att utarbeta en handlingsplan for
hallbar livsmedelsforsorjning, for att bistd EU nar det géller att uppnd livsmedelsrelaterade mél for hallbar utveckling.
Handlingsplanen bor utarbetas genom ett samverkansbaserat forfarande som inbegriper intressenter lings med hela
livsmedelskedjan, det civila samhillet och forskare.

6.3  EESK ser en mojlighet till att organisera och inritta ett forum dar det civila samhallet kan engagera sig och aktivt
delta i detta forfarande, som bygger pa den drivkraft som skapats genom EESK:s expertutfragningar i detta dmne.

6.4 JRC, generaldirektoratet for forskning och innovation samt medlemsstaternas forskningsorgan uppmanas att ta fram
en "resultattavla for héllbara livsmedel i EU” som kan uppmuntra till och utgora ett verktyg for 6vervakning av uppfyllandet
av de faststillda mdlen. Det kommer att krivas en kombination av nya och gamla indikatorer for att inforliva
livsmedelsrelaterade mal for héllbar utveckling och andra internationella mal (t.ex. mal for utsldpp av vixthusgaser) i en
europeisk ram och att anpassa dem till denna.

6.5 Kommissionen, parlamentet och rddet uppmanas att undersoka mojligheten att inritta ett sdrskilt generaldirektorat
for livsmedel, som skulle forbittra samordningen av arbetsuppgifter och ansvarsomrdden inom all livsmedelsrelaterad
politik, fran gemensamma metoder for livscykelanalys till stordata om livsmedel och hallbar nutrition. Detta nya
generaldirektorat skulle tillhandahélla den nédvindiga ramen for prioritering av livsmedel och i forhéllande till behoven
ansvara for reglering, lagstiftning och verkstillande, enligt vad som ar lampligt.

6.6  Ett nytt europeiskt livsmedelspolitiskt rad bor inrittas. Vissa medlemsstater har redan sddana organ (till exempel
Nordic Food Policy Lab i Nederlanderna). Det skulle ge rdd om de omstillningar som enligt forskarna behovs for att
uppfylla malen for hallbar utveckling och Parisavtalet om klimatforandringar.

(*’)  EESK:s yttrande om Markanvindning for hdllbar livsmedelsproduktion och ekosystemtjdnster (antaget den 18 oktober 2017, 4nnu ¢j
offentliggjort i EUT).
% Se fotnot 12.
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6.7  Omstillningen till hallbara europeiska livsmedelssystem kréver att rdd avseende hilsa, nutrition, miljé och ekonomi
integreras battre. EESK stoder utarbetandet av EU-riktlinjer for en hallbar kost, som bygger pa initiativ frdn Tyskland,
Frankrike, Nederldnderna och Sverige om att forse konsumenter och branschen med tydligare vigledning om hur en bra
kost kan kombineras med en ligre miljopaverkan, och om att forhindra felaktiga pastdenden om miljo och hilsa, samtidigt
som kulturella preferenser beaktas. Detta bor aterspeglas i ett nytt smart system for markning av héllbara livsmedel.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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investeringar nir det giller att uppnd och genomféra malen for hillbar utveckling

(yttrande pd eget initiativ)

(2018/C 129/05)

Foredragande: Jonathan PEEL (UK-I)

Medféredragande: Christophe QUAREZ (FR-II)

Beslut av EESK:s plenarforsamling 26.1.2017

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion REX

Antagande av facksektionen 7.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 7.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 163/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Genomforandet och forverkligandet av maélen for hallbar utveckling har hogsta prioritet pd global niva. Att
uppratthélla dynamiken fran och med nu dr avgorande for att méldatumet 2030 ska kunna uppnds.

1.1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att mélen for hallbar utveckling, tillsammans med
Parisavtalet (COP21) ('), kommer att forindra den globala handelsagendan i grunden, sirskilt nar det galler handeln med
industrivaror och jordbruksprodukter. Behovet av att genomfora dessa djupgdende avtal maste std i centrum for alla EU:s
framtida handelsforhandlingar.

1.2 EU har unikt goda forutsittningar for att frimja forverkligandet av malen for hallbar utveckling. Unionen har den
trovdrdighet som krivs for att ta pa sig rollen som effektiv brobyggare mellan utvecklade linder och utvecklingslander.
Okad prioritet méste ges it att utveckla den politik som beskrivs i kommissionens meddelande "Nista steg” (*) och man
mdste inrikta sig mer pd att "helt integrera malen for hallbar utveckling med den europeiska politiska ramen och den
nuvarande kommissionens prioriteringar”, i forekommande fall i samarbete med medlemsstaterna.

1.2.1  Unionen ir skyldig att gora detta enligt Lissabonfordraget (*). Det bor uppsta en nira synergi vid frimjandet och
genomforandet av mélen for héllbar utveckling och frimjandet av de europeiska virderingarna i hela virlden.

1.3 Handeln nimndes bara en ging i millennieutvecklingsmélen (*), medan den uttryckligen nimns nio ginger i méilen
for héllbar utveckling. Ut6ver direkta dtgarder for att uppnd malen for hallbar utveckling uppmanar vi med kraft EU att
inkludera handel och investeringar "som gynnar maélen for hallbar utveckling”. Det finns manga sitt pa vilka handel och
investeringar kan ge ett positivt, om ibland indirekt, bidrag till dem.

1.4 Ett sarskilt delmal for mal 17 (Atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar utveckling) ir "ett universellt,
regelbaserat, oppet, icke-diskriminerande och rattvist multilateralt handelssystem inom ramen for Varldshandels-
organisationen”. EU har under lang tid lagt tonvikt pad multilateralism och WTO:s centrala roll. Man madste fortsitta att
vidta aktiva atgirder till stod for detta.

Pariskonferensen mellan parterna i FN:s ramkonvention om klimatfordndringar (UNFCCC COP21).
COM(2016) 739 final.

Artikel 21.3 i EUF-fordraget.

Millennieutvecklingsmal 8, "utveckla ett globalt partnerskap for utveckling”.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&qid=1510226539185&from=SV

C 129/28 Europeiska unionens officiella tidning 11.4.2018

1.5  Eftersom malen for hallbar utveckling inte ar rattsligt bindande och saknar tvistlosningsmekanism méste EU genom
sin egen politik och verksamhet arbeta for att fraimja forverkligandet av malen.

1.5.1 Vi vilkomnar EU:s avsikt att tillhandahélla drliga uppdateringar, men vi fortsitter att oroas dver att unionen ofta
verkar mer intresserad av att visa hur befintlig politik overensstimmer och sammanfaller med delmélen i mélen for héllbar
utveckling 4n att maximera synergierna genom att fokusera och anpassa denna politik och verksamhet. Ett mer
koncentrerat EU-fokus pé att uppnd malen for héllbar utveckling skulle ge bittre resultat.

1.5.2  Det finns ett antal viktiga politikomrdden dir vi anser att EU mdste arbeta for att sikerstalla full synergi med malen
for hallbar utveckling, bla. fornyelsen av partnerskapsavtalet mellan AVS-linderna och EU (Cotonouavtalet) och EU:s
bredare samverkan med dessa regioner. Det bor uttryckligen omfatta bade riktad kapacitetsuppbyggnad for att stodja och
bidra till att genomfora avtalet om forenklade handelsprocedurer samt EU:s/medlemsstaternas bredare gemensamma "Aid
for Trade”-strategi. Detta dr ett centralt bidrag till och en viktig del av WTO:s "Aid for Trade-initiativ som syftar till att dka
utvecklingslindernas kapacitet att ta vara pd mojligheterna med handelsavtalen. Ett bidrag som fokuserar pd malen for
héllbar utveckling kommer att bli ett viktigt bidrag till WTO:s sjdtte globala &versyn.

1.5.3  Man bor ocksd ge mer riktat stod till anvindningen av handel som ett sitt att frimja bade den regionala
integrationen och malen for hdllbar utveckling, sirskilt i de regioner ddar man dnnu inte slutit ekonomiska
partnerskapsavtal, trots att dessa avtal dnnu inte till fullo infriat sitt tidiga lofte.

1.5.4  EU bor ocksd striva efter att skapa storre synergier mellan de 27 grundliggande konventioner som ar relevanta for
dess GSP+-program och malen for hallbar utveckling i den man som dess befogenheter tillater det.

1.6 Kommittén uppmanar ocksd EU att nir sd dar mojligt fraimja forverkligandet av malen for hallbar utveckling genom
sina bilaterala forbindelser. Ett utmarkt exempel i detta sammanhang dr samverkan med Kina om landets "Belt and Road”-
initiativ, vars genomforande bor bidra till forverkligandet av FN:s Agenda 2030 och dess mél for hallbar utveckling, sisom
man betonade vid det senaste sammantridet inom rundabordskonferensen EU-Kina (°).

1.7  EESK understryker den centrala roll som ansvarsfullt foretagande spelar i arbetet for att uppnd malen for héllbar
utveckling. Den privata sektorns inverkan hir kommer att vara bdde avgorande och betydande: FN:s konferens for handel
och utveckling (Unctad) uppskattar (°) att det kommer att behovas ytterligare 2,5 biljoner US-dollar per ar: Den privata
sektorn forvintas bidra med en tredjedel. Manga foretag har redan strategier for malen for héllbar utveckling, men alla
mdste uppmuntras till eget ansvar for sin inverkan pa samhillet genom riskbaserad tillborlig aktsamhet. EESK konstaterar
att mobiliseringen av resurser ocksd underldttas av internationell skattepolitik som stoder investeringar for att genomfora
mélen for hillbar utveckling (7).

1.8 1 mdl 17 stdr det dessutom uttryckligen att en framgdngsrik agenda for hallbar utveckling forutsitter partnerskap
mellan regeringarna, den privata sektorn och det civila samhallet. EESK anser dirfor att alla framtida mandat for kapitel om
handel och héllbar utveckling i EU:s handels- och partnerskapsférhandlingar méste omfatta en sarskild klausul enligt vilken
bada parterna i respektive 6vervakningsmekanism for det civila samhallet maste samarbeta for att fraimja malen for hallbar
utveckling och 6vervaka effekterna.

1.8.1  Dessa kapitel om handel och héllbar utveckling maste (i synnerhet som de omfattar mélen for héllbar utveckling,
Parisavtalet och iakttagandet av ILO:s konventioner) tillmitas samma betydelse som kapitlen om handelsfragor, tekniska
fragor och tullfragor.

1.9 Slutligen pAminner EESK EU om sin tidigare rekommendation (%) att man bor gora en fullstindig bedomning av hur
héllbarhetsmalens och Parisavtalets genomforande sannolikt kommer att paverka EU:s handelspolitik, inklusive jordbruket.
God politik inleds med en god analys.
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Peking den 29-30 juni 2017 (punkt 25).

Unctads pressmeddelande, Geneve, 2014 — darefter upprepat regelbundet.

REX/487 — EESK:s yttrande pd eget initiativ om "EU:s utvecklingspartnerskap och utmaningen med internationella skatteavtal”,
foredragande: Alfred Gajdosik, medforedragande: Thomas Wagnsonner., (dnnu inte offentliggjord i EUT)

()  EESK:s yttrande om “Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”, foredragande: Jonathan Peel
(EUT C 264, 20.7.2016, 5. 123).
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http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
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2. Bakgrund: malen for hillbar utveckling

2.1  Genomforandet av hela FN:s "Agenda 2030 for hallbar utveckling”, och sarskilt dess kdrna, malen for hallbar
utveckling, kommer att forbli en central global prioritering fram till dess maldatum. De 17 malen for héllbar utveckling
stods av ytterligare 169 specifika delmal.

2.1.1  Malen for héllbar utveckling dr globala till sin karaktir, universellt tillimpbara och sammanlinkade, dvs. alla linder
delar ansvaret for att forverkliga dem. De leder redan till ett nytt globalt arbetssitt — bredare, mer deltagandebaserat och mer
samrddsinriktat: Mer 4n 90 linder har s6kt stod av andra, sarskilt EU, for att fa hjilp med att uppna dem.

2.2 Betydelsen av mélen for hallbar utveckling okade starkt i och med Parisavtalet, som redan har tritt i kraft. Sedan dess
har betydande osdkerhet skapats av den amerikanska administrationens uttalade avsikt att dra sig ur avtalet och de effekter
detta skulle kunna fa i praktiken. Detta ger dock EU tillfalle att inta en ledande global roll nar det giller att se till att bade
mélen for hallbar utveckling och Parisavtalet forblir hogt prioriterade, med utgdngspunkt i det starka intresse for dessa avtal
som Kina och andra tillvixtekonomier visat. Hittills har médnga snabbvixande tillvixtekonomier inte gjort nigra andra
betydande insatser for att hjilpa linder som ligger efter i utvecklingen.

2.3 1 kommissionens meddelande "Nista steg for en hallbar europeisk framtid: EU-dtgdrder for hallbarhet” fran
november 2016 strivar man efter att "helt integrera mélen for hallbar utveckling med den europeiska politiska ramen och
den nuvarande kommissionens prioriteringar”, vilket unionen ar skyldig att gora enligt Lissabonfordraget (*). Kommittén
vilkomnade detta initiativ, som nu héller pa att utarbetas, i sitt yttrande om "Jordbrukets roll i handelsforhandlingar” (*%),
dir EU ocksd rekommenderas att gora en fullstindig bedomning av hur malen sannolikt kommer att paverka EU:s
handelspolitik.

2.3.1  Idet meddelandet anges att malen for hallbar utveckling "kommer att bli en dvergripande aspekt” i genomforandet
av EU:s globala strategi. Det papekades att EU hade "en central roll i utformningen” av denna agenda. Det bor uppstd en
ndra synergi i frimjandet och genomforandet av maélen for hallbar utveckling och frimjandet av de europeiska
virderingarna i hela virlden, dven om héllbarhetsmalen inte i forsta hand frimjar gott styre och rattstatsprincipen.

2.4 Malen for hallbar utveckling och Parisavtalet férandrar den globala handelsagendan i grunden, sirskilt handeln med
industrivaror och jordbruksprodukter. Behovet av att genomfora dessa avtal mdste nu std i centrum for alla EU:s framtida
handelsforhandlingar.

2.4.1  EU har den trovirdighet som krévs for att ta pa sig rollen som effektiv brobyggare mellan utvecklade lander och
utvecklingslinder. EESK ('') har tidigare framhallit att EU har unikt goda forutsittningar att driva pa denna agenda:

— Unionen har inflytande som en av vérldens storsta exportorer och importorer.
— Unionen anses inte lingre vara i huvudsak defensiv i friga om jordbruket.
— Unionen har ett bevisat och oforminskat intresse av handel och utveckling.

— Framfor allt visade unionen vid WTO:s ministerkonferens i Nairobi 2015 att den har formdgan att komma med nya
idéer och tinka nyanserat.

3. Malen for hallbar utveckling: en viktig roll for handel och investeringar

3.1  Den 1 maj twittrade FN-stiftelsen ('%) foljande: “Ensuring good education, health & governance for all makes conflict
less likely. @UN has 17 #GlobalGoals to do this. http://bit.ly/UN2030” ("God utbildning, god hilsa och gott styre for alla
minskar risken for konflikter. FN har 17 globala madl for att uppna detta.”). Detta dr grundliggande krav om mdlen for
héllbar utveckling ska kunna forverkligas, medan krig och korruption fortfarande dr de allvarligaste utmaningarna mot
detta.

%) Artikel 21.3 i EUF-fordraget.
9 EESK:s yttrande pa eget initiativ om “Jordbrukets roll i de multilaterala, bilaterala och regionala handelsforhandlingarna mot
bakgrund av WTO:s ministerkonferens i Nairobi”, foredragande: Jonathan Peel (EUT C 173, 31.5.2017, s. 20).
Se ovan.
@UNFoundation.
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3.2 Handel och investeringar maste dock spela en mycket framtradande roll om malen for héllbar utveckling ska kunna
forverkligas. Handel nimndes bara en gng i millennieutvecklingsmélen, men nio gdnger i malen for hallbar utveckling. Pa
WTO:s webbplats faster man sarskild uppmarksamhet vid malen 2 (Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsérjning
och forbdttrad nutrition samt framja ett hallbart jordbruk), 3 (Sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla i
alla aldrar), 8 (Verka for varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt, full och produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor for alla), 10 (Minska ojamlikheten inom och mellan lander), 14 (Bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pd ett hdllbart sitt for en hallbar utveckling) och 17 (Atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling). Médlen 7 (Sakerstilla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi for alla) och 9
(Bygga motstdndskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och héllbar industrialisering samt frimja innovation) bor
laggas till dessa. De maste ocksd vara fullt samstimmiga med andra relevanta tgirder, sirskilt utveckling.

3.2.1  Handeln med jordbruksprodukter kommer ocksa att spela en viktig roll nar det giller att forverkliga de flesta
mélen for hallbar utveckling, sirskilt 12 (Sakerstdlla héllbara konsumtions- och produktionsménster) och 15 (Héllbart
bruka skogar, bekimpa okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk
mdngfald) samt 1 (Avskaffa fattigdom i alla dess former overallt), 13 (Vidta omedelbara dtgirder for att bekdmpa
klimatforandringarna och dess konsekvenser) och 5 (Uppnd jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt).

3.2.2 1 malen for héllbar utveckling, till skillnad frdn millennieutvecklingsmalen, faststills uttryckligen “genom-
forandemedlen” genom de 169 specifikt faststillda delmaélen. Ett sd stort antal mal gor det svérare att faststélla prioriteringar
och samla stod. Icke desto mindre méste en viktig friga vara att se till att de forblir inkluderande och att ingen del av
samhillet hamnar pa efterkilken.

3.3 EESK oroas 6ver att tillrackliga dtgdrder/strategier dnnu inte har faststillts pa ett andamalsenligt sitt och Gver att de
viktiga luckor som maste fyllas dnnu inte har kartlagts till fullo.

3.3.1  Det kommer att vara nodvandigt att i detalj undersoka hur handel i sig kan bidra. Ut6ver direkta dtgarder bor
handel och investeringar "som gynnar malen for hallbar utveckling” inkluderas, t.ex. genom anvindning av ren teknik. Det
finns manga sitt pd vilka handel och investeringar kan ge ett positivt, om dn indirekt, bidrag, &ven om de inte alltid kan vara
den framsta drivkraften for att uppnd maélen for hallbar utveckling eller kan erbjuda en systematisk strategi.

3.4 Handeln bor per definition vara héllbar, men i praktiken fungerar det inte alls alltid sa, sarskilt vid en bedomning
mot de nuvarande héllbarhetskriterierna, bl.a. koldioxidavtrycken. Tidigare handlade man inom Europa med livsmedel och
varor som en region inte kunde producera sjilv('’). Tvd andra faktorer var viktiga: avgorande, grundliggande
bearbetningsfardigheter som utvecklats under ldng tid och enkla transporter. Tillgdngen till vatten var avgérande, eftersom
transporter pa land var betydligt kostsammare och mycket mindre tillforlitliga.

3.41 Dessa faktorer ar fortfarande viktiga. Strategier for importsubstitution har regelbundet misslyckats. Det
internationella fortroendet for handeln 4r en forutsittning for att minimera eller undvika onddiga importhinder. For detta
kravs ett globalt handelssystem som stdds av ett internationellt reglerings- och tvistlosningssystem. Har spelar WTO fortsatt
en avgorande roll, trots potentiella utmaningar fran den amerikanska administrationen.

3.4.2  Ett sdrskilt delmdl for mal 17 ér att “frimja ett universellt, regelbaserat, oppet, icke-diskriminerande och rittvist
multilateralt handelssystem inom ramen for Virldshandelsorganisationen”. WTO har sdledes fatt i uppgift att spela en
central roll. EU mdste fortsitta att uppmuntra och stodja detta.

3.43  Enligt WTO:s ministerforklaring fran Nairobi kan internationell handel spela en roll for att uppnd héllbar, stabil
och balanserad tillvixt for alla ('*), och man betonade att detta skulle vara betydligt svirare utan en effektiv multilateral
handelsmekanism. Dir betonades ocksé vikten av dess "Aid for Trade-initiativ, som bor spela en central roll nir det giller
att uppnd ménga av mdlen for héllbar utveckling.

(**  Inorr erbjod man ull, pils, trd och spannmél, och i soder erbjod man i sin tur bomullstyg, olivolja, kork, vin, livsmedel och frukt.
(") https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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3.44  WTO:s dtagande att avskaffa exportsubventioner for jordbruksprodukter, som uppndddes i Nairobi, tillgodoser ett
viktigt delm4l i mdl 2 for hallbar utveckling (Avskaffa hunger). De pdgiende WTO-férhandlingarna om fiskesubventioner ér
relevanta for delmalet i mal 14 for hallbar utveckling (haven och de marina resurserna) att senast 2020 forbjuda
fiskesubventioner som bidrar till 6verkapacitet och 6verfiske. Vi hoppas att man vid det kommande WTO-ministermétet i
Buenos Aires kommer att nd en sddan overenskommelse.

3.45 Sedan 1947 har forst Gatt och nu WTO handlat om att undanrdja hinder. Bortsett frdn livsmedel,
jordbruksprodukter, textilier, kldder, skor och keramik har tyn%dpunkten nu flyttats frén att avskaffa tullar till att ta itu
med icke-tariffira handelshinder. EESK har tidigare framhallit (°) att "handel bidrar till att utjgmna obalanser i utbud och
efterfrdgan, kan avsevirt forbittra livsmedels- och naringsforsorjningen genom ett okat utbud av livsmedel, frimja effektiv
resursanvandning och oka investeringarna, marknadsmojligheterna och den ekonomiska tillvixten, och dérigenom skapa
arbetstillfillen, inkomster och vilstand”.

3.5 I takt med okande globala inkomster okar dven efterfrigan pa ett odvertriffat utbud och en aldrig tidigare skddad
variation av livsmedel och konsumtionsvaror. Dessa omfattar bomullsprodukter, spannmal och no6tkétt, vars produktion
kraver mycket vatten — och vatten 4r en knapp resurs pd manga héll. En hallbar anvindning av vatten och jord (och
undvikande av luftféroreningar) ar avgorande for forverkligandet av méanga av mélen for héllbar utveckling. Att rationalisera
produktionen kommer att bli en allt viktigare fraga: Till exempel dr Uzbekistan (som dnnu inte &n WTO-medlem) starkt
beroende av bomullsproduktion men r ett torrt land, och bomull dr en péafallande vattenkrivande groda som ocksa kraver
betydande anvindning av bekdmpningsmedel.

3.6 Avtalet om forenklade handelsprocedurer, som tridde i kraft i bérjan av 2017, bor ocksd i synnerhet 6ka
héllbarheten i den internationella handeln genom att undanrdja forseningar och onddiga blockeringar vid grinserna.
Kapacitetsuppbyggnad ar en viktig roll for EU i detta sammanhang.

3.7  Handel och investeringar har en betydande inverkan pd klimatforindringarna. Forhandlingarna om ett plurilateralt
avtal om miljovinliga varor ser ut att bli ett viktigt steg for att integrera klimatférindringarna i den multilaterala
handelspolitiken, men det krévs ytterligare multilaterala atgarder for att 6ka samstimmigheten.

3.8 Investeringar spelar ocksd en avgorande roll for att forverkliga mélen for héllbar utveckling, sarskilt i Afrika och
genom att de bidrar till att sorja for tillricklig infrastruktur (mdl 9) och tillrickliga anldggningar for sekunddr bearbetning
samt genom att 0ka formagan att leverera de resulterande produkterna till transportknutpunkter och marknaden.

3.8.1  Sisom anges i kommitténs yttrande om fristdende investeringsavtal (*®) kommer ett viktigt omride “for parterna i
ett investeringsavtal [...] att vara att underlitta investeringar genom att tillhandahdlla nodvindig héllbar infrastruktur.
Regeringarna har ett ansvar att sorja for en stabil rittslig grund for infrastruktur [...] eller for att garantera effektiva och
andamalsenliga nat for energi, vatten och transport pa basis av ett [...] systematiskt grundldggande arbete [...]. Energi- och
vattenndt kraver en komplex utformning och det kan ta tio ar eller mer innan de ér fullt installerade.”

4. EU:s roll och vad dess befogenheter omfattar

4.1  Sdsom anges ovan stravar man i kommissionens meddelande "Nista steg” efter att "helt integrera mélen f6r héllbar
utveckling med den europeiska politiska ramen och den nuvarande kommissionens prioriteringar”.

4.1.1 I sitt meddelande “Ett konkurrenskraftigt Europa i vdrlden” frdn 2006 forklarade kommissionen att det var av
storsta vikt att se till att fordelarna med liberalisering av handeln "kommer konsumenterna till del. Eftersom vi arbetar for
att skapa social rittvisa och sammanhéllning pd hemmaplan, bor vi ocksd striva efter att formedla vira virderingar —
inbegripet sociala och ekologiska standarder och kulturell méngfald — i kontakterna med andra linder” (*").

() Se fotnot 9.

(") EESK:s yttrande om "Den héllbara utvecklingens roll och det civila samhillets involvering i fristiende avtal om EU-investeringar med
tredjeldnder” (EUT C 268, 14.8.2015, s. 19).

() COM(2006) 567 final, 4.10.2006, punkt 3.1 iii.
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4.1.2  Enligt Lissabonfordraget ( %) ska alla EU-insatser inom handel, utveckling och yttre atgirder i stort stimmas av mot
varandra. Vi har redan uttryckt var besvikelse (*°) 6ver att malen for hillbar utveckling knappt nimndes i kommissionens
meddelande "Handel for alla” (*%), som offentliggjordes strax efter att FN antagit mélen. Vid genomforandet sin strategi for
"handel for alla” maste EU dgna sdrskild uppmarksamhet at att se till att dess framtida handels- och partnerskapsavtal ar
forenliga med ILO:s grundliggande normer och dtagandena frin COP21 och tryggar konsumentskyddet.

4.1.3  Sisom EU-domstolens nyligen avgivna dom (*') om frihandelsavtalet mellan EU och Singapore visade ir dock EU:s
befogenheter betriffande investeringar begransade, samtidigt som unionen har fulla befogenheter i handelsfrigor.

4.2 Mailen for hallbar utveckling dr i sig inte rdttsligt bindande och stods inte heller av en tvistlosningsmekanism.
Framstegen kommer att bero pé lindernas egen politik och egna program for hallbar utveckling. FN betonar att det krivs
partnerskap mellan regeringarna, den privata sektorn och det civila samhillet. P4 dess webbplats (*?) anges t.o.m. itgirder
som enskilda personer kan vidta.

4.3 EU maste fortsdtta att undersoka sin egen politik och verksamhet for att faststilla hur unionen bist kan bidra till
forverkligandet av madlen for hdllbar utveckling, inte minst via handel. Vi dr oroade over att EU ofta tycks mer villigt att visa
hur dess befintliga politik 6verensstimmer och sammanfaller med delmélen i malen for héllbar utveckling 4n att anpassa
den befintliga politiken for att maximera synergierna. Vi dr dessutom fortfarande inte Gvertygade om att kommissionen
verkligen har utvecklat en fullstindigt GD-6vergripande syn i viktiga fragor. Ett mer koncentrerat fokus pa att uppnd malen
for hallbar utveckling, 4ven inom handelspolitiken, skulle ge bittre resultat.

43.1 Dessa omraden bor omfatta den kommande fornyelsen av partnerskapsavtalet mellan AVS-linderna och EU
(Cotonouavtalet) och EU:s bredare samverkan med dessa regioner. Utover riktad kapacitetsuppbyggnad for att stodja avtalet
om forenklade handelsprocedurer bor detta dven underbygga eventuella pdgdende oversyner av EU: s/medlemsstaternas
gemensamma Aid for Trade-strategi (*°), en central del av WTO:s "Aid for Trade’-initiativ. Initiativ syftar till att oka
utvecklingslandernas kapacitet att ta vara pd mojligheterna med handelsavtalen, vilket i sin tur kommer att bli avgorande for
arbetet med att uppnd ménga av malen.

432  Man bor ocksd ge mer riktat stod till anvdndningen av handel som ett sitt att stodja bade den regionala
integrationen och malen for héllbar utveckling, sdrskilt i de regioner dir man &dnnu inte slutit ekonomiska
partnerskapsavtal, dven om vi beklagar att dessa avtal dnnu inte till fullo infriat sitt tidiga 16fte.

43.3 I den mdn som dess befogenheter tilldter det bor EU strava efter att utveckla storre synergier mellan mélen for
héllbar utveckling och de 27 obligatoriska miljo- och ILO-konventioner som ir relevanta for dess GSP+-program (samt
kraven for programmet "Allt utom vapen” fér de minst utvecklade linderna).

434 1 slutforklarm%en fran det 14:e sammantradet mellan ekonomiska och sociala intressegrupper i AVS och EU i
Yaoundé i juli 2015 (°*) anges det att alla tillgingliga finansiella medel maéste utnyttjas for att uppnd mélen for héllbar
utveckling inom ramen for en sund och 6ppen finanspolitisk styrning, med deltagande av den privata sektorn.

4.4 Kommittén anser ocksd att EU nir sd dr mojligt bor frimja forverkligandet av mélen for héllbar utveckling genom
sina bilaterala forbindelser. Ett utmarkt exempel i detta ssmmanhang ar samverkan med Kina om landets "Belt and Road”-
initiativ, vars genomforande bor bidra till malen for héllbar utveckling och genomférandet av Parlsavtalet om
klimatforandringar, sisom man betonade vid det senaste sammantridet inom rundabordskonferensen EU-Kina (*°). Detta
avspeglade liknande uttalanden pé senare tid frin FN:s generalsekreterare.

(' Artikel 3.5.

(") EESK:s yttrande om “Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”, foredragande: Jonathan Peel
(EUT C 264, 20.7.2016, s. 123).

) COM(2015) 497 final.

) Europeiska unionens domstol, pressmeddelande nr 52/17.

) http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction

) Samtidigt som EU:s rekordstora bidrag pd 12 miljarder euro under 2014 erkinns.

) I enlighet med Cotonouavtalet.

) Se fotnot 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-497-SV-F1-1.PDF
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052sv.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction
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44.1 EESK upprepar dock sin starka Overtygelse om vikten av att Kina och andra linder foljer Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner.

4.5  EESK anser ocksd att EU mdste inforliva Europa 2020-strategin med de gemensamma malen for héllbar utveckling
for att skapa forutsittningar for smart och hallbar tillvaxt for alla.

4.6 Isitt yttrande om “Héllbar utveckling: kartliggning av EU:s interna och externa politik” (*) framholl EESK att "de
proaktiva, transformatoriska och positiva aspekterna fér EU av FN:s 2030-agenda bor lyftas fram, och processen madste
styras av en stark politisk vilja och beslutsamhet att skapa en hallbar Europeisk union genom att stilla om vara ekonomier
mot en motstdndskraftig och konkurrenskraftig resurseffektiv, koldioxidsnal och socialt inkluderande utveckling. Denna
framatblickande installning skulle dven bidra till att ta itu med EU-medborgarnas historiskt ldga fortroende for EU-projektet
och sirskilt fa unga manniskors stod for det. EU bor utnyttja FN:s 2030-agenda pé detta sitt for att presentera en ny
europeisk vision for EU-medborgarna: 2000-talets sociala kontrakt.”

5. Den privata sektorns roll

5.1  Unctad uppskattar (*’) att det kommer att behovas 2,5 biljoner US-dollar till per dr for att uppnd de 17 malen for
héllbar utveckling (och deras 169 delmal). Av det foérvintas minst en tredjedel komma fran den privata sektorn, vars roll
framhévs i mél 17, tillsammans med det civila samhillet.

5.2 Storre delen av detta kommer att komma genom 6kad handel och 6kade investeringar, sdrskilt frin behovet av att
bygga stider och det efterfoljande tillhandahallandet av infrastruktur, skolor, sjukhus och végar. Detta ir redan underforstatt
i Kinas "Belt and Road™-initiativ.

5.3  Sdsom ndmnts kommer uppbyggnaden av infrastruktur i framfor allt Afrika att vara sdrskilt viktig. Den interna
handeln inom Afrika ar ldg: den utgér mellan 10 % och 15 % av Afrikas totala handel. Sdsom EESK redan har papekat: "Att
stirka de afrikanska lindernas forméga att oka jordbrukshandeln kopplad till de héllbarhetsmél som omfattar infrastruktur,
regional integration och férdjupning av de inre marknaderna, dven genom okad sekundar foradling, kommer att vara av
avgorande betydelse for att Afrika pd ett positivt sitt ska kunna delta i handeln med jordbruksprodukter samt forbittra
livsmedelstryggheten” (*%).

5.4  EESK har ocksd framhallit att “lagstiftningen maste [...] planeras langsiktigt. [...] Foretagen behover ocksd kunna
planera langsiktigt, sarskilt om deras investeringar ska lyckas. Misslyckanden pé endera sidan gynnar ingen. Stabila statliga
och privata aktorer méste utveckla nya synergier och ldra sig nya former av engagemang. Hir bor det dven finnas plats dven
for det civila samhallets bidrag, sirskilt pa arbetsmarknadsparternas niva” (*).

5.5  Effektiv forvaltning av de globala virde- och leveranskedjorna kommer att vara nodvandigt, sdésom EESK framholl i
sitt yttrande om “Arbete pé skiliga villkor inom globala leveranskedjor” (*°). Globala virdekedjor omfattar all verksamhet
frin produktutformning till slutkonsumenten. En global leveranskedja dr en del av en global virdekedja som avser
anskaffande men inte utformning eller distribution.

5.5.1  EESK:s uttalade mal var att "fa till stind en gradvis, konsekvent och hallbar politik i en ansvarsfull styrning av
globala leveranskedjor” och att "man frimjar praktiska och lampliga, riskbaserade metoder som tar hansyn till den sarskilda
karaktdren hos den globala virdekedjan och den globala leveranskedjan (linjir eller modulr, enkel eller komplex, kort eller
lang organisation)”.

5.5.2  Den privata sektorn kommer att fd en betydande inverkan. Den kan bli en viktig drivkraft for social, ekonomisk
och kulturell fornyelse, inte minst genom att frimja och utveckla nyckelkompetenser och skapa storre diversifiering. Manga
foretag har redan sina egna strategier for malen for hdllbar utveckling. Icke desto mindre kommer ansvarsfullt foretagande
att vara viktigt for att bidra till uppndendet av mélen for héllbar utveckling, inte minst genom att uppmuntra alla foretag att

—
N
>

EUT C 487, 28.12.2016, s. 41.

Unctads pressmeddelande, Genéve, 2014 — ddrefter upprepat regelbundet.

Se EESK:s yttrande om "Jordbrukets roll i de multilaterala, bilaterala och regionala handelsforhandlingarna mot bakgrund av WTO:s
ministermdéte i Nairobi”, ibid., fotnot 9. (EUT C 173, 31.5.2017, p. 20).

Se fotnot 15.

(% EUT C 303, 19.8.2016, s. 17.

]
M

—_——
N}
.

(29


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=194
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ta eget ansvar for sin inverkan pd sambhallet. Detta bor bygga péa en riskbaserad tillborlig aktsamhet, sirskilt i globala
virdekedjor och globala leveranskedjor, som omfattar bade negativa effekter och risker och pé ett aktivt fraimjande av
fordelarna, for att se till att ingen del av samhillet hamnar pd efterkilken. Detta bor i sin tur stirka foretagens
"driftstillstdind” och samtidigt maximera bdde innovation och hallbar ekonomisk tillvaxt.

5.6 Att sikerstilla storre synergier mellan malen for hallbar utveckling och den privata sektorn kommer att omfatta

— att frimja foretagens sociala ansvar, ISO 26000-standarden och utveckling av internationella ramavtal mellan stora
multinationella foretag och de internationella fackliga organisationerna (inom alla sektorer, sarskilt industrisektorerna),

— att utveckla icke-finansiell (social och miljomassig) védrdering av foretag och uppmuntra socialt ansvarsfulla
investeringar,

— att inforliva socialt och miljémissigt ansvar i virdekedjan mellan uppdragstagare och underleverantor.

5.6.1  EESK anser att man i EU:s framtida handels- och partnerskapsavtal bor striva efter att inkludera frimjandet av
principerna om och normerna for foretagens sociala ansvar samt frimja nationell lagstiftning pd detta omrade, sirskilt
utomfinansiell rapportering. I avtalen bor man insistera pad att respektive avtalsslutande part aktivt boér uppmuntra
foretagen att folja OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (*') och FN:s Global Compact-initiativ, att ritten till
kollektiva forhandlingar ska garanteras och att den sociala dialogen ska uppritthillas.

5.6.2  Isin informationsrapport om foretagens sociala ansvar (*?) betonade kommittén ocksa vikten av FN:s vigledande
principer om foretag och manskliga rattigheter frin 2011 (*?), som ett mycket viktigt steg nar det giller foretagens ansvar
genom att de framhaller manskliga rittigheter inom samhallspelaren. FN héller nu pa att utveckla detta ytterligare i riktning
mot ett bindande fordrag for transnationella foretag och andra foretag rorande minskliga rittigheter.

5.6.3  Andra relevanta yttranden fran EESK ar det om den privata sektorns roll i utvecklingssamarbetet (**) och om
inrittandet av EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (*®).

5.7  Forverkligandet av mal 17 bor omfatta bdde offentlig upphandling och myndigheter som arbetar tillsammans med
den privata sektorn. EU bor samarbeta ndra med bdde Unctad och Unece, som har frimjat de offentlig-privata
partnerskapens roll. Kommittén (*°) ir visserligen 6verlag positiv till offentlig-privata partnerskap, men har framfort vissa
synpunkter, sisom att offentlig-privata partnerskap “skulle kunna utgéra ett viktigt instrument i genomférandet av
utvecklingsstrategierna, forutsatt att man lyckas uppnd ritt balans och skapa god kommunikation mellan de berorda
parterna”.

5.8 Kommittén har redan framhdllit e-handelns enorma potential fér smd och medelstora foretag och andra mer
specialiserade foretag genom att ge dem och lokala foretag tilltrade till tidigare otillgangliga marknader. Eftersom sma och
medelstora foretag dr pionjdrer pd innovationsomrddet, har en central roll nir det giller att uppritthalla och utveckla
héllbarheten och star for 70-80 % av sysselsittningen, uppmanar EESK kommissionen att fista sirskild uppmarksamhet vid
att stodja dessa foretag ndr det géller att uppnd malen for hallbar utveckling.

6. Det civila samhillets roll

6.1 1 mal 17 hinvisas det uttryckligen till det civila samhillets roll genom att det slas fast att en framgangsrik agenda for
hallbar utveckling forutsitter partnerskap mellan regeringarna, den privata sektorn och det civila samhallet. Dessa globala
partnerskap behovs pé global, regional, nationell och lokal niva. Dérefter hanvisas det till oversyns- och 6vervakningsramar.
For forsta gdngen i FN:s historia stdr det i malen for héllbar utveckling att regeringarna ar ansvariga infor folket.
Genomforandet av malen for hallbar utveckling kommer att kréva ett direkt deltagande av det civila samhillet, inte minst

) OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2011.
%) EESK:s informationsrapport om "Foretagens sociala ansvar och samhallsansvar”, foredragande: Evelyne Pichenot.
) http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_En.pdf
) EESK:s yttrande om "Utvecklingsfinansiering — det civila samhdllets stindpunkt”, foredragande: Ivan Vole$ (EUT C 383, 17.11.2015,
s. 49).
(**)  Se EESK:s yttrande om ”Inrattande av EFHU-garantin och EFHU-garantifonden”, foredragande: Jan Simons (EUT C 173, 31.5.2017,
s. 62).
(% EUTC 67, 6.3.2014,s. 1.
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eftersom detta borde framja rattsstatsprincipen och bidra till att motverka korruption. Nar det civila samhillet inte vagar
bidra 4r fallet det motsatta. [ ett oppet samhalle dr dess rost en stark kraft for stora inhemska forandringar, oppenhet och
maéngfald.

6.1.1  Sedan frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea 2011 har EU i samtliga handelsavtal och ekonomiska
partnerskapsavtal strivat efter att infora kapitel om handel och hallbar utveckling (*”) med 6vervakningsmekanismer for det
civila samhallet. Dessa kapitel dr nu foremal for oversyn. De maste forstirkas och om mojligt anpassas for att stodja
forverkligandet av mélen for hllbar utveckling. Framtida EU-forhandlingsmandat maste innehdlla en sarskild hanvisning till
malen f6r héllbar utveckling i kapitlen om handel och héllbar utveckling.

6.2 Dessa mekanismer rymmer en stor potential nér det galler att frimja EU:s varden, inklusive sociala och miljomassiga
normer. De kan ge konkreta resultat. De utgor en viktig kanal for samarbete med och stirkande av det civila samhillet i
partnerlinderna.

6.2.1  Dessa gemensamma mekanismer for det civila samhillet maste kunna ingripa for att frimja forverkligandet av
mélen for héllbar utveckling, och vidta atgarder vid en negativ utveckling. Vi anser att dessa kapitel om handel och hallbar
utveckling méste vara verkstillbara pd samma sitt som andra klausuler. I detta sammanhang vill vi uppmana kommissionen
att i varje framtida avtal forhandla fram insatser som mojliggor en fullstindig 6vervakning av genomférandet av kapitlen
om handel och héllbar utveckling, och att vid behov vidta sddana dtgarder.

6.3  Kommittén vilkomnar ocksd den tonvikt som laggs vid vikten av “den sociala ekonomin ndr det gller att skapa
arbetstillfillen och hallbar utveckling” i “Ett nytt globalt partnerskap for fattigdomsutrotning och en hallbar utveckling efter
20157, som ridet antog i maj 2015 (**). Den sociala ekonomins organisationer har ocksa potential att bli viktiga aktorer nir
det giller att bidra till att uppna malen for hllbar utveckling. I sitt nyligen antagna yttrande om den sociala ekonomin (*?)
papekar EESK att den sociala ekonomin utgor ett framtradande inslag i vardagslivet och produktionen i vidstrackta regioner
i Afrika, Amerika och Asien och pa sé sdtt bidrar pa ett avgorande sitt till att forbattra levnads- och arbetsférhéllandena pa
global niva.

Bryssel den 7 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*’)  Det enda undantaget r det ekonomiska partnerskapavtalet med SADC.
(%) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/sv/pdf ’
(**) EESK:s yttrande pa eget initiativ om “Den sociala ekonomins yttre dimension”, foredragande: Miguel Angel Cabra De Luna

(EUT C 345, 13.10.2017, s. 58).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fordelar med en lokalt ledd
utvecklingsstrategi for integrerad lokal utveckling och landsbygdsutveckling

(Forberedande yttrande)

(2018/C 129/06)

Foredragande: Roman HAKEN

Remiss Estniska ordférandeskapet, 08/08/2017
Rittslig grund Artikel 302 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Forberedande yttrande

Presidiets beslut 19/09/2017

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo
Antagande av facksektionen 21/11/2017

Antagande vid plenarsessionen 07/12/2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 152/3/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska unionen stir pa troskeln till forhandlingarna om politiken efter 2020. Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna har borjat diskutera den framtida finansieringsramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna).

1.2 Hur kan Europeiska unionen stirka sina band med medlemsstaterna och dtervinna medborgarnas fortroende (*)?

1.3 Svaret skulle kunna vara en vil genomford strategi for lokalt ledd utveckling (LLU) som mojliggor integrerad lokal
utveckling och ett engagemang frin medborgarnas och deras organisationers sida pa grasrotsnivd. Kommittén ar dvertygad
om att LLU kan ha mdnga fordelar som ett framgangsrikt europeiskt verktyg for lokal utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) rekommenderar foljande:

1.4 Man bor faststilla en tydlig vision for ett obligatoriskt genomférande av LLU som flerfondsstrategi i EU och se till att
en LLU-strategi anvinds for alla slags geografiska omraden: landsbygd (inbegripet avldgsna omréden, bergs- och 6regioner),
stider och kustomraden.

1.5  Man bor uppmana kommissionen att utforska och grundligt analysera mojligheterna till att skapa en reservfond for
LLU pa EU-nivd. Bortsett fran detta kommer kommissionen att behova se till att alla medlemsstater har en nationell LLU-
fond med bidrag frén alla fyra ESI-fonderna (Ejflu, Eruf, ESF och EHFF).

1.6 Man bor faststilla en harmoniserad ram for alla ESI-fonder och inféra enkla regler for genomforandet av LLU-fonden
pa EU-niva.

1.7 Man bor erkdnna att LLU innebdr en forstirkning av Leader-metoden och ger medlemsstaterna en unik mojlighet att
utveckla sina omraden pé ett mer inkluderande, héllbart och integrerat sitt i partnerskap med lokala berorda parter. For att
astadkomma storre paverkan maste tillrickliga ekonomiska medel ges till genomforandet av LLU under programplaner-

(") Enligt prioritering 10: En union av demokratisk forandring
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ingsperioden 2021-2027. Vi uppmanar darfor kommissionen att infora ett obligatoriskt krav om att medlemsstaterna
mdste avsdtta minst 15 % frdn respektive ESI-fondsbudget till LLU-fonden. Stod mdste ocksd ges i form av tillrickliga
nationella resurser.

1.8 Man bor undvika luckor mellan programplaneringsperioderna och sikerstilla en bttre start pd perioden 2021-
2027.

1.9 En invecklad rittslig ram och tidskravande forfaranden har lett till att den administrativa bordan har 6kat avsevirt
for alla LLU-aktOrer. For att uppnd effektivitet i det framtida genomforandet av LLU som flerfondsstrategi efterlyser EESK en
betydande forenkling av den rittsliga ramen for LLU, genomforandeforfarandena och modellen for programplanerings-
perioden 2021-2027. Det nya politiska och ekonomiska sammanhanget bor utnyttjas for att minska de byrdkratiska
bordorna och lansera en enkel ram som ir inriktad pa mojligheter och fortroende. Ett enkelt system har exempelvis skapats
for utveckling av globala stod. I stillet for att fokusera pa att forebygga misstag behovs det bestimmelser som verkligen kan
stodja lokala aktionsgrupper och lokala stodmottagare (slutanvindare) vid genomforandet av deras lokala utvecklings-
strategier och projekt.

1.10  Man bor mojliggora en néra dialog mellan alla LLU-aktorer péd europeisk, nationell, regional och lokal nivd vid
forberedelserna for ndsta programplaneringsperiod i syfte att bygga fortroende och genomféra en integrerad LLU-strategi
som flerfondsstrategi. Man madste stirka forbindelserna mellan EU, medborgarna och samhillena.

1.11 P4 sd sitt mojliggérs en kontinuerlig kapacitetsuppbyggnad bland alla LLU-aktorer (myndigheter, lokala
aktionsgrupper, Leader och landsbygdsnitverk, utbetalande organ m.m.) for LLU som flerfondsstrategi.

1.12  Man bor utnyttja den potential som finns i it-losningar for forenkling och automatisering av datainsamlingen pa
nationell och lokal nivd. Bésta praxis for anvindning av dessa system madste spridas mellan f6rvaltningsmyndigheter och
lokala aktionsgrupper (som t.ex. i Estland). Det méste utvecklas it-system dir alla berorda parter verkligen inkluderas,
system inriktade pd att bidra till den 6vergripande strategin att forenkla ESI-fonderna.

1.13  Man bor anvinda en deltagandebaserad strategi for att se till att lokala utvecklingsstrategier ligger i linje med — och
anpassas till — forandringar i de lokala villkoren (social sammanhallning, migration, regionala kluster, gron ekonomi,
klimatforandringar, smarta losningar, teknik osv.) och dra nytta av revolutionen inom ny teknik och it.

1.14  Det framsta virdet med lokala aktionsgrupper som ocksa kan vilja ut bra projekt har att géra med den padrivande
roll som de har i sina geografiska omrdden, dven vid samarbete mellan olika geografiska omrdden och linder. Lokala
aktionsgrupper madste vara aktiva katalysatorer och arbeta sektorsévergripande genom att involvera alla relevanta berérda
parter inom sina omraden.

1.15  Det ar viktigt att de resultat som de lokala aktionsgrupperna uppndr ér synliga och att de visas upp ordentligt. Det
maste ocksa ske en fortlopande utvirdering av genomforandet av de lokala utvecklingsstrategierna och en forskjutning av
fokus fran mekanismer for kontroll av stodberittigande till att sikerstilla resultat och bedoma prestationer och effekter pa
lang sikt.

1.16  LLU i stadsndra omrdden och stadsomrdden ar de stora utmaningarna for framtidens lokala utveckling i EU. EESK
rekommenderar att uppgifter om framgdngsrika pilotprojekt samlas in och att upplysnings- och motiveringskampanjer
anordnas for en bredare spridning. Utbildning kommer att behévas for lokala urbana aktorer och offentlig forvaltning.
Lokalt ledd utveckling i stiderna kan anvindas som ett verktyg for att genomféra EU-agendan for stidder och kombineras
med Urbact-programmet.

2. Introduktion och genomforande av LLU i medlemsstaterna: bakgrund

2.1  LLU &r en uppdaterad version av den mer 4n 26 dr gamla Leader-metoden. Den storsta skillnaden ar att strategin
inforlivas pd ett ndrmare sitt och att finansieringen ar diversifierad. Nu har dock vissa lokala aktionsgrupper i
landsbygdsomraden ocksi tillgdng till medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Frdn och med innevarande programplaneringsperiod (2014-2020)
kan dven stider anvinda sig av LLU som flerfondsstrategi.
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2.2 Enligt uppgifter fran kommissionen har 20 medlemsstater antagit flerfondsstrategin under innevarande
programplaneringsperiod (2014-2020): Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien,
Lettland, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanlen Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Storbritannien.
Atta linder (Belgien, Estland, Irland, Kroatien, Cypern, Luxemburg, Malta och Nederlinderna) beslutade att inte gora detta
under innevarande period. Tack vare framgéngsrika forhandlingar uppgér bidraget fran ovriga fonder till ndstan 50 % i vissa
lander (Tjeckien, Ungern, Portugal och Slovakien). Inférandet av flerfondsstrategin forutsitter att det finns en politisk vilja
och en forstdelse for fordelarna med LLU pa nationell niva och ett gott samarbete mellan ministerierna. Kommissionen vill
undanréja hindren mellan fonderna och pd sa sitt frimja samverkan och sammanhallning pa sdvil lokal som regional niva.

2.3 Leader-metoden har stirkts for perioden 2014-2020. Med tanke pa lokalsamhillenas roll nir det giller att bidra till
territoriell sammanhallning och till de strategiska Europa 2020-mélen, har EU — med starkt stod frén Europaparlamentet —
beslutat att underldtta och stirka anvdndningen av LLU for alla slags geografiska omrdden (landsbygd, stider och
kustomrdden) och for olika slags samhaillsbehov (framfor allt sociala, kulturella, miljomassiga och ekonomiska behov).
Under perioden 2014-2020 ar LLU-initiativ berdttigade till stod frén alla ESI-fonder (med undantag fér Sammanhall-
ningsfonden) och omfattas av samma ram som faststdllts i forordningen om gemensamma bestimmelser, som reglerar
dessa fonder. Pd sd sitt sikerstiller man en storre konsekvens och samordning i EU-finansieringen och ett mer
andamalsenligt utnyttjande av denna. De gemensamma reglerna har kompletterats med fondspecifika drag (t.ex. mdste LLU-
strategin 4tfoljas av minst 5 % i Ejflu-medel, medan st6d till LLU dar frivilligt i friga om &vriga fonder). Det obligatoriska
finansieringskravet har lett till ett framgdngsrikt genomférande av Leader.

2.4 Under innevarande programplaneringsperiod har det atfoljts av Verktyget integrerade territoriella investeringar, som
ar inriktat pd stora omrdden (Nuts III, storstadsomraden m. m) och pd makroprojekt. Det organiserade civila samhéllet ar
mindre involverat i denna process dn i mikrosystemet LLU ().

2.5  LLU baseras pd tre sammanflatade delar: lokala aktionsgrupper (foretradare for lokala socioekonomiska intressen pa
offentlig och lokal nivd), integrerade lokala utvecklingsstrategier och vil avgransade geografiska omrdden. Alla tre delar
omfattas av de sirskilda krav som faststills i forordningen om gemensamma bestimmelser; till exempel maéste det
geografiska omrédet i friga ha en befolkning pa 10 000-150 000 invdnare och strategierna méste innefatta de efterstrivade
mélen, en analys av omrddets behov och potential samt atgardsplaner och ekonomiska planer.

2.6  EESK dr forvdnat over att Leader-programmet var enklare och lattare att genomfora pd 1990-talet dn nu. I dag finns
det datorer, internet, programvara och mobiltelefoner, men sjilva arbetet har faktiskt forsvirats. EESK vill darfor fa till en
verklig forenkling — i annat fall kommer denna nya “teknokratiska byrdkrati” att ta dod pa framgéngsrika EU-instrument.

3. De storsta fordelarna med LLU som flerfondsstrategi vid genomférandet av lokala utvecklingsstrategier

3.1  LLU-strategin som flerstodsstrategi ger medlemsstaterna formdga att stirka den lokala och regionala kapaciteten for
integrerad utveckling. Medlemsstaternas metoder har visat att integrerad lokal utveckling paverkar en méingd olika slags
verksamheter och har stor inverkan pa lokala ekonomier och jobbskapande, framfor allt utanf6r primarproduktionen inom
jordbruket.

3.2 Dessutom har integrerad lokal utveckling en mycket gynnsam effekt pd den sociala inkluderingen eftersom olika
berorda parter (olika aktorer, aldersgrupper och koén) blir involverade och delaktiga. LLU gor det mojligt att involvera fler
regionala och lokala aktorer 4n vad som var mojligt med Leader, som endast fick stod fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu). Den regionala utvecklingen har fatt storre betydelse med LLU.

3.3 EU:s sammanhallningspolitik syftar till att uppnd territoriell sammanhallning, vilket dven &r syftet med LLU-
strategin. LLU innefattar alla slags geografiska omraden: landsbygd, stider och kustomrdden, olika slags samhallsbehov
(sociala, kulturella, miljoméssiga och ekonomiska) samt diverse finansieringsmekanismer (fyra ESI-fonder). Att mojliggora
LLU i alla slags geografiska omraden bidrar till att skapa sammanhallning mellan landsbygdsomraden, stadsndra omraden
och stadsomraden, och detta bidrar till att 6verbrygga eller stoppa periferieffekten.

() ReK:s yttrande COTER VI/031 - "Integrerade territoriella investeringar — en utmaning for EU:s sammanhéllningspolitik efter 20207,
foredragande Petr Osvald (dnnu ej offentliggjort i EUT).



11.4.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 129/39

3.4 LLU-metoden spelar en viktig roll for frimjandet av integrerad lokal utveckling pd grund av de komponenter som
den bestdr av: en nedifrdn och upp-strategi, omradesbaserade lokala utvecklingsstrategier, offentlig-privata partnerskap,
innovation, en flersektoriell strategi, nitverkande och samarbete samt decentraliserad administration. For att stodja ett
korrekt genomférande av LLU-metoden krivs det informationsdelning och informationsspridning och att sjilva metoden
och dess fordelar ocksd blir mer synlig.

3.5  Nu ndr Leader-programmet har genomforts i mer 4n 26 dr kan man konstatera att Leader-metoden/LLU-metoden
fungerar, att det ar ett hallbart och dndamalsenligt sdtt att utveckla geografiska omraden pa och att det ger en ldngsiktig
paverkan pd den lokala utvecklingen. LLU:s potential har nu utokats ytterligare med en mer integrerad strategi som kan
anses vara dnnu mer effektiv tack vare dess méngskiftande genomférandemodell.

3.6  Denna mdngskiftande genomférandemodell for LLU hjilper medlemsstater och lokala geografiska omrdden att
minska riskerna och 6ka insynen.

3.7  EESK ger sitt starka stod till det nedifrdn och upp-baserade beslutsforfarandet, som innebir en garanti for att
investeringar gors i enlighet med de lokala omrddenas verkliga behov och potential. LLU ir tinkt att vara dnnu mer
flexibelt, tillgodose alla mojliga samhallsbehov och lata lokalbefolkningen vilja vilka fragor som ar de viktigaste for deras
lokala utvecklingsstrategi.

3.8 Enav de fraimsta fordelarna med LLU-metoden ar att lokala aktorer deltar och stirker sin kapacitet. Integrerad lokal
utveckling dr det basta sdttet att skapa band och samverkan mellan olika berérda parter och frdgor inom lokal utveckling.

3.9  EESK vilkomnar att LLU dr en process som innebir att lokalbefolkningen deltar och utbildas pa kontinuerlig basis.
Den mer integrerade strategin ger lokalsamhillen fler méjligheter att stirka sin kapacitet och oka sin kunskap. Band mellan
landsbygd, stader och kustomraden innebir att de som deltar kan ldra sig av varandra och finna svar pé viktiga utmaningar
pa ett mer inkluderande sitt. Samarbete, nitverkande och utbildning pé kontinuerlig basis stirker den goda forvaltningen.

3.10  Gron ekonomi, social inkludering, fattigdomsbekdmpning, migrationsfragor, regionala kluster, band mellan
landsbygd, stiader och kustomraden, smarta 16sningar och it-teknik far allt storre betydelse for den lokala utvecklingen. LLU
skapar mojligheter for alla slags geografiska omraden (landsbygd, stider och kustomrdden) och samhillen att med forenade
krafter anta dessa utmaningar. LLU som flerfondsstrategi dr en mycket bra mekanism for att stodja idén om “smarta byar”
genom kapacitetsuppbyggnad, investeringar, innovationsstod och ndtverkande samt genom tillhandahéllandet av
innovativa finansieringsverktyg for att forbattra tjanster och infrastruktur ().

3.11  EESK hoppas att en mer konsekvent och samordnad EU-finansiering kommer att gora det lattare for lokala aktorer
att utarbeta flersektoriella strategier som fér stod fran en kombination av fonder och som ir bittre limpade for blandade
geografiska omrdden (t.ex. omraden som bestdr av landsbygd, stider och kustomraden). For att forenkla saker och ting i
flerfondsstrategierna bor en “ledningsfond” utformas som ska ticka alla forvaltningskostnader pd nationell nivd. En LLU-
forordning med en enhetlig uppsittning regler for alla ESI-fonder pa EU-niva skulle vara ett dnnu mer effektivt sitt att
minska den byrdkratiska bordan.

3.12  EESK dr Overtygat om att det medfor atskilliga fordelar for samtliga lokala aktions;grupper om alla fokusomraden
for de fyra ESI-fonderna tas med for genomforandet av de lokala utvecklingsstrategierna (%)

3.13  LLU ér en nedifrdn och upp-baserad utvecklingsstrategi med rotter i Europa som kan bidra genom att fungera som
motvike till antieuropeiska tendenser i lokalsamhillena genom att bidra till social inkludering och hallbar ekonomisk
utveckling i de geografiska omriden dir den tillimpas.

é) EESK:s yttranden om “Frdn Cork 2.0-forklaringen till konkreta atgirder”, EUT C 345, 13.10.2017, s. 37, "Byar och smd stider”
(antaget den 18.10.2017, dnnu ¢j offentliggjort i EUT) och informationsrapport om "Efterhandsutvarderingar av landsbygdsutvecklings-
program for perioden 2007-2013", antaget den 18.10.2017.

(%  Fran resultaten av det europeiska seminariet "Capitalising on CLLD experiences — building resilient local communities” (dra nytta av
erfarenheterna av LLU — bygga motstdndskraftiga lokalsamhillen) i Ungern den 8-10 november 2017, som anordnades av
kommissionen (med stod fran GD Regional- och stadspolitik, GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling och GD Havsfrigor och fiske).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0037.01.SWE&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/villages-and-small-towns-catalysts-rural-development
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/ex-post-evaluation-rural-development-programmes-2007-2013-information-report
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4. De frimsta behoven/svarigheterna nir det giller genomférandet av LLU som flerfondsstrategi 2014-2020

4.1  Bristande Overensstimmelse mellan olika fonder och en svag territoriell sammanhdllning har visat sig vara de
frimsta hindren pé nationell niv4, tillsammans med 1ag forstaelse av férdelarna med LLU bland beslutsfattarna. Det har varit
svart att dstadkomma en riktig samverkan mellan olika fonder och geografiska omrdden (landsbygd, stider och
kustomrédden) pa grund av de "grinser” som fortfarande finns mellan fonderna pé nationell nivd. Varje fond omfattas av
olika regler och bestimmelser, samarbetet mellan forvaltningsmyndigheterna ar bristfalligt och samordningen i merparten
lander som genomfor LLU som flerfondsstrategi otydlig. Endast Sverige genomfor LLU som flerfondsstrategi i hela landet
och har gjort alla fyra ESI-fonder tillgingliga for alla typer av lokala aktionsgrupper (pd landsbygd, i stider och i
kustomraden).

42 Medlemsstaterna bor inte infora ytterligare regler och krav som forsvarar forenklingsarbetet. Forenklingsarbetet
mdste syfta till att dstadkomma en verklig forenkling i linje med de regler som kommissionen foreslar. Det krdvs utbildning i
och en tydlig forstdelse av modellerna. Enligt Europeiska revisionsritten har det inte gjorts fler misstag inom ramen for
Leader-projekten dn inom andra projekt som omfattas av andra dtgirder.

4.3 Medlemsstaterna bor inte omvandla LLU till ett sitt att tillhandahalla 6ronmarkt finansiering inom en pa forhand
faststdlld meny av nationella dtgarder. LLU bor vara ett "bredbands”-utvecklingsverktyg med faststillda atgdrder pd lokal
niva.

4.4 Programplaneringsperioden inleddes med stora forseningar. Inte alla lander har kunnat sakerstalla kontinuitet mellan
programplaneringsperioderna och ett smidigt genomforande, vilket har orsakat stor osikerhet och lett till att motivation
och befintlig kunskap har gétt forlorad. Detta maste undvikas i framtiden.

4.5  EESK dr medvetet om att bristande tillit mellan LLU-akt6rer férhindrar att metodens potential utnyttjas. Tillit maste
skapas pd kontinuerlig basis. Stindig bestraffning under genomforandet skadar tilliten och den goda dialogen.
Forvaltningsmyndigheter, inklusive utbetalande organ, har mojlighet att inte vidta sanktioner och denna mojlighet méste
utnyttjas oftare.

4.6 Den verkliga forenklingspotentialen genom att ta fram it-losningar har inte forverkligats. Inte alla LLU-akt6rer har
involverats i processen med att ta fram it-verktyg och detta har lett till problem med anvindningen av systemen. Man madste
lita pd lokala aktionsgruppers praktiska kunskap nir it-verktyg for utformningen tas fram. De it-plattformar som
forvaltningsmyndigheter tar fram maste motsvara behoven hos alla LLU-aktorer. Lokala aktionsgrupper mdste {3 tillgang till
flexibla och 6ppna plattformar for att de ska kunna genomfora sina lokala utvecklingsstrategier i linje med sirdragen i deras
omrdde. Standardisering méste undvikas.

4.7  EESK ser diskrepanserna mellan forvintningar, anstraingningar och ekonomiska medel i manga medlemsstater. Om
avsikten dr att uppnd verkliga resultat maste ocksa tillrackligt med pengar investeras sd att vira forvintningar blir realistiska.
For att dstadkomma effekt mdste man ha en verklighetsforankring vid beviljandet av tillrickliga ekonomiska medel f6r LLU
fran respektive ESI-fond. Vi har ndgra mycket goda exempel pd detta inom EU (t.ex. Sachsen ddr 40 % och Asturien dir
17 % kommer fran respektive landsbygdsprogram).

4.8 Den bristande dialogen mellan alla LLU-akt6rer (forvaltningsmyndigheter, lokala aktionsgrupper, utbetalande organ
och Leader-nitverk — sdsom Elard och nationella Leader-nitverk och landsbygdsnidtverk) har lett till okad byrakrati och till
mycket stora forseningar i samband med programplaneringsperiodens inledande och vid tillhandahallandet av medel till
projektsokande. Det krivs en effektiv och transparent samordning mellan olika myndigheter och ministerier pa nationell
nivd samt en ndra dialog med de lokala aktionsgrupperna. Den direkta dialogen mellan kommissionen och de lokala
aktionsgrupperna maste ocksd stirkas, och EESK skulle kunna hjélpa till med detta.

4.9 I de flesta medlemsstater har man medgett att det saknas kapacitetsuppbyggnad for myndigheter och lokala
aktionsgrupper for att de littare ska kunna genomfora LLU som flerfondsstrategi. Stindigt lirande och skapandet av en
gemensam forstdelse av genomforandet av LLU som flerfondsstrategi maste mojliggoras for att stirka LLU-aktorernas
kapacitet. Den kollegiala andan maste stdrkas. Lokala aktionsgrupper och myndigheter maste utbildas pd vederborligt satt
och bli medvetna om varandras situation. Detta skulle kunna uppnds genom att offentliga tjansteman, medlemmar av lokala
aktionsgrupper och lokala berorda parter deltar i studieresor, utbildningar, personalutbyten m.m. EESK foresldr att ett
sddant program finansieras genom en forldngning av Erasmus-programmet.
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410  EESK ir overtygat om att mervirdet av LLU-strategin som flerfondsstrategi och eventuella genomférandemodeller
inte har forklarats val pa EU-nivd. Det har saknats en tydlig vision av hur medlemsstaterna faktiskt bor genomfora LLU som
flerfondsstrategi. Medlemsstaterna maste fa tillgang till enkla modeller, strukturer och basta praxis.

411 Man har inte tillrickligt val tagit vara pd den faktiska potential som finns hos lokala aktionsgrupper som
katalysatorer for deras geografiska omrdden. Det méste skapas forutsittningar for att lokala aktionsgrupper ska kunna
fokusera pé sin uppgift att mobilisera omradet samt fa fram basta mojliga idéer och & dem genomforda. Forskning visar att
stod fran lokala aktionsgrupper som medlare behévs for att fi till stdnd en integrerad lokal utveckling. Lokala
aktionsgrupper har formagan att arbeta sektorsovergripande och samla olika berorda parter. De lokala aktionsgrupperna
har inte bara i uppgift att tillhandahélla medel och fungera som dnnu ett administrativt skikt, utan dven att verka som en
riktig utvecklingsorganisation som tar initiativ till samarbetsprojekt och mojliggor utbildning och nitverkande, med
adekvat finansiellt och organisatoriskt stod.

4.12  Ofta saknas tydliga och enkla utvirderings- och 6vervakningsmodeller for lokala utvecklingsstrategier. Utvirdering
mdste ingd i ett samhilles lirandeprocess och det ar darfor mycket viktigt att lokala aktionsgrupper stindigt inhdmtar
information om och utvirderar genomforandet av sina strategier. Avancerade it-l6sningar for datainsamling och analys bor
inforas, i kombination med deltagandebaserade processer och kvalitativ analys i linje med LLU-principerna. EU bor
investera i enhetliga 6vervaknings- och utvirderingsverktyg for LLU. I Sverige har berdttandemetoden anvints med goda
resultat.

413 Maktmissbruk fran forvaltningsmyndigheters sida har konstaterats i vissa medlemsstater dar det inte har funnits
ndgon dialog mellan Leader-/LLU-aktorer och dir lokala aktionsgrupper inte har haft nigon mojlighet att delta i
diskussioner som likvirdiga parter. EESK varnar ocksd for risken att lokala myndigheter blir dominerande och forsoker
uppnd sina politiska dagordningar med LLU-resurser. Lokala aktionsgrupper mdste garanteras oberoende i sitt arbete och
beslutsfattande, utan officiella eller inofficiella patryckningar frdn kommunerna.

5. EESK:s forslag for programplaneringsperioden 2021-2027 pd EU-niva samt pa nationell, regional och lokal niv

Pa europeisk niva:

5.1  Faststilla en tydlig vision pd EU-niva for ett obligatoriskt genomférande av LLU som flerfondsstrategi och s snart
som mojligt tillhandahélla enkla modeller och riktlinjer samt infora basta praxis om hur man genomfor LLU som
flerfondsstrategi i medlemsstaterna s fort som mojligt (2018).

5.2 Tanka utanfor ramarna genom att utforska och grundligt analysera mojligheterna till att skapa en reservfond f6r LLU
pa EU-nivd. Bortsett fran detta kommer kommissionen att behova se till att alla medlemsstater har en nationell LLU-fond.

5.3  Faststilla en harmoniserad ram for alla ESI-fonder och enkla regler for genomférandet av LLU-fonden pé EU-niva.

5.4  Begdra att en sdrskild finansieringskilla for LLU (LLU-fond) utformas med bidrag frin alla fyra ESI-fonder i
overensstimmelse med samtliga fokusomrdden for de olika fonderna for landsbygd, stider och kustomrdden pa nationell
niva (se den foreslagna modellen nedan).

5.5  Begdra att medlemsstaterna avsitter minst 15 % fran varje ESI-fondsbudget till LLU-fonden och tillridckliga nationella
resurser.

5.6  Stirka dialogen mellan alla LLU-aktorer pd varje nivd (pd europeisk, nationell, regional och lokal niva).

5.7  Finna ett namn som dr mer passande och ldttare att komma ihdg for detta verktyg — t.ex. Leader skulle vara ett bra
namn tack vare dess framgangsrika historia.

5.8  Utbyta bésta praxis om anvindningen av nya LLU for stadsomrdden genom att samla exemplen pé en enda plats sd
att man inte behover leta efter dem under varje enskilt generaldirektorat (exempel: www.clld-u.eu).


http://www.clld-u.eu/
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Pa nationell eller regional (i lander med decentraliserade forvaltningar) nivd:

5.9  Garantera anvandningen av LLU som flerfondsstrategi for alla slags geografiska omraden (landsbygd, stider och
kustomrdden) och utnyttja fordelarna med integrerad lokal utveckling.

5.10  Avsitta minst 15 % av budgeten for varje ESI-fond till den nationella LLU-fonden och komplettera med tillrackligt
stora nationella resurser for att sikerstilla att den verkliga potentialen i denna metod utnyttjas.

5.11  Faststilla ett operativt program for LLU genom vilket denna fond sitts in for att stodja integrerad lokal utveckling
pa landsbygden, i stdder och i kustomraden. LLU-fonden i varje medlemsstat bor 6ronmirkas for de mal som faststélls i de
lokala utvecklingsstrategierna utan att ndgon atskillnad eller avgransning gors mellan de olika ESI-fonderna. LLU-fonden
bor sittas in pd ett decentraliserat sitt genom lokala aktionsgrupper, sd att strategierna kan motsvara lokala behov och
utmaningar.

5.12  Faststilla ett forvaltningsorgan for genomférandet av LLU pé nationell niva.

5.13  Undvika luckor mellan programplaneringsperioderna och sikerstilla en smidig start pd programplanerings-
perioden 2021-2027.

5.14  Mojliggora en ndra dialog mellan alla LLU-aktorer pd nationell nivd och med lokala aktionsgrupper for att utforma
ett operativt program for LLU pé nationell niva.

5.15  Mojliggora kontinuerlig kapacitetsuppbyggnad for myndigheter och lokala aktionsgrupper.

5.16  Utnyttja mojligheten att ta fram allomfattande it-I6sningar for att underldtta genomforandet av LLU. Alla LLU-
aktorer maste involveras i framtagandet av it-verktyg, och alla aktorer méste dra fordel av de it-losningar som tas fram.

5.17  Fortsitta samarbetet inom ramen for verktyget integrerade territoriella investeringar, som anvinds for storre
geografiska omraden och makroprojekt.

5.18  Forbereda en kampanj for att infora LLU som ett samverkansverktyg — i syfte att uppna effektivitet, partnerskap,
subsidiaritet och ekonomiskt stod.

Pa regional och lokal niva:

5.19  Sakerstilla det verkliga mervirdet av integrerad lokal utveckling och rimliga kostnader. Dra nytta av territoriell
sammanhallning som leder till samverkan och underldttar utnyttjandet av nya resurser och mojligheter.

520  Om det dr lampligt och i syfte att skapa bittre sammanhallning inom de geografiska omrddena och 6ka den
administrativa kapaciteten hos de lokala aktionsgrupperna bor man allvarligt overviga att ta med alla olika slags
geografiska omraden (landsbygd, stider och kustomrdden) i samma lokala aktionsgrupp eller bygga starka band mellan
lokala utvecklingsstrategier i olika slags geografiska omraden. Samtidigt mdste man se till att de lokala aktionsgrupperna
inte blir for stora och tappar kontakten med grasrétterna.

5.21  Setill att lokala deltagandebaserade utvecklingsstrategier ligger i linje med — och ar anpassade till — de féranderliga
levnads- och arbetsvillkoren, inbegripet alla relevanta frigor (social sammanhallning, fattigdomsbekimpning, migration,
regionala kluster, gron ekonomi, klimatfordndringar, smarta losningar, teknik osv.) och dra nytta av revolutionen inom ny
teknik och it.

522 Varaen aktiv frimjare och arbeta sektorsovergripande genom att involvera alla relevanta berérda parter i de lokala
aktionsgruppernas omrdden. Agna sdrskild uppmaérksamhet at utformningen och genomférandet av deltagandebaserade
processer.

5.23  Aktivt delta i samarbete mellan olika geografiska omraden och lander.

5.24  Mojliggora utbildning, ndtverkande och samarbete pd kontinuerlig basis bland lokala aktérer och de lokala
aktionsgruppernas personal.
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5.25  Anordna kontinuerlig utvirdering av genomforandet av lokala utvecklingsstrategier och finna sitt att fi samhallen
att delta i denna utvirderingsprocess.

EU-NIVA NATIONELL NIVA
( {
Ram for ESl-fonderna Partnerskapsavtal
Ejflu med EU
15% ” Fokus- LLU-fond
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 530:E PLENARSESSION DEN 6 OCH 7 DECEMBER 2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Ett initiativ for bittre balans mellan arbete och privatliv for férildrar och anhérigvéardare

[COM(2017) 252 final] -

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for
fordldrar och anhorigvirdare och om upphivande av ridets direktiv 2010/18/EU

[COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)]
(2018/C 129/07)

Foredragande: Erika KOLLER

Medforedragande: Vladimira DRBALOVA

Remiss Remiss frdn kommissionen: 17.11.2017
Remiss fran rddet: 10.5.2017

Remiss frdn Europaparlamentet: 15.5.2017

Rittslig grund Artikel 153.1 i och artikel 153.2 b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt

Beslut av EESK:s plenarforsamling 8.12.2015

Ansvarig facksektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna

Antagande av facksektionen 8.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrdstningen 182/11/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ for att oka arbetsmarknadsdeltagandet for foraldrar, sdrskilt kvinnor,
genom att hjilpa dem att uppnd en bittre balans mellan arbete och privatliv, s att deras fulla kompetenspotential frigors.
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1.2 Dessutom anser EESK att forslagen i paketet bor analyseras ytterligare, med beaktande av den faktiska situationen i
varje medlemsstat. Man bor ocksd analysera kostnaderna och organisationsinsatserna for foretagen, sirskilt de smé och
medelstora foretagen. Foljande atgdrder bor ocksd vidtas: bekdmpa stereotyper, sprida god praxis och inrdtta nationella
handlingsplaner om balansen mellan arbete och privatliv.

1.3 Dagens politik for balans mellan arbete och privatliv bor ge familjer limpliga valmojligheter, samtidigt som man
beaktar foretagens behov. EESK uppmuntrar arbetsmarknadens parter i hela Europa att undersoka fler praktiska 16sningar
for att frémﬂ'a en balans mellan arbete och privatliv som passar den sirskilda situation som rdder pd deras specifika
arbetsplats (')

1.4  EESK inser att genomforandet av forslagen kommer att medfora kostnader for medlemsstaterna och foretagen, men
r overtygad om att de langsiktiga fordelarna kommer att viga upp de okade kortsiktiga kostnaderna. EESK anser att
atgarder till stod for smé och medelstora foretag bor undersokas narmare.

1.5  EESK anser att det dr viktigt att bdde kvinnor och mén har en individuell ratt till ledighet. Kommittén inser emellertid
att foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag, kan komma att drabbas av organisatoriska svarigheter till foljd av att
denna rattighet utvidgas. Svarigheter som uppkommer vid tillimpningen av denna bestimmelse ska losas i enlighet med
nationell lagstiftning, nationella kollektivavtal och nationell praxis.

1.6 EESK anser att paketet om balans mellan arbete och privatliv ar ett steg i rdtt riktning, men ocksd att det bor
forbattras i framtiden, med utgdngspunkt i limpliga konsekvensbedomningar.

1.7 EESK understryker behovet av mer investeringar i tillgdngliga vard- och omsorgstjanster och -inrittningar av hog
kvalitet till ett rimligt pris for alla familjer, och uppmanar kommissionen att anvinda de landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen, samt de regionala utvecklingsfonderna, for
att uppmuntra medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar.

1.8 Aven om forslaget till direktiv till viss del behandlar skattesystemen beklagar EESK att det inte gar tillrickligt langt.
Det sitt pd vilket skattesystemen dr utformade kan pédverka manniskors beslut om huruvida de vill delta pé
arbetsmarknaden eller inte. Skatteavdrag for att hjilpa forvirvsarbetande foraldrar att fortsitta arbeta bor dvervigas.

2. Inledning

2.1 Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir en av EU:s grundliggande virderingar och principer (). Under de senaste
sextio dren har EU gjort stora framsteg pd omradet genom att anta en rad direktiv om jamstalldhet och icke-diskriminering,
politiska program och finansieringsinstrument for att frimja jamstilldhet i EU (*). EU:s lagstiftning for familjerelaterad
ledighet och flexibla arbetsformer antogs under 1990-talet och har kontinuerligt uppdaterats. Det senaste direktivet var det
om forildraledighet som antogs 2010 (*). Vid sidan av lagstiftningen spelar ocksd rekommendationer som utfirdats inom
ramen for den europeiska planeringsterminen (°) och EU:s finansiering och politiska vigledning (°) en roll.

2.2 De framsteg som gjorts under de senaste drtiondena har dock nastan stannat av ('), vilket framgar av den fortsatta
l6neklyftan mellan kénen pé 16,3 % och kvinnors ojamlika roll och deltagande pd arbetsmarknaden, dér 31 % av kvinnorna
arbetar deltid jamfort med 8,2 % av mannen, medan kvinnors allmanna deltagande pa arbetsmarknaden fortsitter att slipa
efter minnens med mer 4n 12 procentenheter (*). Samtidigt visar studier att pensionsklyftan mellan kvinnor och min ir s

(") Se Eurofound, Work-life balance and flexible working arrangements in the EU, radet (sysselsittning och socialpolitik, halso- och sjukvard
samt konsumentfrdgor) Tallinn, den 19-20 juli 2017.

Artikel 19 och artikel 153 i EUF-fordraget; artiklarna 23 och 33 i stadgan om de grundliggande rittigheterna.

Direktiven 2006/54/EG, 2014/124/EU och 79/7[EEG, 2004/113(EG; 92/85/EEG; 2010/18/EU.

Se direktiv 2010/18/EU (EUT L 68, 18.3.2010), direktiv 2006/54/EG (EUT L 204, 26.7.2006), direktiv 92/85/EEG (EGT L 348,
28.11.1992), direktiv 97/81/EG (EGT L 14, 20.1.1998). Direktivet om mammaledighet (direktiv 92/85/EEG) antogs 1992 och har
inte dndrats sedan dess. Direktivet om forildraledighet, som forst antogs 1996, reviderades och forbittrades 2010.

For ytterligare information, se https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_sv.

Radet utfirdade en rekommendation om barnomsorg (92/241/EEG, EGT L 123, 8.5.1992) redan 1992.

Eurostat, loneklyftan mellan konen:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm|table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.

(®)  Eurostats arbetskraftsundersokning 2016.

—————
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_sv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:123:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
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hog som 40 %. Allt detta pekar pa behovet av att dannu mer aktivt arbeta for att sikerstilla jamstalldhet mellan kvinnor och
mén pé livets alla omrdden, och dven av att ha ett fokus pé fattigdom bland kvinnor.

2.3 Kvinnors ojimlika deltagande pa arbetsmarknaden hinger nira samman med den ojimlika fordelningen av
omsorgsansvar. Bristen pd adekvata tillgingliga tjanster och inrittningar av hog kvalitet och till ett rimligt pris inom vérd
och omsorg, frén barnomsorg till nirvird for dldre familjemedlemmar och personer med funktionsnedsattning, bidrar
ocksa till "omsorgsklyftan” mellan min och kvinnor ().

2.4 Hinder for balans mellan arbete och privatliv har inte bara identifierats som faktorer som hindrar kvinnor fran att
delta fullt ut i arbetsmarknaden, utan paverkar dven den demografiska utvecklingen, ekonomin och mins roll som
jamstillda omsorgsgivare. Nar det giller den ekonomiska inverkan uppskattar Eurofound ('°) i en firsk studie de
ekonomiska forlusterna till foljd av skillnaderna i sysselsittning mellan konen till 370 miljarder euro per ér. I vissa
medlemsstater dr mer dn 25 % av kvinnorna ekonomiskt inaktiva pa grund av vdrd- och omsorgsansvar. Att stanna hemma
ar av ekonomiska skal sillan ett val i dag, men det finns fortfarande samhilleliga forvantningar som bygger pa en stereotyp
uppfattning att kvinnor har det frimsta omsorgsansvaret medan mén ar familjefrsorjare. Det finns beldgg for att modrar
som stannar hemma under hela eller en del av sitt yrkesverksamma liv blir mindre ekonomiskt oberoende, har farre
mojligheter att gora karridr och loper storre risk att drabbas av fattigdom nar de blir dldre. Strategier for att forena arbete
och privatliv dr verktyg som gor det mojligt for kvinnor och mén att gora sina val med utgdngspunkt i lika villkor. EESK
betonar att bestimmelserna om arbetstagares vilotid och balans mellan arbetsliv och privatliv i forekommande fall bor
beakta en gemensam vilodag per vecka som uppritthalls av traditionen och sederna i landet eller regionen, samtidigt som
man beaktar relevanta (sektoriella) kollektivavtal och etablerad praxis pé lokal nivd och foretagsniva.

2.5  Europeiska kommissionen tillkdnnagav sitt initiativ New start to address the challenges of work-life balance faced by
working families (Nystart for att ta itu med forvdrvsarbetande familjers utmaningar ndr det giller balansen mellan arbete och
privatliv) (*') i en firdplan i augusti 2015. I november samma ar inledde kommissionen i enlighet med artikel 154.2 i EUF-
fordraget ett samrdd i tvd steg('?) med arbetsmarknadens parter for att samla in deras synpunkter pd initiativet.
Arbetsmarknadens parter inledde inte forhandlingar. De europeiska arbetsgivarna ansdg att EU:s nuvarande lagstiftningsram
var tillracklig, medan de europeiska fackforeningarna drev pa for en starkare lagstiftningsram. Kommissionen inledde ocksd
ett offentligt samrad, som visade att 60 % av de svarande ville ha ramlagstiftning pd EU-nivd om balans mellan arbete och
privatliv. Den 26 april 2017 antog kommissionen ett forslag om en europeisk pelare for sociala réttigheter, som innehdller
ett forslag till direktiv for att frimja balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare samt en uppsittning
forslag till icke-lagstiftande dtgirder.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén héller med om att det krivs en aktiv politik med inriktning pd att frimja delat barnomsorgsansvar
mellan mén och kvinnor. Studier visar ocksa att savil familjerna som Europas ekonomi och konkurrenskraft gynnas av att
mén delar omsorgsansvaret. Om kvinnor i hogre utstrickning deltog pa arbetsmarknaden skulle ocksé foretagens tillgdng
till kvalificerad arbetskraft och talanger framjas, vilket skulle bidra till att frigéra kvinnors fulla potential i en tid dd EU:s
arbetsstyrka minskar, befolkningen dldras och den demografiska kurvan forblir ett allvarligt problem for de offentliga
finanserna. Denna politik bor ocksa inriktas pd att skapa incitament for arbetsgivare att oka tillgdngen pa arbetskraft, pa
tillhandahallande av barnomsorgsstod och pé olika former av ledighet och flexibla arbetsformer.

3.2 EESK vill framhalla den grundliggande roll som kommissionen och medlemsstaterna (i samrdd med
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet i stort) har nir det giller att bekdmpa stereotyper (bland annat genom
utbildning och upplysningskampanjer for allménheten), minska segregeringen pa arbetsmarknaden och utrusta ménniskor
med aktuell och hogre kompetens infor framtida behov péd arbetsmarknaden.

O Se foljande yttranden frdn EESK: EUT C 21, 21.1.2011, s. 39, EUT C 2187, 23.7.2011, EUT C 12, 15.1.2015, s. 16, EUT C 332,
8.10.2015, s. 1, EUT C 487, 28.12.2016, s. 7.

1% Eurofound (2016), The gender employment gap: Challenges and solutions, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

') http:/[ec.europa.eufsmart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf.

1%)  Skrivelse ref. Ares(2015)5003207-11/11/2015 frin Michel Servoz till de europeiska arbetsmarknadsparterna.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52010IE0762
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:0007:0013:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
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3.3 EESK vilkomnar kommissionens paket for balans mellan arbete och privatliv, eftersom man foreslar en mer jamlik
fordelning av uppgifter som ett sitt att undanrdja nagra av de mer betydande strukturella hindren for kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Pappaledighet

4.1.1  EESK anser att kommissionens beslut att ta itu med det bristfilliga uttaget av pappaledighet genom att infora en
individuell rattighet till pappaledighet pd minst tio arbetsdagar, med 16n pd minst sjukpenningsnivd och som inte kan
overforas, atfoljd av en kostnads-nyttoanalys pd nationell niva, ar ett steg i ratt riktning. Kommittén vill emellertid papeka
att "sjukpenningsnivan” varierar avsevirt i Europa, frin enhetsbelopp som ligger langt under 16nen till en ersittningsniva pa
100 % av lonen. Vi betonar att ersittningen bor vara tillricklig och uppmuntra pappor att ta sitt ansvar, samt att den bor ge
foraldrar storre val bade fore och efter barnets fodelse, med beaktande av nationell praxis nir det giller ersittning vid
mammaledighet.

4.1.2  Aven om 21 medlemsstater redan har bestimmelser om pappaledighet, med en genomsnittlig lingd p4 tvd och en
halv dagar (*?), anser EESK att denna period dr mycket kort och beklagar att uttaget av dagar fortfarande ar bristfalligt, vilket
bor analyseras ytterligare. EESK anser darfor att kommissionens forslag svarar mot behovet av att ge pappor incitament att
ta ut pappaledighet, med beaktande av den framgéngsrika praxis som finns i vissa medlemsstater (**), och noterar pappors
jamlika roll nir det galler familjeansvar.

4.1.3  Kommittén framhéller dock att rétten till 10 dagars ledighet i detta syfte, som foreskrivs i forslaget till direktiv ar
ett forsta steg i ratt riktning for att nd forslagets mal om att avsevart 6ka pappornas deltagande. Enligt kommittén dsikt
skulle dock en lingre period — t.ex. upp till en manad, i 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare — vara
limpligare om man vill uppna forslagets mal.

4.2 Forildraledighet

4.2.1  Andelen min som tar ut forildraledighet varierar fran 40 % till sa lite som 2 % i vissa medlemsstater (*°). Med det
befintliga regelverket om fordldraledighet och pd grund av det ridande tankesattet har man inte kunnat komma tillritta med
de bakomliggande orsakerna till mins laga uttag av denna ledighet.

4.2.2  EESK noterar att foretagen, sirskilt de smd och medelstora foretagen och mikroféretagen, visserligen kan komma
att drabbas av organisatoriska svarigheter till foljd av att barnets dldersgrins for nar foraldraledighet kan tas ut hojs fran dtta
till tolv ar.

4.2.3  EESK vilkomnar sirskilt kommissionens forslag till en individualisering av ritten till fordldraledighet och att den
inte kan 6verldtas. Vi noterar behovet av en rimlig loneersittning pa minst sjukpenningsnivd, med forbehall for eventuellt
tak for ersittningen som faststillts i nationell lagstiftning (*°), 4tfoljd av en kostnads-nyttoanalys pa nationell niva, samt av
bestimmelser om icke-diskriminering, eftersom allt detta kan ha en positiv inverkan pa pappors uttag av fordldraledighet.

4.2.4  Dessutom anser EESK att man vid forhandlingarna om forslaget bor uppritthélla balansen mellan arbetstagarnas
och arbetsgivarnas behov. Kommissionens konsekvensbedomning visade att forslaget far varierade effekter beroende pé
tidsramen. Kostnaderna for de foreslagna tgarderna (huvudsakligen till f6ljd av minskad produktivitet pd grund av den
administrativa bordan med att handldgga ansokningarna och behovet att tillfalligt ersitta personal) kommer att oka pé kort
till medellang sikt, men sett 6ver en lingre tidsperiod vintas paketet medféra endast begrinsade kostnader for
foretagen) (*7).

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2016/593543EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

RAND Europe, Policydokument av Janna van Belle, Paternity and parental leave policies across the European Union.
http:/[www.oecd.org/social[parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

Artikel 11.3 i direktiv 92/85/EEG.

Kommissionens arbetsdokument: Konsekvensbedémning som &tf6ljer meddelandet Ett initiativ for battre balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhérigvdrdare.
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N L


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
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4.3 Ledighet for vird av anhorig

4.3.1  EESK noterar att bristen pd adekvata bestimmelser om ledighet for vard av anhériga med stédbehov ocksd bidrar
till den ojamlika fordelningen av omsorgsansvar, dr kvinnor ofta fir bara hela omsorgsbérdan. Detta himmar deras fysiska
och psykiska hilsa, sociala integration och deltagande pa arbetsmarknaden och bidrar dirmed till att de far otillrackliga
pensionsrattigheter.

4.3.2  Lagstiftning om ledighet for vard av anhorig har antagits i ndstan alla EU:s medlemsstater, men tidslingder,
behorighetsvillkor, ersittningsnivder och ritten till sociala formaner varierar kraftigt mellan olika linder (*®). EESK
vilkomnar darfor forslaget om att inrétta europeiska minimivillkor genom att infora en individuell ritt till ledighet for vérd
av anhorig pd minst fem dagar per ar, med 16n pa sjukpenningsniva. Detta dr dock bara ett forsta steg, och kommissionen
kommer att behova gora mer for att stddja och komplettera medlemsstaternas insatser for att hjdlpa familjerna att battre
hantera ett vixande omsorgsansvar. Inforandet av sddana individuella rittigheter bor kopplas till utvecklingen av
stodmekanismer for anhorigvardare.

4.3.3  EESK vilkomnar kommissionens tillvigagdngssitt, dvs. att foresla dtgarder for att skapa balans mellan arbete och
privatliv under arbetstagarens hela liv, ddribland for kvinnor som tillh6r “sandwichgenerationen”, vilket innebdr att de har
omsorgsansvar for anhoriga frdn mer dn en generation. Den bristande tillgdngen pd omsorgstjanster tvingar ofta dessa
arbetstagare, sarskilt kvinnor, att limna arbetslivet bara ndgra dr fére pensionen, med atf6ljande svarigheter att atervanda till
arbetsmarknaden efter 50 ars alder.

4.3.4  EESK betonar ocksd att ledighet for enskilda anhorigvérdare inte far ersitta yrkesmassig och tillganglig nirvard av
hog kvalitet till ett rimligt pris, som dven i hog grad kommer att bidra till den framtida ekonomiska utvecklingen.

4.3.5  EESK noterar ocksd att de olika typerna av ledighet f6r vard av anhorig inte ar fullt ut och exakt jaimforbara,
eftersom varden av éldre inte bara skiljer sig fran virden av barn utan 4ven kan involvera andra slaktingar, inklusive nar det
giller beslutsfattandet.

4.3.6  En viktig aspekt av varden for personer med funktionsnedsittning ar att skilja pa yrkesmissig vard och omsorg
och vérd och omsorg inom familjen, for att nd en situation ddr bordan pa familjerna kan minskas sd mycket som mojligt.
Men oavsett vilken vird och omsorg det handlar om maste de som vardar ha tillgdng till det sociala trygghetssystemet.

4.4 Flexibla arbetsformer

44.1  Flexibla arbetsformer dr avgorande for att foretag ska kunna anpassa sin arbetsstyrka till en féranderlig ekonomisk
miljé. Det dr ocksa ett anvindbart verktyg for att hoja resultaten och produktiviteten (*?) samt for att gora det mojligt for
arbetstagare att forena arbete och privatliv. Det ar darfor viktigt att den sociala dialogen pé lokal nivd och pa branschniva tar
itu med dessa aspekter i syfte att infora arbetsformer som mojliggor en balans mellan arbete och privatliv.

4.4.2  Flexibla arbetsformer kan ofta vara en hjilp i samband med vard- och omsorgsansvar, men de far inte inverka
negativt pd anhorigvardarnas anstillningssituation. I forslaget till direktiv foreskrivs en rittighet for forvirvsarbetande
fordldrar eller anhorigvéirdare att begira flexibla arbetsformer.

4.4.3  Forslaget infor mojligheten for arbetstagare att utnyttja i) reducerad arbetstid, ii) flexibla arbetstider och iii)
mojligheter till distansarbete. EESK pépekar att sddana flexibla arbetsformer maste svara mot de flesta arbetstagares behov
och inbegripa en livscykelstinkande. Dessa fragor bor hanteras genom den sociala dialogen och kollektivforhandlingar pa
den nivd som ar nirmast den aktuella situationen. Dessutom mdste rétten att atergd till det ursprungliga arbetsmonstret
garanteras. Samtidigt bor arbetsgivarnas ritt att behandla en begdran om flexibla arbetsformer med beaktande av savil

(*®)  Se: Bouget, D., Spasova, S. and Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives in
Europe. A study of national policies, Europeiska nétverket for socialpolitik (ESPN), Bryssel: Europeiska kommissionen https:/[webgate.
ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docld=16325&langld=en.

(**)  Chung, H., (2017) Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance: slutrapporten finns pa foljande lank: http://wafproject.org|
research-outputs/final-report/.


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
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arbetsgivarnas som arbetstagarnas behov respekteras. Svérigheter som uppkommer vid tillimpningen av denna
bestimmelse ska losas i enlighet med nationell lagstiftning, nationella kollektivavtal och nationell praxis.

4.4.4  Digitaliseringens effekter pd arbetslivet och anstillningsforhallandena kan komma att bli sd langtgdende att de
stoper om de traditionella arbetsmonstren. Av denna anledning méste man fundera mer 6ver hur ledighet i vird- och
omsorgssyfte traditionellt betraktats som ett avgorande val for familjer for att skapa balans mellan arbete och familjeliv.
Alltfor ofta dr det kvinnorna som viljer flexibla arbetsformer for att klara omsorgsansvar parallellt med arbete. Detta
hdammar deras karridrutveckling, bade i frdga om lon och yrkesmissig utveckling. Kommittén vill dessutom understryka att
flexibla arbetsformer inte far betraktas som en "kvinnofrdga” genom att man riktar in sig pA mammor och kvinnor som
maste ta hand om sina anhoriga. Foretagen mdste uppmuntra flexibla arbetsformer for bade mén och kvinnor och bidra till
en kulturell utveckling som &r i linje med bdde méns och kvinnors stravanden och som édven frimjar storre jamstilldhet i
arbetslivet. Flexibla arbetsformer maste ocksa vara fullt reversibla, arbetstagarvinliga och ingd i alla former av avtal. Att
ritten att atergd till det ursprungliga arbetsmonstret genomfors i praktiken ér sarskilt viktigt i detta sammanhang.

4.4.5 Digitaliseringen kan visserligen stodja flexibla arbetsformer genom att ge arbetstagare mojlighet att arbeta pa
distans, men kan dven medfora vissa utmaningar och risker.

4.5 Andra dtgirder 4n lagstiftning

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv f6r fordldrar och anhérigvardare
och om upphivande av radets direktiv 2010/18/EU &tf6ljs av en uppsittning andra dtgirder dn lagstiftning som fullbordar
paketet for balans mellan arbetsliv och privatliv. EESK vilkomnar de kompletterande forslagen till andra atgirder dn
lagstiftning som fullbordar paketet for balans mellan arbetsliv och privatliv, sdsom foljande:

4.5.1 Barnomsorg och ldngtidsvard

4.5.1.1  Bristen pd tillginglig barnomsorg och de héga kostnaderna for barnomsorg 4r ndgra av de storsta negativa
incitamenten for den andra forsorjaren i hushéllet att dtervinda till arbetet bland par med dubbla inkomster. I EU var det
under 2014 bara 28 % av barnen under tre dr som deltog i formell barnomsorg jamfort med 83 % av barnen mellan tre ar
och skolpliktsdldern. Dessa siffror dr ldgre d4n de Barcelonamal som faststdlldes 2001, och som skulle ha uppnatts senast
2010. EESK beklagar mot denna bakgrund att Barcelonamalen om barnomsorg, som syftade till att tillhandahalla tillracklig
och tillganglig barnomsorg av hog kvalitet till rimligt pris pd medlemsstatsniva inte har uppfyllts.

4.5.1.2  Hoga kostnader for foraldrar och anldggningarnas dppettider som ér oforenliga med heltidsarbete, 4r fortfarande
ett problem. Kommissionens rapport visar att satsningarna pa hogkvalitativa tjanster maste fortsitta. Europaparlamentet
noterar ocksd att for 27 % av EU:s invénare gor bristen pd infrastruktur och den laga kvaliteten pa tjdnsterna att det r svart
att f4 tillgdng till dem (*°).

4.5.1.3  EESK noterar att kommissionen foresldr en Gversyn av utbildningsmédlen men inte nimner uppndendet av
Barcelonamaélen. Utbildningsmaélen for forskoleverksamhet och barnomsorg (ECEC) har dock en snévare rackvidd, eftersom
de endast omfattar barn fran 4 ar till skoldldern. EESK efterlyser ddrfor omedelbara dtgarder for att se over utbildningsmaélet
for forskoleverksamhet och barnomsorg for att anpassa det till Barcelonamélen genom att utvidga tillimpningsomradet
(dvs. ta med maél for barn under 4 &r). De nya mél som foljer av denna Gversyn bor vara mer ambitiosa 4n de nuvarande
Barcelonamalen. EESK efterlyser dven en utveckling av riktmirkena pd EU-niva for fritidsverksamhet och langtidsvérd.

4.5.1.4  EESK vilkomnar kommissionens planer pa att utoka vdgledningen och 6vervakningen av tillgdngen till vrd och
omsorg i medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och p4 att frimja utbyte av bésta praxis. Vi
efterlyser ocksd en forbittrad datainsamling pd EU-nivd och stiller oss bakom forslaget om att se over de mal for
forskoleverksamheten som faststillts till 2020. EESK vill i synnerhet se att olika europeiska stodinstrument anvénds, som ar

(*°  Se Europaparlamentets resolution av den 13 september 2016 om Inrittande av gynnsamma arbetsmarknadsvillkor for balans mellan
arbetsliv och privatliv (20162017 (INI)).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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anpassade till medlemsstaternas sarskilda behov. I detta ssmmanhang har EESK redan vid flera tillfllen efterlyst ett betydligt
mer langtgdende fraimjande av sociala investeringar, sarskilt med tanke pd den “flerfaldiga utdelningen” av att investera i
barnomsorg (*').

4.5.1.5 Kommittén anser att kapacitetsuppbyggnad/informationsseminarier, dar alla ber6rda parter deltar, dr mycket
viktiga som kompletterande atgarder, men konstaterar att de behovs i en betydligt storre omfattning 4n vad som anges i det
nuvarande forslaget. Det finns ett sdrskilt behov av informationsseminarier om skydd mot uppsigning efter
mammaledighet.

4.5.2 Balans mellan arbete och privatliv och skattepolitiken

4.52.1  Aven om forslaget till direktiv till viss del behandlar skattesystem beklagar EESK att det inte gar tillrdckligt ldngt.
Skattesystemen kan ha en direkt inverkan péd arbetsmarknadsdeltagandet, sirskilt for den andra forsorjaren i hushallet, av
vilka de flesta dr kvinnor. Det sdtt pa vilket skattesystemen ar utformade kan paverka méanniskors beslut om huruvida de vill
delta pd arbetsmarknaden eller inte. Skatteavdrag for att hjilpa forvirvsarbetande foridldrar att fortsitta arbeta bor
overvigas.

4.5.2.2  EESK anser att kommissionens forslag for att komma till ratta med negativa skatteméssiga incitament kommer
att komplettera och stodja de ovriga dtgdrderna i paketet. Kommittén stoder sarskilt kartlaggningen av landspecifika hinder
till foljd av konsdiskriminerande skattesystem och foresldr att dessa hanteras genom att rekommendationer utfirdas inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

4.5.3 Det civila samhillets aktorer och deras roll

4.5.3.1  Forutom att det behovs tillgingliga offentliga tjinster av hog kvalitet till ett rimligt pris, inbegripet vird-och
omsorgstjanster for barn, dldre och andra virdbehovande, kan den sociala ekonomin och icke-statliga aktorer ge ett
vérdefullt bidrag till tillhandahéllandet av tjanster for att stodja balansen mellan arbete och privatliv. I manga fall skulle
tillhandahallandet av tjanster inte kunna garanteras utan deras insatser.

4.5.3.2  Arbetsmarknadens parter har en sirskild roll i genomforandet av strategier for balans mellan arbete och privatliv
pa arbetsplatsen, sirskilt genom forhandlingar och kollektivavtal. EESK vilkomnar den uppmirksamhet som de europeiska
arbetsmarknadsparterna fast vid jamstélldhet i sina arbetsprogram under arens lopp, i syfte att uppnd konkreta resultat.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(21) Se bland annat EESK:s yttranden EUT C 271, 19.9.2013, s. 91, EUT C 226, 16.7.2014, s. 21, EUT C 125, 21.4.2017, s.10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0091.01.SWE&toc=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.SWE&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.SWE&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 133/2/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder helhjirtat lanseringen av det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet, vars syfte ar att uppnd ett interoperativt och integrerat gemensamt forsvarssystem, vilket ar mycket
bradskande med tanke pd den nuvarande geopolitiska situationen, genom att stirka Europas strategiska autonomi inom
forsvarsindustrin (') och utveckla en solid gemensam industriell och teknisk bas.

1.2 EESK anser att det dr viktigt att anvidnda ett nytt tillvigagdngssitt, dir det permanenta strukturerade samarbetet
(PESCO) ses som det primdra instrumentet i Lissabonfordraget som kan fungera som en politisk inkubator for att bygga upp
det europeiska forsvaret i syfte att frimja medlemsstaternas beredskap och dtaganden, i enlighet med artiklarna 42.6 och 46
i EU-fordraget och protokoll nr 10 till fordraget.

1.3 Kommittén anser att endast ett “inkluderande och ambitiost” (°) permanent strukturerat samarbete som gor det
mojligt att uppritta en forteckning over bindande kriterier och forpliktelser kan skapa en process for att overvinna
fragmenteringen av efterfragan och utbud och gradvis skapa en transparent och 6ppen europeisk marknad.

1.4  EESK anser att forordningen om ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram bor ingd i en gemensam
strategisk vision for forsvarsindustrin som kan leda till en faktisk integration av europeiska producenter och anvindare, dir
minst 3 medlemsstater deltar i de finansierade projekten och i inkop av varor och tjanster.

1.5  EESK stoder helt tanken pa att det behovs en strukturerad dialog pa europeisk niva, i samverkan och samordning
med Nato (%), och ett forsvarsministerrdd som kan erbjuda ett varaktigt politiskt ledarskap och ett forum for samrdd och
antagande av verkligt europeiska beslut.

1.6 EESK anser att det dr nodvindigt att sikerstilla en styrning av det europeiska forsvarsindustriella utvecklingspro-
grammet som gor det mojligt att faststilla gemensamma och konkreta mél genom

— en radgivande kommitté med experter fran industrin for att vilja vilka prioriteringar som ska ingd i arbetsprogrammet
och en forvaltningskommitté diar medlemsstaterna deltar.

) EUT C 288, 31.8.2017, s. 62.
) Se rddet den 22-23 juni 2017.
Se gemensamt uttalande, 8 juli 2016.

—~—
M)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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1.7 I forordningen bor foljande sikerstillas:
— En lamplig geografisk balans mellan de europeiska linderna.
— Visentligt deltagande av mindre foretag.

— Atgirder for att 6vervinna arbetstagarnas otrygga anstillningar inom det europeiska forsvarets industriella och tekniska
bas for att bekrifta giltigheten av EU:s finansiering.

— Respekt for sociala och miljpmissiga standarder, sirskilt i friga om ekodesign och anstillningstrygghet (*), i syfte att sla
vakt om kompetensen inom industrin.

— Alla foretag i EU oavsett var de befinner sig och oavsett deras storlek bor ha transparenta mojligheter att delta i det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet.

1.8 EESK haller med om att det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammets insatser bor fokusera pé att
utveckla produkter och tjanster samt prototyputveckling.

1.9  EESK anser att man fore genomforandet av en gemensam ram for det europeiska forsvaret bor utveckla en utbredd
europeisk forsvars- och sikerhetskultur, for att ge det europeiska medborgarskapet meningsfullt innehall.

2. Inledning

Forsoket att skapa ett gemensamt europeiskt forsvar har historiskt sett varit ett stdende, men ytterst kinsligt, tema i den
europeiska integrationen.

2.1  Det forsta forsoket var lanseringen av Europeiska forsvarsgemenskapen 1954, som forkastades den 30 augusti 1954.
Det andra var lanseringen av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken 2000, som foljdes av inrdttandet av
Europeiska forsvarsbyrin (EDA) 2004. Foljande dtgird var utvecklingen av EU:s globala strategi (°), och den senaste EU:s
och Natos gemensamma forklaring (°) fran 2016.

2.2 Om vidareutvecklingen av forsvarsindustrin forvaltas med framsynthet kan den, férutom att ge betydande fordelar
for den europeiska ekonomin, utgéra "hornstenen” i en bredare och limpligare vision, som syftar till att uppritta ett verkligt
europeiskt forsvar.

2.3 Den langsamma men noédvindiga processen att Gvervinna det nationella betraktelsesittet i friga om forsvar, som
bland annat star i kontrast till forekomsten av starka politiska och militdra grupperingar i virlden och som har visat
Europas bracklighet och politiska svaghet i stora globala hindelser, kan lampligen bygga vidare pd Europaparlamentets och
radets initiativ, som genom kommissionens atgirder kan frimja den europeiska forsvarsindustrin och forsvarsmarknaden.

2.3.1  Den europeiska forsvarsindustrin — dvs. den totala industrin som utvecklar, tillverkar och levererar varor och
tjanster till EU-medlemsstaternas vipnade styrkor, polis och sikerhetsstyrkor — har ett antal sirskilda egenskaper. De
tekniska forandringarna medfor en radikal fordndring av forsvarets och sikerhetens karaktar och overgripande struktur,
vilket har stor inverkan pd den europeiska industrin, frdn anvindningen av "stordata” till t.ex. obemannade fordon och
apparater och artificiell intelligens.

2.3.2 I friga om den europeiska ekonomin: Med en omsittning pd 100 miljarder euro per &r och 1,4 miljoner
hogkvalificerade arbetstagare (') dr forsvarsindustrin en av EU:s ledande sektorer med betydande spridningseffekter pa andra
sektorer, t.ex. elektronik, luftfart, varvsindustri, rymdsektorn och tekniska textilier.

2.3.3  Ur ett tekniskt perspektiv: Forsvarsindustrin arbetar stindigt i framkanten av den tekniska utvecklingen, vilket
stirker EU:s konkurrenskraft eftersom det skapas avknoppningsforetag med spetskompetens som bor stodjas for att
integrera civil teknik i komplexa system som anpassas till de enskilda férsvarssegmenten.

ISO 14000 och ISO 18000, ISO 14006 och ISO 45001, ISO 14006.

European Union, Shared Vision, Common Action, juni 2016 —
https:/[europa.cu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf.

() Gemensam forklaring, Warszawa, 8 juli 2016, http:/[www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm.
(') Aerospace and Defence Industries Association of Europe, 2017.

-
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2.3.4  Ifrdga om den inre marknaden: Forsvarsmarknaden har traditionellt uteslutits fran utvecklingen av den europeiska
inre marknaden, och den fortsatta forekomsten av 27 marknader som dtskiljs av nationella program har lagt hinder i vigen
for utnyttjandet av stordriftsfordelar i produktionen (%).

2.3.5 I friga om efterfrigan: Den industriella forsvarssektorn dr frimst beroende av efterfrigan i de enskilda
medlemsstaterna och deras nationella budgetar. Under det senaste drtiondet har forsvarsbudgetarna i EU minskat med cirka
2 miljarder euro per dr och medlemsstaterna i EU-27 investerar i genomsnitt 1,32 % av BNP i forsvar.

2.3.6  Ur ett strategiskt perspektiv: Om Europa mdste sakerstilla en tillrackligt hog skyddsnivé for sina medborgare och
foretag, bevara den territoriella integriteten vid sina granser och ta pa sig ansvar i virlden, maste det sikerstilla en trovardig
forsvarskapacitet och en limplig nivd av strategisk autonomi och teknisk och industriell utveckling med en gemensam
europeisk bas.

2.4 Den nuvarande situationen dventyrar ocksd EU:s forméga att hantera de nya sikerhetspolitiska utmaningarna mot
bakgrund av att apparater forldras allt snabbare och kostnaderna for utrustning stiger (°).

2.41  Investeringarna i forsvaret av det europeiska omrddet som helhet 4r nu mindre dn hilften av Forenta staterna:s
motsvarande investeringar.

2.5 Medan den europeiska forsvarsindustrin dtminstone delvis har kunnat kompensera for minskade interna
bestillningar genom exporter och genom att globalisera produktionen och férsiljningen, har den fortsatt fragmenterade
forsvarspolitiken lett till ineffektivitet och allt mer synliga brister nar det galler

— forlust av stordriftsfordelar,

— konstant okande kostnader per produktenhet,

— brist pd konkurrens mellan foretag i produktionslanderna,

— skillnader mellan tekniska och lagstiftningsmassiga standarder,

— langsammare innovationshastighet,

— okande tekniska skillnader i férhéllande till ledande foretag utanfor EU,
— stort beroende av utlindska leverantorer.

2.6 Denna situation kan ocksd dventyra Europas forméga att hantera nya utmaningar med tanke pd de relativt liga
utgiftsdtagandena i kombination med en lag nivd av samordning mellan de politiska dtgirderna péd nationell niva.

2.6.1  Dessutom dr 80% av upphandlingarna av forsvarsmateriel fortfarande helt nationella, med uppenbara extra
kostnader for Gverlappningar.

2.7 De europeiska lindernas vipnade styrkor har uppndtt en hog grad av operativ integration och har ldng erfarenhet av
samarbete, men dr fortfarande helt dtskilda i 27 olika strukturer, med strikt nationella stodtjanster, trots att de alltmer
anvinder olika typer av initiativ som faller inom ramen for "pooling and sharing” (sammanslagning och gemensamt
utnyttjande) (*°).

2.8 Genom olika dokument om EU:s globala strategi har man faststillt f6ljande fem sdrskilda mal som ar speciellt
relevanta for det europeiska forsvaret:

1) Att ha fullskalig militir kapacitet pa land-, luft-, rymd- och sjoomréadet.

2) Att sikerstilla tekniska och industriella medel for att forvarva och uppritthélla den militira kapacitet som kravs for att
kunna agera sjilvstandigt.

3) Att investera i fjarrstyrda luftfartyg (RPA).

() SWD(2017) 228 final, punkt 2.2.
() Se punkt 9.
(*%  Se tex. programmen Eurofighter Typhoon och A400M.
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4) Att investera i satellitkommunikation, oberoende tillgdng till rymden samt permanent jordobservation.
5) Att utrusta och hjilpa medlemsstaterna med forsvarskapacitet mot it-hot.

2.9 Det paket med initiativ som ingdr i forslaget till férordning om inrdttande av ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram och forslaget om inrdttande av en europeisk forsvarsfond for att stodja investeringar i gemensam
forskning och gemensam utveckling av forsvarsmateriel och forsvarsteknik syftar till att inleda en process for att reformera
forsvars- och sikerhetssektorn. Mélen ar att

— stdrka samarbetet mellan medlemsstaterna och skapa nya samarbetsprogram,
— minska hindren mellan de nationella marknaderna,

— hjilpa den europeiska forsvarsindustrin att bli mer konkurrenskraftig,

— frdmja synergieffekter mellan civil och militdr forskning,

— identifiera omrdden, t.ex. energi, rymden och teknik med dubbla anvindningsomraden, som kan bidra till att stirka
Europas forsvarsfrmdga.

2.9.1 For att mota de globala utmaningarna inom denna sektor maste potentialen hos Europeiska f6rsvarsbyrdn
utvecklas i syfte att identifiera gemensamma operativa insatsomraden som &verlats t medlemsstaterna att besluta om.

210 Den 15 december 2016 uppmanade Europeiska radet till att "under forsta halvaret 2017 limna forslag till
inrdttandet av en europeisk forsvarsfond inklusive en del om den gemensamma kapacitetsutveckling som medlemsstaterna
gemensamt kommit overens om” (*'). I slutsatserna frin rédets (utrikes fragor och forsvar) méte i mars 2017 efterlystes ett
inrdttande av en militdr planerings- och ledningskapacitet (MPCC) och en ny struktur for att forbattra EU:s forméga att
reagera pd ett snabbare, effektivare och mer enhetligt sitt.

2.11  Europeiska rddet den 22-23 juni 2017 var ense om “behovet av att inleda ett inkluderande och ambitiost
permanent strukturerat samarbete” med en gemensam forteckning 6ver kriterier och bindande dtaganden, fullt i linje med
artikel 42.6 och artikel 46 i EU-fordraget och protokoll 10 till fordraget och i Overensstimmelse med nationell
forsvarsplanering och dtaganden som avtalats inom ramen for Nato och FN av de berorda medlemsstaterna (*?).

o

2.12  Europaparlamentet har & sin sida fortsatt att efterlysa ett utokat samarbete mellan EU:s medlemsstater pé
forsvarsomradet och ett fullstindigt genomférande av L1ssabonfordraget ndr det giller sikerhet och forsvar. I sin resolution
av den 22 november 2016 om en europeisk forsvarsunion (**) uppmanade Europaparlamentet Europeiska ridet att “ta
ansvar for den gradvisa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik” och att skjuta till ytterligare ekonomiska
resurser for att sikerstilla dess genomférande.

2.12.1  Europaparlamentet framholl ocksa behovet for de europeiska linderna att ha en trovirdig militar kapacitet och
uppmanade medlemsstaterna att intensifiera sina samarbetsinsatser. Parlamentet upprepade ocksd sin uppmaning att
systematlskt samordna de militdra kraven i en harmoniserad planering, under samordning med Natos forsvarsplanerings-
process (' 4.

2.13  EESK har haft tillfille att uttala sig vid flera tillfillen om forsvarspolitiken (*°) och har efterlyst ”betlydande
kvalitativa framsteg i det europeiska forsvarssamarbetet” med tanke pé den "fragmentering pd forsvarsmarknaden” (*°) som
finns.

') Radets (utrikes fragor) slutsatser, 15 november 2016.

%) Se fotnot 2.

%) http:/[www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//SV

Y http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//SV

%) EUT C 288, 31.8.2017,s. 62, EUT C 67, 6.3.2014, 5. 125,;EUT C 299, 4.10.2012, 5. 17,;EUT C 100, 30.4.2009, 5.114,; EUT C 100,
30.4.2009, s. 109.

(%) EUT C 288, 31.8.2017, 5. 62.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0435+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0456+0+DOC+XML+V0//SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52013AE4413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008AE1661
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.100.01.0109.01.ENG&toc=OJ:C:2009:100:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.100.01.0109.01.ENG&toc=OJ:C:2009:100:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865

11.4.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 129/55

3. Europeiska kommissionens forslag
3.1  Kommissionen foreslar att det upprittas ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram med en budget pa
500 miljoner euro, som omfattar perioden 1 januari 2019-31 december 2020 och har foljande mal:

— Att stirka konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri genom att stodja initiativ i
utvecklingsskedet och frimja alla former av innovation.

— Att optimera samarbetet mellan foretag nir det giller utvecklingen av produkter och teknik.
— Att stodja forskning och utveckling, i synnerhet nir det giller utnyttjande av forskningsresultat.
— Att frimja samarbete mellan foretag for att minska dubbelarbete och variationer och skapa stordriftsfordelar.

3.2 Det finansiella stodet frdn unionen ges i form av bidrag, finansieringsinstrument eller offentlig upphandling for att
stédja utformning, faststillande av tekniska specifikationer, prototyputveckling och provning, kvalificering och certifiering
av produkter och komponenter och teknik.

3.3 De foreslagna kriterierna for stodberittigande ar: forslag till samarbete maste involvera minst tre foretag fran minst
tvd olika medlemsstater, finansieringen begransas till 20 % av de sammanlagda kostnaderna for dtgirden nir den giller
prototyper, medan den i alla andra fall kan ticka de totala kostnaderna.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar de initiativ som syftar till att hantera morgondagens utmaningar och skydda medborgarnas
sikerhet — inklusive it-sdkerhet — genom att stirka den europeiska forsvarsindustrins strategiska autonomi och utveckla en
solid gemensam industriell och teknisk bas.

4.2 Kommittén stiller sig helt bakom lanseringen av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram med ett
forslag till forordning som ett forsta steg, som bor forbittras och stirkas i friga om de medel som nu tilldelas, i syfte att
genomfora ett gemensamt forsvarssystem, sirskilt i fraga om forskning och utveckling, vilket dr ytterst bradskande med
tanke pd den nuvarande geopolitiska situationen.

4.3 EESK anser att det dr dags att skapa en verklig, fullstindig, effektiv och konkurrenskraftig gemensam europeisk
forsvarsmarknad for EU-27, med f6ljande egenskaper:

— Mer ppen och utan fragmentering bland annat vad giller standarder, tekniska specifikationer och CE-certifiering.
— Biittre tillgang till rdvaror.

— Sérskilt stod till sma och medelstora foretag.

— Littare tillgdng till finansiering, information och andra marknader.

— En stark rollspecialisering.

— Effektivt utnyttjande av energi- och rymdinfrastruktur.

— Bittre gransskydd och nodvindigt sjofartsskydd.

— Framdtriktad verksamhet for en gemensam vision som delas i hela EU.

— Hallbar och socialt godtagbar utveckling mot osakra anstillningar.

— Underlittande av handel inom EU tack vare forenkling av tillfilliga importer mellan foretag for AEOS-operatorer (7).

(") AEOS - Godkind ekonomisk aktor for sikerhet och skydd med limpliga standarder for att garantera sikerheten i den internationella
leveranskedjan.
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43.1  Kommittén dr overtygad om att enbart genom att bekdmpa otrygga anstillningsforhallanden inom den europeiska
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen kan man gora det mojligt for foretagen att forvirva kompetens och att
uppnd malen i det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet.

4.4 Kommittén anser att finansieringsramen for det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet ar extremt
begrinsad, och att programmet ocksd bor kunna utnyttja stod fran Efsi "for basta mojliga effekt pd sysselsittningen, bland
annat nar det giller teknikformer med dubbla anvindningsomrdden med koppling till sikerhets- och forsvarssektorerna
som stoder inrittandet av en stark och tydligt definierad europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas” (*#).

4.5 EESK anser dven att de foreslagna kriterierna for stodberdttigande ar otillridckliga for att sikerstilla en verklig
europeisk dimension i dtgirdernas tekniska och industriella bas. Minst tre oberoende foretag frin minst tre olika
medlemsstater bor involveras, utover anviandargrupper bestdende av smé foretag.

4.5.1  Vidare bor man sikerstilla en lamplig avvigning mellan olika europeiska linder, liksom betydande deltagande av
sma foretag.

4.6  EESK hoppas att EU:s finansiering sdkerstdller att utvecklingsverksamheten forst och framst blir till nytta for
europeiska foretag.

4.7 Kommittén vill ocksd att reglerna om export av forsvarsvapen harmoniseras pa europeisk nivé, i linje med reglerna i
vapenhandelsfordraget, som undertecknats och ratificerats av alla EU-medlemsstater, for att undvika en mojlig orsak till
konkurrenssnedvridning mellan europeiska foretag, vilket skulle forsvara tilltradet till exportmarknaden.

4.8  Nir det giller typer av dtgdrder anser EESK att det dr viktigt att bekdmpa otrygga anstdllningsforhallanden for
personal inom den europeiska forsvarsindustrin. Syftet med EU-stodet dr att stirka kompetensen inom den
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen. Eftersom kompetensen inom industrin beror pd de anstillda krdvs det
ett hallbart och sikert samarbete mellan arbetstagarna och de foretag dir de ar anstillda.

4.9  Detsamma giller, enligt EESK, kriterier for urval av projekt, till vilka man bor ligga till foljande:
— De forvintade effekterna nar det giller kvantitativ och kvalitativ forbattring av arbetskraftens kompetens.
— Deltagande av sma och medelstora foretag, som extra kvalificerande kriterium.

— Respekt for sociala normer och miljonormer (*°).

4.9.1  EESK anser att man bor faststilla en andel (t.ex. 10 %) av upphandlingar som forbehélls permanent 6ppna sma
projekt och som ar inriktade pa mindre foretag. Detta skulle mojliggora ett mer balanserat deltagande i programmet av alla
aktorer som dr aktiva i den tekniska och innovativa utvecklingen av produkter och tjanster inom férsvarssektorn.

410  EESK anser att det dr nodvindigt att komplettera kommissionens genomforandebefogenheter med en styrning av
det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet som gor det mojligt att faststdlla gemensamma och konkreta
mél genom

— en radgivande kommitté med experter fran industrin i medlemsstaterna for att foresld prioriterade teman,

— en programforvaltningskommitté med foretridare for medlemsstaterna for att sikerstilla en geopolitisk balans i
unionen som helhet.

5. Nodvindiga tgirder

5.1  Man bor framhéva det europeiska forsvarets grundliggande roll i skyddet av europeiska sikerhetsintressen och de
internationella dtaganden som gjorts angdende demokrati och rittsstatsprincipen.

5.2 Man bor framhdva den kompetens och den professionalism som kidnnetecknar den militira sektorn, som
traditionellt frimjat forskning och innovation och ar en drivkraft for foretagens aterhamtning och ekonomisk dterhamtning
i det europeiska produktionssystemet.

(*®)  Efsi: Europeiska fonden for strategiska investeringar — se yttrande EUT C 75, 10.3.2017, s. 57.
(")) Se fotnot 4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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5.3 Man bor stirka identitetskdnslan och kinslan av att tillhora Europeiska unionen genom att medborgare i olika lander
delar samma uppsittning virden.

5.4  Man bor 6ka de europeiska medborgarnas kunskaper och medvetenhet om samt stod for EU:s militdra strukturer
och forsvarsaktiviteter.

5.5 Man bor oka medborgarnas kunskaper och medvetenhet om samt stod for den tekniska utvecklingen av
forsvarsutrustning, som har en direkt inverkan pa det civila samhillet och landets utveckling.

5.6  Man bor utveckla kommunikationsdimensionen i det nya gemensamma tillvigagdngssittet for att fa allt mer
utbildad och kvalificerad personal pd omradet EU-kommunikation. Aktiviteterna kommer att grundas pd den vigledande
principen om att "kvalificera och samordna”, framtagen enligt den europeiska samordningsmetoden, i linje med Nato.

5.7  It-sikerhet och it-forsvar, omrdden dir forsvaret ar en ledande aktor i Europa, kopplat till uppkomsten av
cyberrymden som ett nytt insatsomrade vid sidan av de traditionella militira omrddena.

Bryssel den 7 december 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att Europeiska unionen mdste ta storre ansvar for sitt forsvar och vara beredd och i stdnd att avvirja yttre
hot mot medborgarna och levnadssitt.

1.2 Den europeiska forsvarshandlingsplanen och EU:s globala strategi lyfter fram hur viktigt det ar for EU:s
forsvarsindustri att uppnd strategisk autonomi for att EU ska kunna bli en viktig och trovirdig aktor inom forsvarssektorn.
Europeiska forsvarsfonden har som tydligt mal att stimulera samarbetet mellan medlemsstaterna inom forskning och
teknisk utveckling och strategisk upphandling av militir kapacitet. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas dt att koppla
samman forskning och teknisk utveckling med kapacitetsutveckling.

1.3 EESK anser att forsvarsindustrin spelar en viktig roll i den europeiska ekonomin: 1,4 miljoner arbetstillfillen ar
beroende av den. Den bristande samordningen leder till kostnader pd mellan 25 och 100 miljarder euro per ar, vilket ar
oacceptabelt i en global och konkurrensutsatt miljo.

1.4  EESK rekommenderar starkt att medlemsstaterna och kommissionen anvinder Europeiska forsvarsfonden for att
behalla viktiga industriresurser pa europeisk mark och se till att EU:s pengar anvinds till europeisk forskning och utveckling
samt for att kopa europeiska vapensystem.

1.5  EESK stoder en konkurrensinriktad strategi for Europeiska forsvarsfonden som kommer att sikerstilla tillgang for
alla medlemsstater och finansiering av projekt som ger mervirde och spetsteknik.

1.6 Forutom att tillhandahalla finansiering for industrin bor kommissionen skapa en ram for bittre kommunikation
mellan industriaktérer av alla storlekar i medlemsstaterna.

1.7 EESK vilkomnar den sirskilda uppmarksamhet som i det nuvarande forslaget dgnas sma och medelstora foretag,
oavsett vilket land de kommer fran. Smd och medelstora foretag ar ofta killor till innovation inom sddana omraden som
informationsteknik, kommunikation (IKT) och it-sdkerhet. EESK skulle ocksd vilkomna mekanismer, t.ex. bonussystem,
som Okar sma och medelstora foretags gransoverskridande samarbete.
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1.8 Kommittén dr fast overtygad om att det ar nodvandigt att bygga upp en stark nyckelkapacitet for att stodja
europeiska intressen. Denna mdste faststdllas av medlemsstaterna i enlighet med deras nationella forsvarspolitik, europeiska
mdl och de skyldigheter som Natopartnerskapet medfor.

1.9 EESK anser att den huvudsakliga tonvikten maste ldggas pé teknik som kan vara avgorande for att EU ska bli ledande
med avseende pd teknik. Detta kan dstadkommas genom att man upprittar en gemensam forsvarsplanering och en
nyckelkapacitetsplan.

1.10  EESK rekommenderar att tilldelningsforfarandet i samband med ansokningsomgéngar beaktar obligatoriska hoga
sociala och miljomassiga standarder.

1.11  EESK anser att finansieringssystemen maste skilja sig frin de system som anvinds i andra sektorer med tanke pa
sdrdragen i forsvarssektorn och misstankar om och rddsla for kunskapsutbyte mellan foretag eller medlemsstater.

1.12  EESK anser att forvaltningen av Europeiska forsvarsfonden ska faststillas sd snart som mojligt och bér inbegripa
Europeiska unionen, Europeiska forsvarsbyrdn och medlemsstaterna samt industrin. Kommissionen bor underséka nya
alternativ for att begransa byrdkratin i samband med genomforandet av Europeiska forsvarsfonden. EESK anser ocksd att
Europaparlamentet bor fa rapportering regelbundet sa att det kan bedéma hur fonden fungerar.

1.13  EESK rekommenderar att man undersoker mojligheten att 6ka minimiantalet linder som deltar i ett stodberdttigat
projekt till tre, i takt med att Europeiska forsvarsfondens program utvecklas.

1.14  Om man maximerar antalet medlemsstater som ar involverade i Europeiska forsvarsfonden kommer detta att
minska redundansen och frimja standardisering av logistik och undersystem. Dirigenom undviker man ocksd en
dubblering av nuvarande Nato-standarder och minskar fragmenteringen i frdga om vapensystem. For alla projekt som
tilldelats finansiering bor darfor Europeiska forsvarsbyrdn och det utvalda industrikonsortiet samarbeta nira i ett tidigt
skede av utvecklingen for att faststdlla gemensamma normer och standarder.

1.15  Kommittén hyser tvivel nir det géller "rimliga forvintningar” pa att ett projekt ska leda fram till férvirv, med tanke
pa att militdr forskning 4r full av exempel pd projekt som utvecklats men som inte lett till forvarv fran staternas sida. EESK
efterlyser tydliga bestimmelser om ataganden att kopa framgangsrikt utvecklad kapacitet.

1.16  EESK anser att det bor vara mojligt att utnyttja utbildningsprogram som samfinansieras av Europeiska unionen i ett
tidigt skede av utvecklingen av projekt som finansieras genom kapacitetsdelen. Kvalificerad arbetskraft dr avgorande for
utvecklingen av avancerad teknik pé forsvarsomradet.

1.17  Som foretridare for det organiserade civila samhillet ar kommittén beredd att tillhandahélla expertis och samrédd i
alla fragor som ror de ekonomiska och sociala aspekterna av Europeiska forsvarsfonden.

2. Bakgrund till yttrandet, inklusive lagforslaget i fraga

2.1  Europa stdr infor en extraordindr situation nér det giller den geopolitiska omgivningen. Den tilltagande instabiliteten
pa den internationella arenan har skapat en kinslig sdkerhetssituation som genererar manga hot, bade konventionella och
okonventionella. Europas medborgare kriver att alla medel som str till buds ska anvindas for att ta itu med dessa
utmaningar.

2.2 For att bekrifta sin roll pa den internationella scenen mdste Europa vara i stdnd att motverka externa hot pd ett
effektivt och oberoende sitt. I den nuvarande geopolitiska situationen ar det av avgorande betydelse for sidkerheten och
vilbefinnandet f6r Europas medborgare att utova inflytande i Mellanostern och i Afrika.

2.3 Under 2014 avsatte EU-27 cirka 2 miljarder euro till forskning och teknisk utveckling (FoTU) pd forsvarsomradet,
efter en stadig minskning med 27 % sedan 2006, och FoTU-utgifterna inom ramverk for samverkan minskade med mer 4n
30 %. Samtidigt lade Forenta staterna 9 miljarder euro per dr pd forskning och teknisk utveckling pad forsvarsomrédet,
Ryssland fordubblade sina FoU-utgifter pd omradet mellan 2012 och 2014 och den senaste tidens uppgifter visar att Kina
ocksd okade sina investeringar i FoU pa forsvarsomrédet (*).

(") Europaparlamentets studie "The Future of EU defence research”, 2016. http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/
535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003_EN.pdf
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2.4 Europeiska forsvarsfondens roll, som en del av den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet (%), ar att hjilpa
medlemsstaterna att samordna och bittre anvinda de pengar de ar villiga att satsa pd forsvaret, genom att undvika
dubbelarbete, frdn forskning och utveckling till forvirv av forsvarskapacitet. EESK har redan uttryckt sitt stod for inrdttandet
av en europeisk forsvarsunion och vilkomnat inrittandet av en gemensam europeisk forsvarsfond (°).

2.5  Europeiska forsvarsfonden har tva dtskilda men kompletterande delar: en forskningsdel och en kapacitetsdel, som
bada samordnas av en samordningsstyrelse. Forskningsdelen kommer att finansieras helt ur EU:s budget och kommer att
frimja samarbetsprojekt for utveckling av forsvarskapacitet, i enlighet med den overenskommelse som nédddes av
medlemsstaterna. Kapacitetsdelen kommer i huvudsak att finansieras genom bidrag frdn medlemsstaterna.

2.6 EESK konstaterar att det i den rddande sikerhetsmiljon som domineras av terroristattacker pd europeisk mark,
hybridkrigforing och it-attacker, dr allt svarare att skilja mellan inre och yttre sikerhet, som blir mer och mer beroende av
varandra.

3. Forhdllandet mellan Europeiska férsvarsfonden och den europeiska forsvarsindustrin: utmirkande aspekter

3.1  Forsvarskapaciteten och formagan att forsvara vdra yttre grinser dr starkt kopplade till en stark industriell bas.
Kommittén rekommenderar darfor att dtgarder som vidtas pd europeisk niva till stod for det kollektiva forsvaret méste ge
industrin  mojlighet att stanna kvar pad europeisk mark. Affarsstrategier kan driva forsvarsindustrier att vilja
underleverantorer utanfor EU och ddrmed forligga en del av sina leveranskedjor utanfor EU:s grinser. Enligt EESK:s
mening bor anvindningen av europeiska medel for att stodja utlindska entreprenorer vara s begrinsad som méjligt, och
foretagens val bor inte undergriva den strategiska autonomin.

3.2 Europeiska forsvarsfondens frimsta prioritering bor vara att 6ka den europeiska industrins konkurrenskraft och
samtidigt utveckla teknik som ir avgorande for den europeiska forsvarssektorns existens och oberoende.

3.3 Artificiell intelligens, stordata och molnbaserade tekniker, it-angrepp, obemannade fordon, hybridfordon och
gransoverskridande hot etc. leder till att forsvarssektorn gér igenom en fullkomlig revolution. De nya teknikformerna och
hoten kraver nya typer av motdtgirder. En sak ar sdker: Vi kan bittre ta itu med dessa utmaningar och forebygga dem
genom att samarbeta. Det behvs ett mer systematiskt samarbete, tillsammans med gemensamma insatser for att utveckla
teknik och samordnade insatser i friga om inkopskapacitet.

3.4  EESK vill peka pa de starka ekonomiska incitamenten for okat samarbete. Mer dn 1,4 miljoner hogkvalificerade
personer dr sysselsatta direkt eller indirekt inom forsvarsindustrin, och varje investerad euro ger en avkastning pa 1,6.
Bristen pd samordning pa detta omrade kostar Europa mellan 25 och 100 miljarder euro per ar (*).

3.5 Denna brist pd samarbete leder till ett stort antal overflodiga vapensystem, avsaknad av stordriftsfordelar inom
forsvarsindustrin, samt minskad insatsforméga for vdra vapnade styrkor. Det finns 178 olika vapensystem i EU jamfort med
30 i Forenta staterna. Det finns 17 olika stridsvagnstyper i EU medan Forenta staterna bara har en. Detta visar att det finns
en tydlig ineffektivitet i forsvarsbudgetarnas anvindning samt brister nir det géller forsvarsutrustningens drifts-
kompatibilitet.

3.6  EESK erinrar om att kvalificerad arbetskraft dr grundldggande for effektiv forskning och teknik pé forsvarsomrédet.
Ambitios och gedigen utbildning och yrkesutbildning inom forsvarsindustrin 4r avgorande for framgéngsrika projekt som
syftar till att uppnd teknisk spetskompetens.

3.7 EESKvill papeka att det finns tidigare exempel pd gemensamt militdrt samarbete pd omrddena forskning och forvirv
som visat sig framgdngsrika. Eurofighter Typhoon, Meteormissilen, Horizonklassjagaren och FREMM-fregatten r bara
ndgra exempel pd denna typ av projekt.

() COM(2016) 950 final
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?qid=1509002700389&uri=CELEX:52016DC0950

() EESK:s yttrande CCMI/149 om en europeisk forsvarshandlingsplan (EUT C 288, 31.8.2017, s. 62).

("  Defending Europe. The case for greater EU cooperation on security and defence https://ec.europa.eu/commission|sites/beta-political/files/
defending-europe-factsheet_en.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1509002700389&uri=CELEX:52016DC0950
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/defending-europe-factsheet_en.pdf
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3.8 Kommittén anser att det dr oklart hur medlemsstater som engagerar sig i ett utvecklingsprojekt kan styrka att det
finns rimliga forvantningar pa att utvecklingen kommer att leda till forvirv, med tanke pa att militar forskning ar full av
exempel pa projekt som utarbetats och drefter inte forvirvats av staterna (°). Mojligheten att samfinansiera den tidiga
utvecklingsfasen for ny kapacitet med medel fran EU:s budget syftar till att minska industriella risker, men detta kan endast
uppnds om kunder dtar sig att kopa framgangsrikt utvecklad kapacitet.

3.9 Tillsammans har de 28 medlemsstaterna vérldens nést storsta forsvarsbudget. Medan alla stormakter har 6kat sina
forsvarsutgifter minskade dock EU-27 sina forsvarsutgifter med nistan 11 % fran 2005 till 2015 (°). Endast fyra av de 28
medlemsstaterna ndr Natos utgiftsmal pd 2 % av BNP. Utgifterna for forsvarsrelaterad forskning och teknik har minskat
betydligt i de nationella budgetarna. Mellan 2006 och 2013 minskade utgiftema for forsvarsrelaterad forskning och teknik i
de 27 medlemsstater som deltar i Europeiska forsvarsbyran med 27 % ().

3.10  EESK anser att man maste ta itu med problemet med brittiskbaserade forsvarsindustriforetag i ett tidigt skede, med
tanke pd deras intresse for europeiska utvecklingsprogram och Storbritanniens framtradande roll pa forsvarsomradet. EU
har ett intresse av att ha fortsatt tillgang till brittiskt kunnande.

3.11  Aven om kommissionen tillhandahéller forskningsdelens finansiering kommer det att vara medlemsstaterna som
beslutar om och investerar i kapacitetsupphandlingen. I hela detta system ar det i sjdlva verket industrin som bedriver bade
forskningen och utvecklingen och utvecklar forsvarskapaciteten. Forutom att tillhandahélla finansiering for industrin bor
kommissionen enligt EESK:s mening skapa en ram for bittre kommunikation mellan alla industriaktorer som ar involverade
i EU:s forsvarssektor.

4. Deltagare: stora aktérer och smd och medelstora foretag

4.1  EESK anser att medlemsstaterna kommer att spela en avgorande roll nir det giller att utveckla sikerheten och att
inget av de aktuella initiativen pd europeisk nivd kommer att dndra pd detta.

4.2 EESK anser att Europeiska forsvarsfonden endast bor vara ett konkurrensdrivet program i vilket de mest relevanta
och konkurrenskraftiga projekten finansieras oberoende av geografiska eller sociala aspekter. Man mdste emellertid vidta
atgdrder for att garantera en rattvis tillgdng for alla medlemsstater och uppmuntra mindre foretag att g samman i
gransoverskridande samarbete.

4.3 EESK anser att smd och medelstora foretag spelar en central roll i vir ekonomi. Frimjandet av sma och medelstora
foretag och andra medelstora borsnoterade foretag inom forsvarsindustrin ar vilkommet. Vidare ligger uppstartsforetag och
sma foretag ofta bakom innovationer pd spetskompetensomraden sdsom informationsteknik och kommunikation samt it-
sikerhet. EESK stoder starkt detta och anser att det ar ytterst viktigt att lika mojligheter for alla smé och medelstora foretag,
oavsett vilket land de kommer fran, dr det frimsta malet.

4.4 EESK:s uppfattning ar att Europeiska forsvarsfonden har utformats for att stodja den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft. Europeiska kommissionen bor visserligen framja ett inkluderande tillvigagdngssitt i fondens verksambhet,
men den bor inte anvindas som en regional utvecklingsfond. Detta skulle kunna leda till att resurser sprids ut fér mycket
och inte ger onskat resultat ndr det géller att motverka fragmenteringen av de europeiska forsvarssystemen.

4.5  Nar det giller den inkluderande aspekten bor fonden inte utformas endast for stora aktorer. En betydande andel av
fonden bor vara avsedd for sméd och medelstora foretag, bland annat genom att man identifierar mindre projekt. EESK skulle
ocksd vilkomna mekanismer, till exempel ett bonussystem, som okar smd och medelstora foretags granséverskridande
samarbete.

4.6  Kommittén ar inforstddd med skilen till att EU till 100 % finansierar forskning och teknik pd forsvarsomréddet, i
motsats till traditionell samfinansiering av civil verksamhet frdn EU. Det mycket begrinsade antalet kunder (huvudsakligen
nationella forsvarsministerier) gor det svart for industrin att avskriva risker forknippade med utvecklingen av en ny produkt

() Ett exempel pa detta ar Northrop Grumman X-47B, som utvecklades for den amerikanska flottan. Trots inledande framgingar och
testflygningar ansdg Forenta staterna:s flotta att programmet var alltfor kostsamt och inte tillrackligt diskret, och programmet lades
till slut ned med en total programkostnad pd 813 miljoner US-dollar.

(®)  Stockholms internationella fredsforskningsinstituts databas over militira utgifter 2005-2015 https://www.sipri.org/databases/milex

() COM(2016) 950 final
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[?qid=1509002700389&uri=CELEX:52016DC0950
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pd en mer forutsigbar marknad. Oavsett om den framtida fonden kommer att ingd i samma ram som andra
forskningsfonder inom nista flerdriga budgetram eller ¢j maste dessa sirdrag beaktas.

4.7  Det ir var fasta 6vertygelse att Europeiska forsvarsfonden kommer att vara ett starkt incitament for medlemsstaterna
att "kopa europeiskt” i samband med framtida forsvarsupphandlingar och didrmed garantera ekonomisk utveckling och
skydda det kunnande och den industriella bas som behovs for att uppratthélla en 6vergripande militir kapacitet. EESK
vilkomnar tanken att medlemsstaterna bor ata sig att forvirva teknik och kapacitet som ar ett resultat av framgdngsrika
forsknings- och teknikprojekt med koppling till Europeiska forsvarsfonden.

5. Gemensam forsvarsplanering och en nyckelkapacitetsplan

5.1 EESK rekommenderar att medlemsstaterna, tillsammans med kommissionen och Europeiska forsvarsbyran,
upprattar en gemensam forsvarsplanering och en nyckelkapacitetsplan i syfte att identifiera forsknings- och teknikrelaterade
prioriteringar samt nodvindig militar kapacitet, for sdvil medlemsstaterna som det europeiska forsvaret.

5.2 Erfarenheten av denna typ av program ar mycket begrinsad (i princip endast pilotprojektet och inledningen av den
forberedande atgirden), och Europeiska unionen har inte utarbetat sitt forslag pd grundval av tydliga indikatorer och har
dnnu inte en tydlig nyckelkapacitetsplan. En sddan plan kommer att utarbetas under 2018.

5.3 Nyckelkapacitetsplanen bor sakerstilla att EU gér i riktning mot strategisk autonomi och faststlla vilken teknik som
behéver utvecklas for att EU ska kunna behdlla sin ledande stillning pa nyckelkapacitetsomrdden och bryta sitt beroende av
externa aktorer. EESK anser att utvecklingen av teknik och kapacitet som gar bortom de enskilda medlemsstaternas behov ar
avgorande for Europeiska forsvarsfondens framgang.

5.4  EESK dr en stark anhdngare av en kapacitetsdriven strategi for forskning. Darfor anser vi att all forskning som
bedrivs inom ramen for Europeiska forsvarsfonden maste fokusera pa den nyckelkapacitet som behovs for att Europa ska
kunna agera och besluta fritt.

5.5  Teknisk overldgsenhet dr avgorande i den rddande sikerhetssituationen. EESK anser dirfor att Europeiska
forsvarsfonden, och i synnerhet det europeiska forsvarsforskningsprogrammet, maéste sikerstilla att Europa fortfarande
ligger i framkant inom militdr forskning. Att avsitta resurser till teknikdemonstratorer, som kommer att stodja framtida
gemensamma program, skulle kunna vara till hjalp i detta avseende.

5.6 EESK anser att man vid utarbetandet av nyckelkapacitetsplanen mdste planera och beakta teknikens hela livscykel.
Dessutom mdste forskning och utveckling samt kapacitetsutveckling samplaneras och samordnas mellan EU och
medlemsstaterna, och vara skyldigheter nir det giller Nato-partnerskapet mdste beaktas.

6. Investeringsomriden och finansieringsprogram

6.1  Europeiska kommissionen foresldr en ambitios tilldelning av medel till Europeiska forsvarsfondens bada delar:
— 90 miljoner euro fran 2017 till 2020 till den forberedande étgirden.

— 500 miljoner euro per ar till det europeiska forsvarsforskningsprogrammet.

— 500 miljoner euro 2019 och 2020 till det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet.

— 1 miljard euro per ar frén och med 2021 inom ramen for nista flerariga budgetram.

6.2  EESK anser att investeringar mdste inriktas pa teknik som &r avgérande for EU:s forsvar, ett omrade dar vi dr — eller
haller pd att bli — beroende av externa leverantorer. EESK anser ocksé att den huvudsakliga tonvikten maste liggas pd teknik
som kan vara avgorande for att EU ska bli ledande inom teknik pa olika omraden.

6.3  EESK stoder separat finansiering av de tvd delarna — EU-finansiering for forskningsdelen och medel frdn
medlemsstaternas budgetar for kapacitetsdelen. EESK har redan framfort sin &sikt att "sd linge unionen inte har sin egen
rorliga inkomst forblir upphandlingen av de vdpnade styrkornas militira kapacitet medlemsstaternas ansvar. [...] EESK
erinrar om att EU:s budget enligt artikel 41 i EU-fordraget inte far anvindas for att finansiera militdra operationer. En
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avvikelse fran denna princip skulle dven st strid med den sirskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och
forsvarspolitik (artikel 42.1 i EU-fordraget)” (%).

6.4 EESK rekommenderar att Europeiska forsvarsfonden anvinds som ett finansiellt verktyg for att stodja
kapacitetsutvecklingen pd omrdden dir den europeiska forsvarsindustrin for nirvarande ar beroende av externa kallor.
Utvecklingen av denna kapacitet i Europa kommer att mojliggora mer strategiska alternativ och samtidigt tillfora sektorn
viktig kunskap, teknik och sysselsittning.

6.5 EESK anser att den foreslagna finansieringsnivin for Europeiska forsvarsfondens forskningsdel kommer att
mojliggora betydande incitament for innovativ forskning. Detta kommer att gora EU till den fjarde storsta finansidren av
forsvarsrelaterad forskning i Europa, men den denna fond fir dock inte inverka negativt pa andra viktiga europeiska
utvecklingsprojekt.

6.6  EESK anser att utformningen av Europeiska forsvarsfondens finansieringsmetoder ar ytterst viktig, i syfte att
garantera ett fullt dtagande fran industrin och frimja etableringen av produktiva konsortier dir s manga medlemsstater
som mojligt dr involverade. Finansieringssystemen maste skilja sig frdin dem som anvands i andra verksamhetssektorer, med
tanke pé forsvarssektorns sardrag och misstankarna och farhdgorna om kunskapsutbyte mellan foretag eller medlemsstater.

7. Forvaltning

7.1  Det framgér inte klart av kommissionens forslag vilken typ av forvaltning Europeiska forsvarsfonden kommer att ha.
EESK anser att detta méste faststillas tydligt sd snart som mojligt, och att Europeiska unionen, Europeiska forsvarsbyran,
medlemsstaterna och industrin bor inga.

7.2 EESK menar att diskussionerna mellan medlemsstaterna bor intensifieras for att nd en Gverenskommelse om
Europeiska forsvarsfondens forvaltningsmodell, med beaktande av fondens bida delar och dven nista flerdriga budgetram.
Aven om det framstills som dnnu ett forsknings- och utvecklingsprogram framhéller kommittén att forsvarssektorn ar unik
och har flera sidrdrag som mdste omfattas av olika men tydliga regler. Man mdste komma 6verens om dessa regler sd snart
som mojligt.

7.3 EESK vill ocksa fista uppmarksamhet vid det faktum att de tvd delarna bor samordnas noga med andra nationella
och internationella program dar medlemsstaterna deltar.

7.4 Aven om kriteriet avseende tre foretag frén tvé medlemsstater forefaller limpligt i nuldget anser EESK att tre linder
bor vara minimikravet ndr programmet vél gdr in i en mer inarbetad fas, for att fraimja storre samverkanseffekter mellan
medlemsstaterna.

7.5  Projekt som finansieras av Europeiska forsvarsfonden, oavsett om det sker inom ramen for forsknings- eller
kapacitetsdelen, inbegriper offentliga medel. Kommissionen bor forsikra sig om att man vid anbudsforfarandet endast viljer
ut de mer konkurrenskraftiga projekten, och samtidigt tar hansyn till hoga sociala och miljomassiga standarder pé basis av
objektiva kriterier.

7.6 EESK befarar att 6verdriven byrakrati kommer att std i vigen for Europeiska forsvarsfondens praktiska tillimpning,
och rekommenderar att andra alternativ undersoks pa detta omréade i takt med att Europeiska forsvarsfonden utvecklas.

7.7 Kommittén betonar, i egenskap av det EU-organ som foretrdder det organiserade civila samhallet, att den 4r redo att
delta i samrdd om Europeiska forsvarsfondens genomforande och alla frigor som ror den nya europeiska forsknings-
politikens ekonomiska, sociala och forskningsrelaterade aspekter.

8. Standardisering

8.1  EESK anser att gemensamma program med inriktning pd 6msesidigt erkdnda behov inte bara kommer att minska
antalet 6verlappande system, utan ocksé fraimja 6kad standardisering av delsystem och logistik.

()  EUT C 288, 31.8.2017, 5. 62.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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8.2 Nir det giller riktmirken ar det viktigt att se den overgripande bilden, vilket innebar att man inte bara bor beakta
medlemsstaternas nationella forskningsprogram utan ocksé den utveckling som véra Nato-partner ligger bakom pa olika
omraden.

8.3  EESK rekommenderar starkt att kommissionen tillsammans med Europeiska forsvarsbyrdn och medlemsstaterna
faststiller prioriterade omraden for gemensam utveckling. Detta kan endast dstadkommas genom att man enas om en
gemensam definition av behov och en okad standardisering.

8.4  Syftet med fonden ir att effektivisera och rationalisera de nationella forsvarsutgifterna, inte att ersitta dem. Detta
kommer endast att uppnds om man lyckas bevisa Europeiska forsvarsfondens mervirde genom att genomfora projekt som
inte skulle kunna utforas mer effektivt och till en lagre kostnad av medlemsstaterna sjilva. Fonden bor utgora ett incitament
for battre samarbete. Endast pa s sitt kommer den att forebygga en 6kning av antalet olika vapensystem.

8.5  EESK vilkomnar att man utvecklar gemensamma standarder (°), och samtidigt undviker 6verlappningar mellan
befintliga standarder, sirskilt Natos. Med 178 olika identifierade vapensystem i Europa skulle en forskningsprioritering vara
att faststdlla gemensamma europeiska standarder och granssnitt for att koppla samman de befintliga standarderna och
granssnitten sd mycket som mojligt och forbereda de framtida systemen. Genom att folja sidana standarder skulle
medlemsstaterna fa rdd att utveckla 16sningar som ar kompatibla i hela Europa.

8.6  Frdgan om standarder ar sarskilt viktigt for delsystem. Nyutvecklade produkter kommer utan tvivel att skapa en
standard pa EU-nivd, men befintliga delsystem som kan komma att integreras i sddana produkter bor i viss min ocksa
baseras pd gemensamma standarder. EESK anser att detta skulle oka driftskompatibiliteten och sdledes minska
vapensystemens fragmentering.

Bryssel den 7 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUT C 288, 31.8.2017, s. 62.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen av
den 28 april 2017 - Kommissionens tillkinnagivande om tillging till rittslig prévning i milj6frigor

[C(2017) 2616 final]
(2018/C 129/10)

Foredragande: Cillian LOHAN

Medforedragande: Brian CURTIS

Remiss Europeiska kommissionen, 31.5.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Beslut av EESK:s plenarforsamling 25.4.2017

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 21.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 7.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 171/5/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar detta tolkningsmeddelande som ger en virdefull 6versikt av EU-domstolens rittspraxis om tillging
till rttslig provning pd nationell nivd i miljomal fram till dagen for meddelandets offentliggorande. Det kommer att ge
ytterligare fordelar i form av 6kad sikerhet och klarhet for beslutsfattare vid nationella domstolar och forvaltningar och for
foretag och medborgare, om det sprids pa ett effektivt sitt.

1.2 EESK inser att enhetlighet nar det galler tillgdng till rittslig provning i EU 4r en viktig faktor for att stodja den inre
marknaden och ett enhetligt genomférande av de rattigheter som EU-lagstiftningen ger upphov till i unionen, och att det
ger marknader och investerare nddvindig klarhet och rattssdkerhet.

1.3 EESK efterlyser en overgripande och bindande EU-lagstiftning for att man pa ett konsekvent och fullstindigt sitt ska
kunna genomféra tillgangen till rittslig provning i hela unionen, for att komplettera den vilkomna dtgird i friga om tillgang
till rittslig provning som detta meddelande utgér. I kommissionens eget arbetsdokument (') ansigs bindande EU-
lagstiftning vara den ideala strategin. EESK vilkomnar ocksd analysen och rekommendationerna i detta hinseende i Jan
Darpos rapport (%), som kommissionen bestillt. Medlemsstaterna fir inte motverka utan méste stodja sadana mal.

1.4 For att meddelandet ska fd full genomslagskraft maste det atfoljas av utbildning pad medlemsstatsniva for samtliga
avsedda malgrupper, framfor allt rittsvisendet, administrativa provningsorgan och medborgare.

1.5  Kommissionen, liksom medlemsstaterna, mdste prioritera tillrickliga resurser och tillriacklig finansiering for att
effektivt stodja sddana planer.

1.6 Meddelandet syftar inte till att dsidositta nationella jurisdiktioner utan faststiller domstolens avgoranden och
klargéranden som dr ett bindande grundlidggande krav. Detta faktum, och kravet att det inte ska finnas ndgra undantag eller
tas ndgra steg tillbaka, bor anges i framtida versioner av meddelandet.

(') https://ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017[EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf
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1.7  Detta tolkningsmeddelande mdste hallas uppdaterat. For att sakerstilla fortsatt korrekthet och spridning ar det
mycket viktigt med 16pande uppdateringar av innehallet och pdminnelser till den avsedda mélgruppen s att utvecklingen
av EU-domstolens rdttspraxis dterspeglas. Ett dynamiskt och uppdaterat verktyg for det civila sambhaillet, offentliga
forvaltningar och rittsliga organ bér tas fram.

1.8 Aterkoppling frin expertgrupper samt brister och utelimnanden i meddelandet nir det giller medlemsstaterna bor
ocksd prioriteras och dtgirdas, inbegripet 6verviganden om hur man ska kunna ta itu med omrdden dir det finns brister i
domstolens nuvarande rattspraxis.

1.9  Man mdste utarbeta, och uppritthdlla, en oberoende, objektiv, heltickande och uppdaterad grundléggande
utvardering, som dterspeglar den positiva utvecklingen och problemen nir det giller tillgang till rittslig provning pa
medlemsstatsniva, samt alla inslag i artikel 9 i Arhuskonventionen.

1.10  Med tanke pé den betydelse som begaran om forhandsavgoranden har for att sikerstilla en enhetlig EU-lagstiftning
pa detta omrade (*), bor kommissionen pi ett uttommande sitt undersoka och rapportera om hur den bestimmelsen
tillimpas och efterlevs i samtliga medlemsstater samt undersoka och undanrdja alla hinder mot dess tillimpning.

1.11 T ett globalt ssmmanhang dar miljoférkimpar trakasseras och forfoljs bor EU gd i brischen for att underlitta
tillgdngen till réttslig provning.

1.12 EESK framhdller tolkningsmeddelandets begransningar i det avseendet att det inte omfattar slutsatserna frin den
oberoende efterlevnadskommittén for Arhuskonventionen. Detta viktiga och virdefulla arbete kan komplettera
kommissionens meddelande samt stodja beslutsfattare och medborgare i frdga om tillgdng till rattslig provning, och bor
omnimnas i meddelandet.

1.13  EESK stoder Arhuskonventionen och ett fullstindigt genomférande av denna av och inom EU. Det ar dirfor mycket
viktigt att slutsatserna om efterlevnad frin Arhuskonventionens efterlevnadskommitté, som utses av parterna, till fullo
stods av parterna.

1.14  Kommittén dr medveten om att de slutsatser som efterlevnadskommittén nyligen kommit fram till rérande
bristande efterlevnad nir det giller tillgdng till réttslig provning inom EU:s institutioner 4r kdnsliga. EESK vill att EU snabbt
och konstruktivt engagerar sig pd detta omrade fore ndsta partsméte. I synnerhet kommer det att vara viktigt for EU att
tillsammans med icke-statliga miljoorganisationer och det civila samhallet ta fram en bred och ambitios strategi i friga om
hur och pé vilka omraden EU kan forbittra genomférandet av konventionen och tillgdngen till réttslig provning inom EU-
institutionerna, och det sitt pa vilket dessa agerar. Man bor ocksd overviga en parallell och kompletterande strategi for
tillgdng till rittslig provning inom och av EU:s institutioner, vdgledning i samband med detta och aktiviteter for
genomforandet.

2. Allminna kommentarer

2.1  Det dokument som kommissionen har offentliggjort 4r ett tolkningsmeddelande. Det innehéller en 6versikt av EU-
domstolens rattspraxis om tillgdng till réttslig provning pa nationell niva i miljomal. Det har formen av en utforlig rattslig
analys som fortydligar vissa rittsliga och forfarandemassiga krav samt normer betriffande miljomal. Fragor som tas upp ar
exempelvis rittsmedel, kostnader, tidsramar, tidsgranser, omfattning, taleritt och effektivitet.

2.2 Meddelandet syftar till att skapa “"klarhet och en referenskalla” for malgruppen nationella forvaltningar, nationella
domstolar och enskilda samt icke-statliga organisationer som virnar om allménintresset och "ekonomiska aktorer, som har
ett intresse av att lagstiftningen tillimpas pd ett forutsebart sitt” (punkt 9 del A). I punkt 8 anges bakgrunden till detta mal i
fraga om de problem som malgruppen erfarit, daribland foretag, smd och medelstora foretag, enskilda, icke-statliga
organisationer och allminheten, nir det géller genomforandet av tillgdngen till rattslig provning i medlemsstaterna.

2.3 Det anges dven att miljon ar "vart livsuppehéllande system” och att bevarandet, skyddet och forbattringen av denna
ar av "gemensamt europeiskt virde”.

() Artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
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2.4 EU:s allmidnna ram for tillgdng till rittslig provning faststills genom en hinvisning till fordragen och principen om
ett effektivt domstolsskydd samt artikel 47 i EU-stadgan om de grundliggande réittigheterna och manniskorittskon-
ventionen om tillgdng till information, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor
("Arhuskonventionen”). EU och de 28 medlemsstaterna tillhor de 47 parterna i konventionen, vilka ocksa innefattar andra
linder fran Europa och Centralasien.

2.5 Ar 2003 antog EU tvd lagstiftningsforslag, ett om Tillgang till miljdinformation” (*) och ett om “Allmanhetens
deltagande” (°). De gav tillgang till rittslig provning i begransad omfattning i vissa specificerade beﬁnthga direktiv. Vidare
antogs en forordning 2006 om genomférandet av Arhuskonventionen i EU (° Arhusforordnmgen (%)). Kommissionen antog
2003 ett lagstiftningsforslag om tillgéng till rittslig provning (*). Det drogs tillbaka 2014 pa grund av att det fanns skilda
asikter bland medlemsstaterna och saknades politisk vilja att genomfora det (¥). Avsaknaden av ett direktiv ar fortfarande ett
problem som madste atgdrdas. EESK efterlyser 6vergripande och bindande EU-lagstiftning om tillgdng till rattslig provning.

2.6 EU och medlemsstaterna har undertecknat och ratificerat Arhuskonventionen. Vid sitt forsta sammantride 2002
inrdttade partsmotet till konventionen en efterlevnadsmekanism for konventionen, som inbegriper konventionens
efterlevnadskommitté. Efterlevnadskommittén granskar meddelanden om bristande efterlevnad fran en viss parts sida samt
drar slutsatser och utfirdar rekommendationer angdende dessa. Dessa liggs fram for partsmotet. De har alltid, utan
undantag fram till det sjitte partsmotet 2017, fatt parternas fulla stod.

2.7 I meddelandet medges att stora hinder kvarstdr i vissa medlemsstater. Vissa linder blockerar nistan helt tillgdngen,
andra begransar tillimpningsomradet, i ytterligare andra dr de betydande kostnaderna ett problem, och vissa saknar
bestimmelser om effektiva rattsmedel. Man maste utarbeta en oberoende referensrapport, som uppritthalls pa ett bra sitt,
for att skapa klarhet om de specifika problemen i medlemsstaterna och ocksd framhélla de goda exempel som finns.

2.8  Kommissionen faststiller domstolens avgoranden och fortydliganden och dessa ar bindande grundliggande krav.
Detta faktum, kombinerat med ett krav pd att det inte ska finnas ndgra undantag eller tas nigra steg tillbaka, bor tydligt
anges i framtida versioner av meddelandet.

2.9  Kommissionens meddelande offentliggors samtidigt som en hiftig debatt pagdr om huruvida EU fullt ut fullgér sina
egna skyldigheter enligt artikel 9 i konventionen. Detta foljer pa ett meddelande till efterlevnadskommittén med pastdenden
om bristande efterlevnad, och efterlevnadskommittén drog slutsatsen (%) att bristande efterlevnad foreldg i friga om EU:s
eget genomforande av tillgdngen till rittslig provning, och utfirdade tillhorande rekommendationer.

2.10  Tjuli 2017 beslutade Europeiska unionens rdd enhilligt att godta dessa slutsatser, med forbehall for dndringar (en
standpunkt som drivs av kommissionen), och upprepade dven sitt stod for Arhuskonventionen (°). I de foreslagna
dndringarna av partsmoétets beslut om efterlevnadskommitténs slutsatser foreslds bland annat att partsmaétet bor "notera”
slutsatserna snarare dn att “stodja” dem. EESK vill framhdlla motsigelsen i att EU inte vill stilla sig bakom
efterlevnadskommitténs slutsatser samtidigt som unionen upprepar sitt stod for konventionen. Om andra parter i
konventionen anvinder sig av denna strategi skulle det allvarligt kunna undergriava den oberoende efterlevnadsmeka-
nismen, och som en foljd av detta konventionens styrka och effektivitet.

2.11  Vid konventionsparternas mote i Montenegro i september 2017 beslutade man att skjuta upp partsmotets beslut
om efterlevnadskommitténs slutsatser om EU:s bristande efterlevnad. Detta foljde efter kraftfulla uttalanden fran motsatta
standpunkter och diskussioner vid partsmotet. Partsmotet har alltid verkat genom samforstdnd, och eftersom det inte fanns
nagot samforstand i fragan, och efter ett samordningsmoéte mellan EU:s medlemsstater, enades man om att skjuta upp
beslutet till nista partsmote 2021.

(")  Direktiv 2003/4/EG.

()  Direktiv 2003/35[EG.

(’)  Forordning (EG) nr 1367/2006.

() http:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT?uri=CELEX:52003PC0624

%) Se tillbakadragande av obsoleta kommissionsforslag, EUT C 153, 21.5.2014, s. 3.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/sv/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:153:SOM:SV:HTML
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/sv/pdf
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2.12  Kommittén dr medveten om att det finns kansliga fragor i efterlevnadskommitténs senaste slutsatser om EU:s
bristande efterlevnad. EESK efterlyser ett snabbt och konstruktivt engagemang frdn EU:s sida fore ndsta partsmote. I
synnerhet kommer det att vara viktigt for EU att samarbeta med icke-statliga miljoorganisationer och det civila samhallet i
stort for att ta fram en bred och ambitids strategi i friga om hur och pa vilka omrdden EU kan forbittra genomforandet av
konventionen och tillgangen till rittslig provning inom EU-institutionerna, och det sitt pa vilket dessa agerar. Man bor
ocksé overviga en parallell och kompletterande strategi i friga om genomforandet av tillgdngen till réttslig provning inom
och av EU:s institutioner, vigledning i samband med detta och aktiviteter for genomforandet.

2.13  Bakom kommissionens tolkningsmeddelande ligger en langdragen process dar man misslyckades att anta sirskilda
atgarder pa EU-nivd i frdga om tillgang till rittslig provning. Denna har inbegripit foljande:

— Tillbakadragande av forslaget till direktiv om tillgdng till rattslig provning.

— Underlatenhet att var for sig dndra alla relevanta direktiv sd att de inbegriper bestimmelser om tillgang till rittslig
provning — exempelvis har viktiga miljodirektiv sdsom fdgel- och livsmiljodirektiven inte dndrats for att ta hdnsyn till
tydliga och heltickande bestimmelser om tillgang till rattslig prévning.

— Misslyckade forsok att andra sirskilda direktiv for att inbegripa bestimmelser om tillgang till rittslig provning (*).

2.14  Det behovs dtgirder for att harmonisera de nationella domstolarnas hantering av miljomal: EU:s rittsliga normer
tycks inte vara tillrdckligt specifika. Detta har i sin tur gett upphov till ett stort antal forfaranden for begiran om
forhandsavgorande av EU-domstolen. Syftet med kommissionens meddelande ér att fortydliga de bestimmelser och normer
som harror fran denna rattspraxis fran EU-domstolen och ddrmed stirka intressenternas rattssdkerhet.

2.15  Kommissionen har ocksa lagt till egna synpunkter i den rittsliga analysen.

2.16  Meddelandet och de bakomliggande klargorandena ar i linje med granskningen av genomférandet av miljopolitiken
och syftar till att stirka denna. I ett yttrande nyligen (‘%) gav EESK sitt stod till granskningsprocessen och efterlyste
beslutsamma atgarder for att genomfora miljoregelverket fullt ut.

2.17  Avsaknaden av ett direktiv om tillgang till rattslig prévning skapar ett tomrum hogst upp i lagstiftningshierarkin.
Ett sddant direktiv skulle kunna bidra till att klargora flera av de frdgor som har skapat forvirring och bristande
overensstimmelse bland medlemsstaterna, vilket har medfort problem for foretag och medborgare.

2.18  Vissa medlemsstater har ratificerat Arhuskonventionen utan att ange hur tillgingen till rittslig provning ska
tillimpas i specifika fall, eller har genomfort konventionen pa ett otydligt eller ofullstindigt sitt.

3. EESK:s stindpunkt

3.1  EESK stoder Arhuskonventionen och ett fullstindigt genomforande av denna av och inom EU. Det ar avgérande for
Arhuskonventionens giltighet och okrinkbarhet att parterna ger sitt fulla stod till slutsatserna fran Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté.

3.2 EESK noterar att Arhuskonventionen tillhor den internationella manniskorittslagstiftningen och ir helt forenlig med
EU:s grundliaggande principer, i bade fordragen och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna. EESK
betonar att EU maste forsvara de manskliga rattigheterna och vara en global foregdngare pa detta omrade.

3.3 EESK uppmanar medlemsstaterna att paskynda det faktiska genomforandet av Arhuskonventionen och sirskilt att se
till att tillgdngen till rattslig provning inom omréadet for administrativ provning och vid nationella domstolar stimmer
overens med kraven i konventionen och de grundliggande kraven for sidan prévning enligt artikel 9.4 i konventionen.
EESK noterar ocksé det viktiga omsesidiga beroendet mellan konventionens tre pelare och att de maste genomforas som en
kompletterande helhet for att fd full genomslagskraft.

(')  Direktivet om nationella utslippstak.
("3 "Granskning av genomforandet av miljopolitiken” (EUT C 345, 13.10.2017, s. 114).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.SWE&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SV:HTML
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3.4 Det dokument som kommissionen har offentliggjort vilkomnas och ses som ett mycket anvandbart och viktigt
meddelande. EESK inser att enhetlighet nir det galler tillgang till rattslig provning i hela EU ar en avgorande faktor for
enhetliga marknadsvillkor, vilket dr grundliggande for en framgangsrik inre marknad, och att det dessutom ar nédvindigt
for ett framgéngsrikt genomforande av grundliggande rittigheter enligt EU-rétten i hela unionen. Detta meddelande bidrar
till detta.

3.5  EESK vilkomnar kommissionens uttalande att "[o]m de befintliga rdttsliga kraven i EU:s regelverk inte efterlevs
kommer kommissionen dven i fortsittningen att anvinda Gvertridelseforfaranden for att garantera efterlevnad” (punkt 13
del A). Enligt EU-fordragen har kommissionen en n6édvindig och avgriansad funktion i detta avseende. Det 4r avgorande att
kommissionen fyller denna funktion pé ett effektivt stt for att man ska kunna sakerstilla att medlemsstaterna fullgér sina
dtaganden, att de medlemsstater som uppfyller kraven inte missgynnas pé otillborligt sitt och att det skapas enhetliga
marknadsvillkor och rittigheter.

3.6 EESK anser att en dandamadlsenligt genomford milj6lagstiftning ger marknader och investerare klarhet och sakerhet,
vilket samtidigt framjar en hallbar utveckling. Syftet med kommissionens vigledning — att ge 6kad sdkerhet och klarhet i
frdga om miljolagstiftningen — vilkomnas, trots att dess tillimpningsomréade dr begrinsat.

3.7 EESK Valkomnar att EU-kommissionen har bestillt analyser om tillgdng till rittslig provning i miljofragor, t.ex. Jan
Darpés rapport (*%). Denna rapport, och andra oberoende analyser, innehaller viktiga bedémningar av genomforandet som
medlemsstaterna bor vara medvetna om.

3.8 EESK konstaterar att definitionen av “offentlig myndighet” i artikel 2 i konventionen inbegriper foljande:
“institutioner i sddana regionala organisationer fér ekonomisk integration som avses i artikel 17 och som dr parter i denna
konvention”. EESK konstaterar att konventionen, genom denna definition och genom sjilva artikel 17, ar tillimplig pa
parter sisom EU. Unionen har sjilv undertecknat och ratificerat konventionen ('%). EESK anser att EU:s ratificerings-
instrument for konventionen inte befriar EU-institutionerna frdn deras skyldigheter nir det galler tillgdng till rattslig
provning.

4. Kommande steg

4.1  For att skapa mer klarhet och underlatta genomforandet och tillimpningen av konventionen behovs det ytterligare
meddelanden eller riktlinjer som tar upp efterlevnadskommitténs slutsatser och rekommendationer. Ett direktiv om tillgdng
till réttslig provning kan bidra mycket till klarhet och enhetlighet.

4.2 En enhetligare strategi i frdga om genomforandet skulle ge mer likartade villkor for foretagen runt om i
medlemsstaterna och frimja utvecklingen. Ovissheten leder for ndrvarande till forseningar och extrakostnader och hindrar
en hallbar utveckling.

4.3 Det finns ett bradskande behov av ett EU-omfattande samrdd for att utforma och uppratthdlla en grundliggande och
oberoende utvardering av tillgangen till rittslig provning pd medlemsstatsnivd. Hir maste man undersoka bdde medvetenheten
i det civila samhillet och vad som sker vid domstolarna och vid administrativ provning. Det maste framfor allt faststillas
vilka drenden som provas, som inte provas eller dar hinder foreligger for prévning till foljd av problem med tillgdng till
rittslig provning. EESK kan fylla en funktion genom att utnyttja sitt nitverk inom det organiserade civila samhallet for att
nd ut till en stor méalgrupp och ar ocksd beredd att folja upp utvirderingen och offentliggora slutsatserna av denna.
Utvirderingen i sig méste vara oberoende och objektiv.

4.4  Denna grundlaggande utvirdering méste omfatta mer dn granskningen av genomforandet av miljopolitiken, som ar
begrénsad sett till dess syfte och avsaknaden av allmédnhetens deltagande, och mer dn resultattavlan for rattsskipningen i EU.
Den grundlaggande utvirderingen bor avse alla aspekter av artikel 9 i Arhuskonventionen, framfor allt alla de krav for
provning som anges i artikel 9.4 i konventionen, och utgéra ett stod for skyldigheten i artikel 9.5. Fullstindiga
uppdateringar av den grundliggande utvirderingen bor goras minst vartannat ar.

4.5  Kommissionen erkinner, och EESK stéder, den viktiga funktion som medborgare och icke-statliga organisationer har
nir det giller att betona det ansvar som foljer av Arhuskonventionen. Det ir avgorande med utbildning pa
medlemsstatsniva, bidde av medborgarna och inom rittsvisendet. Kommissionen

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%20justice.pdf
(") https:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec


http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
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— midste utarbeta sirskilda planer for att effektivt uppratthdlla och sprida meddelandet, sd att det pa ett lampligt sitt
aterspeglar hur EU-domstolens rittspraxis utvecklas pa detta omrade, och samarbeta med det civila samhallet i detta
hanseende,

— kommer att behéva prioritera resurstilldelningen till och finansieringen av sdana planer,

— skulle kunna utforska ett dynamiskt och uppdaterat verktyg for det civila samhillet, offentliga forvaltningar och rittsliga
organ for att sikerstilla spridning och tillforlitlighet och for att dterspegla hur domstolens réttspraxis utvecklas pa detta
omrade,

— bor ldgga fram ldgesrapporter om sddana planer var sjitte ménad,

— bor identifiera brister och utelimnanden i meddelandet ndr det giller medlemsstaterna samt prioritera och atgirda
dessa, dven genom att beakta omraden dir det finns brister i domstolens nuvarande rittspraxis och aterkoppling frdn
expertgrupper.

4.6 De ooverkomliga kostnaderna i vissa jurisdiktioner kan vara ett betydande hinder for rittslig provning. Risken att
behova std for kostnader som kan vara ooverkomliga kan vara ett hinder for tillgdng till rdttslig provning. I ett globalt
sammanhang dar miljoforkdmpar trakasseras och f6rfoljs bor EU ga i braschen for att underlitta tillgdngen till rattslig
provning och vara sirskilt proaktivt nir det giller att ta itu med &drenden som involverar trakasserier, dven dir
kostnadsfragor ir ett hinder.

4.7 Det behovs en mekanism genom vilken efterlevnadskommitténs slutsatser kan anvindas som ett komplement till
meddelandet for medlemsstaterna och bringa ytterligare klarhet i skyldigheterna.

4.8  Tolkningsmeddelandet kommer att behéva underhéllas och aktualiseras regelbundet, med l6pande uppdateringar
och paminnelser till den avsedda malgruppen. Tillrickliga resurser och tillricklig finansiering méste stallas till forfogande
for att stodja dandamalsenliga planer bdde pd medlemsstatsnivd och av kommissionen.

4.9 Med tanke pa den betydelse som begiran om forhandsavgoranden (*°) har for att sikerstilla en enhetlig EU-
lagstiftning pd detta omrdde, bor kommissionen pd ett uttdmmande sitt undersoka och rapportera om hur denna
bestimmelse tillimpas och efterlevs i samtliga medlemsstater samt undersoka och undanrdja alla hinder mot dess
tillimpning.

Bryssel den 7 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*’)  Enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2006/1/EG om anvindning av fordon hyrda utan férare for
godstransporter pd vig

[COM(2017) 282 final — 2017/0113 (COD)]
(2018/C 129/11)

Foredragande: Brian CURTIS

Remiss Europaparlamentet, 15.6.2017

Europeiska unionens rdd, 12.6.2017

Rattslig grund Artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig facksektion il“ransporter, energi, infrastruktur och informationssamhal-
et

Antagande av facksektionen 22.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 121/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

1.1  EESK vilkomnar detta ytterligare steg i arbetet med att undanréja ndgra av de aterstdende hindren for en effektiv och
rittvis inre marknad inom den europeiska sektorn for godstransporter pé vag. I detta fall handlar dndringsdirektivet om att
underlitta basta mojliga anvindning av fordonsparkerna i hela Europa, framfor allt under sisongstoppar, och uppna ett
minimum av liberalisering. Undanrojandet av restriktioner for anvandningen av godsfordon for egen rikning ar ett steg at
ratt hall.

1.2 Kommittén anser fortfarande att det vore bittre att utforma transportlagstiftning som férordningar dn som
direktiv — eftersom det senare medger storre skillnader i tolkningen och stringheten i tillimpningen mellan
medlemsstaterna. Vi medger dock att detta korta direktiv uppndr sina mdl och att det, i detta fall, hade varit
oproportionerligt att omvandla det till en férordning.

Rekommendationer

1.3 For att stavja tillvixten i antalet brevlddeforetag anser EESK att alla medlemsstater bor enas om och pa ett effektivt
sdtt genomfora de dtgarder som foreslds for att stirka forordning (EG) nr 1071/2009 och forordning (EG) nr 1072/2009 i
syfte att undanrdja oseriosa brevlddeforetag. Resultaten bor overvakas noggrant och ingd i rapporten om detta
andringsdirektivs effektivitet.

1.4 For att avskricka transportforetag frdn att dra fordel av lagre skatter for fordonsregistrering i andra medlemsstater
bor ytterligare atgirder vidtas om det under utvirderingsperioden visar sig att de 4r nodvindiga, t.ex. ett tak for hur stor
andel av ett transportforetags fordonspark som tillfilligt far overforas till ett besldktat foretag i en annan medlemsstat.

1.5  Kommittén noterar att olagliga cabotagetransporter fortsitter att vara ett betydande problem inom transportsektorn
trots att alltmer effektiva uppsparningsmetoder tillimpas. Det finns en viss risk for att genomférandet av dtgirderna i detta
direktiv gor det svérare att uppticka dem. Darfor skulle ytterligare krav for att sikra en sparbar koppling mellan foretag och
fordon kunna inforas.
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2. Inledning

2.1  Detta dndringsdirektiv ldggs fram som en del av paketet "Europa pd vig”, en vittomspannande uppsittning initiativ
som syftar till att gora trafiken sikrare; uppmuntra smarta vigavgifter; minska koldioxidutslappen, luftféroreningarna och
trafikstockningarna, minska byrdkratin for foretagen, bekdmpa olaglig anstillning och sakerstilla limpliga villkor och
viloperioder for arbetstagarna.

2.2 Det behandlar vissa annu olosta fragor som uppstar i samband med att anvindningen av hyrda godsfordon pd den
inre marknaden 11berahseras Olika medlemsstater har fortfarande olika regler och bestimmelser. Denna fraga togs for forsta
gingen upp 1984 (") och i 2006 éars direktiv (’) gjordes sedan en homogenisering. Aven efter inforlivandet av
dndringsdirektivet kommer det i mdnga medlemsstater dock att finnas kvar en rad restriktioner.

2.3 Den viktigaste frdgan som tas upp i forslaget till dndring ar transportforetagens onskan att kunna flytta runt
fordonsparken i EU beroende pd den lokala efterfragan. Mojligheterna att gora detta kringskdrs for narvarande av
restriktioner i nationell lagstiftning och i tillimpningen av bestimmelser och operativa krav (icke-bindande lagstiftning).

2.4 A ena sidan hivdar transportforetagen att den nuvarande situationen hdmmar en effektiv anvindning av de
europeiska fordonsparkerna. A andra sidan befarar transportarbetarnas fackforeningar att forslaget ytterligare kommer att
forsvaga den viktiga linken mellan ett transportforetag och dess tillgdngar och minska medlemsstaternas majligheter att
kontrollera den verkliga karaktiren hos de transportforetag som ar registrerade pd deras territorium och uppritthalla
lagstiftningens efterlevnad. Medlemsstaterna sjdlva saknar en enhetlig strategi for att hantera denna friga, och en liten
minoritet foresprakar fortsatt status quo.

2.5  Dessutom befarar regeringarna i vissa medlemsstater ett inkomstbortfall om fordon registrerade i ett land har sin
operativa bas i ett annat. Som ett exempel kan ndmnas att skatterna pa tunga godsfordon varierar fran ungefar 500 euro per
fordon i Lettland till nistan 5000 euro i Irland (°).

2.6 Itidigare yttranden pa transportomradet (*) har kommittén havdat att den bor stodja en omvandling fran ett direktiv
till en forordning sa att skillnaderna i tolkningen och i strangheten i tillimpningen mellan medlemsstaterna minskar. Enligt
kommittén dr detta fortfarande en allmingiltig princip men den 4r medveten om att en fullstindig omarbetning av
direktivet i detta fall skulle vara oproportionerligt. Kommittén noterar ocksa att direktivet som rittslig form visserligen ger
medlemsstaterna storre flexibilitet i samband med inforlivande och genomforande men samtidigt med storre sannolikhet
kommer att ge upphov till fortsatta avvikelser och skillnader mellan medlemsstaterna i friga om tolkningen.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1  Efter omfattande 6versyn, samrad och analys ligger kommissionen i sitt dokument fram forslag till dndringar i 2006
ars direktiv. Direktivet har gjort det mojligt for medlemsstaterna att begrdnsa anvindningen av hyrda godsfordon med en
bruttovikt pd Gver sex ton till transporter for egen rikning. Det har ocksa gett tilldtelse att begrinsa anvindningen av ett
fordon som har hyrts i en annan medlemsstat 4n den ddr foretaget dr registrerat.

3.2 Forslagen till dndringar, som kommer att fordjupa och stirka den inre marknaden, innebir att man tar bort
mojligheten att begrinsa anvindningen av alla hyrda fordon for transporter for egen rdkning. Tanken 4r dessutom att
anvindningen av ett fordon som hyrts i en annan medlemsstat ska vara tillaten i minst fyra manader for att gora det mojligt
for ett foretag att klara tillfalliga eller sisongsbundna efterfragetoppar och/eller ersitta defekta eller skadade fordon. De
medlemsstater som har mer liberala system (t.ex. Belgien, Tjeckien, Estland och Sverige) ska kunna behélla dessa.

3.3 Man har valt en period pé fyra manader f6r att undvika eventuella snedvridningar i intdkterna med tanke pa de
betydande skillnaderna i medlemsstaternas beskattning av vagfordon.

Direktiv 84/647EEG.

Direktiv 90/398/EEG; direktiv 2006/1[EG.

Efterhandsutvirdering av direktiv 2006/1/EG, slutrapport, januari 2016.
EUT C 34, 2.2.2017, s. 176.
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3.4 Forslaget ar tankt att sikerstilla lika tillgdng till marknaden for hyrda fordon for transportforetag i hela EU och en
enhetlig réttslig ram som gor det mojligt for transportforetag att verka sé effektivt som mojligt. Eftersom hyrda fordon ofta
ar nyare skulle en annan férdel kunna vara att det leder till forbattrad sikerhet och mindre féroreningar.

3.5 Kommissionen ska inom fem &r ligga fram en rapport om genomférandet av dessa dndringar och denna skulle
kunna ligga till grund for ytterligare atgarder.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vidlkomnar avsikterna bakom detta dndringsdirektiv som ar ett ytterligare steg i arbetet med att undanroja
ndgra av de dterstdende hindren for en effektiv och rdttvis inre marknad inom den europeiska sektorn for godstransporter
pad vig. I detta fall handlar dndringsdirektivet om att underlitta bista mojliga anvandning av fordonsparkerna i hela Europa,
framfor allt under sidsongstoppar, och uppnd ett minimum av liberalisering. Undanr6jandet av restriktioner for
anvindningen av godsfordon for egen rakning r ett steg at ratt hall.

4.2 Kommittén anser fortfarande att det vore bittre att utforma transportlagstiftning som forordningar 4n som
direktiv — eftersom det senare medger storre skillnader i tolkningen och stringheten i tillimpningen mellan
medlemsstaterna. Vi medger dock att detta korta direktiv uppndr sina mél och att det, i detta fall, hade varit
oproportionerligt att omvandla det till en férordning.

4.3 Kommittén vill dock framfora vissa invandningar ndr det galler eventuella konsekvenser. Dessa kan delas in i tva
kategorier. Den forsta ror framvixten av brevlddeforetag, medan den andra har att gora med mojligheten for ett
transportforetag att utfora olagliga cabotagetransporter utan att upptickas. Dessa problem beskrivs i korthet nedan.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommersiella fordon av alla slag ar dyra tillgdngar och det hander allt oftare att transportforetagen hyr dem av
leasingforetag. For att transporterna ska bli s effektiva som mojligt maste utbudet av fordon motsvara efterfrdgan pa dem.
Efterfragan varierar inte bara beroende pd sdsong utan ocksa pa geografiskt omréde, t.ex. inom jordbruksproduktionen och
turismen. For att vdrna om de operativa normerna, sikerhetskraven och férarnas arbetsvillkor ar det viktigt att
transportforetagen har tillgdngar och direkta stodinfrastruktur i det land ddr verksamheten bedrivs.

5.2 Brevlddeforetag dr foretag som grundats i ett EU-land dir de inte har ndgon (eller endast begrinsad) ekonomisk
verksambhet i syfte att dra nytta av ett system med ldgre skatter, 16ner osv. Om dessa foretag 6ver huvud taget har ndgon
lokal stodinfrastruktur s ar denna begransad, de ger upphov till illojala konkurrensforhéllanden och kan ocksé exploatera
sina arbetstagare.

5.3 Den utmaning som dessa foretag utgor har noterats pa andra hall i rorlighetspaketet och dtgarder har lagts fram (°)
for att ta itu med detta problem. Kommittén inser att det frimsta syftet med detta dndringsdirektiv inte ar att ta itu med
brevlddeforetagen men befarar att det kan gora det littare for dem att vixa och verka. Vi anser dirfor att alla medlemsstater
bor enas om och pa ett effektivt sitt genomfora de atgirder som foreslds for att stirka férordning (EG) nr 1071/2009 och
forordning (EG) nr 1072/2009 i syfte att undanroja oseridsa brevladeforetag. Resultaten bor overvakas noggrant och ingd i
rapporten om effektiviteten i detta dndringsdirektiv.

5.4  Atgirderna skulle dock inte omfatta transportforetag som drar fordel av ligre skatter for fordonsregistrering i andra
medlemsstater. Om foretagen far verka i en annan medlemsstat under en period av fyra ménader, kan det tinkas att de
flyttar runt fordonen mellan olika linder for att kringgd denna restriktion.

5.5  Det verkar finnas teoretiska skal till denna oro, dven om forflyttningarna skulle kriva logistiskt komplicerade
arrangemang. Utvirderingsperioden kommer att visa huruvida detta potentiella kryphal utnyttjas. Om detta ar fallet foreslar
kommittén att ytterligare dtgdrder vidtas for att komplettera fyramédnadersgrinsen, t.ex. ett tak for hur stor andel av ett
transportforetags fordonspark som far overforas till ett beslaktat foretag i en annan medlemsstat.

() COM(2017) 281 final om andring av forordning (EG) nr 1071/2009 och forordning (EG) nr 1072/2009 i syfte att anpassa dem till
utvecklingar inom sektorn.
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5.6  Kommittén hyser ocksé viss oro for att olagliga cabotagetransporter kan komma att underldttas. Cabotage innebar
transporter av varor mot ersittning for annans rakning i en medlemsstat med ett fordon som tillhor ett utlandsetablerat
transportforetag som ar registrerat i en annan medlemsstat. (Ett foretag som utfor transporter med godsfordon och har en
internationell standardlicens har av gemenskapen fétt tillstind att endast utfora upp till tre cabotageuppdrag pa sju dagar i
virdmedlemsstaten. Uppdragen mdste gilla varor som transporteras fran en medlemsstat till virdmedlemsstaten.) P en inre
marknad som kidnnetecknas av full konkurrens skulle det naturligtvis inte behévas ndgra restriktiva regler, men detta mal ar
annu inte uppndtt. Att upphava restriktionerna for hyrda fordon skulle gora det mycket lattare for ett transportforetag att
dgna sig at cabotage pa permanent basis (olagligt cabotage) genom att helt enkelt hyra fordon som &r registrerade i den
medlemsstat dir foretaget har ett intresse av att bedriva detta slags verksamhet.

5.7  For att forhindra detta rekommenderar kommittén att man &vervager ett antal krav for att konsolidera och sikra en
sparbar koppling mellan foretag och fordon. Det bor handla om féljande:

— Registreringsskyltarna pd alla de fordon som ett transportforetag anvander ska anmalas till de nationella elektroniska
registren.

— Vigkontrollorganen ska vid kontroller utmed vigarna och pé foretagen i realtid ha tillgang till de nationella elektroniska
registren.

— Overtridelser av direktivet om hyrda fordon ska tas med i forteckningen éver kategorier av dvertradelser som leder till
forlust av gott anseende.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om &drnvigstransportstatistik

[COM(2017) 353 final — 2017/0146(COD)]
(2018/C 129/12)

Foredragande utan studiegrupp: Raymond HENCKS

Remiss Europeiska kommissionen, 4.8.2017

Rattslig grund Artiklarna 91 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhdllet

Antagande av facksektionen 22.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrdstningen 158/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Kommissionen anvinder jiarnvigstransportstatistiken for att bedoma effekterna av EU:s tgérder pd jarnvigsomradet
och vid behov som stod for utarbetandet av nya dtgarder.

1.2 Sadan statistik, till en borjan partiell och foga detaljerad, har forts sedan 1980 ('). Under 2003 gjordes med hjilp av
en ny rattsakt, forordning (EG) nr 91/2003 (nedan kallad den ursprungliga rittsakten), grundldggande dndringar och tilldgg.
Sedan dess maste medlemsstaterna, pd grundval av faststillda indikatorer, samla in och overfora statistik om gods- och
persontransporter per dr, kvartal och femdrsperiod.

1.3 Den ursprungliga rattsakten har sedan dess dndrats och kompletterats med férordningarna (EG) nr 1192/2003, (EG)
nr 219/2009 och (EU) 20162032, och detta har lett till att ett stort antal bestimmelser finns spridda i sdvil den
ursprungliga rittsakten som i senare dndringsrittsakter.

1.4 Kommissionen nojer sig nu med en ren “kodifiering”, dir innehdllet i de olika tidigare forordningarna pa ett
harmoniskt och konsekvent satt férs samman utan att det paverkar innehallet, med undantag av strykningen av punkt 5 i
artikel 4 i forordning (EG) nr 91/2003, som gett kommissionen ritt att pa eget bevdg anpassa bilagorna till ovan nimnda
forordning vad giller icke vasentliga delar.

1.5  Ienlighet med malet om lagstiftningens dndamalsenlighet (Refit) kan EESK bara lovorda kommissionens initiativ. Vi
undrar dock om inte statistiken i fraga skulle kunna behandlas bittre och ingd i de relevanta data som samlas in av Eurostat.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(')  Direktiv 80/1177[EEG.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Ett fornyat partnerskap med linderna
i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet

[JOIN(2016) 52 final]
(2018/C 129/13)

Foredragande: Brenda KING

Remiss Europeiska kommissionen, 27.1.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Yttre forbindelser (REX)

Antagande av facksektionen 7.11.2017

Antagande vid plenarsessionen 7.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrdstningen 165/1/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Cotonouavtalet mellan Europeiska unionen (EU) och linderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS-
linderna) kommer att 16pa ut 2020. Cotonouavtalet har utgjort grunden f6r samarbete och dialog om politik, ekonomi,
handel och utvecklingsbistdnd.

1.2 EU och AVS-linderna har var for sig inlett diskussioner for att identifiera en méjlig ram och grundval for framtida
forbindelser. Bland de prioriteringar som troligtvis kommer att ingd finns fattigdomsbekdmpning, handelsférbindelser,
hantering av migrationsstrommar och kampen mot den globala uppvirmningen. Diskussionerna mellan EU och AVS-
staterna ska inledas formellt senast i augusti 2018.

1.3 Europeiska utrikestjansten och Europeiska kommissionen inledde ett offentligt samrdd 2015 for att forbereda
ramarna for tiden efter Cotonouavtalet och offentliggjorde ett gemensamt meddelande i november 2016, dir man uttryckte
stod for ett paraplyavtal om faststillande av gemensamma virden och intressen, med tre separata partnerskap med var och
en av de tre regionerna.

1.4 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar det gemensamma meddelandet samt det alternativ
som kommissionen foredrar, nimligen ett paraplyavtal med sirskilda regionala prioriteringar som bor vara rattsligt
bindande. EESK anser att det behovs ett nytt uppdaterat avtal, som tar hidnsyn till den nya verkligheten sisom den
europeiska allmidnna opinionens oro for Okad risk for terroristattacker, migrationsstrommar som upplevs som
okontrollerade, risken for klimatflyktingar pd grund av den dramatiska befolkningstillvixten i Afrika, det 6kande
inflytandet frdn andra regionala aktorer och den nuvarande amerikanska presidentens oforutsdgbara handlande.

1.5  EESK anser ocksd att det civila samhillet pé ett battre sitt bor integreras i den kommande ramen och f3 en starkare
roll som gar utover samrdd. Detta ar viktigt for att sdkerstalla principen om en konsekvent politik f6r utveckling.

1.6  EESK vilkomnar planerna pa att bygga vidare pd FN:s Agenda 2030 f6r hallbar utveckling, med vissa inslag hamtade
fran Europeiska utvecklingsfonden. Detta kompletterar det nya europeiska samforstandet om utveckling, vars fraimsta maél
ar fattigdomsutrotning men som ocksd omfattar de ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekterna pa héllbar utveckling.
Kommittén dr dock besviken 6ver att Agenda 2030 inte har fatt en central plats i det kommande avtalet for att stirka viktiga
principer sdsom allmingiltighet, styrning, och kopplingarna mellan mélen for héllbar utveckling och deras odelbara
karaktir.
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1.7  EESK anser att eventuella framtida partnerskap bor grunda sig pa en politisk dialog snarare dn ett forhdllande mellan
givare och mottagare. EESK noterar att meddelandet ligger helt i linje med EU:s globala strategi, men rekommenderar dock
att ett eventuellt framtida samarbete mellan AVS-linderna och EU ocksé bor anpassas till AVS-lindernas strategier och mal.

1.8 EESK rekommenderar ocksd att den politiska dimensionen stirks, och det bor finnas en stark Gvervaknings-
mekanism som inkluderar det civila samhillet. EU:s regelverk for det civila samhillet, inbegripet den privata sektorn, och
civilsamhillesorganisationernas delaktighet i alla skeden av det framtida partnerskapet bor behallas och stirkas och det
civila samhallets organisationer bor ingd i en institutionaliserad ram inom den politiska dialogen.

1.9 En undersokning om ekonomiska och sociala aktorer i AVS-linderna som EESK genomférde visade att 82 % stodde
deltagande av icke-statliga aktorer i parlamentariska moten och 78 % stodde deltagande i mellanstatliga moten med
mojlighet att ldgga fram rapporter och rekommendationer.

1.10  EESK beklagar att det gemensamma meddelandet inte aterspeglar vikten av det civila samhillets organisationer,
vare sig pa den overgripande nivédn eller i de tre regionerna. Kommittén rekommenderar att det framtida partnerskapet ska
innehdlla en formell mekanism for att inkludera det civila samhillets organisationer i utformning, genomforande,
overvakning och utvirdering samt under de kommande forhandlingarna. EESK ar redo att spela en central roll i denna
process.

1.11  EESK noterar att det saknas en uttrycklig hdnvisning till Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och antar att detta
kommer att dndras till foljd av arbetet med den flerdriga budgetramen och beslutet om inforlivande av EUF i budgeten. EESK
vill pdminna om rekommendationen i sitt yttrande REX/455 om att alla former av utvecklingsstod som EU ger tredjelinder
ska omfattas av samma rittsliga ram och samma demokratiska granskning av Europaparlamentet, samtidigt som man
bevarar de positiva aspekterna av EUF. EESK anser vidare att den fredsbevarande resursen for Afrika och nya
migrationsrelaterade projekt bor finansieras utanfor EUF.

1.12 Vi vilkomnar inriktningen pa miénsklig utveckling som en sirskild prioritering for det framtida partnerskapet och
anser att det bor vara en prioritering for alla tre regionerna och kopplas till milen for héllbar utveckling.

1.13  EESK vilkomnar kommissionens uttalande om att till fullo varna, frimja och forverkliga jamstalldhet mellan konen
och egenmakt for kvinnor och flickor, och dess erkdnnande av kvinnors och flickors centrala bidrag till freds- och
statsbyggande, ekonomisk tillvixt, teknisk utveckling, fattigdomsminskning, hélsa och vilbefinnande samt kultur och
minsklig utveckling. Kommittén dr dock besviken over att det i meddelandet inte redovisas nirmare hur detta kommer att
underlattas.

1.14  EESK vilkomnar att handeln och avtalen om ekonomiskt partnerskap kommer att vara fullt ut integrerade i det nya
partnerskapet. EESK anser att handelsavtal, inbegripet avtalen om ekonomiskt partnerskap, bor bygga pa FN:s Agenda 2030
och Parisavtalet om klimatforandringar.

1.15  EESK rekommenderar att forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap mellan AVS-linderna och EU
bor ske pé ett oppet sitt och involvera det civila samhillet. Avtalen om ekonomiskt partnerskap bor innehélla ett bindande
kapitel om hallbar utveckling med det civila samhallet som aktiv deltagare i genomforandet, 6vervakningen och dversynen.

1.16 ~ Kommittén vilkomnar att klimatet dr en av de frimsta prioriteringarna, men ir oroad over att klimat- och
miljoprioriteringarna skiljer sig at i de tre regionerna. Det dr ocksd oroande att fokus ligger pd dtgarder som AVS-linderna
ska vidta utan hanvisning till EU:s ansvar for sitt fotavtryck och sin paverkan pd naturresurserna och ekosystemen i dessa
utvecklingslander.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska unionen (EU) och 79 linder i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) har ingdtt ett dvergripande
och rittsligt bindande internationellt avtal om samarbete som forenar mer 4n hilften av vérldens nationer. Avtalet, som
kallas AVS-EU-partnerskapsavtalet eller Cotonouavtalet, undertecknades i Benin dr 2000 och syftar till att stirka det
mdngdriga samarbetet inom politik, handel och utveckling mellan EU och AVS-linderna. Genom avtalet har en rad
institutioner inrattats for att underlitta AVS—EU-samarbetet mellan regeringar, offentliga tjansteman, parlamentsledamoter,
lokala myndigheter och det civila samhillet, inbegripet den privata sektorn. Avtalet bygger pa historiska forbindelser mellan
EU-landerna och deras forna kolonier som sedan har utvecklats genom en rad avtal: fran associeringsavtalen i Yaoundé I
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och II-konventionerna mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och tidigare franska kolonier i Afrika (1963-1975) till
de efterfoljande AVS-EG-konventionerna i Lomé (1975-2000) och det senaste partnerskapsavtalet som undertecknades i
Cotonou (2000).

2.2 I Lomé-konventionerna beviljades AVS-linderna rittslig stillning, vilket gjorde det mojligt for dem att skapa en
utvecklingsmodell och &tnjuta positiv sirbehandling i friga om tilltradet till gemensamma marknaden. Linderna i
Vistindien och Stillahavsomrédet fick genom denna ram storre tyngd. De skulle troligen inte annars ha kunnat dra nytta av
denna typ av utvecklingsmodell i bilaterala avtal. Trots att fattigdomen minskade sjonk AVS-lindernas andel pa den inre
marknaden fran 6,7 % 1976 till 3 % 1998.

2.3 Syftet med Cotonouavtalet var att stirka partnerskapet. Det bestdr av tre pelare — politik, handel och hallbar
utveckling. Det ursprungliga syftet med denna heltidckande 6verenskommelse var att bidra till utvecklingen i AVS-linderna
och frimja diversifieringen av deras ekonomier genom att skapa ett klimat for foretagsamhet och investeringar.

3. Allminna kommentarer

3.1  Cotonouavtalet 1oper ut 2020 och darfor lade Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik fram ett gemensamt meddelande den 22 november 2016. I meddelandet presenteras tre
alternativ baserade pd resultaten av det offentliga samrdd som inleddes den 6 oktober 2015. Det forsta alternativet skulle
innebéra en fornyelse av Cotonouavtalet med AVS-landerna. Fordelen skulle vara att man behaller AVS-formatet — men man
skulle inte fa ett avtal som dterspeglar de sirskilda prioriteringar som de berorda parterna har faststillt. Dessutom skulle
man inte ha tagit hinsyn till betydande foérandringar sedan 2000, t.ex. EU:s utvidgning, skilda prioriteringar i AVS-linderna
och den 6kade betydelsen av regionala organisationer som Afrikanska unionen.

3.2 Det andra alternativet skulle innebéra en fullstindig regionalisering av forbindelserna mellan EU och AVS-linderna.
Dirigenom skulle man visserligen beakta skillnaderna mellan de tre regionerna, men man skulle ha bortsett frin AVS-
lindernas uttalade vilja att forbli enade och den gemensamma 6nskan att anvinda EU-AVS-konstellationen for att paverka
internationella institutioner.

3.3 Det alternativ som foredras ar det tredje, som forefaller ha funnit stod frdn alla sidor. Formuleringen tyder pé att man
skulle sluta ett gemensamt ramavtal med tre regionala pelare: "Det tredje alternativet innebir ett avtal med partnerldnderna,
vilket bestdr av tre separata regionala partnerskap med linder i Afrika, Vastindien respektive Stillahavsomradet, med
mojlighet till mer deltagande av andra linder, under ett gemensamt paraply”. Inom denna ram skulle man faststilla
gemensamma varden, principer, grundsatser och intressen som ligger till grund for samarbetet mellan de berorda parterna,
med utgdngspunkt i Cotonouavtalets mangdriga regelverk. Det skulle ocksé innehélla specifika mekanismer for samarbete
pa den globala arenan. De tre regionala partnerna skulle anvinda och inforliva dem som redan finns (t.ex. gemensamma
strategin mellan EU och AVS-linderna) och faststilla prioriteringar och dtgirder som ar inriktade pa sirskilda detaljer i
partnerskapsprogrammet i respektive region. Det institutionella arrangemang som kommissionen foreslar bestdr av tre
separata regionala partnerskap med Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet inom ramen for en Overgripande
overenskommelse, behaller regelverket och fordelarna med AVS-EU-formatet och mojliggor samtidigt differentierade
utvecklingsinitiativ for olika regioner. Med detta alternativ finns dessutom mojligheten att i framtiden lata andra lander
utanfor AVS delta, t.ex. andra minst utvecklade linder (MUL) eller linder i Nordafrika.

3.4 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens malsittning att gora partnerskapet rittsligt bindande samtidigt som det
forblir flexibelt och anpassningsbart sd att det kan anpassas till en stindigt féranderlig miljo. EESK rekommenderar att
“rttsligt bindande” definieras tydligt i det avtal som ska ersitta Cotonouavtalet och att det omfattar samrdd och
sanktionsforfaranden, i handelse av krankningar av de minskliga rdttigheterna, de demokratiska principerna och sirskilt
rittsstatsprincipen. EESK konstaterar att AVS-linderna stoder den bindande karaktiren i det framtida avtalet (') och anser
att detta sakerstiller forutsebarhet, oppenhet och dmsesidigt ansvar.

3.5  Nyligen antagna internationella ramar — Agenda 2030 for hallbar utveckling, Parisavtalet om klimatférandringar,
Addis Abeba-handlingsplanen, Sendai-ramverket och FN:s agenda for stader — kan inforlivas i ett nytt avtal, vilket innebar

(") Sipopoforklaringen: "The future of the ACP Group in a Changing World, 7th Summit of the ACP heads of state and government:
challenges and opportunities”, 13-14 december 2012.
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att avtalsparterna styrs in pd vdgen mot héllbarhet till férdel for manniskorna, valstandet och var planet. Det framtida
partnerskapet bor bygga pd dessa internationella ramar och dtaganden och genomfora dessa pa ett integrerat, inkluderande
och haéllbart satt.

3.6  Det framtida avtalet bor prioritera minsklig utveckling, med tanke pd den dubbla effekten av exponentiell
befolkningstillvixt och klimatstorningar som AVS-linderna stdr infor. Detta kommer ocksa att innebéra utmaningar vad
giller nutrition och en tryggad livsmedelsforsorjning, miljoskydd och mojligheterna att skapa vilstand for alla.

3.7  Principen om konsekvent politik for utveckling bor vara ett centralt inslag i det framtida partnerskapet s att alla EU:
s interna och externa politiska dtgarder framjar héllbar utveckling, bade inom EU och globalt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Civilsamhallets deltagande i det framtida partnerskapet mellan AVS-linderna och EU.

4.1.1  EESK vilkomnar att artikel 6 i Cotonouavtalet stoder icke-statliga aktorers deltagande genom att bekrifta att de
spelar en nyckelroll i partnerskapet. Kommittén dr dock besviken over att samarbetet har forblivit regeringsinriktat, trots
erkdnnandet att den politiska dialogen ar viktig for att fraimja det civila samhallets deltagande i utvecklingsprocessen. Det
finns ndgra undantag: den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen, den parlamentariska forsamlingen
Cariforum-EU, gemensamma rddgivande kommittén EU-Cariforum och Cariforum-EU:s handels- och utvecklingskom-
mitté. Hir kan dock ytterligare forbattringar ske framéover.

4.1.2  EESK upprepar att de icke-statliga aktorerna har en central roll i EU-AVS-forbindelserna genom hela processen mot
hallbar utveckling och i 6vervakningen av de ekonomiska partnerskapsavtalen. I FN:s Agenda 2030 erkdnns det civila
samhillets roll eftersom det anges att den nya agendans omfattning och ambition kraver ett fornyat globalt partnerskap for
att sakerstilla dess genomférande. Det kommer att underldtta ett intensivt globalt engagemang till stod for genomforandet
av alla mél och delmdl som sammanfor regeringar, den privata sektorn, det civila samhillet, FN-organ och andra aktérer
och som mobiliserar alla tillgdngliga resurser.

4.1.3  Kommittén noterar med besvikelse att ett antal AVS-lander, och pé senare tid ocksd EU-lander, héller pé att infora
restriktiv lagstiftning for att begrinsa icke-statliga aktorers arbete, vilket i vissa fall har fatt negativa foljder for
civilsamhallesorganisationernas aktiva deltagande. 2016 &rs CSO Sustainability Index (%) visar att i ménga linder i Afrika
soder om Sahara har icke-statliga organisationer — sirskilt de som arbetar med opinionsbildning och manskliga rittigheter —
drabbats av okade restriktioner eller hot om inskrankningar i sitt arbete.

4.1.4  EESK rekommenderar att den nya ramen bor stirka legitimiteten for det civila samhillets organisationer i
synnerhet, och for de icke-statliga aktorerna i allménhet, som vilbehovliga intressenter i politiska processer genom att
inkludera civilsamhallesorganisationer frin bade AVS-linderna och EU i de rittsligt bindande principerna i avtalet. Detta
bor inbegripa en strukturerad ram som omfattar det civila samhillets organisationer och alla gemensamma AVS-EU-
institutioner. Vi efterlyser darfor kraftfullare tekniska och finansiella dtaganden for att uppmuntra och frimja ett aktivt
deltagande av det civila samhillets organisationer.

4.2 Handel och héllbar utveckling

421  Genom den fjarde Lomékonventionen fick AVS-linderna dtnjuta icke-6msesidiga handelsformaner som ensidigt
beviljats av EU sd att de kunde exportera sina produkter till den gemensamma marknaden, och konventionen omfattade
ocksd ett system for att kompensera dem for forlusten av exportinkomster vid fluktuationer i vixelkurserna eller
naturkatastrofer. Detta arrangemang forklarades strida mot Virldshandelsorganisationens princip om mest gynnad nation.
De ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) utformades darfor for att vara forenliga med Virldshandelsorganisationens regler
sd att AVS-linderna skulle kunna integreras i virldsekonomin.

4.2.2  EU har didrfor férhandlat fram avtal om ekonomiskt partnerskap med de sex regioner som omfattar de 79 AVS-
landerna, i syfte att skapa gemensamma partnerskap i friga om handel och utveckling, med stod av utvecklingsbistdnd. Fran

() https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2000 till 2008 fick de tilltrade till EU:s marknad pd icke-omsesidiga villkor som byggde pd nationellt foretrade, vilket
innebar ett system for undantag fran Virldshandelsorganisationens regler. Fran 2008 undertecknades frihandelsavtal inom
ramen for avtalen om ekonomiskt partnerskap, men de underskrifter som kravdes och det pafoljande genomfbrandet visade
sig vara en utmaning. Hittills har sex avtal om ekonomiskt partnerskap inrattats, men ratificeringsprocessen var svar for de
flesta av dem. Ar 2007 undertecknade EU det forsta av dessa avtal med 15 véstindiska stater. Det tradde prehmmart i kraft i
december 2008. I Afrika var resultaten mer blandade. Ar 2014 hade 16 linder frin vistra Afrika, samt tvd regionala
organisationer, Ecowas och WAEMU, och Ostafrikanska gemenskapen nitt en dverenskommelse, men fortfarande har inte
alla undertecknat den. Landerna i Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap undertecknade avtalet om ekonomiskt partnerskap
2016. Slutligen undertecknades interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan EU och Stillahavsstaterna av Papua-
New-Guinea och av Fiji 2009, eftersom dessa tvd linder stdr for den storsta delen av handelsutbytet mellan EU och
Stillahavsomradet.

4.2.3  Cotonouavtalet har alltsd betydande omfattning vad giller handel. EU var faktiskt AVS-lindernas nist storsta
handelspartner efter Forenta staterna 2012, framfor Venezuela, Kina, Brasilien, Kanada och Indien. EU:s andel av AVS-
lindernas handel dr 12,1 %, vilket dr mindre 4n Forenta staterna:s andel (35,7 %), men mer dn Kinas (6,9 %) ().

4.2.4  Enligt Internationella handelscentrumet (ITC) 6kade marknadsandelen for AVS-linderna i virldsekonomin mellan
2003 och 2012 fran 1,4 % till 1,7 %, medan marknadsandelen for EU-28 pd AVS-lindernas marknad steg frdn 10,9 % till
11,5 % under samma period. Sedan 2010 har AVS-linderna emellertid drabbats av konsekvenserna av den ekonomiska
krisen 2008 och det totala virdet av deras varuhandel har sjunkit. Ar 2015 motsvarade exporten 320,7 miljarder USD
(jamfort med 495,1 miljarder USD 2011), och importen uppgick till 439,6 miljarder USD (jamfort med 500,2 miljarder
2014).

4.2.5  EESK anser att AVS-landerna i samband med 6versynen av Cotonouavtalet bor sikta pa en utvidgning av handeln,
eftersom 80 % av de minst utvecklade linderna fortfarande tillhor AVS-gruppen. Kommittén konstaterar ocksd att
jordbruket svarar for 90 % av exporten fran AVS-linderna och sysselsitter majoriteten av den arbetande befolkningen. I
genomsnitt kommer 20 % av nationalformogenheten frin jordbruksintikter med extrema variationer mellan AVS-linderna.
I Tchad kommer t.ex. hilften av landets BNP fran jordbruksproduktion, jamfort med 1% i genomsnitt i Vastindien (%).

4.2.6  Handel och regional integration: Avtalen om ekonomiskt partnerskap syftar till att frimja regional integration
och bygger pé tanken att en starkare regional integration fraimjar handelskapacitet och dirmed tillvixt, sysselsittning och
ekonomisk utveckling. For att underldtta handeln mellan AVS-linderna kravs investeringar i infrastruktur, inklusive ren
energi, for att hjilpa dem att ga i riktning mot tillverkning av halvfabrikat och fardiga varor, och ddrigenom ga uppat i de
globala virdekedjorna. Detta kommer ocksd att krdva en effektiv sjofartsniring. EESK rekommenderar darfor att sjofarten
ska ingd i EU:s handels- och utvecklingspolitiska dagordning.

4.2.7  Handel och héllbar utveckling: Det framtida partnerskapet bor se till att handeln och avtalen om ekonomiskt
partnerskap bygger pa FNis Agenda 2030 och Parisavtalet om klimatférandringar. Avtalen om ekonomiskt partnerskap bor
innehdlla ett bindande kapitel om hallbar utveckling med en formell och strukturerad ram for att inkludera
civilsamhillesorganisationerna. De kommande EU-AVS-férhandlingarna bor priglas av oppenhet och involvera det civila
samhillets organisationer i 6vervakningen av forhandlingarna och i genomforandet och 6vervakningen av avtalet.

4.3 Utvecklingssamarbete

4.3.1  Verktygen och metoderna f6r samarbete ska anvindas for att omsitta Cotonouavtalets principer i praktiken genom
att fokusera pa resultat, partnerskap och dgarskap. Programplaneringen och genomforandet av Europeiska utvecklings-
fonden (EUF) ska saledes vara ett gemensamt ansvar.

4.3.2  EUF finansieras direkt genom frivilliga bidrag frdn EU:s medlemsstater utanfor EU:s budget, men forhandlas fram
parallellt med EU:s andra externa finansieringsinstrument for att sikerstilla enhetlighet. Fonden forvaltas av Europeiska
kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB). EIB forvaltar investeringsanslagen och tillhandahaller 1an, garantier
och medel frin bade EUF och sina egna medel, till privata foretag i AVS-linderna for kort- och lingsiktiga privata och
offentliga projekt.

() https:/[www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0440-post-cotonou-the-modernisation-of-the-acp-partnership
() Pressmeddelande fran AVS-sekretariatet: The new ACP policy highlights the transformation of the products from the agricultural sector,
15 juni 2017.
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433 EUF:s totala anslag har 6kat, men kommer troligtvis att minska som en f6ljd av brexit, samtidigt som
fonden har behillit sin mellanstatliga karaktir och forvaltningsstruktur, vilket har gjort att den kunnat bli det storsta
inslaget i EU:s utvecklingssamarbete vid sidan av den flerariga budgetramen. P4 grund av EUF:s historia och unika rattsliga
status samt fondens mellanstatliga basis har Europaparlamentet ingen medbestimmanderitt 6ver den. Parlamentets
utvecklingsutskott deltar dock i allmidnna politiska diskussioner och dr en viktig intressent i Cotonouavtalet. Den
gemensamma parlamentariska forsamlingen har ocksd befogenhet att utfora parlamentariska kontroller av EUF-anslagen i
de nationella vigledande programmen och de regionala vigledande programmen.

4.3.4  EUF och inforlivandet i budgeten — parlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet f6r forvaltningen och
genomférandet av EUF genom det sirskilda forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Inforlivandet i budgeten —
integreringen av EUF i EU:s budget — 4r fortfarande en killa till friktion mellan Europaparlamentet och radet, trots att
kommissionen vid flera tillfallen har foreslagit att EUF ska ingd i EU:s budget.

4.3.5 EESK anser att alla former av stod som EU ger tredjelinder bor omfattas av samma rittsliga ram och samma
demokratiska kontroll av Europaparlamentet. Vi vill darfor att EUF ska ingd i EU:s budget samtidigt som man bevarar de
positiva aspekterna med EUF (t.ex. 6msesidighet och delat ansvar). Detta kommer att leda till att EU fir en mer konsekvent
utvecklingspolitik.

Bryssel den 7 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 En socialt och miljomissigt héllbar utveckling av havsomriden och kustomraden, som motverkar befintliga klyftor
och sikerstiller bevarandet av kulturell och biologisk mangfald, dr av avgorande betydelse. Det dr dessutom ett av de mest
prioriterade omradena for inrdttandet av system for transnationellt samarbete, i och utanfor EU. EESK stoder darfor
helhjartat det sarskilda initiativet for en héllbar utveckling av den blé ekonomin i vdstra Medelhavsomradet och uppmanar
EU-institutionerna att slutféra samrddet och inritta den relevanta arbetsgruppen.

1.2 EESK anser att det krdvs god kommunikation och ett lampligt samarbetsklimat mellan berorda stater och dven med
EU:s institutioner for att initiativet ska lyckas. Unionen for Medelhavsomradet uppmanas att spela en viktig roll genom att
effektivt ssmmankoppla alla berorda parter.

1.3 EESK inser behovet av att utvidga initiativet pd foljande tre sitt:

1.3.1  Utover de valda handlingsomradena i det specifika initiativet — 1) en tryggare och sikrare maritim miljo, 2) en
smart och motstdndskraftig bla ekonomi och fokus pd kompetensutveckling, forskning och innovation, 3) bittre
havsforvaltning — foreslar kommittén en ytterligare tematisk breddning av initiativet inom biologisk méngfald och
bevarande och interkulturell kommunikation, samt en mer konkret strategi for att stddja sméskalig och mycket smaskalig
produktiv verksamhet.

1.3.2  EESK anser dessutom att det dr av storsta vikt att inkludera en gradvis utveckling av, och ett transnationellt
samarbete mellan, systemen for yrkesutbildning och akademisk utbildning som ett horisontellt insatsomrade, for att
effektivisera ovriga omrdden i den bld ekonomin. I det avseendet bor den makroregionala strategin antas.

1.3.3  Sjo(transport)sikerhet och andra sikerhetsfrdgor, hallbar ekonomisk tillvixt och kulturellt och miljomassigt
bevarande kan inte hanteras effektivt pa ling sikt om vi forbiser att Medelhavet ar en historisk, ekonomisk och miljomassig
enhet (*). Aven om de 6kade geopolitiska spanningarna och skirpta konflikterna i ostra delen av havsomridet forklarar

() T WWE:s nyligen offentliggjorda rapport — "Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future” —
argumenterar forfattarna for bade behovet av en helhetssyn och for att "Medelhavet ger ett viktigt bidrag till regionens BNP och att
dess naturresurser utgor en enorm tillgdng for den bld ekonomin, inte bara for regionen utan dven globalt”.

(Se sidan 7 i rapporten, http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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varfor initiativet borjar i det vidstra Medelhavsomradet, bor detta darfér uppfattas som ett pilotprojekt som kan ge
anvindbara erfarenheter och bidsta metoder, som kan utvidgas till en helhetsstrategi for Medelhavsomradet (se dven
punkterna 3.3, 3.4 och 3.5).

1.4  EESK rdknar med att det kommer att krivas en hog grad av transnationell och sektorsoverskridande samordning for
att initiativet ska bli framgédngsrikt. De strategier och program for Medelhavet som har genomforts de senaste tjugo aren har
gett daliga resultat och lamnat enorma méingder oanvidnda medel efter sig. Orsaken har varit skillnader i instéllning och
brist pd effektiv samordning mellan gemenskapens institutioner och de offentliga forvaltningarna i utomeuropeiska
Medelhavslinder, och i vissa fall har byrakrati, med transparens som svepskil, skapat stora hinder for anvindning av
befintliga medel. Det tyder pa ett behov av ett underprojekt med tekniskt stod som ticker foljande fragor:

1.4.1  En grundlig jimforande analys som kartlagger de 6verlappande omrddena i det befintliga overflodet av initiativ
med liknande (om 4n inte identisk) inriktning (se punkterna 3.9 och 3.10), for att spara resurser och forbittra slutresultaten.
EESK framhdller risken att genomforandet av detta initiativ f6rdrojs eller till och med avbryts, om det inte finns ndgon tydlig
definition av malen pd medellaing och ldng sikt och/eller inte ndgon specifik definition av de deltagande organens och
institutionernas befogenheter.

1.4.2  En operativ huvudplan ddr man anger befogenheterna for expertgruppen for den bld ekonomin, de specifika
organisatoriska/administrativa instrumenten samt de sirskilda rollerna for de inblandade regionala, nationella och
internationella institutionerna, liksom en vil specificerad tidsplan (se dven punkterna 4.5 och 4.6). Med tanke pd att
forskningsinstitut kommer att ha en viktig roll, bor upphovspersonen eller upphovspersonerna till denna huvudplan dven
beakta regionala olikheter i friga om forekomsten av en vilbeprovad och kompetent FoU-sektor, liksom befintliga exempel
pd framgangsrikt FoU-samarbete fran bida sidorna av Medelhavet.

1.43  Planering och genomforande av en tillrickligt langtgdende kommunikationsstrategi ddr man offentliggor
innehdllet i initiativet for den bld ekonomin och de resulterande mojligheterna och utsikterna i syfte att i) registrera alla
institutioner och intressenter som kan omfattas och/eller paverkas, sirskilt pd regional och lokal nivé, och ii) sprida relevant
information bland dem.

1.5  Efter ovanstdende allmidnna rekommendationer foljer detaljerade slutsatser och relevanta forslag nedan:

1.5.1  EESK héller med om att det, for att man ska lyckas i kampen mot brottslighet och terrorism, behovs ett effektivare
ndtverkande mellan granskontrollmyndigheterna till land och sjoss vid bdda sidorna av Medelhavet, samt ett systematiskt
utbyte och analys av data, i ndra samarbete med Frontex och andra globala, transnationella institutioner sisom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO).

1.5.2  Med tanke pé nitverket mellan gransskyddsmyndigheter till land och sjoss vill EESK dgna sirskild uppmarksamhet
at reglerna om "goda styrelseformer”, och behovet av att noga beakta ménskliga rattigheter, bade enskilda och kollektiva (se
dven punkt 4.1).

1.5.3  For att den fysiska planeringen och kustforvaltningen ska vara effektiv, bor quadruple helix-strategin antas pa
transnationell nivd och sarskilt regional/lokal niva. Det krivs ett okat deltagande av lokala myndigheter (kommuner och
regioner) och av arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhillet, inom deras respektive verksamhets-
omrdden. Kommissionen bér i detta syfte bjuda in intressenter inom den lokala offentliga och privata sektorn till samradet
om meddelandet och om de specifika verksamhetsomrddena — transportsikerhet, fiske, turism och energi, social
sammanhdllning och miljomaissig héllbarhet (se dven punkterna 4.2.1 och 4.3).

1.5.4  "Bla tillvixt” (%) ir en av de huvudsakliga lingsiktiga strategierna for att uppnd Europa 2020-malen om smart och
héllbar tillvaxt: fiske och jordbruk, kustndra (eko)turism, maritim logistik (av 6kad betydelse for Medelhavet pd grund av
nuvarande geopolitiska och ekonomiska skeenden), marin bioteknik, havsenergi och havsutvinning ger nya méng-
fasetterade mojligheter for foretagande.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_sv
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1.5.5 Smd och mycket smd foretag, hemindustrier och familjeféretag med traditionella organisatoriska strukturer,
driftsplaner och verksamheter ar ryggraden i lokala ekonomier pé bada sidorna av Medelhavsomradet. I det avseendet kan
ndtverkande och samarbetsprogram for sméd producenter och mikroproducenter ocksa forbittra motstdndskraften och
kostnadskonkurrenskraften genom att samtidigt bevara den valbehévliga differentieringen hos varor och tjanster som de
tillhandahaller. Darfor anser EESK att det, utover innovativt och tekniskt avancerat entreprenorskap, ar minst lika viktigt att
fraimja specifika, vdl anpassade program for traditionella ekonomiska verksamheter, samt att beakta lokala sirdrag (se
punkterna 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 och 4.2.4).

1.5.6  Eftersom fattigdom och ungdomsarbetsloshet kan forvirras under de kommande aren, sirskilt i de sodra
Medelhavslinderna, kan det vara viktigt att sikerstilla battre matchning pa arbetsmarknaden, men det dr med all sikerhet
inte tillrdckligt for att hantera arbetsloshet, social sammanhallning och héllbarhet. De utvecklingsdtgirder som
sammanfattas i punkt 1.5.5 dr avgorande for att skapa nya hallbara arbetstillfillen och hoja levnadsstandarden i specifika
omrdden. Dessa utvecklingsdtgirder mdste planeras noggrant i samarbete med lokala institutioner och myndigheter.
Dessutom dr dessa lokaliserade strategier det effektivaste sittet att stoppa pushfaktorerna for migrationen — dirfor bor de
uppfattas som ett viktigt instrument for att hantera okade migrationsstrommar och de resulterande socioekonomiska
problemen pé bada sidorna av Medelhavet, liksom de ndrliggande frdgorna om sikerheten och tryggheten och kampen mot
brottslighet och terrorism (punkt 1.5.1).

1.5.7  1frdga om fiske anser EESK att i) flexibiliteten f6r Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) bor forbittras for att
avldgsna hinder mellan den offentliga forvaltningens olika nivéer, och att ii) rollen f6r Allmdnna kommissionen for fiske i
Medelhavet (AKFM) bor stirkas for att dtgérda den fortsatt ogynnsamma situationen for fiskebestdnden inom manga arter, i
ndra samarbete och samordning med utomeuropeiska Medelhavslinder (se dven punkterna 4.3.4 och 4.3.5).

2. Bakgrund till kommissionens meddelande

2.1 I november 2015 antog "Ministerkonferensen om bla ekonomi” (*) inom unionen for Medelhavsomridet en
forklaring om en fortsatt utveckling av den bld ekonomin (*) genom okade investeringar i relevant teknik, innovation,
kunskap och firdigheter samt havsférvaltning.

2.2 1 oktober 2016 uppmuntrade utrikesministrarna i “dialogen mellan linderna i vistra Medelhavsomradet” — Algeriet,
Libyen, Mauretanien, Marocko och Tunisien plus Frankrike, Italien, Malta, Portugal och Spanien — till ytterhgare arbete med
ett initiativ for héllbar utveckling av den bld ekonomin inom ramen for unionen f6r Medelhavsomradet (

2.3 Detta meddelande (°) och medféljande ramverk for dtgirder [SWD(2017) 130] () hirror fran den forfragan. Hir
anges att man bor utnyttja méjligheterna och anta utmaningarna i en region som kriver multilateral samordning och
internationellt samarbete som mdste nd utanfér Europeiska unionens (EU) grinser.

2.4 Det kommissionsinitiativ som ligger till grund for detta meddelande bygger dessutom pa en langvarig erfarenhet av
strategier for havsomrdden och makroregionala strategier — se till exempel strategin for Atlanten, EU-strategin for
Ostersjoregionen och EU-strategin for den adriatisk-joniska regionen (%). Initiativet har dven dragit nytta av den regionala
dialog som fors om den bla ekonomin inom unionen for Medelhavsomradet (som nimns ovan), Allminna kommissionen

() Se dagordningen for "Ministerkonferensen om bld ekonomi” inom unionen for Medelhavsomradet som holls den 17 november
2015 - http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf

Se http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf

() En kortfattad oversikt over de beslut som antogs av utrikesministrarna den 28 oktober 2016 finns pa http://ufmsecretariat.org|
foreign-affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-ac-
tivities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/. En historik 6ver "dialogen mellan linderna i vistra Medelhavsomradet” frin
2003 finns pé http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https:/[ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

Pi foljande webbplatser finns information om EU:s tre regionala strategier: http:/[www.atlanticstrategy.eu/ (Atlantstrategin),
https:||www.balticsea-region-strategy.eu/ (EU:s strategi for Ostersjpomradet [EUSBSR]) och http://www.adriatic-ionian.eu/ (omrédet
kring Adriatiska havet och Joniska havet [EUSAIR]).
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http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
http://www.atlanticstrategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
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for fiske i Medelhavet (%), Barcelonakonventionen om skydd av Medelhavets marina miljé och kustregion (*°), samt FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling (*') och de insatser som gors for att genomfora strategin for hallbar utveckling i
Medelhavet (*%).

2.5 Meddelandet 6verensstimmer dessutom med hur den vetenskapliga och sociopolitiska diskussionen i virlden
utvecklas. Den bléd ekonomin 4r redan en av de viktigaste aktuella frigorna, for det forsta till f6ljd av betydelsen av
tillgdngarna i havet och potentialen for havsrelaterad ekonomisk tlllvaxt och for det andra pa grund av att hallbara hav ar
den viktigaste parametern for bevarandet av den globala miljon (*%).

2.6 I meddelandet erkdnns behovet av 6kad sikerhet och trygghet, héllbar ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen, liksom
bevarande av ekosystem och biologisk mangfald i vastra Medelhavsomradet. Med andra ord vill man bidra till frimjandet av
social och miljomissig hallbar ekonomisk utveckling i havsomradet, det norra och sodra kustomrddet, hamnarna och
stiderna som utgor ett integrerat system for rorlighet for manniskor och révaror, som gir lingt utover befintliga
administrativa och politiska oregelbundenheter. Foljande tre omrdden med utmaningar faststills:

2.6.1  Trygghet och sikerhet for maritima verksamheter: enligt meddelandet har vastra Medelhavet omrdden med tit trafik,
vilka kommer att utsittas fér okade risker (i form av transportolyckor) pd grund av framtida geopolitiska och ekonomiska
skeenden sisom utvidgningen av Suezkanalen. A andra sidan ir sikerhetfragor redan betydelsefulla — irreguljir migration ar
ett tecken pd detta — medan aktuella socioekonomiska och demografiska trender tillsammans med klimatférandringarna
forvantas leda till 6kad konkurrens om resurser och geopolitisk instabilitet.

2.6.2  Hdg ungdomsarbetslgshet kontra en dldrande arbetskraft inom maritima naringar: i meddelandet erkdnns en vilkdnd
"sysselsdttningsparadox”, namligen en outnyttjad arbetskraft & ena sidan och tjanster som inte ar tillsatta 4 andra sidan, med
en sdrskild koncentration i den bla ekonomins sektorer och industrier. Kommissionen anser att den aktuella situationen
i huvudsak (om 4n inte enbart) 4r ett resultat av en délig matchning. Darfor fokuserar den pa bristen pd dialog och
samarbete mellan industrin och utbildningssystemet.

2.6.3  Skilda och konkurrerande intressen till havs: enligt de uppgifter som presenteras i meddelandet har den vistra
Medelhavsregionen den storsta biologiska mangfalden i hela omradet. Samtidigt kommer ungefar halva Medelhavsomradets
BNP frdn i huvudsak maritima verksamheter i denna region — turism, vattenbruk, fiske och transport — vilket leder till en
vixande urbanisering lings kusterna, overexploatering av fiskbestindet, havsfororeningar och ytterligare problem med
bevarandet. Mot bakgrund av de berorda intressenas transnationella karaktir och de allvarliga socioekonomiska
skillnaderna, motiverar dessa faktorer helt kommissionens synpunkt i meddelandet att omrddet dr “ett centrum for
ekonomiska, demografiska och miljorelaterade pafrestningar”.

2.7 Pa det hela taget medger kommissionen att det befintliga ramverket for samarbetsétgirder pa bada sidorna av
havsomradet inte har visat sig vara tillrickligt effektivt. I det avseendet tillgodoser initiativet ett befintligt behov. For att
lyckas med detta krdvs det dock manga allménna och specifika fordndringar och justeringar som vi ska forsoka presentera i
foljande punkter.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder kommissionens insatser for att konsolidera och utveckla en miljomassigt héllbar produktions- och
konsumtionskedja, t.ex. genom anvindning av rena energiformer for avsaltning, frimjande av energieffektivitet och ren
energi mer generellt, och fraimjande och stirkande av gron frakt och sjofart. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av de
enorma mojligheterna for entreprenorsverksamheter inom intresseomradet.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en/

(%  Konventionen om skydd av Medelhavets marina miljo och kustregion (Barcelonakonventionen) antogs den 16 februari 1976 vid den
konferens for skydd av Medelhavet med representanter for kuststaterna i Medelhavsomradet (Conference of Plenipotentiaries of the
Coastal States of the Mediterranean Region for the Protection of the Mediterranean Sea) som holls i Barcelona. Den ursprungliga
konventionen har dndrats genom dndringsforslag som antogs den 10 juni 1995 (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Den tridde i kraft den
9 juli 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf

(') https:/[planbleu.org]sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf

( Se "Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future”, rapport frin WWF med stod av Boston

Consulting Group, 2017, http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2 Begreppet "bld ekonomi” syftar pa en socialt och miljomassigt hallbar utveckling av havs- och kustomraden, som
motverkar befintliga skillnader och sakerstiller bevarandet av kulturell och biologisk mangfald, vilket 4r sarskilt viktigt i
ljuset av Medelhavets historia och med tanke pd dess framtid. I det avseendet kan de valda handlingsomradena i
meddelandet — 1) trygghet och sikerhet till sjoss, 2) en smart och motstdndskraftig ekonomi, 3) bittre havsforvaltning -
trots att de dr viktiga, vara alltfor restriktiva med tanke pd omrddets behov. EESK foresldr en ytterligare breddning av
initiativet inom omréadena biologisk mangfald och bevarande, interkulturell kommunikation och en mer konkret strategi for
att stodja smaskaliga och mycket smaskaliga produktiva verksamheter, t.ex. inom fiske.

3.3 Sjofartsskydd och sirskilt sikerhetsfrigor, kan, trots att de dr vildigt viktiga, inte begrinsas till det véstra
Medelhavsomradet. Tvirtom pekar den geopolitiska historien och den aktuella forsimringen av situationen, tillsammans
med den exploderande flyktingkrisen i den 6stra delen av havsomradet, pa behovet av en helhetsstrategi for Medelhavet for
att hantera dessa problem.

3.4 Detta giller ocksd resten av de faststillda intresseomrddena — hallbar ekonomisk tillvixt, frigor om kulturellt och
miljomassigt bevarande etc. Medelhavet bor inte delas in i en vistlig och en ostlig del. Aven om sd mdste vara fallet av
administrativa och kortsiktiga taktiska skil, maste man pé ldng sikt genom strategisk planering hantera omridet som en
helhet.

3.5 EESK forstdr fullstindigt att det, mot bakgrund av de okade geopolitiska spdnningarna och skirpningen av
konflikterna i 6stra Medelhavsomrédet, kan vara en ldttare, mer realistisk och snabbare metod att borja med initiativet for
vastra Medelhavsomrddet. Om detta inte f6ljs av ett motsvarande initiativ for det 6stra Medelhavsomradet, finns det dock en
betydande risk att de uppsatta mélen inte uppnds. Samma problem, men med mycket storre spanningar pa grund av
geopolitiska forhallanden, drabbar det ostra Medelhavsomréddet, for vilket motsvarande regler och strategier bor planeras
och tillimpas.

9 »

3.6 Aven om bristen p4 “dialog” mellan industrin & ena sidan och den akademiska sektorn och FoU-sektorn & den andra
sidan kan vara en viktig faktor att ta i beaktande vid hantering av arbetslosheten (sirskilt pd lang sikt och i tider av
ekonomisk tillvixt), dr det alltfor ensidigt att fokusera pd endast denna fraga. Tvirtom bor den befintliga ekonomiska
obalansen (med bristen pd nya lediga platser och hog arbetsloshet som en viktig aspekt) och de okade sociockonomiska
skillnaderna i det vistra Medelhavsomradet hanteras mot bakgrund av den ihédllande systemkrisen i den norra delen av
regionen och den allmédnna bristen pd vilja att gora produktiva investeringar.

3.7  Nir en ekonomisk verksamhet i hog grad hinger samman med bevarandefrdgor, dir det finns (makro-)ekonomiska
externa effekter (antingen efterfragestyrda eller utbudsstyrda) och dir summan av fria individuella val genererar
socioekonomiska och miljomissiga héllbarhetsproblem, finns det ett behov av effektiva politiska atgarder, som i tider av
intensifierad internationalisering mdste vara tvirnationellt anpassade. Vid overexploatering av fiskbestdnd, havsforore-
ningar, alltfér omfattande urbanisering och titorter som vixer pd ett ineffektivt sitt, samt ihdllande ekonomiska/finansiella
kriser och vixande transregionala och sociala skillnader i och utanf6r EU 4r doktrinen om att "frigora marknadskrafterna”
inte tillracklig.

3.8  Idet avseendet dr de erkdnda bristerna i den befintliga ramen for det politiska beslutsfattandet pd omradet, som i
huvudsak beror pé bristen pa samarbete mellan de olika linderna — det hinvisas till dessa i meddelandet i samband med
diskussionen av den tredje gruppen med utmaningar och skillnader avseende avvikande och konkurrerande intressen — en
extremt viktig faktor vid hantering av bade de miljomissiga och de socioekonomiska tvisterna i regionen. Befintliga och
framtida bilaterala avtal mellan EU-ldnder och linder i sodra Medelhavsomradet som grénsar till varandra bor respekteras i
praktiken. Franvaron av en enhetlig och ddrmed stark EU-rost i utrikespolitiska fragor kanske inte hjilper i detta avseende,
men & andra sidan bor kustlinderna i sodra Medelhavsomrddet kunna forvinta sig att EU ar deras huvudsakliga (om inte
enda) partner, med ett starkt och dkta intresse av att frimja de gemensamma utsikterna for héllbar utveckling och valstand i
omrdadet.

3.9  Bortsett frdn den befintliga bristen pé tvdrnationellt samarbete ger det forvirrande 6verflodet av initiativ och
plattformar med liknande (om &n inte identisk) inriktning upphov till ytterligare ett behov av politisk samordning. I det
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meddelande vi yttrar oss om hanvisas det till exempel till EU:s strategi for bl4 tillvixt och havspolitiken ('*), EU:s strategi for
okad tillvixt och sysselsittning inom kust- och havsturism (**), BlueMed-initiativet (*®) och FAO:s bla tillvixt (*7). Dessutom
finns det andra verksamheter som omfattar badda sidorna av havsomrédet, sdésom handlingsplanen for héllbar konsumtion
och produktion och den regionala transporthandlingsplanen for Medelhavsomradet (*%).

3.10 Mot bakgrund av det breda spektrumet av befintliga initiativ med liknande inriktning, efterlyser EESK en grundlig
jamforande analys som pekar ut de 6verlappande omradena och gor det mojligt att anvinda initiativen pd ett sitt som
sparar resurser och forbittrar slutresultaten. Bésta praxis som tillimpas i andra makroregionala strategier (4ven i Ostersjon)
och initiativ (sisom initiativet om smarta oar) (*°) bor studeras och beaktas nirmare.

3.11  Orealistiska krav som begrinsar effektiviteten for de europeiska programmen i Medelhavet & ena sidan, och en
byrakrati som beror pd en fobi for missbruk av EU-medel & andra sidan, har, i kombination med férekomst av korruption
och ineffektivitet i (delar av) den offentliga forvaltningen pd bida sidorna av havsomradet, lett till allvarliga brister i
utnyttjandet av befintliga EU-fonder f6r Medelhavet.

3.12 A andra sidan har unionen for Medelhavsomradet hittills inte lyckats spela den roll den borde, trots de olika projekt
som har tillkdnnagetts. Darfor méste dess insats i regionen stirkas ytterligare. Initiativ for bla ekonomi skulle kunna vara av
stor vikt for det allminna vilstdndet, men de behover vara effektivt kopplade till befintliga strukturer och ramverk.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 En tryggare och sikrare maritim miljo

4.1.1  Meddelandet fokuserar pd tvd sirskilda insatsomraden: 1) samarbete mellan kustbevakningar och 2) utbyte av data
och administrativt samarbete for att forbittra kapaciteten att agera vid och motverka havsfororeningar till fljd av olyckor.

41.2 EESK anser att det ar av avgorande betydelse att stirka nitverkandet och siledes samarbetet mellan
gransbevaknings- och granskontrollmyndigheter till land och sjoss pd bada sidorna av Medelhavet, med stod av Frontex.
Systematiskt utbyte och systematisk analys av information av ett overnationellt dataanalyscentrum ér ocksé nodvandigt for
att lyckas i kampen mot brottslighet och terrorism. Reglerna om “goda styrelseformer” liksom manskliga rittigheter, bade
individuella och kollektiva, maste dock beaktas noga, sirskilt mot bakgrund av den negativa erfarenheten av specifika
system.

4.1.3  EESK anser att dessa tva vildefinierade metoder ar ett effektivt sitt att hantera frdgan om en tryggare och sakrare
maritim miljé. Analysen av de underliggande kvantitativa médlen maste dock forbittras for den fortsatta oversynen och
utvirderingen av denna prioritering, och insatser bor goras for att samordna och samarbeta med globala, transnationella
institutioner sisom IMO (*°).

4.2 En smart och motstandskraftig bld ekonomi

4.2.1  Kommittén dr besviken Gver att arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhdllet i basta fall ar
underrepresenterade (om inte helt franvarande) i meddelandet, trots att dessa institutioner skulle kunna vara mycket
anvindbara i planeringen och genomforandet av sirskilda strategier och program, tack vare deras erfarenhet av att hantera
kritiska situationer och deras beprovade formdga att ingripa direkt i, och 16sa, socioekonomiska problem.

(" Se tex. den senaste rapporten om strategin for bla tillvixt — SWD(2017) 128 final — pé https://ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM/2014/086 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en

) Mer information om det bld tillvixtinitiativet fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation finns pa http://www.fao.org/3/a-
mk541e/mk541e02.pdf
(*®  Se http:/fwww.unep.orglourplanet/june-2017 Junep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production re-
spektive https:/[ec.curopa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international feuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_-
partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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422  Fattigdom och ungdomsarbetsloshet kan komma att forvdrras under de kommande &ren pd grund av
klimatforandringar, vilket sirskilt kommer att paverka forhdllandena i de s6dra Medelhavslinderna. Kommissionen bor, i
samarbete med lokala myndigheter och arbetsmarknadens parter, vidta utvecklingsdtgarder pa lokal nivd — t.ex. uppmuntra
sma och medelstora foretag, stodja hemindustrier, vidta sirskilda dtgdrder for att stédja den primira sektorn och frimja
lokala jordbruks- och fiskeprodukter pa europeiska marknader etc. — parallellt med limpliga forbattringar i lokal utbildning
och yrkesutbildning, for att hoja levnadsstandarden for invanare och forhindra migration. Den bld ekonomin kan ge en
anstdndig inkomst for tusentals familjer genom moderna, sméskaliga och hogkvalitativa metoder for fiske, bevarade och
leverans av fiskeriprodukter.

4.2.3  Familjeforetag, smd och mycket sméd foretag med traditionella organisatoriska strukturer, driftsplaner och
verksamheter dr ryggraden i lokala ekonomier pa bada sidorna av Medelhavsomradet, sarskilt i de sektorer och industrier
som utgor den bld ekonomin. Av denna anledning anser EESK att det, utover initiativen for att stodja innovativt och tekniskt
avancerat entreprenorskap, dr minst lika viktigt att ocksd frimja program for traditionella ekonomiska verksamheter.

4.2.4 I det avseendet menar EESK att den andra gruppen med atgirder i denna prioritering, som ror hanteringen av
havskluster, maste stirkas. Ndtverkande och samarbetsplaner for smaproducenter och mikroproducenter kan forbittra
motstandskraften och kostnadskonkurrenskraften genom att samtidigt bevara den valbehévliga differentieringen av varor
och tjanster som de tillhandahaller. Kluster kan, & andra sidan, vara effektiva i vissa sektorer dir kapitalkoncentration ar
grundliggande — sdsom sektorn for fornybar energi och frakt. EESK anser dock att idéerna om Kkluster, inrittande av
inkubatorer och frimjande av verksamhetsplaner genom affirsingelstjanster 4r nagot forhastade, dven for mer avancerade
ekonomier i EU, vilket pekar pd behovet av att planera vil specificerade stodtjanster, sarskilt f6r sméd producenter,
hantverkare och handlare i sodra delen av omrédet.

4.2.5 I enlighet med den fjirde strategiska prioriteringen i ovanndmnda nyligen offentliggjorda WWEF-rapport om att
ateruppliva ekonomin i Medelhavet, dr det bdde mojligt och nodvindigt att omdirigera offentlig och privat finansiering for
att utnyttja potentialen hos de naturtillgdngar som finns i omréddet. Detta kan generera inkomster, samtidigt som man tar
hansyn till den sociala och miljomassiga héllbarheten via koldioxidfinansieringsmekanismer sdsom betalning for
ckosystemtjanster (*'). Medelhavets sjogrisingar tillhor t.ex. de mest effektiva systemen for att binda kol, vilket innebir att
offentliga och privata investeringar i denna riktning bade kan stirka den lokala ekonomiska tillvixten och bidra till den
globala klimatstrategin.

4.3 Battre havsforvaltning

43.1  For att lyckas med den forsta gruppen dtgarder — fysisk planering och kusthantering — bor quadruple helix-
strategin antas (*%). De lokala myndigheterna (kommunerna och regionerna), akademiska institutioner och forskning- och
utvecklingsomradet samt arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer mdste delta i hogre grad, inom
sina respektive verksamhetsomrédden, pa grund av deras bittre kunskap om lokala socioekonomiska férhéllanden och ocksé
pa grund av deras administrativa flexibilitet.

4.3.2 I det avseendet bor och kan organiserade ekonomiska och sociala intressen spela en avgorande roll f6r den
socioekonomiska utvecklingen av Medelhavet. Kommissionen bér, i samarbete med unionen for Medelhavsomréadet, bjuda
in intressenter fran den privata sektorn till samrddet om meddelandet, vilket skulle garantera att de konkret bidrar till
planeringen och darmed till ett effektivare deltagande i genomforandet av relevanta program och verksamheter. Nar det
giller fiske bor dtgarder vidtas for att stirka gemensamma forvaltningssystem genom att sdkerstdlla att intressenter
verkligen involveras i beslutsprocessen.

4.3.3  Sarskild vikt bor liggas vid bristen pd samarbete mellan europeiska och utomeuropeiska linder i vistra
Medelhavsomradet, srskilt med tanke pé sikerhets- och immigrationsfragor som péaverkar den ekonomiska utvecklingen.

(") Betalning for ekosystemtjinster innebir att en mottagare eller en anvindare av en ekosystemtjinst gor en direkt eller indirekt
betalning till tillhandahéllaren av tjansten. Nir det géller Medelhavsomradet skulle betalning for ekosystemtjanster ocksd kunna
fungera som en miljomissig motivering for overforingar av medel fran den norra till den sodra kusten.

(*)  Se http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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43.4 Fiske dr en viktig faktor i den ckonomiska verksamheten i Medelhavsomrddet och den nist viktigaste
inkomstkallan efter turism. EESK haller med om att det finns ett behov av att planera sirskilda tgirder inom denna
industri — av den sort som anges i den fjarde gruppen atgirder i denna prioritering. Programmen bor syfta till att minska
overfiske och utveckla stodtjanster och finansiering for att sikerstilla det smaskaliga fiskets 6verlevnad parallellt med en
utveckling av kustsamhillena. EHFF:s (**) flexibilitet maste forbattras for att avligsna hinder mellan den offentliga
forvaltningens olika nivéder vid utarbetandet av effektiva initiativ.

4.3.5  EESK anser att rollen for Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKEM) bor stirkas for att sakerstélla att
det antas nodvindiga, konsekventa och forenliga administrativa dtgérder, som syftar till att dtgdrda den ogynnsamma
situationen for fiskbestdnden, i nira samarbete och samordning med utomeuropeiska Medelhavslander.

4.4 EESK har upprepade ginger papekat att de strategier och program for Medelhavet som genomforts de senaste tjugo
dren har gett daliga resultat och limnat enorma miéngder oanvinda medel efter sig pa grund av olika attityder och brist pa
effektiv samordning mellan EU:s ansvariga institutioner och de nationella myndigheterna och offentliga forvaltningarna
i utomeuropeiska Medelhavsldnder. Det beh6vs omgdende starkt stod och tekniskt bistdnd i detta avseende for att forbattra
insatserna fran icke-EU-institutioner i enlighet med kraven for europeisk finansiering, liksom dven storre anpassningsbarhet
fran kommissionens sida.

4.5  Ett effektivt genomforande av dtgarderna i meddelandet hotas sirskilt av tungrodd byrédkrati, vilket framgar i kapitlet
om "Styrning och genomforande”, men ocksd av inblandningen av helt olika institutioner med olika strukturer och
attityder, sdisom ministermotena, kommissionen, unionen for Medelhavsomradet etc. En operativ plan behévs med specifika
organisatoriskajadministrativa instrument och tydliga roller.

4.6 EESK anser att det genast bor inrittas en expertgrupp for den bla ekonomin, tillsammans med en tydligt definierad
dtgards- och kompetensplan, med koppling till arbetsgrupperna inom unionen f6r Medelhavsomrédet. Expertgruppen bor
ha den flexibilitet som krévs for att snabbt kunna reagera pa nodsituationer — natur- och miljokatastrofer etc. — men ocksa
for att fullgora vissa uppgifter och skyldigheter. EESK ir forsiktig i sin bedomning av expertgruppens effektivitet, som
kommer att bero pd vem som ingdr i den och péd det direkta deltagandet av EU:s institutioner och regeringarna i
utomeuropeiska linder. EESK anser darfor att expertgruppen bor utformas noggrant fran borjan, med ett vildefinierat
organisationsschema och ett effektivt system med processer och forfaranden samt med en kompetent utformad, specifik
verksamhetsplan.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  Se https:/Jec.curopa.eu/fisheries/cfp/emff_sv for mer information.
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1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar generellt resultatet frin kontrollen av naturvérdsdirektivens dndamalsenlighet. Ddrav framgdr att
direktiven utgor en dndamadlsenlig grund for en mer omfattande politik for biologisk mangfald, men att genomf6randet av
dem madste forbattras avsevart.

1.2 Aven om var och en av de 15 enskilda 4tgérder som anges i den nya handlingsplanen 4r meningsfulla véllar sjilva
framldggandet av planen forvirring, eftersom det forblir oklart hur den forhéller sig till den befintliga strategin f6r biologisk
madngfald, inte minst eftersom stora delar av innehéllet 6verlappar och endast ett fatal nya inslag tillkommit. Kommittén
menar att det skulle ha varit mer meningsfullt att utvirdera och i forekommande fall komplettera den strategi for biologisk
méngfald som redan finns.

1.3 Ett avgorande hinder for att politiken for biologisk méngfald ska nd framgdng ér att dtgérderna for att frimja och
bevara den biologiska mangfalden i dag till storsta delen ar en killa till utgifter snarare &n inkomster fér markagarna och
markanvindarna. Atgirder for att frimja biologisk méngfald — oavsett om de sker inom eller utanfér Natura 2000-
omraden — méste [6na sig ekonomiskt for dem som ska genomfora dem. De kan och fér inte vara till last for dem. Inget av
de program som EU och medlemsstaterna hittills har lagt fram har kunnat komma &t detta grundproblem och inte heller
handlingsplanen, ddr det talas mycket om situationer som alla vinner pd, ger ndigon meningsfull vigledning angdende detta.

1.4 Avsaknaden av finansiering 4r inte bara ett centralt hinder for att nd de 6verenskomna mélen om biologisk méngfald
utan ett symptom pa bristerna i EU-politiken. Man antar lagstiftning som ger upphov till kostnader, men det finns ingen
overenskommelse om vem som ska std for dem eller hur de ska tickas.

1.5  EESK uppmanar dterigen kommissionen att ta fram en uppdaterad berikning av kostnaderna for Natura 2000-
ndtverken. De kostnader pd 6,1 miljarder euro som alltid nimns ger enligt EESK:s uppfattning ingen réttvis bild av de
finansieringsbehov som Natura 2000-nitverket har. Beloppet torde snarare vara mellan dubbelt och tredubbelt s& hogt.
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1.6  EESK menar dirfor att det behovs en langsiktig strategi for hur politiken for biologisk mangfald ska finansieras ().
Diskussionen om budgetplanen efter 2021 vore en lamplig ram for detta, men varken handlingsplanen eller de insatser som
anges i diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (°) ger nigon antydan om att situationen skulle kunna
forbittras visentligt.

1.7  EESK vilkomnar varmt att kommissionen vill vidareutveckla strategin for gron infrastruktur inom ramen for
handlingsplanen. Men dven med hdnsyn till detta banbrytande initiativ framhaller vi att ett initiativ utan finansiering inte
kommer att medféra nigra fordndringar.

2. Bakgrund

2.1 Redan 1998 antog EU sin forsta strategi for biologisk mangfald (), for att stoppa forlusten av vilda djur och vixter
och deras livsmiljoer. I den hallbarhetsstrategi (Goteborgsstrategin) som antogs 2001 faststilldes tydliga mal for den
biologiska méngfalden, nirmare bestimt att stoppa forlusten av biologisk mangfald i EU fram till 2010 och aterstilla
livsmiljéer och naturliga ekosystem.

2.2 Ytterhgare atgarder foljde, bland annat en handhngsplan for biologisk méngfald (*) 2001 och ytterligare en
handlingsplan (°) i maj 2006, som till innehallet knappt skilde sig fran den forsta.

2.3 Nir man insdg att det faststillda och utlovade madlet inte kunde uppnds, beslutade man pa 6grundval av
kommissionens meddelande "Forslag till en EU-strategi och EU-mal for biologisk mangfald efter 2010” (°) att inritta
ytterligare en ny ”EU-strategi for biologisk méangfald fram till 2020” ('), som i allt visentligt aterupprepade de gamla
rekommendationerna och lyfte fram de gamla instrumenten fran tidigare handlingsplaner samt skot upp malen f6r 2010 till
2020.

2.4 Halvtidsutvirderingen av denna strategi for biologisk mangfald, som omfattade 6 tydligt definierade mél och 20
atgdrder, visade pd mycket nedsldende resultat och drog slutsatsen att man avsevirt méste forstirka anstringningarna att
skydda den naturliga miljon om man ville nd det nyuppsatta malet att definitivt stoppa forlusten av biologisk méngfald fram
till 2020 och éterstilla de livsmiljoer som gtt forlorade.

2.5  EESK har intagit samma grundldggande héllning nér den yttrat sig om alla dessa dokument, och framfort foljande
kritik:

— "Nér det handlar om att bevara den biologiska mangfalden rdder det ingen brist pa lagar, direktiv, program,
modellprojekt, politiska forklaringar och rekommendationer, men diremot pd genomforande och samlade insatser pd
alla politiska handlingsnivéer”.

— "Politikerna har hittills inte haft kraft eller vilja att vidta de dtgdrder som i dratal har ansetts vara nodvindiga, fastin
meddelandet aterlgen klargor att samhille och ekonomi i samma utstrackning drar nytta av en stringent politik for
biologisk mangfald” (%).

— EU:s politik for biologisk mangfald ar foljaktligen ett klassiskt exempel pd en politik som inte infriat sina l6ften pé vare
sig europeisk eller nationell nivé, trots att politikerna gjort en helt korrekt bedomning av problemen och inrittat de
ritta instrumenten. EESK anser att det nuvarande regelverket inte behover dndras.

2.6 Junckerkommissionen beslutade dndd att se 6ver naturvérdsdirektiven inom ramen for sitt Refit-program. Resultatet
bekriftade EESK:s stdndpunkt och dven radet (miljo) har bekriftat att "naturvdrdsdirektiven som en hérnsten i EU:s mer
omfattande politik for biologisk méangfald ar dndamalsenliga, men [...] deras genomforande mdste forbittras avsevirt om
man ska kunna uppna de mél som faststills i dem och utnyttja deras fulla potential” (%).

(") Se EESK:s yttranden "EU:s politik for biologisk méngfald” (EUT C 487, 28.12.2016, s. 14) och "Halvtidsoversyn av Life-programmet”
(EUT C 173, 31.5.2017, s. 7).

()  COM(2017) 358 av den 28 juni 2017.

()  COM(1998) 42 final.

) COM(2001) 162 final.

() COM(2006) 216 final.

(®)  COM(2010) 4 final.

() COM(2011) 244 final.

(®)  EESK:s yttrande "Var livforsikring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020, EUT C 24, 28.1.2012,

s. 111.

() Se radets (miljo) slutsatser av den 19 juni 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.SWE&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0111.01.SWE&toc=OJ:C:2012:024:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0111.01.SWE&toc=OJ:C:2012:024:TOC
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2.7 Treaktion pd resultaten av Refit-processen lade kommissionen fram en handlingsplan for naturen, manniskorna och
niringslivet (*%), vilken behandlas i detta yttrande.

3. Allminna kommentarer om handlingsplanen

3.1  Handlingsplanen ger till att borja med en uppdaterad beskrivning av det dramatiskt forsimrade tillstdndet for de
arter och livsmiljoer som egentligen sedan linge borde vara skyddade genom de naturvardsdirektiv som antogs 1979 och
1992. "Bristerna i genomférandet beror till stor del pd otillrickliga resurser, bristande kontroller, otillricklig samordning av
naturvardsmél med andra politikomrdden, bristande kunskaper och tillgdng till data samt dalig kommunikation och
avstimning med berorda parter. De som genomfor direktiven, sirskilt pd regional och lokal niva, dr dessutom ofta inte
tillrackligt insatta i bestimmelserna eller den flexibilitet och de mojligheter de erbjuder. Detta kan leda till spanningar
mellan naturskydd och néringsliv”.

3.2 Handlingsplanen har som maélsittning att "forbattra genomforandet av direktiven, gora dem mer samstimmiga med
sociockonomiska mél och forstirka samarbetet med nationella, regionala och lokala myndigheter, berorda parter och
enskilda personer”.

3.3 Med tanke pa direktivens starka territoriella dimension och den nyckelroll som regionala och lokala myndigheter har
i genomforandet av dem, har Europeiska regionkommittén varit ndra involverat i utarbetandet av handlingsplanen, och
kommer dven fortsittningsvis att spela en central roll inom ramen for samarbetet med och informationen till regionala och
lokala myndigheter.

3.4  Handlingsplanens tidsram 4r sndv — kommissionen vill rapportera om dtgirdernas genomforande fore slutet av sin
nuvarande mandatperiod 2019. Detta framstdr som mycket ambitiést i kommitténs 6gon, om inte annat eftersom
kommissionen inte har skjutit till extra personalresurser for att genomfora handlingsplanen.

3.5  Handlingsplanen 4r uppdelad pd 4 prioriteringar med totalt 15 konkreta atgérder:

— Prioritering A: Bittre vigledning, 6kad kunskap och mer samstimmighet med 6vergripande socioekonomiska mal
— Prioritering B: Okad politisk delaktighet och bittre efterlevnad

— Prioritering C: Okade investeringar i Natura 2000 och béttre synergier med EU:s finansieringsinstrument

— Prioritering D: Battre kommunikation och kontaktarbete for att engagera allmdnheten, berorda parter och
samhillsgrupper

4. EESK:s sirskilda kommentarer om handlingsplanen

4.1  EESK vilkomnar generellt resultatet frin kontrollen av dndamaélsenligheten och anser att de bekraftar kommitténs
hittilsvarande stindpunkt. Anmérkningsvirt ménga intressenter deltog i kontrollen av dndamaélsenligheten. Detta visar att
EU:s politik for biologisk méngfald 4r en frdga som stora delar av befolkningen intresserar sig for, delvis ockséd direkt
paverkas av och som diskuteras intensivt.

4.2 Aven om varenda en av de 15 enskilda 4tgirderna i handlingsplanen i sig kan bidra till ett bittre genomforande av
den nuvarande naturvardslagstiftningen, finner EESK det en aning irriterande att kommissionen aterigen ligger fram en ny
plan. Som vi ser det hade det varit mer relevant att utvirdera den befintliga strategin for biologisk méngfald med dess 6
enskilda mal och 20 konkreta atgirder, att genomféra och offentliggora en noggrann analys av dess brister och pa grundval
av detta eventuellt ldgga till kompletterande atgdrder i den. Den nya handlingsplan som nu liggs fram vallar forvirring
eftersom det forblir fullstindigt oklart hur den forhéller sig till den strategi for biologisk méngfald som redan finns, inte
minst eftersom ndgra av dtgirderna i handlingsplanen (t.ex. prioriteringarna B och C) i &ratal har funnits med i EU:s
program for biologisk mangfald och pd den politiska dagordningen och véntar pa att genomforas.

(*%  COM(2017) 198 final av den 27 april 2017.
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4.3 EESK har redan tidigare papekat att mingden program och strategier snarast dr forvirrande och att det stindiga
framldggandet av program/planer och strategier kan ge intryck av dtgirder vidtas, men i sjilva verket medfor dessa endast
ringa forbattringar.

4.4 Redan i titeln till sitt pressmeddelande om handlingsplanen framhaller kommissionen att denna syftar till att hjilpa
regionerna att bevara den biologiska mangfalden och dra ekonomisk nytta av naturskydd. Kommittén noterar att man i
handlingsplanen inte "bara” talar om naturen/den biologiska mangfalden, utan ocksd om samspelet mellan méanniskor,
natur och ekonomisk verksamhet. Darmed blir det tydligt att politiken for biologisk méangfald handlar om mer 4n den etisk-
moraliska plikten att skydda arter och livsmiljder. Aven detta synsitt 4r i linje med EESK:s uttalanden de senaste &ren.

4.5 I manga regioner i Europa pdgér det sedan linge initiativ som visar att ménniskor kan dra nytta av naturkapitalet.
Bland annat finns det ett uppenbart samband mellan turism och ett omvixlande, mangfasetterat landskap med rik biologisk
méngfald. Insikten att ekosystemtjinster, som inte bara tillhandahalls i Natura 2000-omraden, gynnar det allminna basta
vinner ocksd mer och mer terrdng.

4.6 Ett avgorande hinder 4r dock ér att atgirderna for att frimja och bevara den biologiska méngfalden i dag till storsta
delen dr en killa till utgifter snarare 4n inkomster for markdgarna och markanvindarna. Om "naturlig mangfald” tidigare i
princip var en bioprodukt av ett extensivt jordbruk har nu en klassisk markkonflikt uppstatt, bland annat pé grund av de
svara ekonomiska ramforhéllandena for jord- och skogsbrukare.

4.7 Atgirder for att frimja biologisk mangfald — oavsett om de sker inom eller utanfor Natura 2000-omréden — méste
16na sig ekonomiskt for dem som ska genomféra dem. De kan och fér inte vara till last for dem. De program som EU och
medlemsstaterna hittills har lagt fram har inte kunnat komma &t detta grundproblem och tyvirr ger inte heller
handlingsplanen, dar det talas mycket om situationer som alla vinner pd, knappt ndgon meningsfull vigledning angdende
detta.

4.8 Inte heller de atgdrder som saknades i de tidigare strategierna for biologisk méngfald och som nu tillkommit i
handlingsplanen kommer att dndra pa detta: oavsett hur bra en upplysningskampanj ar, oavsett hur vil man far med sig
allmanheten, kommer ingen forbittrad riktlinje och inte heller utndmningen av den 21 maj till den europeiska Natura
2000-dagen — de nya dtgarder som planeras i handlingsplanen — att lyckas om inte de ekonomiska och finansiella
ramférutsittningarna finns dar. Detta dr ndgot som mdste forbdttras avsevirt menar EESK, och inom ramen for den nya
budgetplaneringen pd medelling sikt frin 2021 maste tillricklig finansiering 6ronmirkas for Natura 2000-nitverken.
Tillrickliga personalresurser vid de myndigheter som ansvarar f6r genomforandet maste sikerstillas sdvil pad EU-niva som i
medlemsstaterna.

5. Problemet med bristen pd finansiering

5.1  Redan i samband med att Natura 2000-ndtverken borjade inridttas lovade man markégare och markanvindare att de
skulle fa tillracklig ekonomisk ersdttning om deras ekonomiska verksamhet paverkades negativt av dtgirderna/kraven for
Natura 2000-omraden. I sin “2010 &rs bedomning av genomforandet av EU:s handlingsplan for biologisk mangfald” (*")
kommer kommissionen fram till att sikerstallandet av tillricklig finansiering dr en av de fyra viktigaste stoddtgarderna. Sjilv
konstaterar den dock att "endast 20 procent av de totala finansieringsbehoven for att forvalta skyddade omraden — inklusive
Natura 2000-nétverket — i Europa [tillgodoses]. Under 2004 berdknades att forvaltningen av Natura 2000 skulle krdva en
investering pa 6,1 miljarder euro per ar for EU-25". Foljaktligen finns det en finansieringslucka pd minst 5 miljarder euro
arligen.

5.2 En mer aktuell uppskattning av kostnaderna for att forvalta Natura 2000-omrdden ger vid handen att
finansieringsbehovet ar betydligt hogre. De tyska delstaterna uppskattar att det drliga finansieringsbehovet for den del
av Natura 2000-nitverket i Tyskland som omfattar landomraden uppgar till 1,417 miljarder euro, vilket i genomsnitt ar
175 euro per hektar. Om denna kostnad per hektar berdknas pa den del av hela EU:s Natura 2000-natverk som omfattar
landomraden uppgédr det arliga finansieringsbehovet for EU-28 till och med till nirmare 21 miljarder euro. Till detta
kommer 4ven kostnaderna for marina Natura 2000-omrdden. EESK uppmanar kommissionen att skyndsamt géra en
aktuell och gedigen berdkning av kostnaderna for hela Natura 2000-natverket.

(")  COM(2010) 548, s. 13.
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5.3 Avsaknaden av finansiering for att forvalta Natura 2000-natverket ar inte bara ett centralt hinder for att uppna de
overenskomna malen om biologisk mangfald utan ocksa ett symptom pd bristerna i den europeiska politiken. Man antar
lagstiftning som ger upphov till kostnader, men det finns ingen 6verenskommelse om vem som ska st for dem eller hur de
ska tickas. Den bristande samstimmigheten mellan EU:s lagstiftning och EU:s budget ér den frimsta orsaken till problemen
i samband med skyddet av den biologiska mangfalden i Europa.

5.4  Aven handlingsplanen utgér frin den nuvarande EU-budgeten. Det ir forstieligt med tanke pa att vi dr mitt uppe den
lopande i finansieringsperioden 2014-2020, men problemen med skyddet av den biologiska mangfalden kan inte 16sas
genom handlingsplanen.

5.5  Den enda finansieringsdtgird som anges i handlingsplanen &r en 6kning med 10 % av Life-programmets budget for
projekt som frimjar naturskyddet och skyddet av den biologiska méngfalden. Det ska ske pé ett budgetneutralt sitt, dvs.
genom att den totala Life-budgeten bibehdlls pd samma niva, vilket innebér att okningen sker pd bekostnad av andra
dtgarder inom Life-programmet. Inom ramen for Life-programmet finns for perioden 2014-2017 ca 610 miljoner euro
tillgangliga for prioriteringen "Naturen och biologisk méangfald”. 10 % mer innebér saledes 15 miljoner euro arligen.

5.6  Det ér darfor pa sin plats att kommission i prioritering C i handlingsplanen ("Okade investeringar i Natura 2000 och
bittre synergier med EU:s finansieringsinstrument”) dven talar om att "frimja synergier med finansiering frin den
gemensamma jordbrukspolitiken”, hinvisar till "okad kunskap om finansieringsmojligheter inom sammanhéllnings-
politiken”, och "den gemensamma fiskepolitiken” samt utarbetande av riktlinjer till stod for "gron infrastruktur”. Dock dr
det hér inte friga om ndgra nya atgirder eller forslag utan om sddana som sedan linge stir pd den politiska dagordningen
och som dr nodvindiga. De tas upp i de tidigare programmen och &tgirderna for biologisk mangfald, utan att ndgon
forandring till det battre skett de senaste aren.

5.7 Med andra ord krivs det en langsiktig strategi frin kommissionens sida for hur finansieringsbehovet ska tickas (*?).
Den nyligen inledda diskussionen om budgetplanen ar enligt EESK:s uppfattning den ram inom vilken overldggningarna i
fragan bor ske. Erfarenheten visar att samarbetsprojekt mellan regioner, naturvdrdsorganisationer samt jord- och
skogsbrukare for att genomfora Natura 2000-dtgarder kan bli ytterst framgéngsrika om de utformas pé ett sitt som ar
tillrackligt attraktivt i ekonomiskt hadnseende. Varken handlingsplanen eller de hittillsvarande insatser som anges i
diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (*’) ger dock nigon antydan om att situationen skulle kunna
forbdttras vasentligt.

5.8  EESK vilkomnar varmt att kommissionen vill vidareutveckla strategin for gron infrastruktur inom ramen for
handlingsplanen. Men 4ven med hinsyn till detta banbrytande initiativ framhaller vi att ett initiativ utan finansiering inte
kommer att medféra ndgra forandringar. Har hanvisar vi till rddets (milj6) slutsatser av den 19 juni 2017, dir man
uppmanar kommissionen att vidareutveckla forslaget om ett transeuropeiskt nit for gron infrastruktur (TEN-G).

5.9 Kommittén pdminner om det yttrande som vi nyligen antog om halvtidsutvirderingen av Life-programmet (**), dar
vi foreslog att Life-programmet "bor bli ett centralt finansieringsinstrument for Natura 2000-n4tverket. Den metod som en
ging valdes, ndmligen att frimst finansiera Natura 2000-ndtverket via EU:s fonder for regional utveckling och den
gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare, maste betraktas som otillracklig. Kommittén hinvisar i detta sammanhang
till ett av sina yttranden (*°) och efterlyser en motsvarande ¢kning av de dronmérkta medlen till Life-programmet. I detta
sammanhang mdste man sérja for samstimmighet mellan alla stodatgirder, dvs. att motstridiga eller dubbla stod frén andra
EU-fonder undviks”.

5.10 I handlingsplanen planeras det for battre kommunikation och kontaktarbete for att engagera allmanheten, berorda
parter och samhillsgrupper samt lokala och regionala myndigheter. En gemensam plattform med Europeiska
regionkommittén kommer att inrittas till stod for detta. EESK vilkomnar detta och dr fast overtygad om att ett forstirkt
deltagande frdn det civila samhillet i genomférandet bara kan bli positivt.

(**)  Se EESK:s yttranden "EU:s politik for biologisk méingfald” (EUT C 487, 28.12.2016, s. 14) och "Halvtidsoversyn av Life-programmet”
(EUT C 173, 31.5.2017, 5. 7)

(*’)  COM(2017) 358 av den 28 juni 2017.

(") EESK:s yttrande "Halvtidsutvirdering av Life-programmet”, EUT C 173, 31.5.2017, s. 7.

(*’)  Se EESK:s yttrande EU:s politik for biologisk mangfald’, EUT C 487, 28.12.2016, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.SWE&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.SWE&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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5.11  Vigldder oss at att kommissionen har tagit fram och kommer att genomfora handlingsplanen i nara samarbete med
ReK. EESK erbjuder sitt stod eftersom vi menar att de lokala och regionala myndigheternas insatser endast kan nd begransad

framgdng utan det civila samhillets engagemang och acceptans.

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

radets férordning om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/

2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser

[COM(2017) 481 final - 2017/0219 (COD)]
(2018/C 129/16)

Foredragande: Graham WATSON
Medforedragande: Anne DEMELENNE

Stéphane BUFFETAUT

Remiss Rédet, 11.10.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Presidiets beslut Forslagsgrupp, 17.10.2017

Antagande vid plenarsessionen 7.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 141/0/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. EESK instimmer med kommissionen nir den betonar att demokrati r ett av EU:s grundliggande virden och att
politiska partier och politiska stiftelser fyller en visentlig funktion i en representativ demokrati, sdsom erkanns i artikel 10 i
EU-fordraget och artikel 12.2 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.

2. Kommittén erkdnner att forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 om stadgar for och finansiering av europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser har bidragit till att 6ka de europeiska politiska partiernas och deras
politiska stiftelsers synlighet, erkinnande, effektivitet, 5ppenhet och ansvarighet, men héller med kommissionen om att det
finns en del kvar att gora for att fd fler att vilja — och kunna — rosta, ge den politiska debatten en mer europeisk dimension,
tydliggora vilka nationella och europeiska partier som ar knutna till varandra och forbdttra det politiska ansvarstagandet.

3. Kommittén haller med kommissionen om att det trots de framsteg som gjorts i och med férordning (EU, Euratom)
nr 1141/2014 finns brister i de befintliga bestimmelserna som behover atgdrdas, och noterar Europaparlamentets
uppmaning (2017/2733 (RSP)) om att férbittra och anpassa bestimmelserna.

4. Kommittén stoder kommissionens forslag till dndringar av foérordningen nir det giller vem som kan stodja
registreringen av ett europeiskt politiskt parti, EU-finansieringens proportionalitet, troskeln for tillgdng till sddan
finansiering, efterlevnad av registreringskriterierna och dterkrav av medel som anvints felaktigt.

5. Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att gora det lattare for medborgarna att fa tillgang till valprogrammen
for politiska partier pd europeisk nivd. EESK hyser dock vissa tvivel betriffande den foreslagna nya punkt 3a i artikel 18 i
forordningen. Enligt denna ska ett europeiskt politiskt parti i sin ansékan om finansiering inkludera beldgg for att dess
medlemspartier l6pande under de tolv manader som foregdr ansokan har offentliggjort det europeiska politiska partiets
program och logotyp pd sina webbplatser, samt upplysningar om konsfordelningen, i vart och ett av dess medlemspartier,
bland kandidaterna vid det senaste valet till Europaparlamentet och bland ledaméterna av Europaparlamentet.

6.  Kommittén undrar i synnerhet hur det forstnimnda kravet kommer att kontrolleras, hur det kan tillimpas pa nya
politiska partier som uppstar i medlemsstaterna och hur det kan tillimpas om de europeiska politiska partierna antar sina
politiska program sent. EESK undrar ocksa varfor det sistndimnda kravet inriktas enbart pd kon och inte t.ex. pd kriterier
som avser ras, etnicitet eller sprak.
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7. Kommittén rekommenderar dirfér kommissionen att forkorta den tid under vilken programmet ska vara tillgangligt
pa partiernas webbplatser fran tolv till tre manader och att krava att upplysningarna om méngfalden bland kandidaterna pa
kandidatlistorna inte bara ska omfatta det relativa antalet kvinnor och main, utan aven etnisk och spraklig mangfald.

8. Dessutom vill EESK dterigen fista uppmirksamheten pd den 6kande ojamlikheten i behandlingen av europeiska
politiska partier och stiftelser, & ena sidan, och europeiska foreningar och stiftelser med mer allmdnna mal (t.ex. féreningar
pa det ekonomiska, sociala, humanitira eller kulturella omradet, miljoomradet eller idrottsomrddet), & andra sidan.

9.  Kommittén beklagar dterigen kommissionens beslut for flera dr sedan att dra tillbaka forslaget till stadga for
europeiska foreningar och hindren for att registrera foretag med europeiska stadgar, och upprepar sin uppmaning till
kommissionen att inom en néra framtid lagga fram en motsvarande EU-forordning om stadgar for och finansiering av
foreningar som inte dr knutna till ett politiskt parti.

Bryssel den 7 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets férordning om indring av férordning (EU) nr 1303/2013 vad giller indringarna av medlen for

ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning samt medlen f6r mélet Investering for tillvixt och
sysselsittning och maélet Europeiskt territoriellt samarbete

[COM(2017) 565 final — 2017/0247 COD]
(2018/C 129/17)

Remiss Europeiska unionens rdd, 19.10.2017

Europaparlamentet, 23.10.2017

Rittslig grund Artiklarna 177 och 304 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social ssmmanhallning

Antagande vid plenarsessionen 6.12.2017

Plenarsession nr 530

Resultat av omrostningen 160/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte féranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade EESK enhalligt att ga till
omrostning utan foregdende debatt (artiklarna 50.4 och 56.3).

Bryssel den 6 december 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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