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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8_TA(2016)0100
Forenta nationernas havsrittskonvention: fiskeriaspekter

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om fiskeriaspekter i samband med det internationella avtalet
om marin biologisk mangfald i omrdden utanfor nationell jurisdiktion, Férenta nationernas havsrittskonvention
(2015/2109(INT))

(2018/C 058/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN:s havsrittskonvention (Unclos) och dess tvd genomforandeavtal: avtalet om genomforande av
del XI till konventionen samt FN:s avtal om fiskbestdnd (Unfsa),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution om utformandet av ett internationellt rittsligt bindande
instrument enligt FN:s havsrittskonvention om bevarande och héllbart utnyttjande av marin biologisk méngfald
i omraden utanfor nationell jurisdiktion,

— med beaktande av slutdokumentet frin FN:s konferens for héllbar utveckling, som holls i Rio de Janeiro 2012, med
titeln Den framtid vi vill ha,

— med beaktande av rapporterna fran FN:s tillfdlliga Oppna informella arbetsgrupp,

— med beaktande av konventionen om biologisk mangfald och Aichimélen for biologisk mangfald som antogs av parterna
i konventionen om biologisk méngfald, sarskilt malen 6, 10 och 11,

— med beaktande av Azorernas vetenskapliga kriterier och vigledning fran 2009 for faststillande av ekologiskt eller
biologiskt betydelsefulla marina omrdden (Ebsa) och for utarbetande av representativa nitverk av skyddade marina
omraden i 6ppna hav och djuphavslivsmiljéer i konventionen om biologisk méangfald,

— med beaktande av arbetet med att beskriva ekologiskt eller biologiskt betydelsefulla marina omrdden inom ramen for
konventionen om biologisk mangfald, som redan har lett fram till en beskrivning av 204 omrdden som uppfyller
kriterierna och varav manga ligger i omrdden utanfor nationell jurisdiktion,

— med beaktande av att det finns beskrivningar av ekologiskt eller biologiskt betydelsefulla marina omraden i sodra
Indiska oceanen, tropiska och tempererade Stilla havet, norra Stilla havet, sydostra Atlanten, Arktis, nordvistra
Atlanten, Medelhavet, sydvistra Stilla havet, karibiska regionen och vistra mellersta Atlanten medan andra regioner
innu inte har undersokts,
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— med beaktande av Riodeklarationen om miljé och utveckling, Agenda 21, programmet for vidare genomforande av
Agenda 21, genomforandeplanen som antogs vid virldstoppmotet om héllbar utveckling (Johannesburgdeklarationen
om haéllbar utveckling och genomférandeplanen),

— med beaktande av uppforandekoden for ansvarsfullt fiske fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) som
antogs av FAO-konferensen i oktober 1995 och de instrument som ingdr i koden, sirskilt avtalet frdn 1995 om att
fraimja fiskefartygens iakttagande av internationella bevarande- och forvaltningsdtgarder pa det fria havet,

— med beaktande av FN:s 2030-agenda for héllbar utveckling (FN:s generalférsamlings resolution A/RES/70/1 som antogs
2015) och agendans mél nummer 14, som handlar om att bevara och hallbart nyttja hav, sjéar och marina resurser for
hallbar utveckling,

— med beaktande av mal 14 i FN:s agenda for hallbar utveckling,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn fiskeriutskottet (A8-0042/2016), och av foljande skal:

A. Haven ticker 71 % av jordens yta och innehdller 97 % av jordens vatten. I haven finns en betydande del av den
biologiska mangfald i virlden som till stor del fortfarande dr outforskad.

B.  Uppskattningsvis 64 % av haven, sirskilt 6ppna hav och djuphavsomréiden, dr omrdden som stdr utanfor staters
nationella jurisdiktion och regleras av internationell ritt.

C. Havet spelar en avgorande roll i ménga av jordens system, inklusive klimatet och vadret, och manniskan utnyttjar det
for verksamhet inom en rad olika omraden som fiske, energi, transport och handel.

D. Mindre dn 1 % av omrddena utanfér nationell jurisdiktion ar skyddade som en f6ljd av inrdttandet av skyddade marina
omrdden, och i de absolut flesta havsomrdden finns inget forvaltningsramverk med rattsligt mandat att uppritta
skyddade marina omrdden.

E.  Skyddandet och bevarandet av marin biologisk mangfald dr i hela mansklighetens gemensamma intresse.

F.  Bevarandet av friska marina livsmiljéer och héllbara fiskbestdnd dr av visentlig betydelse for fiskets ldngsiktiga

héllbarhet.
G. Ar 2014 var 15,2% av jordens landmassor skyddade ekosystem, men endast 8,4 % av haven.

H. Klimatforindringarna och forsurningen forvirrar de negativa effekterna av overfisket, fororeningarna, det marina
avfallet och forstorelsen av marina livsmiljoer och ekosystem.

I Islutdokumentet frin FN:s konferens for hallbar utveckling (Rio de Janeiro, 2012) med titeln "Den framtid vi vill ha”
betonades det att skydd och forvaltning av den naturliga resursbasen for ekonomisk och social utveckling ar de
overgripande malen och grundliggande kraven for hallbar utveckling.

J.  Haven och oceanerna har en potential for bla tillvixt som dnnu i stor utstrackning dr outnyttjad, exempelvis inom
omrddena for fornybar energi och farmaceutiska produkter, vilket ocksé kan ses som ett bra utvecklingsvig for dagens
utvecklingslinder att folja. Den havsrelaterade utvecklingen och dess potential for blé tillvixt dr beroende av dkade
kunskaper om marina arter och havsmiljon, dess batymetri och kartografin for kinsliga marina ekosystem.
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K. Bevarandet av marin biologisk méngfald, och det hallbara utnyttjandet av denna madngfald, ar direkt kopplat till
langsiktig hallbar utveckling och ar darfor en socialt, ekonomiskt och miljomassigt viktig fraga for alla linder och
territorier.

L. Den befintliga relevanta rittsliga ramen for omrdden utanfér nationell jurisdiktion, som utarbetades f6r mer dn 30 ar
sedan och som grundar sig pa doktrinen om havens frihet, behover utvecklas for att ge resultat ndr det galler
bevarande och héllbart utnyttjande av den marina biologiska mangfalden i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

M. Verksamheten i marina miljoer har 6kat de senaste decennierna, och vi dr medvetna om att det finns en dynamik
mellan de olika typerna av verksamhet som utfors pd oppet hav och hur de paverkar den marina biologiska
maéngfalden.

N. Olika typerna av verksamhet som péagar pa oppet hav paverkar varandra och har kumulativa effekter, och paverkar
den marina biologiska mangfalden.

O. Ar 2004 inrittade FN:s generalforsamling den tillfilliga 6ppna informella arbetsgruppen i syfte att utreda och
analysera bevarandet och det hallbara utnyttjandet av den marina biologiska méngfalden i omriden utanfor nationell
jurisdiktion.

P.  Ar 2011 rekommenderade arbetsgruppen att man skulle inleda ett arbete for att forsoka hitta brister och I6sningar,
eventuellt dven att man skulle utveckla ett multilateralt avtal inom ramen for FN:s havsrittskonvention. Arbetet skulle
som helhet innefatta frdgor om marina genetiska resurser (inklusive frigor om férdelningen av avkastningen fran de
marina genetiska resurserna) och sddant som omradesbaserade forvaltningsverktyg (till exempel skyddade marina
omrdden). Dessutom skulle arbetet innefatta processer for miljokonsekvensbedomningar, kapacitetsuppbyggnad och
overforing av marinteknik.

Q. Tordférandenas ssmmanfattning av arbetsgruppens arbete 2011 erkdnns klyftan mellan de vetenskapliga processerna
for beskrivning av ekologiskt och biologiskt betydelsefulla omrdden och det verkliga faststillandet av sddana omraden.
Klyftan finns eftersom inget globalt forum vid den tidpunkten hade ndgot formellt mandat for att faststilla sidana
omraden och eftersom det rddde tveksamheter kring huruvida existerande regionala och sektorsspecifika forum hade
legitimitet att gora det.

R. I ordférandenas sammanfattning av arbetsgruppens arbete 2011 erkdnde man allmint den nuvarande situationens
begransningar och brister.

S.  Islutdokumentet fran Rio+20, i juni 2012, dtog sig stats- och regeringscheferna att pd grundval av arbetsgruppens
arbete snarast, och fore slutet av 69:e generalférsamlingen, ta itu med frigan om bevarande och hallbart utnyttjande av
den marina biologiska méngfalden i omrdden utanfor nationell jurisdiktion. Man fattade bland annat beslut om att
skapa ett internationellt instrument inom ramen fér havsrittskonventionen.

T.  Fiske, i sig och tillsammans med klimatforandringar, havsfororeningar och annan ménsklig havsrelaterad verksamhet,
har stor inverkan pd den marina biomassan och den marina biologiska mangfalden, och i alla havsrelaterade
bevarande- och forvaltningsatgirder bor dirfor full hansyn tas till fiskets inverkan pa den marina biologiska
méngfalden i omrdden utanfor nationell jurisdiktion, i syfte att férhindra eller minimera denna inverkan. Dessutom dr
fisket inte den enda antropogena dodlighetsfaktorn nir det giller oceanernas resurser, och det bor inte vara det enda
omrdadet for internationella insatser.

U. Andra nuvarande dodlighetsfaktorer nir det giller fiskeresurserna dr mineralutvinning, borrning efter energi och
utnyttjiande av en del av havsbotten for stadsplattformar, och den framtida havsrelaterade utvecklingen skulle kunna
leda till nya, oforutsedda dodlighetsfaktorer som man madste vara uppmarksam pa.
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V. Den marina biologiska mdngfalden har redan minskat betydligt. Det finns en nira koppling mellan att bevara
fiskemojligheterna for framtida generationer och att skydda den marina biologiska mangfalden och bevara de marina
ekosystemen.

W. Hallbart och selektivt fiske 4r nodvindiga verktyg for en héllbar forvaltning av fiskeresurserna och for att minimera
oavsiktlig fangst och dérigenom bevara den marina biologiska mangfalden.

X.  Samordning och samrdd mellan samtliga berorda aktérer inom havsrelaterad verksambhet ar det bésta sittet att uppna
bevarandet av den marina biologiska méngfalden och ett héllbart utnyttjande av resurserna.

Y. EU:s yttersta randomrdden har till sin natur ett sdrskilt geografiskt och ibland geopolitiskt lige, som for med sig
sdrskilda mekanismer for regionalt samarbete.

Z. Fiske dr en mycket viktig verksamhet som utfors i omrdden bade inom och utom nationell jurisdiktion.

AA. EU spelar en viktig roll i den globala forvaltningen av hav och oceaner och har stort inflytande pa den internationella
arenan ndr det giller fiske, bland annat genom sitt deltagande i 17 regionala fiskeriférvaltningsorganisationer. Denna
nyckelroll innebar att EU har ett ansvar att fora en proaktiv politik nar det galler att skydda den marina biologiska
madngfalden pd global niva.

AB. FN:s avtal om fiskbestdnd, dir man faststiller konventionsstaternas rdttigheter och skyldigheter nir det giller
bevarande och forvaltning av griansoverskridande och langvandrande fiskbestdnd, 4r ett Overgripande och
framtidsinriktat dokument som inte bor dndras, undermineras eller urvattnas, och dess totala genomforande madste
garanteras genom de forbattrade samarbetsrutiner som ska ingd det nya internationella instrumentet.

AC. Man bor dra lirdom av den senaste tidens oenighet med Firdarna och Island for att mojliggora en héllbar forvaltning
av de globala fiskbestdnden.

AD. Varje land har ridtt att dra nytta av bevarandet och det héllbara utnyttjandet av sina resurser i enlighet med FN:s
havsrittskonvention.

AE. Vi erkinner staters skyldighet att skydda och bevara havsmiljon, vilket dven omfattar skyddandet av sillsynta och
kinsliga ekosystem samt livsmiljoer for arter och andra marina organismer som ér kinsliga, pa tillbakagdng, hotade
eller utrotningshotade.

AF. FN:s avtal om fiskbestdnd ger ett ramverk for tillimpningen av forsiktighetsansatsen och ekosystemansatser gallande
fiskeriforvaltning, for bevarande- och forvaltningsitgirderna for gransoverskridande och langvandrande fiskbestand
samt for internationellt samarbete genom de regionala och subregionala fiskeriférvaltningsorganisationernas arbete
och arrangemang. Dess effektiva genomforande bor forbittras.

AG. 1 FNis generalforsamlings resolutioner 61/105 och 6472 uppmanas konventionsstaterna och de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna att vidta dtgirder som ska garantera ett fungerande bevarande av djuphavs-
resurserna och forhindra det demersala fiskets avsevirda negativa inverkan pa kinsliga marina ekosystem i omraden
utanfor nationell jurisdiktion.

AH. Vi erkdnner och stoder utvecklingslinders rittigheter och sirskilda krav nir det giller kapacitetsuppbyggnad sd att
dessa ska kunna dra nytta av bevarandet och det hallbara utnyttjandet av resurserna och av grinsoverskridande och
langvandrande fiskbestand.
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AL I tillvigagangssittet for den sd kallade Kobeprocessen erkinns redan gjorda insatser frin de regionala fiskeriforvalt-
ningsorganisationer som forvaltar tonfiskbestdnden och som genomfort oberoende resultatoversyner, och uppmanas
alla dessa regionala fiskeriforvaltningsorganisationer att regelbundet genomfora sidana Oversyner, offentliggora
resultaten och till fullo genomféra rekommendationerna i dem. Instanser sdsom FN:s generalforsamling och FAO:s
fiskerikommitté har ocksd uppmanat ovriga regionala fiskeriférvaltningsorganisationer att gora detsamma, och dessa
oversyner har genomforts.

AJ. Regionala fiskeriférvaltningsorganisationer har skapats, och vissa har borjat arbeta for att uppritta skyddade marina
omrdden som ska bevara och aterstilla fiskbestandet till en héllbar niva.

AK. Konventionen om biologisk mangfald har lett till en rad workshoppar som syftat till att beskriva ekologiskt eller
biologiskt betydelsefulla marina omraden i omrdden inom och utanfér nationell jurisdiktion, och resultaten av dessa
workshoppar finns nu allmint tillgangliga pa konventionens webbplats.

AL. Att man samlar in och delar med sig av vetenskapliga data och kunskap pd omradet ar av yttersta vikt for att man ska
kunna fatta beslut i god tro och utifran bista tillgdngliga vetenskapliga ron.

AM. Miljoproblemet med plastavfall i havet utgor ett omedelbart hot mot den marina biologiska médngfalden, omfattningen
och motdtgirderna ar hittills otillrackligt utforskade och hanteringen av det kan visa sig vara en ekonomisk mojlighet.

AN. T arbetsgruppens dokument av den 23 januari 2015 betonas att den 6vergripande globala ordningen pa ett battre sitt
mdste behandla bevarandet och forvaltningen av den marina biologiska mangfalden i omraden utanfér nationell
jurisdiktion.

AO. EU arbetar aktivt med att ta fram och uppmuntra bista praxis for att uppna ett héllbart utnyttjande av fiskbestdnd, och
genom program som Horisont 2020 uppmuntras och finansieras datainsamling, forskning och hallbar utveckling.

AP. Den 23 januari 2015 uttryckte arbetsgruppen sitt stdd for en rekommendation att utveckla ett internationellt rittsligt
bindande instrument inom ramen for konventionen.

AQ. Den 19 juni 2015 antog FN:s generalférsamling en resolution om utformandet, inom ramen for FN:s
havsrittskonvention, av ett internationellt réttsligt bindande instrument om bevarande och hallbart utnyttjande av
marin biologisk méangfald i omriden utanfor nationell jurisdiktion.

1. Europaparlamentet vilkomnar beslutet av FN:s generalforsamling att ta fram ett internationellt juridiskt bindande
instrument inom ramen for FN:s havsrittskonvention avseende bevarande och héllbart utnyttjande av marin biologisk
mdngfald i omrdden utanfor nationell jurisdiktion, i syfte att bland annat ta itu med de nuvarande bristerna. Parlamentet
betonar att detta arbete inte fir undergriva befintliga relevanta instrument och ramverk eller relevanta globala, regionala
och sektorsansvariga organ (exempelvis regionala fiskeriforvaltningsorganisationer). Parlamentet betonar vikten av att det
nya instrumentet utarbetas snabbt men samtidigt med omsorg, och att det uppsatta malet om att slutfora arbetet i slutet av
2017 respekteras.

2. Europaparlamentet framhdller visionen av, mojligheten till och foljderna av ett gott férhéllande mellan staterna och ett
hallbart utnyttjande av resurserna inom ramen for FN:s havsrittskonvention, samtidigt som det dr tydligt att nya
pafrestningar och mojligheter leder till att justeringar mdste goras.
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3. Europaparlamentet betonar vikten av att bevara och héllbart utnyttja oceanerna och haven och deras resurser.
Parlamentet uppmanar EU och det internationella samfundet att fraimja bevarandet och det héllbara utnyttjandet av marin
biologisk mangfald genom att bl.a. genomféra moderna och hallbara koncept avseende forvaltningen av marina ekosystem
samt principer for forvaltningen av oceaner, forvalta utnyttjandet av marina resurser (vare sig det giller mineralutvinning,
borrning efter energi eller annat) och fisket, inbegripa forskningsbaserad havsforvaltning, dterstilla och bevara bestdnden
over nivder som sikerstiller en maximal héllbar avkastning, tillimpa ekosystembaserad forvaltning och bevara marin
biologisk mangfald, verkstalla befintlig lagstiftning samt tillimpa forsiktighetsansatsen.

4. Europaparlamentet betonar att man for att senast 2020 kunna ta itu med péfrestningarna pa den marina biologiska
madngfalden, bor ldgga fram initiativ i medlemsstaterna om att verkstalla forvaltningsplanerna, 6vervaka tillimpningen av
bestimmelserna, fordjupa kunskapsbasen och forstirka forskningsnitverken och informationssamordningen for den
marina biologiska mangfalden.

5. Europaparlamentet erkdnner och stoder EU:s och kommissionens positiva och ledande roll mot bakgrund av den
centrala stillning som innehas av fiskeindustrin och marknaden for fiskeriprodukter i EU, och att EU:s fiskeripolitik ar
inriktad pd héllbarhet.

6.  Europaparlamentet erkdnner den viktiga roll EU spelat ndr det giller att sikerstilla hallbar forvaltning av de levande
marina resurserna, sirskilt med avseende pa kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske). Parlamentet
understryker att [UU-fiske hotar genom sjdlva sin natur den marina biologiska mangfalden och i hog grad dventyrar
bevarandet av marina ekosystem. Parlamentet pdminner om att EU har gjort kampen mot IUU-fiske till en prioriterad friga
och att internationellt samarbete dr av storsta betydelse for att vinna denna kamp. Parlamentet uppmanar FAO och
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer att utoka sina anstringningar for att forbattra det multilaterala samarbetet.

7. Europaparlamentet betonar att miljomarkning spelar en positiv roll inom havsproduktsektorn och gér det mojligt for
konsumenterna att bidra till ett héllbart utnyttjande av resurser och bevarandet av den marina biologiska mdangfalden
genom att fatta ett informerat beslut.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare frimja, samordna och se till sd att man i detta nya
internationella avtal pa ett andamaélsenligt satt tar upp frdgan om den inverkan som de olika typer av verksamhet som utfors
av manniskan, inklusive fiske och alla sorters nyttjande av havsbotten och oceanerna, har pa den biologiska mangfalden
i omrdden utanfor internationell jurisdiktion. Parlamentet konstaterar darfor behovet av att ytterligare frimja verkstallandet
av befintlig lagstiftning och utveckla de nodvindiga forvaltningsverktygen for att sikra samstimmigheten.

9.  Europaparlamentet uppmanar regionala fiskeriférvaltningsorganisationer att se till att deras rekommendationer till
fullo genomfors, att fortsitta med regelbundna oberoende bedémningar och att sikerstilla ett korrekt genomforande av
dessa bedomningar.

10.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att fortsitta stodja och frimja en helhetssyn och en
overgripande strategi ndr det giller skyddade marina omrdden, eftersom ingen verklig samordning av och inget egentligt
samarbete kring bevarandeinsatser dr mojliga utan att sd mdnga olika aktorer som mojligt deltar i en Overgripande
blandning av havsrelaterade verksamheter som utfors av manniskan i oceaner och hav.

11.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemslinderna att arbeta for att ekologiskt eller
biologiskt betydelsefulla marina omraden i omraden utanfor nationell jurisdiktion faststills och uppratthalls.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att, i arbetet med det nya internationella avtalet inom ramen
for FN:s havsrattskonvention, arbeta tillsammans med alla relevanta aktorer och att fortsitta stodja och fraimja framtagandet
av en institutionell mekanism for faststallandet, forvaltningen och inrittandet av nédvindiga bestimmelser for 6vervakning
och genomférande av sammankopplade, sammanhingande, praktiskt mojliga och representativa nitverk av skyddade
marina omrdden, eftersom dessa nitverk ar synnerligen viktiga verktyg for att garantera ekologisk och biologisk
konnektivitet.
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13.  Europaparlamentet begir att kommissionen tar fram uttommande uppgifter om den marina biologiska mangfalden
i regionala europeiska vatten. Parlamentet anser att insamlingen av dessa uppgifter utgor en nodvindig utmaning, med
tanke pd att 80 % av de arter och de livsmiljoer som ndmns i ramdirektivet om strategin for havsmiljon dr klassificerade som
okinda.

14.  Europaparlamentet begir att EU intar en ledande roll i bekdmpningen av plastavfall i havet och i samband med detta
fraimjar forskning inom bld ekonomi.

15.  Europaparlamentet betonar att detta nya internationella avtal bor garantera lika villkor for alla aktorer. Parlamentet
anser att det nya internationella avtalet dessutom bor ta hiansyn till utvecklingslindernas sirskilda behov, sirskilt sma
ostater, ndr det gller forstirkning av den nodvindiga kapaciteten for att i praktiken genomfora det internationella
samfundets mal om bland annat skyddade marina omraden.

16.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att frimja okat samarbete, 6kad samordning och 6ppenhet
samt stirkt ansvarsutkravande mellan alla berorda intressenter, inbegripet mellan de nya instrument som man foérhandlat
fram, befintliga instrument inom ramen f6r FN:s avtal om fiskbestind, FAO:s instrument, liksom mellan regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och andra organ inom sektorn, till exempel Internationella havsbottenmyndigheten och
Internationella sjofartsorganisationen.

17.  Europaparlamentet uppmanar FN att samarbeta med stater for att pa ett mer effektivt sitt genomfora befintliga
regler och, om sd 4r nodvindigt, infora ytterligare bestimmelser som indirekt skulle kunna bidra till att skydda den
biologiska mangfalden pd oppet hav och forbittra de sociala, sikerhetsmiassiga och kontrollrelaterade villkoren sdsom
inrdttandet av globala forvaltningsverktyg, dvs. ett centraliserat instrument for fartygsregistrering, som det globala registret
over fiskefartyg som FAO héller pd att ta fram. Samtidigt bor man dock undvika att 6ka yrkesfiskarnas byrakratiska borda.

18.  Europaparlamentet betonar att den inverkan som fiske har pd den marina biologiska médngfalden i omraden utanfor
nationell jurisdiktion maste ligga under de regionala fiskeriférvaltningsorganisationernas ansvarsomrade.

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att inom mandatet for det nya
internationella avtalet inom ramen for FN:s havsrittskonvention, stodja och frimja framtagandet av en institutionell
mekanism for tillimpning av den tidigare bestimmelsen i artikel 206 i FN:s havsrittskonvention om miljokon-
sekvensbedomning av verksamheter med potentiellt betydande inverkan pa den marina miljon, i vilket dven utnyttjandet av
marina resurser ingdr. Miljokonsekvensbedomningen ska i den mén det dr mojligt grunda sig pa solida vetenskapliga fakta,
och dessa verksamheter ska tfoljas av en detaljerad miljoovervakning och en socioekonomisk dvervakning.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for det nya internationella avtalet verka for ett
erkdnnande av skador pa havets ekologi och for ett faststdllande av ansvarskedjan for dessa skador.

21.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att uppmana de medlemsstater som dnnu inte ratificerat
eller anslutit sig till FN:s havsrittskonvention att gora det.

22.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till FN:s generalférsamling och till den
forberedande kommitté som ansvarar for utarbetandet av texten for det framtida internationella avtalet.
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PS_TA(2016)0102
Situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp
pé migration i EU (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Genevekonventionen fran 1951 och tilliggsprotokollet till denna, sarskilt rétten till non-refoulement,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av 1989 drs konvention om barnets rittigheter och sin resolution av den 27 november 2014 om 25:¢
arsdagen av FN:s konvention om barnets rittigheter ('),

— med beaktande av Forenta nationernas havsrittskonvention frdn 1982, den internationella konventionen om sikerheten
for manniskoliv till sjoss fran 1974 och den internationella sjoriddningskonventionen fran 1979, i dess dndrade lydelse,

— med beaktande av den internationella konvention om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar
fran 1990,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande Handlingsplan for underdriga utan medfoljande vuxen (2010-2014)
(COM2(2010)0213) och sin resolution av den 12 september 2013 om situationen for ensamkommande minderariga
i1 EU (),

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 om de senaste tragedierna i Medelhavet och EU:s migrations- och
asylpolitik (°),

— med beaktande av sin resolution av den 10 september 2015 om migration och flyktingar i Europa (*),

— med beaktande av de diskussioner i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor som haéllits den 14 april 2015 i ndrvaro av kommissionsledamot Avramopoulos; den 6 maj 2015 om
solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, inklusive sok- och riaddningsskyldigheter; den 26 maj om strategin for
samarbete med tredjeldnder; den 4 juni 2015 om utveckling av sikra och lagliga vigar for asylsokande och flyktingar in
i EU och om genomférandet av det gemensamma europeiska asylsystemet; den 25 juni 2015 om bekdmpning av
minniskosmuggling, ménniskohandel och exploatering av irreguljara migranter som arbetskraft och om utveckling av
adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration samt om gransforvaltning och viseringspolitik; den 2 juli 2015 om hur

Antagna texter, P8_TA(2014)0070.
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medlen for inrikespolitiken anvidnds inom migration och utveckling; den 6 juli 2015 om det forsta paketet med
kommissionsforslag till f6ljd av migrationsagendan och om solidaritet och rittvis ansvarsférdelning, inklusive sok- och
riddningsskyldigheter och utveckling av sikra och lagliga vdgar for asylsokande och flyktingar in i EU; den 16 juli
2015 — i ndrvaro av experter pd EU:s medel till migrationspolitiken — om strategier, praxis och uppgifter om
ensamkommande barn i EU-medlemsstaterna och Norge och om EU:s samarbete med tredjelinder pd migrationsom-
radet samt om utforskning av nya lagstiftningsmojligheter avseende ekonomisk migration; den 22 september 2015 om
det andra paketet med kommissionsforslag till foljd av migrationsagendan; den 23 september 2015 med nationella
parlament om "hotspot”-systemet och om hantering av migration pd nationell och lokal niva; den 19 oktober 2015 om
bekidmpning av ménniskosmuggling, manniskohandel och exploatering av irreguljira migranter som arbetskraft; den
10 november 2015 om kommissionens meddelande Hanteringen av flyktingkrisen: ldgesrapport om genomfGrandet av de
prioriterade dtgdrderna i den europeiska migrationsagendan (COM(2015)0510); den 19 november 2015 om intern och
extern EU-finansiering som har samband med EU:s migrations- och asylpolitik; den 10 december 2015 om EU:s
samarbete med tredjelinder pd migrationsomrédet; den 21 december 2015 om grinsforvaltning och viseringspolitik,
ett effektivt genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) och utveckling av adekvata kanaler for
laglig ekonomisk migration,

— med beaktande av diskussionerna vid det gemensamma sammantrddet den 1 april 2015 mellan utskottet for
medborgerliga fri- och rdttigheter samt rittsliga och inrikes fragor och utskottet for utveckling om sambandet mellan
utveckling och migration och vid det gemensamma sammantriadet den 15 september 2015 mellan utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor, utskottet for utrikesfragor och underutskottet for
miénskliga rittigheter om respekten for de manskliga rattigheterna i samband med migrationsstrommarna
i Medelhavsomradet,

— med beaktande av rapporterna frin utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor om
dess delegationers resor till Lampedusa i september 2015 (ddr man studerade sok- och raddningsinsatserna) och till
Tunisien i oktober 2015 (dir man studerade samarbetet med tredjelinder i frdga om migration, asyl och
granskontroller), och med beaktande av rapporten fran budgetutskottet och utskottet for medborgerliga fri- och
rttigheter samt rattsliga och inrikes fragor om deras gemensamma delegations besok pa Sicilien i juli 2015, varvid man
undersokte hur man skulle kunna ta itu med det migrationstryck som regionen utsitts for, sdrskilt ur ett
budgetperspektiv,

— med beaktande av kommissionens migrationsrelaterade handlingsplan i tio punkter, vilken lades fram vid utrikes- och
inrikesministrarnas gemensamma mote i Luxemburg den 20 april 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda (COM(2015)0240),

— med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2015/778 av den 18 maj 2015 om Europeiska unionens militdra insats i sodra
centrala Medelhavsomradet,

— med beaktande av det beslut att inleda den andra fasen av insatsen Eunavfor MED (numera omddpt till Sophia-insatsen)
som fattats av EU-ambassadérerna inom kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik ('), och med beaktande av de
Natoledda insatserna i Egeiska havet,

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrdds resolution 2240 (2015) av den 9 oktober 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande EU:s dtgardsplan mot smuggling av  migranter (2015-2020)
(COM(2015)0285),

— med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om genomforandet av Eurodacférordningen vad
giller skyldigheten att ta fingeravtryck (SWD(2015)0150),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/.
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— med beaktande av kommissionens rekommendation om ett europeiskt vidarebosittningssystem (C(2015)3560) och av
de slutsatser som foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, lade fram vid RIF-rddets mote den
20 juli 2015 om vidarebosittning av 20 000 personer med behov av internationellt skydd genom multilaterala och
nationella system,

— med beaktande av kommissionens forklarande anmarkningar om “hotspot”-systemet och av ligesrapporterna om
Grekland och Italien av den 10 februari 2016 samt lagesrapporten om Grekland av den 4 mars 2016,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 om faststillande av provisoriska dtgarder
pa omradet internationellt skydd till forméan for Italien och Grekland,

— med beaktande av rddets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015 om faststillande av provisoriska dtgdrder
pd omrédet internationellt skydd till formén for Italien och Grekland,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en
omplaceringsmekanism vid kriser och om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en
ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon
medlemsstat (COM(2015)0450),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om upprittande av EU:s
gemensamma forteckning 6ver sikra ursprungslinder enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU och
om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om dndring av direktiv 2013/32/EU
(COM(2015)0452),

— med beaktande av kommissionens meddelande EU:s handlingsplan for dtervindande (COM(2015)0453),

— med beaktande av kommissionens rekommendation om inrittande av en gemensam handbok om édtervindande som
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska anvinda ndr de utfor uppgifter som ror atervandande (C(2015)6250), och
den tillhérande bilagan,

— med beaktande av kommissionens meddelande om reglerna for offentlig upphandling i samband med den aktuella
asylkrisen (COM(2015)0454),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin Europeiska kommissionen och den hoga representanten Atgdrder
mot flyktingkrisen i Europa: den roll som EU:s yttre dtgirder spelar (JOIN(2015)0040),

— med beaktande av kommissionens beslut om inrittande av Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder
i Afrika inriktade pd stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och fordrivna
personer (C(2015)7293),

— med beaktande av kommissionens meddelande Atgirder mot flyktingkrisen i Europa: omedelbara operativa, budgetira och
rattsliga dtgarder enligt den europeiska migrationsagendan (COM(2015)0490) och de tillhérande bilagorna,

— med beaktande av kommissionens meddelande Atgirder mot flyktingkrisen i Europa: ldgesrapport om genomfGrandet av de
prioriterade dtgdrderna i den europeiska migrationsagendan (COM(2015)0510) och de tillhérande bilagorna,

— med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk grins- och kustbevakning och effektiv forvaltning av Europas yttre
granser (COM(2015)0673), forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om en europeisk grins- och
kustbevakning och om upphivande av férordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut
2005/267[EG (COM(2015)0671), forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk
resehandling for &tersindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (COM(2015)0668), forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om andring av férordning (EG) nr 562/2006 vad giller stirkandet av
kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre granserna (COM(2015)0670), kommissionens forslag till radets beslut
om faststillande av provisoriska dtgirder pd omradet for internationellt skydd till formén for Sverige i enlighet med
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artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1523 och artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1601 om faststillande av provisoriska
atgdrder pd omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland (COM(2015)0677) samt kommissionens
rekommendation om ett frivilligt humanitirt mottagandesystem tillsammans med Turkiet (C(2015)9490),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om ldgesrapporten om genomférandet
av de prioriterade dtgirderna i den europeiska migrationsagendan (COM(2016)0085),

— med beaktande av kommissionens rekommendation riktad till Republiken Grekland om bridskande atgirder som
Grekland ska vidta sd att overforingar enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 604/2013 kan
aterupptas (C(2016)0871),

— med beaktande av forslaget till radets genomférandebeslut om tillfalligt upphavande av omplaceringen av 30 % av
sokande som tilldelats Osterrike enligt rddets beslut (EU) 2015/1601 om faststillande av provisoriska dtgdrder pa
omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland (COM(2016)0080),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet Att dtervanda till
Schengen — En fardplan (COM(2016)0120),

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet Andra rapporten om Turkiets framsteg med
uppfyllandet av kraven i fardplanen for viseringsliberalisering (COM(2016)0140) och det tillhérande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD(2016)0097),

— med beaktande av forslaget till radets forordning om tillhandahéllande av krisstod inom unionen (COM(2016)0115)
och den kommande dndringsbudgeten nr 1/2016 for att inritta en budgetpost for detta instrument,

— med beaktande av de slutsatser som antogs av Europeiska rddet vid dess sirskilda mote den 23 april 2015, vid motet
den 25 och 26 juni 2015, vid EU:s stats- och regeringschefers informella migrationsmote den 23 september 2015, vid
motet den 15 oktober 2015 och vid motet den 17 och 18 december 2015 och vid motet den 18 och 19 februari 2016,

— med beaktande av radets slutsatser om sikra ursprungslinder vid moétet den 20 juli 2015, om migration vid motet den
20 juli 2015, om framtiden for atervindandepolitiken vid motet den 8 oktober 2015, om migration vid motet
den 12 oktober 2015, om dtgarder for att hantera flykting- och migrationskrisen vid métet den 9 november 2015 och
om statsloshet vid motet den 4 december 2015 samt om smuggling av migranter vid motet den 10 mars 2016,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser av den 14 september 2015,

— med beaktande av slutsatserna av den 20 juli 2015 frdn foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i rddet, om vidarebosidttning av 20 000 personer med ett klart behov av internationellt skydd genom multilaterala och
nationella system,

— med beaktande av EU:s och Turkiets gemensamma handlingsplan av den 15 oktober 2015 och dess genom-
foranderapporter av den 10 februari och 4 mars 2016,

— med beaktande av uttalandet fran stats- och regeringscheferna av den 7 mars 2016,

— med beaktande av den forklaring frdn hognivakonferensen om 6stra Medelhavsrutten och vistra Balkanrutten som
antogs den 8 oktober 2015 och av ledarnas uttalande om flyktingstrommarna lings vastra Balkanrutten, vilket antogs
vid motet den 25 oktober 2015, samt av ligesrapporten av den 10 februari 2016,
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— med beaktande av den handlingsplan och politiska forklaring som antogs vid migrationstoppmotet mellan EU och
Afrika i Valletta den 11 och 12 november 2015,

— med beaktande av verksamheten vid och rapporterna frin Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), sirskilt
rsrapporten om asylsituationen i Europeiska unionen 2014 och de ménatliga redogorelserna for asyltendenserna,

— med beaktande av Frontex verksamhet och rapporter, sirskilt dess drliga riskanalys 2015 och kvartalsrapporterna frin
byrédns nitverk for riskanalys,

— med beaktande av Europols verksamhet och rapporter, sarskilt den gemensamma operativa gruppen Mare, och av
Europols inrdttande av Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling (EMCS),

— med beaktande av Eurojusts verksamhet och rapporter, sirskilt dess rapporter om ménniskohandel,

— med beaktande av verksamheten vid och de drliga rapporterna och studierna fran Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter, sirskilt dess studier om olika former av grovt utnyttjande av arbetskraft och om
kriminalisering av migranter som befinner sig i en irreguljar situation och av personer som har kontakt med dem,

— med beaktande av studierna vid utredningsavdelning C om genomférandet av artikel 80 i EUF-fordraget, om nya
strategier, alternativa vigar och sitt att {3 tillgdng till asylforfaranden for personer som soker internationellt skydd, om
utforskning av nya lagstiftningsméjligheter avseende arbetskraftsmigration till EU, om forstirkning av det gemensamma
europeiska asylsystemet och alternativ till Dublin, om EU:s samarbete med tredjelinder pa migrationsomradet och om
mottagandet av kvinnliga flyktingar och asylsokande i EU samt med beaktande av studien frdn utredningsavdelning D
om EU:s medel till migrationspolitiken och en analys av effektiviteten och bésta praxis i framtiden samt av studien frdn
utredningsavdelning EXPO om migranter i Medelhavet: skydd av manskliga rittigheter,

— med beaktande av de studier som genomforts av det europeiska migrationsnatverket, sarskilt dess studier om politik,
praxis och data om ensamkommande barn,

— med beaktande av FN:s flyktingkommissaries arbete och rapporter,

— med beaktande av det arbete som utforts av FN:s sdrskilda rapportor om migranters minskliga rittigheter och de
rapporter som denne utarbetat,

— med beaktande av Europarddets arbete, rapporter och resolutioner,
— med beaktande av verksamheten vid och rapporterna frin Internationella organisationen for migration,
— med beaktande av verksamheten vid och rapporterna fran FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra,

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande om en europeisk migrationsagenda, vilket antogs vid
kommitténs 115:e plenarsammantriade den 3—4 december 2015,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om den europeiska migrationsagendan
och om EU:s atgirdsplan mot smuggling av migranter,

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2014 om situationen i Medelhavsomradet och behovet av ett
helhetsgrepp pa migration i EU (),

— med beaktande av arbetsdokumentet om artikel 80 — Solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, inklusive sok- och
raddningsskyldigheter,

6] Antagna texter, P8_TA(2014)0105.
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— med beaktande av arbetsdokumentet om bekdmpning av méanniskosmuggling, manniskohandel och exploatering av
irreguljdra migranter som arbetskraft,

— med beaktande av arbetsdokumentet om gransforvaltning och viseringspolitik, i vilket den roll som spelas av Frontex
och andra relevanta byrder tas upp,

— med beaktande av arbetsdokumentet om utveckling av sikra och lagliga vdgar for asylsékande och flyktingar in i EU,
inbegripet unionens vidarebosittningspolitik och motsvarande integrationspolitik,

— med beaktande av arbetsdokumentet om utveckling av adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration,

— med beaktande av arbetsdokumentet om intern och extern EU-finansiering som har samband med EU:s migrations- och

asylpolitik,

— med beaktande av arbetsdokumentet om effektivt genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas),
inklusive Easos roll,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor och
yttrandena fran utskottet for utrikesfragor, utskottet for utveckling, budgetutskottet, utskottet for sysselsittning och
sociala fragor, utskottet for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet f6r kvinnors rittigheter och
jamstdlldhet mellan kvinnor och min och utskottet for framstallningar (A8-0066/2016), och av féljande skal:

A. Iresolutionen av den 17 december 2014 gav parlamentet utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga
och inrikes frgor i uppdrag att utvirdera de olika relevanta strategierna, utarbeta rekommendationer och ligga fram ett
strategiskt initiativbetdnkande i kammaren.

B. Enligt uppgifter frin Frontex (') uppticktes 1,83 miljoner irreguljira grinsovergingar vid EU:s yttre granser under 2015.
Denna siffra har aldrig tidigare varit lika hdg. Som en jamférelse kan nimnas att 282 500 migranter anldnde till EU
under hela 2014. Enligt uppgifter frin IOM/Unicef dr ungefir 20 procent av alla migranter som anlinder sjovigen
barn (3).

C. Under 2015 inlimnades, enligt uppgifter fran Easo (*), over 1,4 miljon ansékningar om internationellt skydd i EU+ (*).
Antalet ansokningar har stigit stadigt sedan april medan andelen upprepade ansokningar har minskat. Runt 6 procent av
de sokande havdade att de var ensamkommande barn. I februari 2016 var 22 procent av dem som kom sjovigen till
Grekland kvinnor och 40 procent barn (°).

D. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ar alla manniskor under 18 &r barn.

(') Frontex news, http://frontex.europa.cu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv 3V.

IOM och Unicef, Data Brief: Migration of Children to Europe, http:/[www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-
Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.

Easos nyhetsbrev, november—december 2015, https:|/easo.curopa.cu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf.
EU+ bestér av EU-28 plus Norge och Schweiz.

%) UNHCR - Greece data snapshot — 7 mars 2016.
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E. Over 3771 personer rapporterades doda eller saknade i Medelhavet under 2015, enligt Internationella organisationen
for migration (*). Fram till den 8 mars 2016 hade 444 personer rapporterats drunknade i Medelhavet. Under de forsta
nio veckorna av 2016 dog 77 barn — i genomsnitt 6ver ett barn om dagen. Enligt firska Europoluppgifter har minst
10 000 ensamkommande barn forsvunnit efter ankomsten till Europa.

F. Den 3 oktober bor utses till minnesdag for alla de mén, kvinnor och barn som omkommer nir de forsoker fly fran sina
lander pa grund av forfoljelse, konflikter och krig, sdvil som alla de min och kvinnor som riskerar sina liv varje dag for
att ridda dem.

G. Nagra delar av virlden ar drabbade av krig och véld och lider av kombinationen av extrem fattigdom, milj6forst6ring
och brist pa mojligheter for ungdomar, vilket kan spa pa valdet och osdkerheten och leda till nya befolkningsforflytt-
ningar.

Artikel 80 i EUF-fordraget — Solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, inklusive s6k- och riddningsskyldigheter

H. Artikel 80 i EUF-fordraget sitter principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordelning i centrum for hela
unionssystemet och utgor en rattslig grund for genomforandet av dessa principer i unionens politik i friga om asyl,
migration och granskontroll.

I. Solidaritet kan vara bade intern och extern solidaritet. Omplacering, omsesidigt erkdnnande av asylbeslut, operativa
stodatgarder, en proaktiv tolkning av den nuvarande Dublinférordningen och direktivet om tillfalligt skydd utgor alla
verktyg for intern solidaritet, medan omplacering, inresetillstind av humanitara skal och sok- och raddningsinsatser till
sjoss framjar extern solidaritet. Civilskyddsmekanismen kan vara inriktad pd savil intern som extern solidaritet.

J. Den 3 mars 2016 hade bara 338 av de 39 600 asylsokande i italienska forvarsenheter som skulle omférdelas till ovriga
medlemsstater verkligen omplacerats, medan 322 omplaceringar av 66 400 planerade hade verkstillts i Grekland.

Bekdmpning av méinniskosmuggling, minniskohandel och exploatering av irreguljira migranter som arbetskraft

K. Minniskosmuggling, minniskohandel och arbetskraftsexploatering ar tydligt avgransade rattsliga foreteelser som
hanteras genom sirskilda rattsliga ramar pa EU-niva och internationell niva. Foreteelserna kriver vilriktade svar dven
om de i praktiken ofta verlappar varandra. Nitverken for manniskosmuggling och miénniskohandel kan dndra sina
tillvigagdngssatt mycket snabbt, och darfor krivs snabbt anpassade svar som baserar sig pd de senaste och mest
tillforlitliga uppgifterna. Insatserna for att motverka méanniskosmuggling bor inte paverka insatserna for att utdela
humanitart bistand till irreguljira migranter.

L. For att forhindra att migranter utsitts for manniskosmuggling, manniskohandel och arbetskraftsexploatering krivs svar
pa bade kort, medelldng och ldng sikt, inklusive atgdrder for att stora kriminella nétverk och stilla brottslingar infor
ritta, insamling och analys av uppgifter, atgarder for att skydda offer och dtersinda migranter utan uppehallsritt samt
samarbete med tredjeldnder och mer langsiktiga strategier for att ta itu med efterfrigan pd manniskor som blivit féremal
for smuggling eller handel och de bakomliggande orsaker till migration som tvingar manniskor i hdnderna pa
manniskosmugglare.

(") 1OM, Missing Migrants Project, http://missingmigrants.iom.int/.
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Gransforvaltning och viseringspolitik, inklusive rollen for grinsbevakningsbyrdn och andra relevanta byrder

M. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas for nirvarande pd en rad kommissionsforslag som ror grins- och
viseringspolitiken, sarskilt forslaget till forordning om unionskodexen om viseringar (omarbetning) (2014/0094(COD)),
forslaget till forordning om inférande av en rundresevisering (2014/0095(COD)) och forslaget till férordning om en
enhetlig utformning av visumhandlingar: sikerhet (2015/0134(COD)). Kommissionen har nyligen lagt fram nya forslag
pa detta omrade. Dessa kommer att behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

N. Avskaffandet av de inre granskontrollerna méste gd hand i hand med en effektiv forvaltning av de yttre granserna, hoga
gemensamma standarder, ett dndamalsenligt informationsutbyte mellan medlemsstaterna och full respekt for varje
minniskas grundliggande rittigheter.

O. Europaparlamentet har begirt att EU:s griansbevakningsbyrd ska stirka sin forméga att hantera méjliga ménnisko-
rattskrankningar, bland annat inom ramen for dess samarbetsavtal med tredjelindernas behériga myndigheter, och
kommissionens forslag om en ny grinsbevakningsbyrd inom unionen innehaller en mekanism f6r klagomal.

P. Den nuvarande viseringskodexen gor det mojligt for medlemsstaterna att “av humanitira skal” (artiklarna 19 och 25)
avvika fran de normala kriterierna for nir en viseringsansokan kan tas upp till provning.

Utveckling av sikra och lagliga vigar for asylsokande och flyktingar in i EU, inbegripet unionens vidarebosdttnings-
politik och motsvarande integrationspolitik

Q. 86 procent av virldens flyktingar finns i icke-industrialiserade linder. Kriminella nitverk och smugglare utnyttjar
desperationen hos de manniskor som forsoker ta sig in i EU for att undkomma forfoljelse eller krig.

R. Det finns ett begransat antal sikra och lagliga vdgar for flyktingar in i EU, och manga tar fortfarande risken att vilja
farliga vdagar. Om man utifrdn befintlig lagstiftning och praxis skapar nya sikra och lagliga vigar for asylsokande och
flyktingar in i EU gor man det méjligt for EU och medlemsstaterna att fa en bittre 6verblick 6ver skyddsbehoven och
inflédet i EU samtidigt som man slar undan benen for smugglarnas affirsmodell.

Strategin for samarbete med tredjelinder, sirskilt nir det giller program for regionalt skydd, vidarebosittning,
dtervindande och motverkande av de bakomliggande orsakerna till migration

S. Samarbetet mellan EU och tredjelinder utvecklas genom politiska instrument sdsom regionala dialoger, bilaterala
dialoger, gemensamma agendor for migration och rorlighet och partnerskap for rorlighet, genom rittsliga instrument
sdsom migrationsklausuler i "globala &verenskommelser”, dtertagandeavtal, avtal om forenklade viseringsforfaranden
och avtal om undantag for viseringsskyldighet, samt genom operationella instrument sdsom regionala skyddsprogram,
regionala utvecklings- och skyddsprogram och Frontex samarbetsavtal och Easos samarbete med tredjeldnder.

T. Enskilda medlemsstater utvecklar alltjgmt omfattande externa migrationsétgirder pa bilateral niva.

U. EU har utokat sitt externa samarbete med tredjelinder pd migrations- och asylomradet for att pd lampligt sitt mota den
aktuella flyktingkrisen. Dessutom har EU inlett nya samarbetsinitiativ, till exempel den gemensamma handlingsplanen
mellan EU och Turkiet, de dtaganden som gjorts betriffande de vistra Balkanrutterna och den handlingsplan som antogs
vid toppmotet i Valletta.
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Utveckling av adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration

V. Den arbetsfora befolkningen i EU berdknas minska med 7,5 miljoner till 2020. Prognoserna for utvecklingen av
arbetsmarknadens behov i EU pekar pd nya och kommande brister inom specifika omraden. Tredjelandsmedborgare
har médnga svarigheter med att fa sina utlindska kvalifikationer erkdnda och tenderar darfor att vara 6verkvalificerade
for sina jobb.

W. EU:s nuvarande strategi for arbetskraftsmigration ar splittrad, med ménga direktiv som fokuserar pé specifika kategorier
av arbetstagare och tredjelandsmedborgare som tilldts arbeta pa vissa villkor. Denna strategi kan bara tillgodose
kortsiktiga, specifika behov.

Analys av hur medel for inrikespolitiken anvinds inom migration och utveckling, inklusive medel for noddtgirder

X. EU har flera finansieringsinstrument som har till syfte att finansiera medlemsstaternas och tredjelindernas atgarder
i friga om migration, asyl och grinsforvaltning. Medlen till medlemsstaterna tilldelas i huvudsak genom Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sikerhet, men manga andra program och fonder kan
anvindas for migrationsrelaterad verksamhet. Medlen till tredjeldnder, som tilldelas i forsta hand genom finansierings-
instrumentet for utvecklingssamarbete, forvaltas av en rad olika generaldirektorat vid kommissionen och Europeiska
utrikestjdnsten.

Y. Den nuvarande fragmenteringen av budgetposter och ansvarsomrdden kan gora det svért att ge en samlad bild av hur
medlen anvinds, och att kvantifiera exakt hur mycket EU lagger ut pd migration.

Effektivt genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet, inklusive rollen for Europeiska stodkontoret for
asylfrigor

Z. Det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) omfattar en uppsittning gemensamma bestimmelser om en
gemensam asylpolitik, en enhetlig asylstatus och gemensamma asylforfaranden som giller i hela unionen. Det finns
dock manga varningssignaler, bland annat de dvertradelsebeslut som antagits av kommissionen, som visar att Ceas inte
har genomforts fullt ut i ménga medlemsstater. Genomférandet dr nodvindigt for att harmonisera de nationella
lagarna och frimja solidaritet mellan medlemsstaterna, och medlemsstaterna kan begira stod av Easo for att uppfylla
de standarder som krivs enligt Ceas. Genom att harmonisera mottagningsvillkoren och asylférfarandena kan man
forhindra att de linder som erbjuder bittre villkor utsdtts for alltfor stort tryck. Detta dr ocksd nodvandigt for
ansvarsfordelningen.

AA. De nuvarande mekanismerna i Dublinsystemet har misslyckats med att vara objektiva, faststalla rattvisa kriterier for
fordelning av ansvar for ansokningar om internationellt skydd och snabbt ge tillgang till skydd. Systemet tillimpas inte
i praktiken, och det har inforts uttryckliga undantag genom rdets tvéd beslut om tillfillig omplacering. Kommissionen
har flaggat for att den senast i mars 2016 kommer att ligga fram ett forslag om en verklig 6versyn av Dublin III-
forordningen.

AB. Enligt artikel 3 i Genéve-konventionen frin 1951 fir medlemsstaterna inte diskriminera flyktingar pd grundval av
deras ras, religion eller ursprungsland.
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Om solidaritet

1. Europaparlamentet papekar att solidaritet maste vara den princip som ligger till grund f6r unionens insatser i friga
om migration. Solidaritetsprincipen i artikel 80 i EUF-fordraget giller dven for asyl-, invandrings- och grins-
kontrollpolitiken. Enligt parlamentet utgor artikel 80, tillsammans med artiklarna 77-79 i EUF-fordraget, den rittsliga
grunden for att genomfora solidaritetsprincipen pd dessa omraden.

Om sok- och riddningsinsatser

2. Europaparlamentet anser att det ska ha hogsta prioritet att rddda liv och att det 4r av central betydelse med en limplig
finansiering, pd unions- och medlemsstatsniva, av sok- och raddningsinsatser. Det har skett en 6kning av antalet irreguljira
inresor via sjovigen och en alarmerande 6kning av antalet dodsfall till sjoss, och det krévs alltjgmt en battre reaktion fran
EU:s sida.

3. Europaparlamentet papekar att riddandet av liv dr en solidarisk handling mot dem som ér i fara men ocksé en rittslig
skyldighet enligt internationell ritt, eftersom artikel 98 i FN:s havsrittskonvention — som alla medlemsstater och EU sjilvt
ratificerat — foreskriver att alla personer i sjonod ska undsittas.

4. Europaparlamentet anser att unionen mdste vidta permanenta, kraftfulla och effektiva atgarder nir det giller sok- och
raddningsinsatser till sjoss for att forhindra de stigande dodstalen bland migranter som forsoker ta sig 6ver Medelhavet.

5. Europaparlamentet anser att sok- och raddningskapaciteten maste stirkas och att medlemsstaternas regeringar maste
sdtta in mer resurser — i fraiga om ekonomiskt stod och tillgdngar — inom ramen for en EU-omfattande humanitér insats som
ska ha som madl att hitta, ridda och undsitta migranter i fara och fora dem till ndrmast sikra plats.

6.  Europaparlamentet pdpekar att privata fartygsbefilhavare eller icke-statliga organisationer som verkligen undsitter
personer i sjonod inte bor riskera att bestraffas for sina insatser. Den kommersiella sjofarten far inte bli en 16sning som
innebér att medlemsstaterna och unionen kan undandra sig sina skyldigheter i friga om sok- och riddningsinsatser.

Om bekimpning av minniskohandel och minniskosmuggling

7. Europaparlamentet efterlyser en tydlig dtskillnad mellan de minniskor som smugglas in i unionen och de som
kommer in i unionen genom miénniskohandel. De politiska atgidrderna mdste inte bara inforlivas korrekt; de maste dven
vara vilriktade. I allmédnna termer innebdr manniskosmuggling av migranter att man underlattar en persons irreguljira
inresa i en medlemsstat. Midnniskohandel ddremot innebdr att man rekryterar, transporterar eller tar emot en person genom
tvang, vilseledande eller missbruk av personens utsatta beldgenhet i utnyttjandesyfte.

8.  Europaparlamentet anser att varje helhetsstrategi pd migrationsomradet mdste bestd av dtgarder som syftar till att
stora verksamheten for de kriminella nitverk som 4r inblandade i méanniskohandel och méanniskosmuggling.

9.  Europaparlamentet vilkomnar den positiva roll som militirfartyg hittills har haft i arbetet med att radda liv till sjoss
och att stora de kriminella nitverken. Parlamentet stoder syftena med marina insatser sisom Sophia-insatsen, och betonar
att méanniskoliv méste skyddas samt framhaller att alla aspekter av insatsen bor sikerstdlla att migranters liv skyddas.

10.  Europaparlamentet understryker att militira insatser inte bor vara ett dominerande inslag i helhetsstrategin pa
migrationsomrddet och upprepar att Sophia-insatsen inte fir medfora en minskning av de resurser som redan anvinds
i Medelhavet for att radda liv till sjoss.
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Om den roll som unionens byrder spelar i kampen mot mdnniskosmugglingen

11.  Eftersom de kriminella kan dndra sina tillvigagdngssatt mycket snabbt, och ocksa gor det, anser Europaparlamentet
att de politiska dtgarderna maste anpassas till de allra senaste och mest korrekta uppgifterna. Parlamentet ser det som ett
steg i ritt riktning att kommissionen den 27 maj 2015 antog en EU-handlingsplan mot smuggling av migranter
("handlingsplanen mot smuggling”) enligt vilken det ska inrittas en kontaktgrupp for de unionsbyrder som hanterar fragor
som ror smuggling av migranter, med syftet att stirka dessa byrders operativa samarbete och informationsutbyte.

12.  Europaparlamentet framhdller att de befintliga instrumenten, t.ex. byrdernas riskanalyser, mdste anvindas fullt ut.
Unionens byrder bor samarbeta fullt ut, men méste dven 6ka samarbetet med medlemsstaterna. En béttre samordning av
insatserna borde mojliggora uppgiftsinsamling pd nationell niva och vidarebefordran av uppgifterna till de olika byrderna.

Om omplacering

13.  Europaparlamentet pdminner om att omplacering — dvs. overflyttning av en sokande av internationellt skydd, eller
en person som beviljats internationellt skydd, frin en medlemsstat till en annan — ar ett praktiskt exempel pa solidaritet
inom unionen. Parlamentet pdminner dven om att det sedan 2009 har efterlyst en bindande mekanism for fordelning av
asylsokande mellan samtliga medlemsstater.

14.  Europaparlamentet konstaterar att radet i fjol antog tvd beslut om tillfilliga omplaceringstgirder i unionen
("omplaceringsbesluten”) (") och att de innebar 6verforing av personer som ansoker om internationellt skydd fran Grekland
och Italien till andra medlemsstater. Aven om omplaceringsbesluten inte upphiver de nuvarande Dublinreglerna om
ansvarsfordelning, utgor de ett “tillfalligt undantag” frén dessa regler.

15.  Europaparlamentet anser att inforandet av bradskande omplaceringsétgdrder dr ett steg i ritt riktning och uppmanar
medlemsstaterna att sd snart som moéjligt uppfylla sina skyldigheter i friga om dessa atgdrder.

16.  Nir det giller omplaceringsbesluten kommer omplaceringar att tillimpas endast pd de nationaliteter for vilka
andelen positiva beslut om beviljande av internationellt skydd i unionen har uppgatt till minst 75 procent under de senaste
tre manaderna, baserat pd uppgifter frdn Eurostat. Europaparlamentet konstaterar att omplaceringsbesluten kommer att
berdra forhdllandevis fi ménniskor och inte omfatta manga sokande fran andra tredjelinder som inte kan omplaceras
i overensstimmelse med dessa beslut.

17.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att det i de nuvarande omplaceringsbesluten faststills att de medlemsstater dit
migranterna forst ankommit alljimt maste handldgga de mer komplicerade ansokningarna om internationellt skydd (och
overklagandena), anordna ldngre mottagningsperioder och samordna atersindanden av dem som i slutinden nekas ratt till
internationellt skydd. Parlamentet vidhaller att alla nya system for hantering av det gemensamma europeiska asylsystemet
mdste bygga pa solidaritet och en rittvis ansvarsfordelning.

18.  Utover de kriterier som ingdr i omplaceringsbesluten — dvs. medlemsstatens BNP, medlemsstatens folkmingd,
arbetslosheten i medlemsstaten och det tidigare antalet asylsokande i medlemsstaten — bor man enligt Europaparlamentet
Overviga att infora tvd andra kriterier, ndmligen storleken pd medlemsstatens territorium och medlemsstatens
befolkningstithet.

19.  Europaparlamentet anser att man i sa stor utstrickning som mojligt bor ta hinsyn till den sokandes preferenser vid
omplacering. Detta dr ett sitt att undvika sekundidra forflyttningar och uppmuntra sokandena att acceptera
omplaceringsbesluten, men det fir inte stoppa omplaceringsprocessen.

6] Rédets beslut (EU) 2015/1523 och rédets beslut (EU) 2015/1601.
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Om vidarebosittning

20.  Europaparlamentet anser att vidarebosittning ér ett av de bdsta alternativen for att bevilja siker och laglig inresa
i unionen for flyktingar och fér dem som dr i behov av internationellt skydd, om flyktingarna varken kan dtervinda till sina
hemldnder eller f dndamalsenligt skydd eller integreras i vardlandet.

21.  Europaparlamentet konstaterar vidare att vidarebosittning under &verinseende av FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) ar ett viletablerat humanitirt program och ett anvindbart verktyg for att hantera ordnade inresor
i medlemsstaterna av personer som ir i behov av internationellt skydd.

22.  Med tanke pa att ett aldrig tidigare skddat flode av migranter har natt och fortsitter att nd unionens yttre granser och
att antalet personer som soker internationellt skydd stadigt okar behdver unionen en bindande och obligatorisk
lagstiftningsstrategi om vidarebosittning, som faststalls i kommissionens migrationsagenda. Europaparlamentet anser att en
sddan lagstiftningsstrategi for att fa effekt maste foreskriva vidarebosittning av en betydande andel av det totala antalet
flyktingar som soker internationellt skydd i unionen, med hinsyn till de sammantagna vidarebosittningsbehov som arligen
offentliggors av UNHCR.

23.  Europaparlamentet understryker att det behdvs ett permanent EU-omfattande vidarebosittningsprogram som
medlemsstaterna mdste delta i och som erbjuder vidarebosittning for en betydande andel av det totala antalet flyktingar
som soker skydd i EU.

Om humanitdr inresa

24.  Europaparlamentet papekar att humanitir inresa vid behov kan anvindas som ett komplement till vidarebosittning
for att ge akut skydd, ofta av tillfillig natur, till dem som ar mest sdrbara, till exempel ensamkommande barn eller flyktingar
med funktionsnedsittning eller personer som dr i behov av omedelbar medicinsk evakuering.

25.  Europaparlamentet understryker att om vidarebosittning inte kan komma i frdga for tredjelandsmedborgare bor alla
medlemsstater uppmuntras att inrdtta och genomfora humanitira inreseprogram.

Om humanitdra visum

26.  Europaparlamentet papekar att humanitira visum ger personer i behov av internationellt skydd mojlighet att resa in
i ett tredjeland for att soka asyl. Medlemsstaterna uppmanas att tillvarata alla befintliga mojligheter att utfirda humanitira
visum, sdrskilt for sirbara personer, vid unionens ambassader och konsulat i ursprungs- eller transitlinder.

27.  Europaparlamentet anser att personer som soker internationellt skydd bor kunna ansoka om ett europeiskt
humanitirt visum direkt vid medlemsstaternas konsulat eller ambassad. Om ett sddant visum beviljas efter en provning
skulle det tilldta dess innehavare att resa in i den medlemsstat som utfirdade visumet enbart for att soka internationellt
skydd dar. Parlamentet anser sdledes det vara nddvindigt att dndra unionens viseringskodex genom att ta med mer specifika
bestimmelser om humanitira visum.

Om det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)

28.  Europaparlamentet pdpekar att fler atgdrder behovs for att se till att det gemensamma europeiska asylsystemet blir
helt enhetligt.
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29.  Europaparlamentet pdminner om att det for att forbattra harmoniseringen ar helt nodvandigt med en 6vergripande
bedomning (i form av kommissionens utvirderingsrapporter) av genomforandet av detta paket, foljit av en snabb
uppfoljning om genomforandet dr otillfredsstillande i vissa medlemsstater.

30.  Europaparlamentet konstaterar till exempel att ansokningar som inte kan tas upp till provning, efterfoljande
ansokningar, paskyndande forfaranden och gransforfaranden sammantaget utgor specialfall dir man vid omarbetningen av
direktivet om asylforfaranden forsokte finna en vl avvdgd balans mellan systemets effektivitet och rattigheterna for de
sokande, i synnerhet for sdrbara personer. Parlamentet understryker att en sddan balans kan uppnds endast om
lagstiftningen genomfors fullstindigt och pé ratt satt.

31.  Europaparlamentet understryker vikten av rattslig kontroll av alla former av frihetsberévande i enlighet med asyl-
och invandringslagarna. Parlamentet pdminner om att bdde internationell ritt och EU:s stadga om de grundliggande
rttigheterna kraver att medlemsstaterna undersoker alternativ till frihetsberévande. Medlemsstaterna uppmanas att korrekt
tillimpa direktiven om asylforfaranden och mottagningsvillkor nir det giller tilltrddet till forvarsenheterna.

32.  Europaparlamentet pdminner om hur viktigt det 4r att minska antalet statslosa personer, och uppmuntrar
medlemsstaterna att infora forfaranden for faststillande av statsloshet och dela basta praxis sinsemellan nir det galler
insamling av tillforlitliga uppgifter om statlosa personer och om forfaranden for faststillande av statsloshet.

Om gversynen av Dublin IlI-forordningen

33.  Europaparlamentet konstaterar att tillimpningen av Dublin Il-férordningen (') vickt minga frigor kopplade till
rittvisa och solidaritet nir det giller hur den medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt
skydd utses. Det nuvarande systemet tar inte tillrdcklig hansyn till det sdrskilt hdrda migrationstryck som drabbar de
medlemsstater som ligger vid EU:s yttre grinser. Parlamentet anser att medlemsstaterna maste acceptera de fortsatta
svarigheterna med tanken bakom Dublinsystemet och att EU bor ta fram alternativ for solidaritet mellan bade
medlemsstaterna och de berérda migranterna.

34.  Europaparlamentet papekar att trycket pd det system som inréttats genom Dublinférordningen — i och med det
okande antalet migranter som kommer till EU — har visat att systemet, i den form det genomforts, i stor utstrickning har
misslyckats med att uppna sina tvd frimsta mal, namligen att faststilla objektiva och rattvisa kriterier for ansvarsfordelning
och snabbt ge tillgang till internationellt skydd. Parlamentet star fast vid sina invindningar mot det aktuella kriteriet om att
det dr den medlemsstat som utg6r forsta ankomstland som ska vara ansvarig for att prova en ansokan om internationellt
skydd, och anser att detta kriterium bor ses over.

35.  Europaparlamentet papekar vidare att det samtidigt fortsdtter att ske manga sekundira forflyttningar inom EU.
Parlamentet ser det som sjdlvklart att Dublinsystemet nér det skapades inte utformades for att férdela ansvaret mellan
medlemsstaterna, utan att dess huvudsyfte var att snabbt tilldela ansvaret for behandlingen av en asylansokan till en enda
medlemsstat.

36.  Europaparlamentet rekommenderar att de kriterier som ligger till grund f6r omplaceringsbesluten bor bygga direkt
pa EU:s standardregler for fordelningen av ansvaret for att prova ansokningar om internationellt skydd. Parlamentet betonar
att man i samband med 6versynen av Dublinforordningen behover se ver vad som menas med “sokande i tydligt behov av
internationellt skydd”, eftersom de migranter och flyktingar som inte faller inom den kategorin dndd maste hanteras av den
medlemsstat som utgor forsta ankomstland.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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37.  Europaparlamentet anser att EU bor stodja de medlemsstater som tar emot flest asylansokningar med
proportionerligt och tillrdckligt ekonomiskt och tekniskt stod. Parlamentet menar att argumentet for solidaritets- och
ansvarsfordelningsdtgarder dr att dessa forbéttrar det gemensamma europeiska asylsystemets kvalitet och funktionssitt.

38.  Europaparlamentet pdpekar att ett alternativ till en grundlig 6versyn av Dublinsystemet vore att infora en central
insamling av ansokningar pd unionsnivd — dir varje asylsokande ses som en person som soker asyl i unionen som helhet
och inte i en enskild medlemsstat — och att inritta ett centralt system for fordelning av ansvaret for personer som soker asyl
i EU. Parlamentet anser att ett sddant system skulle medféra vissa grinser per medlemsstat nir det giller antalet
ankommande, vilket skulle kunna tinkas bidra till att avskricka fran sekundira forflyttningar, eftersom alla
medlemsstaterna skulle vara helt delaktiga i det centraliserade systemet och inte lingre ha individuellt ansvar for att
fordela sokande till andra medlemsstater. Parlamentet anser att ett sddant system skulle kunna bygga pa ett antal "hotspots”
inom unionen varifrdn fordelningen pa unionsniva bor 4dga rum. Parlamentet understryker att ett eventuellt nytt system for
fordelning av ansvar méste inférliva nyckelprinciperna om sammanhallning av familjer och hédnsyn till barnets basta.

Om omsesidigt erkinnande

39.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna for narvarande erkdnner andra medlemsstaters asylbeslut endast
ndr de dr negativa. Parlamentet upprepar att medlemsstaternas dmsesidiga erkdnnande av positiva asylbeslut ar ett logiskt
steg mot en korrekt tillimpning av artikel 78.2 a i EUF-fordraget, som kréver "en enhetlig asylstatus [...] som ska gilla i hela
unionen”.

Om direktivet om tillfilligt skydd

40.  Europaparlamentet papekar att kommissionen vid massiv tillstromning kan foresld, pa eget initiativ eller efter att ha
granskat en begiran frin en medlemsstat, att radets direktiv 2001/55/EG om tillfilligt skydd ska aktiveras (*). Sjilva
aktiveringen kraver ett rddsbeslut som antas med kvalificerad majoritet. Direktivet bor aktiveras ndr det finns en risk att
unionens asylsystem inte skulle klara den massiva tillstromningen eller en omedelbart forestdende massiv tillstromning av
fordrivna personer. Parlamentet framhaller dock att direktivet om tillfalligt skydd aldrig aktiverats sedan det antogs 2001.

41.  Europaparlamentet konstaterar att direktivet om tillfalligt skydd ocksa erbjuder en mojlighet att evakuera fordrivna
personer fran tredjeldnder och att en sddan evakuering skulle mojliggora humanitira korridorer, i samarbete med UNHCR,
med en skyldighet for medlemsstaterna — nér det ar nodvindigt — att stélla till forfogande alla resurser som behovs for att
utfirda visum.

42.  Europaparlamentet anser att asylsystemen i vissa medlemsstater i frimsta linjen redan ar klart 6verbelastade och att
direktivet om tillfalligt skydd — enligt sin egen logik — borde ha aktiverats. Hur som helst efterlyser parlamentet en tydlig
definition av "massiv tillstromning” vid oversynen av detta direktiv. Enligt parlamentet kan oversynen av direktivet om
tillfalligt skydd ingd i 6versynen av Dublinsystemet.

Om integration

43, Europaparlamentet konstaterar att delaktighet frin alla aktorer som ar involverade i samhillet 4r avgorande och
foreslar darfor att utbytet av basta praxis pa integrationsomradet starks samtidigt som man respekterar medlemsstaternas
befogenheter ndr det giller integrationsdtgirder. Parlamentet understryker att integrationsatgirder for alla tredjelands-
medborgare med laglig uppehéllsritt bor frimja inkludering snarare dn isolering. Lokala och regionala myndigheter,
inklusive stader, har en nyckelroll i integrationsprocesserna.

(")  Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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44.  Europaparlamentet betonar att virdmedlemsstaterna méste erbjuda flyktingar stod och mojligheter till integration
och ett nytt liv i det nya samhdllet. Detta bor nodvindigtvis omfatta bostad, alfabetisering och sprakkurser, interkulturell
dialog, utbildning och yrkesutbildning samt verklig tillgdng till demokratiska strukturer i samhillet — sdsom foreskrivs
i skyddsdirektivet (). Precis som unionsmedborgare har flyktingar bide rittigheter och skyldigheter i virdmedlemsstaterna.
Parlamentet framhaller darfor att integration r en dubbelriktad process och att respekten for de virderingar som ligger till
grund for EU mdste vara en integrerande del av integrationsprocessen, liksom dven respekt for flyktingarnas grundlaggande
rattigheter.

45.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna enligt artikel 15 i direktivet om mottagningsvillkor ska
faststilla villkoren for beviljande av tilltrdde till arbetsmarknaden for personer som soker internationellt skydd, forutsatt att
tilltradet dr verkligt och i enlighet med den tidsfrist som anges i punkt 1 i denna artikel. Enligt artikel 15.2 far
medlemsstaterna av arbetsmarknadspolitiska skl prioritera unionsmedborgare och medborgare fran stater som ar parter
i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och sddana tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta.

46.  Europaparlamentet anser att personer som har beviljats internationellt skydd i unionen och fir ett erbjudande om
anstéllning i en annan medlemsstat dn den dar de har beviljats internationellt skydd bor kunna tacka ja till detta erbjudande.

47.  Europaparlamentet bekraftar att ett battre erkdnnande av utlindska kvalifikationer 4r ett praktiskt sitt att garantera
att de tredjelandsmedborgare som redan befinner sig i unionen kan integreras bittre, och uppmanar kommissionen att
lagga fram lampliga forslag i detta avseende.

48.  Europaparlamentet uppmuntrar privata och lokala integrationsprogram for de personer som godtas for
vidarebosittning, i samarbete med medlemsstaterna och de lokala myndigheterna och pé grundval av deras bista praxis.

Om sammanhdllning av familjer

49.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att striva efter att halla ihop familjer, vilket kommer att forbittra
integrationsutsikterna pa ling sikt, eftersom fokus di kan ligga pd att skapa ett nytt liv i stillet for oro for
familjemedlemmar som fortfarande befinner sig i otrygghet.

50.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor Gvervinna alla réttsliga och praktiska hinder for att
dstadkomma snabbare beslut om familjedterforening.

51.  Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna, fram till dess att Dublinforordningen har genomgitt en
grundlig 6versyn, bittre utnyttjar klausulerna om frivilligt ansvar for att respektera principen om sammanhéllning av
familjer.

Om barn

52.  Europaparlamentet framhaller det utsatta ldget for de barn som anldnder till EU, och upprepar att varje barn har ritt
att forst och fraimst behandlas som ett barn. Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut tillimpa de specifika bestimmelserna
i det gemensamma europeiska asylsystemet avseende ensamkommande barn, inbegripet tillgdng till rittsligt bistdnd,
formyndarskap, tillgdng till hilso- och sjukvard, bostad och utbildning, ritten att tilltalas pa ett sprak som de forstir och att
intervjuas av vederborligen utbildade tjanstemin. Parlamentet vidhéller att medlemsstaterna inte bor frihetsberva barn
med motiveringen att de dr migranter.

53.  Europaparlamentet pdminner om att stod, information och skydd bor utvidgas till ensamkommande barn och barn
som skilts frdn sina fordldrar, i linje med deras bésta intresse, och att ansokningar om familjedterforening som limnas in av
ensamkommande barn och barn som skilts frdn sina fordldrar bor paskyndas.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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54.  Europaparlamentet noterar att ett effektivt vdrdnads- och barnrelaterat skyddssystem dr avgorande for att férhindra
overgrepp, forsummelse och utnyttjande av barn som berovats fordldravard. Parlamentet betonar vikten av att utarbeta
riktlinjer inom EU for ett virdnadssystem som syftar till att tillhandahalla adekvat stod och skydd och garantera att
utlindska och nationella barn behandlas lika.

55.  Europaparlamentet anser att aldersbedomningar bor utforas pd ett sitt som ar sd skonsamt som mojligt och som ar
tvdrvetenskapligt, sikert och respekterar barnets fysiska integritet och manskliga vérdighet, med sérskild uppmarksamhet
pa flickor. Aldersbedomningarna bor utforas av oberoende, behoriga praktiserande likare och experter.

56.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla uppdelade data om situationen for flyktingbarn och
invandrarbarn i syfte att 6ka formdgan hos system att integrera flyktingbarn och invandrarbarn.

Om dtervindande

57.  Europaparlamentet forstdr att personer som efter en enskild bedomning av sin asylansokan inte bedoms uppfylla
kraven for skydd i unionen maste atervinda pa ett sikert sitt, som en del av en korrekt tillimpning av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

58.  Europaparlamentet inser att det faktum att 36 procent av de tredjelandsmedborgare som beordrades att limna EU
under 2014 i sjdlva verket dkte tillbaka visar att det finns ett behov att forbittra effektiviteten i unionens system for
dtervindande.

59.  Europaparlamentet anser att det kommer att bli nodvindigt, for att oka effektiviteten inom atertaganden, och for att
sakerstilla att atersindanden sker pd ett enhetligt sitt pd EU-nivd, att anta nya EU-avtal om dtertaganden, vilka bor ha
foretrade framfor bilaterala avtal mellan medlemsstater och tredjeldnder.

60.  Europaparlamentet anser att migranter bor aterbordas endast om det ar sdkert, sker i full 6verensstimmelse med
deras grundliggande och processuella rittigheter och om det land dit de dtervinder dr sikert for dem. Parlamentet upprepar
i detta avseende att frivilligt dtervindande bor prioriteras framfor ofrivilligt.

61.  Europaparlamentet anser att alla forsok fran medlemsstaternas sida att mota bort migranter som inte har getts
mojlighet att limna in asylansokningar strider mot unionsratten och internationell ritt och att kommissionen bor vidta
lampliga dtgarder mot varje medlemsstat som forsoker sig pd detta.

Om en forteckning dver sikra ursprungslinder

62.  Europaparlamentet har tagit del av kommissionens nyligen framlagda forslag till en unionsforteckning 6ver sikra
ursprungslinder, genom vilket direktivet om asylforfaranden indras (*). Parlamentet konstaterar att en sidan
unionsforteckning, om den blir obligatorisk for medlemsstaterna, i princip skulle kunna bli ett viktigt verktyg for att
underlitta asylprocessen, inklusive dtervandanden.

63.  Europaparlamentet beklagar den nuvarande situationen, dir medlemsstaterna tillimpar olika forteckningar med
olika sdkra lander, vilket hindrar en enhetlig tillimpning och skapar incitament till sekundéra forflyttningar.

64.  Europaparlamentet understryker emellertid att ingen forteckning over sikra ursprungslinder far dsidositta principen
att varje manniska maste fa en lamplig enskild prévning av sin ansékan om internationellt skydd.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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Om overtridelseforfaranden

65.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i september 2015 blev tvungen att anta 40 beslut i 6vertridelse-
drenden med anknytning till genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet mot 19 medlemsstater, utover 34
drenden som redan pagick. Parlamentet upprepar att det bor héllas fullstindigt underrdttat om forfaranden som
kommissionen inleder mot medlemsstater som inte har genomfort unionslagstiftningen pa detta omrade eller inte har
genomfort den pa ett korrekt stt.

66.  Europaparlamentet betonar dter hur viktigt det dr att medlemsstaterna, nir unionslagstiftning val har
overenskommits och antagits, haller sin del av 6verenskommelsen och genomfor denna lagstiftning.

67.  Europaparlamentet konstaterar vidare att det dr omojligt att korrekt utvirdera fordelarna och nackdelarna med vissa
delar av det gemensamma europeiska asylsystemet pd grund av att minga medlemsstater dnnu inte har genomfort
lagstiftningen fullt ut.

Om Europeiska stodkontoret for asylfrigor (Easo)

68.  Europaparlamentet rekommenderar att Easo pd lang sikt utvecklas till en huvudsamordnare for det gemensamma
europeiska asylsystemet i syfte att sikerstilla enhetlig tillimpning av reglerna for systemet. Allteftersom det gemensamma
europeiska asylsystemet blir verkligt europeiskt maste Easo utvecklas fran en samling experter frin medlemsstaterna till en
fullvardig EU-byrd som ger operativt stod till medlemsstaterna och vid de yttre granserna. Parlamentet betonar i detta
sammanhang att Easo mdste f nodvindig finansiering och personal pé kort, medelling och lang sikt.

69. Easos budget for 2015 for omplacering, vidarebosittning och den yttre dimensionen uppgick till endast
30000 euro. Europaparlamentet upprepar att denna mycket ringa budget inte kan tas pd allvar mot bakgrund av
hindelserna nyligen pd Medelhavet och de manga hinvisningarna till Easo i omplaceringsbesluten. Parlamentet pdminner
om att avseviarda Okningar av Easos budget, personal och de belopp som kontoret fordelar f6r omplacering och
vidarebosittning kommer att behovas pa kort, medelling och lang sikt.

Om Frontex och den foreslagna nya europeiska grins- och kustbevakningen

70.  Europaparlamentet noterar Frontex nya roll att bistd varje fartyg eller person i sjonod och erkinner att byrdn tack
vare de gemensamma operationerna Triton och Poseidon har bidragit till att undsitta och ridda ménga liv i Medelhavet.

71.  Europaparlamentet forstdr att den nyligen foreslagna europeiska grins- och kustbevakningen dr avsedd att ersitta
Frontex och dr tinkt att garantera en europeisk integrerad grinsforvaltning vid de yttre grinserna i syfte att hantera
migrationen pé ett effektivt sitt och sikerstilla en hog inre sikerhet inom EU, samtidigt som den fria rorligheten for
personer i unionen bevaras. Parlamentet konstaterar, i Overensstimmelse med fordragen och deras protokoll, att de
medlemsstater som dr parter i Schengenavtalen men som dnnu inte ingdr i Schengenomrddet utan granskontroller, kan
delta i och/eller dra fordel av alla dtgdrder inom ramen for det nya forslaget.

72.  Europaparlamentet ser fram emot forhandlingarna om forslaget inom och mellan medlagstiftarna inom ramen for
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, i enlighet med artikel 294 i EUF-fordraget.

Om Schengen och forvaltningen av och sikerheten vid de yttre grinserna

73.  Europaparlamentet pdminner om att EU efter inrdttandet av Schengenomradet dr ett omrade utan inre granser, att
Schengenmedlemsstaterna gradvis har utvecklat en gemensam politik for Schengenomrddets yttre granser och att den
inneboende logiken i systemet alltid har varit att avskaffandet av de inre grinskontrollerna maste ga hand i hand med
kompensationsatgiarder som stirker Schengenomrddets yttre grianser samt utbyte av information via Schengens
informationssystem (SIS).

74.  Europaparlamentet erkinner att Schengenomradets integritet och avskaffandet av de inre grinskontrollerna ar
beroende av en effektiv forvaltning av de yttre grinserna, med hdga gemensamma standarder som tillimpas av alla
medlemsstater vid de yttre grinserna och ett andamalsenligt utbyte av uppgifter dem emellan.
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75.  Europaparlamentet accepterar att EU mdste stirka sitt yttre grinsskydd och vidareutveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet, och att dtgarder krdvs for att oka Schengenomréidets formaga att mota de nya utmaningar som
Europa stdr infor och virna de grundlidggande principerna om sikerhet och fri rorlighet for personer.

76.  Europaparlamentet papekar att tilltradet till Schengenomradets territorium i allminhet kontrolleras vid de yttre
granserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och att medborgare i manga tredjelinder dessutom behéver
visum for att resa in i Schengenomrédet.

77.  Europaparlamentet upprepar UNHCR:s budskap om att respekten for de grundliggande rittigheterna och
internationella skyldigheterna kan sikerstillas endast om de operativa forfarandena och planerna dterspeglar dessa
skyldigheter i praktiska, tydliga riktlinjer for gransbevakningspersonalen vid land-, sjo- och luftgrinserna. Parlamentet
papekar att det finns ett behov av att ytterligare stirka unionens civilskyddsmekanism i syfte att svara pa hindelser med
omfattande f6ljder for ett stort antal medlemsstater.

78.  Europaparlamentet framhéller dterigen att det dr viktigt att dtgirder som Gverenskommits pd unionsniva genomfors
korrekt av medlemsstaterna, precis som ndr det giller lagstiftning specifikt pd omrddet asyl och migration, for att
lagstiftningen om de inre och yttre grinserna ska fungera effektivt. Parlamentet understryker att det dr visentligt att
medlemsstaterna genomfor dtgarderna bittre vid de yttre granserna efter det 6kade trycket och att detta i viss mén kommer
att dimpa allménhetens farhdgor for sikerheten.

79.  Europaparlamentet noterar att kommissionen den 15 december 2015 lade fram ett forslag till en riktad Gversyn av
kodexen om Schengengrinserna och da foreslog att systematiska kontroller av alla unionsmedborgare (och inte bara
tredjelandsmedborgare) mot relevanta databaser skulle inforas vid Schengenomrédets yttre granser.

80.  Europaparlamentet anser att Schengenomradet ar ett av de frimsta resultaten av den europeiska integrationen.
Konflikten i Syrien och pd andra stillen i regionen har fatt rekordménga flyktingar och migranter att ta sig till EU, vilket
i sin tur har belyst brister vid vissa av unionens yttre granser. Parlamentet dr bekymrat 6ver att nagra medlemsstater som ett
svar pd detta har ansett sig behova stinga sina inre grinser eller infora tillfilliga grinskontroller, vilket inneburit att
Schengenomrddets sjilva funktion har ifragasatts.

Om "hotspots”

81.  Europaparlamentet pdminner om att grinsbevakningsbyrdn, Easo, Europol och Eurojust inom det hotspot-system
som kommissionen foreslagit i den europeiska migrationsagendan ska tillhandahdlla medlemsstaterna operativt stod
i enlighet med sina respektive mandat.

82.  Europaparlamentet pdpekar i detta avseende att unionens byrder behover de resurser som krévs for att gora det
mojligt for dem att fullgora sina uppgifter. Parlamentet insisterar pa att EU-byrderna och medlemsstaterna maste hélla
parlamentet fullstindigt underrittat om arbetet vid dessa hotspots.

83.  Europaparlamentet noterar att bdda omplaceringsbesluten garanterar operativt stod pd hotspot-platserna till Italien
och Grekland for kontroller av migranterna nir de anlinder, registrering av deras ansokan om internationellt skydd,
tillhandahallande av information till sokande om omplacering, organisering av atersindande av personer som inte ansokt
om internationellt skydd och som inte har ndgon annan ritt att stanna kvar eller personer som fatt avslag pd sin ansokan
samt ett underldttande av alla skedena i sjilva omplaceringsforfarandet.

84.  Europaparlamentet vill att hotspot-platserna inrdttas sd snart som mojligt, sd att dessa medlemsstater far konkret
operativt stod. Parlamentet ser gdrna att de forsta ankomstlanderna, sdsom Italien och Grekland, ska fa resurser och stod
i bade tekniskt och ekonomiskt hdnseende, s att man underlattar snabba och effektiva registreringar och hanvisningar till
de behoriga myndigheterna av alla migranter som ankommer till unionen, varvid full respekt ska visa for deras
grundldggande rittigheter. Ett snabbt och effektivt stod fran EU till medlemsstaterna och godtagande av detta stod ér viktigt
for det omsesidiga fortroendet.
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85.  Europaparlamentet 4r medvetet om att ett av huvudsyftena med dessa hotspots ar att gora det mojligt for EU att
snabbt bevilja skydd och ge humanitirt bistind &t behovande. Parlamentet betonar att stor omsorg maste iakttas for att se
till att kategoriseringen av migranter pd dessa platser genomfors med full respekt for samtliga migranters rittigheter.
Parlamentet medger dock att en korrekt identifiering av personer som ansoker om internationellt skydd pa platsen for forsta
ankomst till unionen bor bidra till att underlatta det 6vergripande funktionssittet for ett reformerat gemensamt europeiskt
asylsystem.

Om straffritt med anknytning till migration

86.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i sin handlingsplan mot smuggling uppger att den Overviger en
oversyn av radets direktiv 2004/81/EG om uppehdllstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna.

87.  Europaparlamentet anser att en sddan Gversyn ar nodvindig och att man bor overviga att infora ett system som gor
att offer for manniskohandel och manniskosmuggling kan trida fram och bidra till att en ménniskohandlare eller
ménniskosmugglare verkligen atalas, utan fruktan for att sjilva bli dtalade.

88.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen Overviger en Oversyn av rddets direktiv 2002/90/EG om
definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse. Parlamentet anser att den som tillhandahéller manniskor i n6d
olika former av humanitirt stod inte bor kriminaliseras och att unionsritten bor avspegla denna princip.

89.  Europaparlamentet understryker att ett annat avgorande steg for att upplosa kriminella ndtverk som sysslar med
minniskosmuggling och ménniskohandel ir att prioritera ekonomiska utredningar, eftersom det dr vésentligt att spara och
beslagta de kriminella nitverkens vinster om de ska kunna forsvagas och s& smaningom upplosas. Parlamentet uppmanar
i detta sammanhang medlemsstaterna att snabbt och effektivt genomfora det fjarde direktivet mot penningtvitt.

90.  For att brottsutredningar ska genomféras pa ett effektivt sitt ar det enligt Europaparlamentet mycket viktigt med
fortbildning av rittstillimpare, sd att dessa fullt ut forstar de fenomen de forsoker bekimpa och vet hur man kidnner igen
dem pa ett tidigt stadium.

Om samarbete med tredjelinder

91.  Europaparlamentet pdpekar att pelaren om asyl och internationellt skydd inom den Gvergripande strategin for
migration och rorlighet bor vidareutvecklas, under storre medverkan av tredjelinder. Parlamentet konstaterar att de
nuvarande dtgarderna pd detta omrdde, inom de regionala skyddsprogrammen och de regionala utvecklings- och
skyddsprogrammen, inriktas pa kapacitetsuppbyggnad for att bekimpa nitverk fér manniskosmuggling och méannisko-
handel i tredjelinder som utg6r ursprungs- och transitlinder. Parlamentet konstaterar samtidigt att vidarebosdttningsdelen
i dessa program ir fortsatt svag. Parlamentet anser att insatserna for kapacitetsuppbyggnad och vidarebosittningsverk-
samheten bor intensifieras och utforas i samarbete med tredjelinder som tagit emot ménga flyktingar.

92.  Europaparlamentet erkdnner att det grundldggande verktyget for att faststilla malen for unionens externa politik om
migration, asyl och grinser dr den overgripande strategin for migration och rorlighet. Det finns olika verktyg under detta
paraply, bland annat regionala dialoger, bilaterala dialoger, partnerskap for rorlighet, gemensamma agendor for migration
och rorlighet, dtertagandeavtal, avtal om viseringsldttnader, avtal om undantag fran viseringskravet, regionala skyddspro-
gram samt regionala utvecklings- och skyddsprogram.
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93.  Europaparlamentet forstdr att den yttre dimensionen bor inriktas pa samarbete med tredjelinder for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljara migrationsstrommar till Europa och hantera dessa. Partnerskap och samarbete med
viktiga ursprungs-, transit- och destinationslinder bor dven fortsdttningsvis std i fokus, till exempel inom ramen for
Khartoum- och Rabatprocesserna, dialogen om migration och rorlighet mellan EU och Afrika, Budapestprocessen samt
Pragprocessen.

94.  Europaparlamentet pdpekar att EU och dess medlemsstater mdste vara selektiva nir de stoder tredjelinders
brottsbekimpande myndigheter och beakta uppgifter om krankningar av migranters manskliga rattigheter av dessa
myndigheter.

95.  Europaparlamentet rekommenderar att man vid samarbete med tredjelinder bedomer dessa landers asylsystem,
deras stod till flyktingar och deras formdga och vilja att bekdimpa manniskohandel och minniskosmuggling in i och genom
dessa lander.

96.  Europaparlamentet uppmanar EU att hjilpa tredjeldnder att bygga upp sina asylsystem och integrationsstrategier for
att ge tredjelandsmedborgare som 4r i behov av internationellt skydd mojlighet att soka skydd dar. Parlamentet anser att EU
mdste anta en strategi for samarbete med tredjelinder som alla parter vinner pd, dvs. en strategi som gynnar unionen, det
berorda tredjelandet samt flyktingarna och migranterna i detta tredjeland.

97.  Europaparlamentet pdminner om att unionen har intensifierat sitt externa samarbete med tredjelinder pa
migrations- och asylomrddet for att reagera pd den pagdende flyktingkrisen pa ett limpligt sitt, och har inlett nya
samarbetsinitiativ, sisom den gemensamma handlingsplanen mellan EU och Turkiet. I detta avseende betonar parlamentet
att alla parter maste uppfylla sina dtaganden enligt den gemensamma handlingsplanen, bland annat att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till den massiva tillstromningen av syrier och fordjupa samarbetet till stod for syrier som omfattas
av tillfalligt skydd och deras virdsamhillen i Turkiet, och Turkiet méste uppfylla sitt dtagande att forhindra irreguljira
migrationsstrommar frdn sitt territorium till EU.

Om informationskampanjer

98.  Europaparlamentet pdpekar att minga av de smugglade personerna till viss del 4r medvetna om de risker de kommer
att utsdttas for under en potentiellt livsfarlig resa till Europa men dnda viljer att pdborja resan, eftersom de bedomer att
dessa risker dr lagre dn de som de skulle utsittas for om de inte gav sig av.

99. Det dr positivt att handlingsplanen mot smuggling kopplar lanseringen av nya informationskampanjer till
bedémningen av befintliga kampanjer. Europaparlamentet rekommenderar att sidana kampanjer innehéller information
om vilka kriterier som ska anvindas for att faststdlla skyddsstatus i EU, eftersom sddan information kan formd vissa
migranter — som riskerar att ge sig ut pd en riskfylld resa bara for att skickas tillbaka om de inte beviljas skydd — att inte
foreta resan.

Om att ta itu med de bakomliggande orsakerna

100.  Europaparlamentet bekriftar att EU maste anta en langsiktig strategi for att hjdlpa till att motverka padrivande
faktorer (pushfaktorer) i tredjelander (konflikter, forfoljelse, etnisk rensning, allmant vald eller andra faktorer sisom extrem
fattigdom, klimatfordndringar eller naturkatastrofer) som driver manniskor i armarna pd nitverk fér manniskosmuggling,
som de ser som sin enda chans att nd unionen.

101.  Europaparlamentet pdminner om att FN:s sirskilda rapportor om migranters manskliga rattigheter ocksd har
uppmanat EU att oppna végar for reguljar migration, s att migranterna har méjlighet att anvinda formella inrese- och
utresesystem i stdllet for att behova anlita nitverk fér manniskosmuggling.

102.  Europaparlamentet betonar att den senaste 6kningen av antalet flyktingar som kommer till EU har visat att enbart
forebyggande dtgarder inte i sig ar tillrickliga for att hantera den pagdende migrationen.
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103. P4 lang sikt krévs storre insatser for att 1osa de geopolitiska problem som paverkar migrationens bakomliggande
orsaker, eftersom krig, fattigdom, korruption, svilt och brist pd mojligheter gor att méanniskor fortfarande kommer att
kinna sig tvungna att fly till Europa, sivida EU inte undersoker hur man kan bidra till att dteruppbygga dessa linder.
Europaparlamentet pdpekar att detta innebidr att kommissionen och medlemsstaterna mdste bidra med pengar till
kapacitetsuppbyggnaden i tredjeldnder, till exempel genom att underlitta investeringar och utbildning, stirka asylsystemen
och se till att de efterlevs, hjdlpa till att forvalta granser battre samt stirka lindernas réttsliga och juridiska system.

Om finansiering till tredjelinder

104.  Europaparlamentet konstaterar att det viktigaste finansieringsinstrumentet for finansiering till tredjelinder ar
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, som omfattar EU:s enda overgripande tematiska finansiering for
migration inom ramen for programmet Globala kollektiva nyttigheter och utmaningar, som leds av generaldirektoratet for
internationellt samarbete och utveckling (GD DEVCO). Precis som nir det giller medel som anslds direkt till
medlemsstaterna  deltar andra generaldirektorat inom kommissionen och andra unionsorgan i forvaltningen av
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, s att EU-stod till grannldnder tillhandahélls av generaldirektoratet
for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar genom instrumentet for stdd infor anslutningen; humanitirt bistand
tillhandahalls av generaldirektoratet for humanitirt bistdnd och civilskydd (Echo); Europeiska utrikestjansten forvaltar
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. Eftersom de tvd fonder som forvaltas av generaldirektoratet for migration
och inrikes frigor (HOME) — Amif och Fonden f6r inre sidkerhet — dven foreskriver en extern dimension, skapar detta en ny
aktor pd arenan for extern finansiering.

105.  Europaparlamentet vilkomnar den nyligen inrdttade forvaltningsfonden for nodatgirder i Afrika och de
1,8 miljarder euro som utlovats till fonden, vilket har tillfort ytterligare ett verktyg for finansiering till tredjelander.
Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta att bidra till fonden.

106.  Europaparlamentet rekommenderar, i linje med den 6vergripande strategin for migration och rorlighet, att de fyra
tematiska pelare som behandlar i) laglig migration och rorlighet, ii) irreguljar migration och ménniskohandel, iii)
internationellt skydd samt iv) migrationens effekter pd utvecklingen bor viga lika tungt i unionens externa politik och
finansiering.

Om Gppenhet i finansieringen

107.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s migrationspolitik genomf6rs genom olika politiska instrument, vart och ett
med sina egna mal som inte nodviandigtvis dr sammanlinkade, och att det inte finns tillrdcklig samordning av
finansieringen mellan de olika deltagande aktorerna. Parlamentet pdpekar att fragmenteringen av budgetposter och
ansvarsomraden skapar en forvaltningsstruktur som kan gora det svért att ge en samlad Gverblick 6ver hur de olika
tillgangliga medlen fordelas och anvinds i slutinden. Parlamentet papekar vidare att denna fragmentering gor det svérare att
kvantifiera hur mycket EU sammantaget ldgger ut pd migrationspolitiken.

108.  Europaparlamentet anser att en sddan samlad overblick 6ver EU-finansiering med anknytning till migration, bade
inom och utanfor unionen, maste finnas, eftersom en brist pa en sddan 6verblick ar ett uppenbart hinder for 6ppenhet och
en sund politik. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att ett mojligt alternativ skulle kunna vara en webbplats med
en databas 6ver alla EU-finansierade projekt med anknytning till migrationspolitiken. Parlamentet understryker att behovet
av Oppenhet dven omfattar budgetposter, i syfte att sikerstilla tillrickliga anslag for samtliga mal i EU:s migrationspolitik.

109.  Europaparlamentet pdminner om att de positiva effekterna av EU:s migrationsfond dr baserade pa processer pd
nationell nivd och EU-nivd som kan sikerstilla insyn och effektiv 6vervakning samt mojligheter att utkrdva ansvar.
Parlamentet anser att man bor fundera 6ver hur man kan gora overvakningen och utvirderingen till lopande processer och
inte bara efterfoljande processer, och att revisionsrittens roll bor stdrkas i detta avseende. Parlamentet konstaterar att
jamforbara kvalitativa och kvantitativa indikatorer bor inforas for att méta EU-finansieringens inverkan och bidra till en
bedémning av huruvida de medlen har fyllt sitt syfte.
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Om ytterligare finansiering till migration

110.  Europaparlamentet vilkomnar den ytterligare finansiering som gjorts tillgdnglig i unionens budget fér 2016 i syfte
att borja hantera den pagdende migrationen. Parlamentet pdpekar att den storsta delen av denna nya finansiering utgor
finansiering inom den flerdriga budgetramen 2014-2020 som har tidigarelagts, vilket innebér att EU nu anvdnder medel
som var avsedda for framtiden.

111.  Europaparlamentet instimmer i att de senaste budgetforslagen och de ytterligare medel som avsatts i unionens
budget for 2016, inbegripet anvindningen av flexibilitetsmekanismen, bor vilkomnas, men att den medellangsiktiga och
langsiktiga finansieringen fortfarande 4r ett problem. Det 4r bekymmersamt att okningen av de foreslagna beloppen for
budgetposter inom Amif for 2016 inte har atfoljts av en foreslagen oversyn av de samlade resurserna i fonden for
finansieringsperioden 2014-2020. Som det ser ut nu kommer darfor medlen i Amif att ha tagit slut lingt fore 2020.

112.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att till fullo utnyttja de mojligheter som erbjuds av medel som
inte dr direkt kopplade till migrationspolitiken, men som kan anvindas for att finansiera atgarder pa omradet (exempelvis
integrationsdtgarder), till exempel de som dr tillgingliga inom Europeiska socialfonden, Fonden for europeiskt bistdnd till
dem som har det samst stillt, Horisont 2020, Europeiska regionala utvecklingsfonden och programmet Rittigheter och
medborgarskap.

113.  Europaparlamentet rekommenderar, inom ramen for den oversyn av den flerdriga budgetramen som planeras till
slutet av 2016, att betydande extra resurser skjuts till i unionens budget under rubrik 3, Medborgarskap, frihet, sikerhet och
rittvisa, s att tillrackliga medel gors tillgingliga pd grundval av migrationstrender och de ekonomiska krav pa EU:s och
medlemsstaternas asyl-, migrations- och integrationspolitik som dessa medfor.

Om det civila samhiillets medverkan

114.  Europaparlamentet papekar att det dr en stor utmaning for icke-statliga organisationer att sikra finansieringen av
driften, eftersom de flesta medel ar projektrelaterade. Initiativ frdn frivilligorganisationer och det civila samhallet for att ge
bistand till migranter bor fraimjas och dir s ar lampligt finansieras av kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att, dir sd ar limpligt och mojligt, finansiera projekt som drivs av
organisationer i det civila samhillet som arbetar med migrations-, integrations- och asylfragor.

115.  Europaparlamentet upprepar att det civila samhillets delaktighet i utformningen av EU-dtgirder och nationella
program madste garanteras, i enlighet med partnerskapsprincipen s som denna faststills i Amif. Parlamentet foreslar att
man pd EU-nivd overviger regelbundna samrdd mellan kommissionen och relevanta organisationer i det civila samhillet
som arbetar med fragor som ror migration, asyl och integration.

Om befolkningsutvecklingen

116.  Europaparlamentet konstaterar att den arbetsfora befolkningen (15-64 &r) i EU enligt en studie av OECD och
kommissionen frdn 2014 kommer att minska med 7,5 miljoner mellan 2013 och 2020, och att minskningen blir 4n mer
pataglig om nettomigrationen undantas fran dessa prognoser, eftersom det da skulle innebdra en minskning av den
arbetsfora befolkningen med 11,7 miljoner.

117.  Europaparlamentet pdpekar emellertid att ungdomsarbetslosheten i november 2015 for alla medlemsstater
uppgick till 20 procent.

118.  Europaparlamentet konstaterar vidare att andelen personer i dldern 65 ér eller dldre i forhéllande till aldersgruppen
15-64 ar enligt Eurostats senaste prognoser kommer att 6ka fran 27,5 procent i borjan av 2013 till ndstan 50 procent &r
2050. Detta skulle innebira en dndring fran det nuvarande forhallandet med fyra personer i arbetsfor dlder for varje person
som dr 65 dr eller dldre till endast tvd personer i arbetsfor dlder for alla som ér 65 ar eller aldre.
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Om laglig arbetskraftsmigration

119.  Europaparlamentet fastsldr att den rattsliga grunden for hantering av den lagliga invandringen pd unionsniva anges
i artikel 79 i EUF-fordraget.

120.  Europaparlamentet konstaterar att det i artikel 79.5 uttryckligen slds fast att medlemsstaterna behdller ritten att
bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa frn ett tredjeland till deras territorium for att dar soka
sysselsdttning.

121.  Europaparlamentet papekar att det i Europa 2020-strategin faststilldes ett behov av en 6vergripande politik for
arbetskraftsmigration och bittre integration av migranter i syfte att uppnd unionens mal om smart och hallbar tillvixt for
alla.

122.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s befintliga rattsliga ramar for tredjelandsmedborgares tilltride till
arbetsmarknaden i unionen ir ganska splittrade, eftersom de dr inriktade pé sirskilda kategorier av arbetstagare i stillet
for migrerande arbetstagare i allménhet.

123.  Europaparlamentet anser att EU pd liangre sikt kommer att behéva faststilla mer allmdnna regler for inresa och
vistelse for de tredjelandsmedborgare som soker anstillning i EU, i syfte att fylla de luckor som identifierats pd unionens
arbetsmarknad.

Om behovet av biittre data

124.  Europaparlamentet efterlyser en overgripande syn pd arbetsmarknaden i EU som en nodvindig forutsittning for
utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken. Parlamentet pdpekar att det dr nodvindigt att utarbeta verktyg for att kartligga
och forutse nuvarande och framtida arbetsmarknadsbehov i unionen pa ett battre sitt. Parlamentet foresldr i detta avseende
att befintliga verktyg — sdsom de som utarbetats av Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) eller
OECD - skulle kunna forbittras och rentav slas ihop med internationell statistik om den potentiella tillgdngen pa arbetskraft
fran tredjelander i syfte att ge en exaktare bild av situationen.

125.  Europaparlamentet anser att battre data och forbattrade verktyg for att analysera sddana data bara kan hjilpa
beslutsfattare att bestimma den framtida politiken for arbetskraftsmigration och att EU och medlemsstaterna bor identifiera
luckor pa sina arbetsmarknader, vilket skulle hjdlpa dem att tillsitta lediga tjanster som annars skulle forbli vakanta.

Om arbetskraftsexploatering

126.  Europaparlamentet konstaterar att arbetskraftsexploatering kan ske till foljd av ménniskohandel och
minniskosmuggling, eller ocksé utan att nigot av detta forekommit, och resultera i straffrihet fér dem som exploaterar
irreguljara migranter i de medlemsstater dar detta inte ar straffbart i sig.

127.  Europaparlamentet beklagar djupt att den laga risken att bli upptickt ochfeller dtalad som arbetsgivare som
utnyttjar irreguljara migranter som arbetskraft har konstaterats vara en viktig faktor i arbetskraftsexploatering, sirskilt i de
sektorer som dr mest utsatta (jordbruk, bygg och anliggning, hotell och restaurang, hushillsarbete och omsorg).
Parlamentet rekommenderar att man for att ta itu med denna straffrihet for det forsta ser till att alla fall av grov exploatering
av arbetskraft straffbeliggs och pad lampligt sitt bestraffas i enlighet med nationell rdtt, och for det andra utokar
yrkesinspektionerna i utsatta sektorer.

128.  Europaparlamentet noterar att minga medlemsstater i nuldget straffbeldgger arbetskraftsexploatering endast om
den sker som en form av ménniskohandel, vilket skapar en stor lucka i samtliga fall dir exploatdrerna av arbetskraften inte
varit inblandade i minniskohandeln eller deras inblandning inte kan styrkas.
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129.  Europaparlamentet upprepar att de sirskilda forfarandena for att sikerstilla forenklade klagomalsfrfaranden som
foreskrivs i direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt (direktivet om sanktioner mot arbetsgivare) bor genomforas till fullo och tillimpas korrekt
i praktiken. Parlamentet anser att ett 6kat skydd dr nodvindigt for personer som fallit offer for manniskohandel och
personer som smugglas in i EU och samarbetar och underldttar atal av minniskohandlare och/eller manniskosmugglare.
Dessutom foreslar parlamentet att stod ges till inrdttandet av en europeisk foretagssammanslutning mot manniskohandel
(som ndmns i 2014 dars strategi mot manniskohandel) med syftet att utveckla leveranskedjor som inte inbegriper
minniskohandel.

130.  Europaparlamentet anser att alla anstringningar for att utrota arbetskraftsexploatering maste folja det dubbla
tillvagagangssittet att effektivt atala arbetsgivare som exploaterar sina anstillda samtidigt som man skyddar offren for
denna exploatering.

Om Gversyn av bldkortet

131.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen i migrationsagendan flaggade for sin avsikt att se Over
direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (blakortsdirektivet) och
da sarskilt titta pd frdgorna om tillimpningsomréadet (som eventuellt skulle omfatta entreprendrer som ar villiga att
investera i Europa) och bittre regler for rorlighet inom EU.

132.  Europaparlamentet upprepar att kommissionens genomféranderapport om det nuvarande blakortsdirektivet
understryker dess brister, bland annat den mycket begransade harmoniseringen till f6ljd av medlemsstaternas omfattande
handlingsfrihet i genomforandet, sirskilt deras ritt att behalla parallella nationella system.

133.  Europaparlamentet anser vidare att det dr uppenbart att direktivet bor fokusera inte bara pa de hogkvalificerade,
utan ocksd pd specifika yrken som kriver hoga kvalifikationer och dar det finns en bevisad brist pd arbetskraft. Parlamentet
anser dessutom att Oversynen av bldkortet bor vara bade ambitios och madlinriktad och syfta till att undanroja
inkonsekvenser i det nuvarande direktivet, sarskilt ndr det galler parallella nationella system. Parlamentet rekommenderar
att man Gverviger att se 6ver tillimpningsomradet sd att detta omfattar tredjelandsmedborgare som kan hjilpa till att fylla
de identifierade luckorna pa EU:s arbetsmarknader.

o o

134.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet och kommissionen,
medlemsstaternas parlament och regeringar samt Easo, Frontex, Europol, Eurojust, Europeiska unionens byrd for
grundldggande rittigheter, eu-LISA, Europarddet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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PS_TA(2016)0103
Arsrapporterna om subsidiaritet och proportionalitet 2012-2013

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om arsrapporterna om subsidiaritet och proportionalitet
2012-2013 (2014/2252(INI))

(2018/C 058/03)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning ('),

— med beaktande av de praktiska bestimmelser som avtalades den 22 juli 2011 mellan Europaparlamentets och radets
behoriga tjansteavdelningar for genomforande av artikel 294.4 i EUF-fordraget i hindelse av 6verenskommelser vid
forsta behandlingen,

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens dndamalsenlighet, subsidiaritet och
proportionalitet — 19:e rapporten om bittre lagstiftning avseende 2011 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2012 om den 18:e rapporten om bittre lagstiftning —
Tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (2010) (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om bittre lagstiftning, subsidiaritet och proportionalitet
samt smart lagstiftning (*),

— med beaktande av kommissionens drsrapport 2012 om subsidiaritet och proportionalitet (COM(2013)0566) och
kommissionens drliga rapport 2013 om subsidiaritet och proportionalitet (COM(2014)0506),

— med beaktande av radets slutsatser av den 4 december 2014 om smart lagstiftning,
— med beaktande av slutsatserna frin konferensen for talman i EU-lindernas parlament av den 21 april 2015,

— med beaktande av Cosacs halvarsrapporter om utvecklingen for Europeiska unionens forfaranden och praxis med
relevans for parlamentarisk granskning av den 27 september 2012, 17 maj 2013, 4 oktober 2013, 19 juni 2014 och
14 november 2014,

— med beaktande av slutrapporten av den 14 oktober 2014 fran hognivigruppen av oberoende intressenter for
administrativa bordor i EU: Cutting Red Tape in Europe — Legacy and Outlook (°),

— med beaktande av artiklarna 52 och 132 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rattsliga fragor och yttrandena fran utskottet for internationell handel,
budgetkontrollutskottet, utskottet for sysselsittning och sociala fragor och utskottet for konstitutionella frigor (A8-
0301/2015), och av foljande skal:

EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

Antagna texter, P7_TA(2014)0061.

EUT C 353 E, 3.12.2013, s. 117.

EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 87.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/08-10web_ce-brocuttingredtape_en.pdf
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A. 2012 tog kommissionen emot motiverade yttranden som rorde 83 lagstiftningsforslag. Det totala antal inlagor som
inkom under 2012 var 292, inbegripet sidana som inte uppfyllde kriterierna for motiverade yttranden.

B. 2013 tog kommissionen emot motiverade yttranden som rorde 99 lagstiftningsforslag. Det totala antal inlagor som
inkom under 2013 var 313, inbegripet sddana som inte uppfyllde kriterierna fér motiverade yttranden.

C. 2012 avgav de nationella parlamenten 12 motiverade yttranden Gver Monti Il-forslaget (), motsvarande 19 roster
(troskelvardet ar 18), och utloste darmed for forsta gdngen ett sd kallat gult kort, ett forfarande som innebar att den
institution som lagt fram forslaget ska se over det och motivera sitt beslut huruvida forslaget ska dras tillbaka, dndras
eller behallas.

D. Kommissionen drog tillbaka Monti II-forslaget, men forklarade att den ansdg att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen och att forslaget drogs tillbaka pd grund av otillrickligt stod for det i Europaparlamentet och
ministerradet (%).

E. 2013 avgav de nationella parlamenten 13 motiverade yttranden over forslaget om inrdttande av en europeisk
aklagarmyndighet (), motsvarande 18 roster, och utloste dirigenom det andra gula kortet.

F. Kommissionen kom fram till att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen och att det inte behovde dras tillbaka
eller andras. Kommissionen forklarade att den i lagstiftningsprocessen skulle ta vederborlig hdnsyn till de motiverade
yttrandena (*).

G. Flera nationella parlament har uttryckt betinkligheter 6ver kommissionens tillvigagingssitt och ser de motiveringar
och argument som kommissionen framfort som otillrickliga. I Europaparlamentets utskott for rattsliga frdgor och
utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor har det hallits debatter i detta dmne.

H. I de efterfoljande férhandlingarna med rddet om Europeiska dklagarmyndigheten krymptes tillimpningsomradet och
arbetsmetoderna jamfort med det ursprungliga forslag som var foremal for de motiverade yttrandena.

I.  Eftersom kommissionen har initiativritt har den ett ansvar for att se till att rétt beslut fattas nir det giller om och pé
vilket sitt dtgarder ska foreslds pd EU-nivd redan tidigt i utformningen av politiken.

J.  Kommissionen gor for nirvarande en 6versyn av de riktlinjer som giller for konsekvensanalysen, som dven omfattar ett
beaktande av subsidiaritet och proportionalitet.

K. Europaparlamentet har inrdttat en egen enhet for forhandsbedomningar, som utarbetade 50 inledande utvirderingar
och tvd detaljerade utvirderingar av kommissionens konsekvensbedomningar under 2013.

L. De nationella parlamenten har anmirkt att de betydande och talrika delegerade befogenheter som inforts gor det svart
att pd ett bra sitt bedoma om slutbestimmelserna skulle vara forenliga med subsidiaritetsprincipen.

(") Forslag till radets forordning om utévandet av ritten att vidta kollektiva dtgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahélla tjanster - COM(2012)0130.

Skrivelse av den 12 september 2012 frdn vice ordforande Seféovi¢ till de nationella parlamenten.

Kommissionens forslag om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (COM(2013)0534).

Meddelande av den 27 november 2013 till Europaparlamentet, rddet och de nationella parlamenten om oversynen av forslaget till
rddets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten med beaktande av subsidiaritetsprincipen, i enlighet med
protokoll nr 2, (COM(2013)0851).
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M. Subsidiaritets- och proportionalitetsprovningen, liksom en konsekvensbedémning, gors bara i borjan av lagstiftnings-
processen.

1. Europaparlamentet konstaterar att principerna om subsidiaritet och proportionalitet dr grundliggande vigledande
principer for EU.

2. Europaparlamentet betonar att utovandet av EU:s befogenheter bor styras av principerna om subsidiaritet och
proportionalitet i enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Det ér positivt att EU:s institutioner och de
nationella parlamenten under 2012 och 2013 ingdende granskade iakttagandet av dessa bada principer.

3. Europaparlamentet vilkomnar det aktivare deltagandet och starkare engagemanget frdn de nationella parlamentens
sida i EU:s lagstiftningsprocess under de senaste dren, ndgot som har lett till en 6kad medvetenhet om de principer som EU
bygger p4, bland annat subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i det interinstitutionella sammanhanget. Parlamentet
konstaterar dock att mycket fortfarande aterstdr att gora i detta sammanhang, och foresldr som ett forsta steg att
kommissionen for en drlig debatt med vart och ett av de nationella parlamenten for att stirka dialogen mellan
kommissionen och de nationella parlamenten.

4. Europaparlamentet anser vidare att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna innebdr utgdngspunkten for
utformningen av politiken. Parlamentet betonar dirfor vikten av att bedoma i borjan av lagstiftningsprocessen om de
politiska malen kan uppnds bittre pd EU-nivd dn genom nationella eller regionala initiativ.

5. Europaparlamentet konstaterar vikten av parlament och deras territoriella inverkan och nérhet till medborgarna, och
efterlyser dir sd dr lampligt ett okat deltagande av dem i systemet for tidig varning.

6.  Europaparlamentet konstaterar emellertid att bara ett fital nationella parlament stdr for en majoritet av de yttranden
som avges, och uppmuntrar ovriga parlament att engagera sig mer i den europeiska debatten.

7. Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna mdste iaktta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som
fastslas i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen och protokoll nr 2 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och som ir allminna och bindande for institutionerna i deras utévande av unionens befogenheter, med undantag for de
omraden dir unionen har exklusiv befogenhet, pa vilka subsidiaritetsprincipen inte tillimpas.

8.  Europaparlamentet anser att mekanismen for kontroll av subsidiaritetsprincipen har stor betydelse for samarbetet
mellan EU-institutionerna och de nationella institutionerna.

9.  Europaparlamentet noterar att de drliga rapporter som utarbetas av kommissionen dr ndgot summariska och
uppmanar den att Overvdga utarbetande av mer utforliga rapporter om hur subsidiariteten och i synnerhet
proportionaliteten iakttas i EU:s politik.

10.  Europaparlamentet noterar kommissionens metodik i arsrapporterna for 2012 och 2013, dir motiverade yttranden
fran nationella parlament Gver ett helt paket med forslag statistiskt klassificeras som endast ett yttrande, och inte som ett
motiverat yttrande over vart och ett av de enskilda forslagen.

11.  Andelen motiverade yttranden, nir de ses som en helhet, har okat rdknat i procent av det totala antalet inlagor
jamfort med 2010 och 2011, och under 2012 utgjorde de motiverade yttrandena 25 procent av alla inlagor, medan de
under 2013 stod f6r 30 procent av inlagorna fran de nationella parlamenten inom ramen for protokoll nr 2-processen.
Europaparlamentet noterar i detta hinseende samrddet med de nationella parlamenten i lagstiftningsprocessen.
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12.  Europaparlamentet papekar att de nationella parlamenten 2012 anvinde forfarandet med det sa kallade gula kortet
i samband med subsidiaritetsprincipen for forsta gdngen. Det avsdg kommissionens forslag till férordning om utovandet av
ritten att vidta kollektiva dtgirder i samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster (Monti II). Aven
om kommissionen kom fram till att subsidiaritetsprincipen inte hade krinkts drog den tillbaka sitt forslag pd grund av
bristande politiskt stod. Ett andra sé kallat gult kort utlostes 2013 avseende kommissionens forslag till radets férordning om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten. Kommissionen kom fram till att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen och beslutade att behalla det.

13.  Europaparlamentet konstaterar att de nationella parlamentens motiverade yttranden visar att det forekommer olika
tolkningar av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. I detta sammanhang pdminner parlamentet om att
subsidiaritetsprincipen — sdsom den lyder i fordragen — gor det mojligt for unionen, pd de omrdden dir den inte har
exklusiv befogenhet, att vidta en atgird endast om och i den man som madlen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pd regional och lokal niva, och darfor, pa grund
av den planerade datgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds pd unionsnivd. Vidare ska enligt
proportionalitetsprincipen unionens atgirder till innehdll och form inte gd utover vad som 4r nodvandigt for att na
mélen i fordragen. Parlamentet uppmuntrar de nationella parlamenten att vara trogna ordalydelsen i EU-fordraget nir de
bedomer forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten och EU:s
institutioner rekommenderas eftertryckligen att delta i diskussioner och utbyten av praxis i friga om subsidiaritets- och
proportionalitetsgranskning.

14.  De motiverade yttrandena fran de nationella parlamenten varierar avsevirt i friga om vilka typer av argument som
tas upp och formen for dessa. Europaparlamentet beklagar bristen pad gemensamma monster, som gor det svdrare att
bedoma pd vilken grund de nationella parlamenten ingriper.

15.  Europaparlamentet pdminner om de farhdgor som tagits upp i parlamentets tidigare betinkanden betriffande fall dar
subsidiariteten inte hade behandlats pd ett tillfredsstillande sitt i konsekvensbedomningar som utarbetats av
kommissionen. Parlamentet pdminner vidare om att denna frdga har tagits upp i konsekvensbedomningsnimndens arliga
rapporter. Konsekvensbedomningsnimnden ansdg att mer dn 30 procent av de konsekvensbedomningar som den
granskade under 2012 och 2013 inneholl en otillfredsstéllande analys av subsidiaritetsprincipen. Det dr en killa till oro att
denna andel okade till 50 procent 2014, och parlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att i sin oversyn av
riktlinjerna for konsekvensbedomningar ta itu med denna fraga och vinda trenden.

16.  Europaparlamentet pdpekar konsekvensbedomningarnas betydelse for att stodja beslutsfattandet i lagstiftnings-
processen och betonar i detta sammanhang att frigor som har att géra med subsidiaritet och proportionalitet méste beaktas
pa vederborligt sitt.

17.  Europaparlamentet betonar att noggranna konsekvensbedomningar dir man grundligt utvirderar forenligheten med
subsidiaritetsprincipen ér visentliga for att 6ka fortroendet frin medborgarna, som ofta anser att subsidiaritetsprincipen ar
en nyckelaspekt i den demokratiska processen. Parlamentet framhéller darfor att forstirkta subsidiaritetsprovningar kan ses
som ett viktigt verktyg for att minska det sa kallade demokratiska underskottet.

18.  Europaparlamentet upprepar sin begdran i den ovannidmnda resolutionen av den 14 september 2011 om att
nationella konsekvensbedomningar ska anvindas som komplement till dem som kommissionen genomfor — och som man
diskuterar att reformera — till stod for foreslagen lagstiftning. Parlamentets nyligen inrdttade konsekvensbedémningsenheter
kommer att erbjuda ett positivt komplement till kommissionens arbete.

19.  Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse 6ver kommissionens svar till de nationella parlamenten i fall dar gula
kort har utfirdats. Parlamentet anser att det 4r nédvéndigt att kommissionen ingdende bemoter alla farhdgor som framforts
av nationella parlament, och individuellt som en del av en dialog utover ett eventuellt offentliggjort yttrande. Parlamentet
anser ocksd att det dr nodvindigt for kommissionen att besoka det eller de ansvariga utskotten i parlamentet for att i detalj
forklara sin standpunkt.
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20.  Europaparlamentet betonar att forfarandet med gult kort, som ér ett verktyg avsett att paverka EU:s beslutsprocess,
effektivt kan stdrkas av ett tidigare informationsutbyte om de nationella parlamentens staindpunkter, och uppmuntrar darfor
de nationella parlamenten att diskutera rickvidden for och de utvirderingsmetoder som tillimpas for att bedoma
forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

21.  Europaparlamentet anser att den politiska dialogen blir allt viktigare for att se till att subsidiaritetsprincipen iakttas
och att denna dialog bor forbittras inte bara i fall av ett gult eller orange kort, utan som en allmin regel. Parlamentet
vilkomnar i detta sammanhang Junckerkommissionens utfistelse att besoka fler nationella parlament, och parlamentet
uppmanas att overviga att genomfora liknande initiativ. Parlamentet anser att foredragandena kan uppmuntras att oftare
samarbeta med de nationella parlamenten, i synnerhet som videokonferenser och andra metoder for elektronisk
kommunikation blir allt enklare och effektivare.

22.  Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna och de nationella parlamenten mdste fortsitta att verka for att
fraimja en “subsidiaritetskultur” 6ver hela EU. Parlamentet rekommenderar tva sirskilda initiativ som kommer att bidra till
ett battre beaktande av subsidiaritetsprincipen i lagstiftningsprocessen i nuldget, nimligen att man underldttar ett storre
inkluderande av standpunkter, synpunkter eller andra forslag fran de nationella parlamenten i den politiska dialogen, sarskilt
i samband med forberedande arbeten sdsom gronbocker eller vitbocker som utarbetas av kommissionen, och att man
overviger att forlinga perioden for samrdd med de nationella parlamenten inom ramen for subsidiaritetsprévningen om de
nationella parlamenten begir detta pd grund av tidsbrist som motiveras med objektiva skil, sdsom naturkatastrofer och
uppehéllsperioder, enligt dverenskommelse mellan de nationella parlamenten och kommissionen. Parlamentet anser att
detta bast kan astadkommas genom ett politiskt dtagande som institutionerna och de nationella parlamenten kommer
overens om i forsta hand, utan att fordroja antagandet av relevant lagstiftning.

23.  Om medlemsstaterna enas om att forlinga den tid som de nationella parlamenten har pé sig for att limna ett
motiverat yttrande i enlighet med artikel 6 i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
anser Europaparlamentet att detta bor inforas i ndsta fordragsoversyn. En sddan forlingning skulle dd ocksd kunna
faststallas i sekundarritten.

24.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att forfarandet med det gula kortet litt kan genomforas av parlamenten,
samtidigt som subsidiaritetsprincipen erkanns i enlighet med fordragen.

25.  Europaparlamentet konstaterar att flera nationella parlament i Cosac har uttryckt intresse for att foresld inforandet
av ett gront kort som ett verktyg for att forbittra den politiska dialogen, vilket skulle ge de nationella parlamenten, efter att
forst ha fatt Europaparlamentets stod, mojlighet att ligga fram konstruktiva forslag for kommissionens 6vervigande och
med vederborlig hdnsyn till kommissionens initiativritt.

26.  Lagstiftningsforslag kan forindras dramatiskt under upploppet infor institutionernas antagande. Europaparlamentet
paminner om att en kontroll av forenligheten med subsidiaritetsprincipen gors endast i borjan och inte under slutférandet
av lagstiftningsprocessen. Parlamentet pdminner vidare om att konsekvensbedomningar mer allmént bara utarbetas for de
forsta och inte de sista etapperna av lagstiftningsprocessen. Det behovs en halvtidsutvirdering efter det att
antagningsforfarandet inletts samt i slutet av lagstiftningsprocessen, vilket skulle gora det mojligt att i vissa fall utfirda
en varning till de medlemsstater som dsidositter subsidiaritetsprincipen.

27.  Europaparlamentet efterlyser darfor en ytterligare subsidiaritetsprévning och en fullstindig konsekvensbedomning
som gors vid slutforandet av lagstiftningsforhandlingarna och fore antagandet av en slutlig text, s att forenligheten med
subsidiaritetsprincipen kan garanteras och bedomningar som omfattar proportionalitetsprincipen kan goras. En sddan
“avkylningsperiod” skulle hjilpa beslutsfattare vid bedémningen av huruvida lagstiftningen ar férenlig med unionens
principer och samtidigt 6ka 6ppenheten kring resultaten av perioder som ofta praglas av ganska intensiva forhandlingar.

28.  Europaparlamentet noterar den nya kommissionens politiska mél i friga om initiativ och forslag till EU-lagstiftning,
namligen lagsta kostnad, fordelar for medborgare, foretag och arbetstagare samt undvikande av onodig regleringsborda.
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29.  Europaparlamentet anser att programmen inom den flerdriga budgetramen bor bedéma och beldgga forenlighet
med subsidiaritetsprincipen i friga om pavisbart mervirde i de mottagande medlemsstaterna.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i Overensstimmelse med proportionalitets- och subsidiaritets-
principerna forenkla forfarandet for ansokningar om EU-medel i syfte att gora det effektivare och mer resultatinriktat.

31.  Europaparlamentet understryker sitt dtagande att garantera forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna genom att gora bedomningar av sina egna betinkanden som avser lagstiftningsinitiativ, forhandsgranska
kommissionens konsekvensbedomningar och fortlopande bedéma det potentiella europeiska mervardet och kostnaderna
for uteblivna dtgarder pa EU-niva.

32.  Europaparlamentet noterar den senaste tidens diskussioner om tvistlosning mellan investerare och stater och
kommissionens forslag om att ersitta den nuvarande modellen. Parlamentet pdminner om att unionen enligt artikel 3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska ha exklusiv befogenhet pd omrddet for den gemensamma
handelspolitiken, som ska grunda sig pd enhetliga principer. Diarmed ir subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pd den
gemensamma handelspolitiken.

33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att hiva blockeringen av Uncitrals konvention om oppenhet
i avtalsbaserade skiljeforfaranden mellan investerare och stater sa att kommissionen kan skriva under konventionen pa hela
unionens vignar. Parlamentet beklagar djupt den nuvarande situationen, dir ndgra medlemsstater dr parter i konventionen
medan andra inte 4r det. Detta exempel understryker behovet av bittre klarhet i alla avseenden kring rickvidden for
unionens exklusiva befogenhet nir det giller utlindska direktinvesteringar. Parlamentet pdminner om att det faktum att
medlemsstaternas politik for investeringsskydd skiljer sig at har lett till den nuvarande situationen, dir medlemsstaterna ar
parter i ungefdr 1 400 bilaterala investeringsavtal med i vissa fall olika bestimmelser, vilket skulle kunna leda till olika slags
behandling av investerare frin EU i tredjelinder, beroende pé varifrdn den berdrda investeringen hdrror.

34.  Med avseende pd EU:s ekonomiska stod till andra linder, mer specifikt det makroekonomiska stodet, efterlyser
Europaparlamentet grundligare forhands- och efterhandsbedomningar av de foreslagna dtgardernas proportionalitet, s att
stodet till vara hjilpbehovande partner blir effektivt och verkligen kommer till nytta. Det dr nodvandigt att sikerstilla
villkorlighet for utbetalningen av stodet, och det behovs ordentliga kontroller av hur medlen anvinds, bland annat dtgarder
for att forhindra och bekdmpa bedragerier och korruption samt ingdende granskning frdn parlamentets sida. Parlamentet
efterlyser en kraftfull integrering av EU:s externa instrument som kombinerar handels-, utvecklings- och utrikes- och
sikerhetspolitiken. Parlamentet betonar att medlemsstaterna maste visa mer engagemang i detta avseende.

35.  Europaparlamentet framhdller hur ytterst viktigt det dr med riktiga samrdd och dialoger med samt medverkan av
allminheten, foretagen (sdrskilt smd och medelstora foretag) och det civila samhaillet i EU:s beslutsprocess for

handelspolitiken.

36.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0104
Programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit): ligesrapport och framtidsutsikter (2014/2150(INI))

(2018/C 058/04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av de interinstitutionella avtalen om bittre lagstiftning ("),

— med beaktande av de praktiska bestimmelser som avtalades den 22 juli 2011 mellan Europaparlamentets och radets
behoériga tjansteavdelningar for genomforande av artikel 294.4 i EUF-fordraget i hindelse av overenskommelser vid
forsta behandlingen,

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om EU- lagstlftnmgens dndamalsenlighet, subsidiaritet och
proportionalitet — 19:e rapporten om bittre lagstiftning avseende 2011 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 27 november 2014 om Gversynen av kommissionens riktlinjer for
konsekvensbedomningar och SME-testets roll (*),

— med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 om uppf6ljning av delegeringen av lagstlftnmgsbefogenheter
samt medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (*),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2012 om den 18:e rapporten om bittre lagstiftning —
Tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (2010) (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om bittre lagstiftning, subsidiaritet och proportionalitet
samt smart lagstiftning (°),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om garanti for oberoende konsekvensbedomningar (),
— med beaktande av rddets slutsatser av den 4 december 2014 om smart lagstiftning,

— med beaktande av kommissionens meddelande om programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat
(Refit): lagesrapport och framtidsutsikter (COM(2014)0368),

— med beaktande av kommissionens tidigare meddelanden om EU-lagstiftningens dndamalsenlighet (COM(2012)0746
och COM(2013)0685),

— med beaktande av kommissionens rapport om subsidiaritet och proportionalitet (19:e rapporten om bittre lagstiftning
avseende 2011) (COM(2012)0373),

— med beaktande av kommissionens meddelande Smart lagstiftning — tillgodose de smd och medelstora foretagens behov
(COM(2013)0122),

EUT C 321, 31.12.2003, s. 1. Antagna texter av den 9 mars 2016, P8_TA(2016)0081.
Antagna texter, P7_TA(2014)0061.

Antagna texter, P8_TA(2014)0069.

Antagna texter, P7_TA(2014)0127.

EUT C 353 E, 3.12.2013, s. 117.

EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 87.

EUT C 380 E, 11.12.2012, s. 31.
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— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om oOvervakning och samrdd om smart
lagstiftning for sma och medelstora foretag (SWD(2013)0060),

— med beaktande av kommissionens meddelande om smart lagstiftning i Europeiska unionen (COM(2010)0543),
— med beaktande av kommissionens riktlinjer for samrdd med berorda parter frin 2014,

— med beaktande av slutrapporten av den 24 juli 2014 fran hognivagruppen av oberoende intressenter for administrativa
bordor i EU, Cutting Red Tape in Europe — Legacy and Outlook, och i synnerhet den i bilaga 12 inférda avvikande meningen
fran fyra medlemmar av hognivagruppen, vilka har en bakgrund som foretridare for arbetstagare, folkhalsosektorn,
miljésektorn och konsumenterna,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 10 december 2014 ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Biittre lagstiftning for bdttre resultat — en EU-agenda (COM(2015)0215),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet Forslag till interinstitutionellt avtal om
battre lagstiftning (COM(2015)0216),

— med beaktande av kommissionens beslut om inrittande av Refit-plattformen (C(2015)3261) och kommissionens
meddelande om Refit-plattformens struktur och funktionssitt (C(2015)3260),

— med beaktande av beslutet av kommissionens ordférande om inrittande av en oberoende nimnd for lagstiftnings-
kontroll (C(2015)3263), kommissionens meddelande om lagstiftningskontrollndimndens uppdrag, uppgifter och
personal (C(2015)3262) och kommissionens meddelande om en mall for motiveringar (C(2015)3264/2),

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar om riktlinjer for battre lagstiftning
(SWD(2015)0111),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor och yttrandena frdn utskottet for sysselsittning och
sociala frdgor, utskottet for milj6, folkhdlsa och livsmedelssikerhet och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A8-0208/2015), och av f6ljande skal:

A. Refit-programmet ar kdrnan i kommissionens nya strategi for battre lagstiftning.

B. Refit-programmet syftar till att befista forfaranden for battre lagstiftning, forenkla EU:s rdttsakter, minska administrativa
eller lagstiftningsmassiga bordor samt verka for goda styrelseformer utgdende fran faktabaserat beslutsfattande, dar
konsekvensbedomningar och efterhandsutvarderingar spelar en viktig roll utan att ersitta politiska beslut.

C. Kommissionen har inrattat en ny Refit-plattform som stod for sin verksamhet inom Refit-programmet. Plattformen ar
indelad i foljande tvd grupper: regeringsforetradare, som bestdr av sakkunniga pd hog nivd fran den offentliga
forvaltningen i varje medlemsstat, och intressenter, som bestdr av upp till 20 sakkunniga, varav tva sakkunniga fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén och 6vriga sakkunniga frén niringslivet, bland
annat smé och medelstora foretag, arbetsmarknadens parter och det civila samhallets organisationer.

(") EESK: dokument INT/750.


http://ec.europa.eu/prelex/liste_resultats.cfm?CL=en&ReqId=0&DocType=COM&DocYear=2010&DocNum=0543
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D. Den drliga Refit-resultattavlan mojliggor en bedémning av framstegen inom alla politikomraden och f6r varje initiativ
som beslutats av kommissionen, inbegripet dtgirder som vidtagits av parlamentet och radet.

E. Det interinstitutionella avtalet Battre lagstiftning frdn 2003 har blivit inaktuellt i och med den nuvarande
lagstiftningsmiljon, som inrdttades genom Lissabonfordraget.

F. Under de senaste dren har agendan for bittre lagstiftning dock dndd bidragit till att forbattra lagstiftningspraxis.

» oy

Kommissionen har infort manga olika namn och program pd omrédet, t.ex. "bittre regelverk”, "battre lagstiftning”,
“smart lagstiftning”, "indamalsenlig lagstiftning”, "tdnk smdskaligt forst”, "kontroller av dandamalsenligheten” och "ABR
+”. Detta ger inte tillricklig klarhet och oppenhet, sirskilt inte for medborgarna, om vad man vill uppnd med dtgirderna

och bor dirfor sammanfattas och konsolideras bittre.

G. Kommissionen har i sitt meddelande Biittre lagstiftning for bittre resultat — en EU-agenda av den 19 maj 2015 foreslagit en
mer samstimd och heltickande strategi for bittre lagstiftning, som tar hidnsyn till hela den politiska lagstiftnings-
processen och kraver maélinriktat samarbete mellan alla institutioner. Meddelandet granskas darfor noggrant av
parlamentet for att kunna ge basta mojliga resultat for EU-medborgarna.

H. Unionens syften och malsittningar enligt artikel 3 i EU-férdraget viger alla lika tungt. Kommissionen understryker att
Refit varken ruckar pd etablerade politiska maél eller bor genomforas pd bekostnad av enskildas, konsumenters eller
arbetstagares hilsa och sikerhet eller pa miljons bekostnad.

I. Under andra halviret 2014 genomférde kommissionen offentliga samrdd om &versynen av sina riktlinjer om
konsekvensbedomningar och sina riktlinjer for samradd med berorda parter.

J.  Nar kommissionen upprittade sitt arbetsprogram for 2015 tillimpade den for forsta gdngen den s.k. principen om en
politisk nystart som motivering for att dra tillbaka ett stort antal lagstiftningsforslag under behandling.

K. Kommissionen hade enligt arbetsprogrammet for 2015 for avsikt att koncentrera sitt arbete pa de stora ekonomiska och
sociala utmaningarna, och den nya strukturen syftar till att garantera ett mer samstamt politiskt tillvigagdngssitt och
dirigenom Oka insynen i EU och ddrmed acceptansen hos medborgarna.

Biittre lagstiftning

1. Europaparlamentet noterar kommissionsordforande Junckers beslut att anfortro kommissionens forste vice
ordforande portfoljen bittre lagstiftning, vilket motsvarar de krav som parlamentet framfort och understryker detta
amnes stora politiska betydelse. Parlamentet forvéntar sig att denna utnimning kommer att leda till en unionslagstiftning
som dr av hogsta mojliga kvalitet, motsvarar medborgarnas och andra intressenters forvantningar och ser till att
offentligpolitiska mal, sdsom standarderna for konsumentskydd, miljoskydd, sociala forhdllanden och arbetsmiljo, inte
dventyras.

2. Europaparlamentet betonar att battre lagstiftning bor omfatta en “kultur” av offentlig forvaltning pé alla nivaer
i Europeiska unionen, med hénsyn till den 6verdrivna byrdkratin i EU och behovet av att forenkla lagstiftningen, och bor
inbegripa genomforande och tillimpning av unionsrittsakter pd bdde EU-niva och nationell, regional och lokal niv4, for att
man ska kunna sikerstilla korrekt forvaltning och "Europavinligt uppforande” pé samtliga nivéer.
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3. Europaparlamentet understryker att kommissionen bor prioritera utvecklandet av vissa dtgarder och bor fokusera pa
lagstiftningens kvalitet och en bittre efterlevnad av den befintliga lagstiftningen, snarare dn pa antalet rattsakter. Parlamentet
understryker att kostnaden inte bor vara den avgoérande faktorn utan att lagstiftningens kvalitet 4r det enda limpliga
kriteriet, samt att Refit-programmet inte fir utnyttjas for att sinka standarden i frdga om héllbarhet eller socialt skydd samt
anstdllnings-, miljo- och konsumentskydd.

4. Europaparlamentet foresldr att kommissionen overviger inforandet av "tidsfristklausuler” i tidsbegriansade lagstift-
ningsinitiativ, pa villkor att detta inte leder till osikerhet om rittsliget, och att man dir det ar limpligt infor
oversynsklausuler” i lagstiftningsatgarder for att regelbundet pa nytt bedoma om lagstiftningsatgarder pa EU-niva fortsatt
ar relevanta.

5. Europaparlamentet betonar att en europeisk standard i regel ersitter 28 nationella standarder, vilket stirker unionens
inre marknad och minskar byrdkratin.

6.  Europaparlamentet vilkomnar dtgardspaketet av den 19 maj 2015, som syftar till battre lagstiftning. Parlamentet
stoder kommissionens fortsatta engagemang for att forbattra lagstiftningen. Parlamentet understryker att det arbete som
forutses i meddelandet om Refit bor ses som en fortlopande process som sakerstaller att gallande lagstiftning pa EU-niva dr
andamalsenlig, ndr lagstiftarnas gemensamma maél och motsvarar medborgarnas forvantningar, sirskilt bland anstallda,
foretag och andra intressenter.

7. Europaparlamentet noterar kommissionens dtagande folja det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning
som tar hidnsyn till de forandringar som uppstitt genom Lissabonfordraget och ramavtalet mellan parlamentet och
kommissionen, vilka konsoliderar bista praxis pd omrdden som planering av lagstiftning, konsekvensbedomningar,
systematiska efterhandsutvirderingar av unionslagstiftningen och genomférande och hantering av delegerade akter och
genomférandeakter och noterar att forhandlingarna avslutats.

8.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utfistelse att strategin for bittre lagstiftning inte syftar till att avreglera
vissa politikomréaden eller ifrdgasitta de virden som ir viktiga for oss, sdsom socialt skydd, miljoskydd och grundliggande
rittigheter, bland annat ritten till hilsa.

9.  Europaparlamentet erkdnner det langvariga och intensiva arbetet i hognivigruppen av oberoende intressenter, som
har lagt fram forslag for kommissionen om minskning av administrativa bordor och identifierat basta praxis nar det giller
hur unionslagstiftningen kan genomforas sd obyréakratiskt som mojligt i medlemsstaterna. Parlamentet noterar att fyra
medlemmar av hognivigruppen av oberoende intressenter har motsatt sig flera av slutsatserna i gruppens slutrapport om
administrativa bordor och har ingivit en reservation. Parlamentet forvintar sig att kommissionen ska ta hinsyn till
bekymren hos alla de parter som deltar i processen.

10.  Europaparlamentet understryker betydelsen av dialog mellan arbetsmarknadens parter och respekt for deras
sjalvstandighet. Sdrskilt med tanke pa artikel 9 i EUF-fordraget understryker parlamentet att arbetsmarknadens parter,
i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget, kan ingd avtal som kan leda till unionslagstiftning pa gemensam begiran av de
undertecknande parterna. Parlamentet forvantar sig att kommissionen ska respektera parternas och deras framférhandlade
avtals oberoende stillning samt ta deras oro pé allvar. Parlamentet betonar att agendan for battre lagstiftning inte bor
utnyttjas som en forevandning for att bortse frén eller kringgd avtal som uppndtts mellan arbetsmarknadens parter, och
skulle ddrfor avvisa alla konsekvensbedomningar av avtal mellan arbetsmarknadens parter.

11.  Europaparlamentet pdminner om att valet mellan genomforandeakter och delegerade akter skapade ett antal
interinstitutionella tvister under foregdende valperiod och anser dirfor att det r viktigt att faststilla sirskilda riktlinjer,
vilket parlamentet kriavde i den resolution som antogs den 25 februari 2014.

12.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att forenkla forvaltningen av stodet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Horisont 2020.
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Insyn och samrdd med intressenter

13.  Europaparlamentet vialkomnar att kommissionen erkdnner samrddsprocessens viktiga roll i Refit-programmet.
Parlamentet papekar att alla EU-institutioner enligt artikel 11.2 i EU-fordraget dr skyldiga att fora en oppen, tydlig och
regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna och det civila samhillet. Institutionerna uppmanas att ta
sarskild hinsyn till den obligatoriska och regelbundna dialogen med de representativa ssmmanslutningarna och det civila
samhillet.

14.  Europaparlamentet noterar att genom okad Oppenhet kan EU:s funktionssitt bli mer dndamalsenligt och att detta
ocksa kan oka det civila samhallets fortroende for EU.

15. I detta sammanhang vilkomnar Europaparlamentet att kommissionen betonar att dialogen med medborgare,
arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter i naringslivet och det civila samhillet bidrar till att hélla EU:s lagstiftning
oppen, malinriktad och enhetlig. Parlamentet stoder kommissionens avsikt att mer exakt ange hur den kommer fram till
sina forslag, till exempel i form av lagstiftningstext eller meddelanden frdn kommissionen.

16.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen inom ramen for sin strategi for battre lagstiftning lagger betydligt
storre vikt vid offentliga samrad. Parlamentet noterar att kommissionen i framtiden kommer att genomfora ett tolv veckor
langt offentligt samrad a) infor utarbetandet av nya lagstiftningsforslag, b) vid bedomning av befintlig lagstiftning och dess
lamplighet och ¢) om firdplaner och konsekvensbedémningar pé férhand. Kommissionen kommer dessutom att ge
medborgare och intressenter mojlighet att inom dtta veckor yttra sig 6ver de forslag som antagits av kommissionen och
oversianda dessa yttranden till rddet och parlamentet.

17. Mot denna bakgrund uppmanar dirfor Europaparlamentet kommissionen att gora en vilavvdgd och oppen
bedomning av yttranden och synpunkter frdn alla berorda parter i samrddet, och att sdrskilt se till att intresseorganisationer
med goda ekonomiska och organisatoriska forutsattningar inte kan missbruka de offentliga samraden for egna dndamal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora sina slutsatser fran samraden.

18.  Europaparlamentet konstaterar att konsekvensbedomningarna inte bor offentliggoras forrdn kommissionen har
antagit det berorda politiska initiativet. Med hdnsyn till insynen i kommissionens beslut bor den offentliggora
konsekvensbedomningar dven nir den har beslutat att inte utarbeta nagot lagstiftningsforslag.

19.  Europaparlamentet konstaterar att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, som har rddgivande status, ar ett
viktigt sprakror for det civila samhillet och att Regionkommittén, som ocksd har rddgivande status, har en nyckelroll nar
det giller att representera regionala och lokala myndigheter i EU och bedéma unionslagstiftningens genomforande.
Parlamentet pdpekar att bada rddgivande organ enligt gillande lagstiftning far horas i forvig av parlamentet, radet och
kommissionen i samtliga fall dd parlamentet och radet finner det limpligt. Om ett korrekt samrdd med dem hélls om
sdrskilda fragor i tillrdckligt god tid, och om man utnyttjar deras sirskilda sakkunskapsomrdden, kan detta bidra till syftena
med battre lagstiftning.

20.  Europaparlamentet anser att de regionala och lokala myndigheterna bor goras mer delaktiga i EU:s beslutsfattande,
sarskilt genom att man involverar den expertis och erfarenhet som finns i medlemsstaterna pé regional och lokal niva i ett
tidigt skede av det forberedande lagstiftningsarbetet. Alla institutioner maste folja subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i sitt lagstiftningsarbete.

21.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att oka insynen i lagstiftningsarbetet och 6ka medborgarnas
och intressenternas deltagande i hela processen.

22.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att i framtiden ocksd genomfora fyra veckor linga offentliga
samrad om forslag till delegerade akter och viktiga genomforandeakter, innan medlemsstaterna rostar om sin hallning i den
ansvariga kommittén.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver riktlinjerna for utvirderingar genom att utoka deltagandet
av och samrdden med intressenter och anvinda det mest direkta sittet for unionsmedborgarna att delta i beslutsfattandet.
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24.  Europaparlamentet noterar den nya rubriken "Litta arbetsbordan — tyck till” ("Lighten the Load — Have your Say”) pa
kommissionens webbplats for battre lagstiftning och begir att de synpunkter som ldmnas dir granskas pa ett valavvagt och
oppet sitt av kommissionen och den nya Refit-plattformen. Parlamentet anser dock att Refit-panelen inte bér vara alltfor
tungrodd i sina forfaranden och 6verliggningar, utan bor vara ett organ som kan reagera snabbt och ocksa kan utfora mer
detaljerat arbete i EU:s lagstiftningsprocess. Parlamentet anser att samrad via denna sida pd kommissionens webbplats inte
kan ersitta offentliga samrad med intressenterna.

Konsekvensbedomningar och europeiskt mervirde

25.  Europaparlamentet konstaterar att konsekvensbedomningar ar viktiga verktyg for att stodja beslutsfattandet inom
alla EU-institutioner och spelar en central roll for battre lagstiftning. I detta avseende uppmanas kommissionen och
medlemsstaterna att vara noggrannare ndr de fullgér sina dtaganden och nir de bedomer konsekvenserna av framtida och
befintlig lagstiftning. Parlamentet understryker dock att sddana bedomningar inte kan ersitta politiska bedomningar och
beslut och att parlamentsledaméternas frihet att utfora sitt politiska arbete pé intet sitt far inskrdnkas.

26.  Europaparlamentet anser att en bedomning av konsekvenserna for konkurrenskraften bor utgora en visentlig del av
konsekvensbedomningsprocessen. Forslaget till reviderade riktlinjer bor innehalla vigledning om hur konsekvenser for
konkurrenskraften bor bedomas och vigas in i den slutliga analysen. Parlamentet stoder en genomgaende presumtion om
att forslag med negativa konsekvenser for konkurrenskraften inte bor antas av kommissionen, sdvida det inte liggs fram
bevis for betydande, inte kvantifierbara fordelar.

27.  Europaparlamentet anser att principerna om bittre lagstiftning bor tillimpas pd bade sekundarrittsliga och
primarrittsliga bestimmelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att dar s dr lampligt se till att delegerade akter och
genomforandeakter atfoljs av en konsekvensbedomning, inklusive samradd med berorda parter och intressenter.

28.  Europaparlamentet anser att det kravs omfattande konsekvensbedomningar, sirskilt en vil avvagd bedomning av de
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga konsekvenserna, och att man mdste bedoma inverkan pd medborgarnas
grundldggande rittigheter och jamstilldheten mellan kvinnor och man. Parlamentet betonar att kostnads-nyttoanalysen
bara dr ett av médnga kriterier.

29.  Europaparlamentet pdpekar att det i ménga medlemsstater, exempelvis Sverige, Tjeckien, Nederlinderna,
Storbritannien och Tyskland, finns oberoende organ som ger regeringarna konstruktiva rad i lagstiftningsarbetet, i syfte
att minska byrakratin for foretag och medborgare och minska kostnaderna i samband med informationsskyldigheten pé ett
satt som kan mitas och verifieras. Bista praxis och erfarenheter hos befintliga organ for battre lagstiftning skulle kunna
beaktas. Parlamentet noterar att kommissionens konsekvensbedomningsndmnd har omvandlats till en oberoende "nimnd
for lagstiftningskontroll” och forvintar sig att involveringen av oberoende experter kommer att ha gynnsam effekt pa
konsekvensbedomningsprocessen inom kommissionen. Parlamentet insisterar pa att nimnden for lagstiftningskontroll ska
ha en uteslutande rddgivande funktion och inte fir avge ndgra bindande yttranden. Parlamentet insisterar pd att
konsekvensbedomningar mdste vara samstimda och beakta alla dndringar som inforts i fasen for samrdd mellan
tjdnsteenheterna, och att de bland annat bor utga frdn en uppskattning av de ytterligare kostnader som skulle uppsta for
medlemsstaterna utan losning pa unionsnivd. Yttrandet frin nimnden for lagstiftningskontroll bor atfolja det slutliga
lagstiftningsforslaget. Parlamentet foreslar att man under de kommande férhandlingarna om det interinstitutionella avtalet
ska diskutera idén huruvida ett rdd for lagstiftningskontroll kan vara av gemensamt intresse for institutionerna som ett rent
radgivande organ.

30.  Europaparlamentet vdlkomnar att rddets arbetsgrupper nu, i ett tidigt stadium av diskussionen om sirskilda
lagstiftningsforslag, ska behandla kommissionens relevanta konsekvensbedomningar utgdende frdn en riktgivande
checklista. Parlamentet beklagar ddremot att rddets generalsekretariat 4nnu inte har ndgon egen enhet for
konsekvensbedomningar och anser att den ovannimnda losningen skulle kunna bidra till att rddet uppfyller sina
skyldigheter att granska alla betydande forslag till andring av kommissionens forslag.
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31.  Europaparlamentet pdpekar att det har inrdttat ett eget direktorat for konsekvensbedomningar och europeiskt
mervirde, som erbjuder utskotten ett antal tjanster for konsekvensbedomning pé forhand och i efterhand, bedémer
mervirdet av EU:s framtida eller nuvarande politik och bedomer politiska alternativ pd omrddena vetenskap och teknik.
Enligt uppgifter frin kommissionen har det genomf6rts ett tjugotal parlamentsinterna konsekvensbedémningar i samband
med dndringar av kommissionens forslag. Parlamentet pdminner sina specialiserade utskott om att mer konsekvent utnyttja
det redan tillgangliga instrument som parlamentets egna konsekvensbedomningar utgor, sarskilt nir omfattande dndringar
av kommissionens ursprungliga forslag overvigs. Detta far dock inte leda till en minskning av manéverutrymmet for
ledamoterna av Europaparlamentet.

32.  Europaparlamentet pdminner om behovet av att beakta samtliga de principer som unionen vilar pa, inklusive
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamentet uppmanar alla EU-institutioner att alltid ta hinsyn till
lagstiftningens effekter pa kort och lang sikt.

33.  Europaparlamentet konstaterar att karenstiden efter det att férhandlingarna har slutforts men fore slutomrost-
ningen — en period som for nirvarande anviands for juridisk och spraklig granskning — dven skulle kunna anvindas for att
gora en konsekvensbeddmnings- och subsidiaritetskontroll.

34.  Europaparlamentet anser att alla EU-institutioner bor utveckla en gemensam metodologisk strategi for
konsekvensbedomningar. Parlamentet betonar att parlamentets och radets legislativa befogenheter att dndra ett
kommissionsforslag inte far kringskaras.

35.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att utoka sina samrdd — bade offentliga och privata —
med alla berorda parter, diribland konsumenter, niar den utarbetar delegerade akter och genomforandeakter, for att
undersoka hur man bittre kan oka medvetenheten om prelimindra forslag.

Smd och medelstora foretag och "tink smdskaligt forst”-principen

36.  Europaparlamentet noterar kommissionens dtagande att ytterligare forbattra SMF-testet, sdrskilt med tanke pd att det
i EU finns fler an 20 miljoner smd och medelstora foretag (SMF), som utgor 99 procent av alla foretag i EU och ddrmed
bildar stommen i ekonomisk verksamhet, tillvixt och sysselsittning. Parlamentet stoder tanken pa anpassade 16sningar och
enklare forfaranden for smd och medelstora foretag i konsekvensbedomningen om det kan pévisas att detta inte
undergréver lagstiftningens dndamalsenlighet och att undantag eller flexiblare forfaranden inte leder till fragmentering av
den inre marknaden eller hindrar tilltradet till denna. Parlamentet vilkomnar darfor kommissionens utfistelse att Gverviga
flexiblare regler for smd och medelstora foretag, bland annat ett forbehdllslost undantag for mikroforetag, under
forutsittning att det dr befogat och mojligt och inte riskerar att std i vigen for ett effektivt uppndende av de sociala,
miljémassiga och ekonomiska méalen med den foreslagna lagstiftningen.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte ge avkall pd sina ambitioner att etablera en grundval for
skapandet av arbetstillfallen med kvalitet genom att minska de administrativa bordorna f6r smé och medelstora foretag.
Parlamentet kraver atgarder for att se till att de allmédnnyttiga malen, bl.a. konsumentvanliga, miljomaéssiga, sociala, hilso-
och sikerhetsrelaterade normer samt jamstalldhetsnormer, inte fir dventyras. Parlamentet understryker att minskningen av
den administrativa bordan inte far leda till sinkta anstdllningsnormer eller en 6kning av osikra anstillningskontrakt, och att
de anstillda i sma och medelstora foretag samt mikroforetag maste behandlas pa samma sitt och omfattas av samma goda
skydd som de anstillda i storre foretag.

38.  Europaparlamentet pdpekar att utvirderingen av nya foreskrifters konsekvenser for sma och medelstora foretag inte
far leda till att arbetstagarnas rittigheter paverkas negativt.

39.  Europaparlamentet understryker behovet av tydligare formulerade bestimmelser som enkelt kan genomforas och
kan hjilpa alla aktorer att verka enligt gillande lagar. Parlamentet betonar att enklare och smartare lagstiftning kan
underlitta ett konsekvent inforlivande och en effektivare och enhetligare tillimpning fran medlemsstaternas sida.
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Efterhandsutvirderingar

40.  Europarparlamentet vilkomnar att kommissionen integrerar efterhandsutvirderingar i bittre lagstiftning.
Parlamentet betonar att sddana utvirderingar, for medborgarnas och foretagens rittssikerhets skull, bor genomféras
inom en lamplig tidsram, helst flera ar efter fristen for inforlivandet med den nationella lagstiftningen. Parlamentet
paminner emellertid om att efterhandsutvirderingar aldrig bor ersitta kommissionens skyldighet som fordragens viktare
att effektivt och i god tid 6vervaka medlemsstaternas tillimpning av unionslagstiftningen och vidta alla nodvandiga atgarder
for att sdkra att den tillimpas vil.

41.  Europaparlamentet framhdller betydelsen av efterhandsutvirdering och utvirdering av de politiska resultaten for att
utvirdera om EU:s lagstiftning och politik genomfors dndamaélsenligt i ljuset av de resultat som den lagstiftande
myndigheten avsett.

42.  Europaparlamentet anser att de nationella parlamenten bor involveras i efterhandsutvirdering av ny lagstiftning,
eftersom detta dven skulle vara till fordel for kommissionens rapporter och bidra till analysen av de olika nationella
utmaningar som enskilda lagar och foreskrifter medfor.

Medlemsstaternas genomforande av EU-lagstiftning

43, Europaparlamentet konstaterar att en tredjedel av de lagstiftningsmissiga och administrativa bordor som hinger
samman med unionslagstiftningen enligt kommissionen 4r en f6ljd av medlemsstaternas inforlivandeétgarder.

44, Europaparlamentet erkdnner att det i friga om direktiv dr en uppgift for medlemsstaterna att besluta huruvida man
ska anta striktare sociala normer och miljo- och konsumentskyddsnormer pa nationell nivd dn de miniminormer som
overenskommits pd EU-nivd, och vilkomnar varje beslut att gora detta. Parlamentet understryker att sddana striktare
normer inte far betraktas som Overreglering. Parlamentet uppmanar dock de behoriga nationella myndigheterna att vara
medvetna om de eventuella foljderna av sé kallad nationell overreglering, vilket innebar att onodiga byrakratiska hinder
laggs till unionslagstiftningen, eftersom detta kan leda till en felaktig uppfattning av EU:s lagstiftningsarbete, vilket i sin tur
kan frimja EU-skepsis. For anvindarvinlighetens skull uppmanas medlemsstaterna att avstd fran onddiga administrativa
bestimmelser pd plats nir de genomfor direktiv och férordningar.

45.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att Oka utbytet av basta praxis for
genomforande och tillimpning av EU:s direktiv. Detta skulle uppmuntra intressenter och lokala och regionala myndigheter
att delta i att ringa in svérigheter som uppstdr nir EU-politiken genomfors pé lokal, regional och nationell niva.

46.  Europaparlamentet understryker att det i egenskap av medlagstiftare vill veta vilka verkliga effekter unionslagstift-
ningen fir nir den har genomforts. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att ge det fullstindig tillgang till
utvidrderingarna i detta sammanhang, bland annat insamlade killdata och forberedelsedokument.

47.  Med tanke pad de allvarliga och ihdllande problemen vid tillimpning av forordning (EG) nr 1924/2006 om
ndringspastdenden och hilsopastdenden om livsmedel, bland annat problem som giller snedvridning av konkurrensen,
uppmanas kommissionen att granska férordningens vetenskapliga grund och fragan hur nyttig och realistisk den ér, samt
att, om det dr lampligt, avskaffa begreppet niringsprofiler. Europaparlamentet anser att mélen med forordning (EG)
nr 19242006, exempelvis att se till att pdstdenden om livsmedel ska vara sanna och mélet om sarskilda uppgifter om fett-,
socker- och saltinnehdll, nu har uppnitts genom forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedels-
information till konsumenterna.

48.  Europaparlamentet hanvisar till medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska forklaring av den
28 september 2011 om forklarande dokument, samt till Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma
politiska forklaring av den 27 oktober 2011 om forklarande dokument, och uppmanar kommissionen att se till att
parlamentet fér tillgdng till férklarande dokument.
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Kommissionens tillbakadragande av lagstiftningsforslag under behandling

49.  Europaparlamentet noterar att den nyvalda kommissionen i sitt arbetsprogram for 2015 for forsta gdngen har sett
over alla lagstiftningsinitiativ som ar under behandling, med hinvisning till principen om en politisk nystart.

50.  EU-domstolen bekriftade i sin dom av den 14 april 2015 (*) att kommissionen nir som helst under antagandet av en
unionsakt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet far dra tillbaka ett lagstiftningsforslag, si linge rddet dnnu inte har
agerat. For den interinstitutionella balansens skull uppmanar dirfér Europaparlamentet kommissionen att i fall av
tillbakadragande forst samrdda med parlamentet, sirskilt efter forsta behandlingen, och att ta vederborlig hiansyn till
parlamentets stindpunkt. I detta sammanhang hanvisas sarskilt till Europaparlamentets resolutioner av den 15 januari
2015.

51.  Europaparlamentet pdpekar vidare att EU-domstolen i samma dom foljer rddets argument for att kommissionen,
i fall av tillbakadragande av ett lagstiftningsforslag, maste folja principen om tilldelade befogenheter, principen om
interinstitutionell balans och principen om lojalt samarbete, som faststills i artikel 13.2 i EU-fordraget, samt
demokratiprincipen enligt artikel 10.1 och 10.2 i EU-fordraget.

52.  Europaparlamentet lyfter fram vikten av att undvika 6verlappning inom lagstiftningen.
0
o o

53.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till ridet, kommissionen och de nationella
parlamenten.

() Domstolens dom av den 14 april 2015, Europeiska unionens rdd/Europeiska kommissionen, C-409/13, ECLLEU:C:2015:217.
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PS_TA(2016)0105
Mot en bittre reglering av den inre marknaden

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om Mot en bittre reglering av den inre marknaden
(2015/2089(INI))

(2018/C 058/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 november 2014 Arlig tillvixtoversikt for 2015
(COM(2014)0902),

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2013 med rekommendationer till kommissionen om styrningen av
den inre marknaden (') och av kommissionens uppfoljningssvar, som antogs den 8 maj 2013,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juni 2012 Bittre styrning av den inre marknaden
(COM(2012)0259),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 juni 2014 Programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit): lagesrapport och framtidsutsikter (COM(2014)0368),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 mars 2013 Smart lagstiftning — tillgodose de smd och medelstora
foretagens behov (COM(2013)0122),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 26-27 juni 2014,
— med beaktande av rddets (konkurrenskraft) slutsatser av den 4 december 2014 om smart lagstiftning,

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2015 om styrning av den inre marknaden inom den europeiska
planeringsterminen 2015 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 27 februari 2014 om Solvit (*) och kommissionens uppfoljningssvar, som
antogs den 28 maj 2014,

— med beaktande av den forberedande studie som utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd bestillt om en
smart reglering av den inre marknaden,

— med beaktande av utgdvan fran april 2015 av den nitbaserade resultattavlan for den inre marknaden,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A8-0278/2015), och av
foljande skal:

A. Den inre marknaden ir ett centralt verktyg for att ater fa fart pd den ekonomiska tillvixten och skapa sysselsittning
i EU.

B. Mer dn 20 dr efter det att den inre marknaden officiellt upprittades dr dess ramverk fortfarande splittrat, sdrskilt till f6ljd
av att medlemsstaterna inte fullstindigt har inforlivat eller korrekt genomfort EU-lagstiftningen.

() EUT C 24, 22.1.2016, s. 75.
A Antagna texter, P8_TA(2015)0069.
! Antagna texter, P7_TA(2014)0164.
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C. Det finns ett behov att stirka styrningen av den inre marknaden genom att se over hela den politiska cykeln.

D. Den kommande strategin for den inre marknaden bor syfta till att forbattra regleringen av den inre marknaden genom
att forsoka dra lirdom av tidigare erfarenheter inom omréadena fri rorlighet for varor och tjanster, den digitala inre
marknaden, yrkeskvalifikationer och offentlig upphandling.

E. Begreppet delat ansvar bor tjana som ram for hur EU forsoker forbittra regleringen av den inre marknaden.

F. Det ar inte bara kommissionen, radet och parlamentet som ansvarar for att subsidiaritetsprincipen efterlevs, utan
nationella och — dir sd dr lampligt — regionala parlament spelar dven en roll i detta arbete. Subsidiaritetsprincipen
innebar att politiska beslut bor fattas pd den lampligaste institutionella nivin — vare sig detta dr den lokala, den
regionala, den nationella eller den europeiska.

G. Vi har en inre marknad for varor, men inte en inre marknad for tjinster.

H. Sarskilda verktyg bor stirkas, ses Gver eller frimjas mer i syfte att pd ett positivt sitt bidra till att erbjuda en
konkurrenskraftig regleringsmiljo for véra foretag, stodja tillvixt och sysselsittningsskapande och 6ka konsumenternas
fortroende for unionslagstiftningen.

. Medborgarna och foretagen har begransad kinnedom och medvetenhet om olika stodtjanster som t.ex. Ditt Europa och
Solvit.

J.  Det saknas tillrackliga indikatorer och uppgifter for att mata huruvida genomforandet av lagstiftningen ar framgéangsrikt
pa olika omriden som ror den inre marknaden.

K. Séddana indikatorer och uppgifter skulle kunna tydliggora mélet och syftet med lagstiftningen i fraga.

L. Den digitala innovationen ar snabbare dn politiken, och entreprendrer driver pd den digitala dagordningen. Det ar av
central betydelse att tillhandahélla regler som fungerar ocksd i framtiden och som i normalfallet giller det digitala
omrédet.

M. Korrekt inforlivande, genomférande och efterlevnad av konsumentrittigheter och konsumentlagstiftning dr av central
betydelse for att nd en hog nivad pd konsumentskyddet i EU.

N. En av huvudprioriteringarna for Europeiska konsumentkonferensen 2015, som dr ett drligt evenemang som samlar
centrala europeiska och internationella beslutsfattare och intressenter, var att genomfora lagstiftningen bittre och sikra
dess efterlevnad.

I. Inledning och allminna principer

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta rekommendationerna i denna resolution vid genomférandet
av sin senaste strategi for den inre marknaden.

2. Europaparlamentet anser att en bittre reglering av den inre marknaden bade bor prioriteras av och ses som ett delat
ansvar for EU:s institutioner. Parlamentet anser att en bra lagstiftning ska gynna medborgarna och bor bidra till att stimulera
konkurrenskraft, arbetstillfillen och tillvixt och utveckla sma och medelstora foretag samtidigt som den tillhandahéller en
hog konsumentskyddsniva, samt att den maste utformas pd ett sitt som stimulerar snarare dn skadar den europeiska
ekonomin.

3. Europaparlamentet betraktar begreppet "bittre reglering” som relevant inom ramen for hela det politiska arbetet, dar
alla delar bidrar till en effektiv och dndamalsenlig reglering. Parlamentet anser darfor att specifika indikatorer for att mata
huruvida lagstiftningen ér framgangsrik bor inférlivas redan i den inledande konsekvensbedémningen och anvindas genom
hela den politiska cykeln, inklusive vid genomforandet av lagstiftningen nédr den trader i kraft.
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4. Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om vikten av insynsvanlig och tillginglig information. Samtidigt
som parlamentets handlingar ér tillgangliga for allmanheten 4r rddets handlingar inte det, utan i stéllet 4r tillgdngen till dem
begrinsad, vilket dr beklagligt.

5. Europaparlamentet anser att subsidiaritetsprincipen maste utgora utgdngspunkten for utformningen av politiken for
att understryka det europeiska mervirdet i styrningen av den inre marknaden.

6.  Europaparlamentet noterar att de tidsfrister som géller for subsidiaritetsmekanismen inte alltid ger parlamentet
tillrdckligt mycket tid for att ingdende kunna hinna med att undersoka aspekter som rér genomférande, samstimmighet
med befintlig lagstiftning och andra praktiska frdgor. Parlamentet anser dérfor att parlamenten sjilva bor spela en mer aktiv
roll, sarskilt i samradsprocesserna.

7. Europaparlamentet anser att institutionerna bor arbeta tillsammans for att se till att proportionalitetsprincipen
aterspeglas i utarbetandet av den relevanta lagstiftningen. Vidare anser parlamentet att processen bor leva upp till malen om
enkelhet, 6ppenhet, samstimmighet och respekt for de grundlaggande rattigheterna.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att tillsammans med parlamentet reflektera ver hur man pa
basta sitt kan se till att forenkling blir en fortlopande process, eftersom insatser pd dessa omrdden gynnar konsumenterna
och de sma och medelstora foretagen.

9.  Europaparlamentet anser att lagstiftningen om den inre marknaden bor ta hinsyn till de nya mojligheter som ges
genom den digitala revolutionen och vara helt forenliga med e-forvaltningens dimensioner.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka den inre marknadens roll som en separat pelare inom
processen med den europeiska planeringsterminen med stod av en arlig rapport om den inre marknadens integration som
ett bidrag till den arliga tillvaxtoversikten.

Il. Verktyg for att forbittra regleringen av den inre marknaden

Konsekvensbedomning

11.  Europaparlamentet anser att lagstiftningen om den inre marknaden bor ha som mal att den inre marknaden ska
fungera bittre, att den ska utvecklas i enlighet med artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och tjana
till att fraimja konkurrenskraften, innovationen, tillvixten och sysselsittningsskapandet. Parlamentet ser effektiva
konsekvensbedomningar som ett viktigt verktyg for att informera beslutsfattare om hur man kan utforma lagstiftningen
pa bista sitt for att uppnd dessa mal och deras mél for den inre marknaden samt om vilka mojliga konsekvenser dess
samspel med gillande lagstiftning kan ha.

12.  Europaparlamentet beklagar att ungefir 40 procent av de utkast till konsekvensbedémningar som undersokts av
kommissionens konsekvensbedomningsniamnd under perioden 2010-2014 anségs halla otillracklig kvalitet och skickades
tillbaka for forbattringar.

13.  Europaparlamentet anser att konsekvensbedomningar, for att de ska vara effektiva verktyg, bor grundas pé
overgripande, objektiva och fullstindiga upplysningar och fakta och bor omfatta alla alternativ som har en betydande
inverkan eller ar politiskt viktiga. Nir konsekvensbedomningarna gors bor man dven ta hédnsyn till de utvirderingar som
gjorts av befintlig lagstiftning inom samma sektor, och beakta hur vil ett nytt lagstiftningsinitiativ dverensstimmer med
annan politik och med EU:s allmdnna mal.

14.  Europaparlamentet beklagar att konsekvensbedomningar som étfoljer ett forslag som 6versinds till parlamentet
fortfarande innehaller brister, vilket till exempel parlamentets enhet for forhandsbedomningar pépekat i sin analys av den
konsekvensbedomning som étfoljer forslaget om att tillhandahalla radioutrustning pd marknaden.
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15.  Europaparlamentet anser att vetenskapliga utldtanden bor dvervigas noga och utgéra en del av konsekvensbedom-
ningsprocessen samt i synnerhet ligga till grund for hur och varfor politiska val har gjorts under de forberedande faserna,
ndgot som kommer att stodja den politiska processen. Parlamentet anser dven att konsekvensbedomningar maste beakta
den digitala innovations- och utvecklingstakten samt behovet av en lagstiftning som ir sa teknikneutral och framtidssikrad
som mojligt.

16.  Europaparlamentet pdpekar att det inte tydligt anges huruvida de eventuella effekter som Refit-forslag kan f bor
kvantifieras eller inte. Parlamentet understryker att Refit-forslagen maste vara mer riktade genom att varje forslags
eventuella positiva effekter och kostnadsbesparingar kvantifieras.

17.  Europaparlamentet pekar pd att den konsekvensbedomning som &tf6ljer ett forslag bor kompletteras med
konsekvensbedomningar av de omfattande dndringar som antagits av medlagstiftarna. Parlamentet betonar att det bor
faststallas tydliga och insynsvinliga bestimmelser for de villkor enligt vilka sddana extra konsekvensbedomningar bor goras.
Parlamentet pdminner till exempel om att parlamentet har gjort en noggrann bedémning av den eventuella paverkan som
ndgra av dess dndringar till de tvd direktiven om offentlig upphandling har pd sma och medelstora foretag. Parlamentet
uppmanar darfor med eftertryck radet — som inte har genomfort ndgon konsekvensbedémning for sina egna andringar
sedan 2007 — att engagera sig mer.

18.  Europaparlamentet pdminner om att det inte bara 4r kommissionen, rddet och parlamentet, utan dven de nationella
parlamenten, som ansvarar for att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

19.  Europaparlamentet noterar att den studie om en smart reglering av den inre marknaden som utskottet f6r den inre
marknaden och konsumentskydd bestallt ger vid handen att parlamentet och rddet kan ha virdefulla insikter att dela med
sig av i samband med kommissionens konsekvensbedomningar. Kommissionen uppmanas att undersoka olika sitt pa vilka
den kan involvera parlamentet och rddet i den process som ror konsekvensbedomningarna.

Samrddsprocessen

20.  Europaparlamentet pdminner om att alla EU-institutioner enligt artikel 11.2 i EU-fordraget 4r skyldiga att fora en
oppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna, det civila samhallet och arbets-
marknadens parter.

21.  Europaparlamentet anser att samrddsfasen alltid bor inbegripa ett "digitalt som standard”-avsnitt dar kommissionen
forsoker forstd anvindarnas behov pa ett djupare plan och vad "digitalt som standard” innebir for tjdnstens utformning.

22.  Europaparlamentet upprepar sin staindpunkt att samrddsprocesser bor vara 6ppna, insynsvanliga och inkluderande
och dven utvidgas till att omfatta framlagda utkast till konsekvensbedomningar frin ménga olika intressenters sida.
Parlamentet anser att detta ar lika viktigt for sekunddrrdtten, som har stor betydelse for genomforandet av regleringen av
den inre marknaden och darfor kriver storre oppenhet och granskning. Tullkodexen for unionen ar ett omrdde dar
regelbundna samrdd med intressenter skulle kunna forbattra genomforandet av sekundarritten.

23.  Europaparlamentet noterar forslagen till en utokad strategisk programplaneringsetapp i paketet for battre
lagstiftning, som till exempel omfattar inledande konsekvensbedomningar. Parlamentet anser dock att kommissionens
arbetsprocess fortfarande inte ar tillrdckligt 6versiktlig. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta firdplaner dar
politiska initiativ inom sérskilda omrédden faststills tydligare samt att underlitta anvindningen av dem.

24.  Europaparlamentet anser att bidrag fran medborgare och foretag till manga olika stodtjanster som Ditt Europa och
Solvit 4r av stor betydelse for lagstiftningsprocessen, och kommissionen uppmanas darfor att utviardera de uppgifter som
dessa tjanster tillhandahallit och att beakta dem nér den relevanta lagstiftningen ses over.
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25.  Europaparlamentet anser att ett brett, dndamadlsenligt och vilbalanserat samrdd dr en mycket viktig del av
lagstiftningsprocessen. Parlamentet anser att handlingar och faktaunderlag bor offentliggoras och att alla ber6rda parter bor
bjudas in sd att de kan bidra till den politiska utvecklingen pé detta omrade pé ett effektivt sitt och vara en viktig drivkraft
for innovation och stirkande av den inre marknaden, i synnerhet nir det giller agendan for den digitala inre marknaden.

26.  Europaparlamentet betonar att smaforetag ofta saknar tid och resurser for att delta i regelbundna samrad.
Kommissionen bor hitta anvindarvanliga och innovativa sitt att nd ut till smd och medelstora foretag samt nystartade
foretag.

27.  Europaparlamentet anser att man bor anldgga ett helhetsperspektiv pd samrdd med intressenter, som bor vara en
fortlopande process under hela lagstiftningscykeln och inte en punktinsats. Parlamentet upprepar i detta avseende sin
uppmaning till kommissionen att Gverviga att inritta ett europeiskt forum for berorda parter om bittre lagstiftning och
mindre byrakrati.

28.  Europaparlamentet betonar att sddana samrdd med berérda parter bor vara sd inkluderande som mojligt, och att de
i synnerhet bor involvera smd och medelstora foretag, mikroforetag och organisationer fran det civila samhallet.

29.  Europaparlamentet anser att man genom att gora offentliga samréd tillgdngliga pé alla officiella sprdk och forbittra
deras tillgianglighet och begriplighet kommer att pd motsvarande sitt astadkomma okad delaktighet och insynsvinligare
tillgdng till samradsprocessen.

Genomforande

30.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att lagstiftningen om den inre marknaden genomfors pé ett
fullstandigt och korrekt sitt och att tydliga, heltickande och flerdimensionella indikatorer bidrar till att férdelarna med den
inre marknaden verkligen blir fullt kinnbara. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver att malen for genomforandet inte alltid
uppfylls. Parlamentet efterlyser i synnerhet ett fullstindigt och korrekt genomférande av tjanstedirektivet. Parlamentet
paminner om att det fortsatt finns stora variationer mellan medlemsstater och sektorer.

31.  Med tanke pé att kommissionen strivar efter att minska antalet lagstiftningsirenden anser Europaparlamentet att
detta kommer att mojliggora 6kad koncentration pa politiska initiativ och ge mer tid at férdjupad reflektion, ndgot som kan
anvindas for att forbattra berorda intressenters delaktighet.

32.  Europaparlamentet betonar att jimforelsetabeller 4r viktiga for overvakning av att genomforandet sker korrekt.
Medlemsstaterna uppmanas att uppritta och offentliggora sina egna jaimforelsetabeller.

33.  Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater, trots kommissionens foreslagna mal pa 0,5 procent
i inremarknadsakten, fortfarande sldpar efter. Parlamentet betonar att det inte bara dr de formella mélen for inforlivande
och genomférande som dr viktiga, utan ocksd kvaliteten i inforlivandet, det praktiska genomforandet pa plats och de
problem eller utmaningar som dessa kan innebira i realiteten for de berorda intressenterna.

34.  Europaparlamentet anser att kommissionen och parlamenten, for att man ska kunna forverkliga de fordelar som en
fullt ut fungerande inre marknad kan erbjuda, bor samarbeta for att dra lirdom av basta praxis och erfarenheter av
genomfoérandet av EU-lagstiftningen, for att se till att syften och mél med den specifika lagstiftningen inte gar till spillo till
foljd av ett déligt eller inkonsekvent genomforande i medlemsstaterna.

35.  Europaparlamentet anser att man bor klargora vad overreglering innebér och att kraftigare dtgarder behovs for att
identifiera fall av 6verreglering, som medfor utmaningar och extra kostnader som privatpersoner och foretag stills infor nar
de forsoker forstd och tillimpa lagstiftning som stiftats pd EU-nivd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
i genomforandedokumenten klargora och identifiera vad som dr resultatet av EU-lagstiftning och vad som &r nationella
krav. Parlamentet vill pdminna om att medlemsstaterna kan tillimpa stringare normer i de fall dd EU-lagstiftningen endast
foreskriver en minsta harmonisering.
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Overvakning och problemldsning

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta med sitt arbete och att regelbundet uppdatera riktlinjer for
regleringarna. Parlamentet efterlyser i synnerhet en snabb uppdatering — i nira samarbete med Europaparlamentet — av
2009 drs viagledning om genomforandet respektive tillimpningen av direktiv 2005/29/EG om otillborliga affirsmetoder for
att sikerstilla en anpassning till den digitala tidsdldern. Det dr beklagligt att kvaliteten pa dessa tjdnster varierar i mycket
hog grad mellan medlemsstaterna pa grund av brist pa prioritering och resurser. Darfor efterlyser parlamentet ett forstarkt
ramverk for styrning pd EU-niva for att forbattra dessa verktygs och tjinsters funktionssitt.

37.  Europaparlamentet anser att alternativ tvistlosning och tvistlosning online dr nyckelverktyg for att forbattra den inre
marknaden for varor och tjanster. De kommer att gora det mojligt for konsumenter och handlare att 16sa sina tvister pé ett
kostnadseffektivt och enkelt sitt utan att g till domstol. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att
oka medvetenheten om dessa viktiga verktyg.

38.  Europaparlamentet understryker att de gemensamma kontaktpunkterna for tvistlosningsstod, sdsom Solvit, ECC-Net
eller FIN-Net, ar tjanster som gor att den inre marknaden fungerar battre. Parlamentet uppmanar kommissionen att avsitta
resurser for att gora dessa verktyg mer kidnda och utveckla deras kompletterande karaktar.

39.  Europaparlamentet berommer projekten Solvit och EU Pilot, som ér utformade for att avvirja behovet for
kommissionen att inleda overtradelseférfaranden mot medlemsstater. Dock anser parlamentet att de tjinster som EU Pilot
erbjuder bor forbittras ndr det giller svarstiden efter det att en varning tagits emot.

40.  Europaparlamentet anser att informationssystemet for den inre marknaden (IMI) bor fortsdtta att utvidgas till andra
verktyg for den inre marknaden sa att det kan bli ett centralt informationsnav. Parlamentet understryker att detta skulle vara
forenligt med engdngsprincipen i enlighet med kommissionens senare initiativ.

41.  Europaparlamentet anser att digitala plattformar som de gemensamma kontaktpunkterna, IMI och 16sningar for att
uppnd interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU (ISA 2) dr viktiga for att forbittra den inre marknadens
funktionssitt genom att underlatta gransoverskridande informationsutbyte mellan myndigheterna i medlemsstaterna.

42.  Europaparlamentet framhéller sin oro over att de europeiska medborgarna har si begrinsad medvetenhet och
kinnedom om de tjanster som finns tillgidngliga som t.ex. Ditt Europa, Ditt Europa — Ridgivning, Europeiska nitverket for
arbetsformedlingar, nitverket for konsumentskyddssamarbete, de gemensamma kontaktpunkterna, Solvit samt alternativ
tvistlosning och tvistlosning online.

43.  Europaparlamentet anser att tjanster som Ditt Europa, Ditt Europa — Radgivning, Europeiska nitverket for
arbetsformedlingar, nitverket for konsumentskyddssamarbete, de gemensamma kontaktpunkterna, Solvit, Solvit Plus samt
alternativ tvistlosning och tvistlosning online dr anvandbara ldgkostnadsalternativ till rittsliga dtgarder. Parlamentet noterar
att endast 4 procent av konsumenterna och foretagen kidnner till sddana verktyg och att sddana tjdnster utnyttjas mycket
sillan i dagslaget. For att losa detta problem uppmanar parlamentet dirfor kommissionen och medlemsstaterna att oka
medvetenheten om sddana verktyg ytterligare nar man undersdker huruvida de resultat eller svar som dessa verktyg
genererar dr anvindbara for anvindarna. Kommissionen uppmanas vidare att arbeta for bittre samarbete mellan de olika
stodtjansterna som t.ex. Ditt Europa och Solvit for att 6ka anvindartillfredsstallelsen.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende reflektera 6ver hur dessa tjanster interagerar och att
utforska mojligheten att ersitta dem med en enda gemensam kontaktpunkt for konsumenter vilken i limpliga fall skulle
leda konsumenten vidare till andra verktyg.

45.  Europaparlamentet anser att man i detta reflektionsarbete bor sikerstilla att de berorda tjansterna definieras bittre
for att battre skilja verksamheterna 4t och pa sa sitt undvika 6verlappning.
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46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en kommunikations- och utbildningsstrategi for att 6ka
medvetenheten om stddtjanster bland medborgare och foretag i alla storleksordningar. Parlamentet rekommenderar i detta
sammanhang att en enda portal for tillgang till samtliga stodtjanster tas fram.

47.  Europaparlamentet anser att den kommande Gversynen av forordningen om konsumentskyddssamarbete till fullo
bor beakta behovet att forbattra informationslodet mellan de ménga olika verktygen for den inre marknaden.

48.  Europaparlamentet understryker den betydelsefulla rollen hos kommissionens 6vervakningsverktyg "gemensamma
marknadskontroller” ("EU Sweeps”), sirskilt nir det giller en vilfungerande digital inre marknad.

49.  Europaparlamentet erkdnner att dtgirderna for gemensamma marknadskontroller spelar en positiv roll. Dessa inleds
av kommissionen for att forbattra efterlevnaden genom samordnade kontrolldtgirder i onlinemiljon. De gemensamma
marknadskontrollerna skulle ocksd kunna utvidgas till att omfatta dven omradet utanfor internet.

50.  Europaparlamentet noterar med oro att det, enligt rapporter fran "Ditt Europa”, finns omrdden som konsekvent ar
foremal for forfragningar fran ménniskor som forsoker utova sina rittigheter inom ramen for t.ex. e-handel och erkdnnande
av kvalifikationer. Parlamentet anser att kommissionen, tillsammans med nationella och regionala organ, bor ta itu med
detta for att frimja forstdelsen av dessa rattigheter.

51.  Europaparlamentet anser att en savil kvalitativ som kvantitativ bedomning av genomforandet ar limplig — och inte
bara av de nakna siffrorna for om direktiv formellt inforlivats eller inte — for att nd en Gvergripande forstdelse av hur
inremarknadslagstiftningen verkligen fungerar for konsumenterna och niringslivet.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvaga huruvida ett system for tidig varning skulle kunna inforas
som indikerar nir det finns problem med genomforandet eller tillimpningen av EU-lagstiftningen.

53.  Europaparlamentet anser att man med en systematisk genomgéang av konsumentmarknaderna pd EU-niva snabbare
skulle uppticka nya tendenser och hot mot konsumenter och naringsliv. I detta ssammanhang understryker parlamentet den
positiva roll som alla berorda intressenter spelat, daribland konsumentorganisationerna.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvdrdera resultaten hos de kontaktpunkter for produkter som
foreskrivs i forordningen om 6msesidigt erkdnnande fran 2009 och férordningen om byggprodukter fran 2011.

Verkstillighet och marknadskontroll

55.  Europaparlamentet understryker behovet av ett ndrmare samarbete mellan de verktyg for styrningen av den inre
marknaden som tar emot klagomal fran konsumenter i fall dd niringsidkare gjort sig skyldiga till overtradelse av EU-
lagstiftningen & ena sidan, och nationella tillsynsmyndigheter & andra sidan, genom formella forfaranden och forbattrat
utbyte av uppgifter.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en noggrann bedomning av Gverensstimmelsen och
effektiviteten i samband med genomférande och — i sista hand — Gvertradelseforfaranden, i synnerhet da de ror lagstiftning
om den inre marknaden.

57.  Det ar beklagligt att parlamentets tillgdng till relevant information ar begransad i samband med bade sddana fall dar
inget overtradelseforfarande dnnu har inletts och overtridelseforfaranden. Europaparlamentet efterlyser pd detta omrade
forbdttrad 6ppenhet, med tillborlig respekt for sekretessbestimmelser.

58.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att i ritt tid och snabbare inleda Gvertradelseforfar-
anden i de fall da det finns beldgg for att det finns brister i genomférandet och da rimliga insatser for att 16sa problem med
hjilp av verktyg som medling i form av alternativ tvistlosning, tvistlosning online, EU Pilot och Solvit eller andra
mekanismer for att undvika 6vertradelseforfaranden inte varit framgéngsrika. Medlemsstaterna har ett motsvarande ansvar
for att uppritthdlla EU-lagstiftningen, och de bor garantera en effektiv och dndamalsenlig efterlevnad for att uppritthélla
konsumenternas intressen och skapa likvirdiga forutsittningar for foretagen i hela EU.
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59.  Europaparlamentet atar sig att fylla sin parlamentariska funktion i uppritthéllandet av EU-lagstiftningen, bland
annat genom att kontrollera genomforandet av lagstiftningen och granska kommissionen, i synnerhet nar parlamentet
engageras i samband med en drlig, eller tminstone en mer detaljerad, rapport frin kommissionen om arbetsprogram som
sdrskilt ror uppritthallande.

Europ Iparlamentet pdminner om att det i sin resolution av den 4 februari 2014 om genomférandet av direktiv
2005 29/EG (') om otillborliga affirsmetoder uppmanade kommissionen att sammanstilla och analysera uppgifter om
pafoljder som t1lléimpas av medlemsstaterna och om effektiviteten hos efterlevnadssystemen, sirskilt med tanke pa
efterlevnadsforfarandenas komplexitet och varaktighet. Parlamentet har vid flera tillfillen upprepat sin uppmaning till
kommissionen att forse det med resultaten av dessa analyser.

61.  Europaparlamentet anser att verktygen fér marknadskontroll bor anvindas tillsammans med verktyg for den inre
marknaden for att forstirka uppritthdllandet av EU-lagstiftningen.

62.  Europaparlamentet pekar i detta sammanhang pd att de nationella myndigheterna inte alltid anvinder sig av
informations- och kommunikationssystemet for marknadskontroll (ICSMS) pa korrekt sitt eller att de underlter att i god
tid vidta de atgdrder som kravs. Parlamentet understryker i synnerhet behovet att forbattra arbetet med att hdnskjuta
drenden mellan olika offentliga myndigheter.

63.  Europaparlamentet oroar sig 6ver att det enligt en provanalys som kommissionen gjorde dr 2014 inte angavs nigot
ursprungsland fér 60 procent av de undersokta produkterna, att 32 procent av de undersokta maskinprodukterna inte
atfoljdes av en riskklassificering och att 5 procent av posterna inte hinvisade till den EU-forordning eller det EU-direktiv
som Overtritts. Parlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att allvarligt 6verviga detta problem och att meddela
parlamentet vilka uppfoljningsdtgarder som vidtagits i samband med detta.

Efterhandsbedomning och dversyn

64.  Europaparlamentet vilkomnar den regelbundna oversynsperioden och inforandet av sektorsspecifika analyser
genom Refit-programmet, vars slutmdl bor vara att forbittra kvaliteten pd och forenkla EU:s lagstiftning, sd att
lagstiftningen bittre motsvarar medborgarnas och foretagens behov, med sirskild inriktning pd mikroforetag och sma och
medelstora foretag.

65.  Europaparlamentet anser dock att en bittre analys bor goras av huruvida de lagstiftande dtgarder som hittills
vidtagits har bidragit till att médlet med dem uppnatts pd ett effektivt stt och huruvida de ér forenliga med aktuella politiska
mal. Oppenheten i Refit-processen &r ocksa viktig. Parlamentet anser i detta avseende att ett rorligt mél for att minska den
administrativa bordan och regelbordan kan utgora ett positivt bidrag for att garantera att mal uppfylls pa det mest effektiva
sttet och till minsta mojliga kostnad for enskilda och foretag.

66.  Europaparlamentet noterar att lagstiftningens sammanlagda kostnader ofta utgor ett hinder for att i synnerhet smé
och medelstora foretag ska kunna delta pd den inre marknaden. Parlamentet vilkomnar dérfér kommissionens dtagande att
utreda denna friga, men betonar att en sddan analys bor syfta till att avldgsna hinder for tilltrdde till marknaden och
garantera alla aktorer en rittvis konkurrens.

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra sin forstdelse av faktorer som inverkar pa hur politiska
maél uppnds, som t.ex. betydelsen av kompletterande eller kolliderande politiska atgdrder som antagits av EU eller pa
nationell niva, men ocksa foljderna av och kostnaderna for uteblivet agerande, for att forbattra beslutsfattandet och for att
slutligen bidra till en battre reglering av den inre marknaden.

68.  Europaparlamentet anser att tidsfristklausuler eller klausuler om forstirkt granskning kan 6vervigas i undantagsfall,
i synnerhet vid Gvergdende foreteelser, och att institutionerna skulle kunna bidra med att uppdatera och uppritthélla
lagstiftningen enbart pd de omrdden dir detta behovs. Parlamentet ser skyddsdtgirder som nodvindiga dtgirder for att
sikerstalla att viktig lagstiftning inte upphor att gilla.

6] Antagna texter, P7_TA(2014)0063.
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1II. Slutsats

69.  Europaparlamentet betonar att en bittre reglering av den inre marknaden inte innebir att all reglering tas bort eller
att man sianker ambitionsnivan for regleringen av exempelvis miljoskydd, sikerhet, konsumentskydd och sociala standarder,
utan snarare innebar den att onddig reglering, byrdkrati och negativa konsekvenser tas bort samtidigt som politiska mal
uppnds och en konkurrenskraftig regleringsmiljo skapas som framjar sysselsittningen och foretagandet i Europa.

70.  Europaparlamentet betonar att en inre marknad som inte Gverbelastar eller undergriaver produktionen, innovationen
och handeln 4r ett verktyg som kommer att gora att de jobb och den tillvixt som tidigare forlagts ndgon annanstans nu
aterfors till Europa.

71.  Europaparlamentet understryker dirfor att delat ansvar for en bittre reglering av den inre marknaden kommer att
leda till att gemensamma fordelar kan forverkligas: en stark och livskraftig inre marknad som bidrar till den ldngsiktiga
tillviaxten i Europa och darigenom gynnar unionens medborgare.

(6]
(0] o

72.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till kommissionen, rddet och
Europeiska radet samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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P8_TA(2016)0106
EU-kunskap i skolan
Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om EU-kunskap i skolan (2015/2138(INI))
(2018/C 058/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av "Erasmus+”: Unionens program for allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om
upphivande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och nr 1298/2008/EG (*),

— med beaktande av Europa?arlamentets och radets beslut nr 1093/2012/EU av den 21 november 2012 om Europadret
for medborgarna (2013) ()

’

— med beaktande av rddets forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inrittande av programmet "Ett Europa
for medborgarna” for perioden 2014-2020 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompetenser
for livslangt lirande (%),

— med beaktande av forklaringen om att frimja medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-
diskriminering genom utbildning (Parisférklaringen) fran det informella moétet med EU:s utbildningsministrar den
17 mars 2015,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete
("Utbildning 2020”) (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 augusti 2015 Utkast till 2015 drs gemensamma rapport frin
radet och kommissionen om genomforandet av den strategiska ramen for ett europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020)
(COM(2015)0408),

— med beaktande av kommissionens genomforandebeslut av den 14 september 2015 om antagande av 2016 drs
arbetsprogram for genomférandet av “Erasmus+”: Unionens program for allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom
och idrott” (C(2015)6151),

— beaktande av radets slutsatser av den 28 och 29 november 2011 om ett riktmirke for rorlighet i utbildningssyfte (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 september 2015 Utkast till rddets och kommissionens
gemensamma rapport 2015 om genomforandet av de fornyade ramarna for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet (2010—
2018) (COM(2015)0429),

EUT L 347, 20.12.2013, s. 50.
EUT L 325, 23.11.2012, s. 1.
EUT L 115, 17.4.2014, s. 3.
EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
EUT C 119, 28.5.2009, s. 2.
EUT C 372, 20.12.2011, s. 31.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 april 2009 En EU-strategi for ungdomar: Satsa pd ungdomars
egna mojligheter — En fornyad dppen samordning for ungdomsfragor (COM(2009)0200),

— med beaktande av radets resolution av den 27 november 2009 om fornyade ramar for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomrédet (2010-2018) ('),

— med beagdande av rddets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt
larande (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 maj 1992 om undervisning och utbildning infor 1993 (),

— med beaktande av sin resolution av den 26 september 2006 om initiativ for att komplettera laroplaner genom limpliga
stodatgarder for att inforliva den europeiska dimensionen (*),

— med beaktande av sin resolution av den 23 september 2008 om bittre utbildning for lirare (°),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for kultur och utbildning (A8-0021/2016), och av foljande skil:

A. Utbildning dr en grundldggande mansklig rattighet och nigot som kommer hela samhillet till del. Sdledes bor alla ha
lika tillgdng till utbildning.

B. Utbildning handlar framfor allt om att fostra fullt upplysta medborgare. Utbildningens roll 4r alltsd mer langtgdende dn
att bara uppfylla de ekonomiska malen f6r EU och de nationella strategierna.

C. Ett annat av syftena med utbildning ar att rusta enskilda individer for livet och for ett aktivt medborgarskap i alltmer
komplexa, krivande, mangkulturella och integrerade samhallen.

D. Enligt en Eurobarometerundersdkning fran 2014 anser sig 44 procent av unionsmedborgarna ha en begrinsad
forstaelse av hur EU fungerar. Av undersokningen framgar ocksé att 52 procent av européerna anser att deras rost inte
riknas i EU (°).

E. Bara 42,61 procent av unionsmedborgarna och 27,8 procent av personerna i dldersgruppen 18-24 dr rostade i det
senaste valet till Europaparlamentet. Valdeltagandet var dirmed det ligsta sedan 1979 (').

F. Otillrickliga kunskaper om EU och délig forstdelse for dess konkreta mervirde kan bidra till uppfattningen att det finns
ett demokratiskt underskott och leda till en utbredd EU-skepsis i medlemsstaterna och kandidatlinderna. De
demokratiska underskotten maste avhjalpas for att verbrygga den vixande klyftan mellan unionsmedborgarnas rost
och EU-institutionerna.

EUT C 311, 19.12.2009, s. 1.

EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.

EGT C 150, 15.6.1992, s. 366.

EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 100.

EUT C 8 E, 14.1.2010, s. 12.

Ordinarie Eurobarometer 81, viren 2014: Public opinion in the European Union (http:|[/ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb81/
eb81_publ_en.pdf), s. 117 och 131.

() http:/[www.eprs.sso.ep.parl.union.eu/lis/lisrep/13-EPRS-publications/2015/COMM_STUD_558351_UpdateReview-EN.pdf,

s. 43-45.
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G. Enligt Sarskild Eurobarometer 437 héller en overvildigande majoritet av européerna med om att skolundervisningen
och skolmaterialet bor innehalla information om méngfald nédr det giller religion eller overtygelse, etniskt ursprung,
sexuell liggning och konsidentitet (*).

H. Okad medvetenhet om fordelarna med EU-politiken, till exempel den fria rérligheten for personer och tjinster inom
unionen och EU:s rorlighetsprogram, kan bidra till att skapa en kinsla av samhorighet i EU och 6ka sammanhallningen
och acceptansen for mangkulturella och mangnationella samhallen.

. Genom att satsa pa framgangsrika utbildningssystem och laroplaner och oka européernas inflytande och deltagande
i EU:s politiska beslutsprocesser skulle man kunna skapa ett storre intresse f6r EU-fragor och en kinsla av forstdelse och
samhorighet. Dessutom skulle man hirigenom kunna bidra till att bekdmpa sociala motsattningar, kulturell segregering
och kénslor av utestingning.

J.  De flesta medlemsstaterna har i sina laroplaner och lararutbildningsprogram tagit med undervisning om EU. Det finns
dock fortfarande skillnader mellan och inom medlemsstaterna.

K. Aven om undervisningen i EU-frgor generellt bedrivs pa olika utbildningsnivder och i flera olika 4mnen under den
obligatoriska skolgdngen, utgér den bara en liten del av den ldroplan som en viss larare maste folja.

L. Det ar angeldget att via grundutbildningen och 16pande fortbildning vidareutveckla och uppdatera de kunskaper och
den kompetens som ldrare och annan undervisande personal har nir det giller EU. I detta hinseende krdver
utbildningsinstitutionerna och lararna effektivt stod som ar skriddarsytt och relevant for deras sirskilda behov.

M. Enligt "Learning Europe at school”, en studie som den privata konsultbyrdn ICF GHK utfort for GD Utbildning och
kultur (%), ar det i forsta hand institutioner och organisationer utanfor den hogre utbildningen som ir inblandade
i arbetet med utbilda ldrare i EU-frdgor.

N. En undersokning av konsekvenserna av Erasmus-programmet, vilken lades fram av kommissionen 2014, visar att
utbildningsrelaterad mobilitet och internationalisering av studier har positiv inverkan inte bara pd liaroplaner och
anstdllningsbarhet, utan ocksd pd kunskaperna om Europa och pd utvecklingen av en kinsla av ett europeiskt
medborgarskap och en positiv instdllning till Europa samt pd deltagandet i valet till Europaparlamentet.

En europeisk dimension pd utbildningsomrddet

1. Europaparlamentet understryker den 6kande betydelsen av en europeisk dimension pa utbildningsomradet inom
olika dmnen och olika utbildningsnivéer och undervisningsformer. Parlamentet betonar hur viktigt det 4r med en bred och
djupgdende forstdelse av begreppet som tar hansyn till dess komplexa, dynamiska och sammansatta natur. Det 4r ocksa
mycket viktigt att det undervisas om EU i skolan.

2. Europaparlamentet betonar att en EU-dimension pa utbildningsomrédet 4r avgorande for att hjalpa medborgarna att
battre forstd EU och ateruppritta forbindelsen mellan dem och EU. En sddan dimension kan ocksa fordjupa rollen for de
virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget och stirka unionens rost i en dmsesidigt beroende varld.

3. Europaparlamentet framhdller behovet av att forstd EU:s grundldggande virden och frimja uppslutningen bakom
dem. Parlamentet papekar att kunskaper om och forstaelse av EU:s och medlemsstaternas gemensamma historia och virden
ar en forutsittning for omsesidig forstdelse, fredlig sammanlevnad, tolerans och solidaritet och dven for forstdelsen av EU:s
grundprinciper.

(") Sarskild Eurobarometer 437, 2015: Discrimination in the EU in 2015 (http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.
cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68004), s. 100.
() http://www.eupika.mfdps.si/Files/Learning%20Europe%20at%20 School%20final%20report.pdf.
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4. Europaparlamentet papekar att EU har stort inflytande pd medborgarnas dagliga liv och dérfor bor bli mer synligt och
battre integrerat i liromedlen och i icke schemalagd verksamhet. Innehéll som direkt handlar om EU kan tillfora ett avsevart
mervirde till skolornas ldroplaner och till elevernas personliga utveckling och mognad.

5. Europaparlamentet framhaller hur viktigt det r att anvinda aktiva och deltagarorienterade undervisningsmetoder
som dr avpassade efter elevernas dlder, nivder, behov och intressen och att fullt ut tillvarata de mojligheter som erbjuds av
informations- och kommunikationstekniken och medierna, inklusive de sociala medierna.

6.  Europaparlamentet understryker att en EU-dimension pd utbildningsomradet bor gora det mojligt for eleverna att inte
bara tillagna sig kunskap och utveckla en samhorighetskinsla och kompetens som unionsmedborgare, utan aven kritiskt
reflektera over EU — bland annat genom att de studerar EU:s grundldggande vdrden, som baserar sig pé rittsstatsprincipen
och de ménskliga rattigheterna — och 6ver EU:s styrning och beslutsprocesser och hur dessa paverkar deras medlemsstater
och deras demokratiska deltagande. Parlamentet uppmuntrar till anvindning av Europeiska ungdomsparlamentets rollspel
for att hjdlpa barn och studenter att forstd de europeiska processerna och hoja deras medvetenhet om Europafrigor.

7. Europaparlamentet papekar att EU har formats av sina medlemsstater med deras unika historiska och kulturella
utgdngspunkter och att unionens utveckling alltjgmt dr oupplosligt forbunden med dess medlemsstater. Samtidigt
podngterar parlamentet att de olika kulturerna har bidragit till de europeiska samhallena och det europeiska kulturarvet.

8.  Europaparlamentet konstaterar att EU har stort inflytande pd medlemsstaterna och att skolundervisningen om EU bor
avspegla dels medlemsstaternas roll i utvecklingen av EU, dels EU:s inflytande pd den nationella utvecklingen.

9.  Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna och EU madste foregd med gott exempel for alla aktorer som ér
inblandade i undervisning eller lirande om EU i skolorna genom att praktiskt tillimpa grundliggande europeiska virden
sdsom social inkludering och europeisk och internationell solidaritet.

10.  Europaparlamentet padminner om behovet av att sikerstilla, forbdttra och utoka lirarnas och utbildarnas
grundutbildning och livsldnga fortbildningsmojligheter och ge dem lampligt stod och lampliga resurser sd att de kan infora
en EU-dimension i sin undervisning, sérskilt i samband med undervisning i historia och samhallskunskap. Det dr ocksd
angeldget att de arbetar med elevcentrerade strategier och anpassa undervisningsmetoderna till elevernas behov.

11.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det r att frimja och uppmuntra flersprakig och interkulturell kompetens
bland utbildarna samt mojligheter till rorlighet, icke-hierarkiskt larande och utbyte av basta praxis bland pedagogisk
personal, till exempel genom anordnande av seminarier pd europeisk niva.

12.  Europaparlamentet lyfter fram universitetens roll nar det giller att forbereda och utbilda hogt kvalificerade och
motiverade ldrare och utbildare. Parlamentet begdr att man uppmuntrar och stoder medlemsstaterna i deras anstrdngningar
for att skapa mojligheter till specialiserade behorighetskurser pd universiteten. Dessa kurser bor vara 6ppna och tillgangliga
for inskrivna studenter och f6r undervisande ldrare och utbildare.

13.  Europaparlamentet betonar vikten av och potentialen i en europeisk strategi inom historieundervisningen. Samtidigt
pdminner parlamentet om medlemsstaternas kompetens pd detta omrdde, eftersom ndgra historiska hindelser var
avgorande for framkomsten av de europeiska idealen och vdrdena. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
stodja historiska sillskap och centrum for historisk forskning for att forbittra deras vetenskapliga bidrag till den europeiska
historien och deras roll i fortbildningen av skolldrare.

14.  Europaparlamentet ser girna att Europeiska historiens hus tar fram — sdrskilt for studenter och ldrare pa alla
utbildningsnivaer — specifika program, instrument och aktiviteter som bygger upp en stark berittelse om den europeiska
integrationen och dess grundvirden.
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15.  Europaparlamentet begir att undervisningen om unionsmedborgarskapet och medborgarutbildningen snarast
fornyas och stirks i savil befintliga som framtida medlemsstater. Syftet bor vara att pa ett satt som ldmpar sig for elevernas
alder forse eleverna med relevanta kunskaper, virden och firdigheter och relevant kompetens sa att det blir mojligt for dem
att tinka kritiskt och bilda sig valunderbyggda och balanserade dsikter, utéva sina demokratiska rattigheter och skyldigheter,
inklusive rostratten, virdesitta méingfald, uppmuntra dialog mellan kulturer och religioner och bli aktiva och ansvarsfulla
medborgare.

16.  Europaparlamentet papekar att ett 6kat deltagande av elever och forildrar i skolans forvaltning kan bidra till att
bekdmpa diskriminering och stirka en demokrati och ett medborgarskap som praglas av hallbarhet och deltagande och
dirmed till att frimja tillit och samarbete mellan olika aktorer. Utbildningsinstitutionerna uppmanas att infora, och utoka
omfattningen av, en demokratisk forvaltning, dven genom att tillméta elevorganisationerna storre betydelse, eftersom
demokrati 4r ndgonting som man mdste lara sig och uppleva i praktiken.

17.  Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka ldrarnas och elevernas motivation och méjligheter att lira sig mer om
EU genom forstahandserfarenheter, till exempel genom skolresor till andra lander, besok vid EU-institutionerna, kontakter
med EU-tjanstemdn, praktikmojligheter for studerande inom EU-institutionerna och genom medieutbildning, sisom
Europeiska ungdomsportalen. Det dr ocksé viktigt att fullt ut utnyttja den nya informations- och kommunikationstekniken
och de 6ppna lararresurserna.

18.  Europaparlamentet begir att man fullt ut utnyttjar den digitala teknikens mojligheter till att vidareutveckla
gransoverskridande undervisning genom digitala kurser och videokonferenser i syfte att ge de studerande mojlighet att
lattare uppticka andra synpunkter och strategier nar det giller deras dmnen.

19.  Europaparlamentet understryker att lirande av ett frimmande sprak kan spela en central roll nar det giller att 6ka
den interkulturella medvetenheten och ge medborgarna den kompetens de behéver for att kunna leva och arbeta i en
alltmer komplex och globaliserad virld.

20.  Europaparlamentet framhédver den mycket viktiga roll som icke-formellt och informellt lirande — bland annat
ungdomsarbete, volontirverksamhet, generationsovergripande larande, larande i familjen och vuxenutbildning samt idrott
som ett pedagogiskt instrument — har nar det galler att utveckla social och medborgerlig kompetens och vandel och forma
ansvarsfulla och aktiva unionsmedborgare. Parlamentet understryker att man behover erkinna och validera denna
kompetens inom det formella larandet och skapa starkare kopplingar mellan formellt, icke-formellt och informellt lirande.

21.  Europaparlamentet begir att det inom utbildningspolitiken tillimpas en interkulturell strategi som kan méjliggora
en verklig skolintegrering av studerande med invandrarbakgrund, utifrin 6msesidig kunskap om olika kulturer och
uppbyggnad av delade gemensamma varderingar.

Unionens roll

22, Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta att stddja insatserna for att utveckla och frimja en EU-
dimension pd utbildningsomradet samt rorlighet for utbildningsaktorer och att aktivt formedla information — bland annat
om relevanta finansieringsmojligheter och om tillgingliga studier och rapporter — till de viktigaste berorda parterna och
allminheten. Parlamentet efterlyser hir en bittre anvindning av ny kommunikationsteknik och nya medier, diribland
sociala medier.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en gemensam ram, och riktlinjer med konkreta exempel,
for larandet om EU, s att man framjar ett objektivt och kritiskt tinkande om de fordelar som EU medfor for medborgarna.
Samtidigt bor dock kommissionen respektera medlemsstaternas behorighet i frdga om allmén och yrkesinriktad utbildning.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra till mer forskning for att utrona hur EU-undervis-
ningen for narvarande bedrivs i Europa och hur EU-frigorna syns i laroplaner och prov. Mer forskning behovs ocksa for att
man ska kunna fastsld huruvida a) ldrare och utbildare har tillricklig tillgdng till relevanta EU-program och EU-dtgarder
i samband med fortbildning, livslangt lirande och plattformar for utbyte av bista praxis, och b) de finansierade dtgérderna
for att integrera en effektiv skolundervisning i EU-fragor leder till konkreta resultat pd skolan.
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25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra, stodja och gora det littare for nitverk som frimjar,
och idr delaktiga i, undervisning om EU pa nationell, regional och lokal nivd samt utbyten av basta praxis mellan dessa
nitverk pd EU-niva. Vidare uppmanas kommissionen att kartligga omraden dar det kan behovas forbittringar.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underldtta ett utbyte av bédsta praxis mellan medlemsstaterna och
kandidatlinderna nir det giller EU-dimensionen i undervisningen och bekdmpning av diskriminering och férdomar pa
utbildningsomradet, bland annat genom att utvirdera undervisningsmaterial och policyer mot mobbning och
diskriminering.

27.  Europaparlamentet understryker att programmen Erasmus+, "Ett Europa f6r medborgarna” och Kreativa Europa har
en viktig roll for att frimja allmdn och yrkesinriktad utbildning, sprakkunskaper, ett aktivt medborgarskap, kulturell
medvetenhet, interkulturell forstdelse och annan virdefull, central och 6vergripande kompetens. Parlamentet betonar att
dessa program dr viktiga for att stirka unionsmedborgarskapet och framhéller behovet av 6kat och adekvat ekonomiskt
stod for dessa program, storre fokus pd deras kvalitativa resultat och bredare tillgang till rorlighet, varvid sarskild tonvikt
bor liggas pd larare och andra utbildare, ungdomar med andra socioekonomiska bakgrunder samt utsatta och missgynnade
grupper och personer med sirskilda behov.

28.  Europaparlamentet pdminner om den breda uppsittning dtgarder som erbjuds genom Erasmus+-programmet och
papekar att det programmet ar populirt och erkint av allmidnheten, sirskilt nir det galler studenternas mojligheter till
mobilitet under sina studier. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att hoja medvetenheten om de delar av
Erasmus+-programmet som 4r mindre vilkdnda, sisom den europeiska volontartjansten.

29.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens arbetsprogram for 2016 for genomforandet av Erasmus +-pro-
grammet och dess utfistelse om konkreta dtgirder som uppfoljning av Parisforklaringen, sdrskilt atgirder i syfte att oka
Erasmus +-programmets effekter nir det giller att frimja ett aktivt och demokratiskt medborgarskap, interkulturell dialog,
social integration och solidaritet, inklusive starkare stod for det civila samhillets organisationer i deras viktiga roll att
undervisa i medborgarkunskap.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka de pedagogiska aspekterna och lyhordheten for skolornas
behov nir det giller projekt som finansieras via Jean Monnet-projekten, genom att se till att skolorna kan ansoka direkt och
att projekten kan motta ekonomiskt stod under en langre tidsperiod, till exempel tre ar, i linje med det sitt pa vilket Jean
Monnet-moduler finansieras. Kommissionen uppmanas att gora Jean Monnet-moduler tillgingliga for lirarutbildnings-
institutionerna och att uppmuntra sddana institutioner att inforliva dem i sina program.

31.  Europaparlamentet konstaterar att unionen for nidrvarande gr igenom en kris nir det giller dess demokratiska
legitimitet, inte bara eftersom européerna har otillrickliga kunskaper om EU-mekanismerna, utan ocksa eftersom de inte
lingre har ndgot att siga till om i beslutsprocesserna. For att dterfd sin legitimitet mdste unionen stoppa urholkningen av
sina demokratiska strukturer och ateruppritta forbindelserna med medborgarna.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt genomfora programmet “Ett Europa for medborgarna” for
att uppfylla mélen med ett demokratiskt och mer inkluderande samhille och darigenom stirka allmanhetens delaktighet
i beslutsfattandet.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga overvaka alla EU-programmens genomslagskraft nir det
giller att utveckla deltagarnas medborgarskapskansla och samhaillsengagemang.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla och i mojligaste man frimja de virtuella
plattformarna eTwinning (e-vanskolekontakter), Epale och School Education Gateway och att fortsitta att stodja och
utveckla andra digitala plattformar som Lirarrummet, i syfte att underldtta tillgangen till hogkvalitativt, anvandarvanligt
och uppdaterat undervisningsmaterial som ér relevant fér EU-undervisningen och tillgangligt pd samtliga EU-sprak.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora det mojligt f6r undervisande utbildare och akademiker med
specialkunskaper om EU att kritiskt gd igenom det material som for nérvarande ir tillgingligt pd plattformen Lirarrummet,
i syfte att sakerstdlla dess kvalitet och dandamaélsenlighet.



15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58/63

Tisdagen den 12 april 2016

36.  Europaparlamentet framhéller den roll som spelas av EU-institutionernas informationskontor och vilkomnar deras
engagemang i insatserna for att frimja forbindelserna med medlemsstaterna och med nationella, regionala och lokala
utbildningsinstitutioner samt med ungdomsorganisationer och medier, med syftet att fi dem att nirma sig varandra och se
till att ungdomar forstar vilken roll institutionerna kan spela i deras vardag.

37.  Europaparlamentet efterlyser en oppen och gemensam debatt mellan kommissionen och stiderna och de lokala och
regionala myndigheterna om kopplingen mellan skolsystem och urbana modeller som ett sitt att forsté effekterna av olika
strategier for interkulturella forbindelser i Europa i dag.

38.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att sa snart som mojligt frimja EU-undervisning i skolorna som en
rekommendation i forhandlingsprocesserna med kandidatlinder for anslutning till EU.

Medlemsstaternas roll

39.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att stodja, se 6ver och uppdatera sina utbildningssystem — och alla
former av EU-relaterat laroplansinnehdll pd alla utbildningsnivaer, dven inom yrkesutbildningen — i syfte att starka EU-
dimensionen i ndra samarbete med alla relevanta aktorer pa EU-niva och nationell nivéd och att samtidigt starkt uppmuntra
regioner och lokala myndigheter att gora detsamma, sirskilt nir dessa har direkta befogenheter inom utbildningssystemen.

40.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att stodja alla mojligheter att formedla mer information om EU till
elever och till larare och andra utbildare genom formellt, icke-formellt och informellt ldrande och att fullt ut utnyttja och
komplettera EU:s finansiella instrument, program och initiativ i detta hinseende.

41.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta ytterligare dtgarder for att frimja en interkulturell, icke-
diskriminerande och inkluderande undervisning samt medborgarskapsvirden i skolornas och universitetens liroplaner.

42.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att satsa mer pd utbildning av hog kvalitet, ocksd genom mer
omfattande partnerskap med den privata sektorn, och att frimja lika mojligheter for alla och forse alla utbildnings-
institutioner och ldrare och andra utbildare med allt det stod de behover for att gora det mojligt for dem att infora och
l6pande utveckla en EU-dimension pa utbildningsomrédet frn en tidig dlder bade inom och utanfér klassrummet.

43, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstdlla lika tillgdng for alla till innovativ formell och icke-
formell utbildning av hog kvalitet samt mojligheter till livslangt larande. I detta ssmmanhang uppmanas medlemsstaterna
att anta 2008 drs forslag till direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning, vilket skulle skydda mot diskriminering pé utbildningsomradet.

44.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att involvera migranter, flyktingar och trossamfund i respektfulla
medborgarskapsbyggande processer som ger dem egenmakt och sikerstiller deras deltagande i samhills- och kulturlivet.

45.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra och forenkla den hogkvalitativa utbildningen i EU-
fragor for larare, annan undervisningspersonal, ungdomsledare och ungdomsinstruktorer, dven genom att gora det mojligt
for dem att tillbringa en del av sin utbildning i en annan medlemsstat, och genom att sikerstilla ett erkdnnande av deras
kompetens att undervisa om EU, till exempel genom att skapa och frimja en utmirkelse som "EU-ldrare”.

46.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna, i dialog och samarbete med utbildningsaktorerna, bor forsoka hitta
mojligheter att utbyta idéer och exempel pd god praxis nir det giller inforandet av en EU-dimension i utbildningspro-
grammen, bland annat for att 6ka ungdomarnas kunskaper om och forstdelse for uppbyggnaden av unionsmedborgar-
skapet och EU-institutionerna, och dirigenom géra det mojligt f6r dem att se unionen som en integrerad del av sina liv som
de kan och bor sitta sin pragel pa.
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47.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att erkdnna och stodja det arbete som arbetsmarknadens
parter och det civila samhillets organisationer, sirskilt ungdomsorganisationerna, utfor for att 6verbrygga klyftan mellan
EU-institutionerna och unionsmedborgarna pa ett strukturerat och hallbart sitt och for att frimja och stirka
deltagandebaserade och direktdemokratiska verktyg.

o o

48.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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P8 TA(2016)0107
Erasmus+ och andra verktyg for att frimja rorligheten inom yrkesutbildningen

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 Erasmus+ och andra verktyg for att frimja rorligheten inom
yrkesutbildningen - ett uppligg for livslingt lirande (2015/2257(INI))

(2018/C 058/07)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 165 och 166,
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, sarskilt artikel 14,

— med beaktande av Kopenhamnsdeklarationen av den 30 november 2002 om oOkat EU-samarbete i friga om
yrkesutbildning,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 18 juni 2009 om inrittandet av en
europeisk referensram for kvalitetssakring av yrkesutbildning ('),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020) (),

— med beaktande av rddets resolution av den 27 november 2009 om fornyade ramar for det europeiska samarbetet pd
ungdomsomrédet (2010-2018) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om
inrittande av “Erasmus+": unionens program for allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott (*),

— med beaktande av radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt
lirande (2012/C 398/01) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 2241/2004/EG om en enhetlig gemenskapsram for
tydlighet i kvalifikationer och meriter (Europass) (°),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 28 juni 2011 Unga pd vig — att frimja ungdomars rorlighet
i utbildningssyfte (),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets rekommendation 2006/962/EG av den 18 december 2006 om
nyckelkompetenser for livslangt lirande (%),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om att frimja ungdomens tilltrdde till arbetsmarknaden och stirka
den rittsliga stillningen for praktikanter och lirlingar (%),
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EUT C 119, 28.5.2009, s. 2.
EUT C 311, 19.12.2009, s. 1.
EUT L 347, 20.12.2013, s. 50.
EUT C 398, 22.12.2012, s. 1.
EUT L 390, 31.12.2004, s. 6.
EUT C 199, 7.7.2011, s. 1.
EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
EUT C 351 E, 2.12.2011, s. 29.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram
for kvalifikationer for livslingt lirande (*),

— med beaktande av de olika instrumenten for erkdnnande av kvalifikationer, t.ex. den europeiska referensramen for
kvalifikationer, det europeiska systemet for oOverforing av studiemeriter (ECTS), det europeiska systemet for
meritoverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet) och projektet Europeiska fardigheter/kompetenser, kvalifikationer
och yrken (Esco),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 november 2012 En syn pd utbildning: att investera i fardigheter
for att uppnd bittre socioekonomiska resultat (COM(2012)0669),

— med beaktande av rapporten av den 28 januari 2014 frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om
genomférandet av Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 18 juni 2009 om inrédttande av en europeisk
referensram for kvalitetssakring av yrkesutbildning (COM(2014)0030),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 20 maj 2014 om kvalitetssdkring inom utbildningen,

— med beaktande av forklaringen av den 22 juni 2015 frdn ministrarna med ansvar for yrkesutbildning om en ny
uppsittning resultatmdl for yrkesutbildning pa medellang sikt for 2015-2020,

— med beaktande av Parisférklaringen om att frimja medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och
icke-diskriminering genom utbildning, antagen under det informella métet med EU:s utbildningsministrar den 17 mars
2015 i Paris (8496/15),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandet fran utskottet for sysselsittning
och sociala frigor (A8-0049/2016), och av foljande skal:

A. Rorlighet i utbildningssyfte ar viktigt for den personliga utvecklingen, ungdomars sociala delaktighet, den
méngkulturella dialogen, toleransen, formagan att arbeta i en mangkulturell miljo och for ett aktivt medborgarskap,
och har visat sig kunna bidra visentligt till utbildning av hog kvalitet och anstallbarhet.

B. Rorlighet i utbildningssyfte bor stirkas ytterligare inom ramen for bade befintliga och kommande EU-program pé
omradena utbildning, sysselsittning och sammanhéllningspolitik.

C. EU:s ministrar med ansvar for yrkesutbildning inledde 2002 Kdpenhamnsprocessen i syfte att 6ka EU-samarbetet pa
detta omrdde med malet att forbattra yrkesutbildningens resultat, kvalitet och attraktionskraft i Europa.

D. Koépenhamnsprocessen bygger pd gemensamt Gverenskomna prioriteringar som regelbundet ses 6ver, for att bland
annat underlitta rorligheten och oka tillvaratagandet av olika utbildningsmojligheter inom ramen for livsling lirande.

E. Enligt Eurostat fortsatte arbetslosheten i EU att vara sd hog som 10,2 procent under 2014 trots att en ldngsam
terhdamtning skett. I EU uppgdr ungdomsarbetslosheten till 22,1 procent, medan bara 51 procent av arbetstagarna
i dldersgruppen 55-64 dr arbetar, och konsklyftan vad giller sysselsittningsgraden bland &ldre arbetstagare uppgar till
13,6 procentenheter.

()  EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.



15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58/67

Tisdagen den 12 april 2016

F. Icke-formellt och informellt lirande samt yrkesutbildning bidrar pé ett avgorande sitt till en losning pad de nuvarande
problemen med livslangt larande, t.ex. tidiga avhopp fran skolan, alltfor ménga unga som varken studerar eller arbetar,
kompetensbrist och kompetensglapp.

G. Kompetensglappet pa arbetsmarknaden kvarstdr och syns tydligt i den hoga vakansgrad som anges i kommissionens
ekonomiska hostprognos 2015.

H. Sprakkunskaperna dr simre inom yrkesutbildningen och behéver frimjas.

. Det ar viktigt att upprepa det politiska stodet for EU-dtgarder pa omradena livslang ldrande och yrkesutbildning, sirskilt
genom dtgdrder for rorlighet med fokus pd att utveckla 6vergripande firdigheter sdsom anpassningsformdaga,
nyfikenhet, laran att ldra samt social och medborgerlig kompetens.

J.  Den senaste tidens socioekonomiska utveckling har tydligt visat att systemen for livslingt lirande och yrkesutbildning
inte bara mdste bli mer effektiva utan dven mer tillgingliga och inkluderande med avseende pa utsatta grupper och
personer med sarskilda behov. Okad tillgéng till utbildning bor inte genomforas pd bekostnad av utbildningens kvalitet.

K. Det fortsatta ekonomiska stodet till tgarder och verksamheter for rorlighet inom livslang larande ar avgorande, sirskilt
i dessa ekonomiska kristider.

L. Det ar viktigt att pa regional och lokal niva stodja initiativ som undersoker nya vigar for rorlighet for att dstadkomma
effektivitet, transparens och kvalitet i de medel och program som idr avsedda for yrkesutbildning. Den rorlighet for
ungdomar och lirlingar inom yrkesutbildning som frimjas pa regional och lokal nivd bor samordnas i en bred process
for deltagandedemokrati och delaktighetsbaserad styrning vars syfte dr att hantera de mest relevanta sociockonomiska
frdgorna, ddr mikroforetag, sma och medelstora foretag, nystartade foretag lokalsamhillen och arbetsmarknadens parter
ingdr.

M. Entreprenorer, handelskamrar och niringslivet samt motsvarande yrkesorganisationer for hantverkare och lantbrukare
liksom fackforeningar och andra relevanta arbetsmarknadsparter, bor delta aktivt i utformningen, organisationen
tillhandahallandet och finansieringen av yrkesutbildning, inklusive rorlighet. Nir det giller utformningen av
yrkesutbildning bor det finnas en social dimension som inkluderar omrdden som rittvis handel, socialt féretagande
och alternativa affirsmodeller, exempelvis kooperativ, och utformningen bor ske i samarbete med berorda parter pa
dessa omrdden.

N. Ungdomars rorlighet mdste uppmuntras for att 6ka anstéllbarheten, men det far inte bli den enda tinkbara l6sningen péd
ungdomsarbetslosheten.

Utvirdera resultaten och identifiera de frimsta utmaningarna

1. Europaparlamentet anser att utbildning 4r en grundliggande minsklig rattighet och ndgot som kommer hela
samhillet till del. Sdledes bor alla ha lika tillgang till utbildning. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att gora
ndgot at de socioekonomiska begransningar som gor att inte alla har samma mojligheter till yrkesutbildning, inklusive
rorlighet. Parlamentet konstaterar att befintliga program och initiativ for rorlighet bor spela en viktigare roll och uppné
bittre resultat i frdga om tillgidnglighet, 6ppenhet och deltagande for att fraimja ett individanpassat utbildningsupplagg,
minska andelen avhopp fran skolan och garantera lika tillgang till atgdrder for rorlighet inom ramen for Erasmus+ for
missgynnade grupper och personer med sirskilda behov. Parlamentet betonar dirfor betydelsen av flexibla, diversifierade
och anpassade mojligheter till rorlighet i utbildningssyfte, med bibehdllet genusperspektiv, for personer med
invandrarbakgrund eller frin ekonomiskt svaga familjer, studerande frdn avldgsna regioner, personer med funktions-
nedsattning och personer med andra sirskilda behov.
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2. Europaparlamentet bekraftar behovet av att ha ett genusperspektiv ndr frdgan om rorlighet och utbildning behandlas,
och att ta hdnsyn till behoven hos ménniskor som utsitts for olika former av diskriminering, déribland personer med
funktionsnedsittning, hbti-personer och personer fran marginaliserade befolkningsgrupper. Parlamentet uppmuntrar i detta
avseende ytterligare dtgarder for att underlatta tillgdngen for missgynnade grupper eller for personer med sirskilda behov
till dtgarder for rorlighet inom ramen for Erasmus+.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de viktigaste berdrda parterna att gora
yrkesutbildningsprogrammen mer synliga i syfte att undanrdja kulturella hinder och bekdmpa fenomenet med bristande
motivation, avsaknad av en aktiv instillning och brist pd sprdkkunskaper, sirskilt i de omrdden med hogst
ungdomsarbetsloshet. Parlamentet anser att tillgdng till dessa program madste garanteras samtliga medborgare utan
diskriminering. Parlamentet efterlyser fokus pa grupper som riskerar arbetsloshet, sdsom personer med funktionsnedsitt-
ning. Parlamentet begir att tillgdngen till yrkesutbildning och kvalifikationer forenklas genom att man framjar anpassade
utbildningsvagar for lirlingar och majligheter att justera systemen, liksom utbildningsméjligheter for grupper som saknar
tillrickliga grundldggande fardigheter samt arbetstagare med ldga eller medelhoga kvalifikationer. Parlamentet pdminner om
att konsfordelningen vid tillgdng till sddana erfarenheter méste beaktas vid ett effektivt fraimjande bland kvinnor av program
for rorlighet inom yrkesutbildningen. Parlamentet anser att det bor faststillas ambitiosa mal i detta hinseende och att det
bor ske en overvakning av framstegen.

4. Europaparlamentet uppmirksammar konsklyftan ndr det giller utbildning, kompetens och sysselsittning inom
omrddena vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik over hela EU, och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att till fullo engagera sig i Erasmus+ och utnyttja denna mekanism som en viktig mojlighet for att utveckla
utbildningen inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik i syfte att forbattra kvinnors karridarméjligheter
inom dessa branscher, och dirmed minska den befintliga kompetensklyftan pé detta omrade.

5. Europaparlamentet poidngterar vikten av ett gemensamt europeiskt utbildningsomrade, forankrat i en stark
rorlighetskomponent — inte bara inom hogre utbildning, utan dven inom yrkesutbildningen —, som kommer att bidra till
skapandet och utvecklingen av en starkare europeisk identitet och ett stirkt medborgarskap.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora allt for att uppnd malen i den europeiska
utbildningsstrategin for 2020. Parlamentet anser att rorligheten dven bor ta hidnsyn till yrkesfortbildningen, eftersom den
spelar en nyckelroll for att forbittra och uppdatera firdigheter och kompetenser. Parlamentet betonar att livslangt lirande
och yrkesutbildning dr avgérande for att forbittra lingtidsarbetslosas mojligheter till sysselsittning.

7. Parlamentet anser att detta samarbete bor leda till en 6versyn av kraven i syfte att garantera deras varaktighet, innehall,
kvalifikationer och laranderesultat, samtidigt som rorlighet bdde pa utbildningscentrum och arbetsplatser kombineras, och
ocksa prioritera langvariga utbytesperioder (exempelvis pd sex manader) framfor kortare perioder.

8.  Europaparlamentet konstaterar att de europeiska anslagen till Erasmus+ och yrkesutbildningsprogrammen inte star
i proportion till antalet personer som ar potentiella mottagare av den rorlighet som erbjuds inom ramen for dessa program
och inte heller till dessa personers behov, och uppmanar foljaktligen medlemsstaterna att frimja bilaterala avtal som
kompletterar den verksamhet som bedrivs genom Erasmus+ och de europeiska yrkesutbildningsprogrammen, och att
dirigenom 6ka de europeiska ungdomarnas rorlighet.

9.  Europaparlamentet noterar att de befintliga programmen och initiativen for rérlighet ar viktiga och ger betydelsefulla
resultat, sisom nyckeldtgird 1 i Erasmus+, Europass, det europeiska systemet fér meritoverforing inom yrkesutbildningen
(Ecvet) och den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF). Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa ett e-
kort for europeiska studenter som skulle ge dem status som EU-studenter i samband med rérlighet och erbjuda tillgdng till
andra tjanster.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna samt EU-byrder sisom Cedefop att vidta
atgarder for att forbattra programmen for rorlighet inom yrkesutbildningen, sd att de kan ge ett mervirde for alla deltagare
sett till kvalifikationer, erkdnnande och innehdll, samt att sorja for att det infors kvalitetsstandarder for larlingsutbildningar.
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11.  Europaparlamentet pdpekar att initiativen for rorlighet bidrar till att forbattra inte bara de studerandes
medborgerliga virderingar och kinsla av att vara en del av Europa, utan dven deras akademiska kunskaper och
mojligheter till arbete, och nirmare bestimt formaga att losa problem, planera och strukturera, forméga att agera och
anpassa sig i nya situationer, entreprenorskap, ledarskap och beslutsfattande, socialt ansvarstagande, kunskaper
i frimmande sprdk, formdga att kommunicera och arbeta i grupp, liksom personliga fardigheter som paverkar
anstdllbarheten sdsom sjilvfortroende, motivation, nyfikenhet, kritiskt och kreativt tinkande, initiativtagande samt
beslutsamhet.

12.  Europaparlamentet insisterar pd behovet av att underlitta genomforande av rorlighet inom Erasmus+ genom
atgarder for att 6ka antalet framgangsrika ansokningar, forenkla utformningen och anvindningen av elektroniska verktyg
for att administrera rorlighet, 6ka medvetenheten om vérdet av rorlighetsprogram i alla allminna utbildningsinstitut och
yrkesutbildningsinstitut i unionen, och ge bittre riktad information och utbildning till programmens och atgirdernas
mottagare och mellanhinder, inklusive personal vid skolor och hogskolor. Parlamentet betonar i detta sammanhang
betydelsen av bidraget frin EuropeanSchoolNet. Parlamentet uppmanar kommissionen att minska de nuvarande alltfor
tunga och komplicerade administrativa bordorna, bade for de sokande och for de foretag och institutioner som skickar ut
och tar emot personer och som deltar i Erasmus+-projekt, for att underldtta och forenkla ansoknings-, registrerings- och
rapporteringsforfarandet, och sjilva projekten. Parlamentet papekar dessutom att overdriven byrdkrati pd de berérda
skolorna och hogskolorna utgér ett hinder for ett enkelt genomforande av programmet.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta system for att minska sprakliga och kulturella hinder for en
organisation av rorlighetsprogram. Parlamentet anser att sddana system bor kunna bedoma framstegen i genomforandet.
Parlamentet betonar att systemen framfor allt bor omfatta inlirning av grunderna i virdlandets sprak. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter att undersoka yrkeslararnas och utbildarnas sirskilda
sprakbehov, och att uppmuntra och stodja utbyte av bista praxis, och att ge dem fler mojligheter till yrkesmassig
kompetensutveckling. Parlamentet framhdller betydelsen av att utforma en modell for grundliggande utbildning som kan
informera om vad som &r viktigast i foretags- och arbetskulturen i destinationslandet, och att frimja och tillhandahalla
sdrskilda program for undervisning av lirarna inom ramen for utbildningscentrumens administration for rorlighet.

14.  Europaparlamentet framhéller att yrken med koppling till yrkesutbildning har den flexibilitet som kravs for att
kunna utévas overallt, och att rorligheten inom yrkesutbildningen darfor ar ett viktigt verktyg for att bekdmpa arbetsloshet,
eftersom den forbdttrar anstéllbarheten, bidrar till att minska kompetensklyftan och underlattar jobbmatchning, sirskilt for
ungdomar, vilket ger firdigheter och unika erfarenheter av det slag som de behover for att kunna konkurrera pa dagens
arbetsmarknad runt om i EU. Parlamentet anser att Eurasmus+ bidrar till att utveckla specifika yrkesfardigheter och
overgripande och overforbar kompetens, sdsom entreprendrskap, samtidigt som det utokar mojligheterna till delaktighet
fran tillverkningssektorns sida, och att programmet darfor utgor ett effektivt verktyg for arbetsmarknaden.

15.  Europaparlamentet betonar vikten och betydelsen av att kidnna igen varumarkesnamn och logotyper som hinger
samman med Erasmus+ och dess delprogram. Parlamentet anser att dessa varumarkesnamn framfor allt bor anvandas for
Erasmus+-publikationer och broschyrer.

16.  Europaparlamentet befarar att ungdomar uppfattar Erasmus+ som ett program for i forsta hand studerande i hogre
utbildning. Parlamentet rekommenderar dérfor att storre vikt liggs vid att hoja profilen péd europeisk, nationell och regional
nivd pé de olika omrddena och de tillhérande delprogrammen, bl.a. skolutbildning (Comenius), hogre utbildning (Erasmus),
internationell hogre utbildning (Erasmus Mundus), yrkesutbildning (Leonardo da Vinci), vuxenutbildning (Grundtvig) samt
pa ungdomar (Aktiv ungdom) och idrott.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de offentliga arbetsformedlingarna att sprida
information och 6ka medvetenheten om Erasmus+-programmet och andra instrument for rorlighet inom yrkesutbild-
ningen, sarskilt bland sméd och medelstora foretag. Parlamentet anser att genom att maximera effektiviteten av dessa verktyg
kommer fler att kunna dra nytta av dessa mojligheter, sa att rorlighetsmalet kan uppnas.
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18.  Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att industrin och tjanstendringen inom bade den privata och
offentliga sektorn, inbegripet tillverkningssektorn (sirskilt sma och medelstora foretag samt mikroforetag), radfragas och/
eller deltar i utformningen, utarbetandet, genomforandet av och stodet till hogkvalitativa program for rérlighet inom
yrkesutbildningen. Parlamentet anser att man vid urvalet av program bor ta hinsyn till sysselsittningsmojligheterna vid de
mottagande foretagen och organisationerna. Parlamentet anser att ett smidigt och konstruktivt partnerskap som grundar sig
pa dialog, samarbete och bista praxis med alla berorda parter dr en garanti for framgangsrika yrkesutbildningar och for
deras mervirde. Parlamentet anser att ett utbyte av kunskaper och bista praxis mellan utbildningscentrum och foretag
ocksd behovs. Parlamentet uppmanar kommissionen att hélla sig uppdaterad om utbudet och efterfrigan pa
arbetsmarknaden i EU och om den geografiska och yrkesmissiga rorligheten, i syfte att matcha arbetsmarknadens behov.
Parlamentet anser att detta skulle minska glappet mellan & ena sidan utbildningsutbudet och vad som verkligen erbjuds
ungdomarna i ndringslivet, och, & andra sidan, marknadens behov inom sektorer med ett hogt mervirde (exempelvis inom
den digitala och grona ekonomin, energi-, forsvars och vardsektorn samt inom byggnadsvard).

19.  Europaparlamentet understryker att féljande aspekter dr viktiga ndr man planerar dtgarder for rorlighet och bedomer
resultatet av deras genomforande: de studerandes ekonomiska formaga att delta i rorlighet, lainders omsesidiga erkdnnande
av studier, kompetens och kvalifikationer samt utbildningsinnehdll, antingen genom poing eller intyg, nivin pa
sprakkunskaper och organisationen av kursplaner eller studier, det praktiska virdet av studenternas podng och examen nir
de har atervant till sina ursprungliga universitet, rattsliga aspekter, information om eller motivation att avsluta studierna,
vagledning och radgivning under hela utbytesperioden och de studerandes personliga situation. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att forbattra indikatorerna och bedémningskriterierna s att EU-programmens dndamalsenlighet kan
overvakas mer regelbundet och nédvindiga forbittringar kan goras.

20.  Europaparlamentet pdpekar att det for nirvarande endast dr 1 procent av de unga i arbetsrelaterade
utbildningssystem, inklusive ldrlingar, som deltar i ett rorlighetsprogram under sin utbildning. Parlamentet framhaller
behovet av att skapa forutsittningar for mer rorlighet for lirlingar inom EU s att lirlingar fir samma mojligheter som
studerande i hogre utbildning. Parlamentet uppmanar dirfor EU att definiera en europeisk ldrlingsstadga. Parlamentet
uppmanar EU och medlemsstaterna att se till att bade larlings- och praktikplatser fortsitter att vara en utbildningsmojlighet
som inte anvidnds for att skapa osdkra anstillningar, som inte ersitter heltidstjanster for utbildad personal, och som
garanterar vardiga arbetsférhallanden och rittigheter for de studerande, bla. ekonomiska och ersittningsrelaterade
rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att dessutom analysera konsekvenserna av ovannimnda stadga, overvaka
genomfoérandet av relaterade dtgarder, att fa alla berorda aktorer, inklusive europeiska alliansen for lirlingsutbildning, att
folja dess rekommendationer for att forbattra villkoren inom, kvaliteten i och tillgdngligheten till larlingsutbildningar i EU,
och att se denna fraga som en strategisk prioritering.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram, och medlemsstaterna att stalla sig bakom, ett forslag till
ett EU-omfattande larlingssystem, som skulle garantera en uppsittning rattigheter for larlingar och studerande inom
yrkesutbildning. Parlamentet framhaller den positiva funktion som "seniorer” kan fylla inom utbildning och yrkesutbildning
for ungdomar, med mélet att maximera utbytet mellan generationer genom praktikplatser och mentorskap samt underlitta
erfarenhetsbaserat lirande inom generationsoverskridande team. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlems-
staterna att anta konkreta atgdrder for att se till att larlingsutbildningar och praktikplatser inom Erasmus+ inte missbrukas
genom att de gors till ett verktyg for att sinka kostnaden for arbetskraft.

22, Europaparlamentet ser positivt pd de pilotprojekt som inletts och pd den nyligen antagna "europeiska ramen for
larlingars rorlighet”, som utgdngspunkt for forbattringar av Erasmus+-programmet med madlet att skapa mer och bittre
rorlighet med langre varaktighet inom yrkesutbildningen. Parlamentet kraver att en ram for initiativ med lang varaktighet
skapas istillet for uteslutande projektorienterade insatser, sa att det upprattas ett permanent och héllbart system som ér fullt
operationellt, forutsigbart och uppmuntrar den fria rorligheten av kvalifikationer i hela Europa.

23.  Europaparlamentet noterar att tidiga avhopp fran skolan ar ett av de tydligaste problemen i malgrupperna for
rorlighet och att battre yrkesutbildningsalternativ leder till firre avhopp frdn utbildningar. Parlamentet betonar ddrf6r hur
viktiga utbildningssystemens resultat kan vara for att minska tidiga avhopp frdn skolan och for att ge de studerande battre
overgripande fardigheter som i slutindan kommer att hjilpa dem att matcha sin kompetens med arbetsmarknadens behov.
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24.  Europaparlamentet betonar behovet av att hjdlpa unga i yrkesutbildning att 6vervinna sina svérigheter genom vissa
kompletterande och &tfoljande atgarder, sdsom ett stirkt gruppinslag i rorlighetsprogrammen, battre handledning och
végledning frdn hemma- och virdinstitutionerna fére och under utbytet, bittre tillgdng till bra information om méjligheter
till yrkesutbildning, sirskilda verksamheter och verktyg for vigledning och rddgivning samt finansiering av sprakligt stod
for samtliga deltagande utan sprékliga restriktioner.

25.  Europaparlamentet pdpekar att man kan urskilja ett antal faktorer som paverkar forvintningarna hos ungdomar
i yrkesutbildningssystem, sirskilt socioekonomiska faktorer, familjetyp och brist pa verktyg for vagledning och handledning
ndr den obligatoriska sekundidrutbildningen ar avslutad eller under yrkesutbildningen.

26.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som rorlighet i utbildningssyfte spelar for att hantera sociala och
kulturella problem i syfte att maximera mojligheterna for unga att utveckla sin egen “handlingsplan” i sambhallet.
Parlamentet pdminner om att EU har fokuserat sina insatser, sarskilt genom Europa 2020-strategin, pa att 6ka sin ekonomis
konkurrenskraft, skapa sysselsittning och slutligen pé att stirka sin formdga att konkurrera globalt under drhundradets
tredje decennium. Parlamentet betonar i detta sammanhang hur viktigt det ar med forskning, innovation, ett digitalt
samhille och hallbar energi for att skapa ett storre mervérde.

27.  Europaparlamentet betonar den roll som EU och medlemsstaterna spelar for att utveckla och uppmuntra ett
hogkvalitativt och vilorganiserat yrkesutbildningssystem genom en heltickande strategi som balanserar en teoretisk
utbildning med fokus pd det berorda yrket, med praktik och allmdn, formell, informell och icke-formell utbildning.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora en strategi med varvad utbildning i sina sekundira skolsystem, eller att
stirka befintliga system med praktikplatser och arbetspraktik for att studerande i yrkesutbildning lattare och pa ett héllbart
sitt ska kunna integreras pd arbetsmarknaden, och for att 6ka deras delaktighet i rorlighetsprogram Gver granserna.
Parlamentet pdminner om att rent allmin ar forbattrad kvalitet i yrkesutbildningen i samarbete med arbetsmarknadens
parter ett sitt att komma till ritta med social delaktighet, 6ka deltagandet i hogre utbildning, fd de studerande att lyckas och
integreras pa arbetsmarknaden vilket bor underlitta rorligheten under livslingt lirande.

28.  Europaparlamentet vill att problem i samband med tjansten for europeiskt volontirarbete, avseende forsakring av
deltagare, godkinnande, forvaltning av databaser liksom stod till volontirer, ska dtgirdas pd ett malinriktat sitt for att
forhindra att antalet deltagare minskar.

29.  Europaparlamentet beklagar att icke-formellt lirande har blivit mindre synligt och forlorat budgetandelar inom
ramen for det pdgdende Erasmus+-programmet. Parlamentet framhaller vikten av icke-formellt lirande pa europeisk niva,
sdrskilt genom ungdomsarbete och volontirarbete for seniorer. Parlamentet vill att icke-formellt och informellt lirande ska
fa en tydlig och synlig plats i Erasmus+-programmet. Dessutom anser parlamentet att det borde vara majligt att limna in
ansokningar om vuxenutbildningsprojekt i stor skala som skulle styras av samma principer som sektoriella
kvalifikationsallianser eller kunskapsallianser.

30.  Europaparlamentet stoder utvecklingen av moderna tekniker och infrastrukturer for att stirka och modernisera
nationella utbildningssystem sd att tillgdngen till och kvaliteten pa rérlighet forbattras. Parlamentet anser att for att hantera
kompetensglappet bor storre tonvikt ldggas vid innovation och utveckling av nya akademiska och yrkesmissiga fardigheter,
digitalt lirande och undervisningsplattformar, livstekniker, innovativa tekniker for fraimjande av kulturarvet samt
informations- och kommunikationstekniker. Parlamentet ar starkt overtygat om att EU och medlemsstaterna bor utarbeta
en effektiv strategi for att anpassa nuvarande och framtida arbetstillfillen i den cirkuldra ekonomin till yrkesutbildnings-
systemen.

31.  Europaparlamentet konstaterar att det nu under 6vergdngen till en mer digital ekonomi pagar en omdefiniering av
yrken och kvalifikationer. Parlamentet uppmanar dirfér medlemsstaterna och kommissionen att samarbeta med den
privata sektorn och ta fram kvalifikationsstrategier och yrkesutbildningsprogram for omskolning av arbetstagare.
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Tilltride: att forbittra rorlighetsalternativen for ungdomar i yrkesutbildning

32.  Europaparlamentet efterlyser en sd tydlig och precis ram som mojligt, i linje med det tidigare Leonardo da Vinci-
programmet, som det ska refereras till i de riktade ansokningsomgangarna inom Erasmus +, for de rorlighetsalternativ som
finns for ungdomar i yrkesutbildning, framfor allt genom plattformsovergripande kampanjer som lanseras av
myndigheterna under samordnat deltagande av alla berorda parter som har en aktiv funktion inom eller inflytande Gver
yrkesutbildningen.

33.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla tillrickliga ekonomiska
resurser for att stddja program for rorlighet, med beaktande av eventuella ekonomiska hinder. Parlamentet foresprakar en
granskning av den Okade synligheten vad giller hur foretag kompletterar de tilldelade bidragen eller mojligheten att
tillhandahalla andra typer av stod. Parlamentet anser att komplementariteten mellan Europeiska socialfonden (ESF) och
Erasmus+ bor garanteras och overvakas i syfte att nd positiva resultat.

34.  Europaparlamentet efterlyser bittre synergieffekter mellan strategier och instrument pd EU-nivd som inverkar pd
rorlighet och utbildning, och sirskilt kompletterande dtgdrder mellan ESF och Erasmus+ samt storre samordning av alla
atgdrder pd samtliga nivder (nationell, regional och lokal planering).

35.  Europaparlamentet upprepar behovet av atgirder for att sikerstilla samordning, komplementaritet och konsekvens
mellan strukturfonderna, déribland ESF och program sdsom Erasmus+, pd nationella, regional och lokal niva.

36.  Europaparlamentet understryker behovet av att kompensera for de hinder som beror pd att studerande
i yrkesutbildningar har ldgre socioekonomisk status, genom att t.ex.0ka de individuella bidragsbeloppen frin kommissionen
eller oka bidragen frin medlemsstaterna och de regionala och lokala forvaltningarna, formedlande institutioner eller icke-
statliga organisationer, oavsett om bidragen finansieras genom deras egen budget eller genom partnerskapsprogram med
foretag, stiftelser och organisationer som samarbetar i systemet for kvalifikationer och yrkesutbildning i respektive region
eller territorium.

Frin rorlighet till anstillbarhet: validering och erkinnande av liranderesultat, firdigheter och kompetens

37.  Europaparlamentet understryker att nya, annorlunda och kreativa idéer som inforskaffats utomlands kan motivera
och frimja entreprenorskap och kreativitet. Parlamentet betonar att de mojligheter som rorlighet i utbildningssyfte erbjuder,
sdsom att bygga internationella ndtverk, ocksd kan ha positiva effekter pa anstallbarhet, grinséverskridande samarbete och
Europas konkurrenskraft.

38.  Europaparlamentet anser att nuvarande och framtida dtgarder for att komma till ritta med kompetensglapp bor gora
det enklare for arbetsgivare, foretag och lokalsamhallen att delta, och bor vara mer knutna till prognoserna for
arbetsmarknadens utveckling och framtida kompetensbehov.

39.  Europaparlamentet framhadller att det finns ett positivt samband mellan rérlighet i utbildningssyfte och framtida
rorlighet och inkomster, eftersom EU och internationella rorlighetsprogram okar deltagarnas anstallbarhet utomlands, vilket
kommissionens gemensamma forskningscentrum konstaterade 201 3. Parlamentet betonar att deltagarnas sprakkunskaper
(vilket sker i 79% av fallen enligt Eurobarometern 2013) forbittras av larlingsutbildning och praktiktjinstgoring
utomlands) (*).

40.  Europaparlamentet understryker vikten av rorlighet inom omskolningsprogram for arbetslosa personer i alla &ldrar
och f6r manniskor som hotas av omstruktureringsatgarder.

(") http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_378_en.pdf
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41.  Europaparlamentet framhaéller att systemen for validering och erkdnnande skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna och
inte utvecklas i samma takt i medlemsstaterna, trots de senaste tio drens 6kade konvergens. Parlamentet betonar behovet av
att forbattra kompatibiliteten mellan olika yrkesutbildningssystem och underldtta validering och erkdnnande av firdigheter
och kompetenser som forvirvats i foretag eller vid utbildningscentrum i olika medlemsstater, och att ocksd gora Erasmus
+-programmet mer attraktivt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra genomférandet av den europeiska
referensramen for kvalifikationer (') och att undanréja hinder. Parlamentet efterlyser en definition av en europeisk standard
som kan accepteras och genomforas pa alla nivder (nationella, regionala och lokala).

42.  Europaparlamentet efterlyser ytterligare atgdrder for att fraimja erkdnnande och validering av laranderesultat, bl.a.
dem som utvecklats via icke-formellt och informellt larande, sarskilt genom bittre anvindning av befintliga verktyg, sisom
Europass och Ecvet.

43, Europaparlamentet pdminner om att det tack vare den europeiska referensramen for kvalifikationer gjorts stora
forbattringar ndr det giller erkdnnande av examensbevis, utbildningspoing, kompetensbevis, godkidnnande av kompetens
och forvirvad sakkunskap inom yrkesutbildningen. Parlamentet efterlyser inrdttandet av specifika madl, daribland
genomforandet av ett fullstindigt operationellt system for poing6verforing och erkdnnande, som grundar sig pd Ecvet.
Parlamentet uppmuntrar utvecklingen av gemensamma kvalifikationer inom yrkesutbildningen som kan garantera ett
internationellt erkdnnande av kvalifikationer.

44.  Europaparlamentet foresprakar att en gronbok utarbetas om yrkesutbildning och rorlighet samt erkdnnande av
fardigheter och kompetenser i Europa, i nira samarbete med alla viktiga berdrda parter. Parlamentet pdminner om att det
behovs ett fullstindigt genomférande av de nuvarande rekommendationerna om yrkesutbildningen. Parlamentet framhéller
att fall d@ kompetens inte erkdnns inverkar negativt pa Europa 2020-strategins sysselsittningsmal och himmar den fria
rorlighet som faststills i fordragen.

45.  Europaparlamentet dr positivt instillt till 6kad rorlighet inom sysselsittning, utbildning, larlingsutbildning och
praktiktjanstgoring inom ramen for nationella system for EU:s ungdomsgaranti i syfte att forbattra ungdomars kompetens
och minska det geografiska kompetensglappet i EU.

46.  Europaparlamentet framhéller vikten av ungdomsgarantin och sysselsittningsinitiativet for unga nar det galler att
stodja ldrlingsutbildning, praktiktjanstgoring, yrkesutbildning, arbetsformedling och vidareutbildning som leder till en
kvalifikation. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sorja for att tillrickliga medel anslds till dessa
program for hela programperioden 2014-2020.

47.  Europaparlamentet efterlyser en oversittning till unionens alla officiella sprak av webbplatsen for EU:s
kompetenskarta sd att den blir till en informationskilla, tillginglig for alla, om de kompetenser som behévs i Europa.

48.  Europaparlamentet noterar de framsteg som gjorts i flera medlemsstater for att astadkomma yrkesutbildningar av
hogre kvalitet, med stod av den europeiska referensramen for kvalitetssikring av yrkesutbildning (Eqavet), och stodjer de
medlemsstater som for nirvarande héller pd att utveckla en nationell strategi for kvalitetssikring i linje med Eqavet.
Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor anstrianga sig mer for att se till att laranderesultat i 6kad utstriackning beaktas
i kvalitetssakringsmetoderna och att de vérdesitter och stoder icke-formellt ldrande och lirande pa arbetsplatsen i antingen
formella eller icke-formella milj6er, beroende pa vad som &r limpligt i det nationella sammanhanget.

49.  Europaparlamentet understryker att larlingsprogram bor drivas under vigledning av en tillsynsmyndighet.

Viigen till mer effektiva och tillgingliga rorlighetsprogram for alla

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, dven i samarbete med Cedefop, se till att de
formedlande institutioner som medverkar i forberedelsen, forvaltningen och uppfoljningen av rérlighet fir en tydligt
angiven och starkt roll, sdvil territoriellt som sektoriellt, och att samtidigt krdva storsta mojliga oppenhet av dem, och att pa
nationell, regional och lokal niva hjilpa till att inrdtta sidana institutioner.

(") Se: Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt larande.
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51.  Europaparlamentet understryker att dessa formedlande institutioner méste fa tillrickliga finansiella och personella
resurser for att kunna organisera rorligheten, forvaltningsstrukturer som garanterar att natverket av yrkesskolor deltar samt
de befogenheter och den kapacitet som behovs for att uppritta operativa allianser och avtal med potentiella partner bade
i hemlandet och i de medlemsstater som deltar i rorlighetsprogrammen.

52.  Europaparlamentet betonar att minderdriga behover rittsligt skydd utomlands.

53.  Europaparlamentet betonar att rorlighetsdtgarder och/eller -tjanster som anpassas till utbildares, handledares och
entreprendrers behov bor uppmuntras och belysas inom Erasmus+.

54.  Europaparlamentet framhaller att sammanhingande, kompletterande och vil samordnade samfinansieringssystem
pa europeisk, nationell, regional och lokal niva behévs for att utbildningscentrum ska kunna ticka samtliga kostnader samt
planera och genomfora permanenta atgérder.

55.  Europaparlamentet vilkomnar att Erasmus+ har okat antalet deltagare i yrkesutbildningsprogrammen visentligt
bland de unga som varken gdr pa universitet eller hogskola.

56.  Europaparlamentet stoder alla nodvindiga atfljande atgarder, forst och framst for att hjdlpa och uppmuntra
larlingar som vill delta i rorlighetsprogram, och senare for att hjilpa dem att bli battre pd att framhalla de fardigheter som de
forvirvat genom rorlighet och pa att hivda sig sjilva, for att synliggéra och dra nytta av sin know-how och gedigna
erfarenhet.

57.  Europaparlamentet anser att studiemdlen i en ldrlingsutbildning bor utformas och diskuteras med lirlingen i linje
med Ecvet:s principer innan larlingen paborjar sin utbildning, och att de uppniddda malen bor tas upp i tillagget till
utbildningsbeviset efter att utbildningen avslutats.

58.  Europaparlamentet framhaller vikten av kvalitativa ldrarutbildningar och av overvakning, utvirdering och
kvalitetssakring pd omrddet samt behovet av att efterstrava rorlighetsprogram praglade av delaktighet och tolerans.

59.  Europaparlamentet understryker behovet av bittre praktikplatser som kan ge de studerande avsedda yrkeskunskaper,
men ocksé vikten av att man pa alla nivder har god kontakt med entreprenérer for att fd dem att i storre utstrickning
erkdnna den erfarenhet som unga forvarvar nir de utnyttjar rorlighetsprogrammen

60.  Europaparlamentet stoder alla atgdrder som entreprendrer, icke-statliga organisationer eller det civila samhallet
vidtar i linje med malen for Erasmus+ i syfte att utveckla rorlighetsprogrammen for unga anstéllda eller lirlingar, antingen
inom respektive bransch eller i samrdd med de organ som foretrdder branschen, sdsom industri- och handelskammare, vid
sidan av europeiska nitverk sdsom Eurochambres och relevanta fackforbund. Parlamentet efterlyser ett erkdnnande av den
roll som Skilled Craft Chambers och deras utbildningscentrum spelar nir det giller att stodja rorlighet och mycket sma
foretag. Parlamentet anser att samtliga dtgdrder som vidtas for att forbattra yrkesutbildningssystem ocksa bor fokusera pa
omraden som frimjar koldioxidfri energi och hallbar rorlighet.

61.  Europaparlamentet rekommenderar att alla viktiga berorda parter utarbetar gemensamma strategier for att oka
antingen dtervandandet av praktikanter och ldrlingar eller rorligheten eller deras rorlighet till andra delar av Europa,
samtidigt som deras onskemal respekteras, i syfte att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som de forvirvat utomlands
for att minska obalanser och stirka sammanhallningen i deras egna "kompetensutarmade” ursprungsomraden eller pa andra
hall i Europa.

62.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inritta och effektivt genomfora ett europeiskt
nitverk for workshoppar och foretagskuvoser eftersom de dr nodvindiga for att uppmuntra kunskapsallianser mellan
skolor, universitet och foretag och for att frimja tillgang till utbildningar, erfarenheter, repetitionskurser for lirare och
forelasare, larlingsutbildningar och nystartade foretag.
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63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja och stirka European Network of Science
Centres (ECSITE), som sammanfor forskningscentrum som platser dér en forskningskultur erbjuds.

64.  Europaparlamentet begir att det inrittas en mekanism med en enda kontaktpunkt for samkorning av data och
kommunikationsverktyg i syfte att tillhandahalla en smidig och dandamélsenlig tjanst f6r dem som soker information om
och hjilp med de olika rorlighetsprogram som finns pa europeisk, nationell, regional och lokal niva.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla aktuell statistik och genomfora utvirderingar och/
eller studier om Erasmus+ och andra program for rorlighet inom yrkesutbildningen dar sd ar majligt, i syfte att mata deras
effekt nar det giller matchning mellan arbetslivserfarenhet och arbetstillfallen sett till den andel som anstills, och att dven
utreda varfor vissa medlemsstater genererar fler ansokningar om arbetslivs- och utbildningserfarenhet utomlands inom
yrkesutbildningen, samt utarbeta en plan for hur man ska kunna oka deras medverkan. Parlamentet anser att den
resulterande statistiken och utvirderingen bor tas med och beaktas i halvtidsoversynen av Erasmus-+.

66.  Europaparlamentet vilkomnar de slutsatser som ministrarna med ansvar for yrkesinriktad utbildning enades om
i Riga den 22 juni 2015, med forslag pd en ny uppsittning resultatmdl for yrkesutbildning pd medellang sikt for 2015-
2020, och vill se ett limpligt och grundligt genomforande av dessa.

67.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att lyfta fram de vinster som rérlighet genererar i friga om anstallbarhet
och forvirvade firdigheter for att visa den verkliga nyttan med rorlighet och for att minska forestillningen om att det ar
bortkastad tid pa en utbildning som dndd endast kriver nationella kompetenser.

68.  Europaparlamentet vill se att sddana plattformar som Drop’pin@EURES framjas och synliggors pa ett battre sitt for
unga och foretag med maélet att underldtta rorligheten for ungdomar vad giller larlingsutbildningar, praktikprogram,
utbildningsprogram och sprakkurser via e-lirande.

69.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja alla de olika mojligheter som det nya programmet
Erasmus+ erbjuder, sdsom att ge ungdomar mojlighet till inte bara studier utomlands utan dven till larlingsutbildning och
praktiktjanstgoring utomlands.

70.  Europaparlamentet uppmuntrar ett inforande av miniminivder for bidrag, anpassade till variationer i levnads-
forhallanden, priser och kostnader mellan medlemsstaterna. Parlamentet stoder uppfattningen att medlemsstaterna bor
vidta tgirder for att mojliggora nodvindigt och lampligt stod vid behov, exempelvis for boende och transport, med sirskild
uppmirksamhet pd de minderdrigas behov, samt forbereda de studerande innan de dker utomlands, exempelvis genom
yrkesvigledning, sprakundervisning och kurser i interkulturell kommunikation.

71.  Europaparlamentet efterlyser en 6versyn/revidering av den flerdriga budgetramen utifrdn kriterier som bland annat
ska omfatta en férhandsutvirdering av hur effektiva dtgirderna for att bekdmpa arbetslosheten ér, med minskade anslag till
mindre effektiva delar. Parlamentet anser att en sddan strategi dr sirskilt viktig i kristider, som de som vi nu upplever och
som kdnnetecknas av oacceptabla obalanser.

(0] o

72.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaterna.
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P8 TA(2016)0108

EUs roll inom ramen for internationella finansiella, monetira och tillsynsmissiga
institutioner och organ

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om EU:s roll inom ramen f6r internationella finansiella,
monetira och tillsynsmissiga institutioner och organ (2015/2060(INI))

(2018/C 058/08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av principen om lojalt samarbete mellan unionen och medlemsstaterna enligt artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget),

— med beaktande av artiklarna 121 och 138 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
— med beaktande av protokoll nr 14 i EUF-férdraget om Eurogruppen,

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 med rekommendationer till kommissionen om f6rbattring av
ramarna for ekonomisk styrning och stabilitet i unionen, sarskilt inom euroomradet ('),

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om EU som global aktor: dess roll i multilaterala
organisationer A,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om global ekonomisk styrning (’),

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2015 om 6versynen av ramen for ekonomisk styrning: ligesbeskrivning
och utmaningar (%),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om att bygga en kapitalmarknadsunion (),

— med beaktande av rapporten av den 25 februari 2009 fran hognivagruppen for finansiell tillsyn i EU (Jacques de
Larosiere-rapporten),

— med beaktande av de fem ordforandenas rapport fran juni 2015 med en uppmaning till konsolidering av eurons externa
representation,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrigor och yttrandet fran utskottet for
konstitutionella frigor (A8-0027/2016), och av foljande skal:

A. Det finansiella systemets stabilitet, som ar en forutsittning for en god resursallokering till stod for tillvixt och
sysselsdttning, dr en global kollektiv nyttighet.

B. Virldens ekonomier blir alltmer beroende av varandra, och styrelseformerna maste darfor bli mer globala.

EUT C 70 E, 8.3.2012, s. 41.

EUT C 377 E, 7.12.2012, s. 66.
EUT C 131 E, 8.5.2013, s. 51.
Antagna texter, P8§_TA(2015)0238.
Antagna texter, P8_TA(2015)0268.
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C. Om EU inte kan visa en enad front i internationella institutioner och organ, bor alla europeiska representanter stimma
av med varandra for att anpassa den globala styrningen till EU-fordragens mal och varderingar.

D. EU boér bidra till att skapa en demokratisk ram for att hantera de globala utmaningarna.

E. Samarbetet pa global nivé kan leda till en urholkning av ansvaret och ansvarsskyldigheten pa bekostnad av demokratin.
De nationella parlamenten och Europaparlamentet fir inte reduceras till en formellt godkdnnande roll, utan de maste
aktivt och i full utstrickning delta i hela beslutsprocessen.

F. Befintliga internationella institutioner och organ med egna tydliga styrstrukturer och ansvarsomrdden har historiskt sett
vuxit fram som ett svar pa konkreta situationer. Detta har lett till komplexitet och i vissa fall dubbelarbete, samt till ett
system som dr otydligt och saknar en 6vergripande samordning.

G. Artikel 42 i stadgan om de grundliggande rittigheterna och forordning (EG) nr 1049/2001 ('), som ger Europeiska
unionens medborgare rdtt till tillgdng till handlingar, bor gilla for unionens institutioner och organ som deltar
i internationella organisationer och organ.

H. Enligt férdragen har varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller etablerad i en
medlemsstat rdtt till tillgdng till unionens institutioners, organs och byrders handlingar, oberoende av medium
(artikel 42 i stadgan om de grundldggande rittigheterna). Lika stor transparens bor prigla de institutioner och organ
inom EU som deltar i internationella organisationer och forum, sirskilt nir regler som péverkar EU-medborgare
faststills.

I. De mdanga olika juridiska strukturerna, finansieringssystemen och reglerna for internationella ekonomiska
organisationer och organ (?) forsvirar en Gvergripande uppfoljning, trots att enhetliga finansiella och operativa
forfaranden dr av avgorande betydelse for att sikra lika villkor pd det globala planet. Internationella valutafonden (IMF)
och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 4r genuina internationella organisationer,
inrdttade genom konventioner, med bred inriktning och sammansittning, medan G20, kommittén for finansiell
stabilitet och Baselkommittén, till exempel, dr informella offentliga forum som ett begransat antal stater deltar i och som
i vissa fall har fatt storre betydelse pa grund av krisen, och Internationella organisationen f6r viardepapperstillsyn (losco),
Internationella organisationen for forsikringstillsynsmyndigheter (IAIS), International Organisation of Pension
Supervisors (IOPS) och International Accounting Standards Board (IASB) dr privata fack- och branschsammanslutningar
som i olika grad involverar de berérda sektorerna.

J. Informella diskussioner férekommer redan mellan Europaparlamentet och vissa av dessa organisationer och organ, men
de dr inte systematiska.

K. Transparens dr viktigt for demokratin, men samtidigt méste kinslig marknadsinformation ges ett korrekt skydd.

M Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillging till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EUT L 145, 31.5.2001, s. 43).

()  Banken for internationell betalningsutjimning, arbetsgruppen for finansiella itgirder (FATF) och Virldshandelsorganisationen
(WTO) utfirdar ocksé bestimmelser. FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad) har en central roll i den globala ekonomiska
styrningen. Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), Karibiska utvecklingsbanken (CDB),
Vistafrikanska utvecklingsbanken (WADB), Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), Interamerikanska investeringsbolaget (IIC),
Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europarddets utvecklingsbank (CEB), Virldsbanksgruppen,
Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA), Internationella
finansieringsbolaget (IFC) och Organisationen for multilaterala investeringsgarantier (MIGA) bidrar till finansieringen av
utvecklingssamarbetet.
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L. Till foljd av krisen har G20 utarbetat en global agenda som framst fokuserar pa en rad effektiva specifika reformer, men
en genuin multilateral och demokratisk ram ar pa lang sikt en forutsittning for dess legitimitet.

M. Bankernas och marknadernas respektive roller i finansieringen av ekonomin varierar fran ett land till ett annat.

N. Den ekonomiska och finansiella kris som brot ut 2008 har klart pavisat en sldende brist pa ekonomisk och finansiell
styrning i vérlden. Médnga fragor pa det makroeckonomiska omrddet kraver en storre samordning, sirskilt pa
skatteomrddet. Det gemensamma malet for alla berorda parter bor dérfor vara att utforma en Gvergripande ram som ger
finansiell stabilitet och att sikra samstimmighet mellan den globala och den lokala nivén.

O. Inrittandet av nya EU-tillsynsorgan bor inte automatiskt innebdra att EU:s representanter blir fler, vilket kan fa
odemokratiska effekter, till exempel en storre risk for blockerande minoriteter, och skapa oro hos EU:s partner.

P. IMF har beslutat att inkludera renminbin i den valutakorg som ligger till grund for IMF:s sdrskilda dragningsrtt. Detta
har lett till en forsvagning av bade eurons och det brittiska pundets vikt, men inte paverkat US-dollarns vikt. Detta
betonar behovet av storre enighet inom EU.

1. Europaparlamentet betonar att det krdvs ett bittre regleringssamarbete pa global niva, med intensivt deltagande av
Europaparlamentet.

2. Europaparlamentet dr bekymrat dver den bristande konsekvensen till foljd av fragmenteringen och mangfalden av
organisationer och organ och 6ver forseningarna i genomforandet av regler och riktlinjer som man enats om pa global niva.

3. Europaparlamentet kriver ett klargorande av varje organisations och organs behorighetsomréde och av hur de arbetar
och finansieras, dven med avseende pa frivilliga bidrag, gavor och donationer, for att garantera att det inte foreligger
sdrintressen och sikerstilla beslutens giltighet.

4. Europaparlamentet kraver bittre politisk samstimmighet och samordning inom de globala institutionerna med hjalp
av omfattande standarder for demokratisk legitimitet, transparens, ansvarsskyldighet och integritet. Parlamentet anser att
detta bl.a. bor gilla

— forbindelserna med allménheten (t.ex. allmédnhetens tillgang till handlingar, en 6ppen dialog med olika intressenter,
inrdttandet av obligatoriska transparensregister och bestimmelser om transparens i lobbymoten,

— interna regler (t.ex. manskliga resurser baserade pé kvalifikationer, sund ekonomisk forvaltning och forebyggande av
intressekonflikter).

5. Europaparlamentet anser att underrepresentationen av de minst utvecklade linderna i de flesta internationella
finansiella, monetira och tillsynsmassiga institutioner och organ skapar obalans, vilket medfor en risk for att problemen
med orittvisor eller finansieringen for de fattigaste linderna inte behandlas pa ett effektivt sitt.

6.  Europaparlamentet anser att det utover skillnader i den geografiska representationen ocksé finns vissa sektorer,
sarskilt det civila samhdllet, smd och medelstora foretag och foretridare f6r konsumenter och arbetstagare, som i hogre grad
kan delta i samradet i forbindelse med internationella diskussioner om finansiella, monetira och tillsynsmissiga organ.
Parlamentet anser att det dr dessa organs och sektorers skyldighet att verka for att forbattra situationen.
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7. Europaparlamentet anser att EU bor samordna och kodifiera sin representation i multilaterala organisationer och
organ, for att 6ka transparensen, integriteten och ansvarsskyldigheten nar det géller unionens delaktighet i dessa organ
liksom dess inflytande och for att frimja den lagstiftning som antagits pd demokratisk vig. Parlamentet anser dessutom att
EU bor bli en mer proaktiv global aktor for att sikra genomforandet av framtida G20-dtaganden, till exempel reglera
skuggbanksystemet, genomfora reformer av OTC-derivatmarknaden, hantera systemrisker och se till att nya hot mot den
globala ekonomin fors upp pa den berorda globala institutionens dagordning.

8.  Europaparlamentet uppmanar de europeiska aktorerna att i hogre grad fokusera péa den globala konkurrenskraften for
EU:s finansiella sektorer vid utformningen av politiken pa europeiskt och internationellt plan..

9.  Europaparlamentet pdminner om att EU bor soka fullvirdigt medlemskap i de internationella ekonomiska och
finansiella institutioner dar detta dnnu inte har beviljats och dir det dr lampligt (exempelvis OECD och IMF). Parlamentet
uppmanar de berdrda internationella ekonomiska och finansiella institutionerna att gora alla rattsliga dndringar sa att EU
far fullt medlemskap.

10.  Europaparlamentet anser att det skadar unionen nir en foretradare for en medlemsstat eller en nationell myndighet
intar standpunkter i globala organisationer och organ som strider mot europeiska lagstiftnings- eller regleringsbeslut som
har fattats demokratiskt av en majoritet av EU-landerna. Parlamentet efterlyser drfor en battre och mer effektiv samordning
mellan dessa foretrddare, till exempel genom fler bindande mekanismer.

11.  Europaparlamentet understryker att kommissionen, nir den foretrader unionen i ett internationellt organ eller en
internationell organisation eller granskar ett privat specialistorgan, méste hallas mer direkt ansvarig infor medborgarna.
Parlamentet understryker sin egen viktiga roll i denna process.

12.  Europaparlamentet anser att faststillandet av organisationernas och de berérda arbetsgruppernas prioriteringar bor
klargoras och formaliseras. Parlamentet anser vidare att en systematisk tillimpning av principen om samforstind inte bara
riskerar att himma oOverldggningarna, utan ocksd att urholka innehdllet i rekommendationerna, och menar att
organisationernas sammansattning maste avspegla deras méngfald i finansiellt, ekonomiskt och tillsynsmassigt hanseende.

13.  Europaparlamentet understryker att forhandsbedomningar maste goras nir dtgarder som ror reglering, tillsyn eller
finanssektorn i ovrigt utformas pa global nivd. Parlamentet anser att sidana bedomningar inte paverkar medlagstiftarnas
politiska befogenheter.

14.  Europaparlamentet anser att de olika deltagande staternas genomférande av rekommendationerna fortfarande inte
ricker till for att skapa likvdrdiga forutsittningar pd global niva.

15.  Europaparlamentet noterar att FSB nu har inlett arbetet med att utveckla standarder inom forsikringssektorn.
Parlamentet medger att TAIS spelar en viktig roll i den globala forsikringspolitiken, men betonar att involveringen av
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) skulle ha fordelen att stirka bidraget fran den europeiska
expertisen pa forsakringsomradet och skulle sikerstilla att de standarder som utvecklas pa global niva inte strider mot den
logik som EU har varit forst med att utforma.

16.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete som har utforts av OECD i skattefragor, sirskilt OECD/G20-projektet
rorande urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS). Parlamentet anser att 6vervakningen av genomforandet
ar den nya utmaning vi stdr infor. Parlamentet betonar att samordningen mellan kommissionen och de medlemsstater som
ingdr i arbetsgruppen for finansiella dtgarder (FATF) bor forbattras sa att EU kan gora sin rost hord.

17.  Europaparlamentet vilkomnar ECB:s ordforandes vilja att ytterligare samarbeta med parlamentet i friga om ECB:s
roll i bankfrdgor, i synnerhet inom ramen for globala standardiseringsorgan, sdsom FSB.

18.  Europaparlamentet glider sig over att de linder i euroomrddet som dr medlemmar i Asiatiska banken for
infrastrukturinvesteringar har enats om organisatoriska arrangemang som innebdr att de har en gemensam foretradare
i bankens styrelse som representerar dessa lander i euroomrédet.
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19.  Europaparlamentet foreslar dirfor foljande:

— Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av basta befintlig praxis pa europeisk och nationell nivd
utarbeta en europeisk uppforandekod for transparens, integritet och ansvarsskyldighet, som vigledning for EU:s
foretrddare inom internationella organisationer och organ. Parlamentet kriver att aktivt engageras i utarbetandet.

— Europaparlamentet betonar i synnerhet sina farhdgor nar det galler dessa organisationers och organs status, finansiering
och verksamhet, deras kontakter med myndigheter, intressenter och allmanheten samt deras kommunikationspolitik
och tillgdngen till deras dokument. Parlamentet framhdver behovet av att sdkerstilla en rdttvis balans mellan olika
intressen, inbegripet for icke-statliga organisationer med tillrackliga tekniska kunskaper och finansiella resurser, i syfte
att stirka det civila samhillets inflytande.

— Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner och byrder samt medlemsstaterna att framhalla varje enskild EU-
foretrddares ansvarsskyldighet gentemot demokratiskt valda organ.

— Europaparlamentet krdver att ett interinstitutionellt avtal antas for att formalisera en “finansiell dialog”, som ska
anordnas tillsammans med Europaparlamentet i syfte att utarbeta riktlinjer for antagandet av samstimda europeiska
standpunkter infor viktiga internationella forhandlingar, varvid det ska sdkerstillas att dessa stindpunkter diskuteras
och dr kinda pa forhand, samt att en uppfoljning gors dels i form av regelbundna rapporter frin kommissionen om
tillimpningen av dessa riktlinjer, dels genom kontroller. Parlamentet foreslar att EU-institutionerna, medlemsstaterna
och nir detta dr lampligt ledarna f6r de ber6rda internationella organisationerna bjuds in att delta. Parlamentet anser att
dialogens form (offentlig eller inom stingda dorrar) och frekvens skulle avgoras av de praktiska kraven. Parlamentet
anser vidare att de nationella parlamenten ocksa aktivt maste delta pd sina respektive nivder, genom att kontrollera de
standpunkter som intas av foretrddarna for de berorda medlemsstaterna.

— Europaparlamentet anser att dessa mer detaljerade riktlinjer kan kompletteras av proaktiva vigledande resolutioner, som
med lampliga intervall ska antas av parlamentet for att uttrycka parlamentets synpunkter pa den allminna inriktningen
av politiken.

— Europaparlamentet konstaterar att pd de omrdden dir Europaparlamentet och rddet dr medlagstiftare, skulle denna
dialog bidra till att faststilla deras forhandlingsmandat och dirmed sikra enhetliga europeiska stindpunkter till
lagstiftning som har antagits med majoritetsbeslut eller undvika bristande Gverensstimmelse med lagstiftning som
héller pd att antas.

— Europaparlamentet uppmanar de europeiska foretradarna att i samband med internationella forhandlingar sirskilt
uppmirksamma samstimdhet och konsekvens mellan internationella krav eller standarder och bindande antagen
europeisk lagstiftning, och se till att de 4r forenliga med varandra i syfte att skapa lika villkor pd internationell niva.

— Europaparlamentet kréver att kommissionens ansvarsskyldighet gentemot parlamentet stirks genom att man
rationaliserar processen for faststillande av EU:s stindpunkter vid G20-métena inom de politikomrdden som ror
sysselsittning, energi, handel, utveckling och korruptionsbekdmpning.

— Europaparlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna att utan drojsmal efterleva bestimmelserna om lojalt
samarbete.

— Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att acceptera att bankunionen representeras i Baselkommittén for
banktillsyn genom den gemensamma tillsynsmekanismen.

— Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt arbetsprogram inbegripa den externa dimensionen av den
ekonomiska och finansiella regleringen, det vill siga det arbete som forvintas ske i internationella finansiella
institutioner, och att inritta en arbetsgrupp for global ekonomisk styrning och finansiella institutioner, i syfte att stirka
den interna politiska samstimmigheten.



15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58/81

Tisdagen den 12 april 2016

— Europaparlamentet noterar kommissionens initiativ att ga framdt mot en gemensam representation for euroomradet
inom IMF, och anser att detta initiativ mdste genomforas utan hinder for mojligheten att pa sikt skapa ett globalt
medlemskap for hela Europeiska unionen.

— Europaparlamentet papekar att i enlighet med protokoll nr 14 i fordraget ligger ansvaret for den narmare samordningen
mellan medlemsstaterna i euroomradet pd Eurogruppen, som ar ett provisoriskt och informellt organ tills euron blir den
gemensamma valutan for samtliga EU-medlemsstater. Parlamentet anser att transparensen i Eurogruppen och dess
ansvarsskyldighet kan forbdttras. Parlamentet anser att i linje med Europaparlamentets resolution av den 20 november
2012 (), som omfattar rekommendationer for de kommande stegen for inrittandet av en bankunion, en ekonomisk
union, en finanspolitisk union och en politisk union, bor en mer formell och bestdende 1osning tas fram. Parlamentet
paminner om att den oberoende roll som innehas av kommissionsledamoten med ansvar for ekonomiska och monetara
fragor méste forstarkas och atfoljas av starka mekanismer for ansvarighet gentemot bade Europaparlamentet och radet.

— Europaparlamentet anser att man med IMF som enda undantag bor genomféra en successiv rationalisering av EU:s
representation under de kommande &ren, forst genom forstarkt samordning och darefter, med stod av en utvirdering,
genom enad representation. Parlamentet anser att medlemskap i dessa organisationer och organ bor faststallas i enlighet
med EU-institutionernas och de europeiska tillsynsmyndigheternas (ESA-myndigheterna), radets/Eurogruppens och de
nationella myndigheternas respektive behorigheter. Parlamentet menar att EU parallellt bor arbeta med att dndra dessa
organisationers och organs funktionssitt fran ett beslutsfattande baserat pa samforstdnd till ett omrostningssystem med
viktad majoritet.

— Europaparlamentet betonar att det aligger kommissionen, radet eller, nir detta dr limpligt, Eurogruppen att forbittra
samordningen genom forberedande moten. Parlamentet anser att nya tillfalliga arbetsgrupper vid behov bor inrittas,
i linje med ekonomiska och finansiella kommittén (EFC), arbetsgruppen for IMF-fragor (SCIMF), Eurogruppens
arbetsgrupp (EWG) och kommittén for ekonomisk politik (EPC).

— Europaparlamentet begir att en ingdende utvardering gors av den nuvarande dubbla representationen i G20, i form av
bade Europeiska rddets och kommissionens ordférande, i syfte att faststilla i vilken utstrackning detta arrangemang
forsvagar EU:s externa trovardighet, i synnerhet nir en inre marknad for finansiella tjdnster har inréttats. Parlamentet
anser att det finns olika mojligheter att frimja konvergens mellan de medlemsstater som har en enskild representation,
vilket skulle bidra till att uppna en effektiv samordning fore métena och frimja en stark EU-rost under dessa moten.

— Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att frimja utarbetandet av en firdplan for
inrittandet av en global fordragsbaserad finansiell organisation, i enlighet med de linjer som foreslds i Larosiere-
rapporten, med breda befogenheter att utfirda rekommendationer och forhandla om bindande minimistandarder, samt
med multilaterala tvistlosningsmekanismer och i forekommande fall sanktioner. Parlamentet anser att de erfarenheter
man har, i synnerhet pd handelsomriddet via WTO, kan utnyttjas for att inrdtta ovannimnda multilaterala
tvistlosningsmekanism. Parlamentet betonar att den foreslagna organisationen bor omfattas av hogsta mojliga
standarder for transparens och ansvarsskyldighet.

— Europaparlamentet anser att kommissionen bor fa ett uttryckligt mandat att frimja nya insatser for 6kad multilateralism
inom ramen for det finansiella, monetira och tillsynsmissiga internationella samarbetet.

— Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla EU-lagstiftningsforslag pd det finansiella omrddet och
atgirder pa global nivd ska komplettera varandra.

20.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.

() Europaparlamentets resolution av den 20 november 2012 med rekommendationer till kommissionen om rapporten frin
ordforandena for Europeiska rddet, Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen med titeln "Mot en
verklig ekonomisk och monetir union” (EUT C 419, 16.12.2015, s. 48).
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P8 TA(2016)0109
Smadskaligt kustfiske i regioner som ir beroende av fiske

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om innovation och diversifiering av det smaskaliga kustfisket
i de regioner som ir beroende av fiske (2015/2090(INI))

(2018/C 058/09)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphivande av rddets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphivande av ridets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG)
nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011,

— med beaktande av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) om atgirder som, nar
de vidtas, maste ta hdnsyn till de sarskilda egenskaper och begransningar som finns i de yttersta randomrddena,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om smdskaligt och icke-industriellt fiske samt reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken ('),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om kunskap i havsfrigor 2020: kartliggning av
havsbottnarna for att frimja ett héllbart fiske (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 maj 2014 Innovation i den bld ekonomin: Utnyttjande av havens
potential for sysselsattning och tillvixt (COM(2014)0254),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin —
Innovationsunionen (COM(2010)0546),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphivande av
beslut nr 1982/2006/EG,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 15 oktober 2014 om meddelandet
Innovation i den bld ekonomin: Utnyttjande av havens potential for sysselsdttning och tillvixt (2015/C 012/15),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 21 januari 2015 om meddelandet Innovation i den bld ekonomin:
Utnyttjande av havens potential for sysselsittning och tillvixt (2015/C 019/05),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 september 2012 Bld tillvixt — majligheter till hallbar tillvixt
inom havs- och sjofartssektorn (COM(2012)0494),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt
for alla (COM(2010)2020),

() EUT C 419, 16.12.2015, s. 167.
A Antagna texter, P7_TA(2013)0438.
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— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2015 om att tillvarata potentialen for forskning och innovation
inom den bl ekonomin for att skapa sysselsittning och tillvaxt (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 maj 2013 Handlingsplan for en marin strategi for
Atlantomradet — Uppnd smart och hdllbar tillvixt for alla (COM(2013)0279),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 29 augusti 2012 Kunskap i havsfragor 2020 — frin kartldggning av
havsbotten till havsprognoser (COM(2012)0473),

— med beaktande av sin resolution av den 2 juli 2013 Bld tillvixt — Att stdrka en hdllbar tillvixt i den marina sektorn, sektorn
for sjotransporter och turismsektorn i EU (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 februari 2014 En europeisk strategi for okad tillvixt och
sysselsdttning inom kust- och havsturism (COM(2014)0086),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frén fiskeriutskottet (A8-0044/2016), och av foljande skal:

A.  Kustfisket sysselsdtter cirka 80 % av den europeiska fiskeflottan och sikerstiller tillsammans med skaldjursfisket en
hog sysselsittningsgrad i kust- och 6omraden och i de yttersta randomrddena. Generellt sett utgor det en socialt och
miljomassigt héllbar form av fiske med stor potential. Dess paverkan pd den sociala och kulturella karaktiren samt
tillgdngar i kust- och 6omraden ar exceptionell och méngsidig.

B.  Storre delen av fisket vid kuster och Gar dr ett traditionellt, kommersiellt fiske, dvs. en livsstil och den storsta
forsorjningskallan inom fisket samt en kalla till direkt och indirekt sysselsittning, i synnerhet i omrdden som ir
beroende av kustfisket och behover sirskilda dtgarder och stod for att underlitta tillvixt och sysselsittning.

C.  Det finns betydande variationer i kustfisket mellan enskilda medlemsstater och mellan olika kustregioner inom en och
samma medlemsstat nir det giller grundldggande definition och karaktir, ndgot som madste dtgirdas och harmoniseras
i den gemensamma fiskeripolitiken i framtiden. Det finns stora geografiska, klimatmassiga, ekosystemrelaterade och
socioekonomiska skillnader mellan medlemsstaterna.

D. Det finns skillnader i karaktiren pé kustfisket i Europeiska unionens olika hav, sdésom Adriatiska havet och Medelhavet
som helhet, vilket i sin tur skiljer sig fran fisket pa det oppna havet i Atlanten, inbegripet vid kusten i Franska Guyana,
och i Indiska oceanen.

E. I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden definieras smaskaligt kustfiske som fiske som bedrivs av fiskefartyg med en total lingd pd under tolv
meter och som inte anvander sldpredskap for fiske, vilket dr den enda definitionen av kustfiske i EU-lagstiftningen.

F.  Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken har regionalisering som en av sina grundvalar eftersom en
centraliserad forvaltning inte dr limplig mot bakgrund av den stora mangfalden inom fisket i Europa. Med tanke pa
sjalva karaktdren hos fisket i kustomrdden och 6omrdden ir regionalisering och en icke-centraliserad strategi av
sdrskild vikt inom denna sektor och i de samhillen som den tjdnar.

B Antagna texter, P8§_TA(2015)0291.
()  EUT C 75, 26.2.2016, s. 24.
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G.  Stodnivan for den verksamhet som finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden kan héjas med 30 procentenheter
ndr det géller smaskaligt kustfiske.

H. I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden faststills att de medlemsstater dar fler dn 1000 fartyg kan betraktas som fartyg inom smaskaligt
kustfiske, ska ta fram en handlingsplan for utveckling, konkurrenskraft och hallbarhet inom smaskaligt kustfiske.

. Kustfisket bor forvaltas enligt férordning (EU) nr 1380/2013, med hinsyn till mdngfalden bland flottornas redskap,
geografiska och klimatbaserade begransningar, metoder och fiskbestand i enskilda medlemsstater och i varje enskild
fiskezon for att pd sd sitt bidra till bevarandet av lokala traditioner och verksamheter som har samband med fisket.

J.  Trots att varje fiskezon har olika sirdrag kan utbyte av information och god praxis mellan olika zoner mojliggéra
stora forbattringar ndr det galler fiskets inverkan pd miljon och de marina ekosystemen, samt leda till battre
samverkan mellan all mansklig och ekonomisk verksambhet i kust- och strandomréaden.

K. Inkomsterna fran det smaskaliga fisket har minskat betydligt till {6ljd av 6kade driftskostnader, i synnerhet pd grund av
hojda branslepriser, och pa grund av att priserna vid direktforsiljning av fisk har sjunkit, vilket ofta medfor att
fiskevolymerna okar.

L. Forvaltningen av olika bestdnd av vissa arter som betraktas som huvudsakliga malarter har i manga regioner lett till
allvarliga begransningar for fisket och for de sma fiskesamhallena.

M. Vid kustfisket anvinds huvudsakligen traditionell fiskeutrustning och fisketeknik, sdsom fiskfdllor for "almadraba-
fiske”, som pé grund av sina specifika egenskaper skapar en identitet for livet i kustregionerna. Det dr mycket viktigt
att vdarna om anvindningen av dessa och skydda dem som en del av det kulturella, historiska och traditionella arvet.

N. Det smaskaliga fisket bidrar till livskraften i kust- och 6samhillena genom att bromsa den vixande avfolkningen,
bekdmpa fordldringen inom fiskebranschen och motverka arbetslosheten. Utveckling och innovation kan spela en
avgorande roll for att skapa arbetstillfallen i dessa samhéllen. Det smaskaliga fisket anvander sig dessutom i vissa zoner
av urdldriga redskap och metoder som 4r mer miljévéanliga och har mindre inverkan pa hotade bestand.

O. Smaskaligt fiske, kustfiske och traditionellt fiske dr miljovanligt och utgér den viktigaste ekonomiska basen for att
kunna uppratthélla och utveckla kust- och 6samhillena samt skapa sysselsattning.

P.  Enligt Medelhavsférordningen klassificeras dven tralndt och not som sldpredskap, trots att andra klassificeringar,
sdsom Klassificering fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, betecknar not som en separat typ av
fiskeredskap. Bestimmelser rorande trdlnit bor inte tillimpas pé traditionell not vid kusterna eftersom dessa anvinds
for att finga arter som inte 4r hotade.

Q. Trots att det talas om innovation och diversifiering av fiskesektorn méste man vara uppmérksam pa att en mycket stor
del av denna sektor dr extremt beroende av éldre och traditionella fiskemetoder.
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R. Iden nya gemensamma fiskeripolitiken erkdnns betydelsen av de kust- och oregioner som ar beroende av fisket. Den
roll som medlemsstaterna spelar for att sikra en rimlig levnadsstandard for dem som 4r beroende av fisket, for att
bidra till att nd en sddan standard i samband med kustfisket och mangfalden av fiskeaktiviteter och invdnarnas
inkomster i dessa kustomrdden samt for att frimja ett héllbart kustfiske samtidigt som man tar hinsyn till
socioekonomiska och miljomassiga faktorer, bor ocksd omfatta att sikerstilla utbildning och sikerhet for fiskare till
havs, i enlighet med det sirskilda skydd som anges i artikel 174 i EUF-fordraget.

S.  Den nya forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken ger formanstilltrade till fiskare som bedriver smaskaligt
fiske, kustfiske och traditionellt fiske upp till 12 sjomil fran kusten, dvs. inom den kénsligaste delen av EU:s vatten.
Kommissionen fann i sin utvardering av den gamla férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken att zonerna pa
12 sjomil var en av de fa framgangarna med det tidigare forvaltningssystemet, som var foremdl for manga konflikter
om utnyttjandet av utrymmet och resurserna med annan miénsklig verksamhet utefter kusten.

T.  Tartikel 349 i EUF-fordraget faststills att nir man vidtar dtgirder — i synnerhet dtgirder inom fiskeribranschen — ska
de specifika egenskaper och begransningar som finns i de yttersta randomrddena beaktas, och da i synnerhet deras
geografiska isolering, avligsna beligenhet och havsforhdllanden som medfor mycket speciella regionala villkor och
innebér att det maste finnas en sjdlvstandighet for livsmedelsforsorjningen.

U. Kustfisket i de yttersta randomradena dr pa grund av deras geografiska sirdrag och det stora avstdndet frin Europa en
grundldggande del av dessa regioners ekonomiska utveckling.

V.  Kustfisket i de yttersta randomradena konkurrerar ocksd med fartyg frén tredjelinder som fiskar samma arter i samma
fiskezoner och siljer faingsten pa samma marknader, samt med importer fran tredjelander vars driftskostnader och lag-
, hilso- och miljovillkor inte dr jamforbara. Darfor skulle alla anstrangningar for inhemsk utveckling och sjalvstandig
livsmedelsforsorjning omintetgoras utan sarskilt politiskt stod frdn EU till dessa regioner.

W. Det marina vattenbruket och kustfisket bidrar till den ekonomiska utvecklingen och den lokala tillgdngen till
farskvaror i de yttersta randomrddena.

X.  Storre delen av kustregionerna, sirskilt i landerna i sodra Europa och oregionerna, har drabbats av en betydande
ekonomisk nedgéng som leder till avfolkning och utflyttning ndr invdnarna soker sig till omrdden som erbjuder bittre
sysselsittnings- och utbildningsméjligheter.

Y. Krisen i EU har visat att EU maste diversifiera sin ekonomiska verksamhet, och att det 4r viktigt att analysera nya
innovations- och kunskapsmodeller som kan generera nya arbetstillfillen pa lokal niva.

Z.  En del kustfiskeregioner ligger ndra ekonomiskt utvecklade regioner och turistmdl men lyckas dndd inte na tillracklig
ekonomisk tillvaxt. Patryckningar for att kunna utnyttja havets resurser vixer redan nu i sddana regioner, och
fiskeribranschen marginaliseras till formdn f6r turismen, ndr de bdda sektorerna i sjilva verket ér forenliga och
kompletterar varandra.

AA. Fiskeloggboken ir ofta en administrativ borda for sma kustfiskeforetag och ddrfor ér storre flexibilitet 6nskvard.

AB. Dessa patryckningar fran turismen pd kustomrddena giller i synnerhet vissa specifika aktiviteter, sdsom det
obegrinsade fritidsfisket, som i vissa regioner paverkar havets resurser och befolkningens mojligheter i de traditionella
fiskeomradena att bedriva sin naring.
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AC. Det ar mycket viktigt att lokala aktionsgrupper for fiske inrdttas i omraden dar fisket dr betydelsefullt, eftersom sddana
grupper anses utgora ett anvandbart verktyg som ger mojlighet att diversifiera fiskeverksamheten, vilket i sin tur leder
till en allmin utveckling av kust- och 6regionerna och deras sociala sammanhéllning. Det 4r nodvandigt att oka de
ekonomiska resurserna sé att sidana aktionsgrupper ska kunna inrittas och verka i dessa omraden.

AD. De kvinnliga skaldjursfiskarna ar inte synliga och kvinnor 4r i allmidnhet underrepresenterade i fiskeverksamheten.

AE. Kvinnor som arbetar i fiskendringen, med bland annat nitreparationer, proviantleveranser till fiskebdtar och
forpackning, dr inte synliga.

AF. Den ekonomiska krisen kdnns av dven inom fiskeribranschen, i synnerhet bland de befolkningsgrupper som ar mest
drabbade av arbetslosheten, dvs. ungdomar och kvinnor. Det beh6vs dirfor diversifiering och innovation for att 6ka
sysselsittningen, dra nytta av nya mojligheter sdsom bl och gron utveckling samt forhindra att fisket marginaliseras
i utvecklingsregioner och randomrdden. Sarskild vikt bor fastas vid yrkesutbildningen.

AG. Diversifieringen i kust- och oregioner kan ske genom marknadsforing och forsiljning av fiskprodukter, gastronomi,
turism, kulturellt och historiskt arv, traditioner, miljo och gron tillvaxt.

AH. Begreppet bla ekonomi utvecklas och kan i hog grad bidra till tillvixt och ekonomisk utveckling och dven skapa
sysselsittning, sdrskilt i kustregioner, kustlinder och 6regioner samt i de yttersta randomrddena.

AL Kust- och 6samhillena dr en fundamentalt involverad part vid forverkligandet av begreppet bld ekonomi.

AJ. Genom EU:s innovationsunion uppticktes och identifierades tillkortakommanden som himmar och forhindrar
utvecklingen inom forskning och innovation, sdsom otillricklig investering i forskning, avsaknad av lamplig statistik
om hav och oceaner, otillracklig finansiering och bristande samarbete mellan privata och offentliga aktorer.

AK. Utvecklingen av den bld ekonomin skulle kunna bidra till ekonomisk tillvaxt i allmanhet, och tillvixt i kust- och
oregioner samt de yttersta randomrddena i synnerhet, och det ér just de regioner som ér beroende av fisket som spelar
en nyckelroll i utvecklingen av innovationer och som bor engageras i varje fas av utvecklingen av den bld ekonomin.

AL. 1 fiskerisektorn, liksom inom andra sektorer, gdr miljon och ekonomin hand i hand. Utvecklingen av den bld
ekonomin bor darfor fokusera pa héllbara och miljovinliga projekt och verksamheter som syftar till att utveckla
kustverksamhet och bevara den marina miljon och den biologiska mangfalden som helhet genom att bland annat
stodja traditionell fiskeriverksamhet som skonar miljén och den biologiska mangfalden. Dessa projekt och aktiviteter
madste ocksd vara héllbara ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv sd att det smaskaliga fiskets fortsatta livskraft kan
sakerstillas.

AM. Den bld ekonomin kan ocksa bidra till sikrare fiskefartyg samt bittre arbetsvillkor och storre bekvamlighet for
yrkesfiskarna.

AN. Milj6- och urvalsmaélen tillimpas lika for alla aktorer, men det kommer att bli svart f6r smé fartyg att folja reglerna om
att landa utkast.
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AO. Minniskans miljopaverkan i kustomrdden har underskattats. De sammanlagda effekterna av olika aktiviteter
i kustregioner har inte erkdnts eller utvirderats i tillracklig utstrackning. Verksamhet som pdgér i vissa omrdden,
sdsom transporter till sjoss och turism, obegrinsat och uttommande fritidsfiske, saluforing av arter fran denna
verksamhet, tjuvfiske och utslippsvatten frdn industrier och avlopp péd fastlandet osv. péverkar i synnerhet
fiskerisektorn.

AP. Kunskap om den marina miljon, i synnerhet tillstdndet i det marina ekosystemet, dr av avgorande betydelse for att
kunna bedéma vilka effekter olika verksamheter har pd miljon, liksom faststillande av limpliga skyddsatgarder och
overvakningsprogram i syfte att frimja fiskbestdndens dterhimtning, héllbar resursanvandning och utveckling av
innovationer. De statistiska uppgifterna om den marina miljon ar otillrickliga och inte tillrdckligt systematiska.

AQ. T vissa regioner ir olagligt fiske ett stort hot mot det smaskaliga kustfisket och mot bevarandet av fiskeresurser och
biologisk méangfald.

AR. Den integrerade havspolitiken ska svara upp mot de nya utmaningar som haven, industrin och fisket star infor i hela
Europa, alltifrdn skyddet av miljon och utvecklingen av kustomrddena till vattenodling, havsturism eller annan
ekonomisk verksamhet i samband med den bld ekonomin.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anpassa definitionen av kustfiske, smaskaligt kustfiske och
traditionellt fiske till socioekonomiska och specifika egenskaper i olika regioner och inte uteslutande till fiskefartygens
storlek och styrka, eftersom de nuvarande EU-férordningarna ar otillrackliga. Regionalisering bor anvindas for att anpassa
definitionen av kustfiske frén fall till fall enligt olika fiskerisektorers sirdrag. Parlamentet foreslar att man anvinder ett
flertal indikativa kriterier sdsom fartygens storlek, vilka redskap som anvinds, fiskemetodernas selektivitet, fiskeresornas
varaktighet eller huruvida fartygsigaren finns ombord, traditionella féretagsmetoder och tillgangs- och foretagsstrukturer
som traditionellt anvinds i dessa omrdden, fingstsektorns medverkan i berednings- och saluforingsverksamhet,
tangstverksamhetens verkliga karaktir och dimension och andra faktorer knutna till den traditionella verksamheten och
foretagarnas stod till eller paverkan pa det lokala samhallslivet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga mojligheten till smaskaligt kustfiske i 6samhillen som édr
traditionellt beroende av fiske for sitt eget uppehalle, och som 4dgnar sig at fiskeverksamhet éret runt.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gradvis utoka de smaskaliga fiskarnas kvoter,
for att fraimja denna socialt och miljomaissigt héllbara form av fiske.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja innovativa projekt och rittsliga bestimmelser som underlittar
utvecklingen av kust- och oregioner och de yttersta randomrddena, med hinsyn till mangfalden av socioekonomisk
verksamhet, som en dtgird for att driva pd positiva externa effekter for det smaskaliga fisket, bade ur ett socialt och
ekonomiskt sammanhéllningsperspektiv och ett miljoskyddsperspektiv, genom nya typer av stdd inom ramen for de
befintliga europeiska medlen. Parlamentet betonar att prioriteten bor ligga pd projekt som fokuserar pd skapande och
bibehdllande av hallbara arbetstillfillen, okning av fingstsektorns medverkan i berednings- och saluforingsverksamhet,
frimjande av foretagsmetoder knutna till social sammanhdllning, frimjande av korta saluforingskedjor, inférande av ny
teknik f6r marknadsforing och forsaljning av fiskeprodukter och fisketjanster, innovation i utvecklingen av nya produkter
och tjanster samt underhall och skydd av traditionella yrken.

5. Europaparlamentet anser att oversynen av den tekniska dtgdrdsramen bor goras med hinsyn till kustfiskets sirdrag
och tillta vissa vederborligen motiverade undantag inom ramen for regionaliseringen.
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6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att organisera en undersokning pa EU-nivd om fritidsfiskets effekter for
kustomréddenas traditionella fiskeverksamhet, och att dven faststilla parametrar for att begrinsa detta i vissa omrdden.
Parlamentet efterlyser en kraftigare begransning av denna verksamhet for att undvika storningar mellan fangstsektorn och
fritidsfisket, dé fritidsfisket redan nu kan vara problematiskt i yttersta randomrdden med en stor turismsektor.

7. Europaparlamentet ber medlemsstaterna att prioritera det smdskaliga kustfisket vid beviljandet av stod frin
Europeiska havs- och fiskerifonden och att forenkla forfarandena for aktorerna inom denna sorts fiske.

8.  Europaparlamentet uppmanar de myndigheter som frimjar denna verksamhet att i innovationsprocesserna ta med
alla lokala aktorer, foretagarorganisationer, forskningsinstitut for fiske och havsforskning, universitet, tekniska center och
lokala och regionala institutioner for att se till att projekten innehéller planer for dvergripande dtgirder, att forbéttra deras
finansieringsmojligheter och att forse dem med tillrackligt stod for att uppfylla de krav som anges i Europeiska
fiskerifonden.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underritta parlamentet om de handlingsplaner f6r det sméskaliga
kustfiskets utveckling, konkurrenskraft och hallbarhet som medlemsstaterna ska utarbeta i samband med Europeiska havs-
och fiskerifonden.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta nodvindiga dtgirder for att stodja de olika grupper av
kvinnor som arbetar i fiskendringen, och stirka deras deltagande och representation inom alla omrdden, i bade
beslutsfattandet och fiskeverksamheten.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta sarskilda &tgirder for att erkdnna och forbattra
arbetsvillkoren for dem som arbetar med nétreparationer, proviantleveranser, avlastning och forpackning.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nira samarbete med medlemsstaterna utvidga den roll som
nitverket for europeiska fiskeomraden spelar, eftersom detta nitverk ger ett betydande stod till lokala aktionsgrupper for
fiske.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom okade ekonomiska resurser, frimja och driva pd
grundandet av och verksamheten i lokala aktionsgrupper for fiske. Genom ett kontinuerligt och direkt stodjande och
radgivande arbete till fiskerisektorn frimjar dessa grupper en hallbar och socialt inkluderande utvecklingsmodell
i fiskeomrddena. Detta leder till ett okat deltagande frin ungdomars och kvinnors sida i nya foretagsprojekt och bidrar till
en moderniserad innovationsinfrastruktur, ekonomiska investeringar, diversifiering och lokala forvaltningsplaner fran
fiskebranschen sjilv. Parlamentet uppmanar kommissionen att forstarka de behoriga myndigheternas roll och befogenheter
for att driva fram nya innovativa verksamheter och ha ett ndra samarbete med sektorns olika aktorer.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bidra till att stirka fiskesamhallenas roll i den lokala utvecklingen
och forvaltningen av lokala fiskeresurser och maritima verksamheter.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hinsyn till den speciella roll som kvinnorna spelar
i kustomrddenas ekonomier och att agera i enlighet med denna, vilket redan sker pd jordbruksomradet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att lyfta fram det bidrag till BNP som kvinnors arbete i assisterande arbeten utgor, och att se till
att den stora betydelsen av deras bidrag till hemmen, dir den traditionella konsuppdelningen i arbetet lagger fingstarbetet
i hinderna pd mannen, erkinns. Parlamentet kréver att de traditionella kvinnoyrkena i sektorn ska erkdnnas pa alla nivéer,
och uppmanar till framtagande av sirskilda program for att stédja kvinnors foretagande pa dessa omraden.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja och stodja investeringar i diversifiering av fiskerisektorn
genom utveckling av kompletterande verksamhet och mangsidighet hos fiskeriyrkena, ddribland investeringar i fartyg,
sakerhetsutrustning, utbildning och milj6tjanster inom fiskerisektorn samt i kultur- och utbildningsverksamhet med
sdrskild betoning pa att skydda miljon och sikerstdlla héllbar tillvaxt. Det centrala mélet maste vara att finansiera
verksamhet som ar socialt, miljomassigt och ekonomiskt genomforbar och som kan skapa sysselsittning, sarskilt bland
ungdomar och kvinnor. Parlamentet papekar att marint vattenbruk kompletterar kustfisket i de yttersta randomradena och
uppmanar kommissionen att frimja utvecklingen av uppfodnings- och arturvalstekniker i de varma vattnen i tropiska eller
subtropiska zoner. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppvirdera kvinnornas roll inom det smaskaliga kustfisket
och de verksamheter som genereras av detta.
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17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja skapandet och utvecklingen av en fisketurism for att
tillimpa en differentierad handelsstrategi som 4r anpassad efter branschens potential, som pa ett effektivare sitt moter
behoven och som dr inriktad pé en ny form av turism dar kvalitet, flexibilitet och innovation ar férharskande tillsammans
med bland annat viljan att skydda det historiska och kulturella arvet, miljon och hilsan i fiskeregionerna. Parlamentet
uppmanar ocksd kommissionen att frimja och stodja investeringar som ror fiske som turismverksambhet, for att skapa ett
differentierat turismutbud, och frimja gastronomin runt produkter fran smaskaligt fiske, sportfiske, undervattens- och
dykturism osv. och pa sitt utnyttja fiskearvet och en specifik fiskeregions igenkdnningsgrad.

18.  Europaparlamentet framhéller den vixande betydelse som havssportverksamheten fir for stimulansen av
lokalsamhillena, framfor allt under ldgsdsong, med hjilp av nya undervattenssporter, dykning eller andra havssporter
som surfing eller bodyboard.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i syfte att bidra till skapandet och utvecklingen av en fisketurism,
frimja och stodja investeringar i diversifieringen av fisket inom kultur- och konstomradet, som en del av det traditionella
arvet (hantverk, musik och dans) samt att stodja investeringar for att frimja tradition, historia och fiskearv i allminhet
(fiskeredskap, fiskemetoder, historiska dokument osv.) genom att 6ppna museer och organisera utstillningar som har ett
nira samband med kustfisket.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att tillita en blandad verksamhet for
fangstfartygen, s att de, utover kirnverksamheten, dven kan bedriva annan verksamhet med anknytning till fritids- och
turismsektorn. Detta kan till exempel vara sjofartsdagar eller aktiviteter inom beredning, utbildning och gastronomi, i linje
med det system som inom landsbygdssektorn anvinds pa jordbruksskolor och inom agroturism.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaternas forvaltningsorgan att se till att det smaskaliga
kustfisket far en rattvis tillgang till stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden, sirskilt med tanke pé dess administrativa
begrinsningar.

22, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder som underlittar och frimjar rorlighet mellan yrken
med anknytning till havet.

23.  Europaparlamentet vill att resultat av forskning och projekt som finansieras genom den offentliga budgeten pé vissa
villkor ska goras offentligt tillgangliga for att sikerstdlla en effektivare spridning av och tillgang till befintlig statistik om
haven och oceanerna, samt att de nuvarande administrativa hindren for tillvixt och innovation ska avligsnas.

24.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att forbittra lagstiftningen genom aktsamhetsbestimmelser om
en rittvis fordelning av kvoter till det sméskaliga fisket av delade arter.

25.  Europaparlamentet understryker att den frimsta fiskeprodukten ar sjilva fangsten och att det dr av grundliggande
vikt att stirka de olika formerna for utnyttjandet av fisken, bland annat nér det giller konservering eller tillvaratagande av
biprodukter fran fisket. Parlamentet uppmanar kommissionen att aktivt fraimja och stodja investeringar i diversifieringen av
fisket ndr det giller marknadsforing och beredning av lokala fiskeprodukter, att frimja utvecklingen av lokala
distributionskanaler, att frimja dessa produkter genom att skapa lokala, distinkta markningar och/eller varumirken for
produkter samt att stodja skapandet av lokala foretagsprojekt som syftar till att genomfora denna verksamhet. Dessa
innovationsfraimjande atgdrder bor framst inriktas pd utveckling av markningar och etiketter som garanterar lokala
fiskprodukters kvalitet.

26.  Europaparlamentet efterlyser storre flexibilitet for fartyg med en lingd pd under tolv meter nir det giller
fiskeloggboken, sarskilt i friga om kravet pa att skicka in dokument inom 48 timmar, vilket medfor en stor administrativ
borda. Parlamentet foreslar i detta hdnseende ett undantag fran detta krav for fartyg som siljer hela sin fangst pd auktion,
vilket skulle gora det mojligt att samla in alla 6nskade upplysningar utan att skapa en onodig administrativ borda.

27.  Europaparlamentet uppmuntrar inforande av skyddade marina omrdden, vilka kommer att frimja héllbara
fiskeresurser och underlatta kontroll och bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Parlamentet betonar att
EU maste forse medlemsstaterna med lamplig rddgivning, samordningshjilp och stod i detta avseende.
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28.  Europaparlamentet ger sitt helhjartade stod till kvinnors arbete eftersom detta spelar en viktig roll for det smaskaliga
fisket. Parlamentet framhaller sarskilt de nyckeluppgifter som kvinnor har i foradlingskedjan och deras avgorande roll inom
skaldjursfisket.

29.  Europaparlamentet pdpekar att det finns ett ersittningssystem for kustfisket i de yttersta randomradena som ér
godkint inom ramen for Europeiska havs- och fiskerifonden, pd grund av att detta fiske 4r behiftat med omfattande
extrakostnader. Parlamentet uppmanar kommissionen att komplettera detta system med en sirskild bestimmelse for de
yttersta randomradena, vilken ska ha en liknande utformning som Posei-programmet for jordbruket.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja inférandet av firska produkter fran smaskaligt kustfiske,
skaldjursfiske och sméskaligt, extensivt och héllbart vattenbruk i offentliga matsalar (skolor, sjukhus, restauranger osv.).

31.  Europaparlamentet framhéller de yttersta randomradenas sirdrag, som har att gora med deras avligsna lige och
okaraktir. Parlamentet pdminner om att dessa sirdrag leder till extrakostnader for kustfisket i dessa regioner och att dessa
extrakostnader bor kompenseras till fullo av Europeiska havs- och fiskerifonden.

32.  Europaparlamentet noterar att kustfiskeflottorna i de yttersta randomrddena ofta dr gamla, vilket leder till
sikerhetsproblem ombord pé fartygen. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en oversyn av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden for att tillita stod till
fornyelse av fartyg som anvinds for sméskaligt kustfiske i de yttersta randomrédena, pé villkor att kapaciteten inte utokas.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla havs- och miljostatistik i syfte
att frimja insyn, innovation och utveckling, samt att sikerstilla att alla intresserade parter ges tillgdng till vetenskaplig
information som har tagits fram med hjilp av offentlig medfinansiering.

34.  Europaparlamentet betonar att haven och strand- och kustomrddena fortfarande bar pd en till storsta delen
outforskad potential for utveckling, sysselsittning, energiautonomi, innovation och héllbar utveckling. Parlamentet anser att
EU:ss erkinnande av denna roll och potential skulle 6ka kustomrddenas, Garnas och de yttersta randomrddenas
dragningskraft och utveckling.

35.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over tillimpningen av Horisont 2020-programmet inom den bld ekonomins
omrdde, eftersom det ar det viktigaste programmet for forskning och innovation pé europeisk niva. Parlamentet féresprakar
inrdttandet av en kunskaps- och innovationsgemenskap (KIC) for den bld ekonomin som integreras i Horisont 2020 och
som ska bidra till att stimulera verksamheten i kustregionerna med hjilp av transnationella offentlig-privata partnerskap.

36.  Europaparlamentet foresprakar utnyttjande av 6ronmarkta medel for innovation och bla tillvixt for att finansiera
grundforskning, forskning och utveckling, utbildning, nya foretag, miljoskydd och utsldppande pa marknaden av innovativa
produkter och processer.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla stod som en del av initiativen for direktforvaltning av
projektfinansiering, med tonvikt pd kustfiske och utvecklingen av kustregionerna.

38.  Europaparlamentet understryker betydelsen av miljoskyddsverktyg, sdsom miljokonsekvensbedémningar for
enskilda projekt och strategiska miljokonsekvensbedomningar for strategier, planer och program som bidrar till ett
héllbart fiske.

39.  Europaparlamentet understryker vikten av att den integrerade havspolitiken for framtiden i de regioner som ar
beroende av fisket och inser att satsningen pa strategin for bla tillvixt maste oka. Malet 4r att ge ett lingsiktigt stod till
héllbar utveckling inom alla havs- och sj6fartssektorer, dir man erkdnner havens och oceanernas betydelse som motorer for
att generera sysselsittning och skapa arbetstillfallen i kustregionerna.
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40.  Europaparlamentet betonar att kust- och 6regioner samt de yttersta randomrddena utgor de viktigaste aktorerna for
innovation och att de mdste engageras i varje steg av utvecklingen av den bld ekonomin.

41.  Europaparlamentet understryker betydelsen av Europeiska havs- och fiskerifonden, som har sirskilt fokus pa
diversifiering och innovation inom fiskerisektorn, for att stodja ett socioekonomiskt och miljomassigt héllbart, innovativt,
konkurrenskraftigt, effektivt och kunskapsbaserat fiske. Parlamentet framhéller nodvindigheten av att forstirka
finansieringen av avdelning 4 i Europeiska havs- och fiskerifonden i syfte att hjilpa befolkningen i fiskesamhillena att
forbittra sina levnadsforhallanden genom att utveckla nya verksamheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast
mojligt erkdnna de regionala versionerna av Europeiska havs- och fiskerifonden.

42.  Europaparlamentet understryker vikten av att fordjupa relationen mellan lokalsamhillen och universitet/tekniska
hégskolor. Detta kan ge ett avgorande bidrag till skapandet av nya foretagsinkubatorer for att stimulera tillkomsten av nya
affarsidéer inom det marina omradet.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt frimja projekt som erbjuder stod for att stirka innovationen
och den tekniska utvecklingen, med malet att utveckla eller infora nya produkter, redskap och metoder, samt nya eller
forbattrade system for forvaltning och organisation. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja och uppmuntra
utbyte av information och god praxis mellan olika fiskezoner for att stimulera utvecklingen av innovativa och héllbara
fiskemetoder. Det 4r i detta sammanhang nodvandigt att integrera kurser i foretagande och diversifiering i sjofarts- och
fiskeutbildningar.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja tillkomsten av nya innovativa affirsmajligheter i regioner
som dr beroende av fisket, genom att stimulera foretagsamheten och skapa startmojligheter med stor framgéngspotential
inom havsomradet som kan bidra till diversifiering av den traditionella kustfiskeverksamheten, skapa arbetstillfallen och dra
till sig befolkning eller fd den att stanna.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, nir den utarbetar lagstiftningsférslag om anviandningen av
redskap och metoder, tillimpa ett selektivt synsitt for att ta hansyn till de verkliga effekterna av dessa redskap och metoder
pa de smaskaliga fiskeresurserna i vart och ett av de berdrda omradena. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
alla lagstiftningsinitiativ foregds av en genomarbetad konsekvensbedomning som tar hinsyn till sdrdragen i varje
fiskeomrade. Parlamentet anser att ett icke-selektivt synsitt f6r anvindningen av redskap och metoder har en stor effekt pa
vitaliteten i redan marginaliserade kust- och 6samhallen, vilket leder till ytterligare avfolkning och hindrar utveckling och
innovation. Parlamentet anser att en positiv diskriminering bor inforas nir det giller det hantverksmassiga kustfisket.
Parlamentets uppfattning ar att detta tillvigagangssitt, liksom dven forslaget om forbud mot drivgarn, tyder pa att
kommissionen dnnu anpassar sig till den decentraliserade och reformerade gemensamma fiskeripolitik som medlagstiftarna
har valt att anta. Kommissionen pdminns om sin skyldighet att verka inom ramen for den regionalisering som framstalls
i den nya férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.

46.  Europaparlamentet noterar att marina ekosystem vid kusterna dr kinsliga och uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att, i enlighet med forsiktighetsprincipen, utvirdera miljokonsekvenserna av alla verksamheter som skulle
kunna paverka fiskbestindens héllbarhet, sdsom sjotransporter, avfall, transport, fororening av akviferer, borrnings-
verksambhet eller uppforande av nya turistanldggningar lings med kusten.

47.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen med storsta uppmarksamhet overviger det hantverksmassiga
kustfiskets och det smdskaliga fiskets socioekonomiska relevans inom EU, anvindningen av alternativ metodik for att
klarldgga flottsegmenten samt vikten av att diversifiera verksamheten i de kustregioner som ar starkt beroende av fisket.
Parlamentet pdpekar vikten av att samla in en mangd vetenskaplig information for att forbattra hanteringen av det
hantverksmissiga fisket, sd att det kan goras héllbart ur biologisk, social, ekonomisk och miljomassig synvinkel.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att piskynda processen med att inforliva 6verenskommelsen mellan
arbetsmarknadens parter om genomforandet av Internationella arbetsorganisationens konvention om arbete inom fisket
frdn 2007 i en limplig EU-rattsakt.
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49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i enlighet med den klassificering av fiskeredskap som experter har
gjort i Medelhavsforordningen, beakta skillnaderna mellan tralndt och not, for att utifrdn de senaste vetenskapliga
rekommendationerna skapa bista mojliga villkor f6r mer hallbar anvindning av respektive redskap.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstilla att en 6versyn av bedomningen av de fiskbestdnd som
ar relevanta for kustfisket genomfors, och betonar behovet av en analys av det smaskaliga fiskets effekter pa fiskbestdnden,
utan att ignorera kraftfullare metoder sdsom tonfiskfisket, eftersom de arter som fiskas inom kustfisket oftast har enorm
socioekonomisk betydelse. Trots att de endast stdr for en liten del av de totala fingsterna dr de mycket viktiga for att de
fiskare som har sin dagliga inkomst frin dem ska kunna overleva.

51.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver forlusten av traditionella tekniker och firdigheter inom fisket pa grund av
ofordelaktiga regler som paverkar kustsamhillen.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra bestimmelsen om tekniska specifikationer for fiskenit,
sdsom minsta maskstorlek, ndtets hojd, avstdndet fran kusten och det djup ddr nat fir anvindas, for att uppnd ett mer
balanserat uttag av fiskbestdnd och for att bevara den biologiska méngfalden.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att indra de bestimmelser i den befintliga férordningen som
foreskriver vilket avstdnd fran kusten och pd vilket djup fiskeredskap far anvindas, for att ta hansyn till de geografiska
sdrdragen i medlemsstaters grinsomraden.

54.  Europaparlamentet understryker behovet av en dndring av forordningen rérande forvaltningsstrukturer for ett
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet, dven kind som Medelhavsforordningen, som antogs 2006 och som
innehéller bestimmelser om redskapens tekniska egenskaper och hur de ska anvindas. Parlamentet anser att denna
forordning maste anpassas till den nya gemensamma fiskeripolitiken och da i synnerhet mélet om ett maximalt héllbart
uttag, samtidigt som man madste ta hinsyn till att forvaltningen av Medelhavet delas med tredjelinder.

55.  Europaparlamentet framhaller behovet av en effektiv samordning mellan medlemsstaterna for att se till att fiskare
ges utforlig information i ritt tid om genomférandet av befintliga foreskrifter och eventuella dndringar av dessa.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja projekt inom ramen for sammanhallningspolitiken som
kommer att bidra till att skydda kust- och 6omrddena som traditionella, kulturella och historiska fiskerelaterade och
maritima arvsomraden.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anvinda EU-medel for att subventionera
hallbarhetscertifiering for fallor av typen “almadraba”, for att frimja erkdnnandet av denna fiskemetod och dess bidrag.

58.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0110
Den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension, inbegripet fiskeavtalen

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om gemensamma regler for genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitikens externa dimension, inbegripet fiskeavtalen (2015/2091(INI))

(2018/C 058/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphivande av ridets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG ("),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphivande av ridets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG)
nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 12552011 (%),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget),
— med beaktande av Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982,

— med beaktande av 1995 drs avtal om genomforande av bestimmelserna i Forenta nationernas havsrittskonvention av
den 10 december 1982 om bevarande och forvaltning av granséverskridande och langvandrande fiskbestdnd,

— med beaktande av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) uppforandekod for ansvarsfullt fiske, som antogs
i oktober 1995 och dirmed forknippade instrument och riktlinjer,

— med beaktande av konceptet med det sirbara marina ekosystemet som uppkom efter diskussionen vid FN:s
generalforsamling och fick genomslagskraft efter antagandet av generalforsamlingens resolution 61/105 frdn 2006 och
det faktum att sdrbara marina ekosystem utg6r omraden som kan vara sdrbara for effekter av fiskeverksamhet,

— med beaktande av Azorernas vetenskapliga kriterier och riktlinjer 2009 for identifiering av "ekologiskt eller biologiskt
viktiga marina omrdden” och utformandet av representativa nitverk av skyddade marina omrdden i 6ppna havsvatten
och djuphavshabitat enligt mangfaldskonventionen,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om den gemensamma fiskeripolitikens externa
dimension (*),

— med beaktande av slutsatserna fran den konferens som anordnades av den rddgivande nimnden for laingvandrande arter
den 16 och 17 september 2015,

— med beaktande av revisionsrattens sirskilda rapport nr 11/2015 av den 20 oktober 2015 med titeln "Forvaltas
partnerskapsavtalen om fiske vil av kommissionen?”.

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran fiskeriutskottet och yttrandet fran utskottet for utveckling (A8-0052/2016), och av
foljande skal:

) EUT L 354, 28.12.2013, s. 22.
EUT L 149, 20.5.2014, s. 1.
) EUT C 419, 16.12.2015, 5. 175.

o
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A. Enligt FAO:s rapport om situationen for varldens fiske och vattenbruk fortsatte de dverexploaterade fiskbestanden att
oka fram till 2008, men minskade en aning 2011.

B. EU dr en av de viktigaste fiskeaktorerna i virlden, med en stark nirvaro historiskt sett och omfattande verksamhet i alla
varldens oceaner genom en kombination av fiskeflottans verksamhet, EU-medborgares privata investeringar, sitt natverk
av bilaterala fiskeavtal och sitt deltagande i alla de viktigaste regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna, samtidigt som
EU uppmuntrar goda metoder och respekt for ménskliga rittigheter.

C. En héllbar forvaltning av virldens fiskeresurser kraver multilateralism och internationellt samarbete, dven pd bilateral
nivd. EU kan spela en nyckelroll i den globala forvaltningen av hav och oceaner, och den gemensamma fiskeripolitiken
méste darfor grundas pd en ambitiés vision som ar forenlig med den inre dimensionen enligt grundférordningen om
den gemensamma fiskeripolitiken.

D. FAO har nyligen offentliggjort frivilliga riktlinjer for att sikra ett héllbart smaskaligt fiske med mal for det smaskaliga
fisket, framfor allt i utvecklingslanderna.

E. EU dr en viktig marknad for fiskeriprodukter (sdvil fisk som fingas av EU-flottor som import) och den storsta
importoren av sddana produkter. EU konsumerar 11 procent av vérldens fiskproduktion raknat i volym och importerar
24 procent av fiskeriprodukterna raknat i vdrde, trots att EU bara stdr for 8 procent av virldens fangster. EU forfogar
over en omfattande fiskforadlingsindustri som har en viktig social dimension som bor bevaras.

F. Den nya gemensamma fiskeripolitikens yttre dimension omfattar internationella avtal och fiske i omraden utanfor
nationell jurisdiktion. Konventionen om biologisk mangfald och FAO foresprakar faststillandet av ekologiskt eller
biologiskt betydande marina omrdden och av sdrbara marina ekosystem. Skyddade marina omréaden ar viktiga verktyg
for ekosystembaserad forvaltning, vilket erkdnns av regionala fiskeriférvaltningsorganisationer.

G. Kvoterna inom de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna har huvudsakligen grundat sig pa historiska fingster,
vilket gjort det mojligt for industrilinderna att fa formanstilltrade till de globala fiskbestdnden. Nu méste man tillimpa
de fordelningskriterier som faststillts av regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och darmed ta hansyn till fiske som
bedrivs av utvecklingslinder i kustomraden, vilka i generationer har varit beroende av nirliggande fiskeresurser, ett
faktum som EU madste fortsitta att respektera.

H. En viktig atskillnad behover goras mellan de nordiska avtalen med Norge, Island och Firoarna och de partnerskapsavtal
om héllbart fiske som ber6r andra lander.

. EU maste i sin politik efterstrava samstimmighet med utvecklingspolitiken pé grundval av artikel 201.1 i EUF-fordraget,
dar det faststills att "unionen ska ta hansyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslinderna”.

J.  Uppgifterna om de fiskbestdnd som EU fiskar i tredjelinders vatten, eller som dr avsedda f6r EU:s marknad, ér ibland
otillrickliga vad giller fiskbestandens tillstdind och de totala fangster som tas upp av lokala flottor och flottor fran
tredjeldnder, vilket gor det svart att utvdrdera mangden verskott i flera blandade avtal enligt FN:s havsrittskonvention
(Unclos). Det vore onskvirt med fler tillgingliga och transparenta uppgifter pd detta omrade.

K. EU bor gora allt den kan for att se till att de avtal om hallbart fiske som ingds med tredjeldnder gagnar bade EU och
berorda tredjelander, dven deras lokalbefolkning och fiskerindring.
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L. Sjoroveriet har ocksd en negativ inverkan péd regioner dir fiskeverksamhet regleras inom ramen for bilaterala och
multilaterala fiskeavtal.

1. Europaparlamentet vilkomnar att man for forsta gangen i grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken
har inkluderat ett kapitel som behandlar den externa dimensionen, inbegripet minimikrav for bilaterala avtal, en skyldighet
att utveckla samarbetet mellan regionala fiskeriorganisationer och forenligheten mellan de dtgirder de vidtar, en explicit
hanvisning till gemensamma normer bade inom och utanfor EU:s vatten samt ett uttalande om att dtgdrderna mdste grunda
sig pd bista tillgdngliga vetenskapliga rad.

2. Europaparlamentet betonar vikten av att sikra samstimmighet mellan fiskeri-, miljé-, handels- och utvecklings-
politiken.

3. Europaparlamentet erkdnner vikten av att uppratthalla och utoka den befintliga rittsliga ramens samstimmighet och
forenlighet.

4. Europaparlamentet anmodar om ett 6kat samarbete mellan Europeiska kommissionens tjanstegrenar som r relevanta
for fiskeri, ndmligen GD Havsfragor och fiske, GD Internationellt samarbete och utveckling och GD Handel.

5. Europaparlamentet betonar att EU:s och dess partners — de partner EU har ingétt bilaterala och andra avtal med —
frimjande av miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbart fiske grundat pa 6ppenhet och insyn och icke-statliga aktorers
deltagande, sirskilt de yrkespersoner som ir beroende av fisket for sin utkomst, dr ett viktigt sitt att sikra framtiden for
fiskesamhillen vid kusterna, den marina miljon, utvecklingen av lokal industri, de arbetstillfallen som genereras av fiske,
foradling och handel samt fiskets bidrag till tryggad livsmedelsfrsorjning.

6.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att skydda ekosystemen och halla fiskbestdnden Gver maximalt
hallbart uttag, eftersom storre fiskbestdnd ar viktiga for utvecklingen av fiskesamhallen vid kusterna i tredjeldnder, i enlighet
med FAO:s frivilliga riktlinjer for att sdkra ett héllbart smaskaligt fiske.

7. Europaparlamentet understryker behovet av att stodja lokalsamhillen vars levebréd huvudsakligen kommer fran fiske
och fiskerelaterad verksamhet. Parlamentet understryker behovet av stodatgirder som syftar till att frimja teknikoverféring,
kunskapsoverforing, kapacitetsforvaltning, partnerskap mellan flera intressenter samt andra investeringar som gynnar
fiskeribranschen.

8.  Europaparlamentet pdminner om att de miljomassiga normer som ocksd maste tillimpas pd EU:s externa fiske
omfattar genomforandet av ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen tillsammans med forsiktighetsansatsen, for att
ateruppbygga och uppritthélla exploaterade bestdnd 6ver de nivder som kan producera hogsta avkastning till 2015, dér sd
ar mojligt, och till 2020 allra senast for alla bestdnd.

9.  Europaparlamentet understryker att alla aspekter av den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension maéste
bygga pé rdttvisa och omsesidigt fordelaktiga forbindelser mellan EU, dess medlemsstater och dess partner péd det globala
planet, oberoende av om dessa dr bilaterala (partnerskapsavtal om héllbart fiske) eller multilaterala (regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer), i syfte att frimja en hallbar utveckling av den lokala fiskerindringen. Parlamentet
betonar att en sddan rittvisa ocksd maste aterspeglas i EU:s handelsavtal med tredjeldnder, i overensstimmelse med kravet
péd konsekvens i utvecklingspolitiken.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i den externa dimensionen av den gemensamma fiskeripolitiken
beakta de yttre randomréadena, inbegripet bilaterala avtal med tredjeldnder, i syfte att garantera att den lokala fiskerindringen
i de yttre randomradena gynnas.

11.  Europaparlamentet erkdnner det arbete som den rddgivande nimnden for langvandrande arter utfort nar det galler
utarbetandet av sin staindpunkt om den reviderade gemensamma fiskeripolitikens externa dimension och genomférandet av
denna, tillsammans med aktorer fran tredjelander.

12.  Europaparlamentet insisterar pa att EU i sin externa fiskerelaterade verksamhet (fingst, foradling och saluforing)
mdste frimja sina striktaste miljomassiga och sociala normer och genomféra strikta och effektiva kontroll- och
inspektionsétgdrder, men samtidigt garantera 6ppenhet i all sin verksamhet for att sikerstdlla rittvisa konkurrensvillkor pa
EU:s marknad.
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13.  Europaparlamentet erkdnner den roll som innchas av den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension nar det
giller att skapa arbetstillfillen (bdde inom och utanfér EU) och leverera fisk till EU:is marknader (och under vissa
omstindigheter till lokala marknader); den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension fungerar ocksd som en
drivkraft med hjilp av vilken EU kan ge teknisk, finansiell och vetenskaplig hjilp till tredjelinder, i synnerhet genom
frimjande av bittre vetenskaplig forskning, kontroll- och 6vervakningssystem och utveckling av hamninfrastruktur.

14.  Europaparlamentet vilkomnar de avsevirda forbéttringarna i det sitt pa vilket EU under de senaste dren har forvaltat
den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension, avseende bade partnerskapsavtalen om hallbart fiske och deras
genomforande, vilket har resulterat i att EU:s flottor i allménhet dr bland de mest progressiva fjarrfiskeflottorna nir det
giller att uppfylla strikta sociala och miljomassiga normer. Parlamentet anser att EU i ett internationellt sammanhang bor
fraimja sddana miljomassiga och sociala normer inom ramen for regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och sitt nitverk
av partnerskapsavtal om héllbart fiske.

15.  Europaparlamentet erkdnner att nir EU:s flotta upphor att verka inom ett fiske kan dess fiskeritter fordelas mellan
andra flottor som har mycket lagre standarder for bevarande, forvaltning och héllbarhet in dem som foresprikas och
forsvaras av EU.

16.  Europaparlamentet anser att beviljandet av sektorsuppdelat stod till fiskerindringen i de partnerlinder som
undertecknat partnerskapsavtal om héllbart fiske 4r synnerligen viktigt med tanke pa dessa linders okande behov avseende
fiskeriforvaltning, vetenskaplig forskningkapacitet, uppbyggnad och underhdll av infrastruktur, utbildning av fiskeriins-
pektorer och besittning samt forbattring av utbudet av och tillgangligheten till fisk i syfte att trygga livsmedelsforsorjningen
for befolkningen i de partnerldnder som undertecknat partnerskapsavtal om hallbart fiske genom att stodja det arbete som
utfors av kvinnor inom fiskerindringen.

17.  Europaparlamentet betonar dirfor att det behdvs en bittre koppling mellan det sektorsuppdelade stod som ges inom
ramen for fiskeavtalet och de instrument som ar tillgdngliga inom utvecklingssamarbetet, sirskilt Europeiska
utvecklingsfonden. Parlamentet insisterar ocksd pd full insyn i finansieringen av fiskeprojekt och anvindningen av
sektorsuppdelat stod for att pa sd sitt garantera ett korrekt utnyttjande av EU-medel.

18.  Europaparlamentet upprepar behovet av bittre vetenskaplig information om resursernas tillstdnd och béttre data om
fangst/fiskeanstringning for fiske utanfor EU:s vatten, sdrskilt i vatten som tillhor vissa utvecklingslinder i kustomraden.
For detta andamaél kan befintliga medel ur Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska utvecklingsfonden anvindas.

19.  Europaparlamentet noterar att man i revisionsrittens firska rapport om partnerskapsavtal om héllbart fiske
konstaterar att ett av huvudmalen med partnerskapsavtalen om héllbart fiske dr att endast fiska Gverskottsbestand, och att
detta har visat sig var mycket svart att genomfora i praktiken pd grund av att det saknas tillforlitlig information om
fiskbestand och inhemska fiskeflottors fiskeanstrangning eller om fiskeanstrangningen for andra utlindska fiskeflottor som
ocksa har beviljats tilltride av partnerldnderna. Parlamentet betonar i detta avseende betydelsen av tillforlitliga vetenskapliga
uppgifter och oberoende efterhandsutvirderingar av dandamalsenligheten med partnerskapsavtalen om hallbart fiske.

20.  Europaparlamentet understryker att EU, genom sina partnerskapsavtal om hallbart fiske och sitt arbete med
regionala fiskeriorganisationer, bor frimja harmoniseringen av villkoren for alla utlindska fartygs tilltrade till afrikanska
vatten for fiske av tonfisk, sméd pelagiska och bottenlevande arter i syfte att uppritta gynnsamma villkor for fiskare som
arbetar pa ett héllbart och ansvarstagande sitt.

21.  Europaparlamentet begir att oberoende observatorsprogram som bidrar till évervakningen av fiske och insamlingen
av vetenskapliga data utvidgas.

22.  Europaparlamentet dr dvertygat om att man endast genom regional fiskeriforvaltning, dven inrattandet av regionala
observatdrsprogram, regionala inspektioner (vid hamnar och till havs) och kontrollsystem pa regional niva, kan utveckla ett
héllbart och rattvist utnyttjande ndr det giller lingvandrande fiskbestdnd samt grinsoverskridande och gemensamma
fiskbestand i enlighet med de krav som stills av Unclos och i FN:s avtal om fiskbestand.
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23.  Europaparlamentet konstaterar att det finns en rattslig ram for regional forvaltning av langvandrande fiskbestdnd,
och for ménga andra fiskbestdnd, genom den regionala fiskeriforvaltningsorganisationen for tonfisk och andra regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, trots att vissa fisken forblir utanfor ndtverket for regionala fiskeriforvaltnings-
organisationer, och uppmanar med kraft kommissionen att se till att samtliga relevanta fisken s& fort som mojligt
forvaltas av en regional fiskeriforvaltningsorganisation.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka bidragen till regionala fiskeriforvaltningsorganisationer,
eftersom dessa spelar en avgorande roll i kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

25.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att vissa andra fisken, sarskilt efter gemensamma bestdnd som inte finns
pa oppet hav, inte dnnu har ett effektivt forum for regionalt samarbete och regional forvaltning. Parlamentet anser att detta
ar ett allvarligt problem, i synnerhet for bestind av smé pelagiska arter i Vistafrika, med tanke pa deras strategiska betydelse
for livsmeidelsf('jrsérjningen, vilket konstaterades i Internationella havsrattsdomstolens nyligen offentliggjorda radgivande
yttrande (°).

26.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att anvinda sitt inflytande for att garantera att allt fiske med en regional
dimension forvaltas av en regional fiskeriforvaltningsorganisation. Parlamentet uppmanar EU att sirskilt arbeta for att
fiskerikommittén for ostra Centralatlanten (Cecaf) ska bli en fullfjadrad regional fiskeriforvaltningsorganisation med ritt att
fatta beslut, i stallet for en rddgivande regional fiskerikommitté inom FAO.

27.  Europaparlamentet dr overtygat om att sd linge EU-flottor har tilltrade till annat fiske (t.ex. efter bottenlevande arter)
sd behover EU framja dtgdrder som ar tillimpliga pé alla for att garantera harmonin mellan de industriella och smaskaliga
fiskeflottorna, vilket kan kréva ett zonindelningssystem som tilldter att den lokala, sméskaliga fiskenaringen skyddas.

28.  Europaparlamentet efterlyser fler studier och okat skydd av djuphavsarter och djuphavshabitat, frimst av de som édr
sarskilt kansliga eller viktiga for ekosystemets langsiktiga héllbarhet.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja en balanserad fordelning av tilldelningen av tilltride inom
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och samtidigt beakta bade den miljomissiga och sociala inverkan, behov i fraga
om livsmedelsforsorjning samt utvecklingslindernas stravan att utveckla sina egna fisken. Parlamentet konstaterar att all
omfordelning behover omfatta alla flottor, bade fjarrfiskeflottor och nationella, och grunda sig pd lampliga
fordelningskriterier som utarbetats av den relevanta regionala fiskeriforvaltningsorganisationen.

30.  Europaparlamentet vilkomnar kravet i grundférordningen enligt vilket alla utlindska flottor som bedriver fiske i ett
land med vilket EU har ett partnerskapsavtal om héllbart fiske méste omfattas av liknande villkor for tilltrade, vilka framjar
ett hallbart fiske. Detta ar en viktig dtgdrd som garanterar att andra fjarrfiskeflottor verkar enligt samma normer som EU
i stillet for att underminera dessa normer. Parlamentet uppmanar kommissionen att kraftfullt arbeta for detta krav.

31.  Europaparlamentet begir att EU utnyttjar sitt nitverk av partnerskapsavtal om hallbart fiske och sina forhandlingar
inom regionala fiskeriférvaltningsorganisationer for att garantera att partnerlinderna begrdnsar tilltridet for alla
fjarrfiskeflottor till Gverskott, enligt Unclos krav och kraven i den gemensamma fiskeripolitiken, och som EU gér, och ger
forménstilltrade till flottor som tillimpar de mest miljovinliga och socialt hallbara fiskemetoderna for den berérda zonen
och de berorda bestanden.

32.  Europaparlamentet ser med oro pé ett eventuellt avbrott i fisket mellan tvd protokoll nir férhandlingarna om ett
nytt protokoll drar ut pa tiden. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera aktorernas rittsliga och ekonomiska
sikerhet genom att se till att fisket kan fortsitta mellan tvd protokoll.

(") Internationella havsrattsdomstolens radgivande yttrande av den 2 april 2015, som svar p4 den subregionala fiskerikommissionens
begiran om ett yttrande: https:/[www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21/advisory_opinion/C21_AdvOp_02.04.
pdf


https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21/advisory_opinion/C21_AdvOp_02.04.pdf
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21/advisory_opinion/C21_AdvOp_02.04.pdf
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33.  Europaparlamentet erkdnner betydelsen av inrdttandet av en storre ram med utvecklingslinder som inte bara
omfattar fiske, utan dven tidigare och efterfoljande omraden i forsorjningskedjan.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU att undvika att férhandla om partnerskapsavtal om héllbart fiske med lander dar
korruption accepteras.

35.  Europaparlamentet erkdnner betydelsen av inrdttandet av en storre ram med utvecklingslinder som omfattar fiske
som en integrerad del av andra utvecklingsrelaterade amnen.

36.  Europaparlamentet tror pd betydelsen av att erkdnna fisketillstand via de diplomatiska kanalerna.

37.  Europaparlamentet inser betydelsen av fiske for utvecklingslinder, sirskilt smaskaligt fiske, i anledning av fiskets
bidrag till tryggad livsmedelsforsorjning, den lokala ekonomin och sysselsattningen for bdde mén och kvinnor, utan att det
paverkar den roll som innehas av den industriella fiskeverksamhet som sker inom en ansvarsfull och 6ppen ram och som
garanterar den socioekonomiska utvecklingen for kustomraden och forsorjningen med fiskeriprodukter.

38.  Europaparlamentet understryker att EU mdste respektera sitt dtagande om att frimja ett miljomassigt och socialt
hallbart fiske i utvecklingslinderna i all EU-politik som paverkar fisket i utvecklingslinder (bistind, handel, fiske).

39.  Europaparlamentet betonar vikten av att kvinnor deltar i hela virdekedjan, fran finansiering till foradling och/eller
saluforing av fiskprodukter. Parlamentet anser att om kvinnors tilltrade till dessa aktiviteter frimjas skulle deras ekonomiska
och sociala medinflytande forstirkas, vilket skulle spela en viktig roll nir det galler att undanroja klyftorna mellan konen.
Parlamentet insisterar pd att storre uppmérksamhet ska dgnas prioriteringar avseende jimstilldhet i EU:s forbindelser med
utvecklingslander.

40.  Europaparlamentet betonar vikten av att med hjilp av sektorsuppdelat stod framja lokal utveckling genom 6kad
sjdlvstindighet for partnerlindernas fiske, i synnerhet genom forstirkning av héllbart vattenbruk, samt utveckling och
bevarande av det smaskaliga fisket, forbittring av de vetenskapliga kunskaperna om bestdndens tillstdnd och forstirkning av
privata initiativ som tas av lokala aktorer. Parlamentet uppmanar EU att genom partnerskapsavtalen om héllbart fiske
fraimja en god forvaltning, framfor allt av de offentliga intdkterna frin fiskerindringen och den ekonomiska ersittningen.

41.  Europaparlamentet anser att EU bor uppmuntra tredjelinder, och bérja med dem som EU forhandlar om
partnerskapsavtal om hallbart fiske med, att inratta ett regelverk for samriskforetag bestdende av EU-foretag och andra
intressen for sektorerna for fingst, forddling och saluféring. Parlamentet anser att en sddan ram ar det bista sittet att
garantera att samriskforetag inrittas och verkar i linje med héoga standarder vad giller hallbarhet och 6ppenhet, s& som den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken foresprdkar, varvid den rittsliga stabiliteten for EU:s intressen ocksa stirks nar
det giller att stodja en hallbar utveckling av fisket i tredjeldnder.

42.  Europaparlamentet kraver att transparens, ansvarighet och intressenters deltagande ska betraktas som centrala i EU:s
fiskeforordningar med tredjeldnder.

43.  Europaparlamentet betonar att europeiska investeringar genom samriskforetag i fisket i tredjelinder maste omfattas
av den gemensamma fiskeripolitiken. Parlamentet betonar att EU bor, genom sina partnerskapsavtal om héllbart fiske,
fraimja en dialog med partnerlinder om upprittandet av en regleringsram for att sikerstilla att gemensamma foretag med
partner frin EU eller andra linder inom fingst-, forddlings- och saluféringssektorerna verkar pd ett Oppet sitt, inte
konkurrerar med den lokala, smaskaliga branschen och bidrar till utvecklingsmalen for det berorda landet.

44.  Europaparlamentet horsammar revisionsrittens rapport, som betonar att underutnyttjandet av det referenstonnage
som anges i vissa nya protokoll medf6r hoga kostnader. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att i méjligaste méin
undvika onddiga kostnader for EU:s budget inom detta omréde.
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45.  Europaparlamentet anser sig beh6va ha en mer aktiv roll 4n det nuvarande godkdnnandeforfarandet och insisterar pa
att omedelbart och fullstindigt informeras i alla faser av forfaranden som ror ingdende eller fornyelse av partnerskapsavtal
om héllbart fiske, i syfte att oka insynen och det demokratiska ansvarsutkrdvandet nir det giller protokollen.

46.  Europaparlamentet erkdnner vikten av den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension nir det giller att skapa
arbetstillfillen bade inom EU och i partnerlinderna, inbegripet genom anstillning av lokal besittning i samband med
partnerskapsavtal om héllbart fiske. Parlamentet uppmanar EU-fartyg att i den mén det 4r mojligt landa sina fangster
i partnerlinderna for den forsta bearbetningen. Parlamentet efterlyser instrument for att skydda arbetstagare och for att
anstindiga arbetsforhallanden ska ingd i EU:s forordningar om fiskerifrdgor (sdrskilt ILO:s konvention nr 188) liksom
i partnerskapsavtal om hallbart fiske for att garantera samma arbetsvillkor, samma 16n, samma skydd for arbetstagarnas
rittigheter och samma utbildningsnivder for EU- och icke-EU-medborgare.

47.  Europaparlamentet vilkomnar varmt bestimmelserna om 6ppenhet i det allra senaste protokollet med Mauretanien,
enligt vilka Mauretanien forbinder sig att offentliggora alla avtal med stater eller privata aktorer om tilltrade for utlindska
fartyg att fiska i Mauretaniens exklusiva ekonomiska zon, och begir att sidana bestimmelserna om insyn inkluderas i alla
partnerskapsavtal om hallbart fiske.

48.  Europaparlamentet vilkomnar dven varmt att protokollet med Mauretanien innebir att EU:s flotta prioriteras
tilltrade till detta lands fiskeoverskott och uppmanar kommissionen att framhélla detta exempel i protokollforhandlingar
med andra tredjelinder och samtidigt beakta de hoga krav pa héllbarhet som EU:s flotta méste uppfylla.

49.  Europaparlamentet uppmuntrar eftertryckligen kommissionen att se till att liknande bestimmelser om insyn
inkluderas i andra framtida protokoll, eftersom detta skulle medféra mycket storre Gppenhet nir det giller den totala
fiskeanstrangningen och villkoren for tilltrade. Parlamentet begdr att man offentliggdr uppgifter om de sammanlagda
fangsterna for fartyg som tillats fiska i mauretanska vatten, och om dirmed forbundna villkor for tilltrade.

50.  Europaparlamentet begir att kommissionen inom de internationella organ dir den deltar ska uppmuntra ovriga
tredjelander att ocksa offentliggora villkoren i andra avtal som de ingdtt med andra stater eller privata aktorer, inbegripet
uppgifter om fartyg som tillats bedriva fiske och om dessa fartygs verksamhet och fangster. Parlamentet uppmuntrar ocksd
tredjeldnder att folja de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas resolutioner, vilka frimjar oppenhet i fiskeavtalen.

51.  Europaparlamentet uppmuntrar andra tredjelinder att 6verviga regionala fiskeriorganisationers rekommendationer,
resolutioner och beslut som frimjar 6ppenheten och insynen i fiskeavtal inom deras exklusiva ekonomiska zoner.

52.  Europaparlamentet anser att kommissionen sa fort som mojligt bor forbattra Oppenheten och insynen genom att
uppritta en databas som omfattar alla de privata avtal mellan europeiska fartygsigare och lokala eller regionala organ eller
myndigheter eller tredjelinder, eller avtal med ndimnda parter som ingdtts for europeiska fartygsigare, som giller tilltrade
till tredjelanders fiskevatten, inbegripet villkor for tilltrade, tilliten flottkapacitet och uppgifter om fartygen och deras
fiskeverksamhet, samt att denna databas bor vara offentlig, forutom de delar som innehéller kommersiell kinslig
information.

53.  Europaparlamentet konstaterar att fartygsdgare tecknar privata avtal, som ligger utanfor den gemensamma
fiskeripolitiken, med myndigheterna i tredjelinder. Parlamentet 4r oroat Gver att kommissionen inte systematiskt
underrittas om sddana losningar och oroas Over att detta i vissa fall kan leda till ordttvis konkurrens med
utvecklingsldndernas lokala fiskesamhillen, samt med EU:s fartygsagare som verkar under bilaterala avtal.

54.  Europaparlamentet anser att de fartyg som bedriver fiske enligt bestimmelserna i ett partnerskapsavtal om héllbart
fiske, men som inte fullgér sina skyldigheter, t.ex. nir det giller att ge sin medlemsstat de data som krévs enligt villkoren
i deras fisketillstind, bor beliggas med de pafolider som faststills i kontrollforordningen och i IUU-foérordningen,
inbegripet, i forekommande fall, att inte beviljas fisketillstand.
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55.  Europaparlamentet beklagar att man vid tidigare uppskattningar av storleken pd den "externa flottan” har anvint sig
av olika definitioner for de fartygstyper som skulle inkluderas med den foljd att befintliga uppskattningar inte kan jaimforas,
vilket gor det omojligt att genomfora en analys av flottans storlek och dess utveckling over tid och dirmed allvarligt
begrinsar 6ppenheten och insynen. Parlamentet uppmanar kommissionen att faststélla en definition av den externa flottan,
vilken omfattar alla fartyg som bedriver fiske utanfor EU:s vatten, och samtidigt ta vederborlig hansyn till de relevanta
sdrdragen i de nordliga avtalen, for att pa sd sitt mojliggora en historisk jamforelse.

56.  Europaparlamentet konstaterar att ett stort problem som upplevs av EU:s yrkesfiskare ar de olika reglerna for olika
fiskeflottor, hemmahorande i och utanfor EU, som ar verksamma i samma fiskezoner; detta problem kvarstér trots den roll
Allmidnna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM) spelat. Parlamentet anser det nddvindigt for EU att oka sina
anstrangningar 1 Medelhavsomradet genom ett ndrmare samarbete med lokala organ, regionala organisationer,
vetenskapliga institutioner, observationscentrum och landsbaserade fiskekluster. Parlamentet anser att EU har en roll att
spela i losningen av konflikter mellan fartyg i Medelhavet och begir att kommissionen Gverviger att stodja och bista fiskare
som ofta drabbar samman med fartyg frin tredjelinder, och att inrdtta nirmare samarbete med liander i det sodra
Medelhavsomradet.

57.  Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet nyligen av namnen pd de EU-flaggade fartyg som beviljats tillstind
att bedriva fiske utanfor EU:s vatten, och insisterar pd att kommissionen systematiskt offentliggér sddana uppagifter,
inbegripet uppgifter om fartygens verksamhet och fingster.

58.  Europaparlamentet noterar att 6ppenhet och insyn dr en forutsittning for samrad och ett informerat deltagande frin
fiskeaktorers sida, sdrskilt yrkespersoner vars utkomst dr beroende av fiske. Parlamentet anser att sddant samrdd och
deltagande bor framjas i partnerskapsavtalen om héllbart fiske, dven forhandlingar om avtal och protokoll och
genomforandet av dessa, fordelningen och anvdndandet av sektorsuppdelat stod, arbete som utfors i de regionala
fiskeriorganisationerna samt tillimpningen av utvecklingssamarbetsprojekt.

59.  Europaparlamentet konstaterar att grundférordningen omfattar en bestimmelse i vilken det kravs att fartyg som
lamnar och senare atervinder till EU-registret tillhandahdller information om sin verksamhet fore atervindandet.
Parlamentet anser att detta krav ytterligare bor stirkas pd sd sdtt att man faststaller att fartygets hela flaggningshistoria
maste lamnas till kommissionen och féras in i databasen for registret 6ver unionens fiskeflotta innan fartyget kan upptas
i registret.

60.  Europaparlamentet erkdnner det arbete som utfors av EU i kampen mot [UU-fiske, som utgor ett hot mot
fiskbestdnden och medfor illojal konkurrens gentemot legitima fiskare. Parlamentet erkinner IUU-férordningens bidrag till
att hallbart fiske i virlden frimjas. Parlamentet anser att EU i sin centrala roll som virldens ledande marknad for fisk har
kapacitet att sikra stodet fran andra stater, inbegripet de stater med vilka EU ingdtt partnerskapsavtal om hallbart fiske, och
internationella aktorer, i syfte att garantera ett gemensamt forhéllningssitt och en effektiv global strategi for att bekdmpa
[UU-fiske.

61.  Europaparlamentet forordar utvecklingen av ett unikt internationellt system for att registrera alla fartyg pé
internationella vatten.

62.  Europaparlamentet insisterar pd att [UU-forordningen ska tillimpas pd ett strikt, objektivt, oppet, icke-
diskriminerande och enhetligt sitt, i syfte att frimja lika villkor bland flottor och linder, och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att gora det. Parlamentet anser vidare att for att forordningen ska bli framgangsrik far den inte vara
foremal for kortsiktiga behov inom ramen for EU:s handelspolitik eller anvindas av EU:s fiskeintressen som ett verktyg att
illojalt forbattra konkurrenskraften.

63.  Europaparlamentet begir att kommissionen undersoker mojligheten att i [UU-forordningen ta med bestimmelser
om arbetsforhdllanden.

64.  Europaparlamentet betonar att dven inom ramen for partnerskapsavtal for héllbart fiske bor fullstindig sparbarhet
for marina fiskeprodukter sakerstillas.
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65.  Europaparlamentet anser att bilaterala och multilaterala handelsavtal som forhandlats fram av EU bor frimja
miljomassigt hallbara och socialt rittvisa villkor for tillverkning av fiskeriprodukter i berdrda tredjelinder, genom
anvindning av limpliga kvantitativa och kvalitativa begrinsningar avseende tilltrade till EU:s marknad for att inte
undergriva de framsteg som uppndtts mot [UU-fiske genom denna férordning. Parlamentet anser dessutom att dessa villkor
ska gilla for alla fiskeriprodukter eller produkter som framstillts av fisk som salufors pd EU:s marknad och att alla
fiskeriprodukter eller produkter som framstillts av fisk for vilka efterlevnaden av dessa villkor inte kan garanteras, eller for
vilka 6verensstimmelsen med kraven i konsumentskyddet inte kan garanteras, ska hindras fran att inforas pd EU:s marknad.

66.  Europaparlamentet anser att de ekonomiska, sociala och miljomassiga villkor som rdder vid insamling och
bearbetning av fisk bor vara tydliga for konsumenterna.

67.  Europaparlamentet foresldr att bestimmelserna i bilaterala och multilaterala handelsavtal bor omfatta en explicit
hinvisning till [UU-férordningen, inbegripet de normer som anges i forordningen. Parlamentet rdder kommissionen att
foresla ett avbrott i handelsforbindelserna med ett tredjeland som identifierats enligt artikel 31 i [UU-férordningen.

68.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i [UU-férordningen infora ett system liknande Traces-
systemet, i syfte att mojliggora bekriftelse och utbyte av uppgifter avseende fingst- och fartygscertifikat eller faststilla en
minimiprocentsats for kontroll av importerna av foradlingsprodukter.

69.  Europaparlamentet anser det viktigt att utfirda detaljerade riktlinjer och 6vervaka anstringningar som gors av linder
som har fatt gula eller roda kort.

70.  Europaparlamentet vilkomnar att fiskefartyg betraktas som sdrbara inom ramen for Operation Atalantas verksamhet
och anser att unionsflottan bor ges fortsatt stod och skydd.

71.  Europaparlamentet anser att férhandlingarna i FN om ett nytt system for internationell forvaltning av varldshaven
i omraden utanfor nationell jurisdiktion maste ha som mal att ta fram en ordning som gor det mojligt att studera och pa ett
rttvist, hdllbart och varsamt sitt utnyttja resurserna i de internationella varldshaven, inbegripet det fortsatta arbetet att
faststilla ekologiskt eller biologiskt viktiga marina omraden i syfte att uppritta ett sammanhingande nitverk av skyddade
marina omrdaden.

72.  Europaparlamentet pdminner om kommissionens skyldighet att som fordragens viktare se till att medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter rorande tillborlig aktsamhet nir det giller deras medborgares och flottors externa verksamhet, och
uppmanar EU att ta hidnsyn till den internationella havsrittsdomstolens firska yttrande om identifiering av EU som flaggstat
i samband med bilaterala fiskeriavtal.

73.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 TA(2016)0119
Fornyat godkidnnande av det verksamma dmnet glyfosat

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om utkastet till kommissionens genomférandeforordning om

fornyelse av godkinnandet av det verksamma dmnet glyfosat i enlighet med Europaparlamentets och ridets

forordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden, och om dndring av bilagan till
genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 (D044281-01 - 2016/2624(RSP))

(2018/C 058/11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till kommissionens genomforandeférordning om fornyelse av godkdnnandet av det
verksamma dmnet glyfosat i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 om
utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden, och om é4ndring av bilagan till genomférandeforordning (EU)
nr 540/2011 (D044281-01),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och
91/414[EEG (), sarskilt artikel 20.1,

— med beaktande av artiklarna 11 och 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (%),

— med beaktande av artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allmidnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet (°),

— med beaktande av slutsatserna frin Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet SEfsa) angdende sakkunniggransk-
ningen av riskbedomningen av vixtskyddsmedel med glyfosat som verksamt dmne (°),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssakerhet,
— med beaktande av artikel 106.2 och 106.3 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den systemiska herbiciden glyfosat har for narvarande den storsta globala produktionsvolymen av alla herbicider. Dess
anvandning globalt har 6kat dramatiskt och blivit 260 ganger storre under de senaste 40 dren (fran 3 200 ton 1974 till
825000 ton 2014) (°).

B. Glyfosat dr en icke-selektiv herbicid som dodar allt grds. Den verkar genom att interferera med den sd kallade
shikimisyravdgen, en vdg som &ven finns i alger, bakterier och svampar. Subletala exponeringar for kommersiella
sammansittningar av glyfosat i Escherichia coli och Salmonella enterica serovar Typhimurium har visat sig foranleda
fordndrad reaktion pa antibiotika.

EUT L 309, 24.11.2009, s. 1.

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

EGT L 031, 1.2.2002, s. 1.
http:/[www.efsa.curopa.eu/en/efsajournal/pub/4302.
http:|/enveurope.springeropen.comfarticles/10.1186/s12302-016-0070-0
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C. 76% av anvindningen av glyfosat i virlden forekommer inom jordbruket. Aven inom skogsbruk och i urbana
tillampningar och tradgardstillimpningar anvands det flitigt.

D. Glyfosat ochfeller dess rester har upptickts i vatten, mark, mat och dryck och icke dtbara varor, liksom dven
i minniskokroppen (exempelvis i urin och modersmjolk).

E.  Allminheten utsitts frimst genom boende i ndrheten av besprutade omraden, genom anvindning i hemmet och
genom kostintag. Exponeringen for glyfosat dr pd uppétgdende pd grund av en 6kning av den totala anvindningen av
glyfosat och dess vanligaste tillsatsimnen fér manniskors hilsa méste regelbundet Gvervakas.

F.  Enligt forordning (EG) nr 1107/2009 far ett verksamt dmne godkinnas endast om det inte klassificeras eller inte ska
klassificeras som cancerogent dmne i kategori 1A eller 1B i enlighet med bestimmelserna i férordning (EG)
nr 1272/2008, utom om miénniskors exponering for detta verksamma dmne ér forsumbar eller om det foreligger en
allvarlig fara for vixtskyddet som inte kan avvirjas med andra medel.

G. Imars 2015 klassade Internationella centret for cancerforskning (IARC) glyfosat som "troligtvis cancerframkallande for
ménniskor” (grupp 2A) pa grundval av "begrinsade beldgg” for cancer hos manniskor (frdn fall av verklig exponering
under verkliga forhallanden), "tillrickliga beldgg” for cancer hos laboratoriedjur (fran studier av "ren” glyfosat) och
“starka beldgg” for mekanistisk information om cancerogenitet (gentoxicitet och oxidativ stress) hos bide "ren” glyfosat
och glyfosatsammansittningar.

H. De kriterier IARC anvénder for grupp 2A ir jamforbara med dem i kategori 1B i férordning (EG) nr 1272/2008.

I Inovember 2015 slutforde emellertid Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) en sakkunnigbedémning
av glyfosat dir man kom fram till att "glyfosat sannolikt inte utgor en cancerrisk fér manniskor, och beldggen ger inte
stod for en klassificering med avseende pd dess cancerframkallande potential i enlighet med férordning (EG)
nr 1272/2008”,

J.  Kommissionens genomférandeforordning (EU) ...[... av den XXX om fornyelse av godkdnnandet av det verksamma
amnet glyfosat i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden, och om éndring av bilagan till genomf6randeférordning (EU) nr 540/2011 (nedan
kallad utkast till genomforandeforordning), utgdende frdn vetenskaplig utvirdering som gjorts bdde av BfR och av Efsa
innehaller ett forslag om att glyfosat ska godkdnnas till och med den 30 juni 2031 — dvs. under den ldngsta tillitna
perioden — for alla anvandningar med en begridnsning for ett av dess tillsatsimnen, samt om att medlemsstaterna ska
uppritta en forteckning 6ver tillsatsimnen som inte dr godkinda for att anvindas i vixtskyddsprodukter; det stills inte
upp ndgra rittsligt bindande villkor for dess anvidndning och det enda kravet bestar i bekriftande information om
hormonstorande egenskaper.

K.  Det uttalade syftet med férordning (EG) nr 1107/2009 ir att "sakerstilla en hog skyddsniva bade for manniskors och
djurs hilsa och for miljon samt att forbéttra den inre marknadens funktionssitt genom att harmonisera reglerna for
utsldppande pd marknaden av vixtskyddsmedel och samtidigt forbattra jordbruksproduktionen”.

L. Isamma férordning (EG) nr 1107/2009 star det att dess bestimmelser "baserar sig pa forsiktighetsprincipen i syfte att
sakerstalla att verksamma dmnen eller produkter som slipps ut pd marknaden inte har ndgon negativ inverkan pa
minniskors eller djurs hilsa eller pd miljon”. Vidare heter det att "medlemsstaterna [...] i synnerhet inte [ska] hindras
fran att tillimpa forsiktighetsprincipen om det rdder vetenskaplig osikerhet kring de risker for manniskors eller djurs
hilsa eller miljon som det vixtskyddsmedel som ska produktgodkdnnas pa deras territorium medfor”.
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M. Enligt artikel 13.2 i forordning (EG) nr 1107/2009 ska alla beslut om godkidnnande/icke-godkdnnande/villkorat
godkinnande av ett verksamt dmne basera sig pd kommissionens granskningsrapport och pd "andra faktorer av
betydelse for den aktuella frigan och forsiktighetsprincipen, dar villkoren i artikel 7.1 i forordning (EG) nr 178/2002
giller”.

N. Tartikel 7.1 i forordning (EG) nr 178/2002 slas foljande fast: "Nar man i srskilda fall efter en bedomning av tillganglig
information identifierar mojligheten av skadliga effekter pa halsan, men nér det fortfarande foreligger vetenskaplig
osikerhet, far sddana provisoriska dtgarder for riskhantering vidtas som 4r nodvindiga for att sikerstdlla den hoga
hilsoskyddsnivd som valts i gemenskapen, i avvaktan pa ytterligare vetenskapliga uppgifter for en mer omfattande
riskbedomning.”

0. Villkoren for att tillgripa forsiktighetsprincipen i enlighet med férordning (EG) nr 178/2002 ir uppenbart uppfyllda
mot bakgrund av den pagdende kontroversen om de cancerframkallande egenskaperna hos glyfosat.

P.  Enligt artikel 14.2 i forordning (EG) nr 1107/2009 kan ett férnyat godkdnnande av verksamma dmnen gilla i hogst 15
ar. Med hansyn till sikerheten bor godkdnnandeperioden std i proportion till de eventuella risker som ar férenade med
anviandningen av sddana dmnen, och erfarenheterna frin den faktiska anvindningen av vixtskyddsmedel som
innehéller de berorda dmnena och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen bor beaktas da beslut fattas om
fornyelse av ett godkdnnande.

Q. [Isitt beslut i drende 12/2013/MDC av den 18 februari 2016 om Europeiska kommissionens praxis vid godkdnnande
och utslippande pd marknaden av vaxtskyddsprodukter (pesticider) uppmanade Europeiska ombudsmannen
kommissionen att se over sitt tillvigagangssitt vid faststillande och genomforande av riskreducerande atgdrder
(villkor och begransningar) for att inbegripa ytterligare krav sd att kommissionen inte undandrar sig sin skyldighet att
sikerstilla ett verksamt skydd for ménniskors och djurs hilsa och for miljon genom att tillerkinna medlemsstaterna
ndra nog fullstindig handlingsfrihet vid faststillande av riskreducerande atgirder for eventuellt osikra dmnen, med
tanke pad att standardformuleringar ar vildigt 6ppna och det ar tveksamt om de rattsligt kan anses kriva
riskreducerande atgarder 6ver huvud taget.

R.  Utkastet till genomférandeforordning innehéller emellertid inga rittsligt bindande riskreducerande dtgarder, trots att
en hog langsiktig risk patriffats for ndstan alla anvindningar av glyfosat hos landlevande ryggradsdjur som inte dr
mélarter. Anvidndningen av den icke-selektiva herbiciden glyfosat dodar inte bara oonskat ogras utan alla vixter samt
alger, vaxter och svampar, och har dirmed en oacceptabel inverkan pa den biologiska méngfalden och ekosystemet. Pa
sa vis strider glyfosat mot artikel 4.3 e iii i forordning (EG) nr 1107/2009.

S.  Flera medlemsstater har redan vidtagit forsiktighetsétgarder till skydd for folkhilsan och miljon. For att uppnéd samma
skyddsnivd i alla medlemsstater bor, vid godkdnnande av ett verksamt dmne, tydliga och rittsligt bindande villkor for
dess anvandning faststillas pd unionsniva.

T. P4 begdran av kommissionen tog Efsa i sin bedomning hansyn till den rapport som IARC offentliggjort och i vilken
glyfosat klassificerades som "troligtvis cancerframkallande for minniskor”. Efsas utvirdering baserades pd en stor
miéngd beldgg, bland annat ett antal studier som inte bedomts av IARC, och enligt Efsa dr detta en av anledningarna till
att man kom fram till olika slutsatser.
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U. Efsas enhet for pesticider, som ansvarade f6r beddomningen, beskrev vissa av de studier som inte bedomts av IARC som
“centrala” och “avgorande”. Efsa har hittills vigrat att gora dessa studier allmint tillgdngliga, eftersom sokandena
hivdat att ett utlimnande skulle skada deras affdrsintressen. Underldtenhet att offentliggora studier omojliggor en
oberoende vetenskaplig granskning. Efsa har inte tillhandahallit verifierbara bevis for att ett utlimnande skulle skada
industrin, vilket man har en rittslig skyldighet att géra enligt artikel 63 i forordning (EG) nr 1107/2009.

V. Enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allminhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (') ska institutionerna vigra att ge
tillgdng till en handling om ett utlimnande skulle undergriva skyddet for affarsintressena, sdvida det inte foreligger ett
overvigande allménintresse av utlimnandet. Mot bakgrund av den pégdende kontroversen mellan IARC och Efsa i en
for allmdnheten s pass viktig frdga som cancer, och med tanke pa den globala betydelsen av ett beslut om fornyat
godkinnande/villkorat godkidnnandeficke-godkdnnande av glyfosat, foreligger alldeles uppenbart ett overvigande
allminintresse av att dessa studier limnas ut.

W. Det foreligger inte bara allvarliga farhdgor om cancerogeniteten hos glyfosat utan dven tvivelsmal vad giller en mojlig
verkningsmekanism med avseende pd dess hormonstorande egenskaper. Glyfosatbaserade sammansittningar har visat
sig vara hormonstorande i méanniskors cellinjer, och i avsaknad av ordentliga vetenskapliga, 6vergripande kriterier kan
en endokrin verkningsmekanism inte uteslutas. Kommissionen kommer senast i augusti 2016 att tillhandahalla
standarder for definition av hormonstérande dmnen.

X.  Efsa uttryckte oro ver att hormonstorande verkan inte kunde uteslutas, eftersom beddmningen inte kunnat slutforas
pd grund av luckor i uppgifterna. I punkt 2.2 i bilaga II till forordning (EG) nr 1107/2009 fir ett verksamt dmne
godkinnas endast om ett fullstindigt underlag lamnats in. Detta dr s mycket viktigare som det i férordning (EG)
nr 1107/2009 foreskrivs att ett verksamt dmne fir godkdnnas endast om det inte anses ha hormonstorande
egenskaper som kan orsaka skada pd ménniskor, om inte ménniskors exponering for dmnet ér forsumbar eller om det
foreligger en allvarlig risk for vixters hilsa som inte kan bemdstras pd ndgot annat sitt.

Y. Det ar inte lampligt att kommissionen hanterar denna avsevirda brist med hjélp av uppgifter av bekraftande natur som
ska inldmnas efter beslutet om fornyat godkidnnande, eftersom forfarandet med sddana uppgifter bor gilla endast
i vissa undantagsfall, sisom det stadgas i punkt 2 i bilaga II till férordning (EG) nr 1107/2009 och inte bor berora
uppgiftskrav som fanns redan vid den tidpunkt dd ansékan inldimnades.

Z. Under de gdngna tva artionden har man fatt ytterligare beldgg for skadeverkningar, framfor allt att ryggradsdjur pa ett
flertal olika sitt paverkas av glyfosat, ocksd i form av skador pd lever och njurar och inverkan pa balansen mellan
niringsimnen genom glyfosatets keleringseffekt (?).

AA. Tjuli 2015 tillkdnnagav den rapporterande medlemsstaten sin avsikt att limna in dokumentation om harmoniserad
klassificering av glyfosat inom ramen f6r forordning (EG) nr 12722008 till Europeiska kemikaliemyndigheten, som dr
den behoriga vetenskapliga myndigheten for harmoniserad klassificering av kemiska dmnen. Ansokan vintades
inkomma i slutet av mars 2016. Beslutsprocessen forvintas pagd i 18 manader.

() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
() http:/[ehjournal biomedcentral.com/articles/10.1186/s12940-016-0117-0
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AB. Ett viktigt anvindningsindamal for glyfosat dr "avdodning”, alltsd att den groda som odlas dodas innan den skordas,
for att den ska mogna fortare och gé lattare att skorda. Det hér blir inte bara till skada f6r den biologiska méngfalden,
utan fir ocksd som ett typiskt resultat att resthalterna i de sluthlga produkter som skordas blir atskilligt hogre, vilket
alltsa leder till att méanniskor blir alltmer exponerade via kosten (°). En annan f6ljd blir att halmen frdn den behandlade
grodan fororenas, sd att den inte gar att anvianda som foder. Det ar oacceptabelt, bade ur synvinkel av folkhilsan och
miljon, att en icke-selektiv herbicid anvinds for sddana dndamal.

AC. Det stora flertalet genenskt modifierade grodor dr resistenta mot glyfosat (). Av allt glyfosat i virlden anvindes under
2012 56 procent pa glyfosatresistenta genetiskt modifierade grodor (°).

AD. Under 2015 och 2016 invinde Europaparlamentet mot fyra olika utkast till kommissionens genomforanderittsakter
om utslappande 7pa marknaden av produkter som inneholl, bestod av eller producerats fran genetiskt modifierade
grodor (%) . Alla dessa grodor var genetiskt modifierade for att bli resistenta mot glyfosat. Tre av dessa grodor
var ocksd genet1skt modifierade for att bli resistenta mot en annan herbicid, sa att de kombinerade multipel resistens.

AE. Det ir kint att den utbredda anvindningen av glyfosat pa glyfosatresistenta grodor under de senaste 20 dren lett till att
det utvecklats resistenta ogrds, eftersom den upprepade anviandningen av glyfosat utan insatser diremellan av
ograsdodande medel eller ogrisrensning i hog grad har gynnat utvecklingen av resistenta ogris. Foretagen inom
jordbruksindustrin och biotekniken tilldgger ytterligare herbicidtaliga egenskaper till grodorna, vilket framgdr av tre av
de fyra genetiskt modifierade grodor som Europaparlamentet motsatt sig. Detta ér ett ekorrhjul som kan ge oss flera
multiresistenta ogris (*). En sidan giftkarusell ar inte hillbar.

AF. Olika studier har visat att integrerat vixtskydd, baserat pa diversifiering av grodor, jordbearbetning, datum for sddd
och mekanisk ogrisrensning kan minska anvindningen av herbicider och samtldlgt bevara grodornas avkastning och
vara héllbarare och miljovinligare, till stor nytta for den biologiska mangfalden (*)

http://ehjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12940-016-0117-0

http:/[www.efsa.europa.cu/en/efsajournal/pub/4302

http://enveurope.springeropen.com/articles/10.1186/s12302-016-0070-0

Europaparlamentets resolution av den 16 december 2015 om kommissionens genomfbrandebeslut (EU) 2015/2279 av den

4 december 2015 om godkidnnande for utslippande pd marknaden av produkter som innehaller, bestar av eller har framstillts av

den genetiskt modifierade majsen NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2) enligt Europaparlamentets och rddets

forordning (EG) nr 1829/2003 (Antagna texter, P8_TA(2015)0456).

()  Europaparlamentets resolution av den 3 februari 2016 om utkastet till kommissionens genomforandebeslut om godkinnande av
utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestdr av eller har framstillts av den genetiskt modifierade sojabonan
MON 87705 x MON 89788 (MON-877@5-6 x MON-89788-1) i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1829/2003 (Antagna texter, P8_TA(2016)0040).

(®)  Europaparlamentets resolution av den 3 februari 2016 om utkastet till kommissionens genomférandebeslut om godkinnande for
utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestar av eller har framstillts av den genetiskt modifierade sojabonan
FG72 (MST-FG@72-2) i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 (Antagna texter, P8_TA(2016)
0038).

() Europaparlamentets resolution av den 3 februari 2016 om utkastet till kommissionens genomforandebeslut om godkinnande av
utslippande pd marknaden av produkter som innehéller, bestar av eller har framstillts av den genetiskt modifierade sojabonan
MON 87708 x MON 89788 (MON-877@5-9 x MON-89788-1) i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1829/2003 (Antagna texter, P8_TA(2016)0039).

%) http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4302

http://ec.europa.eufenvironment/integration/research/newsalert/pdf/herbicide_reduction_can_preserve_crop_yields_as_well_as_-

biodiversity_benefits_of weeds_445na2_en.pdf
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AG. Efsa kom 2015 fram till att antalet gdnger som maximalt tilliten restmingd faststillts for vissa bekimpningsmedel,
bland dem ocksa glyfosat, var avgjort ldgre dn det antal som kravdes for dragandet av statistiskt val underbyggda
slutsatser. Enligt Efsa bor de rapporterande linderna utvidga tillimpningsomradet for de analytiska metoder som
anvinds for att verkstilla bestimmelserna om maximalt tilliten restmangd, for att vi inte ska fi en missvisande bild av
antalet upptickta fall eller av den utstrackning i vilken maximalt tilldten restmédngd Gverskrids, till f6ljd av att endast
nagra fa fall konstaterats eller att uppgifter fran vissa linder saknas (').

AH. I mars 2016 skot den stindiga kommittén for fytofarmaceutiska produkter upp sin omrostning om utkastet till
genomférandeforordning om fornyelse av godkdnnandet av det verksamma dmnet glyfosat.

AL USA:s revisionsmyndighet (US Government Accountability Office) utfirdade nyligen en rekommendation till landets
livsmedelsverk (United States Food and Drug Administration) att utvardera riskerna med och ldamna ut information
om glyfosatrester med avseende pé folkhalsan.

1. Europaparlamentet anser att kommissionens utkast till genomforandeférordning inte sakerstiller en hog skyddsnivd
for bade minniskors och djurs hilsa och for miljon, att den inte tillimpar forsiktighetsprincipen och att den 6verskrider de
genomférandebefogenheter som foreskrivs i forordning (EG) nr 1107/20009.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett nytt utkast till genomforandeférordning for att battre
atgirda frigan om hallbar anvidndning av herbicider som innehéller glyfosat. Parlamentet uppmanar kommissionen att
rekommendera att medlemsstaterna framfor allt begransar eller forbjuder forsiljning av glyfosat till icke-yrkesmassiga
anvindare, och ber kommissionen att, tillsammans med experter frin medlemsstaterna, utvirdera anvindningen av
vixtskyddsprodukter for icke-yrkesmissiga anvindare samt att ligga fram forslag, att utveckla yrkesutbildningen och
anviandargodkidnnandet for yrkesfolk, att ge battre information om anvdndningen av glyfosat och att strikt begrinsa
anvindningen fore skord av produkter som innehéller det verksamma dmnet glyfosat.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fornya godkinnandet av glyfosat for en period pa sju ar. Parlamentet
erinrar om att forordning (EG) nr 1107/2009 ger kommissionen mojlighet att dra tillbaka godkdnnandet for ett verksamt
dmne under den period det blivit godkant for, pd grundval av att nya vetenskapliga bevis kan visa att dmnet inte lingre
uppfyller kriterierna for sitt godkdnnande. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att paskynda sitt
arbete med upprittandet av en forteckning over tillsatsimnen som inte accepteras i vixtskyddsprodukter. Parlamentet
vilkomnar att POEA (polyetoxilerad talgamin) uteslutits frn anvindning i vixtskyddsprodukter som innehéller glyfosat.

4. Europaparlamentet uppmanar framfor allt kommissionen att inte godkdnna annat 4n yrkesmissig anviandning av
glyfosat.

5. Europaparlamentet uppmanar framfor allt kommissionen att inte godkénna att glyfosat anvinds i eller ndra offentliga
parker, offentliga lekplatser och offentliga tradgédrdar.

6.  Europaparlamentet uppmanar framfor allt kommissionen att inte godkdnna att glyfosat anviands inom jordbruket, om
det rdcker med system for integrerat vixtskydd for den ogrisbekdmpning som behovs.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ompréva sitt godkdnnande mot bakgrund av att man haller pd att
lagga fram ett drende for Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) om harmoniserad klassificering av glyfosat enligt
forordning (EG) nr 1272/2008.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt se till att det gors en oberoende Oversyn av den
overgripande toxiciteten hos glyfosat, och av klassificeringen av glyfosat baserad pa alla tillgingliga vetenskapliga beldgg,
ocksd de som hanfor sig till cancerogeniteten hos glyfosat, samt de mojliga hormonstorande egenskaperna enligt de
forviantade vetenskapliga overgripande kriterierna for hormonstoérande dmnen.

(") http:/[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/4038.pdf
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9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Efsa att omedelbart limna ut alla vetenskapliga beldgg som legat till
grund for den positiva klassificeringen av glyfosat och det foreslagna fornyade godkinnandet, med tanke pad det
overvigande allminintresset av ett utlimnande. Parlamentet uppmanar ytterligare kommissionen att gora allt som behovs
for att de vetenskapliga beligg som anvints vid EU:s utvirderingsprocess ska bli fullstindigt tillgingliga.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge sitt kontor for livsmedels- och veterinarfragor i uppdrag att testa
och 6vervaka glyfosatrester i mat och dryck som producerats i unionen samt i importerade produkter.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att finansiera forskning och innovation kring
alternativa, hallbara och kostnadseffektiva losningar for produkter for bekimpning av skadedjur, for att sakerstilla en hog
niva av skydd for manniskors och djurs hilsa och for miljon.

12.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt med en limplig uppf6ljning av denna resolution frdn kommissionens sida,
med tanke pa tilliten till och mellan Europeiska unionens institutioner.

13.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen samt
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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PS_TA(2016)0120
EU i en forinderlig global milj6 - en mer sammankopplad, omtvistad och komplex virld

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om EU i en forinderlig global miljo - en mer
sammankopplad, omtvistad och komplex virld (2015/2272(INI))

(2018/C 058/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 3.1, 3.2, 3.5, 21, sdrskilt punkterna 21.1. 21.2 h och 21.3 andra stycket, och artiklarna 8,
22, 24, 25, 26, 42, sirskilt 42.7 och 46 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 222 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av 2003 ars europeiska sikerhetsstrategi (ESS) och 2008 ars rapport om genomforandet av ESS,

— med beaktande av vice ordforandens/den hoga representantens rapport EU i en fordnderlig global miljo — En mer
sammankopplad, omtvistad och komplex varld,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och den hoga representanten EU:s dvergripande
strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030),

— med beaktande av kommissionens meddelande Europeiska sikerhetsagendan (COM(2015)0185),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frén kommissionen och den hoga representanten Oversyn av den
europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015)0050),

— med beaktande av sin resolution av den 21 maj 2015 om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (baserat pd drsrapporten frdn rddet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken) ('),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2016 om klausulen om 6msesidigt forsvar (artikel 42.7 i EU-
fordraget) (%),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 19 och 20 december 2013 (EUCO 217/13) och den 25 och
26 juni 2015 (EUCO 22/15) samt rddets slutsatser om GSFP av den 18 maj 2015 (8971/15),

— med beaktande av radets beslut (Gusp) 2015/1835 av den 12 oktober 2015 om Europeiska forsvarsbyrans stadga, site
och verksamhetsregler (’),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och den hoga representanten EU:s strategi for
cybersikerhet: En dppen, siker och trygg cyberrymd (JOIN(2013)0001),

— med beaktande av Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd, som antogs av Europeiska unionens rdd den 24 juni
2014,

Antagna texter, P8_TA(2015)0213.
Antagna texter, P8§_TA(2016)0019.
) EUT L 266, 13.10.2015, s. 55.
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— med beaktande av Natos strategiska koncept fran 2010 och forklaringen fran Natos toppmote i Wales 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om érsrapporten om manskliga rittigheter och demokrati
i virlden 2014 och Europeiska unionens politik pd omradet ('),

— med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati, som antogs av rddet
(utrikes fragor) den 25 juni 2012,

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om vapenexport: genomforande av den gemensamma
standpunkten 2008/944/Gusp (%),

— med beaktande av 2030-agendan for hallbar utveckling som antogs av FN:s generalférsamling i september 2015, och
Parisavtalet om klimatforandringar,

— med beaktande av skrivelsen frin utskottet for internationell handel,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet fran utskottet for utveckling (A8-0069/
2016), och av foljande skl:

A. Ménga av de nuvarande och framtida utmaningarna och hoten mot EU 4r komplexa och sammankopplade, kommer
fran statliga och icke-statliga aktorer och har sitt ursprung lika mycket innanfor som utanfor de yttre granserna. Det
finns ett behov att koppla samman lokala, regionala och globala sammanhang. Det krivs en stark politisk vilja och ett
ledarskap for beslutsamma gemensamma insatser fran EU:s och dess medlemsstaters sida for att proaktivt, kollektivt och
med framgdng mota dessa utmaningar, sld vakt om EU:s virderingar och samhillsmodell och gora EU till en effektiv och
mer strategisk aktor samt bidra till global sikerhet. EU:s globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken maste bana
vidg for denna utveckling genom att definiera en politisk ambitionsniva for EU som internationell aktor.

B. EU midste erkdnna forsimringen i sin omedelbara strategiska miljo och dess langsiktiga konsekvenser i sin helhet. Fler
och samtidiga kriser fir allt mer direkta konsekvenser inom EU, vilket innebir att ingen medlemsstat kan reagera pa
egen hand och att vi européer maste ta ett gemensamt ansvar for att trygga sikerheten.

C. De hot som kartliggs i den europeiska sikerhetsstrategin frdn 2003 — terrorism, massforstorelsevapen, regionala
konflikter, stater i upplosning och organiserad brottslighet — ar till storsta delen fortfarande relevanta. I dag stdr EU infor
en rad allvarliga och oforutsedda ytterligare utmaningar, sdsom forsoken fran revisionistiska stormakter att med vald rita
om granser genom att krinka internationell rdtt och att utmana en regelbaserad virldsordning, klimatforandringarna,
langsam ekonomisk tillvixt, stora migrations- och flyktingstrommar och den storsta flyktingkrisen sedan andra
varldskriget, forutom den tekniska utvecklingen inom rymd och cybernetik, ekonomisk brottslighet, kirnvapensprid-
ning och kapprustning samt hybridkrigforing och asymmetrisk krigforing och hybridhot och asymmetriska hot.

D. Europas sikerhetsstruktur har grundats pa Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), och EU dr en
nyckelaktor inom OSSE.

B Antagna texter, P8§_TA(2015)0470.
A Antagna texter, P8_TA(2015)0472.
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E. Mot bakgrund av den forsimrade regionala sikerheten maste EU prioritera en stabilisering av sitt nirmaste grannskap,
men utan att dsidositta sina internationella dtaganden. Sakerhetskriserna ndra EU:s granser forsvaras och formas av
globala trender, och omvint dr en effektiv hantering av den regionala sikerheten en grundférutsittning for EU:s formaga
att agera globalt.

F. Europeiska rddet gav den 26 juni 2015 den hoga representanten i uppdrag att fortsitta processen for en strategisk
reflektion i syfte att i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta en global EU-strategi for utrikes- och
sakerhetspolitiken som ska overlimnas till Europeiska radet senast i juni 2016.

G. Ett snabbt och effektivt gensvar pé hot fran EU:s sida kriver att det finns en stark solidaritet mellan medlemsstaterna, att
hinder 6vervinns och att silotinkandet upphor inom institutionerna, liksom vid Europeiska utrikestjanstens och
medlemsstaternas utlindska representationer, samt att tillrackliga och flexibla budgetmedel anslds for att stodja
forverkligandet av EU:s intressen. En effektiv europeisk strategi kraver forst och framst en stark politisk vilja och att
medlemsstaterna delar samma mal att utveckla och anvinda verkliga europeiska instrument.

H. Hot av olika slag mot enskilda medlemsstater maste betraktas som hot mot unionen som helhet, vilket kraver stark
sammanhallning och solidaritet mellan medlemsstaterna och en konsekvent gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

. Den overgripande strategin och en konsekvent och samordnad anvindning av EU:s externa och interna politiska
instrument bor std i centrum for den nya strategin. EU:s vapenexport kan inte anses frimja EU:s direkta
sikerhetsintressen, och hinsyn bor tas till den gemensamma stdndpunkten 2008/944/Gusp vid utvecklingen av en
global strategi for EU. EU:s framsta mél 4r att frimja sina virden och ddrmed bidra till fred, sikerhet och en hallbar
utveckling av virlden, forutom solidaritet och 6msesidig respekt mellan folken. Dessa grundliggande maél fir inte
forbises nir EU vidtar 4tgirder for att genomfora sin egen inrikes- och utrikespolitik. Aven nér EU agerar for att frimja
sina egna ekonomiska intressen maste unionen alltid vinnlidgga sig om att se till att det man gor dr forenligt med malet
att upprdtthalla freden och skydda de minskliga rittigheterna.

J. Ten sé flyktig och osidker internationell miljo méste EU forfoga Gver strategiskt oberoende for att kunna garantera sin
sakerhet och frimja sina intressen och véirden.

K. Minniskors sikerhet maste std i centrum for EU:s globala strategi, och fullstindig hiansyn maste tas till konsperspektivet
i samband med sikerhet och FN:s sikerhetsrads resolution 1325.

L. Sedan EU antog den europeiska sikerhetsstrategin 2003 4r malet att faststdlla en internationell ordning som bygger pa
effektiv multilateralism och bestimmelserna i folkritten.

M. Den nya strategin mdste vara forenlig med 2030-agendan for héllbar utveckling.

N. Den framtida strategin bor foljas upp genom &rliga genomforanderapporter och omfatta foljande maél, som bor
beskrivas utforligare i "understrategier” som innehéller sarskilda krav for olika insatsomraden:
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Forsvara Europeiska unionen

1. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionen har som mal att fraimja freden, sina virden och folkens vilfird,
samtidigt som dess medborgares och dess territoriums sikerhet garanteras. Parlamentet betonar att unionens externa
atgarder vdgleds av de principer som stadgas i artikel 21 i EU-fordraget. EU maste ddrfor sikerstilla bade sin interna och sin
externa resiliens, sin formdga att forutse, forekomma och losa forutsiagbara utmaningar och hot och vara redo att ingripa
snabbt mot oférutsedda kriser samt sin formdga att dterhdmta sig fran olika typer av angrepp, liksom att trygga
forsorjningen pd energi och ravaror med hinsyn till effekterna av klimatforandringarna, som madste hanteras akut genom att
EU intar en ledande roll i globala klimatdtgirder och for att frimja en héllbar utveckling.

2. Europaparlamentet anser att EU:s strategi for att klara en fordnderlig global miljo méste bygga pa foljande:

a) Identifiering och prioritering av hot och utmaningar.

b) Definition av de dtgirder som madste vidtas.

¢) Faststillande av vilka resurser som kravs.

3. Europaparlamentet betonar att varje medlemsstats grianser dr unionens grianser och madste forsvaras som sidana.

4. Europaparlamentet anser att EU dr en global aktor och som sddan har en nyckelroll for att uppritthalla de principer
som anges i internationell miénniskorittslagstiftning, i synnerhet principerna om de manskliga rittigheternas
allmangiltighet och odelbarhet. Parlamentet anser darfor att manskliga rittigheter mdste integreras pd ett meningsfullt
sitt i den nya globala strategin, for att fullstindigt genomfora EU:s strategiska ram, EU:s riktlinjer om manskliga rittigheter
och handlingsplanen for ménskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet betonar i detta avseende behovet att alltid
samrdda med det civila samhillet i EU, medlemsstaterna och tredjelinder for att de yrkesverksamma och manniskoritts-
forsvararna genom sin erfarenhet och sakkunskap ska kunna informera och skirpa EU:s utrikes- och sikerhetspolitik.
Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att se till att EU:s utrikespolitik innehdller en strategi for manskliga
rattigheter som betonar konkreta atgirder och resultat samt visar samstimmighet i EU:s engagemang for manskliga
rttigheter i olika linder och regioner, oavsett sikerhet, utrikespolitik, handel, energi, bistdnd eller andra fragor.

5. Europaparlamentet anser det vara avgorande att de verkliga gemensamma utrikespolitiska intressena for alla 28 EU-
medlemsstater identifieras, i varje region av varlden och pd varje relevant politikomrade. Parlamentet betonar dessutom att
bara det faktum att dessa gemensamma intressen synliggors skulle gora EU till en starkare aktor péd det utrikespolitiska
omradet. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att ge utrikestjansten i uppgift att kartligga
dessa specifika intressen och hjilpa till att definiera strategiska och operativa mal som direkt kan leda till konkreta resultat.

6.  Europaparlamentet anser att USA dr EU:s viktigaste strategiska partner. Parlamentet konstaterar att EU och dess
medlemsstater méste blir mer enade och beredda att ta ett storre ansvar for sin kollektiva sikerhet och sitt kollektiva
territoriella forsvar och forlita sig mindre pa USA, sdrskilt i Europas grannskap. Parlamentet betonar att den transatlantiska
alliansen mdste forbli en grundpelare for ett globalt regelbaserat system. Darfor uppmanar parlamentet EU och
medlemsstaterna att 6ka sin forsvarskapacitet for att vara redo att reagera pd det breda spektrumet av civila, militira och
kombinerade hot och risker, i synergi med Nato, och att fullt ut utnyttja Lissabonf6rdragets bestimmelser om den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

7. Foljaktligen uppmanar Europaparlamentet EU kraftfullt att stirka ett konsekvent och strukturerat samarbete om
forsvarsforskning, den industriella basen och it-forsvar genom sammanslagning och gemensamt utnyttjande och andra
samarbetsprojekt, i syfte att utnyttja de nationella forsvarsbudgetarna pa ett effektivare sitt for att uppnd det gemensamma
malet att 2 procent av forsvarsutgifterna ska gd till forskning, liksom att lansera ett EU-finansierat program for
forsvarsforskning och forsvarsteknik i nista flerdriga budgetram. Rollen for Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) behover stirkas
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och dess resurser 6kas, sa att den kan agera mer slagkraftigt. Parlamentet anser ocksé att medlemsstaterna bor ta mer ansvar
for att bygga upp den akut behovda europeiska kapaciteten och bidra till EU:s strategiska oberoende, oka sina militdra
forskningsutgifter genom EDA och stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och den
europeiska forsvarsmarknaden. Parlamentet efterlyser en mer transparent och ansvarsfull anvindning av sikerhets- och
forsvarsbudgetarna i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att se till att limplig kapacitet for att
utfora uppgifterna enligt artikel 43 i EU-fordraget tillgdngliggors, dven for relevanta fredsbevarande FN-uppdrag.
Parlamentet anser dessutom att det europeiska utbytet av underrittelser bor forbattras och en verklig europeisk
underrittelse- och prognoskapacitet utvecklas, med limpliga tillsynsmekanismer pé plats.

8.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att ta itu med avsaknaden av klarhet i den
omsesidiga forsvarsklausulen i artikel 42.7 i EU-fordraget och att faststilla riktlinjerna och villkoren for dess genomforande
sd att medlemsstaterna kan reagera effektivt nir denna dberopas.

9.  Europaparlamentet riktar skarp kritik mot kommissionen for att den inte i tid har slutfért de uppgifter den fick av
Europeiska radet 2013 betraffande en planerad fardplan for en 6vergripande, EU-omfattande ordning for forsorjnings-
trygghet, en planerad gronbok om kontroll av industriell kapacitet for forsvar och kinslig sakerhet, 6vervakning av forsvars-
och sakerhetsupphandlingar samt "affirer regeringar emellan” inom forsvarssektorn.

10.  Europaparlamentet noterar radets beslut (Gusp) 2015/1835 av den 12 oktober 2015. Parlamentet uppmanar EDA:s
chef och vice ordféranden/den hoga representanten att informera parlamentet om hur detta radsbeslut aterspeglar
parlamentets upprepade begiran om en forstirkning av EDA genom att finansiera byrans personal- och driftskostnader ur
unionens budget.

11.  Europaparlamentet anser att ett huvudmal bor vara att g mot permanent sammanslagna multinationella militira
enheter, gemensamma forsvarsstyrkor och en utformning av en gemensam forsvarspolitik som i slutinden bor leda till en
europeisk forsvarsunion. Parlamentet begir i detta avseende inrittandet av ett permanent militirt EU-hGgkvarter for att
forbattra den militdra krishanteringskapaciteten och sikra beredskapsplaneringen samt styrkornas samverkansformaga och
utrustningens driftskompatibilitet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka forsvarssamarbetet kollektivt,
bilateralt och i regionala kluster. Parlamentet stoder antagandet av en vitbok om EU:s forsvar som bygger pa EU:s globala
strategi.

12.  Europaparlamentet anser att det aktuella dberopandet av artikel 42.7 i EU-fordraget bor fungera som en katalysator
for att frigéra potentialen hos alla sikerhets- och forsvarsrelaterade fordragsbestimmelser.

13.  Europaparlamentet betonar vikten av att forstirka samarbetet mellan EU och Nato, vilket bor garantera en
samordning mellan insatser, och stoder inrdttandet av europeiska resurser som forstarker Natos i territorialforsvaret och kan
genomfora ingripanden pé egen hand utanfor EU:s granser. Parlamentet betonar att GSFP bor stiarka den europeiska pelaren
inom Nato och se till att de europeiska Natomedlemmarna faktiskt lever upp till sina Natodtaganden. Parlamentet foreslar
att man kombinerar koncepten EU:s stridsgrupper och Natos snabbinsatsstyrkor. Parlamentet pdminner om att militdra
bidrag bor grundas pd principen om solidaritet mellan EU-medlemsstaterna.

14.  Europaparlamentet betonar att vapenexportkontroll dr en integrerande del av EU:s utrikes- och sikerhetspolitik och
mdste vagledas av de principer som stadgas i artikel 21 i EU-fordraget, sdrskilt frimjande av demokrati och rittstaten,
bevarande av freden, forebyggande av konflikter och stirkande av internationell sikerhet. Parlamentet pdminner om att det
ar avgorande att sikerstilla konsekvens mellan vapenexporten och EU:s trovirdighet som global manniskorittsforsvarare.
Parlamentet dr fast Gvertygat om att ett effektivare genomférande av den gemensamma standpunktens dtta kriterier skulle
utgora ett viktigt bidrag till utvecklingen av EU:s globala strategi.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera den gemensamma stdndpunkten om vapenexport och
att upphora med vapenhandel med tredjelinder som inte uppfyller de faststillda kriterierna.
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16.  Europaparlamentet stoder en ytterligare fordjupning av en effektiv styrning pa globala gemensamma omrdden sdsom
havet, luften, rymden och cyberrymden.

17.  Europaparlamentet noterar att teknikens roll i vira samhillen héller pa att vixa och att EU:s politik maste svara pd
de snabba forandringarna i den tekniska utvecklingen. Parlamentet betonar i detta hinseende den viktiga befrimjande roll
som internet och teknik kan spela for manniskors utveckling, demokratiska medvetenhet och frigorelse dver hela virlden,
och understryker darfor vikten av att EU arbetar for att frimja och skydda ett fritt och 6ppet internet och for att skydda de
digitala rattigheterna.

18.  Europaparlamentet betonar att teknikens effekter bor aterspeglas ocksd i den globala strategin och i it-
sikerhetsinitiativ, samtidigt som forstirkningen av de ménskliga rattigheterna bor utgora en integrerande del av och
inforlivas i all EU-politik och alla EU-program, i tillimpliga fall, for att frimja skyddet av de manskliga rittigheterna och
verka for demokratin, rittsstaten och goda styrelseformer samt fredlig konfliktlosning.

Stabilisera Europas stérre grannskap

19.  Europaparlamentet anser att EU for att fa storre tyngd och trovirdighet som global aktor bor ta ett storre ansvar och
fokusera pd att fylla sikerhetsvakuumet i sitt niromrdde och sitt storre grannskap och pa att skapa forutsittningar for
stabilitet och valstand grundat pa rittsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, vilket med nédvindighet inbegriper
att ta itu med de bakomliggande orsakerna till de pégdende krigen och konflikterna, migrationsstrommarna och
flyktingkrisen.

20.  Europaparlamentet dr 6vertygat om att EU bor satsa mer pd diplomati for att trappa ner konflikter, sirskilt i det
sodra grannskapet. Parlamentet anser att den nya strategin bor omfatta sitt pa vilka EU kan bygga vidare pa det nyligen
ingdngna kirnenergiavtalet med Iran och frimja ytterligare fortroendeskapande och andra sikerhetsrelaterade regionala
overenskommelser, som ocksd kan bygga vidare pa Europas egna erfarenheter av regionala sikerhetsarrangemang sdsom
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) och 6verenskommelser sdsom Helsingforsslutakten.

21.  Europaparlamentet anser att EU, for att skapa stabilitet och fred och frimja manniskors sakerhet, rittsstaten,
respekten for manskliga rattigheter och demokratisering, bor sté fast vid sina utvidgnings- och integrationsdtaganden, som
grundar sig pé politik som frimjar ekonomisk tillvaxt och inkluderande samhillen, och fortsitta samarbetet med mycket
ndra associerade linder inom ramen for den nyligen omarbetade europeiska grannskapspolitiken (EGP). Parlamentet
paminner om att varje europeisk stat enligt artikel 49 i EU-fordraget kan ansoka om medlemskap i Europeiska unionen,
forutsatt att landet ansluter sig till Képenhamnskriterierna — som ér faststillda och inte forhandlingsbara — och demokratins
principer, respekterar grundliggande friheter, ménskliga rdttigheter och minoriteternas rattigheter samt garanterar
réttsstaten. Parlamentet anser att EU vid varje tidpunkt bor vara delaktigt i samordnade och konsekventa insatser bade i sitt
ostra och sitt sodra grannskap.

22, Europaparlamentet anser att den aktuella flyktingkrisen kréiver ett europeiskt helhetsgrepp och akuta samordnade
atgarder, med savil interna som externa instrument. Parlamentet efterlyser en ldngsiktig strategi och hallbar hantering av
asyl-, migrations- och atertagandepolitiken pa grundval av gemensamma principer och solidaritet och med tillborlig hansyn
till manskliga rattigheter och manniskors sikerhet. Parlamentet efterlyser en forstirkning av Schengensystemet, den
europeiska grins- och kustbevakningen samt Frontex. I detta sammanhang uppmanas kommissionen att foresld
verkningsfulla och hallbara losningar. Parlamentet anser att EU i detta avseende bor verka for en mer praktisk och
overgripande strategi for att bistd Afrika, Mellanostern och skéra och krigsbenidgna linder och regioner.

23.  Europaparlamentet anser att en inkluderande multilateral diplomati under samordning och ledning av vice
ordféranden/den hoga representanten dr avgorande for att losa konflikter och hantera kriser, bade i grannskapet och
i virlden. Parlamentet betonar att en mer strategisk inriktning, konsekvens och positiva synergieffekter behover utvecklas
mellan politiken for yttre atgdrder och den interna politiken — pd EU-nivd, inom medlemsstaterna samt mellan
utrikestjansten och kommissionen — som blir allt mer sammankopplade.
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Stirka ett multilateralt globalt styre

24.  Europaparlamentet anser att EU bor vara en konstruktiv och motstdndskraftig global aktér med regionalt fokus,
utrustad med nodvindiga civila och militira medel, och strava efter att bli en regelgivare som bidrar till och stirker en
effektiv multilateral global styrning i syfte att stirka demokratin, goda styrelseformer, rittsstaten och manskliga rattigheter.
Parlamentet betonar att GSFP ar ett nyckelinstrument for krisforebyggande och krislosning.

25.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att folja den overgripande/sammanlinkade/
integrerade strategin i sina yttre dtgarder och att ta hinsyn till det oupplosliga sambandet mellan inre och yttre sikerhet.
[ detta avseende uppmanas EU att utveckla synergier mellan sikerhet, utveckling, handel, manskliga rittigheter, verksamhet
for att frimja demokrati och EU:s yttre atgarder och att infoga denna politik i sin globala strategi. Det dr nodvindigt att se
till att EU:s atgdrder pd handelsomrddet ocksa bidrar till uppndendet av de mél som avser icke-spridning, frimjande av fred
och skydd for manskliga rittigheter.

26.  Europaparlamentet pdminner om den viktiga och vdxande roll som energitrygghet kommer att spela i EU:s interna
utveckling och dess forbindelser med lokala, regionala och internationella partner. Parlamentet efterlyser ett snabbt och
fullstindigt genomforande av de fem pelarna i energiunionen. Parlamentet anser att det ligger i EU:s strategiska intresse att
forse kommissionen med foretradesritt att forhandla och underteckna alla avtal om energileveranser fran och produktion
i tredjelinder.

27.  Europaparlamentet framhdller behovet av en politisk vilja i medlemsstaterna att uppvisa storre flexibilitet i GFSP-
fragor for att skapa verklig dynamik pa detta omrade. Parlamentet stoder inrittandet av radets forsvarsministerformat,
liksom regelbundna méten i Europeiska rddet om forsvarsfrigor. Parlamentet uppmanar intresserade medlemsstater att
inrdtta ett permanent strukturerat samarbete pd forsvarsomrddet. Parlamentet betonar i detta avseende behovet att
overvinna strukturella begransningar som ar relaterade till i synnerhet behovsbedomning, kapacitet (civil och militdr) och
gemensam finansiering. Parlamentet anser att anvdndningen av ett permanent strukturerat samarbete pa forsvarsomradet
och av artikel 44 i EU-fordraget utgor de bast limpade institutionella metoderna for att utveckla denna gemensamma
politik pa ett realistiskt satt.

28.  Europaparlamentet stoder principen att EU:s medlemsstater bor ata sig att anvidnda minst 2 procent av BNP till
forsvarsutgifter senast 2024 i syfte att uppnd nddvindig och tillracklig civil och militdr kapacitet for att genomféra mélen
for Gusp/GSFP, samtidigt som man stirker stordriftsfordelarna genom gemensam utveckling och samarbete och minskar
skillnaderna mellan medlemsstaterna.

29.  Europaparlamentet betonar att ett forstirkt samarbete med globala och regionala aktorer kring globala hot och
utmaningar dr nodvindigt for att uppna en global regelbaserad ordning. Genom att ga ihop om specifika sektorsfrigor med
intresserade regionala aktorer kan man sprida europeiska virderingar och bidra till tillvixt och utveckling. Parlamentet
paminner om att globala hot ofta har lokala orsaker och att en 16sning av dem darfor kraver lokala aktorers engagemang.
Parlamentet konstaterar att upprattandet av nirmare forbindelser med icke-statliga aktorer, lokala och regionala
myndigheter och det civila samhillet ocksa dr avgorande for att sikerstilla ett helhetsgrepp pa globala utmaningar som
klimatforandringar och terrorism, och att det satt som EU bygger upp och definierar partnerskap pa behover ses over for att
oka partnerldndernas kinsla av egenansvar och ytterligare integrera ett fleraktorsperspektiv.

30.  Europaparlamentet anser att samarbetet med viktiga globala och regionala aktorer — stater, organisationer och
institutioner — maste bygga pa unionens grundliggande principer och strategiska intressen, respekt for folkritten samt
identifierade gemensamma mél och intressen, med hénsyn till deras strategiska betydelse och deras potentiella bidrag till att
beméta globala hot och utmaningar. Parlamentet anser att strategiska anslutningsprojekt kan spela en viktig roll for att
bygga upp starka och stabila forbindelser med EU:s nyckelpartner.

31.  Europaparlamentet efterlyser ett okat samarbete med regionala stormakter och ramverk i syfte att uppnd hallbar
samverkan for fred, sikerhet, konfliktforebyggande och krishantering, liksom ett okat stod till linder som befinner sig
under hdrt tryck frin regionala kriser, bland annat genom deltagande i uppbyggnaden av motstdndskraftiga och stabila
institutioner och ett inkluderande samhille for att genom handel och sektorsavtal skapa hivstingseffekter for att frimja
sikerhet, stabilitet och vélstind och genomféra Gvergripande regionala strategier.
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32.  Europaparlamentet beklagar djupt att envildiga och repressiva regimer blir alltmer framgéngsrika betraffande deras
formaga att undergrava eller omintetgora manskliga rattigheter, utveckling, demokrati och utvecklingen av ett aktivt civilt
samhille. Den vice ordforanden/hdga representanten uppmanas kraftfullt att ta itu med denna negativa globala trend inom
ramen for den globala strategin.

33.  Europaparlamentet konstaterar att unionens valstind avgors av dess formdga att forbli innovativ, behalla sin
konkurrenskraft och dra nytta av en global ekonomi som utvecklas i snabb takt. EU mdste utnyttja alla sina politiska
instrument pd ett enhetligt sdtt for att skapa gynnsamma yttre forutsittningar for hallbar tillvixt i den europeiska
ekonomin. EU madste vara en engagerad och aktiv aktor som framjar fri och rittvis handel och investeringar, sikra
handelsvagar och 6kat marknadstilltrade i hela varlden samt vérnar stabiliteten i det globala finansiella systemet genom att
fraimja hoga standarder for reglering och styrning.

34.  Europaparlamentet konstaterar att EU for att uppnd dessa mal maste stirka sitt samarbete med ett reformerat FN och
inrikta sig pa att paverka och styra verksamheten i de globala forumen om styrningen av de omrdden dir EU:s strategiska
intressen och sdkerhet utvecklas, och fordjupa sitt partnerskap med andra globala och regionala aktorer samt bldsa nytt liv
i sina strategiska partnerskap och omvandla dem till effektiva politiska verktyg, inbegripet sina partnerskap med icke-
statliga aktorer. Parlamentet anser att EU ocksd madste stirka europeisk diplomati, forbéttra dess operativa kapacitet att
forebygga konflikter, stodja demokrati och fred, hantera kriser och bygga upp allianser genom medling och dialog samt
frimja och stirka det civila samhallet. Parlamentet uppmuntrar ett férdjupat samarbete mellan EU och FN och mellan EU
och AU i fredsfrimjande insatser. Parlamentet betonar att metoderna for konfliktlosning i s hog grad som mojligt bor
integreras i multilaterala 6verenskomna losningar, med vederborlig hansyn till de manga olika dimensioner som sddana
insatser maste omfatta pd omrddena fredsbevarande och fredsframtvingande insatser, héllbar utveckling, hantering av de
bakomliggande orsakerna till migration och respekt for de manskliga rattigheterna.

35.  Europaparlamentet pdminner om den viktiga roll som unionen spelar ndr det giller utvecklingsbistind, och
uppmanar medlemsstaterna att uppfylla sina dtaganden om att avsitta 0,7 procent av BNP till offentligt utvecklingsbistdnd.
Parlamentet uppmanar EU att frimja en pragmatisk strategi for bistdnd genom att underldtta anvindningen av budgetstod.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora allt for att uppnd malen f6r hallbar utveckling.

36.  Europaparlamentet betonar att utveckling inte dr mojlig utan sdkerhet och att sdkerhet inte dr mojlig utan
utveckling. EU:s utvecklingspolitik méste ddrfor vara en visentlig del av den globala EU-strategin for utrikes- och
sikerhetspolitiken.

37.  Europaparlamentet vilkomnar det syfte med den nya globala EU-strategin for utrikes- och sikerhetspolitiken som
innebdr att man arbetar pa ett heltickande sitt, stirker samstimmigheten mellan intern och extern politik samt forbéttrar
samordningen mellan institutionerna och med medlemsstaterna. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om
skyldigheten enligt fordraget att respektera principen om en konsekvent utvecklingspolitik och undvika inkonsekvenser
mellan utvecklingspolitiken och annan politik vilka far foljder for utvecklingslander. Medlemsstaterna och kommissionen
uppmanas ddrfor att inrdtta och befdsta system for samordning mellan sina ministerier respektive i kommissionskollegiet
som helhet och i ytterligare grad involvera de nationella parlamenten i dagordningen for en konsekvent utvecklingspolitik.
EU uppmanas att verka for en samordningsmekanism for faststdllande av den forda politikens potentiella konsekvenser for
utvecklingsmélen, s att man redan frdn borjan integrerar utvecklingsaspekter i de politiska initiativen och infor en mer
systematisk matning av verkan och framsteg i frdga om en konsekvent utvecklingspolitik. Parlamentet efterlyser i detta
avseende inforande av dndamalsenliga rattsmedel for offer i fall dar det klart framgér att det inhemska réttsvasendet inte har
mojlighet att ta itu med tillvigagdngssitt som tillimpas av utlindska aktorer.

38.  Europaparlamentet glads t att kopplingen mellan fred och utveckling dterspeglas i vederborlig ordning i den nya
2030-agendan och att mal nr 16 om fred och rattvisa i malen for hallbar utveckling inforts som en f6ljd av det. EU och
medlemsstaterna uppmanas att prioritera bland annat verksamhet med anknytning till arbetet med att uppnd maél nr 16
i mélen for hallbar utveckling (méanskliga rittigheter, goda styrelseformer, fred och demokratifrimjande atgirder), och att se
till att dessa ingér i fokusomradena for nationella vigledande program inom ramen for program for utvecklingssamarbete.



15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58117

Onsdagen den 13 april 2016

39.  Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av det europeiska samforstaindet om utveckling som ett viktigt bidrag till en
uppdaterad och konsekvent global EU-strategi. Parlamentet understryker att man inom ramen f6r en sddan 6versyn bor ta
hinsyn till nya globala utmaningar, forhélla sig till EU:s genomforande av malen for hallbar utveckling och pé nytt ge
uttryck for underliggande virderingar sisom respekten for de minskliga rattigheterna — med sirskild inriktning pé
rattigheterna for utsatta grupper som flickor, kvinnor och personer med funktionsnedsittning —, demokrati och
réttsstatsprincipen, men aven grundliggande principer for effektivitet i utvecklingsarbetet, sisom partnerldndernas
egenansvar for utvecklingsstrategier, Okad ansvarsskyldighet vad giller partnerlindernas nationella system samt
differentiering baserat péd savil behov som resultatorienterade kriterier som i sin tur bygger pd mal for hallbar utveckling.
Parlamentet betonar att Europeiska unionen bor gora sitt yttersta for att fa till stdnd en situation dér alla utvecklingsaktorer
i hogre grad kompletterar varandra s att den europeiska utvecklingspolitikens fulla potential utnyttjas och genomforandet
av 2030-agendan for héllbar utveckling dirmed paskyndas.

40.  Europaparlamentet noterar med oro oOkningen i ohéllbar skuldsittning i bade utvecklade linder och
utvecklingsldnder. Kommissionen uppmanas att inom alla sina politiska omrdden framhélla principen om gemensamt
ansvar for lantagare och langivare och de facto folja och frimja de principer frin FN:s konferens for handel och utveckling
(Unctad) som ror ansvarsfullt ldntagande och ansvarsfull utldning. I detta avseende uppmanas EU och dess medlemsstater
att delta konstruktivt i FN:s arbete for en internationell mekanism som en 16sning pa statsskuldsproblem.

41.  Europaparlamentet beklagar att det fortfarande saknas lagstiftningsmassiga ramar for hur foretagen ska respektera
minskliga rittigheter samt skyldigheter vad giller sociala och miljomassiga normer, vilket innebdr att vissa stater och
foretag kan kringgd dem ostraffat. EU och medlemsstaterna uppmanas att aktivt delta i det arbete inom FN:s rdd for
ménskliga rattigheter och FN:s miljoprogram som bedrivs for att man ska fa till stind en internationell konvention i syfte att
halla transnationella foretag ansvariga for manniskorattsbrott och 6vertradelser av miljonormer.

42.  Europaparlamentet stiller sig bakom tanken om att omdefiniera EU:s forbindelser med AVS-linderna inte bara
genom att i hogre grad behandla respektive partner som likvirdig — med respekt for det politiska handlingsutrymme som
innebdr att regeringar i sjilvstindiga linder har mojlighet att inom demokratiska ramar fatta politiska beslut till gagn for
sina befolkningar —, utan 4ven genom att uppgradera principen om goda styrelseformer och manskliga rittigheter som
vasentliga inslag under perioden efter det att Cotonouavtalet 16pt ut och genom att i praktiken stirka kopplingarna mellan
EU:s utvecklingsmal for politiska atgérder pd omradena handel, sikerhet, klimatforandringar och migration, sd att dessa
omsesidigt forstirker varandra. Parlamentet efterlyser ett inforande av formella kontrollbefogenheter med avseende pé
Europeiska utvecklingsfonden, eventuellt genom ett bindande interinstitutionellt avtal enligt artikel 295 i Lissabonfordraget.
Parlamentet efterlyser dven ett rittvist och ambitiost AVS-EU-partnerskap for perioden efter 2020 som bygger pé
principerna om egenansvar och omsesidig respekt mellan partner med lika rattigheter och skyldigheter och som dessutom
i hogre grad ar inriktat pd gemensamma utmaningar och intressen och ar battre anpassat for att dstadkomma verkliga
fordndringar nir det giller de bida parternas ambitioner och utmaningar. Europeiska unionen uppmanas att frimja
instrument f6r handel med AVS-linderna, i synnerhet avtal om ekonomiskt partnerskap, for att man ska kunna
dstadkomma verkliga forindringar vad avser sikerhet och vilstind for bada parter.

43.  Europaparlamentet betonar att EU mdste fortsitta och oka sina anstringningar for att frimja den ekonomiska
utvecklingen och resiliensen i sitt grannskap och i regioner som ir kritiska fér EU:s intressen. Parlamentet pdminner om att
det dr frimst sma och medelstora foretag som tillhandahaller jobb samt att det 4r mycket viktigt att underldtta deras arbete
for att fraimja ekonomisk utveckling.

44.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, kommissionen och medlemsstaterna att
uppritta en tydlig koppling mellan EU:s globala strategi och strukturen och prioriteringarna i EU:s budget, inklusive
utokade egna medel, for att ansla tillrickliga medel for dess genomférande och pa bista sitt anvinda befintliga budgetar
genom bittre samarbete och samordnade dtgarder pd omrddena diplomati, handel, utveckling, energi och forsvar.

Engagera — EU, de nationella parlamenten och EU-medborgarna

45.  Europaparlamentet betonar att den Gvergripande strategin bor ses over vart femte ar, samtidigt som det nya
Europaparlamentet och den nya kommissionen svirs in, vilket skulle gora det méjligt att kontrollera om malsdttningarna
och prioriteringarna verkligen motsvarade hoten och sikerhetssituationen och lata den nya vice ordféranden/hoga
representanten inleda en Gversyn.
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46.  Europaparlamentet betonar att det tillsammans med de nationella parlamenten utévar tillsyn 6ver EU:s dtgarder och
att det spelar en nyckelroll i den regelbundna och utforliga 6vervakningen av EU-institutionernas yttre dtgarder. Parlamentet
anser att de nationella parlamenten bor vara mer delaktiga i denna 6vervakning. Parlamentet pdminner om att det dr en
nyckelpartner till vice ordforanden/den hoga representanten i att utforma EU:s yttre forbindelser och méta aktuella
utmaningar, bland annat genom att Overvaka EU:s utrikespolitiska &tgdrder. Parlamentet efterlyser &rliga genom-
foranderapporter om strategin.

47.  Europaparlamentet anser att parlamentet bor delta fullt ut i EU:s anstringningar for att forebygga konflikter.

48.  Europaparlamentet understryker vikten av att aktivt engagera de nationella parlamenten i processen genom
noggrannare gemensam kontroll tillsammans med Europaparlamentet under sessionerna i den interparlamentariska
konferensen om Gusp/GSFP.

49.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt de europeiska beslutsfattarna att engagera medborgarna, det civila
samhillet, ndringslivet och lokala och regionala myndigheter kring nodvindigheten och fordelarna med starkare ramar for
Europas sikerhet.

(0] o

50.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och Europeiska
utrikestjansten.
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PS_TA(2016)0121
Genomforande och 6versyn av EU-strategin for Centralasien

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om genomférande och oversyn av EU-strategin for
Centralasien (2015/2220(INI))

(2018/C 058/13)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den fjarde lagesrapporten av den 13 januari 2015 om genomforandet av EU-strategin for
Centralasien, som antogs 2007,

— med beaktande av radets slutsatser om EU:s strategi for Centralasien sdsom dessa antogs av radet (utrikes fragor) den
22 juni 2015,

— med beaktande av de utfistelser som tillkdnnagavs vid ministermotet EU-Centralasien i Bryssel den 20 november 2013,

— med beaktande av den gemensamma kommunikén fran den femte hognivakonferensen om energi- och vattensamarbete
mellan EU och Centralasien, som holls i Milano den 12-13 oktober 2015,

— med beaktande av resultaten frdn OSSE:s mote for genomférande av den manskliga dimensionen, som holls i Warszawa
fran den 21 september till den 2 oktober 2015,

— med beaktande av Istanbulprocessen om regional sikerhet och regionalt samarbete for ett sikert och stabilt
Afghanistan, som inleddes i Turkiet 2011, samt ministerkonferensen "Heart of Asia”, som holls i Kabul den 14 juni
2012 for dess genomforande,

— med beaktande av utrikesutskottet stdd till och positiva bedomning av EU:s nyligen utnimnda sirskilda representant for
Centralasien, Peter Burian, vid dess utfrdgning den 1 juni 2015,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om regionen, sirskilt av den 20 februari 2008 om en EU-strategi for
Centralasien (*) och av den 15 december 2011 om hur genomférandet av EU:s strategi for Centralasien framskrider (%),

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 om revisionsrittens sirskilda rapporter i samband med
ansvarsfriheten for kommissionen for 2013 (%), sirskilt del Il av revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2013 EU:s
utvecklingsbistand till Centralasien,

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 dir iakttagelser utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allminna budget f6r budgetdret 2013, avsnitt III — kommissionen och
genomforandeorgan (*), sarskilt punkt 240 i detta,

— med beaktande av sin resolution av den 12 juni 2012 om inledandet av ett energipolitiskt samarbete med partner
utanfor vara grinser: En strategisk metod for en trygg, héllbar och konkurrenskraftig energiforsorjning (°),
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— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitikens roll
vid klimatstyrda kriser och naturkatastrofer (*),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om EU:s prioriteringar infor det 25:e motet i FN:s rdd for
minskliga rittigheter (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om éversynen av EU:s strategi for manskliga rittigheter (?),

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om arsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati
i virlden 2011 och Europeiska unionens politik pd omradet (*),

— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om Europeiska unionens politik till formdn for
minniskorittsforsvarare (°),

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2015 om manskliga rattlgheter och teknik: effekterna for de
minskliga rittigheterna i tredjelander av system for intring och overvakning (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2012 om en strategi for digital frihet i EU:s utrikespolitik (*),

— med beaktande av sin resolution av den 11 november 2010 om stirkandet av OSSE: en roll fér EU (%),

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 med Europaparlamentets rekommendationer till radet,
kommissionen och Europeiska utrlkestjansten om forhandlingarna om det nya utvidgade partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Kazakstan (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2012 om Kazakstan (*°),

— med beaktande av sin resolution av den 18 april 2013 om situationen for de ménskliga rittigheterna i Kazakstan ('),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2015 om Kirgizistan: lag mot homosexuell propaganda ('?),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 22 oktober 2013 om rddets stindpunkt vid forsta behandlmgen infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets beslut om makroekonomiskt bistind till Kirgizistan (**),
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— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om situationen i Kirgizistan ('),
— med beaktande av sin resolution av den 6 maj 2010 om situationen i Kirgizistan (%),

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2009 om ingdende av ett avtal om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Tadzjikistan, & andra sidan (),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2014 om minskliga rattigheter i Uzbekistan (*),

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2011 om férslaget till rddets beslut om ingdende av ett protokoll
till avtalet om partnerskap och samarbete som upprittar ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Uzbekistan, & andra sidan, vilket utvidgar bestimmelserna i partnerskaps-
och samarbetsavtalet till att omfatta bilateral handel med textilprodukter, med hinsyn till att det bilaterala avtalet om
handel med textilprodukter loper ut (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2013 om forbindelserna mellan EU och Kina (°),

— med beaktande av EU:s handlingsplan f6r minskliga rittigheter och demokrati 2015-2019, som antogs av radet den
20 juli 2015,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om manskliga rattigheter vad giller yttrandefrihet online och oftline, vilka antogs av
radet (utrikes fragor) den 12 maj 2014,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings forklaring A/RES/53/144 om de rittigheter och skyldigheter som samhillets
medborgare, grupper och organisationer har att frimja och skydda allmint erkdnda manskliga rattigheter och
grundldggande friheter, mer kdnd som forklaringen om manniskorattsforsvarare,

— med beaktande av de pagdende Gversynerna av EU:s globala strategi for utrikes- och sakerhetspolitiken och av den
europeiska grannskapspolitiken,

— med beaktande av artikel 21 i EU-fordraget,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran utskottet for utveckling, utskottet for
internationell handel och utskottet fr kvinnors rittigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och min (A8-0051/2016),
och av féljande skal:

A. EU-strategin for Centralasien antogs mot bakgrund av regionens vixande betydelse och EU:s 6kade engagemang i det
ndrliggande Afghanistan, utvidgningen av den europeiska grannskapspolitiken till den kaspiska regionen, det
fortlopande EU-stodet till reform och modernisering av postsovjetiska samhillen samt EU:s intressen av en trygg
energiforsorjning. Det finns ocksd sikerhetshot och sdkerhetsutmaningar som krdver storre samarbete mellan
Centralasien och EU samt mellan dess medlemsstater. Strategin har genomforts under nédstan atta ar.

B. Trots sin gemensamma historia utgor Centralasien en heterogen region med en mangfald av etniska grupper och
konfessioner. Bristen pd omsesidigt fortroende och den bestdende spanningen kring anvindningen och delandet av
naturresurser har hittills motverkat ett verkligt regionalt samarbete.
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C. Respekt for demokratin, rittsstaten och de manskliga rattigheterna dr en forutsittning for ett fordjupat samarbete
mellan EU och de fem linderna i Centralasien pd omrdden av omsesidigt intresse, sdsom framgar av sjilva inneborden
av begreppet "partnerskap” i enlighet med partnerskaps- och samarbetsavtalen. Den overgripande situationen for
demokrati och ménskliga rittigheter i regionen forblir i varierande grad negativ och oroande.

D. Allvarliga brister i friga om rittsstaten och respekten for de manskliga rittigheterna och grundliggande friheterna
lagger hinder i vigen for de centralasiatiska landernas mojligheter till héllbar utveckling och god samhillsstyrning, till
skada for deras samhillen.

E. Genom handels- och energikontakter stirks forbindelserna mellan EU och Centralasien, och gemensamma virden
sdsom rittsstaten, god sambhallsstyrning och respekten for de minskliga ridttigheterna frimjas. Det allmidnna
preferenssystemet syftar till diversifiering av de centralasiatiska ekonomierna.

F. Vissa medlemsstater har utvecklat och fordjupat bilaterala forbindelser med vissa lander i Centralasien. EU behover en
sammanhallen och konsekvent strategi gentemot regionen, sd att man undviker 6verlappningar och inte sinder ut
motstridiga och forvirrande signaler.

G. EU:s utvecklingsbistdnd till Centralasien, huvudsakligen inom ramen for finansieringsinstrumentet f6r utvecklingssam-
arbete, har utokats till en miljard euro for 2014-2020, det vill siga med 56 procent jamfort med programperioden
2007-2013.

H. Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR) utgor ett viktigt finansieringsverktyg for
stod till organisationer i det civila samhillet och demokratisering.

. Regionen har i allt hogre grad konfronterats med religios fanatism, som yttrar sig i stod for IS/Daish, al-Qaida
i Afghanistan och Hizb ut-Tahrir, och ett stort antal manniskor har rest dérifrdn for att ansluta sig till IS/Daish i Syrien
och Irak.

J.  Regionen utgor en viktig transitvdg for narkotika fran Afghanistan till Ryssland, och vissa lokala klaner dgnar sig &t
denna lukrativa handel som ger dem mojlighet att fd ett stort politiskt inflytande genom korruption och
intressekonflikter.

K. Utbildning har en viktig roll att spela for att frimja en stabil, siker och héllbar utveckling i regionen.

L. I juni 2015 upprepade utrikesrddet sitt dtagande att frimja kvinnors rittigheter och drog slutsatsen att kvinnors
egenmakt i regionen dr en visentlig bestdndsdel for langtidsstabilitet och god samhillsstyrning.

M. Lianderna i Centralasien mdste forbattra det rittsliga och administrativa regelverket for sin asylpolitik, och regionala
samrdd, sdsom Almatyprocessen under samordning av UNHCR och IOM, kan bidra till detta.

N. Effekterna pa Centralasien av den globala uppvarmningen ér fortfarande till stor del okdnda, men det ar redan nu tydligt
att de kommer att forvirra vattenforsorjningsproblemen i ldglinderna dnnu mer.

O. Ryssland och Kina har starka band till och stort inflytande i regionen, men det finns fortfarande ett stort utrymme for
EU att 6ka sina insatser i och sitt samarbete med linder i Centralasien.
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P. Det finns olika regionala samarbeten, sdsom Organisationen for det kollektiva sikerhetsavtalet, Shanghai Cooperation
Organisation och Eurasiska ekonomiska unionen (EAEU), som har flera centralasiatiska linder som medlemmar och
som domineras av Ryssland och/eller Kina.

Q. Regionen har integrerats genom initiativet "Ett bélte, en vdg”, och sirskilt den nya sidenvigens ekonomiska bilte,
varigenom dess strategiska betydelse har okat.

R. Regionen Centralasien omfattar de centralasiatiska republikerna i fore detta Sovjetunionen, men stir ocksd under
betydligt inflytande frén Ryssland, Kina, Mongoliet, Iran och Afghanistan.

Allminna bestimmelser om EU:s dtaganden

1. Europaparlamentet betonar EU:s starka strategiska, politiska och ekonomiska intresse av att stirka sina bi- och
multilaterala forbindelser med alla de centralasiatiska landerna pa grundval av gemensamma varderingar, sdsom anges i de
befintliga partnerskaps- och samarbetsavtalen mellan EU och Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan samt
i avtalet med Turkmenistan, som visserligen dnnu inte tritt i kraft.

2. Europaparlamentet upprepar att EU har ett starkt intresse av Centralasien som en vilmdende, fredlig, demokratisk,
stabil och inkluderande samt ekonomiskt och miljomissigt hallbar region, sdsom anges i strategin frin 2007.

3. Europaparlamentet papekar att det strategiska forhdllningssitt som hittills intagits for att strukturera forbindelserna
med de centralasiatiska linderna endast i begrinsad omfattning har visat sig vara héllbart och framgéingsrikt. De
ekonomiska forbindelserna mellan EU och méllinderna for strategin for Centralasien har inte starkts pa nagot relevant sitt.
Det efterstravade frimjandet av regionalt samarbete och integration for de centralasiatiska linderna genom utbyte av
erfarenheter och 6verforing av normer fran EU:s sida har stagnerat.

4. Europaparlamentet anser att ndgra avsevirda framsteg pd de omrdden som anges i denna resolution dnnu inte har
uppndtts, men hoppas att de berorda parterna, alltsa sdval EU och dess medlemsstater som de fem centralasiatiska linderna,
kommer att gora kraftfulla insatser for att uppna de syften och mal som faststillts i de officiella handlingar och avtal som
utgor den rattsliga grunden for unionens bilaterala och multilaterala forbindelser med Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan respektive Uzbekistan.

5. Europaparlamentet vilkomnar den G6versyn av EU-strategin for Centralasien som utfordes av utrikestjinsten,
kommissionen och rddet 2015. Parlamentet anser dock att prioriteringarna och malen bor avpassas mer specifikt efter de
centralasiatiska partnerlindernas intressen, krav och ramvillkor, med hénsyn till de skillnader som finns mellan linderna
i regionen och de unika sirdragen hos vart och ett av dem, och dirfor bor definieras exaktare genom individuella,
skraddarsydda handlingsplaner for linderna och atfoljas av riktmédrken och indikatorer med en rimlig tidsram for
slutforande, sd att dessa handlingsplaner s& snart som mojligt kan anpassas pd ett mer flexibelt sitt till ramvillkoren
i regionen.

6.  Europaparlamentet instimmer i att den strategi som antogs 2007 och de langsiktiga prioriterade omrdden som anges
i denna (respekt for de manskliga rittigheterna och rittsstaten, god samhillsstyrning och demokratisering, ungdoms- och
utbildningsfragor, ekonomisk utveckling, handel och investeringar, energi och transport, miljomassig héllbarhet och vatten,
gemensamma sikerhetshot och sakerhetsutmaningar samt interkulturell dialog) fortfarande ar relevanta och nodvindiga for
ett konkret europeiskt engagemang i regionen, i linje med malen i EU-strategin. Parlamentet vilkomnar emellertid det mer
malinriktade synsittet i versynen av strategin.

7. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att oversynen av strategin dr relativt ambitios. Parlamentet
instimmer i rddets bedomning att regionen ar strategiskt viktig och samtycker darfor till att stirka det praktiska samarbetet
kring politiska, diplomatiska och handelsrelaterade forbindelser och att stodja en verklig demokratisk Gvergng. I detta
sammanhang vilkomnar parlamentet okningen pd 56 procent av och den mer specifika inriktningen for EU:s
utvecklingsbistdnd till regionen for perioden 2014-2020 jamfort med den foregdende perioden.
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8.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att Gversynen diskuterades vid ministermotet EU-Centralasien, som holls
den 21 december 2015 i Astana. Parlamentet stoder anordnandet av ett toppmote mellan EU och Centralasien for att frimja
EU:s mdl i regionen och ta itu med problem och samarbetsfragor.

9.  Europaparlamentet delar uppfattningen att en differentierad strategi, villkorad och baserad pd incitament, bor
tillimpas i syfte att uppnd bittre resultat bade bilateralt och regionalt. Parlamentet anser att regionala program, sdsom
program for gransforvaltning, for bekimpning av narkotika och olaglig handel samt for transport och energi, bor
skraddarsys sd att de ndr ut till de berorda parterna, inbegripet linder i den vidare regionen sdsom Afghanistan, Iran,
Mongoliet och Azerbajdzjan.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU att samarbeta mer intensivt pd ad hoc-basis med de centralasiatiska linder som
onskar ga langre dn EU-strategin for Centralasien.

11.  Europaparlamentet betonar att ett okat regionalt samarbete skulle forbattra den ekonomiska och sikerhetsmassiga
situationen i regionen. Mot bakgrund av att de interregionala forbindelserna ér svaga i Centralasien uppmanar parlamentet
utrikestjansten och kommissionen att utveckla projekt som skulle frimja ett sidant samarbete for de linder som ar
intresserade av att stirka dessa forbindelser.

12.  Europaparlamentet understryker att utbetalningen av EU-medel tydligt bor grundas pé incitament och prestationer,
med utgdngspunkt i resultat i forhallande till ett antal riktmarken som ska faststillas for varje land utifrdn mitbara framsteg
med avseende pa i synnerhet omrddena demokratisering, forebyggande och bekdmpning av korruption, fria och rdttvisa val,
ménskliga rattigheter, upphorande av narkotikasmuggling, respekt for arbetsrittsliga regler, goda styrelseformer, rittsstaten,
utveckling, méanniskors sakerhet och goda grannférbindelser.

13.  Europaparlamentet instimmer i att konkret och konstruktivt engagemang och antagandet av demokratiska reformer
och statliga program kan betraktas som bidragande indikationer pa resultat inom ménga omraden. Parlamentet uppmanar
emellertid kommissionen och utrikestjansten att grunda sina bedomningar pa fakta som faststillts pd plats.

14.  Europaparlamentet upprepar behovet av en storre politisk synlighet for EU i den centralasiatiska regionen. EU och
dess medlemsstater uppmanas kraftfullt att tala med en rost, utan bilaterala férhandlingar som ofta forsvagar krav pa
minskliga rittigheter, och att frimja utrikespolitikens samstimdhet och samordning i regionen samt tillsammans med
medlemsstaterna inféra gemensam programplanering for bistind och projekt i syfte att uppnd fullt genomslag och
synergier. Parlamentet uppmanar radet/utrikestjansten/kommissionen att anta en konkret handlingsplan med mitbara
riktmirken utifrdn vilka det gar att pé ett korrekt sitt bedoma de framsteg som gors i framtiden. Parlamentet vilkomnar
narmare engagemang och delaktighet frin medlemsstaternas sida i friga om genomforandet av strategin.

15.  Europaparlamentet vilkomnar dterinrdttandet av EU:s sirskilda representant for Centralasien efter ett drslangt
uppehdll, och forvintar sig att den nyutnimnda representanten pd ett betydelsefullt sitt kommer att bidra till
genomforandet av strategin for och att utforma forbindelserna med de centralasiatiska linderna genom att sikerstilla
samstaimdhet mellan unionens yttre dtgirder i regionen och kommunicera EU:s standpunkter till de politiska ledarna och
samhillena i Centralasien.

16.  Europaparlamentet kraver att EU:s sirskilda representant riktar in sig pd att stirka demokratin, rittsstaten, god
samhillsstyrning samt respekt for de manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna, genom att frimja regionalt
samarbete och underlitta dialog och fredlig 16sning av olosta tvister och utveckla kontakter med inte bara regeringar och
parlament utan ocksd med det civila samhallet och medierna, for att ddrigenom bidra till forebyggande av konflikter och
frimjande av regional sikerhet samt sund forvaltning av miljon och hantering av klimatforindringar, i synnerhet
betriffande vatten och kolviteresurser. Parlamentet ber EU:s sirskilda representant att rapportera muntligen och skriftligen
till parlamentet om storre utmaningar, i enlighet med artikel 36 i fordraget om Europeiska unionen och den sirskilda
representantens mandat.

17.  Europaparlamentet kraver att utrikestjansten, kommissionen och EU:s sarskilda representant gor EU:s ndrvaro mer
framtradande i Centralasien och ser till att EU:s synlighet 6kar gentemot befolkningen, det civila samhallet, lokala medier,
ndringslivet och universitetsmiljoer. Utrikestjansten uppmanas kraftfullt att balansera den tysta diplomatin med 6kad
offentlig diplomati.
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18.  Europaparlamentet krdver att utrikestjansten regelbundet tillhandahdller analyser avseende Centralasien, med
beaktande av regionens olikartade niromrdde, inbegripet frigor som beror integration av Afghanistan och Iran, och
erbjuder en Gvergripande strategi betriffande Kaspiska havet.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstdlla synergier, konsekvens och samstimdhet mellan de
atgarder som vidtas av sddana internationella organisationer som OSSE, FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC),
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och Internationella organisationen for migration (IOM) samt mellan EU:s olika externa
finansieringsinstrument som anvénds i regionen, sdsom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, instrumentet
som bidrar till stabilitet och fred, EIDMR och partnerskapsinstrumentet, liksom att 6ka samordningen med EBRD och EIB.

20.  Europaparlamentet uppmanar EU att samarbeta med USA:s stod- och utvecklingsprojekt pad omrddena miljo,
utbildning och klimatpolitik i syfte att forbattra genomslagskraften och gemensamt na ut till en bredare publik.

21.  Europaparlamentet efterlyser ett nidrmare samarbete mellan EU och OSSE avseende Centralasien, sirskilt pd
omrddena minskliga rittigheter, demokratisering och sikerhet, med maélet att i lampliga fall forena och komplettera
varandras insatser i regionen.

22.  Europaparlamentet uppmuntrar EU:s delegationer i Centralasien att med storsta mojliga effekt anvinda sin potential
till att bidra till genomforandet av EU:s strategi, i synnerhet avseende stod till och deltagande frdn det civila samhallet.

23.  Europaparlamentet stoder fortsatt interparlamentariskt samarbete och framhéller betydelsen av sin stindiga
delegation for forbindelserna med regionen for att overvaka genomférandet av partnerskaps- och samarbetsavtal med
regionens lander.

Demokratisering, ménskliga rdttigheter och rittsstaten

24.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen radet, utrikestjansten och kommissionen att fista stor vikt vid och
aktivt engagera sig i frimjandet och stirkandet av demokratin, verkstillandet av medborgerliga, politiska och méanskliga
rttigheter, inbegripet de sociala rittigheter som faststdlls i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rttigheter, samt upprattandet av rattsstaten och god samhallsstyrning och administrativ verksamhet i de centralasiatiska
landerna, och ddrigenom lagga grunden for sikerhet och stabilitet, for oppna samhallen i ldnderna i fraga och dirmed for
delande av bésta praxis for att hantera externa och interna politiska, sikerhetsmassiga och ekonomiska patryckningar och
utmaningar.

25.  Europaparlamentet betonar att respekten for ménskliga rittigheter och demokrati maste std i centrum for EU:s
strategi i forhallande till rackvidden for samarbetet enligt partnerskaps- och samarbetsavtalen, vilket medfor tillimpning av
klausulen om minskliga rittigheter och demokrati. Parlamentet beklagar att de rittsliga skyldigheterna i partnerskaps- och
samarbetsavtalen att uppratthalla demokrati och rdttsstaten inte har fullgjorts korrekt, med undantag for vissa framsteg som
gjorts i Kirgizistan.

26.  Europaparlamentet beklagar att den allmidnna respekten for demokratiska normer, minskliga rittigheter och
grundldggande friheter dnnu inte har nétt en acceptabel nivd. Parlamentet beklagar att situationen for de mainskliga
rittigheterna overlag fortfarande dr oroande, men understryker dnda att en begransad positiv utveckling har skett i vissa
linder i regionen, bland annat lagstiftningsreformer, okade anstrdngningar for att forhindra tortyr samt dtgarder for
utrotande av barnarbete och tvingsarbete.

27.  Europaparlamentet framhaéller rittsstatsplattformens mervirde och ytterligare potential. Denna plattform samordnas
av Tyskland och Frankrike med aktivt stod frén Finland och Lettland, genom anordnande av flera arrangemang som ror
forfattnings- och forvaltningsratt och utbildning av domare. Parlamentet uppmuntrar andra medlemsstater att ta pa sig en
mer proaktiv roll i detta avseende. Parlamentet insisterar emellertid pa att plattformen kan forbattras sd att den omfattar
faktisk demokratisering och fragor avseende manskliga rdttigheter. Parlamentet efterlyser fullt deltagande frn och ndrmare
samarbete med det civila samhillet i forhallande till denna plattform. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaternas
ambassader att stddja genuint oberoende icke-statliga partner.
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28.  Europaparlamentet uppmérksammar de avvikelser som finns mellan antagandet av lagar och deras praktiska
genomforande, vilket leder till en felaktig bedomning av framsteg. Parlamentet uppmanar eftertryckligen utrikestjansten/
kommissionen att utvirdera framsteg pa grundval av verkliga praktiska resultat snarare dn pd beddmningar som bygger pa
lagstiftning och utféstelser.

29.  Europaparlamentet rekommenderar EU att skriddarsy sin politik for manskliga rittigheter och sina externa
finansieringsinstrument bittre, ddr en konsekvent 1angsiktig demokratisk reform bor vara ledstjarnan.

30.  Europaparlamentet fordomer starkt de fortsatta forfoljelserna av manniskorittsforsvarare, oppositionspolitiker och
journalister i Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzjikistan, Kazakstan och Kirgizistan, och uppmanar utrikestjansten att ingripa
med alla till buds stdende medel for att snabbt agera till deras forsvar.

31.  Europaparlamentet fordomer forfoljelsen av vissa foretradare for oppositionen i exil frdn vissa centralasiatiska
regimers sida, inbegripet mord och missbruk av utlimningsforfaranden via Interpol. Medlemsstaterna uppmanas kraftfullt
att ge dem bittre skydd och att lata bli att utvisa dem, i linje med principen om non-refoulement, i enlighet med vilken det
ar forbjudet att lamna ut ett verkligt offer for forfoljelse till den som utovar forfoljelsen.

32.  Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang eftertryckligen utrikestjansten att rattframt fordoma de
repressiva atgarder som vidtagits av centralasiatiska regimer under forevindning av att skydda den allmidnna ordningen,
samtidigt som man erkdnner legitima farhdgor gillande sikerheten.

33.  Europaparlamentet uppmanar radet, utrikestjinsten och kommissionen att under den fortsatta utformningen av
forbindelserna kriva att de centralasiatiska partnerna ratificerar Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen s&
snart som mojligt och godkdnner och genomfor aterstdende grundliggande normer och andra regler fran ILO.

34.  Europaparlamentet inser sikerhetsriskerna i samband med atervindande utlindska stridande som har stridit
tillsammans med Daish, men uttrycker sin djupa oro 6ver den 6kande tendensen mot skirpt kontroll dver det civila
samhillet och oppositionspartier under forevindningen att bevara sikerhet och stabilitet — vilket parlamentet under alla
forhallanden inte anser vara ett lampligt svar pa detta hot — bland annat genom tvivelaktiga beskyllningar om
terroristverksamhet eller vaga anklagelser om uppvigling till socialt hat, antagandet av lagar om "utlindska agenter”, som
stigmatiserar och begransar verksamheten for legitima icke-statliga organisationer som tar emot utlindsk finansiering, samt
den okade anvandningen av teknik for 6vervakning, censur och filtrering. Parlamentet pdminner partnerlinderna om att en
fullt ut fungerande demokrati maste respektera yttrandefrihet och mediemangfald. Parlamentet betonar i detta sammanhang
att undertryckandet av yttrandefriheten inte pa ndgot satt bidrar till att bevara den inre stabiliteten. Parlamentet betonar att
de relevanta EU-verktygen, sisom genomforandet av regelbundna seminarier med allminheten och det 6kade utbytet, bor
bidra till att stirka allmdnhetens stillning, och att ménga av de berorda folkgrupperna i dag dr mer benégna att forlita sig pa
forhallanden mellan grupper och klaner eller nitverk som kontrolleras av den styrande eliten.

35.  Europaparlamentet uppmanar linderna i regionen att inte betrakta internationella, icke-statliga organisationers
ndrvaro som ett hot, utan som en berikning av samhillet, och att ge dem fullstindigt tilltrade till fangelser for att forbattra
insynen i de straffrittsliga pafoljderna, i synnerhet nir det giller samarbetet med alla FN-organ och den internationella
rodakorsrorelsen.

36.  Europaparlamentet dr bekymrat over den 6kande mangden lagar i linderna i regionen som begrinsar mediernas
frihet, yttrandefriheten samt motes- och foreningsfriheten och riktas mot finansiering till det civila samhillet (lagar om
“utlindska agenter”) och hbti-personer (lagar mot "hbti-propaganda”). Parlamentet anser att EU bland sina prioriteringar,
forutom namnda friheter, ocksa bor inkludera religions- och trosfriheten samt kvinnors, minoriteters och barns rittigheter.

37.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att gora ytterligare anstrangningar for att skydda etniska och religiosa
minoriteter och hbti-personer i centralasiatiska samhallen, fa ett slut pd diskrimineringen mot dem och verkstilla utsatta
personers rattigheter, sdrskilt vad giller personer med funktionsnedsattning.
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38.  Europaparlamentet pdminner om att skydd och frimjande av barns rattigheter tillhor EU:s viktigaste mal, och
uppmanar myndigheterna att stodja genomforandet av dessa i enlighet med internationell rétt och internationella normer,
i synnerhet FN:s konvention om barnets rittigheter.

39.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av minniskorittsdialoger med alla de fem linderna i Centralasien.
Parlamentet pdpekar dock bristen pa insyn i processen, och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att se
over rollen, uppdraget och malsittningarna for samt uppfoljningen av manniskorattsdialogerna med linderna i regionen
och i synnerhet involvera alla berorda parter, inbegripet islamiska reformistiska politiska rorelser som motsitter sig
extremism, och infora systematiska mekanismer for 6vervakning av de manskliga réttigheterna, liksom alternativa planer
for att forbdttra dessa mekanismers effektivitet om de skulle uppvisa allvarliga brister. Parlamentet konstaterar att
ménniskorittsdialogerna ar viktiga verktyg for EU:s engagemang i de centralasiatiska linderna, genom att de gor det mojligt
att genomfora smarta strategier, och darfor bor anvindas pa lampligt sitt. Parlamentet begar att dessa dialoger ska ingd i ett
overgripande engagemang for manskliga rattigheter i regionen. Parlamentet efterlyser i detta avseende att frdgor om
minskliga rdttigheter tas upp och framférs pa alla nivder, ocksd pé statschefs- och regeringschefsnivd. EU uppmanas
kraftfullt att ta upp enskilda konkreta fall samstimmigt och offentligt.

40.  Europaparlamentet betonar betydelsen av mekanismen for allménna dterkommande utvirderingar inom FN:s rad for
maénskliga rittigheter for att praktiskt genomfora skydd for de minskliga réttigheterna, demokratiseringsprocessen och
rittsstaten i Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzjikistan, Kazakstan och Kirgizistan.

41.  Europaparlamentet pdminner de centralasiatiska regeringarna om deras dtaganden inom ramen for OSSE:s
minskliga dimension.

42.  Europaparlamentet vilkomnar de uttalanden fran FN:s generalsekreterare, Ban Ki-moon, dir han varnade for ett
krympande demokratiskt utrymme under sitt besok i regionen i juli 2015.

43, Europaparlamentet konstaterar att det praktiskt taget saknas samordning mellan EU:s och USA:s &tgirder
i Centralasien. Parlamentet uppmuntrar till upprittandet av fler praktiska samarbetskontakter. Parlamentet anser att
gemensamt agerande kan vara till nytta, framfor allt pA omraden som minniskors sikerhet och frimjande av manskliga
rittigheter.

Kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mdin

44, Europaparlamentet erkdnner att Uzbekistan, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Turkmenistan star infor olika
utmaningar i frimjandet av de ménskliga rattigheterna, men det finns gemensamma utmaningar for regionen nir det giller
att lyfta fram och frimja kvinnors rattigheter och jamstalldhetsfragor.

45.  Trots att alla fem centralasiatiska linder ratificerat FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor konstaterar Europaparlamentet att det fortfarande rader en patriarkal och mansdominerad kultur i linderna, att det
fortfarande finns stora brister i jamstalldheten mellan kvinnor och man pd ménga omrdden — bland annat nir det giller
tillgdng till hogre utbildning, delar av arbetsmarknaden samt rittsskydd och lagstadgade rattigheter — och att véldet mot
kvinnor fortfarande dr utbrett i manga delar av Centralasien och tar sig manga former, sdsom véld i hemmet, brudrov,
minniskohandel, tidiga dktenskap och fysiska overgrepp. Parlamentet uppmanar de fem landerna att tillimpa konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor fullt ut. Parlamentet upprepar att EU:s stod mdste omfatta specifika
atgirder for att fa bort diskrimineringen av kvinnor.

46.  Europaparlamentet konstaterar att kvinnor spelar en stor och avgorande roll inom jordbruksproduktion och
lantbruk i alla de centralasiatiska linderna, d4 i genomsnitt 58 procent av de anstillda i jordbrukssektorn ir kvinnor (). Alla
de centralasiatiska linderna uppmanas att uppmuntra anstillning av kvinnor och kvinnligt foretagande, sirskilt pa
landsbygden. Parlamentet vill att flickors och kvinnors ekonomiska och sociala rittigheter och makt over sina liv ska
fraimjas och bevakas som en nyckelprioritering for EU:s forbindelser med regionen.

6] Virldsbankens statistik 2012.
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47.  Europaparlamentet erkidnner de steg som tagits av enskilda centralasiatiska linder for att forbattra jamstélldheten,
sdsom de dndringar av artiklarna 154 och 155 i Kirgizistans strafflag som tradde i kraft i februari 2014 och skarpte straffet
for den vida utovade seden brudrov. Parlamentet konstaterar dock att skyddet av kvinnors rittigheter och frimjandet av
jamstdlldhet runt om i regionen fortfarande innebdr en utmaning. Kommissionen uppmanas att stddja de centralasiatiska
landerna ytterligare i utarbetandet av deras agendor for kvinnors réttigheter, i syfte att utveckla och uppnd jamstilldhet och
garantera att alla, dven de mest utsatta samhallsmedborgarna, kan atnjuta sina manskliga rattigheter fullt ut.

48.  Europaparlamentet vilkomnar Kazakstans jamstilldhetsstrategi med dess 45 politiska, sociala och ekonomiska
atgdrder. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja de centralasiatiska landerna ytterligare i utarbetandet av deras
agendor for kvinnors rittigheter, och efterlyser en mer verkningsfull tillimpning av denna strategi. Parlamentet beklagar
bristen pa kvinnliga foretrddare i Kazakstans offentliga beslutsfattande organ, trots att en kvot pa 30 procent enligt lagen
krévs i politiska institutioner.

49.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att, inom 6versynen av sin strategi for Centralasien och i linje med sina
prioriteringar for 2016-2020 och de framsteg som redan gjorts av centralasiatiska lander, uppritta en Overgripande
handlingsplan for jamstalldhet med konkreta atgérder for att f6rbattra kvinnors rattigheter och levnadsforhéllanden. Alla de
centralasiatiska linderna bor uppmuntras att anta lagstiftning som uttryckligen forbjuder alla former av vald och
diskriminering mot kvinnor, daribland sexuella, fysiska, psykiska och ekonomiska Gvergrepp som hindrar dem fran att
arbeta eller f3 tillgdng till bankkonton, kreditkort eller transporter, bland andra isolerande taktiker. Parlamentet pdpekar att
ekonomisk trygghet dr den viktigaste indikatorn for huruvida ett offer for vald i hemmet kommer att frigora sig och undgé
framtida Gvergrepp eller inte. De centralasiatiska linderna uppmanas att behandla véald mot kvinnor som ett brott, att
ordentligt utreda alla rapporterade fall och att genomfora dtgarder som garanterar skydd, stod och tillgdng till rattvisa for
offren, tillsammans med mekanismer som sakerstiller efterlevnad av lagen. Parlamentet noterar att dktenskapsformedlingar
dr en forhdllandevis betydelsefull industri i Centralasien, och vill att linderna i regionen overviger reglering av dessa
formedlingar for att pa bista sitt skydda utsatta kvinnor frdn exploatering. Parlamentet uppmanar de centralasiatiska
landerna att anordna utbildningskampanjer om rétten att leva fritt fran véld, liksom initiativ for att 6ka medvetenheten
i hela samhallet, sarskilt bland religiosa ledare, om det absoluta kravet att bada parter maste ge sitt samtycke till ingdende av
dktenskap.

50.  Europaparlamentet konstaterar att det finns ett glapp mellan lag och verklighet och att vissa linder har en
lagstiftning som garanterar lika rattigheter nidr det giller fordelning av tillgdngar, trots att det fortfarande finns en
diskriminering som gynnar manliga arvtagare. Parlamentet dr oroat Gver att avsaknaden av laglig registrering av dktenskap
i Tadzjikistan gor att kvinnor hamnar i en sirskilt utsatt position efter en skilsmassa, eftersom OSSE:s undersokningar visar
att 80 procent av kvinnorna i skilsméassofallen pa grund av detta nekas rittigheter avseende tillgdngar och underhall till
barnen.

51.  Europaparlamentet uppmanar EU att stddja organisationer i det civila samhillet som arbetar for att forsvara
ménskliga rattigheter och framja jaimstilldhet i de centralasiatiska landerna och att aktivt samarbeta med internationella
organisationer som verkar pa jaimstalldhetsomradet, till exempel ILO, OECD och EN, i syfte att skapa synergier som kan oka
kvinnors makt over sina liv.

52.  Europaparlamentet konstaterar att kvinnorna dr svagt representerade pd ministerposterna, med 15 procent av
ministerposterna i Kirgizistan respektive 5,7 procent i Turkmenistan for 2015 (‘). Parlamentet uppmuntrar de
centralasiatiska linderna och kommissionen att fokusera ocksd pd kvinnors medverkan i beslutsfattandet, i synnerhet
i den politiska sfiren, och rekommenderar inférandet av ett kvotsystem for att frimja kvinnors deltagande, forst och framst
som kandidater.

53.  Europaparlamentet uppmanar de centralasiatiska linderna att frimja jamstilld tillgdng till informations- och
kommunikationsteknik for att sikerstilla kvinnors potential att stimulera tillvixt i lokala och globala ekonomier.

6] Virldsbankens statistik for femarsperioden 2011-2015.
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54.  Europaparlamentet rekommenderar att de som arbetar inom rittsvisendet gors medvetna om och utbildas
i jamstalldhetsfragor, och betonar att personer som begar konsrelaterade valdsbrott méste straffas.

55.  Europaparlamentet betonar behovet att anordna fortbildningskurser om véld mot kvinnor och ménniskohandel for
personal inom brottsbekimpande myndigheter, dklagare och personal inom rittsvisendet, och att inritta lattillgingliga
centrum och jourhem som erbjuder offren psykologiskt och rittsligt stod.

56.  Europaparlamentet betonar vikten av att ge tillracklig finansiering till de institutioner och organ som ansvarar for att
genomfora jamstilldhetspolitiken och garantera sjilvstindighet och finansiering t civilsamhallesorganisationer som arbetar
for kvinnors rittigheter.

Utbildning och ungdomar — utbyten mellan ménniskor

57.  Europaparlamentet betonar att utbildning utgér ett av de nyckelomrdden pd vilka EU bor rikta in sina ldngsiktiga
insatser i Centralasien. Parlamentet anser att utbildning 4r en avgorande grundpelare for integration och en faktor som
mojliggér demokratisk, ekonomisk och social utveckling for alla linder i Centralasien. Parlamentet stoder det arbete som
utbildningsplattformen for Centralasien utrittar genom utbildningsprogram och institutionella program som tillhandahéller
tekniskt stod och dialog genom seminarier (t.ex. i Bisjkek 2014). I detta avseende vilkomnar parlamentet Lettlands initiativ
att anordna det forsta ministermotet EU-Centralasien om utbildning samt Lettlands och Polens dtagande att leda det
regionala programmet for utbildning, efter en lingdragen och nedslaende ovilja frin somliga medlemsstater att gora detta.
Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att aktivt bidra till genomférandet av de respektive mal som framfordes
under det lettiska ordforandeskapet forsta halvdret 2015. Parlamentet ser investering i inkluderande utbildning av god
kvalitet som det bista sittet att gradvis forbittra den socioekonomiska situationen i regionen.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med de brister som upptickts i utbildningsplattformen for
Centralasien, sdsom ordttvis tillgdng till utbildning, problem med kompetensflykt samt bristfillig utbildning for
missgynnade och utsatta grupper, sdsom flickor, barn med funktionsnedsattningar och barn som tillhér minoriteter.

59.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att d4gna mer uppmarksambhet at att fraimja hogkvalitativ utbildning
bland ungdomar i de centralasiatiska linderna, med tanke pa de positiva effekterna i friga om social integration, social
sammanhallning och stabilitet, och att bygga upp hallbara demokratiska samhallen som den basta formen av férebyggande
av véldsbejakande extremism och radikalisering bland unga i regionen. Parlamentet betraktar detta som en prioritet pa
grund av den demografiska utmaningen med "ungdomspuckeln”, eller barn som ér 14 ér eller yngre och som utgor 25-35
procent av befolkningen. Parlamentet anser att det bor liggas storre uppmarksamhet vid gransoverskridande projekt for
interkulturell forsoning och utveckling i Ferghanadalen.

60.  Europaparlamentet vilkomnar det 6kande antalet elever pd grundskole- och gymnasienivd, och anser att det ar
viktigt att fortsitta pd den inslagna vigen. Parlamentet glads over att ndstan lika manga flickor som pojkar fullfoljer sin
grundskole- och gymnasieutbildning. Parlamentet betonar vikten av kvinnors tillgdng till yrkesutbildning och
universitetsstudier, sdrskilt i Uzbekistan och Tadzjikistan, ddr stora skillnader kvarstdr mellan det antal kvinnor och min
som deltar i hogre studier.

61.  Europaparlamentet papekar betydelsen av att kvinnor far tilltrade till yrkes- och universitetsutbildning, inklusive ett
okat deltagande inom omrdden som vetenskap och teknik. EU:s sdrskilda representant uppmanas eftertryckligen att
uppmuntra incitament pd detta omrade. EU bor intensifiera sina insatser pa detta omrade, till exempel genom att anordna
fortbildningskurser for ldrare och tillhandahalla lairomedel. Parlamentet efterlyser atgarder for att modernisera den offentliga
utbildningssektorn, fraimja internationella akademiska utbyten och ge kvinnor mojlighet att medverka pd lika villkor.
Utbildningsprogram i jamstélldhetsfrdgor bor utarbetas for dem som arbetar med utbildning.

62.  Europaparlamentet anser att EU:s positiva roll i regionen bor frimjas genom utbildning och kontakter mellan
minniskor. Europaparlamentet pdminner om vikten av EU:s internationella utbytesprogram, sdsom Erasmus +, Erasmus
Mundus och Erasmus Tempus, i syfte att frimja positiv rorlighet och interkulturell dialog mellan EU och Centralasien och ge



C 58/130 Europeiska unionens officiella tidning 15.2.2018

Onsdagen den 13 april 2016

mojlighet till sjalvbestimmande for studerande som omfattas av programmen, sd att de bada kulturerna fors narmare
varandra. Parlamentet lovordar det faktum att EU har avsatt 115 miljoner euro av sin budget for programmet for
utbildningssamarbete inom Erasmus+ i regionen. Parlamentet uppmanar alla berérda parter, sdvil pd EU-nivd som
i medlemsstaterna, att utvirdera och forstirka de befintliga mekanismerna inom studie- och stipendieprogrammen och
utbytena for unga yrkesverksamma mellan EU och den centralasiatiska regionen, sarskilt i teknik och tillimpad forskning.

63.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att alla de fem centralasiatiska linderna har f6ljt Bolognaprocessen pé
ndra hdll och genomf6rt ménga nationella reformer pé senare ar.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja deltagande av centralasiatiska vetenskapsmdn, institut och
foretag i samarbetsinriktade forsknings- och innovationsprojekt som finansieras inom ramen for Horisont 2020-
programmet.

Ekonomisk integration, handel och héllbar utveckling

65.  Europaparlamentet noterar de gemensamma sirdragen, som kan harledas till dldre historiska skeenden, bland annat
Sidenvidgen, kolonialiseringen av turkfolken och islams ankomst. De fem linderna i regionen befinner sig i olika
utvecklingsskeden: Kazakstan haller pd att utvecklas till en nyckelaktor i regionen, och EU:s forbindelser med landet
utvecklas stadigt. Kirgizistan och Tadzjikistan dr mycket fattigare, men linderna ér relativt oppna och praglas av en viss
delaktighet frdn det civila samhdllets sida. EU:s relation till Uzbekistan utvecklas ocksd, men Turkmenistan ar fortfarande det
mest slutna landet i regionen och saknar i praktiken ett oberoende civilt samhiille.

66.  Europaparlamentet papekar att det ocksé finns stora skillnader i regionen, inte minst nar det giller tillgdngen pé
naturresurser, sdsom fossila branslen och dkermark. Den ojimna tillgdngen pd resurser dr i viss man en forklaring till
skillnaderna i de berérda lindernas aktuella nivaer i friga om miénsklig och ekonomisk utveckling. Parlamentet framhéller
att det ar viktigt att ta hinsyn till 4 ena sidan de kulturella skillnaderna i regionen och & andra sidan det 6msesidiga
beroendet mellan linderna.

67.  Europaparlamentet medger mojligheten till en positiv effekt av en ny stimulans till ekonomiskt samarbete mellan EU
och Centralasien avseende modernisering och demokratisering i regionen.

68.  Europaparlamentet anser att den ekonomiska diversifieringen av regionen ger ett mervirde i form av regional
utveckling, stabilitet och sakerhet, med samtidigt beaktande av en balans mellan sociala, ekonomiska och miljorelaterade
faktorer. Det ar mycket viktigt att det sker en modernisering och utveckling av det inhemska transportsystemet och
energiinfrastrukturen sd att man uppndr hallbarhet, sirskilt i landsbygdsomradena, och att man forbittrar tillgdngen till
hoghastighetsinternet och underldttar en utveckling av forbindelserna mellan de olika regionerna. Parlamentet anser att
miljésanering och héllbar utveckling bor ha lika hog prioritet nér det géller regionens utveckling, och betonar att handel ar
av stor betydelse i arbetet med att fraimja dessa badda omrdden. Parlamentet stiller sig bakom ett okat EU-stod till
resursforvaltning i de centralasiatiska linderna och uppmuntrar grinsoverskridande samarbete linderna emellan.

69.  Europaparlamentet dr oroat over bristen pd socioekonomisk utveckling, som ar avstannad och ojamn, bristen pa
statlig oppenhet och den ddrpa foljande korruptionen, délig samhallsstyrning, svaga institutionella ramar, bristen pd respekt
for rittsstaten och lagt deltagande av det civila samhdllet, vilket uppmuntrar till klientelism och férvirrar problemen med
korruption och bristande statlig effektivitet.

70.  Europaparlamentet understryker den vixande betydelsen av handelsforbindelser mellan EU och Centralasien, dir EU
numera dr den frimsta handelspartnern i regionen. Parlamentet betonar behovet att EU ytterligare utokar handels- och
investeringsforbindelserna med de centralasiatiska linderna. Parlamentet framhéller i detta avseende att de centralasiatiska
linderna behover stirka sina insatser mot korruption och frimja ett stabilt klimat for att kunna locka till sig utlindska
investeringar.
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71.  Europaparlamentet anser att de ekonomiska och handelsrelaterade forbindelserna med linderna i Centralasien mdste
utvecklas hand i hand med, och aldrig pa bekostnad av, rittsstaten, demokratin, manskliga rattigheter och grundlaggande
friheter. Parlamentet padpekar i detta sammanhang vikten av att aktivera bestimmelserna i de relevanta klausulerna i de
handelsavtal som har ingétts med EU, om den andra avtalsparten bryter mot de ménskliga rittigheterna.

72.  Europaparlamentet framhdller att inkluderande och héllbar ekonomisk utveckling utgér en av strategins centrala
prioriteringar. Parlamentet betonar att de centralasiatiska linderna behover fraimja en aktiv politik for att minska fattigdom
och bekidmpa social utslagning. Parlamentet noterar de starkt negativa effekterna for regionen av Rysslands och Kinas
ekonomiska inbromsning samt de pagdende geopolitiska spanningarna och konflikten i Ukraina. Parlamentet understryker
i detta avseende att de negativa ekonomiska tendenserna till foljd av sjunkande ravarupriser, rubelns devalvering och
minskande penningforsindelser fran migranter i Ryssland, av vilka médnga nu atervinder hem péd grund av arbetsloshet,
stiller regionen infor allvarliga socioekonomiska utmaningar. Mot denna bakgrund vintas tillvixttakten i regionen efter
2014 bli ungefir halften av genomsnittet for de foregdende tio aren.

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla program for att frimja dterintegrering i samhillet och
sysselsittning for dem som atervander fran utlandet och en starkare dialog om migration och rorlighet.

74.  Europaparlamentet understryker att det behovs en EU-strategi for Centralasien som inte bygger pd geostrategiska
intressen, utan som dr utformad for att utveckla ett deltagarbaserat och demokratiskt samhille som praglas av
foreningsfrihet for fackforeningar och ett aktivt civilt samhalle samt for att fraimja jamstilldhet och kvinnors egenmakt,
sarskilt pa landsbygden.

75.  Trots de senaste drens snabba ekonomiska tillvixt brottas regionen med hoga fattigdomsnivéer, stora
inkomstskillnader och minskad forvintad livslingd, sarskilt pd landsbygden, ddr 80-90 procent av befolkningen bor.
Europaparlamentet framhaéller att privatiseringsprocessen under den ekonomiska 6vergdngen i hog grad har inneburit att
bergsomrddena hamnat pé efterkdlken. Kvinnorna i de regionerna ar sirskilt hirt drabbade, eftersom manga mén flyttar till
staderna pa jakt efter jobb och limnar kvinnorna med hela ansvaret for jordbruks- och familjearbetet.

76.  Europaparlamentet framhaller betydelsen av att se till att strategin blir forenlig med de globala dtagandena, framfor
allt agendan for héllbar utveckling till 2030 sdsom denna antogs den 25 september 2015 vid FN:s toppmote om hallbar
utveckling.

77.  Europaparlamentet uppmuntrar till integrering av mélen for hallbar utveckling i EU:s agenda for utveckling
i regionen. Parlamentet upprepar att inbegripandet av mélen for héllbar utveckling kommer att leda till en mer omfattande
hallbar utveckling i den centralasiatiska regionen.

78.  Europaparlamentet framhaller vikten av att EU utnyttjar mojligheten till utvecklingssamarbete for att frimja
respekten for de minskliga rittigheterna och uppnd mélen for hallbar utveckling, sd att man okar handeln och
investeringarna i alla linder i regionen och stirker arbetsmarknadens parters roll och delaktighet i det civila samhallet.

79.  Europaparlamentet anser att utvecklingsbistind bor betalas ut endast i linder som visar ett verkligt engagemang for
att minska fattigdomen, for jimlika och héllbara socioekonomiska framsteg och for att respektera de manskliga
rttigheterna, och att dessa linder méste visa att de bedriver en effektiv politik mot korruption och gor det mojligt for EU
att overvaka genomforandet av de motsvarande insatserna. Parlamentet ifrdgasatter i detta avseende den logiska grunden
och kostnadseffektiviteten for bistdndet till Turkmenistan och Uzbekistan. Parlamentet begir att politiken ses over om
forbattringar skulle intriffa, och uppmuntrar vice ordféranden/den héga representanten att bidra till att frimja framsteg pa
detta omrade. Parlamentet beklagar att den omfattande korruptionen och ineffektiva byrdkratin gor att upptagnings-
kapaciteten for bistindet ar mycket 14g och att dess positiva effekter dr mycket begrinsade.
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80.  Europaparlamentet noterar att den aktuella oversynen avsiktligen kopplades bort fran den programplanering for
2014-2020 avseende finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete for Centralasien som slutfordes 2014 i syfte att
undvika eventuell forvirring eller dubblering, utan att forlora samstimmigheten i frdga om EU:s insatser i regionen.

81.  Europaparlamentet kriver en inriktning av utvecklingsbistdndet pa landsbygdsutveckling och héllbart jordbruk,
i synnerhet for att dstadkomma avvanjning frdn monokulturer sdsom bomullsodling.

82.  Europaparlamentet uppmanar EU att Overvaka effektiviteten avseende sitt tekniska och finansiella bistdnd till
reformen av den offentliga sektorn i linderna i Centralasien.

83.  Europaparlamentet vill att EU:s utvecklingspolitik ska samordnas med medlemsstaternas verksamhet i regionen.
Parlamentet efterlyser ett narmare utvecklingspolitiskt samarbete med USA inom ramen for vért partnerskap for hallbar
utveckling. Aven Kina och Ryssland bor vara en del av samarbetet for att utveckla den centralasiatiska regionen.

84.  Europaparlamentet beaktar Kinas beslutsamhet i regionen och landets skiftande roll fran extern handelspartner till
medlare i friga om regional ekonomisk styrning, inklusive att tillhandahalla regionen kollektiva nyttigheter.

85.  Europaparlamentet anser att synergierna mellan Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och Kinas
initiativ "Ett balte, en vdg” kommer att bli ett viktigt redskap for att dstadkomma ekonomisk och social utveckling
i regionen.

86.  Europaparlamentet noterar dven att tvd lander, nirmare bestimt Kazakstan och Kirgizistan, har anslutit sig till den
nya eurasiska ekonomiska union som Ryssland tagit initiativet till.

87.  Europaparlamentet efterlyser ett nira EU-samarbete med FN:s fonder och organ och med Virldsbanken.

88.  Europaparlamentet noterar det fortsatta sektoriella budgetstodet till Kirgizistan och Tadzjikistan, och uppmanar
kommissionen och utrikestjansten att faststilla och tillimpa robusta och objektivt kontrollerbara villkor i synnerhet for att
fortsdtta med varje budgetstodsprogram. Parlamentet betonar dock att detta maste atfoljas av stramare kriterier, inbegripet
en stark reformagenda och effektiva dtgarder mot korruption. Parlamentet framhaller att EU:s budgetstod inte bor anvandas
for direkt finansiering av grundlidggande offentliga tjanster (sdsom grundskole- och gymnasieutbildning, grundliggande
hilsovérd och grundliggande infrastruktur), som dr myndigheternas priméra ansvar. EU:s bistdnd bor snarare knytas till
myndigheternas prestationer i detta avseende, och EU:s budgetstod bor uppmuntra till utveckling av avancerade offentliga
tjdnster sdsom forskning, innovation, universitetsutbildning, innovativ infrastruktur och s vidare.

89.  Europaparlamentet vilkomnar det utokade makroekonomiska bistandet och begir att det berérda instrumentet ska
fungera pd grundval av strikta kostnadseffektivitetskriterier och tydliga konsekvensbedomningar som ar lyhorda for
spridningseffekterna. Med beaktande av huvudpunkterna i rapporterna om strategiska framsteg betonar parlamentet vikten
av att medlemsstaterna involveras i genomforandet av EU:s bistdnd, sd att man uppnar storre verkan och battre resultat.

90.  Europaparlamentet vilkomnar Kirgizistans begdran om tillimpning av GSP+ och hoppas att Tadzjikistan och
Uzbekistan kommer att f6lja detta exempel.

91.  Europaparlamentet anser att det 4r viktigt att alla centralasiatiska linder foljer Varldshandelsorganisationens (WTO)
regler och ansluter sig till WTO.
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92.  Europaparlamentet erkdnner, i linje med OECD:s ron, den sirskilda vikten av program f6r sammankoppling av
foretag med inriktning pa utlindska direktinvesteringar i sma och medelstora foretag som ett verktyg for diversifiering och
maximering av investeringarnas spridningseffekt. Detta verktyg gor det mojligt for de centralasiatiska linderna att fora
utlindska direktinvesteringar nirmare sina inhemska ekonomier, sé att konkurrenskraften stirks samtidigt som man fér
tilltrade till internationella marknader och tillgang till kompetens pd omradena finans, teknik och ledarskap. I detta avseende
uppmanas regeringarna i de centralasiatiska staterna att inleda sddana program och i hogre grad involvera berorda parter
i redan befintliga program for sammankoppling av foretag. For att se till att den lokala produktionen uppfyller
internationell kvalitetsstandard mdste det vidtas kompletterande dtgdrder, sdsom tillhandahéllande av fortbildningsprogram
som hjilper smd och medelstora foretag att uppgradera personalens kompetens eller stod till sma och medelstora foretag
i deras arbete med att nd upp till internationellt erkdnd kvalitetsstandard.

93.  Europaparlamentet betonar att det for en hallbar ekonomisk utveckling i regionen r avgorande att férdjupa den
regionala integrationen, 6ka handeln mellan regionerna, fokusera pd transportnitverk och logistiktjianster och att forbattra
ndringslivsklimatet samt lagstiftningen och regelverket, sarskilt for sma och medelstora foretag.

94.  Europaparlamentet pdminner om de mdnga fallen av smittsam tuberkulos i den centralasiatiska regionen.
Parlamentet understryker hur viktigt det dr med kontinuitet i genomforandet av behandlingen av tuberkulos i de
tillvixtekonomier som inte lingre fir nagot bilateralt EU-bistand, med tanke pd att det uppkommit likemedelsresistens
i ndgra tuberkulosstammar.

Energi, miljo, vatten och transporter

95.  Europaparlamentet betonar behovet av en utokad dialog om infrastrukturutveckling, inbegripet energi- och
transportndtverk samt internetforbindelser med hog kapacitet.

96.  Europaparlamentet erkidnner att energisamarbete dr en nyckelfrdga i forbindelserna mellan EU och Centralasien.
Parlamentet betraktar regionen som en ytterligare potentiell killa till energitrygghet for EU, i synnerhet nir det giller
potentialen till okat samarbete med Kazakstan och Turkmenistan. Parlamentet pdminner om vikten for EU att ha en siker
och stabil energiforsorjning till 6verkomligt pris i linje med energiunionen, inte minst mot bakgrund av den betydelse detta
har for unionens allménna sikerhet. Parlamentet betonar att energiforsérjning och energidiversifiering foljaktligen maste bli
ett centralt inslag i EU-strategin for Centralasien, och uppmanar EU att oka arbetet med att integrera energimarknaden,
vilket dr av intresse for alla parter dd det kommer att bidra till energidiversifieringen. Parlamentet efterlyser i detta
sammanhang okade insatser for att forverkliga mdlet att forlinga den sodra korridoren till Centralasien och den
transkaspiska ledningen. Parlamentet betonar emellertid att avtalen och dialogerna pa energiomradet maste kopplas till
starka ménniskorattsforbehall.

97.  Europaparlamentet noterar EU:s stod till energiprojekt som kan leda till en forlingning av den sodra gaskorridoren,
bland annat genom den transkaspiska respektive eventuellt den iranska korridoren. Parlamentet uppmanar dock EU att
utfora fullstindiga genomférbarhetsstudier for sddana projekt, inklusive bedomningar av de miljomissiga och sociala
konsekvenserna.

98.  Europaparlamentet stéder EU:s frimjande av fornybar energi, energieffektivitet och integrering av energi-
marknaderna i Centralasien med grannlindernas, liksom EU:s.

99.  Europaparlamentet upprepar sin uppfattning att dterinvestering av inkomster frdn naturresurser dr avgorande for
socioekonomisk utveckling.

100.  Europaparlamentet uppmuntrar till bittre samordning och fornyade anstringningar inom den viktiga regionala
plattformen for vatten och miljo, som leds av Italien och Ruménien.

101.  Europaparlamentet foresprakar en utokad proaktiv roll for EU i frdga om miljomassigt hallbar utveckling.
Parlamentet betonar i detta ssmmanhang betydelsen av de principer om miljomaéssig hallbarhet under loppet av utvinning
eller bearbetning av naturresurser i regionen som framfors i utvinningsindustrins initiativ for okad oppenhet (EITI).
Parlamentet noterar att det i regionen enbart dr Kazakstan och Kirgizistan som f6ljer EITI, medan Tadzjikistans stdllning
som kandidatland upphavdes tillfalligt 2015.
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102.  Europaparlamentet konstaterar med oro att manga alarmerande miljoproblem som arvts fran den sovjetiska tiden
kvarstdr, utver de tilltagande effekterna av klimatfordndringarna. Exempel pé sddana problem ar o6vervakad och pagdende
radioaktiv kontamination sedan foregdende drtionden och det brddskande behovet av dtgarder for sanering av platser for
kdrnvapenprov, industriverksamhet och gruvdrift, ohallbart utnyttjande av naturresurser, mark- och ekosystemforstorelse,
luftfororeningar, kenspridning och, framfor allt, en fortsatt katastrofal vattenforvaltning. Kommissionen uppmanas i detta
avseende kraftfullt att intensifiera det tekniska bistandet, bistd med resursmobilisering och tillhandahélla europeisk kunskap
och bista praxis om hur man ska hantera dessa problem.

103.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att tillhandahalla finansiellt och tekniskt bistdnd f6r hanteringen av
de halsofrdgor, humanitira fragor, miljofrdgor, ekonomiska frdgor samt medvetanderelaterade fragor som har anknytning
till konsekvenserna av Sovjetunionens karnvapenprov vid kirnvapenprovsanliggningen Semipalatinsk i norddstra
Kazakstan, i ndrheten av staden Semej (som tidigare gick under namnet Semipalatinsk).

104.  Europaparlamentet vilkomnar och uppmuntrar till ytterligare insatser for anpassning till och motstdndskraft mot
klimatforandringar, och uppmanar de centralasiatiska linderna att bidra konstruktivt till en framgéngsrik klimatkonferens
i Paris 2015.

105.  Europaparlamentet uppmanar EU att ytterligare intensifiera sina program for katastrofriskreducering och
uppbyggnad av motstdndskraft i Centralasien, som dr en region som ir sirskilt utsatt for naturkatastrofer med allvarliga hot
i samband med miljokatastrofer och klimatférandringar.

106.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver massdoden bland flockar av saigaantiloper i Kazakstan i maj 2015.
Parlamentet uppmanar EU att bidra med forsknings- och miljéatgirder for att forebygga risken for liknande fall i framtiden.

107.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja sina insatser for att utveckla samarbetet mellan de centralasiatiska
linderna kring vattenforvaltning.

108.  Europaparlamentet uppmuntrar EU att prioritera och utveckla sin "vattendiplomati” ytterligare, i syfte att
underlitta en forbéttrad gransoverskridande vattenforvaltning och medla i tvister, inbegripet frimjandet av en 6ppen och
lamplig ram, i synnerhet i fallet med Rogun-dammen. I detta sammanhang uppmanas EU kraftfullt att stimulera till och
paskynda ytterligare anslutning till internationella konventioner och rittsliga principer betriffande delade vattenresurser.

109.  Europaparlamentet uppmanar linderna i regionen att underteckna och ratificera FN:s Esbokonvention och
Arhuskonvention om vattenkonflikter, om de inte redan har gjort det, och att involvera det civila samhallet i genomforandet
av konventionerna.

110.  Europaparlamentet efterlyser fornyade insatser for att hantera och ta itu med de dramatiska konsekvenserna av den
miljokatastrof som Aralsjons uttorkning innebar. Kommissionen uppmanas kraftfullt att 6ka sitt stod till den internationella
fonden for Aralsjon, och utrikestjansten uppmanas att ta med denna frga som en prioritet i sina regelbundna kontakter
med Uzbekistan.

111.  Europaparlamentet pdpekar att anliggandet av en strategisk, modern och driftskompatibel vig- och
jarnvagsinfrastruktur utmed Sidenvdgen 4r av centralt intresse for Kina, EU och Ryssland. Om man framgédngsrikt
integrerar regionen genom en modern och tillforlitlig infrastruktur skulle man skapa goda mojligheter inte bara for storre
regional ekonomisk integration, utan dven for frimjande av rorlighet for personer och ett mangkulturellt utbyte. Detta
skulle i sin tur skapa bittre férutsittningar for att framja rdttsstaten och demokratin.

112.  Europaparlamentet upprepar att EU ér redo att dela med sig av sina erfarenheter och av sin kunskap for att frimja
antagandet och tillimpningen av sdkerhets- och miljonormer for alla transportslag och for att frimja forbindelser lings
transportkorridoren mellan Europa, Kaukasus och Centralasien. Parlamentet stdder i synnerhet EU:s fortsatta insatser for att
utveckla trygga och sikra luft- och vattentransporter i Centralasien.
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113.  Europaparlamentet uppmuntrar till ytterligare samordning fran EU:s sida med Kinas transportpolitik i regionen.

Regionalt samarbete, sikerhetsutmaningar och grinsforvaltning

114.  Europaparlamentet uppmuntrar EU att utdka sin dialog om Centralasien med relevanta regionala och
internationella organisationer samt med de centralasiatiska lindernas grannar och andra stater som ar aktiva i regionen.

115.  Europaparlamentet uppmuntrar EU att forbattra forbindelseméjligheterna genom att tillsammans med linderna
i Centralasien faststdlla omrdden for utokat samarbete, sirskilt avseende transport och energi. Parlamentet betonar att man
bor prioritera integrationen av linderna i Centralasien inbordes och med internationella marknader och korridorer.

116.  Europaparlamentet anser att EU, i samarbete med medlemsstaterna, bor fortsitta att frimja en specifik politik for
regional integration och fortroendeskapande, samtidigt som man &dven belonar positiva steg som tas av enskilda
centralasiatiska linder eller av grupper av linder genom okat samarbete. EU:s dtgarder bor vara anpassade efter varje enskilt
lands behov och specifika sirdrag. Parlamentet betonar behovet att fordjupa den politiska dialogen och frimja
fortroendeskapande dtgirder mellan de olika ldnderna i regionen.

117.  Europaparlamentet betraktar fordjupandet av den regionala ekonomiska integrationen som en viktig faktor for
regional stabilitet och fredsuppbyggnad.

118.  Europaparlamentet betonar betydelsen av samarbete med OSSE och FN inom alla politiska omraden.

119.  Europaparlamentet uppmanar EU att dven involvera Mongoliet pd ad hoc-basis i vissa aspekter av EU-strategin for
Centralasien.

120.  Europaparlamentet erkdnner att de frimsta hot och utmaningar som identifierats i strategin for Centralasien forblir
relevanta.

121.  Europaparlamentet anser att EU bor uppmuntra till regionalt samarbete, i synnerhet betriffande gemensamma
frigor och utmaningar, och att det gemensamma intresset bor ges foretride framfor olikheterna mellan de berdrda
landerna.

122.  Europaparlamentet konstaterar att olosta etniska fragor, bristen pé utsikter till ordnade maktoverlimnanden och
icke-inkluderande samhallsstyrning i linderna i Centralasien ar kallor till potentiell instabilitet och extremism, och att ett
framgangsrikt forverkligande av EU:s centrala intressen, med utgdngspunkt i strategin for Centralasien, allvarligt dventyras
som en konsekvens av detta.

123.  Europaparlamentet stoder EU:s langsiktiga mél att omvandla den begynnande hognivadialogen om sikerhet mellan
EU och Centralasien till ett verkligt forum for samarbete for att hantera gemensamma sikerhetsutmaningar i regionen och
utanfor dess grinser, sisom spridningseffekterna av kriget i Afghanistan, inbegripet hotet frin Islamiska staten,
narkotikahandel, manniskohandel, véldsbejakande extremism och terrorism samt kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra risker (CBRN-risker). Parlamentet framhéller betydelsen och den positiva inverkan av regionala samarbetsprogram,
bland annat sddana som stirker det gransoverskridande samarbetet och grinssikerheten, sdsom grinsforvaltningspro-
grammet for Centralasien och narkotikahandlingsplanen for Centralasien (Cadap). Parlamentet anser att en inriktning pd
minniskors sikerhet snarare dn statens sdkerhet i strikt bemarkelse maste inforlivas i dialogen. Parlamentet upprepar EU:s
beslutsamhet i friga om att ytterligare utveckla bade regionala och bilaterala sikerhetsdialoger med linderna i Centralasien
i syfte att sdkerstilla ett mer omfattande engagemang frdn Afghanistans sida i samarbetet med de berérda regionala
partnerna, med sirskilt avseende pd FN:s regionala centrum for forebyggande diplomati for Centralasien (UNRCCA).

124.  Europaparlamentet noterar antagandet av Cadap for 2014-2020. Parlamentet dr dock ytterst oroat Gver den
rekordstora opiumodlingen och 6ver den tillhérande smugglingen fran Afghanistan genom Centralasien. Parlamentet begdr
att utrikestjansten/kommissionen ska ta itu med frigan om savil den organiserade brottslighetens som samhillselitens
inblandning i smuggling och de negativa folkhalsoeffekterna i regionen.
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125.  Europaparlamentet rekommenderar pd nytt att gransforvaltningsprogrammet for Centralasien och Cadap
inlemmas i instrumentet som bidrar till stabilitet och fred snarare dn i finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.

126.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta med de regionala stodprogram som syftar till att forebygga
konflikter och bygga upp fred, inbegripet frimjande av forsoning mellan olika samhallsgrupper och olika etniciteter samt
utstakning av granser i Centralasien, med finansiering fran instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.

127.  Europaparlamentet vilkomnar projektet "Cross-border Cooperation for Sustainable Peace and Development”
(gransoverskridande samarbete for héllbar fred och utveckling), som bekostas av Schweiz och FN:s utvecklingsprogram
i syfte att dstadkomma en milj6 som dr mer gynnsam for hallbar fred och utveckling i grinsomradena mellan Kirgizistan
och Tadzjikistan.

128.  Europaparlamentet framhéller den roll som spelas av UNRCCA, som har varit baserat i Asjchabad sedan 2007, och
av OSSE for att forebygga konflikter i regionen.

129.  Europaparlamentet uppmanar EU att stodja initiativen frin UNRCCA och att under dess tillsyn uppmirksamma
vattenfragan och fa till stind en dialog mellan de fem linderna om hantering av grinsoverskridande miljofororeningar.

130.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmarksamma de negativa foljder som problem med tillgdngen
till vattenresurser kan fd for stabiliteten och sikerheten i Centralasien och att noggrant 6vervaka hindelseutvecklingen.

131.  Europaparlamentet konstaterar med oro att drsrapporten om ménniskohandel fér 2015 (') har satt Turkmenistan
och Uzbekistan pd "bevakningslistan”, vilket betyder att antalet offer for ménniskohandel okar. Parlamentet uppmanar EU:s
samordnare for kampen mot méanniskohandel att hjilpa Turkmenistan och Uzbekistan att bekimpa manniskohandel, som
utgor en skymf mot den manskliga vardigheten och ofta omfattar psykisk terror och fysiskt vild och darfor méste utrotas.
Medlemsstaterna uppmanas att lyfta fram denna viktiga fraga i sina kontakter med dessa lander.

132.  Europaparlamentet framhéller vikten av samarbete mellan EU och linderna i Centralasien for att forebygga och
bekdmpa terrorism. Parlamentet r djupt oroat Gver att extremistorganisationen Islamiska staten (IS) héller pd med att locka
ett vixande antal centralasiatiska medborgare till Mellandstern for att strida eller pd annat sitt stodja IS, al Nusra-fronten
och andra terrorist- och extremistorganisationer, delvis till f6ljd av politisk marginalisering och dystra ekonomiska utsikter.
Parlamentet inser att det skulle innebdra ett hot mot sidkerheten och stabiliteten i hela Centralasien, Afghanistan, Iran,
Ryssland, Kina och Indien om en betydande andel av de radikaliserade centralasiatiska medborgarna skulle dtervinda till
sina hemldnder.

133.  Europaparlamentet uppmuntrar EU att tillsammans med de centralasiatiska regeringarna ta itu med de
gemensamma utmaningar som IS rekrytering av stridande och anhingare innebar genom att rikta in sig pd politiska och
administrativa tillkortakommanden. Det handlar bland annat om att frimja religionsfrihet samtidigt som man skyddar
sekuldra forfattningar och ser over diskriminerande lagar och politik, genomféra uppsokande program for bade min och
kvinnor, rikta in sig pa sysselsittning for missgynnade ungdomar, prioritera reformer av polisvisendet samt sdkerstilla
bdttre samordning av sikerhetstjanster, liksom att dra lirdom av erfarenheter frin Europa och Asien nir det giller att
ateranpassa och dterintegrera radikaliserade islamister.

134.  Europaparlamentet anser att internationellt samarbete, ocksd med Ryssland och Kina, 4r av avgorande betydelse for
att ta itu med det vixande hotet fran islamistisk radikalisering i Centralasien. Parlamentet uppmanar alla internationella
parter som har inflytande i regionen att uppmuntra de centralasiatiska staterna att gora en gemensam insats for att
samordna samarbetet mellan sina sikerhetstjanster battre, ocksa i fraga om att dela med sig av underrittelser. Parlamentet
betonar att sddant samarbete ska vara forenligt med deras internationella dtaganden avseende ménskliga rittigheter.

6] Sammanstilld av USA:s utrikesdepartement.
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135.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver det forsaimrade sakerhetsldget i norra Afghanistan och riskerna for
aterverkningar pa regionens militira och politiska stabilitet. Parlamentet vilkomnar den forbattrade samstimmigheten
mellan EU:s strategier for Afghanistan respektive Centralasien. Parlamentet framhaller dock behovet att nidrmare koppla
samman EU:s strategi for Centralasien med Afghanistan och att anpassa den befintliga politiken till strategin f6r Afghanistan
efter 2014. Parlamentet uppmuntrar Afghanistan att delta i program for stabilitet och sdkerhet i regionen och regeringarna
i de centralasiatiska staterna att ta sig en mer proaktiv roll och engagera sig i ett mer omfattande samarbete till forman for
stabilitet i Afghanistan. Parlamentet betonar behovet att regionalt samordna strategierna for ménniskors sikerhet,
terrorismbekdmpning, invandring och mot narkotikahandel.

136.  Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och utrikestjdnsten att i sina forbindelser med de
centralasiatiska staterna prioritera reformen av sikerhetssektorn, inbegripet bittre finansiering och utbildning, religions-
frihet inom ramen for de sekuldra forfattningarna, forebyggande aspekter av att motverka terrorism samt insatser for att
dteranpassa tidigare jihadister, som delar av en Overgripande strategi for att hantera den utmaning som islamistisk
extremism utgor. Parlamentet beklagar att EU inte har lyckats fd med reformen av sidkerhetssektorn i landerna i Centralasien
i sin strategi, trots det akuta behovet av denna reform. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang de framsteg som har
gjorts i Kazakstan som utgdngspunkt for regional reform. Parlamentet uppmanar EU att utarbeta sarskilda program for
reform av sikerhetssektorn i Kirgizistan och eventuellt Tadzjikistan, med inriktning pa normer avseende rittsstaten och
ménskliga rittigheter inom straffritten samt civilt polisarbete.

137.  Europaparlamentet erkdnner de fem centralasiatiska lindernas fortsatta genomforande av den kdrnvapenfria zonen
i Centralasien.

138.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att visa mer enhetlighet i tolkningen och genomf6randet samt den
strikta respekten for de dtta kriterierna i EU:s gemensamma standpunkt frén 2008 om vapenexportkontroll. I detta
avseende dr parlamentet oroat over vissa europeiska foretags kringgdende av denna gemensamma standpunkt till f6ljd av
vissa medlemsstaters bilaterala avtal.

139.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stoppa exporten av anvandningsklara inkraktande Gvervak-
ningssystem till linder i regionen om det finns tillrickliga skal att tro att dessa system kommer att anvindas mot
journalister, politiker eller méanniskorittsforsvarare. Parlamentet uppmanar kommissionen att se Gver det europeiska
exportkontrollsystemet for att forhindra att sddana inkriktande system hamnar i fel hander.

Landsspecifika frigor

140.  Europaparlamentet understryker att de foljande landsspecifika punkterna bara behandlar prioriterade frigor och
dérfor inte dr heltdckande.

Kazakstan

141.  Europaparlamentet betonar att fordjupade politiska och ekonomiska forbindelser bor grunda sig pd gemensamma
vérderingar. Parlamentet noterar att Kazakstan ar den forsta centralasiatiska partner med vilken EU har forhandlat fram och
undertecknat ett utvidgat partnerskaps- och samarbetsavtal. Parlamentet forvantar sig, i samband med slutférandet av
avtalet, ett aktivt och konkret engagemang fran Kazakstans sida for politiska och demokratiska reformer, utgdende fran
landets internationella skyldigheter och dtaganden. Parlamentet erkdnner "100-stegsprogrammet” som ett forsok att ta itu
med brddskande reformer i landet.

142.  Europaparlamentet betonar i detta avseende sina rekommendationer avseende forhandlingarna om det utvidgade
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Kazakstan av den 22 november 2012, som ir avgorande for att
parlamentet ska godkdnna ingdendet av det nya utvidgade partnerskaps- och samarbetsavtalet och for framtida samarbete
mellan EU och Kazakstan.
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143.  Europaparlamentet ar djupt oroat Gver den allt simre situationen for mediefriheten, yttrandefriheten samt
forenings- och motesfriheten. Parlamentet upprepar och betonar att konkreta och patagliga framsteg i frdga om politiska
reformer har kopplats till framsteg i forhandlingarna om det nya utvidgade partnerskaps- och samarbetsavtalet. Parlamentet
uppmanar Kazakstan att gora sitt yttersta for att se till att landets lagstiftning 6verensstimmer med Europarddets normer
och att landet garanterar ett fullstindigt genomférande av de grundliggande friheterna utan egna inskrankningar.
Parlamentet uppmanar de kazakstanska myndigheterna att vidta konkreta och verkningsfulla dtgirder for att genomfora
rekommendationerna frdn FN:s sdrskilda rapportor om motes- och foreningsfrihet i resultatrapporten fran hans uppdrag till
Kazakstan i januari 2015. Parlamentet uppmuntrar Kazakstan att i detta avseende se 6ver och dndra sin nya strafflag med
avseende pd straffbeldggandet av fortal, eftersom detta urholkar de grundliggande friheterna. Parlamentet uttrycker sin
djupa oro over lagen om ideella organisationer, eftersom den undergriver oberoendet for och rentav hotar sjilva
forekomsten av icke-statliga organisationer i Kazakstan, och kriver att den ska ses over.

144.  Europaparlamentet pdminner Kazakstan om dess dtaganden inom ramen f6r OSSE. Landet uppmanas kraftfullt
att — i egenskap av medlem av FN:s rdd for manskliga rittigheter 2013-2015, vérd for den internationella utstdllningen
2017 och kandidat till en icke-permanent plats i FN:s sikerhetsrdd 2017-2018 — komplettera sina utrikespolitiska
ambitioner med betydande politiska reformer pa hemmaplan.

145.  Europaparlamentet understryker att Kazakstan enligt de prelimindra slutsatserna frain OSSE/ODIHR:s inter-
nationella observatorsuppdrag i valet den 20 mars 2016 fortfarande inte pa langa vigar uppfyller sina dtaganden inom
ramen for OSSE for demokratiska val, dven om vissa framsteg kunde konstateras. Parlamentet uppmuntrar de kazakstanska
myndigheterna att vidta nodvandiga atgirder for att genomfora samtliga rekommendationer frain OSSE/ODIHR 1i sin helhet.

146.  Europaparlamentet kraver att alla politiska fingar ska sldppas, inbegripet ledaren for oppositionspartiet Algal,
Vladimir Kozlov.

147.  Europaparlamentet erkdnner den positiva roll som Kazakstan spelade genom sitt virdskap for och frimjande av
forhandlingarna 2013 mellan EU, USA, Kina och Ryssland (E3+3-linderna) och Iran om Irans kidrntekniska program,
landets bidrag till initiativ for global kidrnsdkerhet, bland annat genom att vara virdland for den nya internationella
karnbranslebank som ska drivas av IAEA och som ska inleda sin verksamhet under 2017, forsoket att inta en medlarroll
avseende krisen mellan Ryssland och Ukraina samt den formedling som tillhandahallits f6r samrdd med den syriska
oppositionen.

148.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att Kazakstan 2015 nadde fram till det sista steget i sin anslutnings-
process till WTO.

Kirgizistan

149.  Europaparlamentet beklagar tillbakagdngen i Kirgizistan, som &r det land i regionen som EU hade storst
forhoppningar pd i frdga om fullféljandet av demokratiska ambitioner.

150.  Europaparlamentet lovordar Kirgizistan for de framsteg som det nyligen genomforda parlamentsvalet var ett prov
pd. Parlamentet erkinner det fredliga genomforandet av valet och den betydligt béttre 6ppenheten. Parlamentet vilkomnar
ronen fran OSSE:s valovervakningsuppdrag vid parlamentsvalet i Kirgizistan den 4 oktober 2015, i vilka det framhdlls att
viljarna kunde vilja bland ett brett spektrum av alternativ och att valrorelsen varit konkurrenspriglad. Parlamentet
uttrycker emellertid sin oro over den obligatoriska registreringen av biometriska data som ett forhandsvillkor for att fa
rosta, vilket ledde till betydande problem i friga om inkludering i rostlingden. Parlamentet papekar att fortsatta insatser
behévs for att utveckla en fullt fungerande parlamentarisk demokrati, trots de férsta uppmuntrande tecken som
Kirgizistan — ett av pilotlinderna for EU:s demokratistod — visat nir det galler demokratiska reformer och en Gvergéng till
ett verkligt flerpartisystem.

151.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att Kirgizistan har dragit tillbaka sitt forslag till restriktiv lagstiftning om
"utlindska agenter” och hbti-personer, och uppmanar landet att forkasta all lagstiftning med stod av vilken hbti-personer
diskrimineras och det civila samhallet gors till maltavla.
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152.  Europaparlamentet vilkomnar Kirgizistans inval i FN:s rdd for manskliga rattigheter 2016-2018 och uppmanar
landet att anvanda sitt kommande medlemskap for att pd ett konstruktivt sitt ta upp fragor om de manskliga rattigheterna.

153.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att stodja Kirgizistan nar det giller att skipa
rttvisa for de personer som drabbades av de etniska motsittningarna 2010.

Tadzjikistan

154.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Tadzjikistan att fullgora sina internationella dtaganden avseende
ménskliga rattigheter och att skydda motesfriheten och juristkdrens oberoende. Parlamentet uppméarksammar mediernas
problematiska situation efter presidentens undertecknande av en ny forordning enligt vilken all information om officiella
arrangemang kommer att kanaliseras genom den statliga informationsbyrén, vilket innebir att tilltrddet for Gvriga medier
begransas. Parlamentet uppmanar Tadzjikistan att avstd fran otillborlig inblandning i icke-statliga organisationers arbete och
att inte genomfora den nyligen antagna lagstiftningen om finansiering av icke-statliga organisationer.

155.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver beslutet att forbjuda Tadzjikistans parti for islamisk panyttfodelse, ett
beslut som foljer en oroande trend att undertrycka legitima politiska krafter och tysta kritiska roster av hinsyn till
sakerhetsskal. Parlamentet uppmanar de tadzjikistanska myndigheterna att folja dtagandena i fredsavtalet frain 1997 och
vidta nodvandiga tgdrder for att garantera yttrandefrihet, mangfald och ett fritt och 6ppet politiskt klimat.

156.  Europaparlamentet noterar slutsatserna fran OSSE:sJODIHR:s valovervakningsuppdrag vid parlamentsvalet
i Tadzjikistan den 1 mars 2015 om att valet "dgde rum i ett begrdnsat politiskt utrymme och var bristfalligt i friga om
att tillhandahalla kandidaterna lika villkor”.

157.  Europaparlamentet fortsitter att uttrycka sin oro over den bristande effektiviteten vad géller EU:s utvecklingsbi-
stdnd i landet. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att prioritera program som syftar till att forebygga
tortyr vid forvarsenheter samt till mediefrihet i Tadzjikistan.

158.  Europaparlamentet vilkomnar Tadzjikistans anslutning till WTO i mars 2013.

Turkmenistan

159.  Europaparlamentet betonar att Turkmenistan dr part i de flesta viktiga internationella avtal och darfor dr skyldigt
att respektera och skydda de ménskliga rattigheterna under alla omstandigheter. Parlamentet forklarar sig berett att 6ka EU:s
stod pd omradet demokratiska principer och ménskliga rittigheter, sarskilt genom att till fullo utnyttja EIDMR och andra
instrument for att stodja reformprocessen i landet.

160.  Europaparlamentet beklagar att situationen inom omradet rattsstaten, manskliga rattigheter och grundliggande
friheter praktiskt taget inte genomgick nagra forandringar alls under rapporteringsperioden, trots vissa lagstiftningsmassiga
insatser inom de politiska, rittsliga, sociala och utbildningsrelaterade omrddena. Parlamentet anser att den nya
lagstiftningen bor granskas av internationella experter mot bakgrund av internationella skyldigheter avseende de manskliga
rttigheterna.

161.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och kommissionen att arbeta med de
turkmenistanska myndigheterna och kriva konkreta dtgarder for att forbattra situationen for de manskliga rattigheterna och
rittsstaten, i enlighet med artikel 21 i EU-fordraget. Parlamentet begér vidare att méanniskorittsfragor ska fortsitta att tas
upp pa alla nivder, utover den pagdende minniskorittsdialogen. Parlamentet upprepar sin uppmaning till utrikestjansten att
sd fort som mojligt uppgradera sambandskontoret i Asjchabad till en komplett EU-delegation i Turkmenistan, bland annat
for att samverka med det civila samhillet och dvervaka manniskorittssituationen.

162.  Europaparlamentet betonar betydelsen av en fortsatt dialog om minskliga rittigheter, sdrskilt for att halla uppe
trycket for att fa personer som anhallits av politiska skil frislippta och fa reda pd vad som hint med dem som f6rsvunnit
i fangelser.



C 58/140 Europeiska unionens officiella tidning 15.2.2018

Onsdagen den 13 april 2016

163.  Europaparlamentet inser att det skulle vara till hjalp for att frigora hela potentialen hos de upprattade
forbindelserna om partnerskaps- och samarbetsavtalet med Turkmenistan tradde i kraft.

164.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hdga representanten att infria den 6verenskommelse som
ingicks med hennes foregdngare avseende en 6vervakningsmekanism dér parlamentet skulle bli vederborligen underrattat
av utrikestjansten om genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet ndr detta val har tritt i kraft.

165.  Europaparlamentet glads at att Turkmenistan pa sistone har okat sitt engagemang tillsammans med EU inom
omrdden av gemensamt intresse. Parlamentet noterar landets nérvaro vid OSSE:s mote for genomforande av den méanskliga
dimensionen 2015 och deltagandet av hogt uppsatta foretradare for Turkmenistan vid det femtonde drliga gemensamma
utskottssammantridet inom ramen for interimsavtalet om handel i oktober 2015.

166.  Europaparlamentet uppmanar Turkmenistan att stoppa den pdgdende kampanjen for att avldgsna parabolantenner
och blockera tilltradet till vissa webbplatser, och att sluta hota och trakassera oberoende journalister och aktivister inom det
civila samhallet.

Uzbekistan

167.  Europaparlamentet beklagar EU:s misslyckade stravan efter demokratisering i Uzbekistan och upprepar sina
forvintningar pa att EU aktivt ska strédva efter detta mal i landet. Parlamentet noterar regeringens vigran att foreta
signifikativa reformer och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att utveckla en politik for ett kritiske,
konstruktivt, villkorat och sammanhallet europeiskt engagemang i Uzbekistan.

168.  Europaparlamentet beklagar djupt de systematiska och rutinmassiga krankningarna av de grundliggande fri- och
rttigheterna trots antagandet av forbattrade lagar inom omréadet och ratificeringen av internationella instrument avseende
de minskliga rattigheterna. De uzbekistanska myndigheterna uppmanas kraftfullt att vidta meningsfulla dtgarder for att ta
itu med problemen och verkningsfullt genomfora samtliga rekommendationer frdn FN:s sirskilda rapportor om tortyr,
kommittén mot tortyr och kommittén for de manskliga rattigheterna.

169.  Europaparlamentet insisterar pd att de uzbekistanska myndigheterna maste slippa alla som fingslats som en
vedergillning for sitt fredliga utovande av yttrande-, férenings- och motesfriheten, och framhéller behovet att forebygga och
utreda fall av tortyr i fingelserna. Parlamentet uttrycker sin oro over de godtyckliga forlingningarna av fiangelsestraffen.
Parlamentet uppmanar de uzbekistanska myndigheterna att tillita oberoende icke-statliga organisationer att arbeta
obehindrat.

170.  Europaparlamentet gldds at att landet har gjort vissa framsteg i frdga om att fa stopp pd barnarbete och i synnerhet
regeringens forbud i denna riktning. Parlamentet erinrar om betydelsen av att 6vervaka genomférandet av forbudet
oberoende och objektivt. Parlamentet upprepar att anvindningen av tvdngsarbetskraft under den arliga bomullsskorden
mdste upphora, och uppmuntrar ytterligare dtaganden frdn regeringens sida att fortsitta med konkreta insatser, exempelvis
i form av en handlingsplan for att utrota tvangsarbete i enlighet med ILO:s och Viarldsbankens rekommendationer.

171.  Europaparlamentet pdminner om att parlamentet beslutat att inte dverviga ett godkdnnande av det protokoll till
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Uzbekistan som utvidgar avtalets bestimmelser till att omfatta bilateral
handel med textilprodukter, férrin det bekriftats att det genomforts konkreta reformer som gett patagliga resultat pé ett
sadant sdtt att dven praxis med tvangsarbete for barn och annat tvangsarbete i praktiken dr pa vig att avskaffas i Uzbekistan.

172.  Europaparlamentet anser i detta avseende att en del av EU:s tidigare utvecklingsbistdnd till Uzbekistan, inbegripet
till parlamentets kapacitetsuppbyggnad, var missriktat och i stillet borde riktas om till mer meningsfulla omrdden sisom
landsbygdsutveckling eller miljo- och vattenforvaltning.
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173.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver aktiviteten inom Uzbekistans islamiska rorelse, som i augusti 2015
svor trohet till Islamiska staten och har rekryterat tusentals jihadister i Centralasien.

(o]
(0] (]

174.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, utrikestjinsten
och EU:s sdrskilda representant for Centralasien samt regeringarna och parlamenten i Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Uzbekistan.
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PS_TA(2016)0122
Utbrottet av zikaviruset

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om utbrottet av zikaviruset (2016/2584(RSP))

(2018/C 058/14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Virldshilsoorganisationens (WHO) uttalande av den 1 februari 2016, enligt vilket utbrottet av
zikaviruset bedoms som ett internationellt hot mot manniskors hilsa,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
grinsoverskridande hot mot manniskors hilsa och om upphavande av beslut nr 2119/98/EG (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om
inrittande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) (%),

— med beaktande av frdgan till kommissionen om utbrottet av zikaviruset (0-000030/2016 — B8-0119/2016),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. WHO forklarade den 1 februari 2016 att utbrottet av zikaviruset bedoms som ett internationellt hot mot minniskors
hilsa.

B. Zikaviruset, som sprids via myggor, identifierades forsta gangen 1947 hos rhesusapor i Zikaskogen i Uganda, med hjilp
av ett overvakningssystem for gula febern (skogsformen).

C. Sjukdomsutbrott orsakat av zikavirus har dd och dd rapporterats fran tvd europeiska omrdden, Martinique och Franska
Guyana, och frdn Afrika, Amerika, Asien och Stillahavsomradet. Smitta har upptickts i Europa, sdrskilt i de
utomeuropeiska territorierna Guadeloupe och Saint-Martin.

D. 2007 spreds zikaviruset for forsta gdngen utanfor de hittills kinda endemiska granserna och orsakade en epidemi pa 6n
Yap i Mikronesien. Sen foljde en omfattande epidemi i Franska Polynesien 2013-2014 och vidare spridning till flera
lander i Oceanien, bl.a. Nya Kaledonien och Cookdarna. Dittills hade zikaviruset enbart ansetts orsaka lindrig sjukdom
hos minniskor, men utbrottet i Franska Polynesien avslojade att viruset kunde medfora neurologiska komplikationer
(Guillain-Barrés syndrom och meningoencefalit).

E. Enligt Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) 4r infektionerna till storsta delen
asymtomatiska (ungefir 80 procent).

F. Det storsta utbrottet av zikaviruset har skett i Brasilien, sirskilt de nordostra delarna.

G. I november 2015 forklarade det brasilianska hilsoministeriet att det rddde en nodsituation med hot mot méanniskors
hilsa i samband med den ovanliga 6kningen av antalet nyfédda med mikrocefali i delstaten Pernambuco 2015. Den
pafallande okningen syns frimst bland de allvarligaste formerna av mikrocefali, men vissa rapporter pekar pa
exceptionellt hog forekomst av lindrigare former av missbildningen redan ndgra &r fore zikautbrottet 2015.

) EUT L 293, 5.11.2013, s. 1.
EUT L 347, 20.12.2013, s. 104.
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H. Myggans livscykel bestims av faktorer som klimat, livsmiljo och biologisk mangfald, och spridning via myggor
underldttas av manskliga faktorer som klimatforandring, konstgjorda akvatiska livsmiljoer, avskogning, urbanisering
och diliga sanitira forhéllanden, hushéllsavfall, konflikter och resande.

. Utbrottet av zikaviruset har riktat ljuset mot de oridttvisor som finns i de drabbade linderna, t.ex. vad giller offentliga
halso- och sjukvdrdssystem och levnadsforhdllanden. Utbrottet har i oproportionerligt hog grad drabbat de fattigaste
i samhillet, som ofta bor ndra oppet vatten och ar déligt rustade for att forebygga och bekdmpa sjukdomen. Kvinnor ar
fortfarande i majoritet bland virldens fattiga, och deras situation dr sirskilt prekir eftersom det i forsta hand ar de
i hushéllet som ansvarar for mat, rent vatten och hygien och tar hand om de barn som har syndrom som ir associerade
med mikrocefali, ndgot som kan kriva extra finansiella resurser, sarskilt om det saknas adekvata eller overkomliga
stodsystem.

J. Importerade zikavirusinfektioner har rapporterats frdn flera europeiska linder. Den 11 februari 2016 rapporterade
ECDC om mikrocefali hos en gravid kvinna i Slovenien, som utvecklade en zikaliknande infektion under graviditeten
nir hon bodde i Brasilien.

K. Den 9 februari 2016 hade inga fall med autokton 6verforing av zikaviruset rapporterats pa den europeiska kontinenten,
men ndagra fall hade rapporterats i de yttersta randomradena.

L. Forekomsten av viruset har associerats med kluster av mikrocefali och andra neurologiska sjukdomar, inklusive
Guillain-Barrés syndrom. Den 1 februari 2016 forklarade WHO att det finns starka misstankar om att zikafeber hos
gravida kan orsaka mikrocefali. De betonade dock att det dnnu inte finns ndgra vetenskapliga beligg for detta.

M. P4 grundval av allt fler prelimindra forskningsuppgifter rdder det vetenskaplig enighet om att zikaviruset 4r en av
orsakerna till mikrocefali (*), en sjukdom som skadar de fosterceller som bildar hjirnan (%), leder till att barn fods med
ovanligt smd huvuden och i de flesta fall forsenad hjarnutveckling och verkar kunna skada fostret genom hela
graviditeten (*). Viruset 4r ocksa en orsak till Guillain-Barrés syndrom. Osikerheten om det ofodda barnets hilsa, liksom
oklarheterna angdende smittomekanismerna, sitter kvinnor och tonarsflickor — sarskilt gravida kvinnor och deras
familjer — i ett oerhort svért lage, i synnerhet vad géller deras hilsa och konsekvenserna pd ling sikt for alla
hushéllsmedlemmar. Det oklara laget far pd inga villkor anforas som skal for att vinta med de bradskande beslut och
atgarder som krévs for att losa den hér krisen.

N. Det finns ménga mojliga orsaker till mikrocefali, men ofta forblir orsaken okénd. I brist pa specifik mikrocefalibehand-
ling ar det viktigt att det finns vardteam med méngsidig kompetens som kan undersoka och varda spadbarn och barn
med mikrocefali. Tidiga dtgirder med program for stimulering och lek kan ha positiv inverkan pd utvecklingen, och
familjeradgivning och stod till fordldrar dr ocksd extremt viktigt.

O. Argentinska och brasilianska forskare har kopplat samman mikrocefaliklustret i Brasilien med larvgiftet pyriproxyfen,
en dricksvattentillsats som anvindes i de drabbade omridena i Brasilien 2014. Som respons pd denna eventuella
koppling, i strid mot riktlinjerna frn hélsoministeriet och med hanvisning till forsiktighetsprincipen, stoppade de
lokala myndigheterna i Rio Grande do Sul (en delstat i sodra Brasilien) anvindningen av detta dmne den 13 februari
2016.

() http:/[www.who.int/features/qa/zika/en|
() http:/fwww.nature.com/news|zika-highlights-role-of-controversial-fetal-tissue-research-1.19655
() Brasil, P. et al. N. Eng. ]. Med. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal602412 (2016).
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P. Sedan oktober 2015 har 4 783 fall av mikrocefali rapporterats, men i ver 700 av dessa rapporterade fall har man
konstaterat att det inte ror sig om mikrocefali.

Q. Av de 404 spadbarn som har faststilld mikrocefali ar det bara 17 som bar pé zikaviruset.
R. Utbrottet av zikaviruset har kunnat iakttas i EU:s utomeuropeiska omrdden sedan 2013.
S. Det finns viss risk for att lokal vektorburen 6verforing etablerar sig i Europa under sommaren 2016.

T. Det finns i dagsldget varken behandling eller vaccin, men det indiska foretaget Bharat Biotech meddelade den 3 februari
2016 att det hade tvd majliga vaccin under utveckling, ett rekombinant vaccin och ett inaktiverat vaccin som befinner
sig 1 stadiet med prekliniska djurforsok.

U. Zikaviruset kan overforas sexuellt ('), (%), och WHO har faststillt att det ar "relativt vanligt” med sexuell verforing ().
V. Det har ocksd forekommit uppgifter om 6verforing av zikavirus i samband med blodtransfusioner.
W. Griansoverskridande 6verforing av zikaviruset genom smittade resendrer och global handel ar ett verkligt hot.

1. Europaparlamentet konstaterar att zikaviruset till storsta delen Gverfors till manniskor genom stick av smittade
myggor av Aedes-slaktet, frimst arten Aedes aegypti i tropiska omrdden, och att det 4r samma mygga som overfor
denguefeber, chikungunya och gula febern.

2. Europaparlamentet noterar att varken behandling eller vaccin finns i dagsldget och att myggorna som sprider
zikaviruset sticker sdval inomhus som utomhus, mest dagtid. Enligt ECDC:s analys bygger de forebyggande insatserna darfor
for narvarande pd personliga skyddsatgarder, som att bira permetrinbehandlade klader som tidcker armar och ben (sirskilt
under de tidpunkter pd dygnet dd den myggart som bir pd zikaviruset dr som mest aktiv) och att sova eller vila
i avskdrmade eller luftkonditionerade rum, alternativt anvinda myggnit.

3. Europaparlamentet betonar vikten av att ta fram kommunikationsplaner i limplig omfattning for att 6ka
allminhetens kunskap och frimja ett korrekt beteende for att undvika att bli stucken av myggor.

4. Europaparlamentet vilkomnar att ECDC kontinuerligt foljer utvecklingen. Parlamentet uppmanar ECDC att
regelbundet uppdatera sina riskbedomningar och sin epidemiologiska information. Parlamentet anser att ECDC bor tillsitta
en expertkommitté for tropiska smittsamma sjukdomar i syfte att effektivt samordna och Gvervaka alla dtgarder som maéste
vidtas i EU.

5. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att stilla 10 miljoner euro till férfogande for forskning om
zikaviruset och rekommenderar att man fokuserar pa fall av allvarlig medfodd missbildning av hjirnan over hela
Latinamerika och den misstdnkta kopplingen till zikavirusinfektioner. Parlamentet undrar emellertid om detta belopp racker
for den stora vetenskapliga utmaningen att forstd zikavirussjukdomen och dess neurologiska komplikationer och ta fram
diagnostiska tester och en behandling av sjukdomen.

() http:/fwww.dallascounty.org/department /hhs/press/documents/PR 2-2-1 6 DCHHSReportsFirstCaseof ZikaVirus ThroughSexual Tran-
smission.pdf

( https:/|www.rt.com/news/333855-zika-sex-case-france/

() http:/[www.reuters.com/article/us-health-zika-qanda-factbox-idUSKCNOX22TY
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6.  Europaparlamentet noterar att zikaviruset har observerats i 28 lander och att det kan dndra livet fullstindigt, sarskilt
for unga och fattiga kvinnor, som till en forkrossande majoritet bor i de minst utvecklade delarna av dessa lander. Med tanke
pa att sjukdomen sannolikt kommer att spridas ytterligare betonar parlamentet att det internationella samfundet omgéende
mdste omsitta lirdomarna fran forra drets ebolakris i praktiken.

7. Europaparlamentet betonar att forskningen framst bor fokusera pé forebyggande atgarder, for att undvika spridning
av viruset, och pd behandlingsdtgarder. Parlamentet rekommenderar en tredelad strategi for zikaforskningen: att undersoka
den mycket sannolika kopplingen mellan zikaviruset och medfédd missbildning av hjirnan, att ta fram behandlingar och
vaccin och att ta fram tester for snabb och effektiv diagnos.

8.  Europaparlamentet betonar att det behévs mer forskning om den eventuella kopplingen mellan mikrocefali och
larvgiftet pyriproxyfen, med tanke pé att det inte finns ndgra vetenskapliga beligg som vederldgger denna koppling.

9.  Europaparlamentet betonar att forskningen inte bor bortse frin andra mojliga och kompletterande orsaker till
mikrocefali.

10.  Europaparlamentet lyfter fram de ytterligare finansieringsmojligheter som finns genom Horisont 2020 och det
sjunde ramprogrammet for forskning i syfte att ta fram vaccin for malaria och forsummade infektionssjukdomar, déribland
zikaviruset.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att resultaten frdn forskning som finansieras med EU-medel
inte omfattas av immateriell dganderitt och att de produkter som utvecklas prissitts s att patienterna har rdd med dem.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla sirskilda tgirder for europeiska regioner dir zikaviruset
redan finns, i syfte att utplana alla potentiella 6verforingsvektorer i de regionerna, ge stod till smittade personer, sirskilt
gravida kvinnor, och férhindra vidare spridning i de regionerna och till resten av den europeiska kontinenten.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en handlingsplan for att forhindra spridning av viruset
i Europa och bistd medlemsstater och tredjelinder som kdmpar mot den hir epidemin i de regioner dar utbrottet ar
allvarligare (huvudsakligen i Vistindien och Central- och Sydamerika). Parlamentet anser att en sidan plan bor omfatta
riktad och tillrackligt omfattande gratis utdelning av mekaniska barridrer som nit (for att undvika myggbett) och kondomer
(for att undvika sexuell overforing). Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram riktlinjer for beteende, inriktade pa
personer som eventuellt 4r i riskzonen for zikavirusinfektion pd grund av det epidemiologiska sammanhang de befinner sig
i, med malsdttnigen att genom tidig upptickt bryta smittokedjan via sexuellt umgénge och blodtransfusion.

14.  Europaparlamentet pekar pd vikten av att ha en konsmedveten strategi nir man diskuterar finansiering och
laboratoriebehov, med tanke pd hur komplext det ar att testa och utveckla sikra och effektiva vaccin som gravida kvinnor —
som ofta dr uteslutna fran tidiga kliniska tester — bade har rdd med och faktiskt kan anvinda. Parlamentet uppmanar med
kraft ekonomiska bidragsgivare att vara realistiska betriffande de forvintade kostnaderna for att ta fram vaccin, ockséd ndr
man tilldelar EU-medel for forskning, och sitta flickors och kvinnors trygghet i frimsta rummet.

15.  Europaparlamentet pdpekar att zikaviruset har riktat ljuset mot bristerna bdde i det offentliga hilso- och
sjukvardssystemets respons — sarskilt pd primarvardsniva — och i systemet for tillhandahallande av tjanster och rittigheter
for reproduktiv hilsa for kvinnor och flickor i de drabbade landerna — sirskilt betriffande information och vérd under och
efter en graviditet, familjeplanering och abort — samtidigt som myndigheterna i dessa linder har rekommenderat kvinnor
att inte bli gravida forrdn man vet mer om zikaviruset.

16.  Europaparlamentet erkdnner behovet av att oka laboratoriekapaciteten for att bekrafta misstdnkta zikavirusinfek-
tioner i EUJEES, sd att man kan skilja zikavirusinfektioner fran andra arbovirusinfektioner (t.ex. denguefeber och
chikungunya). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att samordna forskning mellan laboratorier som
arbetar med zikaviruset och att frimja etablering av sddana laboratorier i de medlemsstater som dnnu inte har sidana.
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17.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att foresld strategier for att koppla samman vaccintillverkare,
smittskyddsmyndigheter och andra nationella och offentliga hilsomyndigheter och vérdgivare, i syfte att frimja utbytet av
uppgifter och analyser.

18.  Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka kunskapen bland obstetriker, barnldkare och neurologer om att
patienter som rest till Brasilien och andra drabbade linder sedan 2014 respektive personer som uppvisar medfodda
missbildningar i det centrala nervsystemet, mikrocefali och Guillain-Barrés syndrom bér undersokas for zikavirusinfek-
tioner.

19.  Europaparlamentet noterar med oro att graviditet i manga av de drabbade linderna inte alltid ar ett frivilligt val,
sarskilt i de lander ddr sexuellt védld dr vanligt forekommande. Parlamentet uppmanar EU att ge stod till de drabbade
linderna for att ge allman tillgang till primérvérd, inklusive modravard fore och efter forlossningen och diagnostisk testning
for zikaviruset. Parlamentet uppmanar EU att stodja regeringarna i de drabbade linderna i arbetet med att erbjuda ett
heltidckande paket med information och vard pa omrddet for sexuell och reproduktiv hilsa, inklusive familjeplanerings-
mojligheter, med tonvikt pa tillgang till olika typer av preventivmetoder av hog kvalitet for alla kvinnor och tondrsflickor
samt tillgdng till sikra aborter, for att sitta stopp for den 6kning av osikra aborter som kan noteras sedan epidemin borjade.
I detta sammanhang bor den nodvindiga dialogen om preventivmetoder och kvinnors och flickors rittigheter inledas med
partnerldnderna.

20.  Europaparlamentet pdpekar att hittills (10 februari 2016) har 25 EU/EES-lander, USA och Europeiskt centrum for
forebyggande och kontroll av sjukdomar utfirdat rekommendationer om att gravida kvinnor och kvinnor som forsoker bli
gravida bor undvika resor till zikadrabbade omraden.

21.  Eftersom det i dagsldget varken finns profylax, behandling eller vaccin mot zikavirusinfektioner, och eftersom det
finns risk for att lokal vektorburen smittéverforing etableras i Europa sommaren 2016, uppmanar Europaparlamentet
kommissionen att omgdende lata analysera insektsbekimpningsmedel vad giller deras inverkan pd manniskors hilsa och
hur pass effektiva de d4r mot de myggor som ir infektionsvektorer. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att
samordna en uppsattning riktlinjer som de nationella myndigheterna kan genomféra till sommaren.

22, Europaparlamentet konstaterar att en kontrollalgoritm f6r gravida kvinnor som kommer tillbaka frdn ett zikadrabbat
omrade har offentliggjorts. Parlamentet pdpekar emellertid att en friga som halsomyndigheterna dnnu inte har tagit itu med
ar den langa livslangden for zikavirus i sddesvitska och den dokumenterade overforingen av zikavirus genom sexuellt
umginge, vilket kan ha foljder for manliga resendrer som kommer tillbaka frdn omraden dér smittan finns. Med tanke pa att
det dr vanligt med asymtomatiska infektioner anser parlamentet att manliga resenérer bor rekommenderas att anvinda
kondom nir de kommer tillbaka frén omraden dir smittan finns tills det finns sikra uppgifter om denna typ av
smittooverforing.

23, Till foljd av WHO:s rekommendationer om forebyggande dtgarder i europeiska linder uppmanar Europaparlamentet
kommissionen och medlemsstaterna att skaffa betydligt béttre Gverblick over situationen vad giller invasiva myggarter,
forstarka myggbekdmpningen genom att ta bort fortplantningsplatser (t.ex. vattensamlingar) och ha beredskap for
besprutning med insektsbekdmpningsmedel om ett utbrott sker samt oka insatserna for desinficering av gods, lastrum,
kabiner och passagerarutrymmen pa flygplan fran smittade omraden.

24.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att via ambassader ge information och st6d till EU-
medborgare som bor och reser i drabbade omrdden.

25.  Europaparlamentet uppmanar EU:s och tredjeldnders flygbolag att genomfora ordentlig desinficering av flygplan
som kommer fran drabbade omraden.
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26.  Europaparlamentet anser att EU, for att bygga upp sin strategi mot zikaviruset, bor samrdda med de medlemsstater
och tredjelander (nationella, regionala och lokala myndigheter) som redan har stor erfarenhet av oGvervakning,
informationskampanjer, forebyggande atgirder och/eller bekimpning av myggsliktet Aedes — till exempel Madeiras
regionala myndigheter och Funchals kommun, som har 6ver 10 ars erfarenhet av den hir frdgan, och de franska yttersta
randomradena och utomeuropeiska territorierna, dar det sedan lange finns stora kunskaper om vektorburna nya sjukdomar
och i synnerhet zikaviruset.

27.  Europaparlamentet pekar pd behovet av samordning inom EU och internationellt i kampen mot detta utbrott.
Parlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang den europeiska sjukvérdsstyrkan och anser att den kan vara behjalplig med att
om s behovs mobilisera vardpersonal och vérdutrustning for kampen mot zikaviruset. Parlamentet uppmanar ocksé
kommissionen att omgdende ta fram en horisontell EU-strategi for global hilsa, som syftar till att uppfylla malen i den nya
ramen for héllbar utveckling.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med andra parter, hjilpa till med att kontrollera
spridningen av zikaviruset ocksd i utvecklingslinder och att fora in limpliga &atgirder — tex. utveckling av
halsovardskapaciteten, utbildning av hélsovdrdpersonal, epidemiologisk overvakning, information till och mobilisering
av civilsamhillet och bekdmpning av myggpopulationer — i befintliga landsspecifika utvecklingsprogram i samarbete med
berorda lander.

29.  Europaparlamentet betonar att alla forslag mdste bygga pa en bred uppsittning epidemiologiska studier som
omfattar inte bara zikavirusets effekter utan dven andra orsaker till dessa effekter.

30.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka kunskapen bland védrdpersonal och pé kliniker som ar
specialiserade pd resemedicin om zikavirusepidemins utveckling och den vektorkontroll som myndigheterna planerar
i drabbade omraden, sd att de kan inkludera zikavirusinfektion in sin differentialdiagnostik av boende och resendrer i de
omrddena och forbereda sig pa eventuell karantdn for resenirer som misstinks bdra pa zikaviruset i syfte att forhindra
autokton smittoverforing. Parlamentet uppmanar de nationella hilsomyndigheterna att organisera en informationskampanj
som samordnas av ECDC for att informera och lugna allménheten i Europa och undvika onddig oro.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ka vaksamheten vad giller tidig upptickt av
importerade zikavirusinfektioner i EU, inklusive de utomeuropeiska territorierna och de yttersta randomradena, sarskilt dar
det forekommer vektorer eller potentiella vektorer, for att minska risken for autokton smittoverforing. Parlamentet pdpekar
dessutom att det finns en risk, om 4n troligtvis ldg och arstidsbunden, for import av zikavirus till tempererade klimatzoner
dir det finns Aedes-myggor (ocksd omraden i Nordamerika och Europa) och dirmed risk for autokton smittoverforing.

32.  Europaparlamentet betonar vikten av tillgdng till en bred uppsittning hilso- och sjukvérdstjinster i kampen mot
zikaviruset.

33.  Europaparlamentet stoder FN:s uppmaningar (') om att upphiva lagar och bestimmelser varigenom tillgingen till
halsovard och rittigheterna pd det sexuella och reproduktiva omradet begransas, i strid med internationella normer.
Parlamentet upprepar sin beredvillighet att se till att de manskliga rattigheterna respekteras nir man vidtar atgarder pa
folkhalsoomradet, sarskilt rattigheter som ror hidlsa och hilsorelaterade fragor.

34.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare och Virldshilsoorganisationen.

(") http:/[www.un.org/apps/news|story.asp?NewsID=5317 3#


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=53173#
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P8 TA(2016)0123
Situationen i Polen

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om situationen i Polen (2015/3031(RSP))

(2018/C 058/15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordragen om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 2, 3, 4 och 6 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 om en ny EU-ram for att stirka réttsstatsprincipen
(COM(2014)0158),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna,

— med beaktande av sin debatt i plenum den 19 januari 2016 om situationen i Polen,

— med beaktande av Venedigkommissionens yttrande av den 12 mars 2016 om dndringarna av den 22 december 2015 av
lagen av den 25 juni 2015 om Polens forfattningsdomstol,

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Respekt for rittsstaten, demokrati, manskliga rattigheter, grundldggande friheter samt de virderingar och principer som
finns forankrade i EU:s fordrag och internationella instrument om manskliga rattigheter 4r maktpaliggande skyldigheter
for unionen och dess medlemsstater och mdste iakttas.

B. Enligt artikel 2 i EU-fordraget bygger EU pa respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten
och respekt for de manskliga rattigheterna, inbegripet rattigheter for personer som tillhor minoriteter — virden som ar
gemensamma for medlemsstaterna och som savil EU som varje enskild medlemsstat maste respektera i all sin politik.

C. Enligt artikel 4.2 i EU-fordraget ska unionen respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen samt deras nationella
identitet.

D. Enligt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen och medlemsstaterna, enligt principen om lojalt
samarbete, respektera och bistd varandra nir de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen.

E. Enligt artikel 17 i EU-fordraget ska kommissionen sikerstilla tillimpningen av fordragen.

F. Rattsstaten utgor demokratins stomme och ar en av de grundldggande principerna for EU, som fungerar utgdende fran
en forutsittning om Omsesidigt fortroende for att medlemsstaterna iakttar demokrati, réttsstat och grundldggande
rittigheter, enligt vad som foreskrivs i stadgan om de grundlaggande rattigheterna och i Europakonventionen.

G. Ett effektivt, oberoende och opartiskt rittsvisen dr avgorande for rittsstaten och for att sikerstilla att EU-medborgares
grundldggande rittigheter och medborgerliga friheter skyddas.
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H. Forfattningsdomstolen inrittades som en av de centrala kontrollinstanserna i en konstitutionell demokrati och for att
Polen ska bli en rittsstat.

I. Hindelseutvecklingen pé senaste tiden i Polen har varit dgnad att inge farhdgor om huruvida forfattningsdomstolen
klarar av att uppratthélla statsforfattningen och garantera att rattsstaten respekteras. Det handlar da frimst om den
politiska och juridiska tvisten om forfattningsdomstolens sammansattning och om de nya foreskrifterna for hur den ska
fungera (bland annat om behandlingen av fall och i vilken ordning de ska behandlas, samt om att domférhet nu
forutsitter fler narvarande ledaméter 4n tidigare och om att reglerna om vilken majoritet som krévs for beslutsfattande
nu dndrats).

J.  Venedigkommissionen sade klart ifran att forfattningsdomstolen inte kan borga for att Polens statsforfattning har
absolut foretride, eftersom forfattningsdomstolens utslag av den 9 mars 2016 inte offentliggjorts och darfor inte kan
trada i kraft, nidgot som undergriver rittsstaten. Venedigkommissionen varnade for att det skulle undergriva
demokratin, de maénskliga rittigheterna och rittsstaten om man inkriktade pd forfattningsdomstolens funktions-
duglighet.

K. De dtgdrder som vidtagits av Polens regering och Republiken Polens president nir det giller forfattningsdomstolen
innebar en risk mot den konstitutionella demokratin.

L. Efter riktlinjedebatten den 13 januari 2016 beslutade kommissionen att inleda den strukturerade dialogen inom
ramverket for rittsstatsprincipen genom att tillstilla den polska regeringen en skrivelse for att fa klarhet i det rddande
laget.

M. Kommissionen ar fordragens viktare och kommer nu att samla in och prova all relevant information och bedoma om
det finns omisskdnnliga antydningar om ett systeminbyggt hot mot rattsstaten.

N. Ramverket for rittsstatsprincipen dr avsett att dtgdrda systeminbyggda hot mot rittsstaten, framfor allt i situationer dar
en effektiv 16sning med hjilp av overtradelseforfaranden inte stiller sig mojlig och dir dessa hot inte lingre forefaller
kunna bemotas effektivt med hjilp av de "rattsstatsgarantier” som finns pa nationell niva.

O. Polens nuvarande statsforfattning antogs 1997 och innefattar garantier f6r maktfordelning, politisk pluralism, press-
och yttrandefrihet samt ritten till information.

P. Det ir inte bara krisen kring statsforfattningen som inger allvarlig oro hos Europaparlamentet, utan ocksd andra fragor,
till den del de kan innebara brott mot unionslagstiftningen och grundliggande rittigheter, bland dem ocksé kvinnors
rttigheter. Unionens institutioner maste noggrant overvaka sddant agerande fran den polska regeringens sida.

1. Europaparlamentet anser det visentligt att garantera att de gemensamma europeiska virden som fortecknas i artikel 2
i EU-fordraget respekteras fullt ut.

2. Europaparlamentet anser att alla medlemsstater fullstindigt maste folja unionslagstiftningen i sitt rattsliga och
administrativa arbete, och att all lagstiftning, inklusive primérritten i alla medlemsstater och kandidatlinder, madste
aterspegla och folja grundliggande europeiska virden, sisom demokratiska principer, rdttsstaten och respekten for
grundliggande rittigheter.

3. Europaparlamentet ar allvarligt oroat 6ver att det innebdr en fara for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstaten,
att forfattningsdomstolens arbete i praktiken lamslagits.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft Polens regering att utan ytterligare drojsmal ritta sig efter forfattnings-
domstolens dom av den 9 mars 2016, att offentliggéra den och genomféra den till fullo, och att genomfora domarna av den
3 och 9 december 2015.

5. Europaparlamentet uppmanar Polens regering att fullstindigt genomfora Venedigkommissionens rekommendationer.
Parlamentet delar Venedigkommissionens uppfattning om att sivdl Polens statsforfattning som europeiska och
internationella normer kraver respekt for domarna frdn en forfattningsdomstol.
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6.  Europaparlamentet vilkomnar det besok som kommissionens vice ordforande Timmermans nyligen avlade i Polen,
och hans uttalande vid kommissionens sammantrade den 6 april 2016 om inledandet av en dialog for att man skulle hitta
en utvdg ur det dagsaktuella liget, pa grundval av fullstindig respekt for statsforfattningens ramar, vilket innebér att
forfattningsdomstolens utslag ska offentliggoras och genomforas. Parlamentet instimmer med hans farhdgor om att man
kan fa tva olika rattssystem jaimsides med varandra, ndgot som skulle leda till osdkerhet om rattslaget.

7. Europaparlamentet stoder kommissionens beslut att inleda en strukturerad dialog inom ramverket for rittsstats-
principen, dir det bor klarliggas om de demokratiska virdena och rittsstaten i Polen stdr infor ett systeminbyggt hot.
Parlamentet vilkomnar kommissionens forsikran om att dialogen med de polska myndigheterna kommer att foras pa ett
opartiskt, evidensbaserat och samarbetsvilligt sdtt, och uppmanar kommissionen att, fér den hindelse Polen under
forloppet av den strukturerade dialogen inte skulle ritta sig efter Venedigkommissionens rekommendationer, aktivera det
andra steget i forfarandet om rattsstatsprincipen genom att avge en “rekommendation gillande rittsstatsprincipen” och
erbjuda Polen stod med att ta fram réttsstatsstirkande 1osningar.

8.  Europaparlamentet framhdller dock att man mdste gora allt for att respektera savil EU:s och dess medlemsstaters
fordragsfasta befogenheter som subsidiaritetsprincipen.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet hélla parlamentet ndra underrittat om sina
bedomningar, samt om vilka framsteg som gjorts och vilka dtgirder som vidtagits.

10.  Europaparlamentet uttalar en forhoppning om att den strukturerade dialogen mellan Polens regering och
kommissionen ocksd kommer att foranleda en oversyn av andra beslut frin Polens regerings sida som ingett oro ur
laglighetssynvinkel och ur synvinkel av sina eventuella konsekvenser f6r de grundlaggande rittigheterna.

11.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen, for att undvika dubbla madttstockar, ska overvaka alla
medlemsstater pd samma sitt nir det giller respekten for demokrati, réttsstat och ménskliga rattigheter, och rapportera
tillbaka till parlamentet.

12.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till ridet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament samt till Republiken Polens president.



15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58/151

Torsdagen den 14 april 2016

PS_TA(2016)0128
Pakistan, sirskilt attacken i Lahore

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om Pakistan, sirskilt attacken i Lahore (2016/2644(RSP))

(2018/C 058/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Pakistan,

— med beaktande av uttalandet av den 27 mars 2016 fran vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och siakerhetspolitik, Federica Mogherini, om attacken i Lahore i Pakistan,

— med beaktande av uttalandet av den 29 oktober 2014 frdn EU:s sarskilda representant for manskliga rittigheter, Stavros
Lambrinidis,

— med beaktande av uttalandena frdn FN:s generalsekreterare, Ban Ki-moon, av den 27 mars 2016 om bombningen
i Pakistan och av den 21 januari 2016 om angreppet mot Bacha Khan-universitetet,

— med beaktande av uttalandet av den 28 mars 2016 frdn FN:s sikerhetsrdd om terrorattentat i Lahore i Pakistan,

— med beaktande av rapporterna fran FN:s sirskilda rapportor om religions- och trosfrihet,

— med beaktande av rapporten av den 5 januari 2015 frdn FN:s sdrskilda rapportér om minoritetsfragor, Rita Izsak-
Ndiaye, om hatpropaganda och hets mot minoriteter i medierna,

— med beaktande av uttalandet av den 27 mars 2016 fran mottagaren av Nobels fredspris och Sacharovpristagaren Malala
Yousafzei,

— med beaktande av rapporten av den 4 april 2013 fran FN:s sirskilda rapportor om domares och advokaters oberoende,
Gabriela Knaul, och rapporten av den 26 februari 2013 frdn FN:s arbetsgrupp for patvingade eller ofrivilliga
forsvinnanden om dess besok i Pakistan,

— med beaktande av artikel 18 i den allmanna forklaringen om de miénskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om dodsstraff, reviderade den 12 april 2013,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 20 juli 2015 om Pakistan,

— med beaktande av den femdriga dtagandeplanen mellan EU och Pakistan frdn mars 2012, som innehéller sidana
prioriteringar som gott styre och dialog om de manskliga rdttigheterna, liksom den nirbesliktade andra strategiska
dialogen mellan EU och Pakistan frén den 25 mars 2014,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om framjande och skydd av religions- och trosfriheten,
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— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om érsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati
i virlden 2014 och Europeiska unionens politik pa omradet ('),

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Den 27 mars 2016 ledde ett attentat av en sjilvmordsbombare pa en lekplats i Gulshan-e-Igbal Park i Lahore till minst
73 personers dod och att 6ver 300 skadades, diribland manga kvinnor och barn. Den islamistiska terrorgruppen
Jamaat-ul-Ahrar har tagit pa sig skulden for attentatet och hivdar att det avsiktligen riktades mot kristna. De flesta av de
skadade och dodade var dock muslimer, och alla var pakistanier.

B. Vid tidpunkten f6r terrorattentatet dgde valdsamma demonstrationer rum i Islamabad, dir anhingare till Mumtaz Qadri,
som domts for mordet pd guverndr Salman Taseer, krivde att Asia Bibi, en kvinna som anklagas for hadelse och domts
till déden och som guvernér Taseer hade forsvarat, skulle avrttas. Tiotusentals ménniskor deltog i Qadris begravning
efter hdngningen av honom och hyllade honom som en hjilte, och bilder cirkulerade pa sociala medier. Den domare
som forst domde Qadri blev tvungen att fly landet efter att ha tagit emot dodshot.

C. Vissa extremistgrupper tilldts utveckla sin ideologi och verksamhet obehindrat, till exempel vissa studentféreningar vid
universiteten och advokatforumet Khatm-e-Nubuwwat, som uppges vara den drivande kraften bakom 6kningen av atal
for hadelse i Pakistans domstolar och motsitter sig alla forsok fran lagstiftarna att reformera den berorda lagen.

D. Kristna och andra minoriteter utsitts inte bara for forfoljelse av extremister, utan ocksa rattslig diskriminering, sarskilt
pd grund av Pakistans hédelselagar, som dr diskriminerande och i stor utstrickning missbrukas av personer med
personliga och politiska motiv. Aven muslimer sjalva fortsitter att dtalas med hdnvisning dessa lagar.

E. [ dratal har terrorism och islamistisk extremism pldgat det pakistanska folket, i synnerhet religivsa minoriteter, kvinnor
och barn. Sedan antagandet av Europaparlamentets senaste resolution om Pakistan den 15 januari 2015 (%) har det
intriffat tiotals andra terrorattentat och vdldsamma angrepp mot religidsa minoriteter, i ett sammanhang av
diskriminerande lagar och otillrdcklig tillimpning.

F. Flera terrorgrupper i Pakistan riktar in sig pa religiosa minoriteter sdsom ahmadiyyamuslimer, kristna, shiamuslimer och
hinduer, liksom sunnimuslimer med avvikande &sikter. I sin drsrapport for 2015 anmirkte Pakistans ménniskoritts-
kommission att girningsménnen i de flesta fall dtnjot straffrihet.

G. Enligt uppgift utnyttjas fortfarande barn som sjilvmordsbombare av extremistgrupper. Regeringen har inte antagit
lagstiftning om inrdttande av en nationell kommission for barnets rittigheter, ett oberoende organ som ska sla vakt om
och hivda barns rittigheter.

H. Efter talibanrebellernas skolmassaker i december 2014 dterinforde Pakistans regering dodsstraffet efter ett sex ar langt
moratorium, till en borjan endast for terroristhandlingar men senare for alla brott som kan leda till dodsstraff. I slutet av
2015 hade Pakistan avrattat 326 personer — det hogsta antalet ndgonsin och det tredje hogsta i virlden.

Antagna texter, P8§_TA(2015)0470.
) Antagna texter, P8§_TA(2015)0007.
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. Striderna mellan den pakistanska militiren och icke-statliga vdpnade grupper har lett till mer dn en miljon
internflyktingar.

J. Kvinnor frdn Pakistans religiosa minoriteter blir bortforda, gifts bort under tving och tvingas konvertera till islam, en
foreteelse som till stor del ignoreras av polis och civila myndigheter.

K. Pakistan spelar en viktig roll for att frimja stabilitet i Sydasien och bor dirfor foregd med gott exempel genom att starka
rattsstaten och de manskliga rattigheterna.

L. EU star till fullo fast vid sin beslutsamhet att fortsitta dialogen och samarbetet med Pakistan inom ramen for den
femdriga dtagandeplanen.

1. Europaparlamentet dr djupt skakat over det attentat som dgde rum den 27 mars 2016 i Lahore och fordomer
kraftfullt dessa vettlosa véldshandlingar mot sd manga oskyldiga méanniskor.

2. Europaparlamentet uttrycker sin djupa medkéinsla och sitt deltagande med offrens anhériga och sin solidaritet med
Pakistans folk och regering.

3. Europaparlamentet understryker att det ar absolut nodvandigt att stilla forovarna bakom Lahoreattentatet infor rétta.
Parlamentet uppmanar de pakistanska myndigheterna, sirskilt de lokala och regionala, att se till att dessa handlingar faktiskt
utreds och lagfors.

4. Europaparlamentet uttrycker djup oro over de systematiska och grova krinkningarna av religions- och trosfriheten
i Pakistan. Parlamentet betonar vikten av respekt for de grundliggande rdttigheterna for alla religiosa och etniska
minoriteter i Pakistan, sd att de kan fortsitta att leva i virdighet, jamlikhet och trygghet och utova sin religion i full frihet
utan tvang, diskriminering, hot eller trakasserier av ndgot slag, i enlighet med Pakistans grundprinciper.

5. Europaparlamentet vilkomnar regeringens reforminitiativ, sisom lagforslaget om att gora barndktenskap olagligt och
lagen om skydd av kvinnor fran vald och trakasserier, upphorandet med blockeringen av YouTube, beslutet att utse Holi,
Diwali och pasken till helgdagar for religiosa minoriteter samt premidrminister Nawaz Sharif personliga insats nir han
besokte en hinduisk religios begivenhet. Regeringen uppmanas kraftfullt att ytterligare oka sina insatser for att skapa ett
samhillsklimat som vilkomnar minoriteter och tankeméngfald. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om den
nationella handlingsplanen, de utlovade och akut nédvindiga reformerna av koranskolorna, sirskilt regeringsatgirder mot
hatpropaganda, samt reformen av polis- och rittsvisendet, som lyser med sin frinvaro. Parlamentet konstaterar att mer
langtgdende atgirder bor vidtas i framtiden, sdrskilt pa utbildningsomradet (rensa ut negativa fordomar och forutfattade
meningar fran laroplaner och larobocker) och for att dtala personer som uppmanar till véld.

6.  Europaparlamentet vilkomnar den pakistanska regeringens dtagande att ta itu med hotet frin religios extremism.
Parlamentet uppmuntrar till fortsatt dialog mellan EU och dess medlemsstater, & ena sidan, och Pakistan, & andra sidan, om
att sikerstilla skyddet och framjandet av manskliga rittigheter, framfor allt i friga om insatserna mot terrorism och genom
genomforandet av sikerhetslagar.

7. Europaparlamentet anser att den militdra operation som aviserats i Punjab visserligen dr vital i kampen mot
terrorismen, men att en seger i det ideologiska kriget mot extremismen som sdkrar en tolerant och progressiv framtid for
Pakistan ar lika viktig.

8.  Europaparlamentet uppmanar de pakistanska myndigheterna att bekimpa socialt och ekonomiskt utanforskap,
inklusive den otrygga tillvaro som en stor majoritet av de kristna och andra religivsa minoriteter lever i.
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9.  Europaparlamentet dr bekymrat over den fortsatta anvindningen av hddelselagar i Pakistan och anser att detta
forvirrar klimatet av religios intolerans. Darfor uppmanar parlamentet Pakistans regering att se 6ver dessa lagar och deras
tillimpning. Parlamentet uppmanar myndigheterna att sikerstilla en korrekt och snabb rittskipning i alla mal om hédelse.
Parlamentet noterar i synnerhet fallet Asia Bibi och uppmanar kraftfullt Hogsta domstolen att fatta ett beslut i frigan.

10.  Europaparlamentet uppmanar de pakistanska myndigheterna att garantera domstolarnas oberoende, rittsstaten och
en rittvis rittegdng i enlighet med internationella normer for rittsliga forfaranden. Parlamentet uppmanar vidare de
pakistanska myndigheterna att ge tillrdckligt skydd at alla som 4r inblandade i hddelsemal, i synnerhet landets jurister, och
att skydda anklagade, vittnen, deras anhoriga och de samhillgrupper de tillhor fran pobelvéld, inklusive personer som
frikdnts men inte kan tervinda hem. Parlamentet uppmanar Pakistans regering att se till att limpliga rattsmedel och andra
atgarder som dr tillimpliga enligt internationell manniskorattslagstiftning stalls till forfogande for offer for riktat vild och
forfoljelse.

11.  Europaparlamentet padminner om sitt konsekventa motstind mot dodsstraffet under alla omstandigheter.
Parlamentet noterar med stor oro den dramatiska okningen av anvindningen av dodsstraffet i Pakistan, bland annat,
vilket dr hogst beklagligt, mot minderdriga forbrytare. Parlamentet efterlyser ett nytt moratorium for avrattningar i avsikt att
avskaffa dodsstraffet i Pakistan.

12.  Europaparlamentet betonar att det i kampen mot terrorism och religis extremism ar avgorande att ta itu med de
bakomliggande orsakerna genom att bekdmpa fattigdomen, sikerstalla religios tolerans och trosfrihet samt garantera ratten
till och siker tillgdng till skolgang for barn, sdrskilt flickor.

13.  Europaparlamentet uppmanar Pakistans regering att limna en Oppen inbjudan till FN:s sirskilda rapportorer,
framfor allt den sidrskilda rapportéren om fraimjande och skydd av ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter vid
bekidmpning av terrorism, den sirskilda rapportdren om utomrittsliga, summariska och godtyckliga avrittningar samt den
sdrskilda rapportoren om religions- och trosfrihet, och att pé alla sitt stodja det arbete som utrittas av den nationella
kommissionen for de manskliga rattigheterna.

14.  Europaparlamentet uppmanar Pakistans regering att vidta nodvindiga dtgarder for att se till att utbildningsanstalter,
platser for rekreation och samlingspunkter f6r minoritetsgrupper i omraden som priglas av otrygghet och konflikter dr
tillrackligt skyddade och att minimera risken for att liknande krankningar av och brott mot de manskliga rittigheterna ska
hinda igen.

15.  Europaparlamentet uppmanar alla regionala aktorer att avsevirt forbittra samarbetet mot terrorism. Parlamentet
bekriftar vikten av ett villkorslost internationellt dtagande att bekdmpa terrorism, bland annat genom att hindra alla former
av ekonomiskt stod till terroristndtverk och ideologisk indoktrinering som underbldser extremism och terrorism.

16.  Europaparlamentet vilkomnar Pakistans ratificering av konventionen om barnets rittigheter och berommer de
atgarder som vidtagits av de pakistanska myndigheterna angdende barns rittigheter. Parlamentet uppmanar Pakistan att
ratificera det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om indragning av barn i vipnade konflikter
och att inrdtta den nationella kommissionen for barnets rattigheter.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, vice ordféranden/den hoga representanten, Federica Mogherini,
Europeiska utrikestjansten och radet att helhjartat gd in med Pakistans regering i kampen mot det hot som terrorismen
innebér och att ytterligare bistd landets regering och folk i deras fortsatta insatser for att utrota terrorismen. Parlamentet
uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, Federica Mogherini, att regelbundet informera parlamentet om de
framsteg som gors i dessa bilaterala insatser.

18.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, EU:s sidrskilda representant for
ménskliga rattigheter, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare, FN:s rdd for manskliga
rittigheter, ordforandeskapet for FN:s sikerhetsrdd, FN:s hoge flyktingkommissarie samt Pakistans regering och parlament.
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P8 TA(2016)0129
Situationen for minniskorittsforsvarare i Honduras

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om situationen for minniskorittsforsvarare i Honduras
(2016/2648(RSP))

(2018/C 058/17)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av EU:s riktlinjer om manniskorittsforsvarare och EU:s riktlinjer for att frimja och skydda de manskliga
rttigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer),

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2012 om utkastet till rddets beslut om ingdende av avtalet om
upprittande av en associering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Centralamerika, &
andra sidan (),

— med beaktande av slutrapporten frin EU:s valobservatorsuppdrag till de allmdnna valen i Honduras 2013 och dess
uppfoljningsuppdrag 2015 avseende straffrihet,

— med beaktande av EU:s handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati (2015-2019),

— med beaktande av FN:s rekommendationer till Honduras i den allminna dterkommande utvirderingen av den 8 maj
2015,

— med beaktande av rapporten frin FN:s sirskilda rapportor om de globala hoten mot ménniskorittsforsvarare och om
situationen for kvinnliga ménniskorittsforsvarare,

— med beaktande av uttalandet den 18 mars 2016 i Geneve frin FN:s sdrskilda rapportor om situationen for
ménniskorattsforsvarare i Honduras,

— med beaktande av artikel 25 i arbetsordningen for den interamerikanska kommissionen for de méanskliga rattigheterna
om mekanismen for forsiktighetsatgarder,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens konvention om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander (ILO-konvention nr 169),

— med beaktande av uttalandet av den 17 februari 2016 frdn EU:s delegationschefer om den svara situationen for hbti-
personer i Honduras,

— med beaktande av uttalandena frén EU:s myndigheter, ddribland uttalandet av den 3 mars 2016 fran EU:s delegation till
Honduras och uttalandet av den 16 mars 2016 fran talespersonen for vice ordféranden for kommissionen/unionens
hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Federica Mogherini,

— med beaktande av méinniskorittsklausulerna i associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika och partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Centralamerika, som varit i kraft sedan 2013,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

() EUT C 434, 23.12.2015, s. 181.
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A. Enligt flera FN-rapporter om manniskorittsforsvarare utsitts miljoaktivister, forsvarare av urbefolkningars rattigheter,
journalister, rattstillimpare, fackanslutna, bonder, kvinnorittsaktivister och hbti-personer, och andra aktivister,
fortfarande for overgrepp, vald, godtyckligt frihetsberévande, hot och mord i Honduras.

B. Honduras regering har gjort positiva dtaganden och infort lagstiftning for att skydda manniskorattsforsvarare,
journalister och rittstillimpare, som bland annat omfattar inrdttandet av ett kontor for FN:s hogkommissarie for
manskliga rattigheter, oppenhet frin de nationella myndigheternas sida nir det giller att tillita internationella
delegationer for 6vervakning av ménskliga rittigheter samt antagandet av lagen for skydd av manniskorittsforsvarare
frin 2015.

C. Honduras har trots detta nu blivit ett av de farligaste linderna i regionen for manniskorattsforsvarare. Honduras ar
dessutom ett av virldens vdldsammaste linder f6r miljoaktivister, dd minst 109 miljéaktivister mordades mellan 2010
och 2015.

D. Enligt uppgifter mordades Berta Céceres, framtradande miljoaktivist och ledare f6r urbefolkningars rittigheter samt
grundare av medborgarrddet av folkliga och urbefolkningars organisationer i Honduras (COPINH), den 3 mars 2016
i sitt hem av oidentifierade min. Hennes dod vickte internationell bestortning och allmin oro om situationen for
forsvarare av urbefolkningars rattigheter, miljo- och markrattigheter.

E. Endast tva veckor senare, den 16 mars 2016, mordades Nelson Garcia, dven han medlem av COPINH. Ett snabbt
ingripande av de honduranska myndigheterna ledde till att den misstinkte mordaren kunde gripas.

F. Den mexikanske medborgaren Gustavo Castro Soto, som var det enda dgonvittnet till mordet pd Berta Caceres och som
sjilv blev skottskadad, hindrades frin att limna landet i nistan en médnad av utredningstekniska skal. Den 6 april 2016
fick han limna landet.

G. Honduras regering forddmde snabbt det avskyvirda dddet, forklarade att man skulle gora utredningen av mordet pa
Berta Céceres till en nationell prioritering och informerade allmidnheten om de framsteg som gjorts. Regeringen har
officiellt bett om stod fran Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS) med utredningen av detta mord.

H. Berta Caceres, som levde under stindigt hot, omfattades av forsiktighetsdtgirder frén den interamerikanska
kommissionen for de manskliga rattigheterna, men enligt uppgift genomférde den honduranska staten inte dessa pa
lampligt sdtt. Berta Cdceres dr en av 15 manniskorattsforsvarare som har dodats mellan 2010 och 2016 i Honduras
trots att de omfattades av dessa forsiktighetsatgarder.

. Dessa aktuella mord bor ses mot bakgrund av det fredliga motstand som letts under ett artionde av COPINH och andra
aktivister mot bygget av vattenkraftsdammen Agua Zarca pa Gualcarquefloden, ett megaprojekt som ar hogst beroende
av europeiska investerare och teknik och som enligt uppgift haller pa att genomforas utan fria och vilinformerade
forhandssamrdd for att fd medgivande frdn ber6rda urbefolkningar, vilket kravs enligt ILO-konvention nr 169. Den
nederldndska utvecklingsbanken FMO och Finnfund har stoppat utbetalningarna till Agua Zarca-dammbygget, som
Berta Céceres var en ledande motstandare till.

J. Mordet den 24 januari 2016 pa Paola Barraza, en forsvarare av hbti-rittigheter, transkvinna och medlem av foreningen
Arcoiris, dr en pdminnelse om att situationen for hbti-personer blir allt farligare i Honduras. Mordet dr det senaste
i raden av vildsamma mord pd aktiva medlemmar av organisationer for hbti-rittigheter de senaste elva ménaderna,
diribland morden pd Angy Ferreira, Violeta Rivas, Gloria Carolina Herndndez Viasquez (dven kidnd som Génesis
Hernandez), Jorge Alberto Castillo, Estefania Zuafiiga, Henry Matamoros och Josselin Janet Aceituno Suazo. Enligt
rapporter har 235 hbti-personer mordats i Honduras sedan 1994, varav endast 48 fall gatt till domstol. Den nationella
kommissarien f6r manskliga rittigheter gor gillande att 92 procent av brotten inte har utretts ordentligt och darfor
forblir olosta.
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K. FNs sirskilda rapportor om situationen for manniskoréttsforsvarare, Michel Forst, uttalade sig den 18 mars 2016 och
sade att "denna véldscykel inte kommer att upphora forrdn man tar itu med straffriheten och férovarna av sddana dad
stdlls infor ritta”, och han har betonat att de honduranska myndigheterna maéste vidta konkreta dtgdrder for att
garantera sikerhet for alla méinniskorittsforsvarare i landet och deras familjer.

L. Honduras hiller for nirvarande p4 att reformera sin straftlag, vilken bor grunda sig pa internationella konventioner och
vara ett viktigt verktyg for att sdkra rittigheterna for utsatta grupper.

M. EU och dess medlemsstater stoder stirkandet av rittsvisendet och de ménskliga rittigheterna genom olika program och
samarbetsprojekt, sarskilt programmet for att stddja minskliga rittigheter (PADH) och EuroJusticia.

N. Flera medlemsstater har fortfarande inte ratificerat associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika, vilket innebar att
pelaren om den politiska dialogen inte har tritt i kraft. Respekten for demokrati, rittsstatsprincipen och medborgarnas
politiska, medborgerliga och minskliga rattigheter i bdda regionerna utgdr grundliggande bestdndsdelar av
associeringsavtalet.

1. Europaparlamentet fordomer i starkaste ordalag den senaste tidens mord pa Berta Céceres, Nelson Garcia och Paola
Barraza samt vart och ett av de tidigare morden pa andra manniskorittsforsvarare i Honduras. Parlamentet uttrycker sitt
djupaste deltagande med de anhoriga och vdnnerna till alla dessa méanniskorattsforsvarare.

2. Europaparlamentet hyllar Berta Ciceres, en honduransk miljoaktivist och ledare for urbefolkningen Lenca, liksom
grundare av och samordnare for COPINH, som dgnade sitt liv at att forsoka skapa ett mer demokratiskt samhille i sitt land.
Parlamentet betonar att mordet pd Berta Cdceres ar ett symboliskt fall i ett land med extremt manga mord och utbredd
straffrihet.

3. Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver att de honduranska myndigheterna, trots de forsiktighetsatgarder som
den interamerikanska kommissionen for de minskliga rittigheterna utfirdat, misslyckades med att ge Berta Céceres
lampligt skydd. Parlamentet uppmanar den honduranska regeringen att vidta alla atgarder som stér till dess forfogande for
att genomféra de 92 forsiktighetsdtgarder som for ndrvarande finns att tillga i landet och ddrmed forhindra att liknande
brott begds mot andra miljoaktivister och forsvarare av urbefolkningars rittigheter som lever under hot.

4. Europaparlamentet efterlyser akut omedelbara, oberoende, objektiva och noggranna utredningar av dessa och tidigare
mord for att fora de som bestillt morden och de som utfért dem infor ritta och fa ett slut pa straffriheten. Parlamentet ser
positivt pa att foretradare for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och OAS, pa begiran av den honduranska
regeringen, deltar i utredningen av mordet pa Berta Cdceres. Parlamentet anser att tillgangliga instrument inom ramen for
FN och den interamerikanska kommissionen for de méanskliga rattigheterna, sisom en oberoende internationell utredning,
som begirdes av offren, skulle kunna hjilpa till att sdkerstilla en opartisk och rittvis utredning av dessa mord.

5. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over det extrema véldet, sdrskilt mot hbti-personer och forsvarare av deras
rittigheter. Parlamentet betonar behovet av att genomfora omedelbara, noggranna och opartiska utredningar av morden pa
aktiva medlemmar av olika organisationer for hbti-personers minskliga rittigheter.

6.  Europaparlamentet betonar behovet av att stirka skyddet mot diskriminering och hatbrott pd grund av sexuell
laggning och konsidentitet, och att utveckla riktlinjer for god praxis i nira samarbete med det civila samhillet. Parlamentet
kriver att limpliga nya dtgérder inkluderas for att forhindra diskriminering och hatbrott, och att skyddet av hbti-personer
ingdr som en del av en eventuell reform av strafflagen.

7. Europaparlamentet dr djupt oroat over den allmdnna méanniskorittssituationen i Honduras men vilkomnar samtidigt
de senaste rittsliga reformerna och den honduranska regeringens insatser for att forbattra den rddande situationen for
ménniskoriattsforsvararna i landet. Parlamentet uppmanar de honduranska myndigheterna att verkstélla och fullt utveckla
den befintliga lagen for skydd av manniskorattsforsvarare frin 2015, och att i limpligt samarbete med det civila samhallet
se till att det nationella skyddssystemet for ménniskorittsforsvarare, journalister och réttstillimpare dr fullt fungerande och
har tillracklig finansiering. Parlamentet uppmanar Honduras regering att fullt ut genomféra de rekommendationer som den
fatt som en del av den senaste allmidnna dterkommande utvirderingen.
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8.  Europaparlamentet uppskattar det arbete som EU:s delegationschef i Honduras, Ketil Karlsen, och hans team gjort for
honduranska minniskorattsforsvarare. Parlamentet uppmanar EU:s delegation, och medlemsstaternas ambassader och
konsulat i landet, att aktivt f6lja och 6vervaka processerna kring utredningen av morden pd manniskorittsforsvarare, och
att ytterligare oka sina insatser for att hjilpa manniskorittsforsvarare som befinner sig i fara.

9.  Europaparlamentet anser att europeiska investerares verksamhet mdste vara férankrad i kraftfulla miljorelaterade och
sociala skyddsétgarder. Parlamentet stoder helhjirtat genomforandet av FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga
rittigheter, med tydliga krav pa tillborlig aktsamhet, riskhanteringsitgirder och effektiva rittsmedel ndr det behovs.
Parlamentet ser positivt pa att bdde FMO och Finnfund gatt ut och férdomt mordet pd Berta Cdceres och att de har efterlyst
en noggrann utredning, och att bdda den 16 mars 2016, efter rapporter om mordet pd Nelson Garcia, stoppade all sin
verksamhet.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att se till att europeiskt stod inte
framjar eller tilliter utvecklingsprojekt sdvida de inte uppfyller kraven pa fria och vilinformerade férhandssamrdd med
urbefolkningarna, sikerstiller meningsfulla samrdd med alla berorda grupper och har starka minskliga rattigheter,
arbetstagarrittigheter och miljomaéssiga garantier.

11.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte gjort det att ratificera associeringsavtalet mellan EU
och Centralamerika. Parlamentet uppmanar eftertryckligen radet att utveckla en enhetlig politik i forhallande till Honduras
som forpliktigar de 28 medlemsstaterna och EU:s institutioner till ett starkt gemensamt budskap om vilken roll de
minskliga rittigheterna ska spela i forbindelserna mellan EU och Honduras och i regionen som helhet.

12.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, de nationella parlamenten i de
28 medlemsstaterna, Honduras president, regering och parlament, sekretariatet for den ekonomiska integrationsprocessen
i Centralamerika, det centralamerikanska parlamentet, den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika och
Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater.
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P8_TA(2016)0130
Nigeria
Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om Nigeria (2016/2649(RSP))
(2018/C 058/18)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Nigeria,
— med beaktande av president Muhammadu Buharis tal infér Europaparlamentet den 3 februari 2016,

— med beaktande av de tidigare uttalandena fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik om situationen i Nigeria,

— med beaktande av radets slutsatser om situationen i Nigeria, bland annat resolutionen av den 9 februari 2015,
— med beaktande av FN:s generalsekreterares tidigare uttalanden om situationen i Nigeria,
— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds tidigare uttalanden om situationen i Nigeria,

— med beaktande av uttalandena frin vice ordforanden for kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik och Forbundsrepubliken Nigerias utrikesminister vid den sjitte ministerdialogen mellan Nigeria
och EU i Bryssel den 15 mars 2016,

— med beaktande av radets beslut att fora upp Boko Haram pé EU:s forteckning Gver terroristorganisationer, vilket tridde
i kraft den 29 maj 2014,

— med beaktande av den andra 6versynen av Cotonouavtalet 2007-2013, ratificerad av Nigeria den 27 september 2010,
— med beaktande av den allminna forklaringen om de ménskliga rattigheterna fran 1948,
— med beaktande av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor fran 1979,

— med beaktande av FN:s forklaring frdn 1981 om avskaffande av alla former av intolerans och diskriminering pa grund
av religion och tro,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om manskliga rittigheter och folkens rittigheter frdn 1981, ratificerad av Nigeria
den 22 juni 1983,

— med beaktande av Nigerias statsforfattning, i synnerhet bestimmelserna om skydd for religionsfriheten i kapitel IV —
Ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet,

— med beaktande av resultatet av presidentvalet i Nigeria i mars 2015,

— med beaktande av rapporten av den 29 september 2015 frin FN:s hogkommissarie for manskliga rdttigheter om
krinkningar och Gvergrepp som begds av Boko Haram och effekterna pd de minskliga rittigheterna i de drabbade
landerna,



C 58/160 Europeiska unionens officiella tidning 15.2.2018

Torsdagen den 14 april 2016

— med beaktande av FN:s héllbarhetsmal som antogs i september 2015,

— med beaktande av konventionen om barnets rittigheter, som ratificerades av Nigeria den 16 april 1991,

— med beaktande av Amnesty Internationals rapport Nigeria: Still waiting for justice, still waiting for change. Government must
prioritise accountability in the north-east,

— med beaktande av rapporten fran Human Rights Watch om Nigeria fran januari 2016,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Med sina enorma naturtillgdngar har Nigeria Afrikas storsta ekonomi och dr vérldsdelens folkrikaste nation, med den
storsta kulturella méngfalden. Nigeria spelar en central roll i regional och afrikansk politik, och dr en drivande kraft
bakom regional integration genom Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas). Likval ar landet av virldens
mest ojamlika lander, med en utbredd korruption som avsevirt bidrar till de ekonomiska och sociala klyftorna, och dess
sikerhet hotas av den véldsbejakande extremistgruppen Boko Haram.

B. Aratal av militirdiktatur, korruption, politisk instabilitet och vanstyre har lett till att investeringarna i landets
infrastruktur, utbildningsvdsen och sociala tjanster blivit otillrickliga, vilket bidrar till att undergriva de sociala och
ekonomiska rattigheterna i Nigeria.

C. Fler dn sex av tio nigerianer lever pd mindre dn 2 US-dollar om dagen. Denna extrema fattigdom &r dnnu mer akut i de
norra delstaterna, som ar landets minst utvecklade. Fattigdomen bidrar till en social klyfta, fiendskap mellan religioner
och regional splittring. Nigerias Gini-koefficient har okat drastiskt och uppgick till 48,8 under 2010.

D. Organisationen Transparency International klassade Nigeria som 136:e bland 175 ldnder i sitt korruptionsindex for
2015. Enligt vissa berdkningar stjils olja i Nigeria till ett virde av mellan tre och dtta miljarder USD per ar.

E. Trots att president Muhammadu Buhari kom till makten under fredliga former i mars 2016 har freden och stabiliteten
i Nigeria hotats av de manga angrepp, dodanden och kidnappningar som iscensatts av den valdsbejakande
extremistgruppen Boko Haram, liksom ocksa av att ekonomin 4r vacklande till {6ljd av de laga varldsmarknadspriserna
pa olja, samt av att de politiska institutionerna dr svaga, korruptionen inte dtgirdats och konflikterna i Nigerdeltat och
i den centrala regionen Middle Belt fortfarande ar olosta.

F. Boko Haram dddade minst 200 civilpersoner under 2014 och 2015. Antalet fordrivna personer uppskattas till over
2,6 miljoner och 6ver 14,8 miljoner paverkas av Boko Harams upprorsverksamhet.

G. Terrorismen ir ett globalt hot, men det dr en forutsittning for att virldssamfundet ska kunna samarbeta med de
nigerianska myndigheterna for att bekimpa Boko Haram, att de nya styrande i landet ar fullstindigt trovirdiga och
ansvarstagande och medger full insyn i sin verksamhet. En av de mest aktuella frigorna i Nigeria 4r att regeringen inte
fatt slut pa straffriheten pa hogsta nivd for krigsforbrytelser. President Buhari har lovat inleda utredningar av denna
fraga.

H. Boko Haram har som madl att inrdtta en fullstindig islamisk stat i Nigeria, inbegripet genomforandet av kriminella
shariadomstolar 6ver hela landet och att forbjuda visterlindsk utbildning. Boko Haram har kidnappat kvinnor och
flickor for att anvinda dem vid sjilvmordsangrepp. Sjalvmordsbombares angrepp péd senaste tiden, bland annat den
16 mars, 11 februari och 31 januari 2016 i nordostra Nigeria har kravt flera tiotals manniskoliv.
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. Sexuellt vild och konsrelaterat vild och vald mot homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-
personer) florerar fortfarande i de oroliga regionerna i norddstra Nigeria, och situationen for grundliggande rittigheter,
sasom utbildning f6r unga flickor och kvinnor och en rittvis fordelning av statens inkomster i samhillet, undergér en
drastisk forsamring, vilket ocksé giller for kampen mot korruptionen.

J. Den 14-15 april 2014 kidnappade Boko Haram omkring 270 skolflickor frdn en skola i Chibok i nordostra Nigeria,
och de flesta av dem dr fortfarande forsvunna. Man vet fortfarande inte exakt vad det blivit av dem, men det befaras att
flertalet antingen tvingats gifta sig med upprorsman eller sjilva bli upprorsman, utsatts for sexuellt vald eller silts som
slavar, och flickor som inte var muslimer tvingats omvinda sig till islam. Sedan 2009 har Boko Haram kidnappat over
2000 kvinnor och flickor, bland annat omkring 400 frdn Damasak i delstaten Borno den 24 november 2014.

K. Den nigerianska militiren tillkdnnagav den 6 april 2016 att minst 800 stridande gett sig under de gdngna tre veckorna.
Nigerianska trupper har sedan den 26 februari 2016 vid angrepp pd Boko Harams territorium i bergstrakterna mellan
Nigeria, Tchad och Kamerun rdddat 11 595 personer som hallits som gisslan.

L. Den ytterst svara situationen for de kidnappade skolflickorna har latit en bredare uppsittning problem framga, bland
annat att skolor regelbundet utsitts for angrepp, att det ér brist pd ldrare och att det rdder ett akut behov av
internationell finansiering for att byggnader som forstorts ska kunna repareras och dteruppbyggas. Bristen pa
mojligheter till utbildning innebdr att vissa barn inte fitt ndgon skolundervisning pa méanga ar.

M. Boko Haram &gnar sig urskillningslost at valdsbejakande extremism och har villat oerhort lidande for manniskor av alla
religioner och folkgrupper som ett resultat av sina manga valdsddd. Antalet dodade kristna i norra Nigeria rapporterats
ha okat i fjol.

N. Regionen Middle Belt har lidit av ekonomisk och politisk spanning mellan etniska och religiosa folkgrupper. Den senaste
tidens vald har underblasts av att nomaderna och jordbruksbefolkningen tivlar om makten och tillgdngen till mark.

0. Olje- och gassektorerna ir fortfarande Nigerias huvudsakliga inkomstkallor, men nyttan med landets ekonomiska
rikedomar ar ytterst ojamlikt fordelad. Fattigdomen och arbetslosheten i norra Nigeria 4r avsevirt storre 4n i den
oljerika sodern. Enligt Virldsbanken har Nigeria till foljd av korruption sedan 1960 forlorat uppskattningsvis
400 miljarder US-dollar i oljeintikter, och ytterligare 20 miljarder US-dollar i oljepengar har forsvunnit frain Nigerias
statskassa de senaste tvd dren.

P. Presidentens kansli har inrittat en sirskild utredningsinstans for att undersoka pastdenden om att sdkerhetsstyrkor
skulle ha begdtt krinkningar av de minskliga rittigheterna, bl. a. i form av dédanden, tortyr och patvingade
forsvinnanden.

Q. I dagens liage har det infor Nigerias senat lagts fram lagforslag som syftar till att straffa spridande av “oseriosa
pastdenden” via sociala medier eller kritik mot regeringen eller andra via tryckta eller elektroniska medier.

1. Europaparlamentet vilkomnar det fredliga maktskiftet i Nigeria efter presidentvalet och finner det uppmuntrande att
president Buharis och hans regerings ambitisa reformprogram mots med sd stora forvantningar.

2. Europaparlamentet dr djupt oroat av de avsevirda sociala, ekonomiska, politiska och sikerhetsrelaterade utmaningar
som Nigeria stdr infor, och beklagar att inga verkliga framsteg gjorts med dtgirderna mot korruptionen, som varit en
skamflack for det nigerianska samhallet i flera tiotals ar.
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3. Europaparlamentet erkdnner att Nigeria kan bli en ekonomisk och politisk maktfaktor i Afrika, men att landet
hammats i sin utveckling av dalig ekonomisk styrning, svaga demokratiska institutioner och utbredd ojimlikhet.
Parlamentet uppmanar ytterligare Europeiska unionen och dess medlemsstater att fullgora sitt dtagande om att ge ett brett
upplagt politiskt bistdnd, utvecklingsbistind och humanitirt bistdnd som stéd till program pé alla forvaltningsnivder mot
fattigdom, ungdomsarbetsloshet och kvinnors brist pd egenmakt.

4. Europaparlamentet anser att korruptionsbekdmpningen madste utspela sig under de nigerianska myndigheterna
ledning, och anser att, om sé inte sker, skulle detta innebara ytterligare ar av fattigdom, ojamlikhet, vanrykte och farre
investeringar frdn utlandet, liksom ocksd undergriava ungdomarnas moéjligheter i livet. Vidare erbjuder parlamentet sitt stod
till uppndendet av detta mal, liksom ocksa till stravandena efter att bryta kopplingen mellan korruption och terrorism.

5. Europaparlamentet berommer de insatser som Buharis regering gjort for att framstd som trovardigare i kampen mot
korruptionen och genom att forordna att alla statens finansiella transaktioner ska gd genom en enda bank for att utgifterna
ska kunna 6vervakas. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att vidta konkreta dtgirder for att effektivt hejda
olagliga finansiella floden samt skattebedrdgerier och skatteflykt, och att frimja demokratiskt internationellt samarbete
i skattefragor.

6.  Europaparlamentet uttrycker solidaritet med Nigerias folk som lider av de terrordad som f6rovats av Boko Haram och
lett till att tusentals dodats och 6ver tvd miljoner tvangsfordrivits. Parlamentet uppmanar med kraft Nigerias regering att
vidta alla nodvindiga atgdrder for att tillforsikra sin civilbefolkning skydd, i enlighet med regionala och internationella
skyldigheter pd de minskliga rittigheternas omrdde, dven genom att inleda heltickande, oberoende och effektiva
utredningar av dessa brott.

7. Europaparlamentet fordomer skarpt det vald och de angrepp som Boko Haram forévat pa sista tiden och uppmanar
den federala regeringen att skydda befolkningen och atgirda de grundliggande orsakerna till véldet genom att tillforsikra
alla medborgare lika rittigheter, ocksd i form av dtgarder mot frigorna om ojamlikhet, kontroll 6ver bordig jordbruksmark,
arbetsloshet och fattigdom. Parlamentet avvisar alla de vildsamma repressalier som, i strid med humanitir ritt, forovats av
den nigerianska militdren. Parlamentet vilkomnar dock den nigerianska arméns program med "sikra korridorer”, som ar
avsett for rehabilitering av stridande frin Boko Haram.

8.  Europaparlamentet beklagar djupt massakern pa oskyldiga kvinnor, méin och barn, valdtikterna, anvindningen av
tortyr och rekryteringen av barnsoldater, och stiller upp for Nigerias folk i dess beslutsamhet att bekimpa alla former av
véld i landet.

9.  Europaparlamentet uppmanar Nigerias regering att ta fram en heltickande strategi mot de grundldggande orsakerna
till terrorism, och att, sisom det utlovats, utreda beliggen for att den nigerianska militdren kan ha gjort sig skyldig till
krankningar av de minskliga rittigheterna. Parlamentet vilkomnar det toppmote om sdkerhet som ska hillas i Abuja
i maj 2016, och uppmanar alla ber6rda parter att peka ut konkreta, fungerande 16sningar for bekimpning av terrorism,
utan att det ges avkall pd respekten for manskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet framhaller ytterligare betydelsen
av regionalt samarbete mot det hot som Boko Haram innebir.

10.  Europaparlamentet efterlyser en internationell utredning, under FN:s 6verinseende, for att man ska kunna faststilla
vilket ansvar tredjelinder har for att organisera och finansiera terroristgrupper i regionen, sdsom Boko Haram.

11.  Europaparlamentet anser att den andra arsdagen efter kidnappningen av skolflickorna i Chibok den 14 april bor ge
Nigerias regering och det internationella samfundet en ny impuls till att utverka att de omedelbart och ovillkorligen slipps
fria, vilket ocksé giller de 400 kvinnor och barn som kidnappades fran staden Damasak i november 2014, och alla andra
kidnappade kvinnor och barn.

12.  Europaparlamentet vddjar till myndigheterna att de ska sorja for att kvinnor och flickor litt kan fa tillgang till alla
tjanster inom omréadet sexuell och reproduktiv hilsa.
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13.  Europaparlamentet noterar med oro angreppen pé skolor i norra Nigeria, vilka leder till att barn inte far mojlighet
till utbildning och till risk for okad radikalisering av det slag som véldsbejakande extremistgrupper sdésom Boko Haram ar
beroende av.

14.  Europaparlamentet konstaterar att Boko Haram urskillningslost slagit till mot muslimer, kristna, anhdngare av andra
religioner och personer utan religion, och fordomer det 6kade véldet, ocksé ndr det inriktas pa religiosa institutioner och
religionsutovare.

15.  Europaparlamentet fordomer dessutom angreppen pd jordbrukare och de interetniska konflikterna mellan
boskapsuppfodare och jordbrukare i omradet Middle Belt, framfor allt i delstaterna Plateau och Taraba, dir det intraffat
svara krankningar av de manskliga rattigheterna och dar tusentals personer dodats sedan 2014.

16.  Europaparlamentet uppmanar Nigerias regering och internationella partner till 6kade investeringar for att forebygga
och losa inre konflikter mellan jordbrukare och boskapsskotare genom stod till samarbete kring initiativ till delad
forvaltning av ekonomiska resurser och naturtillgangar.

17.  Europaparlamentet uppmanar president Buhari att se till att hans regering forsvarar nigerianernas ritt till fri
religionsutévning, samt alla landets invénares rittigheter i bredare bemarkelse, i overensstimmelse med landets lagar och
statsforfattning, och uppmanar Nigerias religiosa ledare att hjélpa till med att bekdmpa extremism och radikalisering.

18.  Europaparlamentet uppmanar med kraft vice ordforanden f6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik till fortsatt engagemang for diplomatiska insatser i Nigeria, for att dstadkomma fred, sikerhet,
god samhillsstyrning och respekt for manskliga rittigheter. Parlamentet uppmanar dem framfor allt med kraft att fortsitta
den politiska dialogen med Nigeria i enlighet med artikel 8 i det reviderade Cotonouavtalet, och att i samband dirmed ta
upp frgor som ar kopplade till de allminna ménskliga rittigheterna, ddribland tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
och forbud av alla former av diskriminering, i enlighet med internationella, regionala och nationella manniskoritts-
instrument.

19.  Europaparlamentet uppmanar Nigerias myndigheter att forkasta det lagforslag om foérbud mot oseridsa
framstillningar och andra fragor i samband dirmed, som nu behandlas i Nigerias senat, eftersom det undergraver press-
och yttrandefriheten i Nigeria.

20.  Europaparlamentet uppmanar Nigerias regering och regionala myndigheter att upphéra med kriminaliseringen av
hbti-personer i Nigeria, och att garantera dem yttrandefrihet.

21.  Europaparlamentet uppmanar Nigerias regering att vidta krisatgarder i Nigerdeltat, ocksa i form av dtgarder for att fa
slut pd olaglig oljeverksamhet.

22, Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, Europeiska
utrikestjansten, vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Forbundsrepubliken Nigerias president, Afrikanska unionens ordférande, den
gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen, Panafrikanska parlamentet och foretridare for Ecowas.
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P8 TA(2016)0133

2015 ars rapport om Turkiet

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om 2015 édrs rapport om Turkiet (2015/2898(RSP))
(2018/C 058/19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
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med beaktande av 2015 érs rapport om Turkiet fran kommissionen (SWD(2015)0216),

med beaktande av rddets slutsatser av den 15 december 2015 om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen och tidigare relevanta slutsatser fran radet och Europeiska radet,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 november 2015 till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén EU:s utvidgningsstrategi (COM(2015)0611),

med beaktande av radets beslut 2008/157/EG av den 18 februari 2008 om principerna, prioriteringarna och villkoren
i partnerskapet for anslutning med Republiken Turkiet (nedan kallat partnerskapet for anslutning), samt radets foregdende
beslut om partnerskapet for anslutning fran 2001, 2003 och 2006,

med beaktande av det gemensamma uttalandet efter toppmoétet mellan EU och Turkiet den 29 november 2015 samt EU:
s och Turkiets handlingsplan,

med beaktande av sin resolution av den 15 april 2015 om hundradrsminnet av det armeniska folkmordet (*),

med beaktande av regeringskonferensen den 14 december 2015, under vilken man officiellt inledde kapitel 17 om
ekonomisk och monetir politik,

med beaktande av sina tldlgare resolutioner om Turkiet, sirskilt resolutionerna av den 10 februari 2010 om 2009 &rs
framstegsrapport om Turkiet (*), den 9 mars 2011 om 2010 &rs framstegsrapport om Turkiet (*), den 29 mars 2012 om
2011 érs framstegsrapport om Turklet( ), den 18 april 2013 om 2012 ars framstegsrapport om Turklet( ), den 13 juni
2013 om situationen i Turkiet (°), den 12 mars 2014 om 2013 &rs framstegsrapport om Turklet( ), den 13 november
2014 om turkiskt agerande som skapar spanningar i Cyperns exklusiva ekonomiska zon (%), den 15 januari 2015 om
yttrandefrihet i Turkiet () och den 10 juni 2015 om 2014 érs framstegsrapport om Turkiet (*°),

med beaktande av parlamentets uppmaning till kommissionen, i sin resolution om 2014 ars framstegsrapport om
Turkiet, att gora en bedémning av det sitt pd vilket forhandlingarna hittills har forts och se hur forbindelserna och
samarbetet mellan EU och Turkiet skulle kunna forbittras och intensifieras,

med beaktande av forhandlingsramen for Turkiet fran den 3 oktober 2005,
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— med beaktande av den forklaring som Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater utfirdade den 21 september
2005, inbegripet bestimmelsen att ett erkdnnande av alla EU:s medlemsstater dr en nodvindig del av anslutnings-
processen, och av behovet av att Turkiet till fullo genomfor tilliggsprotokollet till Ankaraavtalet genom att undanréja
alla hinder for den fria rorligheten for varor utan férdomar eller diskriminering,

— med beaktande av att Turkiets anslutning till EU kréver att landet helt och hallet uppfyller Képenhamnskriterierna och
att EU har formdga att integrera nya medlemsstater i enlighet med slutsatserna fran Europeiska rddets mote i december
2006,

— med beaktande av artikel 46 i den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna (Europakonventionen),
enligt vilken de fordragsslutande parterna forbinder sig att ritta sig efter slutgiltiga domar frdn Europeiska domstolen for
de minskliga rdttigheterna (Europadomstolen) i alla mal dér de ér parter,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av krisen i Syrien, anstringningarna for att nd en vapenvila och en fredlig losning och Turkiets
skyldigheter att stirka stabiliteten och frimja goda grannforbindelser genom intensiva insatser for att 16sa kvarstdende
bilaterala fragor, tvister och konflikter med sina grannlinder om land, havsgranser och luftrum, i enlighet med FN-
stadgan och de virden och principer som EU grundas pa,

— med beaktande av att respekten for rittsstatsprincipen, ddribland sirskilt maktdelning, demokrati, yttrandefrihet,
ménskliga rittigheter, minoriteters rittigheter och religionsfrihet, star i centrum for forhandlingsprocessen,

— med beaktande av godkdnnandet av ett anslag pa tre miljarder euro, varav en miljard frdn EU:s budget och resten fran
medlemsstaterna, for att hantera flyktingkrisen i Turkiet,

— med beaktande av det arbete som Kati Piri utfort i Europaparlamentets utrikesutskott som stindig foredragande for
Turkiet,

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Anslutningsforhandlingarna med Turkiet inleddes den 3 oktober 2005. Inledandet av dessa foérhandlingar utgor
startpunkten for en ldngsiktig och 6ppen process som grundar sig pa rittvisa och stranga villkor och reformvilja.

B. Reformprocessen i Turkiet bor dven i fortsdttningen vara forankrad i EU med hénsyn till anslutningsférhandlingarnas
och utvidgningsprocessens kapacitet att leda till férandringar.

C. Tenlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2006 kravs det att Kopenhamnskriterierna uppfylls
helt och hallet och att EU har formdga att integrera nya medlemsstater. Turkiet har atagit sig att uppfylla
Kopenhamnskriterierna, genomfora lampliga och effektiva reformer och gradvis anpassa sig till EU:s regelverk. Dessa
insatser bor betraktas som en mojlighet for Turkiet att stirka sina institutioner och fortsitta sin demokratiserings- och
moderniseringsprocess.

D. Respekten for réttsstatsprincipen dr av central betydelse i forhandlingsprocessen — sarskilt maktdelning, yttrande- och
mediefrihet, manskliga rattigheter och demokrati, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, goda
grannforbindelser, religionsfrihet, foreningsfrihet och ritt till fredliga protester, minoriteters rittigheter, kvinnors
rttigheter och kampen mot diskriminering av utsatta grupper sdsom romer, personer med funktionsnedsittning och
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer).
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E. Reformtakten har bromsats upp nir det giller de politiska kriterierna och avsevirda bakslag har konstaterats nér det
giller yttrandefriheten och motesfriheten.

F. Turkiet dr fortfarande bland de linder som har det hogsta antalet fingslade journalister i vdrlden.

G. Enligt Freedom Houses klassificering av press- och mediefrihet betraktas Turkiet fortfarande som ett land som inte har
pressfrihet och som endast delvis har internetfrihet.

H. Sikerhetssituationen forsimras snabbt i Turkiet, bdde internt och externt.

I.  Turkiet har drabbats av manga terroristangrepp, som tillskrivits den s kallade Islamiska staten i Irak och Levanten (Isil)/
(IS/Daish)- i Diyarbakir, Suruc, Ankara och Istanbul — och som har lett till att 150 oskyldiga manniskor har mist livet.

J. De ryska bombningarna av Aleppo och andra delar av Syrien leder till att ett stort antal ytterligare flyktingar s6ker
skydd i Turkiet.

K. EU och Turkiet har enats om att bldsa nytt liv i forhandlingsprocessen och samarbeta ingdende i frdga om migration.

L. Det turkiska folket har visat en beundransvird gistfrihet gentemot de manga flyktingar som bor i Turkiet. Turkiet hyser
virldens storsta flyktingbefolkning med omkring 2,7 miljoner registrerade flyktingar fran Syrien, Irak och Afghanistan,
enligt UNCHR.

M. De turkiska myndigheterna gick inte med pd att dteroppna det ortodoxa seminariet pd 6n Heybeliada.

L. Léget i forbindelserna mellan EU och Turkiet

1. Europaparlamentet dr djupt bekymrat, till f6ljd av bakslagen nidr det giller respekten for demokratin och
rittsstatsprincipen i Turkiet, 6ver att den 6vergripande reformtakten i Turkiet avsevart har bromsats under de senaste dren
och att det inom vissa centrala omraden, sdsom rittsvisendets oberoende, motesfriheten, yttrandefriheten och respekten for
de minskliga rdttigheterna och rattsstatsprincipen, har konstaterats en tillbakagdng nir det giller uppfyllandet av
Kopenhamnskriterierna, som kandidatlinderna maste uppfylla.

2. Europaparlamentet understryker att Turkiet dr en central strategisk partner for EU och att aktiva och trovirdiga
forhandlingar skulle utgora en lamplig ram for att ta till vara hela potentialen for forbindelserna mellan EU och Turkiet.
Parlamentet glader sig 6ver att EU har blast nytt liv i forhandlingarna och hoppas att inledandet av nya kapitel kommer att
leda till konkreta framsteg. Parlamentet kriver i detta avseende konkreta framsteg och ett genuint engagemang fran Turkiets
sida. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att géra en ny utvdrdering av det sitt pa vilket
forhandlingarna hittills har forts och av hur forbindelserna och samarbetet mellan EU och Turkiet skulle kunna forbattras
och intensifieras. Parlamentet stoder bestimt en strukturerad och mer frekvent och 6ppen politisk dialog pd hog nivd om
nyckelfrdgor av gemensamt intresse, sisom migration, kampen mot terrorism, energi, ekonomi och handel.

3. Europaparlamentet anser att beslutet att senareligga kommissionens framstegsrapport for 2015 till efter valet
i november 2015 i Turkiet slog fel, eftersom det gav ett intryck av att unionen ar beredd att inte ta upp frdgan om
krankningar av grundliggande rattigheter sd linge som Turkiets regering samarbetar i flyktingfrdgan. Parlamentet
uppmanar kommissionen att forpliktiga sig till att offentliggora de drliga framstegsrapporterna enligt en sirskild och
faststalld tidsplan. Parlamentet uppmanar bade kommissionen och radet att inte ignorera den interna utvecklingen i Turkiet
och att klart och tydligt forsvara rittsstatsprincipen och grundliggande rittigheter i landet, i enlighet med
Kopenhamnskriterierna och oberoende av andra intressen.
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4. Europaparlamentet noterar resultaten av parlamentsvalet den 1 november 2015 och bildandet av en ny regering.
Parlamentet upprepar sin uppmaning att sinka tioprocentsparren och kréver transparens i finansieringen av politiska
partier och valkampanjer. Parlamentet glider sig over att frivilliga frn det civila samhallet deltog aktivt i valet och att
valdeltagandet var hogt. Parlamentet fordomer dock hoten och trakasserierna mot medierna och diskrimineringen av
oppositionspartierna i rapporteringen infor valet, den stimning av véld och hot som framst priglades av angreppen pa
enskilda kandidater och oppositionspartiernas kontor, i synnerhet folkets demokratiska parti (HDP), samt den starka
politiska polariseringen. Parlamentet glider sig over att den turkiska nationalforsamlingen i hogre grad inkluderar
minoritetsgrupper i Turkiet till foljd av de senaste tva valen och trots tioprocentspérren.

5. Europaparlamentet kraver att tullunionen utokas och att dess tillimpningsomrade utvidgas till nya sektorer, bland
annat jordbruksprodukter, tjanster och offentlig upphandling. Parlamentet noterar att férhandlingarna om detta ska inledas
under andra halvéret 2016. Parlamentet pAminner om att tullunionen endast kan na sin fulla potential om Turkiet till fullo
genomfor tilliggsprotokollet gentemot samtliga medlemsstater. Parlamentet anser att Turkiets intressen bor beaktas
i framtida frihandelsavtal som EU ingdr med tredjelander, sarskilt ndr det giller forhandlingarna om det transatlantiska
partnerskapet for handel och investeringar (TTIP) mellan EU och USA. Parlamentet kriver en forbittring av den fria
rorligheten for personer och en utokning av de interkulturella utbytena.

6.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att den politiska dialogen mellan EU och Turkiet pa det utrikes- och
sikerhetspolitiska omrddet har intensifierats och att Turkiets anpassning till EU:s forklaringar och radets beslut 6kade under
2015. Parlamentet beklagar att Turkiet inte har anpassat sig till rddets beslut med anledning av Rysslands olagliga
annektering av Krim och hindelserna i 6stra Ukraina, ddribland de restriktiva dtgdrderna.

7. Europaparlamentet upprepar att Turkiet ytterligare bor anpassa sin utrikespolitik till EU:s utrikespolitik, i enlighet med
bestimmelserna i forhandlingsramen. Parlamentet anser att det dr av storsta vikt att oka informationsutbytet
i utrikespolitiska fragor och att bjuda in den turkiske utrikesministern att delta i rddets (utrikes frigor) moten ndr detta
ar relevant. Parlamentet betonar Turkiets strategiska betydelse for EU:s energitrygghet, eftersom landet ar ett centralt
transitland. Parlamentet anser att det dr av storsta vikt att snabbt utveckla energisamarbetet och bredda transitkorridoren for
energi genom Turkiet till EU.

8.  Europaparlamentet upprepar behovet av att stirka goda grannskapsforbindelser, vilka utgor en grundldggande del av
forhandlingsramen och en visentlig aspekt i utvidgningsprocessen. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang Turkiet att
utoka insatserna for att 1osa kvarstdende bilaterala problem, bland annat oavgjorda rittsliga taganden och tvister med sina
omedelbara grannar kring land- och sjogranser och luftrum, i enlighet med FN-stadgan och internationell ritt. Parlamentet
uppmanar Turkiets regering att underteckna och ratificera Forenta nationernas havsrattskonvention (Unclos). Parlamentet
uppmanar eftertryckligen Turkiets regering att stoppa de upprepade krankningarna av grekiskt luftrum och territorialvatten
samt den turkiska militdrens 6verflygningar over grekiska Gar. Parlamentet beklagar att det hot om casus belli (anledning till
krigsforklaring) som har uttalats av den turkiska nationalférsamlingen mot Grekland 4nnu inte har dragits tillbaka.
Parlamentet uppmanar kraftfullt Turkiet och Armenien att arbeta for att normalisera sina forbindelser, genom att
forutsittningslost uppratta diplomatiska forbindelser, och kraver att gransen mellan Turkiet och Armenien oppnas, vilket
kan leda till forbattrade forbindelser, i synnerhet ndr det géller det gransoverskridande samarbetet och den ekonomiska
integrationen.

II. Respekt for rittsstatsprincipen, demokratin, minskliga rittigheter och grundliggande friheter

9.  Europaparlamentet anser, i linje med EU:s dtagande om rittsstatsprincipen och grundlidggande virden, att det i Turkiet
finns ett akut behov av reformer av rittsvisendet liksom pa omradet for grundlaggande rdttigheter och rattvisa, frihet och
sikerhet. Utan att det foregriper medlemsstaternas staindpunkter uppmanar parlamentet Europeiska unionens rad att, sa
snart de officiella 0ppningsriktmarkena har uppnétts, foresld 6ppnandet av kapitlen 23 (Rattsvdsen och grundliggande
rittigheter) och 24 (Rittvisa, frihet och sikerhet) och att sikerstilla att reformprocessen i Turkiet utformas pé grundval av
EU:s virderingar och standarder. Parlamentet uppmanar Turkiet att fullt ut samarbeta med Europarddet och
Venedigkommissionen nir det giller reformen av rattsvisendet.
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10.  Europaparlamentet beklagar den allvarliga tillbakagangen under de senaste tvd dren nar det giller yttrandefriheten
och asiktsfriheten, bade pd nitet och i traditionella medier i Turkiet, som hamnar pd 149:e plats av 180 rankade linder i det
senaste pressfrihetsindexet frdn Reportrar utan grinser. Parlamentet pdminner om att Turkiet enligt de turkiska
myndigheternas egna siffror dr det land som har det hogsta antalet fingslade journalister. Parlamentet upprepar att
asiktsfrihet och yttrandefrihet, daribland oberoende medier, dr grundldggande europeiska virden. Parlamentet glader sig
over forfattningsdomstolens avgorande som fastslar att Can Diindars och Erdem Giils rattigheter hade krankts. Parlamentet
paminner om att de bada fortfarande invantar rittegdng och att aklagarna kréver flera livstidsdomar, uttrycker sin oro dver
beslutet att utestidnga allméinheten under hela rittegdngen samt kraver en ingdende och objektiv utredning av anklagelserna
mot journalisterna avseende vapentransporter till Syrien. Parlamentet fordomer den turkiska presidentens senaste
uttalanden riktade mot forfattningsdomstolen. Parlamentet krdver att alla fingslade journalister omedelbart friges och
uppmuntrar europeiska diplomater att fortsitta att noggrant dvervaka alla brottmal mot journalister. Parlamentet beklagar
de personliga angreppen mot journalister och opponenter fran ledande regeringstjanstemans sida liksom det turkiska
ledarskapets alltmer auktoritdra tendenser. Parlamentet uppmanar Turkiet att motverka alla former av trakasserier mot
journalister, i synnerhet genom att utreda alla fysiska angrepp och hot mot journalister och aktivt forebygga angrepp mot
medieforetag, men dven genom att minska de politiska spianningarna, som skapar forhdllanden dar yttrandefriheten
i medierna och pa internet inskranks.

11.  Europaparlamentet noterar korruptionsindex for 2015 som offentliggjordes av Transparency International den
27 januari 2016, av vilket det framgar att korruptionen 6kade i Turkiet under det senaste dret och att Turkiet nu hamnar pa
66:¢ plats. Parlamentet understryker att den turkiska regeringen bor ge klara och tydliga signaler om sin uppriktiga avsikt
att bekdmpa korruption pa alla maktnivaer.

12.  Europaparlamentet pdminner om att kampen mot korruption bor vara en av Turkiets prioriteringar. Parlamentet
uppmanar darfor Turkiet att uppdatera strategin och handlingsplanen mot korruption, inritta ett oberoende
antikorruptionsorgan och uppritta ett trovardigt register 6ver utredningar, atal och fillande domar pd alla nivder.

13.  Europaparlamentet kriver att oberoendet for medierna inom Koza Ipek Holding och mediegruppen Feza
dterupprattas och att alla statliga foretradare avldgsnas fran styrelserna, att de tiotals avskedade arbetstagare som framfort
sitt missnoje over forstatligandet ateranstills och att anklagelserna om terrorism dras tillbaka.

14.  Europaparlamentet fordomer de valdsamma och olagliga Gvertagen av flera turkiska dagstidningar, t.ex. nu senast
Zaman, och uttrycker sin oro over Digiturks beslut att upphora att sinda vissa tv-kanaler, vilket bland annat pastas vara
baserat pa politiska motiv. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att upphora med de politiska och ekonomiska
patryckningarna mot oberoende medier. Parlamentet fordomer kraftfullt alla verbala och fysiska pdhopp och det alltmer
vanliga utnyttjandet av drekrinknings- och antiterrorlagstiftning mot journalister, Parlamentet noterar de innehalls-
relaterade forbuden i samband med rapportering pa nitet och i traditionella medier, samt blockeringarna av webbplatser,
i synnerhet av sociala natverk, vilket har lett till sjilvcensur bland journalister som fruktar att kritik mot myndigheterna
ytterligare skulle 0ka repressalierna. Parlamentet dr djupt oroat over blockeringen av tiotusentals webbplatser och de
dndringar som antogs i mars 2015 av internet- och medielagen, samt 6ver att direktoratet for telekommunikationer (TIB)
har befogenhet att blockera webbplatser inom fyra timmar av ett stort antal vaga orsaker. Parlamentet dr oroat 6ver att den
turkiska satellitteve-leverantoren Turksat fredagen den 26 februari 2016 stoppade sindningarna av IMC TV pa begdran av
en aklagare i Ankara som utredde om kanalen stodde en terroristgrupp. Parlamentet uttrycker sin oro Gver de ytterst hoga
skattetillagg som péforts medieorganisationer. Parlamentet kraver en Oversyn av internetlagen for att frimja forhéllanden
som leder till yttrandefrihet pd internet och skydd av privatlivet och personliga rdttigheter. Parlamentet fordomer de
turkiska regeringstjanstemannens forsok att skrimma och, i vissa fall, utvisa flera utlindska journalister. Parlamentet kraver
en oberoende utredning av morden pa turkiskt territorium pé journalisterna Naji Jerf och Ibrahim Abdel Qader samt Fares
Hammadi frdn Syrienbloggen "Raqqa is Being Slaughtered Silently”. Parlamentet beklagar vidare alla utredningar, gripanden,
fangelsestraff och boter till foljd av pastidda forolimpningar av statschefen, pa grundval av artikel 299 i strafflagen.
Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att omedelbart och som en prioriterad frdga ta itu med dessa problem for att
skydda pluralismen i linje med internationella normer. Parlamentet anser att en 6ppen offentlig debatt 4r en visentlig aspekt
i alla sunda demokratier.
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15.  Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att anta en stark dataskyddslag och inritta en oberoende
dataskyddsmyndighet, i linje med europeiska standarder, vilket skulle skapa nodvindiga forutsittningar for ett
dndamalsenligt och effektivt internationellt polissamarbete och rittsligt samarbete samt informationsutbyte, samtidigt
som det skulle bidra till att uppfylla kriterierna for viseringsliberalisering. Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna
att tydligt definiera undantag till lagstiftningens tillimpningsomrdde, sirskilt avseende behandling av hilsorelaterade
uppgifter, och att infora ett urvalsforfarande som garanterar oberoende for dataskyddsmyndigetens personal.

16.  Europaparlamentet upprepar sin oro Gver antiterrorlagen, framfor allt dess breda och extremt vaga definition av
terrorism, organiserad brottslighet och propaganda, vilket gor det helt omgjligt att faststdlla dessa brotts exakta art.
Parlamentet insisterar pd att strafflagstiftning och antiterrorlagstiftning mdste vara forenlig med Europadomstolens
réttspraxis, som till fullo bor respekteras och genomforas av Turkiet. Parlamentet uppmanar Turkiet att skapa ett politiskt
och rittsligt klimat dar rdttsvisendet kan fullgora sina uppgifter pd ett oberoende och opartiskt sitt, dven i praktiken, sd att
det inte blir ett instrument for att kvésa interna dissidenter. Parlamentet uppmanar Turkiet att genomféra alla domar som
avkunnats av de europeiska domstolarna. Parlamentet dr oroat over de talrika omplaceringarna, ofrivilliga forflyttningarna
och uppsigningarna av domare och &klagare, som undergraver rittsvisendets oberoende, opartiskhet och effektivitet,
liksom respekten for principerna om rittssikerhet och maktdelning. Parlamentet efterlyser en snabb daterstillning av
maktfordelningen och meningsfulla dtgérder for att sikerstilla rattsvisendets fullstindigs oberoende. Parlamentet beklagar
forvringningen av rittvisans gdng till fordel for vissa politiker, vilket blev en vardaglig foreteelse i Turkiet efter
korruptionsskandalen 2013. Parlamentet understryker att den verkstillande makten inom hogsta radet for domare och
dklagare méste ges en begrdnsad roll och ett begrinsat inflytande, och att det krdvs adekvata garantier mot omplaceringar
av domare mot deras vilja.

17.  Europaparlamentet erinrar om att Turkiets exceptionella ekonomiska tillvixt det senaste drtiondet har lett till ett
aldrig tidigare skddat uppsving pa bostads- och infrastrukturomradet, ofta pa bekostnad av miljo- och naturskyddsintressen.
Parlamentet dr sarskilt oroat over de olika megaprojekten i landet, och vadjar entraget till regeringen att géra miljo- och
samhillskonsekvensbedomningar och att vederborligen involvera lokalbefolkningen i projektutformningen, si att de
langsiktigt negativa effekterna av urbanisering, utrymmeskonsumtion och milj6forstoring i méjligaste man kan undvikas.

18.  Europaparlamentet anser att den konstitutionella reformen bor utveckla ett sekulart, pluralistiskt, inkluderande och
tolerant samhille. Parlamentet understryker att en ny konstitution bor bygga pa ett brett samforstdnd 6ver hela det politiska
spektrumet och samhallet i stort, med full respekt f6r minoriteters rittigheter, oberoende av deras kulturella eller religiosa
bakgrund, och dirmed bilda en stabil grund for grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen Turkiet att till fullo respektera rattsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna och friheterna,
i synnerhet religiésa och etniska minoriteters frihet. Parlamentet betonar behovet av att anta heltidckande lagstiftning mot
diskriminering, inklusive ett forbud mot diskriminering och hets pd grund av etnicitet, religion, sexuell laggning, kon eller
konsidentitet, och att inforliva forbudet mot sddan diskriminering i en ny konstitution. Parlamentet understryker att detta
inte bor hindra Turkiet frén att bevilja medborgare sirskilda rattigheter pd grundval av etniskt ursprung, religion eller sprak,
sd att de kan bevara sin identitet. Parlamentet konstaterar i detta avseende att ytterligare dtgdrder kravs for att hantera de
problem som den grekiska minoriteten stdlls infor, sdrskilt med avseende pd utbildning och dganderitt. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen de turkiska myndigheterna att vidta rittsliga atgdrder mot personer och organ som begér
hatbrott, daribland antisemitism, vilket utlovades i regeringens "demokratiseringspaket” 2013. Parlamentet fordomer den
turkiska regeringens passiva instéllning till de allvarliga hoten mot kristna och deras préster i sociala medier. Parlamentet
forvantar sig att den turkiska regeringen behandlar alla turkiska medborgare lika, oavsett deras religiosa overtygelser.
Parlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna, med hinsyn till att Turkiet har den storsta romska minoriteten i varlden,
att vidta konkreta och effektiva atgirder for att uppnd verkligt lika rattigheter for romer i det turkiska samhillet och att
forbdttra romernas situation, med sdrskild uppmarksamhet pd de romska barnens situation och integreringen av romska
kvinnor.

19.  Europaparlamentet uppmanar Turkiet att fortsitta sitt ndra samarbete med kommissionen om nya lagforslag som
utarbetas och om genomforandet av gillande lagar, i syfte att garantera Gverensstimmelse med EU:s regelverk.
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20.  Europaparlamentet understryker behovet av att i Gverensstimmelse med europeiska virden till fullo respektera
ritten till olika livsstilar, saval sekuldra som religionsbaserade livsstilar, och att uppratthélla separationen mellan stat och
religion.

21.  Europaparlamentet betonar vikten av fortsatta reformer pa omrddet for tanke-, samvets- och religionsfrihet, genom
att lata religiosa samfund bli juridiska personer, avskaffa alla begriansningar for utbildning och utndmning av prister samt
for vilka som far eftertrdda dem i dmbetet, respektera relevanta domar frén Europadomstolen och Venedigkommissionens
rekommendationer och avskaffa all slags diskriminering eller hinder baserade pa religion. Parlamentet uppmanar Turkiet att
respektera det ekumeniska patriarkatets sirdrag och betydelse och erkdnna det som juridisk person. Parlamentet betonar
behovet av att tillta dteroppnandet av Halkiseminariet och undanrdja alla hinder for dess verksamhet samt tillata offentlig
anvindning av den ecklesiastiska titeln "ekumenisk patriark”.

22.  Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att stoppa byggandet av det planerade kdrnkraftverket
Akkuyu. Parlamentet papekar att den tilltankta platsen ligger i en region som kan drabbas av allvarliga jordbavningar och
att detta darfor utgor ett allvarligt hot inte bara mot Turkiet, utan mot hela Medelhavsregionen. Parlamentet begir darfor att
den turkiska regeringen ansluter sig till Esbokonventionen, enligt vilken konventionsparterna maste underritta och samrada
med varandra om storre planerade projekt som kan fd betydande negativa miljokonsekvenser Gver nationsgranser.
Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att involvera, eller tminstone konsultera, regeringarna i sina grannlinder,
sdsom Grekland och Cypern, nir det giller Akkuyu-projektets eventuella vidareutveckling.

23.  Europaparlamentet uttrycker oro over de fortsatt hoga nivderna av vald mot kvinnor och det bristande
genomférandet av nationell lagstiftning for att forhindra vald mot kvinnor och skydda kvinnor. Parlamentet insisterar
dessutom pé att myndigheterna verkligen tillimpar befintliga lagar om vald mot kvinnor och véld i hemmet, som ar ett
utbrett problem i bdde landsbygds- och stadsomraden, dtgirdar underrapporteringen av konsrelaterat vald, tillhandahaller
stodtjanster och skyddsboenden for offer for sidant véld och straffar forévarna samt okar medvetenheten i samhillet om
och motverkar dess acceptans av konsrelaterat vald. Parlamentet rekommenderar eftertryckligen regeringen att frimja
jamstalldhet pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella, medborgerliga omradet liksom pé alla andra omraden.

24.  Europaparlamentet uppmanar Turkiet att gora stora insatser for att skydda hbti-personers rittigheter. Parlamentet
uttrycker sin starka oro over bristen pa skydd for hbti-personer mot valdshandlingar. Parlamentet uttrycker i detta avseende
sin besvikelse 6ver att Turkiet inte har inbegripit skydd mot hatbrott pd grund av sexuell laggning och konsidentitet i lagen
om hatbrott. Parlamentet beklagar att hatbrott mot hbti-personer ofta forblir ostraffade eller att forévarnas domar mildras
pa grund av offrets pastddda "oberittigade provokation”.

[Il. Den kurdiska fredsprocessen och situationen i syddstra Turkiet

25.  Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver den forsimrade situationen i sydostra Turkiet. Parlamentet pdminner om den
turkiska regeringens ansvar att skydda alla befolkningar som lever inom dess omrédde, oberoende av deras kulturella eller
religiosa bakgrund. Parlamentet erkdnner Turkiets legitima ritt att bekdmpa terrorism, med iakttagande av internationell
ritt, men betonar emellertid att sikerhetsitgirder madste vidtas med respekt for rattsstatsprincipen och ménskliga
rttigheter. Parlamentet understryker att alla insatser av sikerhetsstyrkor maste vara proportionella och far inte ske i form
av kollektiva bestraffningar. Parlamentet férdémer de sirskilda sikerhetsstyrkornas grova misskotsamhet och kriver att
gdrningsmiannen stélls infor ritta. Parlamentet krdver att humanitér ritt tillimpas sa att skadade kan fa den vard som de har
ratt till.

26.  Europaparlamentet fordomer och anser det inte berittigat att PKK, som fortfarande finns med péa EU:s forteckning
over terroristorganisationer, ater har borjat tillgripa véld. Parlamentet betonar att véld inte kan losa den kurdiska frigan och
uppmanar eftertryckligen den turkiska regeringen att ta sitt ansvar och omedelbart dteruppta forhandlingarna for att uppnd
en heltickande och varaktig 16sning pa den kurdiska fragan. Parlamentet uppmanar PKK att ldgga ner sina vapen, overge
terroristtaktiken och anvinda fredliga och lagliga metoder for att uttrycka sina forvintningar. Parlamentet fordomer
kraftfullt alla angrepp mot sikerhetsstyrkor och civila. Parlamentet ar i detta sammanhang djupt oroat éver att YPG-H-
milisen har borjat uppfora barrikader och grava skyttegravar, men framhéller dock att fredliga protester maste tilldtas.
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27.  Europaparlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att omedelbart upphdva utegingsforbuden eftersom de
bryter mot den turkiska konstitutionen. Parlamentet uttrycker sdrskilt stark oro &ver situationen i Cizre och Sur/Diyarbakir,
och fordomer att civila dodas, skadas och lamnas utan vatten, mat och vard. Parlamentet uppmanar Turkiet att lata den
internationella rodakorsrorelsen lindra den pagdende humanitira krisen i Cizre och Diyarbakir. Parlamentet uppmanar med
kraft regeringen att tillata att skadade fors till sjukhus, i enlighet med Europakonventionens interimistiska atgarder, och att
sakerstalla sikra vagar att nd ut till civila i stider dar det rdder utegdngsforbud. Parlamentet 4r djupt oroat over att antalet
dodsfall och skadade bland civila 6kar — ndgot som mdste utredas ingdende — och att omkring 400 000 personer tvingats
fly inom landet. Med hénsyn till den manskliga virdigheten understryker parlamentet att familjer méste fa himta kropparna
pa gatorna och begrava dem. Parlamentet betonar den turkiska regeringens ansvar for att sikerstilla respekten for de
miénskliga rdttigheterna samt garantera sikerhet och tillgdng till varor och tjdnster for hela civilbefolkningen i de
huvudsakligen kurdiska delarna av Turkiet som berors av strider. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att inritta
en formell mekanism for akut bistdnd och ersittning till personer som tvingats fly frdn sina hem, blivit arbetslosa och
forlorat sina forsorjningsmojligheter. Parlamentet beklagar att det historiska arvet odeldggs.

28.  Europaparlamentet noterar med oro de stadsomvandlings- och omlokaliseringsprojekt i konfliktdrabbade omraden
som nyligen avsljades av den turkiska regeringen och beklagar beslutet om utbredd expropriering i distriktet Sur
i Diyabakir, inbegripet av egendom som tillhér kommunen och dven kyrkans egendom, vilket skulle vara en krankning av
religiosa minoriteters rattigheter. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att respektera regionens kulturella sarart
och avsta frdn att ge ytterligare makt at den centraliserade lokala regeringsstrukturen i regionen. Parlamentet vill att
exproprieringsbeslutet och ombyggnadsplanerna ses 6ver genom att man inleder en dialog och ett samarbete med distrikten
och storstadskommunen och respekterar de boendes och dgarnas rittigheter.

29.  Europaparlamentet dr bestort 6ver de sirskilda polisstyrkorna, de sd kallade Esedullah-teamen, som forefaller bira
ansvaret for allvarliga manniskorattskrankningar, diribland att avsiktligt ha dodat civila i sydostra Turkiet. Parlamentet
kraver att de turkiska myndigheterna genomfor en grundlig utredning av Esedullah-teamens agerande, utkraver ansvar och
straffar de personer som ar skyldiga till manniskorattskrankningar.

30.  Europaparlamentet efterlyser en omedelbar vapenvila och ett dterupptagande av fredsprocessen for att uppné en
framforhandlad 16sning pd den kurdiska frigan. Parlamentet understryker att framsteg mot demokratisering och forsoning
mdste prioriteras. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang inrittandet av en sirskild kommitté i den turkiska
nationalforsamlingen for att hitta en 1osning pd den kurdiska fragan, i syfte att bidra till varaktig fred genom att aterinfora
en kinsla av rattvisa och ldka de trauman som ar sdrbara for politiskt missbruk. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU
att utan drojsmdl inta en aktiv roll i fredsprocessen. Parlamentet understryker vikten av att man prioriterar att stirka de
sociala, kulturella och politiska rittigheterna for samt likabehandlingen av folk av kurdiskt ursprung. Parlamentet upprepar
sin uppmaning till Turkiet, som medlem i Europarddet, att hdva sina reservationer mot den europeiska konventionen om
kommunal sjilvstyrelse sé att den kan genomféras fullt ut i alla avseenden.

31.  Europaparlamentet beklagar kraftfullt trakasserierna och atalen mot 6ver 1 000 akademiker som undertecknat ett
upprop for fred. Parlamentet fordomer uppsigningen eller avstingningen av nistan 50 av dem, liksom frihetsberdvandet av
ytterligare fyra av undertecknarna. Parlamentet understryker att de personer som bar ansvaret for mordet pa juristen Tahir
El¢i — som dgnade sitt liv &t fred och manskliga rittigheter — mdste stallas infor rdtta. Parlamentet 4r allvarligt oroat 6ver de
rittsliga utredningar som framst riktas mot HDP-medlemmar, liksom 6ver de lokala borgmastare, varav 25 medborgmas-
tare, som sitter i forvar och som avsatts samt de hot som manga kurdiska politiker utsitts for.

32.  Europaparlamentet fordomer kraftfullt IS/Daish terroristangrepp i Diyarbakir, Suruc, Ankara och Istanbul.
Parlamentet uttrycker sin solidaritet med offren, deras familjer och Turkiets befolkning i frontlinjen for kampen mot
extremism. Parlamentet fordomer lika kraftfullt bombdddet i Ankara den 17 februari 2016, som den militanta gruppen
TAK (Kurdistans frihetshokar) tog pd sig ansvaret for, liksom attentatet i Ankara den 13 mars 2016, och framfér sina
kondoleanser till offrens familjer och sorjande. Parlamentet betonar betydelsen av att dessa attentat utreds ingdende i syfte
att lagfora de skyldiga. Parlamentet anser att ett starkare samarbete mellan Europol och turkiska brottsbekimpande organ ar
avgorande for en effektiv kamp mot terrorism.
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33.  Europaparlamentet vilkomnar Turkiets deltagande i den globala koalitionen mot Daish och 6ppnandet av dess baser
for USA och koalitionsstyrkorna. Parlamentet uppmanar med kraft Turkiet att agera med nodvandig aterhdllsamhet och
i fullt samarbete med sina allierade i vést.

34.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Turkiet att fortsatta att oka sina atgarder for att forhindra att utlindska
stridande, pengar och utrustning nér IS/Daish och andra extremistgrupper via turkiskt territorium. Parlamentet befarar att
de turkiska myndigheterna inte har tillgripit alla medel som star till buds for att blockera och hindra IS/Daish aktiviteter,
i synnerhet genom att bekdmpa den olagliga handeln med olja 6ver landets grinser. Parlamentet uppmanar EU att forbattra
sin kapacitet att utbyta information och att samarbeta nara med de turkiska myndigheterna i denna frdga och ge ytterligare
stod for att bekdmpa smugglingsnitverken. Parlamentet noterar bristerna i samband med gripandet av utlindska stridande
och kontrollen av grinserna mot Irak och Syrien.

35.  Europaparlamentet vilkomnar Turkiets stdd och bidrag till den overenskommelse som har nétts mellan viktiga
aktorer for att fa ett slut pé fientligheterna i Syrien och ge humanitirt bistdnd till manniskor i nod. Parlamentet ser det som
ett viktigt steg mot att l6sa Syrienkrisen. Parlamentet noterar att upphérandet av fientligheter bor gilla for alla parter
i konflikten utom grupper som har angetts som terroristorganisationer av FN:s sikerhetsrdd, och uppmanar alla parter att
skyndsamt genomfora dessa dtaganden fullt ut. Parlamentet betonar sin uppfattning att konflikten i Syrien inte kan 16sas
militart och vidhaller att en politisk 16sning maste nds. Parlamentet fordomer Turkiets militdra ingripande mot kurdiska
styrkor i norra Syrien, vilket undergriver kampen mot IS/Daish och dventyrar anstringningarna for att uppnd fred och
sikerhet.

IV. Samarbetet mellan EU och Turkiet om flykting-/migrationskrisen

36.  Europaparlamentet stoder ett fornyat politiskt engagemang mellan EU och Turkiet i friga om geopolitiska
utmaningar, déribland flykting- och migrationskrisen. Parlamentet uppskattar Turkiets stora humanitira bidrag med hansyn
till att landet hyser virldens storsta flyktingbefolkning. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU och Turkiet att
gemensamt forbattra och sikerstilla anstindiga levnadsvillkor och grundliggande fornodenheter i flyktingligren och
underlitta arbetet for FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), for att undvika migranternas massforflyttningar. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen EU att fortsdtta att arbeta med turkiska regeringstjansteman for att sikerstilla att migranterna har
ritt dokumentation. Parlamentet pdminner om att Turkiet ar ett av de viktigaste transitlinderna for migranter och flyktingar
som kommer till EU, inte bara frdn Syrien utan frin manga andra linder. Parlamentet betonar betydelsen av samarbete med
Turkiet nir det giller att hantera flyktingkrisen och forhindra forluster av méanniskoliv till havs. Parlamentet vialkomnar
Natos overvakningsuppdrag i Egeiska havet.

37.  Europaparlamentet ser positivt pd att den gemensamma handlingsplanen mellan EU och Turkiet om flyktingar och
migrationshantering borjade tillimpas den 29 november 2015, som en del av en 6vergripande samarbetsagenda som
bygger pa delat ansvar, 0msesidiga dtaganden och resultat, och insisterar pd behovet att genomféra den omedelbart.
Parlamentet betonar att migrationssamarbetet mellan EU och Turkiet inte bor kopplas till forhandlingsprocessens tidsplan,
innehdll och villkor. Att ligga ut flyktingkrisen pd Turkiet dr ingen trovirdig langsiktig losning pa problemet. Parlamentet
uppmanar EU:s medlemsstater att visa solidaritet sa att fler lander tar emot flyktingar for omplacering i en anda av delad
bérda och delat ansvar.

38.  Europaparlamentet understryker att de tre miljarder EUR, och ytterligare finansiering, som utgér en del av faciliteten
for flyktingar i Turkiet maste anvindas korrekt s att de omgédende och direkt kommer till nytta for flyktingarna och deras
virdsamhallen genom projekt for att tillgodose de omedelbara behoven av mat, hdlso- och sjukvérd, sanitet samt
utbildning. Parlamentet kraver att fa bli fullt delaktigt i beslutsprocessen som medlagstiftare och budgetmyndighet, och
kriver en snabbare utbetalning av de utlovade medlen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att,
i samarbete med Turkiet, se till att det inrdttas en mekanism for att kontrollera att medlen anvinds korrekt i detta syfte, att
mekanismen Overvakas noga och att Europaparlamentet far regelbunden information fran kommissionen om hur medlen
anvinds. Parlamentet understryker att sirskild uppmarksamhet bor fastas vid sdrbara grupper sdsom kvinnor och barn,
sarskilt fordldralosa barn, samt religiosa minoriteter sdsom kristna och yazidier. Parlamentet betonar det brddskande
behovet av att ta itu med det konsrelaterade valdet och &vergreppen mot kvinnor och flickor pd migrantvigarna genom
Turkiet.
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39.  Europaparlamentet glider sig over den turkiska regeringens fdrska beslut att 6ppna sin arbetsmarknad for syriska
flyktingar. Parlamentet vill att ytterligare brddskande dtgarder vidtas sd att alla 700 000 syriska barn ska fa utbildning.
Parlamentet berommer den turkiska regeringen for att den ger syriska flyktingar gratis sjukvérd och utbildning. Parlamentet
beklagar att UNHCR:s vddjan om att oka finansieringen inte har fitt gehor och att Virldslivsmedelsprogrammet var tvunget
att minska sin nédringskvot till 80 procent pd grund av minskade medel. Parlamentet berommer Turkiet for att landet
ensidigt har minskat detta finansieringsunderskott, och uppmanar medlemsstaterna och EU att 6ka anslagen till FN:s organ
och de icke-statliga organisationer som dr dess partner i Turkiet.

40.  Europaparlamentet uppskattar att Turkiet tills nyligen har héllit fast vid en 6ppen grinspolitik for syriska flyktingar.
Parlamentet glider sig 6ver att nya regler har tritt i kraft i det turkiska viseringssystemet, som redan har banat vig for ett
kraftigt minskat antal olagliga inresor. Parlamentet betonar dock att en mycket strangare viseringspolitik, i linje med EU:s
viseringspolitik, maste tillimpas gentemot linder som utgor en stor killa till irreguljar migration, foér att minska
tillstromningen av migranter som inte dr i behov av internationellt skydd via Turkiet till EU. Parlamentet understryker att
Turkiet behover allt stod for att strama at sikerheten vid sina grinser och stirka sin kamp mot minniskosmugglare.
Parlamentet uppmanar Turkiet att visa nolltolerans och vidta effektiva dtgirder for att stoppa manniskohandlarna och
flyktingstrommen mot de grekiska darna, som orsakar allvarliga humanitira, politiska, sociala och sikerhetsrelaterade
problem i EU. Parlamentet uppmuntrar till mer samarbete mellan Turkiet, Bulgarien och Grekland vid sok- och
raddningsinsatser i Egeiska havet, och uppmanar Frontex att erbjuda stod till den turkiska kustbevakningen och stirka det
bilaterala informationsutbytet. Parlamentet erkinner att dtgdrder mot olaglig smuggling endast kan bli verkningsfulla
tillsammans med inférandet av sikra och lagliga vigar for flyktingar och asylsokande in i EU.

41.  Europaparlamentet betonar att stivjande av migrationen till EU inte fir medfora tillbakavisande av flyktingar eller
olagligt forvar. Parlamentet uppmanar, med hinsyn till den gemensamma handlingsplanen mellan EU och Turkiet,
kommissionen att undersoka anklagelserna i Amnesty Internationals rapport av den 1 april 2016 om att Turkiet genomfor
ofrivilligt dtervindande av syriska flyktingar. Parlamentet insisterar pa att alla ofrivilliga dtervindanden fran Grekland till
Turkiet méste vara helt forenliga med internationell ritt och EU:s lagstiftning avseende tillgdng till asyl och internationellt
skydd och genomforandet av grundliggande rattigheter och forfarandegarantier. Parlamentet uppmanar i detta hdnseende
kommissionen att noggrant f6lja det sitt pa vilket de turkiska myndigheterna genomfor avtalet och huruvida principen om
"non-refoulement” respekteras i fall dar personer dterlimnas till Turkiet. Parlamentet upprepar sin uppmaning till den
turkiska regeringen att dra tillbaka det geografiska forbehallet till Genévekonventionen fran 1951. Parlamentet vidhaller att
det dr avgorande att man sorjer for sikra och lagliga vagar for flyktingar, och uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att
oka sina insatser for vidarebosittning avsevart. Parlamentet anser att det dr av yttersta vikt att finna en politisk 16sning pa
Syrienkrisen. Turkiet uppmanas med kraft att avsevirt utoka sina insatser for att finna en politisk 16sning, genom att
avldgsna sina reservationer mot att kurder deltar i fredssamtalen i Geneve.

42.  Europaparlamentet ser positivt pd att turkiska myndigheter och UNHCR i Turkiet harmoniserar sina databaser for
registrering av flyktingar till ett enda registreringssystem. Det dr bradskande att hitta tekniska sdtt att gora denna databas
driftskompatibel och forenlig med den europeiska databasen for registreringen av asylsokande, Eurodac. Parlamentet
betonar att det ocksd ar viktigt att flyktingar som lamnar Turkiet for att resa till EU avregistreras fran den turkiska
databasen.

43.  Europaparlamentet betonar att genomf6randet av dtertagandeavtalet med alla medlemsstater dr mycket viktigt for
EU eftersom det mojliggor en mer verkningsfull dtervindandepolitik ndr det géller migranter som inte ar i behov av
internationellt skydd. Parlamentet vilkomnar den politiska 6verenskommelse som ndddes mellan de tvd parterna vid
toppmotet mellan EU och Turkiet den 29 november 2015 for att atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet skulle bli fullt
tillimpligt frin och med juni 2016. Parlamentet uppmanar samtliga parter att genomfora de befintliga bilaterala
atertagandeavtalen fullt ut och pd ett dandamaélsenligt sitt och att se till att de atersinda migranternas grundliggande
rttigheter respekteras fullt ut.

44.  Europaparlamentet uppmuntrar regeringen att fullt ut och pd ett icke-diskriminerande sitt uppfylla kriterierna
i fardplanen for viseringsliberalisering gentemot alla medlemsstater. Parlamentet pdminner om att viseringsliberalisering ar
en meritbaserad process och att viseringsfria resor inte kommer att vara mojliga for turkiska medborgare forrin normerna
har uppfyllts. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla ytterligare tekniskt stod for att villkoren i fardplanen
ska uppfyllas.
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V. Framsteg i samtalen om Cyperns terforening

45.  Europaparlamentet lovordar de betydande framsteg som gjorts i samtalen om Cyperns &terforening, under ledning
av FN. Parlamentet vilkomnar den gemensamma forklaringen av den 11 februari 2014 fran de bdda ledarna, vilken kan
ligga till grund for en 16sning. Utan att foregripa det slutliga avtalet stoder parlamentet utvecklingen av Republiken Cypern
till en federation som omfattar bada befolkningsgrupper och bida zoner, med en enda suverinitet, en enda internationell
juridisk person och ett enda medborgarskap, dir politisk jamlikhet rdder mellan de tva befolkningsgrupperna och det finns
lika mojligheter for alla medborgare, i linje med relevanta resolutioner frin FN:s sikerhetsrdd samt internationell ritt.
Parlamentet berommer den konstruktiva strategi som ledarna for ons grekcypriotiska respektive turkcypriotiska
befolkningsgrupp tillimpar, liksom deras beslutsamhet och outtrottliga insatser for att uppnd en rattvis, overgripande och
hallbar losning sd snart som mojligt. Parlamentet betonar hur viktigt det ar for hela regionen och f6r Europa/EU att finna en
16sning pd Cypernfrdgan, som pégatt i drtionden. Parlamentet vilkomnar darfor mojligheten till en ny folkomrostning om
aterforening och uppmanar samtliga parter att bidra till ett positivt resultat.

46.  Europaparlamentet understryker att avsaknaden av en l0sning pd Cypernfrigan paverkar utvecklingen av
forbindelserna mellan EU och Turkiet, och uppmanar darfor alla berorda parter att tillsammans forsoka losa den.

47.  Europaparlamentet uppmanar Turkiet att fullgora sin skyldighet att fullt ut och utan diskriminering genomféra
tilliggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EG och Turkiet med avseende pd samtliga medlemsstater, inbegripet
Republiken Cypern, eftersom fullgorandet av denna skyldighet skulle kunna ge en avsevird skjuts at forhandlingsprocessen.

48.  Europaparlamentet finner Turkiets olagliga bosittningspolitik djupt beklaglig, och uppmanar Turkiet att avstd frin
att lata fler turkiska medborgare bositta sig i den ockuperade delen av Cypern, vilket strider mot Genévekonventionen och
de folkrittsliga principerna. Parlamentet uppmanar eftertryckligen Turkiet att upphora med alla dtgirder som fordndrar den
demografiska balansen pd 6n och ddrigenom hindrar en framtida losning.

49.  Europaparlamentet uppmanar Turkiet att avstd fran alla dtgdrder i Cyperns exklusiva ekonomiska zon som kan leda
till friktion och kris i en mycket kinslig region och fa negativa effekter pd forhandlingarna for att hitta en demokratisk
16sning, som skulle f4 ett slut pd den rddande oacceptabla dikotomiska situationen. Parlamentet erkdnner medlemsstaternas
ritt att ingd bilaterala och andra avtal inom ramen for sina suverina rittigheter for att utnyttja sina nationella resurser inom
sin exklusiva ekonomiska zon.

50.  Europaparlamentet ser positivt pa att de tva ledarna enats om ett antal fortroendeskapande atgirder, bland annat
oppnandet av tvd nya gransovergdngsstillen och ssmmankopplingen av elndten. Parlamentet noterar dock att sma eller inga
framsteg gjorts ndr det giller mobiltelefoners interoperabilitet, och uppmanar dirfor eftertryckligen bada sidor att utan
drojsmal genomfora alla 6verenskomna dtgirder. EU uppmanas att ge sitt fulla stod till avtalet, bade politiskt och finansiellt.
Parlamentet uppmanar Turkiet att aktivt stodja forhandlingsprocessen och ett positivt resultat. Parlamentet uppmanar
vidare Turkiet att borja dra tillbaka sina styrkor fran Cypern och att limna 6ver det avstingda omradet Famagusta till FN,
i enlighet med FN:s sikerhetsrads resolution 550 (1984). Parlamentet gldder sig over att kommittén for saknade personer
(som hanterar bdde grekcypriotiska och turkcypriotiska saknade personer) ges tilltrdde till alla relevanta platser. Parlamentet
uppmanar dock eftertryckligen Turkiet att ge tkomst till de relevanta arkiven, vilket skulle gora kommitténs arbete dnnu
effektivare.

51.  Europaparlamentet vilkomnar initiativet frin Cyperns president, Nicos Anastasiades, att gora turkiska till officiellt
EU-spréak, och uppmanar eftertryckligen parterna att paskynda denna process. Parlamentet konstaterar att genomforandet
av EU:s regelverk i den framtida turkcypriotiska delstaten nér avtalet trader i kraft mdste vara vél forberett. I detta avseende
vilkomnas inrittandet av den tillfilliga kommitté for EU-forberedelse som inbegriper bigge befolkningsgrupperna.
Parlamentet uppmuntrar bdde parlamentet och kommissionen att intensifiera sitt arbete for att fora samtal med
turkcyprioterna som forberedelse for deras fullstindiga integrering i EU. Parlamentet uppmuntrar sin talman att vidta alla
nodvindiga dtgarder i hindelse av ett avtal.

0 (0]

52.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Europarddets generalsekreterare,
Europadomstolens ordforande, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Republiken Turkiets regering och
parlament.



15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58/175

Torsdagen den 14 april 2016

PS_TA(2016)0134
2015 ars rapport om Albanien

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om 2015 édrs rapport om Albanien (2015/2896(RSP))
(2018/C 058/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Albanien, & andra sidan,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 om
utsikterna till EU-medlemskap for linderna pé vastra Balkan,

— med beaktande av Europeiska radets beslut av den 2627 juni 2014 om att bevilja Albanien status som kandidatland for
EU-medlemskap samt radets slutsatser av den 15 december 2015,

— med beaktande av det sjunde motet i stabiliserings- och associeringsrddet mellan Albanien och EU den 18 maj 2015
i Bryssel,

— med beaktande av Albaniens anslutning till Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) den 1 april 2009,

— med beaktande av slutférklaringen frdn ordforandeskapet for det toppméte om vistra Balkan som hoélls i Wien den
27 augusti 2015 samt rekommendationerna fran det civila samhallets organisationer for toppmotet i Wien 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 november 2015 EU:s utvidgningsstrategi (COM(2015)0611),
atfoljt av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Albania 2015 Report (SWD(2015)0213),

— med beaktande av de gemensamma slutsatser frin den femte hognivddialogen om de centrala prioriteringarna som
antogs i Tirana den 24 mars 2015,

— med beaktande av slutrapporten av den 8 september 2015 fran OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag for de lokala
valen den 21 juni 2015,

— med beaktande av det nionde sammantradet i den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU och
Albanien den 9-10 november 2015,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Albanien,

— med beaktande av det arbete som Knut Fleckenstein utrittat som utrikesutskottets stindige foredragande for Albanien,

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Albanien har gjort stadiga framsteg pa sin vdg mot EU-anslutning.
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B. (Potentiella) kandidatlinder bedoms efter sina egna meriter, och tidsplanen for anslutningen avgors av kvaliteten pa de
nodvindiga reformerna.

C. Det finns dock fortfarande utmaningar som kriver snabb och effektiv behandling for att landet ska kunna goéra
ytterligare framsteg pé sin vdg mot EU-anslutning.

D. Ett konsekvent antagande och fullstindigt genomférande av reformer i friga om de fem centrala prioriteringarna samt
ett fortsatt politiskt engagemang ar en forutsittning for ytterligare framsteg pa vigen mot EU-anslutning.

E. Skyddet av religionsfriheten, kulturarvet och forfogandet over egendom enligt rittsstatsprincipen dr ndgra av Europeiska
unionens grundliggande virderingar.

F. En konstruktiv och hallbar politisk dialog mellan de politiska aktorerna om EU-relaterade reformer dr avgérande for
ytterligare framsteg pa vdgen mot EU-anslutning. Rattvist agerande, konstruktiv dialog, samarbete och kompromissvilja
mellan regeringen och oppositionen ar av avgorande betydelse for en framgangsrik och hallbar reformprocess.

G. I Albanien finns politisk enighet om och ett brett allmant stod for EU-anslutningsprocessen. Reformagendans framgang
ar starkt beroende av att det finns en demokratisk politisk milj6 i landet.

H. Fortsatta framsteg framfor allt pd omrddena rittsstatlighet, reformer av rittsvisendet, kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, reform av den offentliga forvaltningen samt grundliggande rattigheter ar mycket viktiga for
hela reformprocessen. Albanien mdste intensifiera anstrangningarna att f3 till stdnd reformer pa dessa och andra centralt
prioriterade omrdden for att anslutningsférhandlingarna ska kunna inledas och for att befista sin Gvergang till
demokrati. EU har placerat rittsstatsprincipen i centrum for utvidgningsprocessen och vidare framhallit behovet av att
stirka den ekonomiska styrningen och den offentliga forvaltningen i alla linder pé vistra Balkan.

1. Europaparlamentet vilkomnar Albaniens stadiga framsteg med de reformer avseende de centrala prioriteringarna som
ar ett krav for att anslutningsférhandlingarna ska kunna inledas. Parlamentet uppmuntrar Albaniens regering, parlament
och politiska partier att uppritthalla drivkraften i reformerna och paskynda genomforandet av reformerna. De uppmanas
att skyndsamt gé vidare med en genomgripande reform av rittsvisendet. Parlamentet vidhéller att det dr viktigt att dessa
reformer genomfors korrekt och i tid.

2. Europaparlamentet uppmanar alla politiska partier att gora fler anstrangningar for att delta i en mer konstruktiv och
verklig politisk dialog som mojliggor antagande och genomférande av centrala reformer. Parlamentet dr av den bestimda
uppfattningen att ett hallbart samarbete mellan regeringen och oppositionen i Albaniens parlament idr av avgorande
betydelse f6r landets EU-anslutningsprocess och for att uppfylla anslutningskriterierna. Med kraft understryks betydelsen av
att uppratthdlla dtagandena att skapa en demokratisk politisk kultur som omfattar Oppenhet i friga om dialog,
forhandlingar och kompromisser samt fullstindigt avstindstagande fran bojkotter och radikalism. Parlamentet vilkomnar
inrdttandet av och arbetet i det nationella rddet for europeisk integration, som forvintas gora den EU-relaterade
reformprocessen mer inkluderande. Det dr mycket viktigt att man stirker parlamentets kapacitet att Gvervaka
genomfoérandet av och 6verensstimmelsen med gillande regelverk.

3. Europaparlamentet lovordar bdde regeringen och oppositionspartierna for ett konstruktivt samarbete och det
enhilliga antagandet i parlamentet av lagen om utestingande av brottslingar frdn att utndmnas och viljas till offentliga
dambeten ("lagen om avkriminalisering”). Parlamentet vilkomnar antagandet av forordningar i Albaniens parlament och
efterlyser ett fullstindigt genomférande i enlighet med andan och bokstaven i denna lagstiftning. Parlamentet uppmanar
med eftertryck Albaniens parlament att foregd med gott exempel och genomfora lagarna sa att man 6kar medborgarnas och
ndringslivets fortroende for deras politiska foretradare och de offentliga institutionerna.
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4. Europaparlamentet vilkomnar Albaniens engagemang for en omfattande och fullstindig reform av rittsvisendet och
uppmuntrar med eftertryck de albanska myndigheterna till skyndsamma fortsatta forberedelser infor denna mycket viktiga
reform, sd att man frimjar medborgarnas fortroende for rdttsvisendet. Parlamentet lovordar det arbete det tillfdlliga
parlamentsutskottet for en reform av rittsvisendet har utrattat hittills for att forbereda reformen. Det ndra samarbetet med
Venedigkommissionen uppskattas. Parlamentet uppmuntrar till en fortsatt samarbetsvillig instillning pa vigen mot
antagandet av denna reform. Parlamentet uppmanar alla parter att, genom att beakta Venedigkommissionens
rekommendationer, verka for en kompromiss i frdga om avgorande fordndringar av rittsvisendet, bla. i friga om
fullstindigt oberoende och full ansvarsskyldighet for domare och dklagare samt en opartisk stillning f6r domstolarna,
i synnerhet landets hogsta domstol, forfattningsdomstolen och det hogsta rittsliga radet.

5. Europaparlamentet understryker behovet av att dtgdrda de nuvarande bristerna i rattsvisendets funktionssitt, t.ex. en
oberoende stillning i forhallande till andra grenar av makten, politisering, selektiv rittvisa och begrinsad ansvarsskyldighet,
utbredd korruption, ineffektiva kontrollmekanismer, otillrickliga resurser, i allmanhet langdragna rittsliga forfaranden och
brist pd tydliga yrkeskriterier for utnimning och befordran av domare. Parlamentet betonar behovet av att oka
transparensen och att genomfora de relevanta rekommendationerna fran Gruppen av stater mot korruption (Greco) i dess
rapport for den fjirde utvirderingsomgangen om forebyggande av korruption nir det giller domare och dklagare.

6.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att noggrant vervaka framstegen i reformen av rittsvasendet och
uppmuntrar den att rapportera till parlamentet och radet sé snart Albanien har gjort tillrickliga framsteg i denna reform
samt att beakta dessa slutsatser, och Albaniens framsteg i genomforandet av de fem centrala prioriteringarna, nar den
overviger att rekommendera att anslutningsférhandlingar inleds.

7. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av reformstrategin for den offentliga forvaltningen for perioden 2015-
2020 och den atfoljande handlingsplanen for perioden 2015-2017 samt reformstrategin for forvaltningen av de offentliga
finanserna for perioden 2014-2020. Parlamentet betonar behovet av en professionell och insynsvinlig offentlig forvaltning
som tjanar medborgarnas allmidnna intresse, erbjuder medborgarna bittre tjdnster och kan bana vdg for effektiva
anslutningsforhandlingar framover. Parlamentet noterar satsningarna pd en mer medborgarvinlig offentlig forvaltning.
Regeringen uppmanas eftertryckligen att fortsitta sina insatser for att stirka den administrativa kapaciteten och
avpolitisera — och bekdmpa korruptionen i — den offentliga forvaltningen samt forbattra rekryteringsforfarandena pa
grundval av kvalifikationer och resultat. Parlamentet efterlyser ett fullstindigt och effektivt genomforande av lagen om den
offentliga forvaltningen och den nya lagen om administrativa forfaranden. Vidare efterlyses atgarder for att stirka
befogenheterna, oberoendet, effektiviteten och resurserna for ménniskorattsstrukturer, sdsom landets ombudsman.
Parlamentet efterlyser lampliga budgetanslag for de tvd nya posterna som barnkommissiondr och kommissiondr for
forhindrande av tortyr. Parlamentet vilkomnar antagandet av decentraliseringsstrategin for perioden 2015-2020 och av
lagen om kommunal sjilvstyrelse, som stirker den administrativa och finansiella kapaciteten for lokala forvaltningsenheter
och foreskriver samrdd mellan centrala och lokala forvaltningar. Parlamentet noterar behovet av att ytterligare klargora
funktion och ansvarsomraden for lokala styrelseorgan och att fortsitta med en ndra dialog med relevanta intressenter,
diribland foretradare for det civila samhillet.

8.  Europaparlamentet 4r fortsatt oroat dver den utbredda korruptionen, sirskilt nar det giller utbildning, hilso- och
sjukvard, rattsvisen, offentliga upphandlingar, offentlig-privata partnerskap (koncessioner), byggnadsverksamhet och fysisk
planering, lokala styrelseorgan och offentlig sektor. De lokala styrelseorganen madste stirkas. Parlamentet vilkomnar
antagandet av den nationella strategin mot korruption fér perioden 2015-2020 och den étfoljande handlingsplanen for
perioden 2015-2017. De behoriga myndigheterna uppmanas att grundligt 6vervaka och se dver handlingsplanen, forbattra
resultaten vad géller utredning, lagforing och fillande domar i drenden som ror korruption pa alla nivéer, strikt verkstalla
lagstiftningen mot korruption och stirka oberoendet for och samarbetet mellan institutioner som bekdmpar korruption.
Parlamentet vilkomnar lagforslaget om skydd for visselblasare och forbattrad insyn i och Gvervakning av de politiska
partiernas finanser. Parlamentet betonar behovet av att stirka de brottsbekimpande organens kapacitet att genomféra
proaktiva och effektiva utredningar. Parlamentet dr av den bestimda uppfattningen att framsteg i arbetet med att reformera
rittsvasendet i betydande utstrickning ocksd kommer att frimja kampen mot korruption och organiserad brottslighet.
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9.  Europaparlamentet noterar regeringens engagemang i kampen mot organiserad brottslighet, vilket har lett till ett
flertal framgangsrika storskaliga brottsbekimpande insatser, dven i samarbete med myndigheter i grannlinder och EU-
medlemsstater. Icke desto mindre 4r parlamentet fortsatt oroat over det begrinsade antalet slutliga fillande domar. Det dr
mycket viktigt att vidareutveckla samarbetet mellan dklagare och polis och att garantera en effektiv rittslig uppfoljning.
Parlamentet efterlyser tillrickliga resurser till polisen och dklagarvisendet for bekdmpning av organiserad brottslighet.
Parlamentet vilkomnar de senaste insatserna mot narkotikahandlare, men konstaterar att denna handel fortfarande ar ett
allvarligt problem i Albanien. De behoriga myndigheterna uppmanas att forstirka sina insatser i kampen mot tillverkning
och handel med droger och narkotika, bland annat genom att 6ka det internationella och regionala samarbetet. Parlamentet
efterlyser ett forstirkt samarbete mellan de brottsbekimpande institutionerna pd manniskohandelsomrddet, battre skydd
och mojligheter till gottgorelse for offren samt bittre resultat ndr det giller utredning, lagforing och fillande domar. De
behoriga myndigheterna uppmanas att intensifiera sina insatser mot vapenhandeln.

10.  Europaparlamentet noterar bedémningen och rekommendationerna frain OSSE/ODIHR gillande valprocessen med
anledning av de lokala valen i juni 2015, dir ett antal oegentligheter iakttogs av internationella observatorer.
Parlamentsvalet 2017 kommer att bli ett viktigt test nir det giller Albaniens EU-integrationsprocess. De behoriga
myndigheterna uppmanas att gora allt de kan for att forbereda ett fritt och rattvist val. Parlamentet vdlkomnar inrdttandet
i januari 2016 av ett tillfalligt parlamentsutskott for en valreform och uppmuntrar till ett effektivt genomforande av
namnda rekommendationer, sirskilt som en del av arbetet med att forbereda infor — och genomféra — kommande val.
Parlamentet r oroat 6ver den allmédnna politiseringen av valprocessen och uppmanar de behoriga myndigheterna att ta itu
med bland annat de forfarandemdssiga bristerna, exempelvis med avseende pd stridigheter i samband med val,
valkommissioners oberoende, transparens och effektivitet i finansieringen av politiska partier, pastddda fall av rostkop och
hot mot viljare samt missbruk av statliga medel, i syfte att stirka allminhetens fortroende for valprocessen. Parlamentet
noterar att den centrala valkommissionen maste uppritta tydligt internt ansvar for tillsynen av partifinanser och ga ligre dn
att enbart gora formella kontroller av de politiska partiernas redovisningar.

11.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av en parlamentsresolution om det civila samhallets roll i landets
demokratiska utveckling och noterar det forbdttrade samarbetet mellan statliga institutioner och det civila samhallets
organisationer, inbegripet dessa organisationers deltagande i sammantridena med det nationella rddet for europeisk
integration. Parlamentet lovordar antagandet av en firdplan for det civila samhillet och uppmuntrar till ett friktionsfritt
genomforande av den. Parlamentet rekommenderar att samarbetet med det civila samhaillets organisationer
institutionaliseras, sd att man starker demokratin och skyddet for manskliga rattigheter och medborgerliga friheter genom
allmanhetens deltagande och okar insynen i beslutsfattandet. Parlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att minska
den administrativa belastningen f6r det civila samhillets organisationer och se over skatteregler och 6vrig relevant reglering
i syfte att underldtta privata donationer. De behériga myndigheterna uppmanas att uppmuntra det civila samhillets
organisationer att aktivt delta i 6vervakningen av valprocessen och vara delaktiga i att i tid erbjuda omfattande information
till allmanheten om EU-anslutningsprocessen.

12.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen den albanska regeringen att dgna sarskild uppmiérksamhet at att
forbdttra ungas framtidsutsikter, investera i modernisering och reformera utbildningssystemet for att 6ka mojligheterna till
anstdllning och yrkesutsikterna i synnerhet for unga. Parlamentet understryker behovet av att forvandla den nuvarande
kompetensflykten till en kompetenscirkulation som stoder rorlighet samtidigt som den skapar stor potential for goda
karridrutsikter i Albanien. Parlamentet vilkomnar stodet for utbildning, sysselsittning och socialpolitik frén instrumentet
for foranslutningsstod.

13.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till behoriga myndigheter att fortsitta skipa rattvisa for offren for
hindelserna den 21 januari 2011.

14.  Europaparlamentet fordomer den daliga behandlingen av misstinkta pa polisstationer, det alltfor stora antalet fangar
i fangelserna och den otillrickliga medicinska varden och de daliga férhéllandena i forvarsanliggningarna.
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15.  Europaparlamentet pAminner om att institutionella mekanismer for att trygga barns rattigheter fortfarande ar svaga.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen myndigheterna att fornya rittsvisendet for minderdriga sa att det overensstimmer
med internationella standarder. Parlamentet efterlyser en markant 6kning av de finansiella anslagen for systemet for skydd
av barn, i synnerhet skyddsenheterna for barn pa lokal och regional niva. Parlamentet beklagar att vissa skyddsenheter for
barn har mést ligga ned verksamheten pd grund av avsaknaden av finansiella resurser. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen myndigheterna att sikerstilla barns tillgdng till skyddsenheter for barn dven pa landsbygden.

16.  Europaparlamentet lovordar det klimat av religios tolerans som rdder i landet, det goda samarbetet mellan olika
religiésa samfund samt dessa samfunds positiva forbindelser med staten. Alla behoriga myndigheter och religiosa samfund
uppmanas att gemensamt verka for att bevara och frimja den religivsa harmonin.

17.  Bland de fem centrala prioriteringarna pdminner Europaparlamentet om behovet av effektiva lagstiftningsmissiga
och politiska &tgarder for att forstirka skyddet for manskliga rattigheter, minoriteters rattigheter och politik mot
diskriminering. Romer och egyptier lever under svdra forhdllanden och ofta utsitts for social utestingning och
diskriminering. Parlamentet lovordar antagandet av den nationella handlingsplanen for integrering av romer och egyptier
under perioden 2015-2020 och for ett effektivare genomforande av politiken for integrering av romer. Savil antalet
inskrivningar och skolavhopp for romska barn som situationen for romska och egyptiska gatubarn, diribland fall av
tvangsvrakning av dem utan foregdende rittslig provning eller tillhandahéllande av annat lampligt boende, 4r fortfarande ett
problem. Skyddet for barns rattigheter och rattsvisendet for minderdriga maste forbattras. Parlamentsresolutionen om
skydd av hbti-personers rattigheter och friheter vialkomnas. Den andra upplagan av pridefestivalen i Tirana genomfordes
ijuni 2015 utan ndgra storre incidenter. Parlamentet rekommenderar att diskriminerande bestimmelser om transpersoner
och intersexuella ska avldgsnas fran befintlig lagstiftning. De behoriga myndigheterna uppmanas att fortsitta forbattra det
inkluderande och toleranta klimatet gentemot alla minoriteter i landet, bland annat genom att stirka den roll som den
statliga minoritetskommittén spelar.

18.  Europaparlamentet rekommenderar att man med hjilp av limpliga mekanismer tar itu med ojimstélldhet mellan
konen, konsdiskriminering och védld i nira relationer. Parlamentet vilkomnar de dndringar i vallagen som antogs
i april 2015 och som foreskriver en konskvot pd 50 procent i kandidatlistorna fér kommunalval.

19.  Europaparlamentet noterar att respekten for dganderdtten maste sikerstillas och efterlyser med kraft sdvil ett
slutforande av processen med registrering och dterlimnande av samt ersittning for egendom som ett effektivt
genomforande av strategin for dganderitten for perioden 2012-2020. En bittre efterlevnad av dganderitten kommer att
paverka lokala och utlindska investeringar positivt.

20.  Europaparlamentet betonar pd nytt att professionella, oberoende och pluralistiska public service-medier och privata
medier dar mycket viktiga. Parlamentet dr oroat over den utbredda sjilvcensuren bland journalister, som ibland fysiskt
hindras fran att bevaka vissa evenemang, attackeras eller hotas pa grund av sitt arbete, samt 6ver fall av direkt ingripande
i utgivarnas autonomi. I detta sammanhang beklagar parlamentet att Balkanldndernas regionala nitverk for undersokande
journalistik har hotats med ett fortalsmal till foljd av sina undersokningar av en borgmistarkandidats brottsliga forflutna
under de lokala valen 2015. Parlamentet efterlyser dtgirder for att stirka de yrkesmissiga och etiska standarderna for
journalister och for forbittrat genomférande av lagen om audiovisuella medier. Man behover oka insynen i regeringens
reklam i medierna och vidta ytterligare dtgarder for att sikra oberoendet for myndigheten for audiovisuella medier (AMA)
och for public service-kanalerna. Parlamentet r oroat over dndringar i forfarandet for val av generaldirektor for det
albanska public service-radio/tv-bolaget (RTSh). Bade regeringen och oppositionen uppmanas att garantera att det
nationella sindningsforetaget fungerar korrekt genom att ta fram en kandidat till direktorsposten som man kan enas om.
Parlamentet understryker behovet av att slutfora den forsenade digitaliseringsprocessen.

21.  Europaparlamentet konstaterar att Albanien i viss mén dr pa vég att utveckla en funktionsduglig marknadsekonomi.
Parlamentet vilkomnar den forbattrade skatteuppborden och regeringens kampanj mot informellt arbete. Samtidigt som
sysselsdttningsgraden okat dr den hoga arbetsloshetsnivan ett problem, sirskilt ungdoms- och langtidsarbetslosheten, som
utgor mer dn 50 procent av den sammanlagda arbetslosheten. Parlamentet efterlyser med kraft mer uppmarksamhet for
jamstalldhet och ytterligare atgdrder for att oka kvinnors sysselsdttning pd arbetsmarknaden. Parlamentet ar fortfarande
oroat 6ver de ihdllande betydande bristerna med avseende pa rattsstatligheten, det gillande regelverket, efterlevnaden av
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dganderatten och kampen mot korruption. Detta gor det svarare att dstadkomma forbattringar i foretagsklimatet. Albanien
uppmanas med kraft att pd ett 6vergripande satt ta itu med det fortfarande akuta problemet med landets omfattande svarta
ekonomi, som dr kopplat till den utbredda korruptionen, genom att vidta effektiva ekonomiska reformer. Parlamentet
efterlyser med kraft atgirder for att ta itu med bristerna nér det giller avtalsefterlevnad och rittsstatsprincipen, hantera den
fortfarande omfattande informella ekonomin och prioritera programmet for en konsolidering av de offentliga finanserna
och en minskning av statsskulden. Vidare efterlyses med eftertryck ett storre stod for skyddsmekanismer for konsumenter.

22.  Europaparlamentet uppmanar Albanien att vidta ytterligare dtgdrder for att anpassa sig till EU:s miljolagstiftning och
kraven i kapitel 27. I detta hinseende vilkomnas etableringen av en nationell myndighet for skyddade omraden och en
myndighet for den albanska kusten.

23.  Europaparlamentet uppmanar Albaniens regering att kontrollera utvecklingen av vattenkraftverk i miljomassigt
kinsliga omrdden sdsom runt floden Vjosa och i skyddade omrdden samt att uppritthdlla integriteten hos befintliga
nationalparker. Parlamentet rekommenderar att kvaliteten pa miljokonsekvensbedomningar forbittras, vilket skulle gora det
mojligt att beakta EU-standarder enligt fageldirektivet, habitatdirektivet och ramdirektivet for vatten. Albaniens regering
uppmanas att oka transparensen genom allminhetens deltagande och samrdd om planerade projekt.

24.  Europaparlamentet uppmanar Albanien att genomféra de relevanta métningarna i frdga om miljoskydd och
avfallshantering, och att vidta ytterligare dtgarder mot felaktig avfallsdeponering och avligsnande av felaktigt deponerat
avfall, sarskilt marint avfall.

25.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att anta och genomfora en nationell energistrategi. Parlamentet dr oroat
over att Albanien inte limnat in ndgon handlingsplan for fornybar energi till energigemenskapen, vilket utloste ett
overtradelseforfarande. Likaledes oroar sig parlamentet Gver att Albanien inte anpassade sin lagstiftning till 2006 ars
direktiv om effektiv slutanvindning av energi inom energigemenskapens tidsfrist. Parlamentet uppmanar med kraft
regeringen att gora mer for energieffektiviteten genom att anta en ny lag om energieffektivitet i byggnader.

26.  Europaparlamentet lovordar Albanien for att landet fortsatt dr en konstruktiv partner i regionen och en proaktiv
aktor i det regionala samarbetet. Parlamentet betonar vikten av att sikerstilla goda grannforbindelser, vilka forblir
betydelsefulla. Albaniens engagemang for de regionala samarbetsinitiativ som inleddes vid de toppméten om vistra Balkan
som holls i Berlin 2014 och Wien 2015 ar positivt. Parlamentet vilkomnar Albaniens konstruktiva roll i agendan for
uppkoppling. De behoriga myndigheterna uppmanas att se till att de tekniska standarder och icke-bindande atgdrder pé
transportomradet som antogs vid toppmotet mellan EU och landerna pa vastra Balkan i Wien 2015 genomfors heltickande
och snabbt fore nista toppmote i Paris 2016.

27.  Europaparlamentet vilkomnar landets fortsatta politiska vilja att forbdttra forbindelserna med Serbien och
uppmuntrar Albanien och Serbien att vidta ytterligare atgérder for att frimja den regionala stabiliteten och samarbetet samt
goda grannforbindelser. I ljuset av dessa satsningar uppmuntras Albanien att fortsitta utvecklingen av en regional byra for
ungdomssamarbete med huvudkontor i Tirana, som dr av storsta betydelse for vidare forsoning i regionen, i synnerhet
bland ungdomar. Parlamentet rekommenderar att man péaskyndar konstruktionen av storre infrastrukturprojekt sdsom
jarnvagsanknytningen och den moderna motorvigen mellan Tirana och Skopje som en del av korridor VIIL. Parlamentet
lovordar Albanien for dess fullstindiga anpassning till EU:s alla relevanta Gusp-forklaringar och Europeiska radets slutsatser,
samt for landets beredskap att bidra till de europeiska bistinds- och vidarebosittningssystemen for syriska flyktingar.
Regeringen uppmanas eftertryckligen att gora ytterligare anstringningar for att ta itu med det stora antalet uppenbart
ogrundade asylansokningar som ldmnas in i EU-medlemsstater och vidta kraftfulla dtgdrder via mekanismen for
uppfoljning av viseringsliberaliseringen for att intensifiera det operativa samarbetet och informationsutbytet med EU-
medlemsstaterna och grannlinderna. Likasd uppmanas regeringen att overviga ytterligare dtgirder for att forbattra de
socioekonomiska levnadsforhdllandena. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag att upprdtta en gemensam
unionsforteckning over sikra ursprungslinder och forordar att Albanien infors i denna forteckning.
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28. I samband med Berlinprocessen stoder Europaparlamentet inrattandet av forumet for det civila samhillet pa vastra
Balkan, som ger foretradare for det civila samhallet i regionerna en mojlighet att utbyta tankar, framfora sina fragor och
utarbeta konkreta rekommendationer till beslutsfattarna. Parlamentet 6nskar att denna process ska fortsitta vid nista
toppmote, som ska hillas i Paris 2016, och att forberedande seminarier ska anordnas for det civila samhillets
organisationer i regionen.

29.  Europaparlamentet vilkomnar Albaniens engagemang i kampen mot radikalisering och terrorism och att landet
antagit relevanta sikerhetsstrategier och en handlingsplan. Att den uppdaterade strategiska ramen omfattar en strategi for
att motverka valdsam extremism valkomnas. Parlamentet 4r oroat over att Albanien, precis som andra lander, drabbas av
forekomsten av atervandande utlindska stridande, islamisk radikalisering och véldsam extremism. I detta avseende
vilkomnar parlamentet atgirder som den albanska regeringen har vidtagit for att férhindra utflodet av utlindska stridande
som skulle ansluta till IS i Irak och Syrien. Det dr nodvindigt att fortsitta genomfora en effektiv politik for att forebygga
islamisk radikalisering, beméta véldsam extremism dven med deltagande av det civila samhillets organisationer och
religiosa samfund, forebygga och avbryta strommen av utlindska terroriststridande, motverka finansiering av terrorism, ta
fram en sdrskild rattsstatsbaserad strategi for underrittelseorganen och de brottsbekimpande myndigheterna och utveckla
en konsekvent rittspolitik med avseende pé lagovertradare. Vidare rekommenderar parlamentet att man intensifierar ett
effektivt regionalt samarbete och samarbetet med EU-medlemsstaternas relevanta tjdnster i denna fraga, bland annat i fraga
om informationsutbyte. Parlamentet anser att man i samband med alla atgérder som vidtas for detta dndamal bor se till att
de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna respekteras i enlighet med internationella normer och instrument.

30.  Europaparlamentet beklagar att ingen meningsfull debatt for nirvarande kan héllas i den parlamentariska
stabiliserings- och associeringskommittén och att ingen rekommendation kunde antas vid dess nionde sammantride, pa
grund av avsaknaden av samarbets- och kompromissvilja inom den albanska delegationen. Namnda kommitté bor stirkas
for att kunna bidra positivt till Albaniens EU-anslutningsprocess.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina kommande rapporter inkludera detaljerad information om
stod fran instrumentet for foranslutningsstod till Albanien och genomférandet av dtgarder, sirskilt sddant stod av denna typ
som tilldelats for genomférande av de centrala prioriteringarna och de berorda projekten, med beaktande av
kommissionens forklaring om den strategiska dialogen med Europaparlamentet.

32.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
Albaniens regering och parlament.
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P8 TA(2016)0135
2015 ars rapport om Bosnien och Hercegovina

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om 2015 éirs rapport om Bosnien och Hercegovina
(2015/2897(RSP))

(2018/C 058/21)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, &
ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, & andra sidan "),

— med beaktande av att Bosnien och Hercegovina ansokte om medlemskap i Europeiska unionen den 15 februari 2016,

— med beaktande av radets beslut av den 21 april 2015 om ingdendet av stabiliserings- och associeringsavtalet med
Bosnien och Hercegovina,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 19 och 20 juni 2003 om vistra Balkan och den tillhorande
bilagan Thessaloniki-agendan for vastra Balkan: I riktning mot europeisk integration,

— med beaktande av slutsatserna om Bosnien och Hercegovina fran rddets moten den 12 mars, 12 oktober och
15 december 2015,

— med beaktande av det forsta motet i den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén EU-Bosnien och
Hercegovina i Sarajevo den 5-6 november 2015 och de forsta motena i stabiliserings- och associeringsradet och
stabiliserings- och associeringskommittén mellan Bosnien och Hercegovina och EU den 11 respektive 17 december
2015,

— med beaktande av slutforklaringen fran ordforandeskapet for det toppmote om vastra Balkan som holls i Wien den
27 augusti 2015 samt av rekommendationerna frdn det civila samhillets organisationer till toppmotet i Wien 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 november 2015 EU:s utvidgningsstrategi (COM(2015)0611),
atfoljt av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar Bosnia and Herzegovina 2015 Report (SWD(2015)0214),

— med beaktande av det skriftliga dtagande om EU-integration som Bosnien och Hercegovinas presidentrdd gjorde den
29 januari 2015 och som godkindes av Bosnien och Hercegovinas parlamentariska forsamling den 23 februari 2015
samt Bosnien och Hercegovinas reformagenda 2015-2018, som antogs av alla tre forvaltningsnivaer i juli 2015,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om landet, diribland resolutionerna av den 9 juli 2015 om higkomsten (%)
av Srebrenica och av den 17 december 2015 om 20-irsdagen for Daytonavtalet (),

— med beaktande av konferensen European future of Bosnia and Herzegovina — 20 years after Dayton-Paris Peace Agreement,
som holls i Europaparlamentet den 9 december 2015,

— med beaktande av det arbete som gjorts av Cristian Dan Preda sdsom utskottets for utrikesfragor stindige foredragande
for Bosnien och Hercegovina,

() EUTL 164, 30.6.2015, s. 2.
A Antagna texter, P8_TA(2015)0276.
) Antagna texter, P8§_TA(2015)0471.
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— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. EU stoder fortsatt Bosnien och Hercegovinas europeiska utsikter och dess territoriella integritet, suverdnitet och enhet.

B. EU-anslutningen 4r en inkluderande process som kraver samsyn om reformagendan. Bosnien och Hercegovinas
medborgare méste std i centrum for de institutionella, ekonomiska och sociala reformerna.

C. EU har fornyat sin strategi for Bosnien och Hercegovina i syfte att landet ska rora sig mot EU och ta itu med kvarvarande
sociockonomiska och rittsstatsrelaterade utmaningar, sd att landet kan forbereda sig for ett framtida medlemskap.
Stabiliserings- och associeringsavtalet tridde i enlighet med denna strategi i kraft den 1 juni 2015.

D. En dndamélsenlig samordningsmekanism mellan de olika forvaltningsnivierna dr oundginglig for att sikerstilla battre
samverkan med EU, underldtta anpassningen, genomforandet och efterlevnaden av EU-lagar och for att Bosnien och
Hercegovinas medlemskapsansokan ska bli en framgéng. Bosnien och Hercegovinas ministerrad antog ett beslut om ett
samordningssystem inom processen for Bosnien och Hercegovinas europeiska integration den 26 januari 2016.
Framsteg inom samordningen av EU-fragor kommer att bereda vigen f6r Bosnien och Hercegovina att fullt ut dra nytta
av EU-bidrag.

E. Det finns fortfarande 84 500 internflyktingar och ett stort antal flyktingar fran Bosnien och Hercegovina
i grannldnderna, hela Europa och virlden over.

F. Starkt politiskt stod dr avgorande for att gora landets institutionella struktur effektivare.

1. Europaparlamentet vilkomnar den forsta positivare kommissionsrapporten om Bosnien och Hercegovina och
upprepar sitt entydiga dtagande for landets europeiska utsikter. Parlamentet uppmanar myndigheterna att visa beslutsamhet
i det institutionella och socioekonomiska reformarbetet, daribland ett verkningsfullt genomforande av reformerna, och gora
stadiga framsteg mot EU. Parlamentet efterlyser 6ppenhet under processen for att planera och genomféra reformer.
Parlamentet vilkomnar statens och entiteternas gemensamma handlingsplan for genomférande av reformagendan 2015-
2018 och uppmanar till ett harmoniserat genomférande med malet att dstadkomma verkliga och synliga forandringar 6ver
hela landet och forbittra livet for Bosnien och Hercegovinas invénare.

2. Europaparlamentet vilkomnar Bosnien och Hercegovinas ansokan om EU-medlemskap, som limnades in den
15 februari 2016. Parlamentet uppmanar radet att granska denna ansokan vid forsta mojliga tillflle och utan drojsmal
oversianda den till kommissionen s att forberedelserna av ett yttrande kan inledas.

3. Europaparlamentet vilkomnar Bosnien och Hercegovinas ministerrdds antagande den 26 januari 2016 av ett beslut
om inrittande av en samordningsmekanism for EU-fragor och, den 9 februari 2016, av en forhandlingsposition om
antagandet av stabiliserings- och associeringsavtalet, till f6ljd av Kroatiens anslutning till EU. Parlamentet pdminner om att
dessa inslag, parallellt med betydande framsteg i reformagendans genomférande, krivs for att EU ska behandla ansokan om
medlemskap som trovirdig. Parlamentet uppmanar till harmonisering av entiteternas standpunkt i friga om den antagna
samordningsmekanismen utan drojsmél och uppmuntrar till samarbete mellan alla aktorer for att ytterligare forbattra den.
Parlamentet uppmanar till ett skyndsamt genomforande av densamma och begir ett konstruktivt samarbete i EU-fragor.
Parlamentet understryker att denna mekanism dr absolut nédvindig for ett effektivt beslutsfattande i EU-anslutnings-
processen. Parlamentet vilkomnar de forsta konkreta samrdden pa parlamentarisk niva i syfte att fullt ut genomfora
samordningsmekanismen, och uppmuntrar med eftertryck till ytterligare intensifiering av sddana moten mellan de
institutionella aktorerna. Parlamentet insisterar dter pd anpassning av handelsmedgivanden som beviljas enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet. Parlamentet menar att ett fullt genomforande av stabiliserings- och associerings-
avtalet, inklusive dess antagande, utgor en viktig del av Bosnien och Hercegovinas dtagande gentemot EU och att detta dr en
forutsittning for att medlemsansokan ska godkédnnas. Parlamentet rekommenderar Bosnien och Hercegovina att dven
samarbeta med EU-medlemsstaterna pé sin vig mot EU.
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4. Europaparlamentet upprepar behovet av att dven ga vidare med konstitutionella, rittsliga och politiska reformer, vilka
skulle férvandla Bosnien och Hercegovina till en verkligt effektiv, inkluderande och fungerande stat med garantier for
jamstalldhet och demokratisk representation for alla landets konstituerande folkgrupper och alla medborgare, med garantier
for att alla medborgare kan kandidera, vara valbara och kunna utfora uppdrag pa alla politiska nivéer pa lika villkor, oavsett
etnisk eller religiés bakgrund, i enlighet med de principer som uttrycktes i parlamentets forra resolution, inte minst
Kopenhamnskriterierna, EU:s regelverk, rekommendationerna fran Venedigkommissionen samt den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna (Europakonventionen) och de relevanta besluten frin Europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna. Parlamentet uppmanar myndigheterna att aktivt frimja principerna om legitim
representation, federalism, decentralisering och subsidiaritet samt europeiska virderingar och betydelsen av det europeiska
perspektivet. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner att delta aktivt i insatserna for att komma fram till en héllbar 16sning
avseende Bosniens och Hercegovinas konstitutionella arrangemang.

5. Europaparlamentet uppmanar de politiska och religiosa ledarna att avhélla sig frén splittrande nationalistisk och
separatistisk retorik som polariserar samhillet och att fortsitta den politiska dialog och de aktiviteter som syftar till
omsesidig respekt, samforstind och samarbete mellan legitima politiska representanter och skydd for samhillets mangfald.
Parlamentet vill se alla medborgare inta en forsonande och samarbetsvillig hallning, vilket 4r en nédvindig forutsittning for
forverkligandet av det europeiska perspektivet.

6.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som grasrotsorganisationer i det civila samhdllet spelar i freds- och
forsoningsprocessen, sirskilt ungdomars deltagande i interkulturella dialoger och utbyten, liksom pé det politiska planet.
Parlamentet noterar den betydelsefulla roll som kulturaktivister, konstnarer, forfattare och akademiker spelar for att frimja
dialog och forstaelse mellan de olika grupperna i samhillet. Parlamentet kraver frimjande av utbildning f6r demokrati,
grundldggande rattigheter och medborgarskap i Bosnien och Hercegovina.

7. Europaparlamentet noterar tillkinnagivandet frin Republika Srpskas president om att senareldgga den planerade
folkomrostningen i Republika Srpska om Bosnien och Hercegovinas rittsvasende pd nationell nivd. Parlamentet beklagar
ddremot att detta beslut inte har antagits av Republika Srpskas nationalforsamling. Parlamentet uppmanar till att tanken pa
en folkomrostning ska slopas helt och héllet eftersom den utmanar landets sammanhaéllning, suverdnitet och integritet och
riskerar att undergriva anstringningarna for att forbdttra den socioekonomiska situationen for alla Bosnien och
Hercegovinas medborgare och for att uppnd ytterligare framsteg med landets EU-integration. Parlamentet betonar att
eventuella brister i Bosnien och Hercegovinas rittsvisen bor behandlas i en anda av samarbete snarare 4n genom ensidiga
initiativ inom ramen for den breddade strukturerade dialogen om rittsvisendet. Parlamentet pdminner om att
Daytonavtalet inte ger Republika Srpska ndgon ritt till uttride.

8.  Europaparlamentet dr djupt oroat over uttalandena fran Republika Srpskas inrikesminister om den framtida
utbildningen av Republika Srpskas specialpolisenheter i Ryska federationen, en fordjupning av samarbetet framfér allt om
informationsutbyte och avsikten att kopa rysk militdr utrustning. Parlamentet uppmanar Republika Srpskas myndigheter att
inte fortsdtta med en sjilvstindig utrikes- och sikerhetspolitik som kan undergriva politiken pa nationell niva.

9.  Europaparlamentet vilkomnar ikrafttridandet av stabiliserings- och associeringsavtalet och att den parlamentariska
stabiliserings- och associeringskommittén var det forsta gemensamma organet som inrdttades pd dess grundval. Parlamentet
beklagar emellertid djupt att kommittén misslyckades med att anta en arbetsordning beroende pé forsoken att infora en
etnisk sparr i dess omrostningsbestimmelser. Parlamentet pdminner om att det enligt stabiliserings- och associeringsavtalet
kravs att arbetsordningen antas, och underldtenhet att gora detta innebdr ett direkt brott mot stabiliserings- och
associeringsavtalets genomforande. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang med eftertryck den bosniska delegationen
att konstruktivt verka for ett antagande av arbetsordningen utan drojsmal vid den parlamentariska stabiliserings- och
associeringskommitténs nista sammantrade. Parlamentet vilkomnar stabiliserings- och associeringsrddets forsta moten
mellan Bosnien och Hercegovina och Europeiska unionen som holls den 11 december 2015.

10.  Europaparlamentet beklagar djupt att korruptionen, inbegripet den korruptionen pa hogsta niva, fortsatt ar utbredd
och att politiska dtaganden inte har lett till ndgra konkreta resultat. Parlamentet ar fortfarande oroat over de svaga rattsliga
och institutionella ramarna for att bekdmpa korruptionen, pd grund av vilka det ostraffat gdr att dgna sig at korruption, och
det laga antalet slutliga domar i korruptionsfall. Parlamentet uppmanar till en forbittring av meriterna avseende effektiv
utredning och lagforing av vida uppmirksammade korruptionsmdl, som inbegriper politiker, hgt rankade officerare och
tillsynsinstitutioner och av drenden inom ramen for offentlig upphandling och privatisering. Parlamentet lovordar
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antagandet av strategin och handlingsplanen for korruptionsbekdmpning for dren 2015-2019 och kréver att en tillricklig
budget anslds for dess genomforande. Parlamentet uppmanar till en avsevird forbattring av det landsomfattande samarbetet
mellan myndigheter. Parlamentet begir att det ska inrdttas for dndamélet avsedda strukturer for forebyggande och
overvakning av korruption och att det ska antas policydokument for forebyggande av korruption pa alla myndighetsnivéer.
Parlamentet begir fullt genomforande av rekommendationerna fran Gruppen av stater mot korruption (Greco) utan
drojsmal.

11.  Europaparlamentet understryker att ett fungerande och stabilt rittsvasende dr av allra storsta vikt for att garantera
rittsstaten i landet och for att Bosnien och Hercegovina ska kunna fortsitta att nirma sig EU. Europaparlamentet ser med
oro pé det okade trycket mot rattsvisendet fran politiska aktorer. Parlamentet konstaterar det mycket akuta behovet av att
stirka oberoendet for Bosnien och Hercegovinas rittsvisen. Parlamentet ser med sirskild oro péd fallen av politisk
inblandning i domstolsférfaranden, politiseringen av utnimningsforfaranden i rittsvisendet, den fortsatta fragmenteringen
i fyra olika rattssystem och bristen pd ett effektivt och objektivt system for bedomning av domares yrkesmassiga
kvalifikationer. Parlamentet vilkomnar den uppdaterade strategin for reform av réttsvasendet 2014-2018 och efterlyser en
handlingsplan for dess genomforande med starkt fokus pa landsomfattande harmoniseringsdtgarder. Parlamentet bedomer
det som nodvindigt att garantera ett mer professionellt, oberoende och ansvarstagande rittsvisende, inbegripet systematisk
tillimpning av objektiva utndmningskriterier. Parlamentet vilkomnar det protokoll som undertecknats av justitie-
ministrarna i entiteterna och pa nationell nivd med malet att reformera de nationella rattsliga institutionerna och det hoga
domar- och dklagarradet. Parlamentet vilkomnar tillsattningen av ombudsman men ar oroat 6ver de fortlopande finansiella
och personalrelaterade svdrigheterna vid ombudsmannens kontor. Parlamentet uppmanar till ett skyndsamt antagande av
lagen om reformer avseende ombudsmannen.

12.  Europaparlamentet ser fortfarande med oro pa att tillgdngen till kostnadsfri rattshjdlp ar starkt begrinsad.
Parlamentet uppmanar behoriga myndigheter att anta en lag om kostnadsfri réttshjalp pa statlig nivd som en forutsittning
for att sakerstalla rittvis, effektiv och icke-diskriminerande tillgang till rdttvisa. Parlamentet anser att genomférandet av en
sddan lag dr avgorande for att stirka medborgarnas fortroende for rittsstaten.

13.  Europaparlamentet fordomer starkt den alltjamt gillande ordningslagen i Republika Srpska som undergriver de
grundliggande demokratiska rattigheterna motes- och foreningsfrihet samt mediefrihet. Parlamentet begir fullt
genomférande av lagen om frihet till tillgdng till information, som fortfarande 4r ojimn och ofta begrinsas genom
hanvisning till rétten till integritet och skyddet av de kommersiella intressena for foretag som handlar med stater och som
berdvar medborgarna verkningsfulla medel for overklagande nir tillgdng nekas till information. Parlamentet lovordar
antagandet av dndringarna av Bosnien och Hercegovinas strafflag, varigenom dess bestimmelser om tortyr, patvingat
forsvinnande och valdtikt anpassas till internationella standarder. Parlamentet begir att myndigheterna ska inforliva de
brott som finns fortecknade i tilliggsprotokollet till den internationella konventionen om it-brottslighet i sin strafflag.

14.  Europaparlamentet anser det viktigt att forbattra samarbetet mellan parlamenten pé nationell nivd, entitetsnivd och
i Breko-distriktet och att gemensamma sammantraden hélls dem emellan. Parlamentet noterar de dtaganden som ingétts
inom ramen for parlamentarisk samverkan och begir att de rekommendationer som detta ledde fram till ska genomforas
samt att den Overenskomna samarbetsramen ska goras fardig att tas i bruk. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
undertecknandet av principerna for en samarbetsmekanism for parlamenten i Bosnien och Hercegovina vad giller
verksamheter med anknytning till EU-integrationsprocessen. Parlamentet uppmanar till forbdttrad overgripande
samordning med kantonsforsamlingarna.

15.  Europaparlamentet noterar den roll som parlamentarikerkommittén f6r sikerhet och forsvar spelat nir det giller att
sakerstilla demokratisk kontroll ver Bosnien och Hercegovinas vipnade styrkor. Parlamentet dr bekymrat 6ver den stora
forekomsten av vapen som innehas illegalt av befolkningen och over de alltjamt stora lager av ammunition och vapen som
de vdpnade styrkorna ansvarar for. Parlamentet lovordar de framsteg som de vdpnade styrkorna gjort i frdga om att avhdnda
sig den mest instabila ammunitionen och bygga upp héllbar kapacitet for att hantera resten av lagren. Man mdste snabbt
utforma en overgripande strategi for att ta itu med det aterstdende minréjningsarbetet, sa att landet kan vara fritt frdn minor
senast 2019. Parlamentet uppmanar kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik att forbattra stodet pd dessa omraden.
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16.  Europaparlamentet uppmanar medlemmarna av arbetsgruppen for utarbetande av dndringar av Bosnien och
Hercegovinas vallag att se till att dndringarna av lagen lagger grunden till verkligt demokratiska val som ett uttryck for
suverdnitet. Parlamentet betonar att demokratiska val inte kan dstadkommas savida inte ett brett spektrum av andra
minskliga rittigheter och grundliggande friheter kan utévas kontinuerligt utan diskriminering pé grundval av etnicitet,
religion, konstillhorighet, politiska eller andra uppfattningar, egendom, hirkomst eller annan status, och utan godtyckliga
och orimliga begrinsningar.

17.  Europaparlamentet ir av dsikten att fragmenteringen av den offentliga forvaltningen, dess politisering och den svaga
samordningen av politiken hindrar institutionella och lagstiftningsmissiga reformer och péverkar tillhandahéllandet av
offentliga tjanster till medborgare. Parlamentet uppmanar behoriga myndigheter pé alla nivder att stirka den politiska
planeringen pd medelling sikt och utveckla en 6vergripande och landsomfattande strategisk ram for reform av den
offentliga forvaltningen och ett program for offentlig ekonomisk forvaltning, i 6verensstimmelse med de europeiska
principer for offentlig forvaltning som har faststillts av OECD/Sigma f6r kandidater till EU-medlemskap.

18.  Europaparlamentet erkdnner jordbruk som en central ekonomisk sektor for Bosnien och Hercegovina, eftersom
omkring 20 % av landets befolkning ér direkt eller indirekt beroende av sektorn. Parlamentet vilkomnar darfor de framsteg
som gjorts inom omradet livsmedelssikerhet och veterindrpolitik och kommissionens beslut om att godkdnna export av
mjolk och mjolkprodukter fran Bosnien och Hercegovina till EU. Parlamentet uppmuntrar till storre insatser for att anpassa
det officiella systemet for veterindr och fytosanitdr kontroll till europeiska standarder och for att uppritta nodviandiga
institutionella strukturer genom vilka det skulle bli méjligt att anvdnda instrumentet for stod infoér anslutningen till
landsbygdsutveckling. Parlamentet uppmanar regeringen att stodja inrdttandet av ett jordbruksministerium pa nationell
nivd med en tillhérande utvecklingsstrategi.

19.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over de otillrickliga mekanismerna for samarbete mellan myndigheterna och
civilsamhillets organisationer, daribland deras begrinsade formdga att delta i politisk dialog om reformagendan.
Parlamentet anser det nodvandigt att stirka civilsamhillets roll och att fA medborgare att delta i EU-anslutningsprocessen.
Parlamentet upprepar sina uppmaningar om att 6ppna och inkluderande mekanismer for offentligt samrdd maste inrittas
och genomforas. Parlamentet uppmanar behoriga myndigheter pd alla nivéer att forbdttra de relevanta rittsliga och
finansiella ramarna, att anta en nationell strategi for civilsamhillets organisationer och att sikerstilla 6ppen offentlig
finansiering for dessa i syfte att frimja en mer deltagande och inkluderande demokrati over hela landet. Parlamentet
uppmanar civilsamhallets organisationer och aktivister att avsevirt stirka sina kapaciteter och strukturer samt fora en
dialog med myndigheterna i Bosnien och Hercegovina, EU och det internationella samfundet. Parlamentet uppmanar de
sistndmnda organen att bistd dem i detta.

20.  Europaparlamentet noterar det osamordnade genomfoérandet av strategin for 2014-2016 om bekdmpning av
organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar till antagande och genomforande av en ny strategi och handlingsplan om
penningtvitt i linje med rekommendationerna fran Moneyval. Parlamentet betonar behovet av en strategi som utgér frin
offren och av en sektorsovergripande och omfattande strategi for att bekdmpa narkotika- och mianniskohandel. Parlamentet
uppmanar EU och Bosnien och Hercegovinas myndigheter att arbeta tillsammans for att effektivt bekimpa manniskohandel
och erbjuda offren skydd. Parlamentet vilkomnar antagandet av handlingsplanen for bekdmpande av manniskohandel
i Bosnien och Hercegovina 2016-2019, inbegripet dess betoning av problem med anknytning till migrantarbetare och
barns pétvingade tiggeri, och uppmanar till effektivt genomférande av densamma. Parlamentet ar fortsatt bekymrat Gver
den stora mingden olagliga vapen i Bosnien, som enkelt skulle kunna 6verforas till EU. Parlamentet uppmanar de behoriga
myndigheterna att 6ka sina insatser for att lagfora vapenhandlare och vapensmugglare och till krafttag mot den
okontrollerade spridningen av och olagliga handeln med vapen, i synnerhet smd och ldtta vapen och inte minst genom
ndrmare samarbete regionalt samt mellan Bosnien och Hercegovina och EU.

21.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att ta fram en handlingsplan for genomforandet av strategin for
forebyggande och bekdmpande av terrorism 2015-2020. Parlamentet uppmanar myndigheterna att 6ka sina anstrang-
ningar for att sikra ett effektivare landsomfattande samarbete mellan polis, underrittelsetjianst och sikerhetsorgan i kampen
mot terrorism och valdsbejakande extremism. Parlamentet efterlyser en forstirkning av Bosnien och Hercegovinas
terrorismbekdmpningskapacitet. Parlamentet uppmanar behoriga myndigheter att ta krafttag i kampen mot finansiering av
terrorism, ddribland inrdttandet av en rattsligt ramverk som gor det mojligt att frysa terroristgruppers tillgangar.
Parlamentet anser det nodvindigt att sikerhetsoperationer i Bosnien och Hercegovina samordnas och att data delas inom
landet. Parlamentet understryker att nirmare samarbete mellan regionala sikerhetstjanster ocksd ar av storsta vikt och
uppmuntrar till ytterligare samarbete i det avseendet.
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22.  Europaparlamentet betonar att Bosnien och Hercegovina har drabbats allvarligt av fenomenet med utlindska
stridande och radikalisering. Parlamentet dr bekymrat over radikaliseringen av unga, varav ett stort antal — i jamforelse med
andra linder i regionen — har anslutit sig till Daish. Parlamentet uppmanar till fortsatta och stirkta insatser mot
radikalisering och terrorism. Parlamentet vilkomnar de anstringningar som gjorts for att stirka den interreligiosa dialogen,
inbegripet det gemensamma uttalandet av politiska och religiosa ledare om forddomande av terrorism och véldsbejakande
extremism. Parlamentet valkomnar de forsta domarna mot utlindska stridande for brotten finansiering av terroristverk-
samhet, offentlig anstiftan till terroristverksamhet samt for att ha organiserat sig och anslutit sig till Daish. Parlamentet
kriver att det ska utarbetas effektiva avradikaliseringsprogram och att anstringningarna for att tillhandahdlla bittre
ekonomiska perspektiv for Bosnien och Hercegovinas unga ska fortsitta, i linje med den positiva agendan for unga i véstra
Balkan, och dirmed forebygga att de ansluter sig till radikala och extrema ideologier. Parlamentet uppmanar till att man tar
hjilp av medierna, det akademiska samfundet och civilsamhallet for att 6ka medvetenheten om riskfaktorer for att
radikalisering ska Overgd i valdsbejakande extremism. Parlamentet uppmuntrar till inrdttandet av nationella och regionala
nitverk for kunskapsspridning om radikalisering p& grundval av bista praxis och verktyg som finns tillgingliga fran det EU-
overgripande nitverket for kunskapsspridning om radikalisering. Parlamentet uppmuntrar till ndrmare samarbete med EU:s
och grannldndernas sakerhetstjanster, inklusive utbyte av information. Parlamentet uppmuntrar till polisinsatser som gors
i hela Bosnien och Hercegovina och som leder till gripanden av personer som misstinks for att organisera, stodja och
finansiera terroristverksamhet.

23.  Europaparlamentet noterar att den rittsliga och institutionella ramen for efterlevnaden av manskliga rattigheter
behéver forbittras avsevirt. Parlamentet vill att en landsomfattande antidiskrimineringsstrategi ska tas fram i samarbete
med civilsamhillets organisationer. Parlamentet kraver terigen en tydlig definition av konsidentitet, sexuell liggning, dlder
och funktionsnedsattning som grunder for diskriminering i lagen mot diskriminering. Parlamentet uppmanar till dess
effektiva genomforande och till en starkare roll for ombudsmannen for méinskliga rittigheter. Parlamentet ser med oro pa
diskrimineringen av personer med funktionsnedsittning i samband med sysselsittning, utbildning, tillgang till halso- och
sjukvérd och tillhandahéllande av andra tjanster. Parlamentet ser med oro péd det hatrelaterade véldet, hatpropagandan och
den péstddda 6kningen av hoten mot hbti-personer. Parlamentet uppmanar regeringen att ta itu med detta, bland annat
genom att genomfora medvetenhetshojande &tgarder om hbti-personers rattigheter riktade mot rattsvasendet,
brottsbekdmpande myndigheter och allmadnheten. Parlamentet noterar de betydande framsteg som gjorts for att slutfora
folkbokforingsprocessen for romer, men ser fortfarande med oro pa de begrinsade tgirderna for att forbittra deras utsikter
i friga om hilsa, utbildning och sysselsittning. Parlamentet begir att i synnerhet myndigheterna ska bekimpa
diskriminering pd grundval av kon. Parlamentet uppmanar med eftertryck till upphivande av foreskriften om dodsstraff
i konstitutionen for entiteten Republika Srpska.

24.  Europaparlamentet beklagar att inga framsteg har gjorts for att verkstilla domarna i Sejdi¢—Finci- och Zorni¢-malen
och pdminner om att Bosnien och Hercegovina fortfarande bryter mot Europadomstolens domar i dessa mal. Parlamentet
understryker dnnu en gdng att underldtenheten att verkstilla dem fortfarande medfor diskriminering av medborgare
i Bosnien och Hercegovina och dirfor kan hindra landets vdg mot EU-anslutning.

25.  Europaparlamentet uppmanar till kraftfullare och grundligare utredningar och lagféring av hatbrott och
hatpropaganda, inte minst ddr det skett pd etniska grunder och dir extremistisk ideologi spridits pa sociala medier
Parlamentet beklagar att federationen fortfarande dr det enda omrdde pé vistra Balkan dir pafoljder for hatbrott inte
regleras i strafflagen, och kriver att bestimmelsen ska inbegripas. Parlamentet kriver dven att en bestimmelse om
hatpropaganda ska inbegripas i strafflagen i samtliga entiteter.

26.  Europaparlamentet upprepar att vallagen och valsystemet maste ge alla de tre konstituerande folkgrupperna och alla
andra medborgare majlighet att fritt och sjilvstindigt vilja sina egna legitima politiska foretradare inom institutioner och
myndigheter.

27.  Europaparlamentet betonar den avgorande roll som det civila samhallet spelar for att skydda och frimja minoriteters
rttigheter i landet och nir det géller att skapa social harmoni och tolerans och 6ka méanniskors forstaelse for de fordelar
som mangfald innebir. Parlamentet uppmanar till fortsatt engagemang fran civilsamhillets sida ndr det galler att bemota de
utmaningar som etnisk splittring ger upphov till, i syfte att hjlpa landet att nirma sig EU. Parlamentet efterlyser dven bittre
samordning mellan behoriga myndigheter och det civila samhallets organisationer for att sakerstilla battre efterlevnad av
lagen om minoriteter.
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28.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av strategin for dren 2015-2018 att genomfora Europarddets konvention
om forebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och vald i hemmet. Parlamentet begir att ramstrategin for
Istanbulkonventionens genomforande ska antas och genomforas skyndsamt. Parlamentet ser med oro pd avsaknaden pa
nationell nivd av en overgripande rittslig ram om sexuella dvergrepp, liksom av en lamplig skadestdndsmekanism for dem
som blivit utsatta. Parlamentet uppmanar behoriga myndigheter att sikerstilla tillricklig finansiering och forbattring av
lagstiftningen om kvinnojourer och att inrdtta ett harmoniserat system for 6vervakning och insamling av data om fall av
vild mot kvinnor. Parlamentet uppmanar dven till att allt som kan goras ska goras for att oka kvinnors deltagande
i politiken och pa arbetsmarknaden, forbittra deras sociala och ekonomiska situation, sarskilt vad giller tillgang till rdtten
till mammaledighet och moderskapsforméner, samt for att frimja, skydda och stirka kvinnors rattigheter Parlamentet
uppmanar med eftertryck regeringarna pa alla nivéer att 6ka medvetenheten om dessa fragor med hjilp av civilsamhillet, s
att kvinnor borjar utnyttja de skyddsmojligheter som lagen erbjuder.

29.  Europaparlamentet understryker den avgorande roll som utbildning spelar for att skapa och frimja ett tolerant och
inkluderande samhalle, men dven nar det giller att uppmuntra till samarbete och sammanhéllning &ver kulturella, religiosa
och etniska skiljelinjer. Parlamentet noterar med besvikelse de blygsamma framsteg med att hantera fenomenet "tva skolor
under ett tak” och andra former av segregering och diskriminering i skolor, och beklagar att en gemensam laroplan dnnu
inte har borjat utvecklas. Parlamentet vill se konkreta dtgirder sd att upphivandet av segregeringen i utbildningssystemet
kan pédborjas. Parlamentet understryker behovet av avsevirda anstringningar for att forbattra effektiviteten i det
fragmenterade utbildningssystemet, samtidigt som ratten till lika utbildningsmojligheter pd Bosnien och Hercegovinas alla
officiella sprak garanteras, men dven varje folkgrupps ratt till utbildning pé sitt eget sprdk. Parlamentet uppmanar
myndigheterna med kraft att effektivt forverkliga principer om inkluderande undervisning med avseende pa barn med
funktionsnedsittning.

30.  Europaparlamentet ser positivt pd Bosnien och Hercegovinas aktiva deltagande i plattformen for utbildning for
vastra Balkan samt dess fortsatta deltagande i Erasmus+ och ungdomsfonstret inom véstra Balkan, vilket ar mycket viktigt
i kampen mot en mycket hog ungdomsarbetsloshet. Europaparlamentet vilkomnar dven Bosnien och Hercegovinas
atagande att delta i OECD:s PISA-unders6kning 2018. Parlamentet anser att denna studie utgér ett anvandbart instrument
for att debattera utbildningens kvalitet och nodvindiga reformer. Parlamentet lovordar att samtliga tretton utbildnings-
ministerier och tillhérande myndigheter sagt sig vilja delta i denna gemensamma insats. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 6verviga att finansiera Bosnien och Hercegovinas deltagande i studien med medel fran instrumentet for
stod infor anslutningen.

31.  Europaparlamentet betonar att oberoende och professionella medieinstitutioner utgér en av de viktigaste
komponenterna i ett vitalt demokratiskt samhille. Parlamentet dr darfor bekymrat Gver bakslagen ndr det giller
yttrandefrihet, fallen av politiska patryckningar och hot mot journalister, inbegripet det faktum att vissa mediefilialer utsatts
for bedrigliga finansiella och andra kontroller av lokala och nationella politiska myndigheter, och den fortsatta
polariseringen av medierna lings politiska och etniska skiljelinjer. Parlamentet uppmanar behoriga myndigheter att se till att
angreppen pé journalister utreds grundligt och att det inridttas en rattslig ram for skydd av journalister. Parlamentet
uppmanar dessutom eftertryckligen till skyndsamt sikrande av politiskt, institutionellt och finansiellt oberoende for
tillsynsorganet i kommunikationsfragor, liksom till sikerstdllande av insyn i mediedgandet genom att man dtgirdar alla
svagheter i lagstiftningen som systematiskt hindrar full insyn i detsamma. Parlamentet konstaterar att genomforandet av
dessa dtgarder dr avgorande for att man ska kunna garantera franvaron av allt otillborligt politiskt inflytande. Parlamentet
vill se dtgarder for att sakerstdlla mediemangfald och sindningar pa samtliga officiella sprik. Parlamentet uppmanar dven till
starkt redaktionellt oberoende och finansiell stabilitet for medier i allmdnhetens tjanst, med tanke pd hur viktigt det dr med
ett programforetag som verkar i allminhetens tjanst for Bosnien och Hercegovinas sammanhdllning. Parlamentet ser med
oro pd att riktade it-angrepp mot nyhetswebbplatser inte leder till dtal.

32.  Europaparlamentet vilkomnar framstegen med att minska efterslipningen inom krigsbrottmélen. Parlamentet
noterar farhdgorna vid Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien rorande statsiklagarmyndighetens
otillrickliga uppfoljning efter upprepade begiranden om slutforande av maél som ror krigsforbrytelser. Parlamentet
uppmanar till oversyn av den nationella strategin for krigsforbrytelser, till effektivare och bittre lagforing av sexuella
véldshandlingar i vdpnade konflikter och till forbattrat skydd for offren. Parlamentet kriver att deras ratt till effektiv
ersdttning garanteras.

33.  Europaparlamentet noterar viss verksamhet och uppmanar till nya krafttag for att frimja ett héllbart dtervindande
av internflyktingar och flyktingar, inte minst inom sysselsittning, utbildning, social trygghet, dterlimnande av egendom och
hidlso- och sjukvdrd pd lokal nivd. Parlamentet upprepar vikten av att uppmuntra till deras héllbara dtervindande till
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Bosnien och Hercegovina, sarskilt till Republika Srpska. Parlamentet uppmanar alla regeringsnivéer att skydda dem och
snabba upp deras dtervindande genom att infora och vidta alla nodvindiga lagstiftningsmassiga och administrativa
atgarder. Parlamentet vill att den reviderade strategin ska tillimpas effektivt nér det giller bilaga VII till Daytonavtalet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla tillrackligt finansiellt och projektmassigt stod, vilket skulle frimja
denna process. Parlamentet dr oroat 6ver det fortsatt hoga antalet saknade personer och uppmanar behoriga myndigheter
att inleda ett intensivt samarbete och 6ka anstrangningar for att finna de 7 019 personer som fortfarande saknas till f6ljd av
kriget. Parlamentet framhdller behovet av att ytterligare utveckla alternativa strategier for rittvisa, bland annat genom att
utgd fran FN:s utvecklingsprograms strategi for overgdngsrittvisa. Parlamentet uppmanar myndigheterna i Bosnien och
Hercegovina att investera omfattande medel i relevanta program.

34.  Europaparlamentet noterar att det, trots att dterstdllandet och dteruppbyggandet i Bosnien och Hercegovina efter
kriget till stora delar varit framgangsrikt och fort landet nirmare EU, terstdr utmaningar i frdga om forsoningsprocessens
héllbarhet. Parlamentet betonar dirfor betydelsen av utbildning for forsoning och omsesidig forstaelse i samhillet.

35.  Europaparlamentet vilkomnar okningen av registrerade anstillningar, liksom de forsta stegen mot en stirkt
samordning av politiken och ett forbdttrat foretagsklimat. Parlamentet dr fortsatt bekymrat over statens inblandning
i ekonomin, de offentliga finansernas kvalitet, det stora beroendet av finansiering fran internationella investeringslan, de
internationella investeringarnas oklara ursprung och de svéra arbetsmarknadsvillkoren. Parlamentet betonar behovet att ta
itu med den ihéllande och hoga langtidsarbetslosheten (27,6 %), ddribland den mycket hdga ungdomsarbetslosheten
(62,7 %), och den stora informella ekonomin samt att skapa en mer vilfungerande arbetsmarknad.

36.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av ny arbetslagstiftning i bada entiteterna. Parlamentet beklagar att det
saknas ett gemensamt inre ekonomiskt omréde, vilket dr himmande for foretagsklimatet. Parlamentet uppmanar till
ytterligare forbittrat foretagsklimat genom att starka rittsstaten, underldtta avtalsefterlevnaden och bekdmpa korruptionen.
Parlamentet beklagar att Bosnien och Hercegovina inte har utarbetat en strategi for smd och medelstora foretag pd nationell
niva.

37.  Europaparlamentet framhaller behovet av att reformera och harmonisera de oenhetliga systemen for socialt skydd pa
grundval av medborgarnas behov, for att alla ska ges lika behandling. Parlamentet noterar att fackférbundens och
arbetstagares rattigheter, diribland hilso- och sikerhetslagarna, fortfarande ar begrinsade, och betonar vikten av att
ytterligare stirka och harmonisera dessa lagar i hela landet.

38.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen till antagande av landsomfattande sektorsstrategier avseende transport,
energi och miljo. Parlamentet betonar att dessa strategier behovs bland annat for att fullt ut dra nytta av EU:s stod infor
anslutningen.

39.  Europaparlamentet ser positivt pd Bosnien och Hercegovinas deltagande i initiativet for de sex linderna pa vistra
Balkan ("Western Balkan 6 initiative”). Parlamentet framhaller betydelsen av tva viktiga investeringsprojekt, "Stara Gradiska”
i "Svilaj”, som kommer att frimja handel, regional integration och hallbar tillvixt. Parlamentet begér att myndigheterna ska
se till att de tekniska standarder och mjuka dtgérder inom transport som man kom &verens om vid toppmétet 2015 om
véstra Balkan i Wien (t.ex. anpassning/forenkling av gransévergangsforfaranden, informationssystem, underhéllsprogram,
uppdelning och tredje parters dtkomst till ndtverk) genomfors fore kommande toppmote i Paris under 2016.

40.  Europaparlamentet begir att resultaten av folk- och bostadsriakningen omedelbart offentliggors, eftersom dessa ar
avgorande for ekonomisk och social planering. Parlamentet pdminner dessutom om att data fran folk- och
bostadsrakningen 2013 kommer att behévas for att fylla i det frigeformuldr som Bosnien och Hercegovina kommer att
erhdlla frin kommissionen.
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41.  Europaparlamentet begir att Bosnien och Hercegovinas statistikmyndigheter ska anpassa sin statistik till Eurostats
standarder.

42.  Europaparlamentet bekymras over bakslagen vad avser informationssamhillet. Parlamentet uppmanar till
omedelbart genomforande av den digitala Gvergdngen. Parlamentet kréver att ett tillsynsorgan for ackreditering av lagarna
avseende e-handel och e-signatur ska inrdttas pa nationell nivé, eftersom dessa fortfarande inte har genomforts i avsaknad
av ett sddant organ. Parlamentet uppmanar de ansvariga myndigheterna att paskynda det framgéngsrika genomforandet av
det europeiska larmnumret 112, som inférdes 2009.

43, Europaparlamentet noterar att begrinsade datgdrder och insatser har forekommit avseende anpassning till
klimatfordndringarna och att inledande steg har tagits for att utveckla ett Natura 2000-nitverk for naturskydd. Parlamentet
uppmanar behoriga myndigheter att uppritta en harmoniserad rittslig ram for miljoskydd och klimatdtgirder och att
forbittra den strategiska planeringen och genomforandet av regelverket pa dessa omraden. Parlamentet uppmanar behoriga
myndigheter att forebygga kraftiga luftfororeningar, i enlighet med EU:s miljostandarder, inte minst nir det galler
fororeningarna frdn oljeraftinaderiet i Bosanski Brod. Parlamentet framhaéller att Bosnien och Hercegovina fullstindigt méste
genomfora sina skyldigheter enligt konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang
(Esbo 1991) och protokollet om strategiska miljobedémningar (Kiev 2003).

44.  Europaparlamentet uppmanar Bosnien och Hercegovinas regering att reglera och overvaka utvecklingen av
vattenkraftverk i miljomassigt kdnsliga omrdden och i skyddade och potentiellt skyddade omréden, samt att uppritthalla
integriteten hos befintliga nationalparker, diribland Sutjeska och Una. Parlamentet rekommenderar att kvaliteten pa
miljokonsekvensbedomningar forbdttras, vilket skulle gora det mojligt att beakta EU-standarder enligt fageldirektivet,
habitatdirektivet och ramdirektivet for vatten. Parlamentet uppmuntrar Bosnien och Hercegovinas regering att oka
transparensen genom allméinhetens deltagande och samrdd om planerade projekt med befolkningsgrupper, vetenskapliga
experter och den civila sektorn.

45.  Europaparlamentet gratulerar Bosnien och Hercegovina till ordférandeskapet for energigemenskapen 2016.
Parlamentet ser emellertid med oro pé energigemenskapens inférande av sanktioner mot Bosnien och Hercegovina.
Parlamentet upprepar sitt krav pd Bosnien och Hercegovina att vidta dtgdrder for att ansluta till energiinfrastrukturen
i angransande lander och att respektera alla sina avtalsforpliktelser enligt fordraget om energigemenskapen.

46.  Europaparlamentet fordomer den lag om allmin ordning och sikerhet som antogs i Republika Srpska i februari
2015, enligt vilken inldgg i sociala medier som stor den allminna ordningen eller innehaller oanstindigt, forolimpande
eller krinkande innehdll kriminaliseras. Detta banar vagen for lagliga begransningar av yttrandefriheten pd internet och av
fria medier, och kan ge upphov till sjilvcensur bland anvindare av sociala medier.

47.  Europaparlamentet berommer Bosnien och Hercegovinas konstruktiva och proaktiva roll for att frimja regionalt
samarbete. Parlamentet anser att konkret samarbete pd omraden som ror gemensamma intressen kan bidra till stabilisering
pa vastra Balkan. Parlamentet vilkomnar gransavtalet med Montenegro Parlamentet efterlyser fortsatta insatser for att ta itu
med olosta bilaterala fragor, ddribland grinsdragningsfrigorna med Serbien och Kroatien och frdgorna om grinsover-
skridande miljoforstoring. Parlamentet vilkomnar Bosnien och Hercegovinas ministerrdds forsta gemensamma samman-
tride med Serbiens regering, som dgde rum den 4 november 2015 i Sarajevo.

48.  Parlamentet vilkomnar 6kningen av takten for anpassning till Gusp-beslut frdn 52 % till 62 %. Parlamentet anser det
nodvindigt, mot bakgrund av Bosnien och Hercegovinas ansokan om att bli medlemmar i EU, att utrikespolitiken i stor
utstrackning samordnas med EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.

49.  Europaparlamentet uppmanar Bosnien och Hercegovinas myndigheter att i samband med de kommande lokalvalen
genomfora de relevanta rekommendationerna fran internationella och lokala observatorer och OSSE/ODIHR i syfte att
sakerstilla valforfarandets trovirdighet och integritet. Parlamentet begir att myndigheterna utan drojsmal ska reglera
lokalvalen i Mostar.
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50.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik, rddet, kommissionen, Bosnien och Hercegovinas
presidentrdd, Bosnien och Hercegovinas ministerrdd, Bosnien och Hercegovinas parlamentariska forsamling samt
regeringarna och parlamenten i Federationen Bosnien och Hercegovina och Republika Srpska samt regeringarna i de tio
kantonerna.
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PS_TA(2016)0136
Att uppna malet om fattigdomsbekimpning mot bakgrund av hushaillens 6kande kostnader

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om att uppnd malet for fattigdomsbekimpning mot bakgrund
av hushillens 6kande kostnader (2015/2223(INI))

(2018/C 058/22)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sirskilt artikel 3 och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artikel 9,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga for de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 1 och artikel 34.3,

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska
fonden for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsrddgivning och portalen for investerings-
projekt pa europeisk nivd samt om andrlng av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska
fonden for strategiska investeringar ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordmng (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for
europeiskt bistand till dem som har det simst stillt (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1081/2006 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sirskilda bestammelser for malet Investering for tillvixt och
sysselsittning samt om upphivande av forordning (EG) nr 1080/2006 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststillande av allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallnm%sfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av rddets férordning (EG)
nr 1083/2006 (

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om Jamforbarhet for
avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundliggande funktioner (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om andrmg av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/
EG (), och Eurogaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om o&versynen av handlingsplanen for
energieffektivitet ()

() EUTL 169, 1.7.2015, s. 1.

()  EUTL72 12.3.2014,s. 1.

() EUT L 347, 20.12.2013, s. 470.
() EUTL 347, 20.12.2013, s. 289.
() EUTL 347, 20.12.2013, s. 320.
)  EUTL 257, 28.8.2014, s. 214.
() EUTL 315, 1411.2012, s. 1.
®)  EUT C 169 E, 15.6.2012, s. 66.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (),

— med beaktande av kommissionens meddelande Kommissionens arbetsprogram 2016 — Dags for nya tag av den 27 oktober
2015 (COM(2015)0610),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2014 om en genomgang av strategin Europa 2020 for
smart, héllbar tillvixt for alla (COM(2014)0130),

— med beaktande av kommissionens meddelande Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning: en
europeisk ram for social och territoriell sammanhdllning (COM(2010)0758) och Europelska och sociala kommitténs och
Regionkommitténs yttranden samt parlamentets resolution av den 15 november 2011 (*) i samma friga,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 om Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla (COM(2010)2020), samt parlamentets resolution av den 16 juni 2010 om Europa 2020 (°),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 64/292 av den 28 juli 2010 The human right to water and
sanitation (*),

— med beaktande av kommissionens pilotprojekt for utveckling av en gemensam metod for referensbudgetar i EU,

— med beaktande av rapporten fran Umcefs Innocenti Research Center (2012) Measuring child poverty: New league tables of
child poverty in the world’s rich countries (°),

— med beaktande av rapporten fran Unicefs Innocent1 Research Center (2014) Children of the Recession: The impact of the
economic crisis on child well-being in rich countries (°),

— med beaktande av kommissionens EU Employment and Social Situation, Quarterly Review fran september 2015 (7),
— med beaktande av kommissionens atgdrdspaket for sociala investeringar av den 20 februari 2013,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 15 juni 2011 om den
europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning: en europeisk ram for social och territoriell
sammanhallning (%),

— med beaktande av OECD:s rapport In It Together: Why Less Inequality Benefits All av den 21 maj 2015,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 18 september 2013 om
samordnade europeiska dtgarder for att forebygga och bekimpa energifattigdom (°),

— med beaktande av yttrandet av Europeiska ekonom1ska och sociala kommittén av den 10 december 2013 om en
europeisk minimiinkomst och fattigdomsindikatorer ('),

—

EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.
EUT C 153 E, 31.5.2013, s. 57.
EUT C 236 E, 12.8.2011, s. 57.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A[RES|64/292&Lang=F
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc10_fre.pdf
https://www.unicef.fr[sites/default/files/userfiles/2014_Bilan12_Innocenti.pdf
http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9 &newsld=2345&furtherNews =yes
EUT C 248, 25.8.2011, s. 130.
EUT C 341, 21.11.2013, s. 21.

) EUT C 170, 05.06.2014, s. 23.
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— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 31 mars 2011 om den europeiska plattformen mot fattigdom
och social utestingning ('),

— med beaktande av det gemensamma yttrandet av den 3 oktober 2014 frin kommittén for socialt skydd och
sysselsittningskommittén om en halvtidséversyn av Europa 2020-strategin (),

— med beaktande av rapporten fran kommittén for socialt skydd av den 10 mars 2015 om den sociala situationen i EU
(2014) (),

— med beaktande av studierna The State of Lending: The Cumulative Costs of Predatory Practices (*) fran juni 2015 och Le panier
de la ménagere pauvre (°) fran augusti 2008,

— med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd av den 15 februari 2011 om den europeiska plattformen
mot fattigdom och social utestingning: flaggskeppsinitiativ inom Europa 2020-strategin (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 september 2015 om uppfoljning av det europeiska medborgarinitiativet
Right2Water (),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 8 juli 2015 om initiativ f6r gron sysselsittning: Ta vara pa den
grona ekonomins jobbpotential (%),

— med beaktande av rddets beslut (EU) 2015/1848 av den 5 oktober 2015 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik for 2015 (°), och Europaparlamentets stindpunkt av den 8 juli 2015 om forslaget till ridets beslut
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (*°)

’

— med beaktande av sin resolution av den 27 november 2014 om 25:¢ drsdagen av FN:s konvention om barnets
rittigheter ('),

— med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende i Europeiska unionen (*?),

— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2012 med rekommendationer till kommissionen om tillgdng till
grundliggande banktjinster (*%),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om vikten av ett system med minimiinkomst for att bekimpa
fattigdom och framja ett dppet samhille for alla i Europa (**),

() EUT C 166, 7.6.2011, s. 18.

()  Gemensamt yttrande fran sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd till rddet, Europeiska ridet 13809/14 SOC
662 EMPL 120 EDUC 297 ECOFIN 876, 3 oktober 2014.

() http:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=7744&visible=0.

() Center for responsible lending, Durham, http:/Jwww.responsiblelending.org/state-of-lending/cumulative/, http:/fwww.uvcw.be/
no_index/cpas/panier-etude-qualitative.pdf

() Ricardo Cherenti, belgiska forbundet for lokala socialtjanstcentrum, http://www.uvew.be/no_index/cpas/panier-etude-quantitative.

pdf.

) Yttrande fran kommittén for socialt skydd till rddet, Europeiska unionens rad, 6491/11, SOC 124, av den 15 februari 2011.

) Antagna texter, P8_TA(2015)0294.

) Antagna texter, P8_TA(2015)0264.

) EUTL 268, 15.10.2015, s. 28.

9 Antagna texter, P§_TA(2015)0261.

) Antagna texter, PS_TA(2014)0070.

%) EUT C 65, 19.2.2016, s. 40.

) EUT C 349 E, 29.11.2013, s. 74.

) EUT C70E, 83.2012,s. 8.
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— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for sysselsdttning och sociala frigor och yttrandet frdn utskottet for
kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och min (A8-0040/2016), och av foljande skal:

A.  Mellan 2008 och 2013 okade antalet personer som riskerade fattigdom och social utestingning i EU fran
117 miljoner till 122,6 miljoner. Under 2013 riskerade 16,7 % av EU:s befolkning fattigdom efter sociala
transfereringar, 9,6 % befann sig i en situation med allvarlig materiell fattigdom och 10,7 % av hushéllen ansdgs ha
mycket ldg arbetsintensitet. Denna utveckling strider mot EU:s strategiska mal som anges i Europa 2020-strategin och
som syftar till att minska antalet manniskor som lever i eller riskerar att drabbas av fattigdom och social utestingning
med minst 20 miljoner till 2020.

B.  Enligt Eurostats metod ér grinsen for risk for fattigdom 60 % av den nationella disponibla medianinkomsten.

C.  Energibesparingar och effektivitetsforbattringar, sirskilt vad giller byggnadsbestdndet, skulle kunna fi ménga hushll
att undgd energifattigdom. 10 % av EU-medborgarna ldg efter med sina rakningar for el, vatten och viarme 2015 (37 %
i den mest utsatta medlemsstaten), 12 % av EU-medborgarna kunde inte virma upp sina hem tillrackligt 2014 (60 %
i den mest utsatta medlemsstaten), 16 % av EU-medborgarna bodde i hus med liackande tak och fuktiga viggar 2014
(33 procent i den mest utsatta medlemsstaten) enligt SILC-statistik.

D. Antalet lingtidsarbetslosa Gverstiger tolv miljoner personer, av vilka 62 % har varit arbetslosa i 6ver tva dr i rad. De
langtidsarbetslosa riskerar i hogre grad att drabbas av fattigdom och social utestingning.

E.  Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det simst stillt och dess fortsatta existens ar viktig vid en tidpunkt dd
den sociala krisen drabbar allt fler européer.

F.  Tartikel 34.3 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna anges att i syfte att bekdmpa social
utestangning och fattigdom ska unionen erkdnna och respektera ritten till socialt stod och till stod till boendet som ér
avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar tillrackliga medel.

G. Priserna pd grundldggande varor och tjanster har stundtals okat ganska snabbt i vissa linder och ddrmed ocksa
familjernas kostnader.

H. “Kroniskt fattiga”, som ofta dr langtidsarbetslosa men ibland ldginkomsttagare, ensamstdende forildrar som ar
arbetslosa eller som i genomsnitt arbetar firre timmar i veckan dn huvudforsorjaren, riknas genomgéende till de mest
utsatta grupperna.

. An si linge finns det inga faststillda indikatorer p& absolut fattigdom.

J.  Daliga eller bristfilliga bostidder begrinsar i hog grad mojligheterna till ett normalt liv. Under krisen har utsatta
personers bostadskvalitet (inklusive tillricklig isolering osv.) minskat pd grund av brist pa pengar till underhall. Det
kan paverka den psykiska hilsan att bo i en dalig bostad en langre tid.

K. Familjernas 6kade kostnader for boende, mat, el, gas och vatten, transporter, sjukvard och utbildning, gor det svarare
att uppnd mdlet om fattigdomsbekdmpning i Europa 2020-strategin.

L. Kostnaderna for grundliggande och livsnodvindiga varor och tjanster har i manga EU-lander stigit snabbt de senaste
dren, vilket lett till att hushéllens allmidnna omkostnader dkat.
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M. Den ekonomiska och finansiella krisen och lagre inkomster for hushallen har sammantaget gjort att arbetslosheten
och den sociala utestingningen okat inom EU, sirskilt bland de mest utsatta grupperna, och dirigenom har
kostnaderna for vilfardstjansterna stigit.

N.  Ungdomsarbetslosheten, som redan tidigare var hogre dn arbetslosheten bland andra dldersgrupper, har exploderat
i EU i och med krisen och éverstiger nu 20 %, vilket gor att ungdomar riskerar fattigdom redan fran mycket tidig
alder. FN:s kommitté for barnets rittigheter uttryckte i sina avslutande synpunkter pd de senaste regelbundna
rapporterna fran vissa europeiska linder oro over den vixande fattigdomen och/eller risken for att barn drabbas av
fattigdom till f6ljd av den ekonomiska krisen. Denna 6kning péverkar ratten till halsa, utbildning och social trygghet.

O. Fattigdomen, som har legat pd en hdg nivd under manga dr i medlemsstaterna, har en allt storre inverkan pa
ekonomin, skadar den ekonomiska tillvixten, okar det offentliga budgetunderskottet och minskar EU:s konkurrens-

kraft.

P.  Att inte ha limplig bostad och tillricklig uppvdrmning inverkar negativt pd en persons hilsa, utbildning,
sysselsdttning och sociala delaktighet, sarskilt for de mest utsatta. I bdde de norra och de sédra medlemsstaterna lider
ménniskor av att inte kunna virma upp sina bostider. Uppgifter frdn EU-Silc visar att andelen hushall med hog
boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten (enligt besittningsstatus) ar storre f6r hyresgéster i den privata
hyressektorn i vissa medlemsstater, vilket kan forklaras av 1dg bostadskvalitet och hoga priser. Manga familjer har svart
att klara av utgifterna for grundliggande varor och tjanster, ocksd som en f6ljd av dkande energipriser.

Q. Energifattigdom stdr i samband med allmin fattigdom och beror pa flera underliggande faktorer, diribland problem
med hilsa och funktionsnedsittning, brist pd tillgdng till skriddarsydda erbjudanden eller onlinetjinster, liga
inkomster, typ av uppvarmning i hushallet och bostddernas kvalitet och energiprestanda.

R.  Arbetslosa, ensamstiende forildrar, langinkomstfamiljer, dnkor och dnkemin, kroniskt sjuka, dldre manniskor,
ungdomar, personer med funktionsnedsittning och minoriteter tillhor de mest sarbara och 16per storst risk att hamna
i fattigdom och drabbas sirskilt hart av hoga levnadsomkostnader.

S.  De stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det géller socialt bistdnd och minimiinkomst innebar att det sociala
bistdndet i vissa medlemsstater minskar fattigdomsrisken med 60 %, men i andra med bara 15 %. Det sociala bistandet
minskar i genomsnitt fattigdomsrisken i EU med 35 %.

T.  Eurofounds kommande rapport "Housing in Europe” kommer att innehélla en modell som visar att de befintliga
bostadernas brister (enligt uppgifter for 2011) kostar totalt mer dn 170 miljarder euro per ar i hilso- och
sjukvardsutgifter for ekonomierna i EU-28. Om alla nodvindiga reparationer utfordes skulle 8 miljarder euro i hilso-
och sjukvérdskostnader sparas in forsta dret, och fordelarna skulle fortsitta oka i framtiden.

U.  EN har faststdllt att den manskliga ratten till vatten och sanitet ger alla rdtt till vatten, for personligt bruk och
hushéllsbruk, som ir sikert, av god kvalitet, fysiskt tillgangligt, prismassigt overkomligt, tillrickligt och acceptabelt.
FN har dessutom rekommenderat att 3% av ett hushdlls inkomster bor betraktas som ett tak for eventuella
vattenavgifter. Privatiseringen av vattentjanster har en negativ inverkan pa hushall som lever i eller riskerar fattigdom.
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V.  Energifattigdom ar ett vixande problem inom EU som antagligen kommer att forvarras under de ndrmaste aren till
foljd av forvintade energiprisokningar, 6kade loneskillnader i kombination med 6kad allmén fattigdom, avsaknad av
effektiva uppvarmningssystem samt allmént daligt isolerade bostider, sirskilt i linderna i Medelhavsomrédet.

W. IEU lever tolv miljoner fler kvinnor 4n min i fattigdom. Négra faktorer som bidrar till denna ojamlikhet 4r 16ne- och
pensionsklyftorna mellan konen, den stora andelen kvinnor med osikra anstéllningar och det faktum att kvinnor inte
kan forvarvsarbeta pd grund av barnomsorgens o6verkomliga kostnad.

X.  Skillnaderna mellan min och kvinnor i frdga om 16n, arbetstider och yrkeskarridrens lingd far direkt inverkan pa
kvinnornas liv som pensiondrer. Kvinnor 6ver 65 ar 16per betydligt storre risk att drabbas av fattigdom eller socialt
utanforskap dn deras manliga motsvarigheter, eftersom en kvinnas genomsnittliga pensionsinkomst for nirvarande ar
lagre, och ofta betydligt lagre, 4n en mans.

Y.  Energiunionen maste vidta effektiva dtgarder for att bekimpa energifattigdomen, som drabbar mer 4n 100 miljoner
manniskor inom EU, genom att ge de mest utsatta konsumenterna egenmakt, forbattra energieffektiviteten for de mest
utsatta och ta fram korrigerande tgirder sd att manniskor som behéver energi ocksa har rdd med den.

Z. 1direktiv 2012/27/EU uppmanas medlemsstaterna att utarbeta program for att hoja medvetenheten och informera
och ge rdd at enskilda och hushdll om energieffektivitet.

AA. En familjs fattigdomssituation dr odelbar, varfor energifrdgans betydelse for fattigdom madste framhéllas.

AB. En renovering av det nationella byggnadsbestdndet for att forbattra energieffektiviteten kommer att ge direkta effekter
i form av minskade energikostnader, sirskilt for mindre bemedlade familjer. Det kommer ocksd att skapa
sysselsdttning.

AC. TEU ldgger 22 348 834 hushall (ungefir 11 % av befolkningen) mer dn 40 % av den disponibla inkomsten pa boende.
I den europeiska planeringsterminen faststills att andelen hushéll med hog boendeutgift i forhallande till den
disponibla inkomsten r en samhllelig trend man bor hélla ett vakande 6ga pa. I EU har 21 942 491 hushall (ungefir
10,8 % av befolkningen) svart att halla en tillricklig bostadstemperatur. EU och medlemsstaterna bor skyndsamt
faststilla, genomfora och vidmakthalla politiska atgirder som gor det mojligt for hushdllen att ticka sina
boendekostnader, inklusive bostadsbidrag.

AD. Energimarknadspriserna haller pd att utjgmnas i Europa medan kopkraften inte utjimnas i samma grad.

AE. Att ha ndgonstans att bo dr en grundldggande rdttighet, som kan ses som en forutsittning for utdvande av och tillgang
till andra grundlaggande rattigheter och till ett vardigt liv. EU bor beakta att det 4r medlemsstaternas internationella
skyldighet att garantera tillgdng till en virdig och limplig bostad. Ritten till tillgdng och stod till boende erkdnns bade
i artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, i artiklarna 30 och 31 i Europarddets
reviderade sociala stadga och i artikel 25 i Forenta nationernas allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna,
och den aterfinns i mdnga av medlemsstaternas grundlagar.

AF. Bostadsrelaterade kostnader utgor den storsta utgiftsposten for hushdllen i EU. Den kraftiga Okningen av
bostadsrelaterade kostnader (mark, fastighet, hyra, energiférbrukning) ar en kalla till instabilitet och oro och mdste
anses utgora ett stort problem.
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AG. Bostadsbristen och energifattigdomen ér storre i linder med en ligre andel subventionerade hyresbostider (det vill
sdga 1 lander i Osteuropa och Medelhavsomrédet).

AH. Andelen subventionerade hyresbostider av det totala antalet bostader tyder pd att vést- och nordeuropeiska linder har
en storre andel subventionerade bostider jamfort med EU-genomsnittet, medan landerna i Medelhavsomradet och
Osteuropa har ett minimalt antal subventionerade bostdder (ungefir 5 %) eller helt saknar en sddan sektor.

Al Eurofound har kommit fram till att obetalda el- och gasrikningar dr en huvudsaklig skuldtyp for manga
laginkomsttagare, vilket ibland forbises.

AJ.  Subventionerade bostdder spelar en viktig roll for att uppnd malet i Europa 2020-strategin att minska fattigdomen,
eftersom de bidrar till att sdkerstilla hog sysselsittning samt social integration och sammanhéllning, frimjar
yrkesmissig rorlighet och gor det mojligt att bekimpa fattigdom.

AK. I Eurofounds rapport "Access to benefits: reducing non-take-up” framhalls uttryckligen problemet med att system for
sociala forméner och minimiinkomst inte alltid nir dem som har ritt till dem. Det ricker inte att uppritta sadana
system, man maste ocksd se till att berittigade personer utnyttjar dem. De langsiktiga besparingarna med att formaner
snabbt, dandamélsenligt och effektivt nir malgruppen maste ocksd beaktas.

AL. Krisen har paverkat hushéllens villkor for tillgang till bostader och investeringarna i subventionerade bostider i EU.
Offentliga utgifter for investeringar i subventionerade bostider har drabbats hart av detta och medlemsstaterna och
unionen mdste agera skyndsamt for att sikerstdlla ritten till virdiga bostdder till rimliga priser.

AM. Fattigdom och social utestingning dr en avgorande social faktor for hilsa och levnadsforhéllanden, daribland
forvintad livslangd, sdrskilt med hinsyn till hur barnfattigdom paverkar barns hilsa och vilbefinnande.

AN. Rédets kommitté for socialt skydd uttryckte i sitt yttrande av den 20 maj 2010 oro Gver att dagens ekonomiska och
finansiella kris kan fa negativa foljder for medborgarnas tillgang till hilso- och sjukvérd samt for medlemsstaternas
hilso- och sjukvérdsbudgetar.

AO. Dagens ekonomiska och finansiella kris kan f3 allvarliga f6ljder for halso- och sjukvérdssektorn i flera medlemsstater,
bade pa utbuds- och efterfragesidan.

AP. Begrdnsningarna pa grund av den rddande ekonomiska och finansiella krisen skulle i hog grad kunna underminera
den finansiella och organisatoriska hallbarheten i medlemsstaternas hilso- och sjukvardssystem och dirmed hindra
lika tillgdng till vard i respektive land.

AQ. Kombinationen av fattigdom och andra former av utsatthet, som barndom eller dlderdom, funktionsnedsittning eller
minoritetsbakgrund, okar ytterligare risken for ojamlikhet i hilsa och omvint, dvs. dalig hilsa kan leda till fattigdom
och/eller social utestangning.
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AR. Enligt de senaste uppgifterna fran Eurostat har 21 % av hushéllen i EU-28 inte tillgdng till internet och 20 % av
befolkningen mellan 16 och 74 ar uppger att de aldrig har anvint internet. Andelen hushall med tillgang till internet
dr hogst i Nederlinderna (95 %), medan andelen hushall med tillgdng till internet ar ligst i Bulgarien (54 %).

AS. Den digitala inre marknaden 4r en av den nya kommissionens tio prioriteringar och i framtiden kommer vissa digitala
fardigheter att krivas for 90 % av arbetstillfillena. Medan 59 % av EU:s medborgare har tillgdng till 4G-nitet uppgér
andelen i landsbygdsomréden till hogst 15 %.

AT. Ett vardigt arbete dr det bista sittet att komma bort frdn risken att drabbas av fattigdom och social utestingning.
Kunskaper i och tillgdng till informations- och kommunikationsteknik utgor obestridliga tillgdngar for arbetssokande.

AU. FN:s generalforsamlings resolution 64/292 av den 28 juli 2010 om den minskliga rittigheten till vatten och sanitet
erkdnner ratten till sdkert och rent dricksvatten som en grundliggande rittighet som ar nodvindig for full livskvalitet
och atnjutande av samtliga manskliga rattigheter.

AV. De sektorsovergripande konsaspekterna av fattigdom krdver ett helhetsgrepp for hantering av flerfaldig
diskriminering och fragor som t.ex. bostider, energikostnader, offentliga tjanster, anstillningstrygghet, otrygga
anstillningsforhallanden och skattepolitik.

AW. Malen for fattigdomsbekdmpning kan inte uppfyllas om inte fattigdomen bland kvinnor atgirdas eftersom det ar
n6dvindigt med jimstilldhet samt ekonomisk egenmakt och emancipation for kvinnor for att dstadkomma en
uppétriktad konvergens vad giller fattigdomsminskning.

AX. Datainsamling och beslutsfattande om fattigdom, levnadsomkostnader och inkomster hushéllsvis forutsitter
likformighet och lika resursfordelning mellan hushéllets medlemmar. 1 praktiken ser hushdllen olika ut och
fordelningen kan vara ojamlik och konsuppdelad, vilket kraver att beslutsfattandet baseras pa individuella utgifter och
inkomster.

AY. 17 % av alla hushall med en forilder, i de allra flesta fall en kvinna, har inte rdd att halla bostaden varm, vilket ska
jamforas med bara 10 % av befolkningen i stort. Grossistpriserna pd energi har minskat, medan konsumentpriserna
okat, vilket driver upp kostnaderna. Tyvirr saknas en EU-omfattande definition av energifattigdom, samtidigt som
foreteelsen drabbar kvinnor i oproportionerligt hog grad.

AZ. Arbetslosheten bland unga kvinnor dr hogre 4n i andra dldersgrupper, vilket gor att unga kvinnor riskerar att drabbas
av fattigdom redan tidigt.

BA. Stigande hushillskostnader och alltfér hoga boendekostnader ar en av faktorerna bakom kvinnlig hemloshet;
samtidigt behovs mer forskning om andelen kvinnor som forlorar eller limnar sina hem och orsakerna till detta.
Hushéllens och enskilda personers skuldsittning dr direkt kopplade till hushallskostnaderna och dr en av
nyckelfaktorerna bakom fattigdom och socialt utanforskap.
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Grundliggande rekommendationer

P grundval av rekommendationerna i denna resolution:

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att investera fullt ut for att bekdmpa fattigdom
och social utestingning och anta en integrerad strategi for att bekdmpa olika former av fattigdom genom ett helhetsgrepp
som binder samman den ekonomiska politiken och utbildnings-, sysselsittnings-, energi-, transport och socialpolitiken pd
grundval av bista praxis.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underteckna ett moratorium for avstingning av uppvirmning
under vintern for att sikerstilla att inget hushall under en faststdlld vinterperiod kan stingas av fran energi eller att de som
har blivit avstingda maéste fa energi dterinkopplad, med betoning pé att de darmed relaterade kostnaderna ir det offentligas
ansvar, eftersom socialpolitik framst ar statens ansvar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bedoma vilka dtgarder de
ska vidta for att uppfylla WHO:s standarder for tillricklig bostadstemperatur.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en konsekvensbedémning av systemen f6r minimiinkomst i EU
och att 6verviga ytterligare atgarder med beaktande av de ekonomiska och sociala forhéllandena i varje medlemsstat samt
att bedéma om systemen gor det mojligt for hushllen att tillgodose sina grundliggande personliga behov. Parlamentet
uppmanar kommissionen att pa denna grundval bedoma metoder och medel for att pd medlemsstatsniva tillhandahélla en
tillracklig minimiinkomst, i 6verensstimmelse med nationell praxis och nationella traditioner, med hansyn till sirdragen
i var och en av dessa for att stodja social konvergens i hela unionen.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstdlla att nationella, regionala och lokala myndigheter
anvinder sig av EU:s struktur- och investeringsfonder pé ett mera effektivt, mélriktat och noga 6vervakat sitt for att ta itu
med energifattigdomen, oOkade levnadsomkostnader, social utestingning, bostadsbrist och bristfalliga bostdder.
Kommissionen bor mojliggora storre flexibilitet pd detta omrade.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dgna ett toppmote at minskningen av
fattigdom, extrem fattigdom och social utestingning och tillgang till skalig levnadsstandard.

EU-strategier for att uppnd mdlet for fattigdomsbekimpning

6.  Europaparlamentet beklagar att antalet personer som lever i eller riskerar fattigdom eller social utestingning 6kar
trots att Europa 2020-strategin syftar till att minska antalet madnniskor i denna kategori med minst 20 miljoner. Parlamentet
beklagar ocksd att fattigdomsindexet har visat pa forbattringar endast i vissa medlemsstater Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att fornya sitt dtagande att uppnd malet for fattigdomsbekdmpning som ligger allt
langre utom rackhall.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge alla tillgang till tillrdckligt stod, inklusive minimiinkomst sd
linge det behovs, och att tillhandahélla olika typer av ersittning vilket dr mycket viktigt for att ta itu med en
fattigdomssituation ddr kostnaderna inte kan sinkas pa kort sikt. Parlamentet framhaller vikten av att faststilla kriterier for
stodberdttigande for att kunna dra fordel av ett system for tillricklig minimiinkomst.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omprova och anpassa all politik som kan leda till 6kad fattigdom.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att studera mojligheten att forlinga fonden f6r europeiskt bistdnd till
dem som har det samst stillt efter programperioden 2014-2020, och att battre samordna den med andra EU-fonder,
sdrskilt Europeiska socialfonden, samt att arbeta med en aktiv sysselsdttningspolitik for att underlitta for de mest
behévande att komma in pé arbetsmarknaden. Kommissionen bor ocksd utvirdera i vilken utstrickning de mest behovande
och utsatta grupper, t.ex. yngre kvinnor, ensamstiende forildrar, personer med funktionsnedsittning och dldre kvinnor har
dragit nytta av programmet.
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10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlitta for foreningar som bekdmpar fattigdom att fa tillgang
till EU-finansiering frdn fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stallt, utan att 6ka den administrativa
bordan for dessa foreningar som ofta dr underbemannade.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inritta mekanismer for att erkinna de
fardigheter som har forvarvats pa informell snarare dn formell vig.

12.  Europaparlamentet betonar att instrument som ungdomsgarantin mdste anvindas med en heltickande forstdelse for
sysselsattningsstrukturen i de regioner dar de ska anvindas. For detta kravs hojd kompetens hos arbetsférmedlingarna, dvs.
nir det giller hanteringen av arbetssokande da hinsyn ska tas till samtliga egenskaper hos den sokande, till behovet av
omskolning och till utvecklingssektorerna genom att direktkontakt uppratthélls med niringslivet for att fa reda pé vilka
kompetensbehov som finns.

13.  Europaparlamentet vialkomnar kommissionens avsikt att foresla en pelare for sociala rittigheter. Parlamentet erinrar
om att pelaren bor uppfylla artikel 9 i EUF-fordraget.

14.  Europaparlamentet stoder kommissionens avsikt att sikra ett socialt AAA-kreditbetyg for EU genom att ligga fram
nya atgdrder i syfte att effektivisera social- och sysselsattningspolitiken, vilket innefattar en tydlig strategi for bekimpning av
konsrelaterade aspekter av social utestingning.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta, anta och genomféra en EU-ram for
att minska fattigdomen och social utestdngning i linje med Europa 2020-strategin, bestdende av konkreta dtgarder, inklusive
vad giller energifattigdom.

16.  Europaparlamentet padminner om Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om samordnade
europeiska atgirder for att forebygga och bekdmpa energifattigdom, och noterar att kommittén rekommenderar “att man
inrittar ett europeiskt observationscentrum for fattigdom med framsta fokus pé energifattigdom. Detta observationscent-
rum ska omfatta alla berorda parter och bidra till arbetet med att faststilla europeiska indikatorer pé energifattigdom
(tillsammans med Eurostat), gora en ldgesbeskrivning, identifiera basta praxis och formulera rekommendationer for att
battre forebygga och hantera problemet och for att utveckla europeisk solidaritet pa detta omrade”. Parlamentet betonar
vikten av att ta fram indikatorer och samla in uppgifter om hushéllens forbrukning och kostnader i samband med
energifattigdom for att fa tillforlitlig information och mojliggéra evidensbaserat beslutsfattande och effektiv dvervakning.

17.  Europaparlamentet anser att fattigdom och social utestingning innehéller en generationskomponent och
understryker behovet av att underldtta f6r barn i hushall som lever under fattigdomsgransen, att fa tillgang till utbildning
och foresprakar en politik inriktad pa att forebygga att de limnar skolan i fortid.

18.  Europaparlamentet uppmanar rddet och medlemsstaterna att i en situation med vixande fattigdom intensifiera sina
insatser for att hjilpa de manniskor som riskerar fattigdom eller social utestingning, vilket inbegriper ett uttalat
jamstalldhetsperspektiv, till exempel i form av en rddsrekommendation, for att nd Europa 2020-strategins mal om
fattigdomsminskning.

19.  Europaparlamentet framhaller dter vikten av att ge kvinnor och flickor egenmakt genom utbildning, inbegripet
formell och informell utbildning, och utbildningens roll nir det giller att motverka konsstereotyper och stigmatisering av
fattigdom och att hoja inkomstnivdn genom kvinnors deltagande i sektorer ddr de varit underrepresenterade, t.ex.
vetenskap, teknik, ingenjorsyrken och foretagande, och uppmanar kommissionen att integrera yrkesutbildningsmadl for
kvinnor i de landsspecifika rekommendationerna.

20.  Europaparlamentet uppmanar varje medlemsstat ska limna in ett detaljerat forlopp for sin fattigdomsminsknings-
plan och ange hur dess strategi tar upp konsspecifika aspekter av fattigdom och socialt utanforskap.
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Fattiga hushdlls resurser och inkomster

21.  Europaparlamentet betonar att en skilig inkomst dr grundldggande for ett vardigt liv. Europaparlamentet framhaller
att dven om sysselsittning kan vara avgorande for att ta sig ur fattigdom ar det viktigt att ha en minimiinkomst som ar
tillracklig for att tillgodose de grundliggande behoven. Parlamentet erinrar om att 16,7 % av befolkningen i EU-28 riskerar
fattigdom efter sociala transfereringar och att deras disponibla inkomst ligger under den nationella fattigdomsgransen, och
att fattigdomen bland forvirvsarbetande och den absoluta fattigdomen fortfarande dr oacceptabelt hog.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for den europeiska terminen ldimna rekommenda-
tioner till medlemsstaterna om den politik som ska genomféras och relevanta reformer for att effektivt bekampa fattigdom
och social utestingning, i syfte att frimja social utjgmning, med hinsyn till varje medlemsstats forutsittningar.

23.  Europaparlamentet pdminner om Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om en europeisk
minimiinkomst och fattigdomsindikatorer. I yttrandet uttrycks stod for en europeisk ram om en tillricklig minimiinkomst
med gemensamma normer och indikatorer, metoder f6r uppfoljning av genomforandet av den och forbittrad dialog mellan
aktorer, medlemsstaterna och EU-institutionerna. En sddan ram mdste vara fakta- och rittighetsbaserad och ta hansyn till de
sociala och ekonomiska forhéllandena i varje medlemsstat samt respektera subsidiaritetsprincipen.

24.  Europaparlamentet betonar att minimiinkomstsystem bor forhindra och lyfta hushdll ut ur allvarlig materiell
fattigdom och mojliggora en inkomst som ligger over fattigdomstroskeln. Parlamentet erinrar om att minimiinkomstsystem
pad nationell nivé kan vara viktiga instrument for att uppfylla artikel 9 i EUF-fordraget genom att man garanterar tillrackligt
socialt skydd, bekdmpning av social utestingning, deltagande i samhillet, skydd av manniskors hilsa samt storre jamlikhet.
Parlamentet instimmer i Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande att minimiinkomstsystem bor atfoljas av livsldngt
larande, deltagande av berdrda parter och aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder som syftar till att hjalpa arbetslosa att
komma in pd arbetsmarknaden igen och hitta anstindiga jobb.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahalla information, radgivning och
stod till ménniskor som riskerar fattigdom och social utestingning sd att de fattar vilgrundade beslut rorande sin
energiforbrukning, stodja icke-statliga aktorer och lokala myndigheter som tillhandahéller riktad energirddgivning och
utbildar energirddgivare samt forpliktiga energileverantorer att i sina energirakningar till hushéllen infoga information om
atgarder for att minska energiforbrukningen och oka energieffektiviteten.

26.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och kommissionen att i férekommande fall fora en proaktiv
politik for adekvata bostader for att sikra tillgdng till en bra bostad. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa en
rimlig hyrespolitik ndr skyndsamma sociala dtgarder kriavs och framhdller att den bor atfoljas av langsiktiga boende- och
samhillsprogram for att oka antalet bostdder for olika socialt missgynnade malgrupper. Det behovs fortfarande effektiva
atgarder i hela EU for att forhindra att det uppstar ytterligare bostadsbubblor, t.ex. en effektiv konsumentskyddslagstiftning
pa bostadsldnemarknaden. Parlamentet uppmuntrar atgirder i detta avseende som syftar till att hjdlpa ekonomiskt tringda
hushall att stanna i primarbostaden.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera EU-medborgarnas grundliggande
ritt till stod till boende som en forutsittning for ett virdigt liv. Betydelsen av hyresbostider till 6verkomligt pris som ett sitt
att underlitta tillgdng till bostider for laginkomsttagare mdste erkdnnas. Parlamentet uppmanar med eftertryck
medlemsstaterna att sdkerstilla ett tillrackligt antal bostdder till 6verkomligt pris.

28.  Europaparlamentet understryker att fattigdom bland aldre dr ett stort problem i mdnga medlemsstater. Parlamentet
uppmanar dirfor medlemsstaterna att reformera sina pensionssystem for att garantera en tillricklig pensionsinkomstniva
samt pensionssystemens hallbarhet och sikerhet.
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29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med hemlosheten som &r en extrem form av fattigdom,
sdrskilt dodsfall under vintern bland hemldsa och personer som bor i kalla hem. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att omvdrdera sina framsteg med att utrota sddan extrem form av fattigdom.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skyndsamt faststilla, genomfora och
vidmakthdlla politiska dtgarder som gor det mojligt for hushdllen att ticka sina boendekostnader, inklusive
tillhandahallande av bostadsbidrag, mot bakgrund av att 22 348 834 hushall (omkring 11 % av EU:s befolkning) ligger
mer dn 40 % av sin disponibla inkomst pa sitt boende och att 21 942 491 hushall (omkring 10,8 % av EU:s befolkning) har
svart att hélla en tillracklig temperatur i hemmet.

31.  Europaparlamentet pdminner om att laginkomsthushall och personer som riskerar fattigdom dr mer beroende av
tillgdngen till overkomliga hogkvalitativa allminna tjanster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikra de
nodvindiga offentliga utgifterna for att laginkomsthushéll ska fa tillgdng till hogkvalitativa och 6verkomliga offentliga
tjanster.

Fattiga hushdlls utgifter

32.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens arbete med en referensbudget, vilket ar ett steg i ratt riktning mot
bakgrund av att det fortfarande 4r en utmaning att pa ett mer vilavvagt sitt och pa grundval av fakta gripa sig an bade
inkomster och utgifter i fattiga hushall. Parlamentet papekar att referensbudgetar som speglar hushéllens kostnader skulle
kunna anvindas for att utforma det stod som ska ges och prova stodets lamplighet. Parlamentet anser att ett sidant
instrument skulle vara av stort vdrde for att bldsa nytt liv i EU:s sociala ssmmanhéllning, minska ojamlikheten och uppné
Europa 2020-strategins mal vad giller fattigdom och social utestingning. Lagre hushallsutgifter for fattiga hushdll kommer
att inverka positivt pd de berorda hushédllen samt pd ekonomin, sirskilt den lokala ekonomin, och den sociala
sammanhallningen.

33.  Europaparlamentet erinrar om att fattiga hushall spenderar storsta delen av sin inkomst pd mat, boende samt el,
vatten och gas. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att i storre utstrickning koppla samman olika politikomrdden
med tanke pd fattigdomsbekdmpningen, forbattra utbytet av basta praxis och frimja en regelbunden dialog med de personer
som lever i fattigdom, s att de kan bidra till att utvirdera den politik som berdr dem.

34.  Europaparlamentet betonar att det hittills inte finns ndgon definition av energifattigdom pd EU-nivd och att det
darfor ar mycket svart att riktigt bedoma hur allvarlig energifattigdomen ar i EU och vilka orsakerna och f6ljderna ar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med berorda aktorer utveckla en gemensam definition av
energifattigdom och faststilla vilka faktorer som bidrar till hushéllens sarbarhet.

35.  Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla konsekvensbedomningar och information om bésta praxis
for att bekdmpa energifattigdom i medlemsstaterna i detta ssmmanhang. Alla invanare i EU maste fd energi till overkomligt
pris.

36.  Europaparlamentet betonar att det dr ytterst viktigt att forebygga att dnnu fler ungdomar hamnar i energifattigdom
i framtiden.

37.  Europaparlamentet konstaterar att ekonomisk och finansiell utbildning frdn tidig alder har visat sig forbattra det
ekonomiska beslutsfattandet senare i livet, bland annat nir det giller hantering av utgifter och intikter. Parlamentet
rekommenderar utbyte av basta praxis och frimjande av sddana utbildningsprogram som riktar sig till kvinnor och flickor
i utsatta och marginaliserade befolkningsgrupper som ar drabbade av fattigdom och socialt utanforskap.

38.  Europaparlamentet betonar att en betydande andel av de personer som drabbas av energifattigdom riskerar
fattigdom och social utestingning och dirfor inte har rdd med den initiala forskottsinvestering som krévs for
energieffektivitetsanordningar som till exempel isolering och férnybar energi. Parlamentet pdpekar att detta skapar en ond
cirkel dir en storre andel dn nodvindigt av hushéllets inkomst kontinuerligt anvinds till att betala gas-, vatten- och
elrdkningar medan bl.a. bristen pé energieffektivitet eller energi inte dtgirdas.
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39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska jamstélldhetsinstitutet och medlemsstaterna att underséka
kvinnlig hemloshet samt dess orsaker och bakomliggande faktorer, eftersom denna foreteelse r otillrackligt kartlagd.
Konsspecifika faktorer som bor beaktas dr bland annat konsbaserat ekonomiskt beroende, tillfilligt boende och undvikande
av sociala tjanster.

40.  Europaparlamentet stoder initiativet om att utforma en referensbudget som riktlinje och uppmanar kommissionen
att ta konsspecifika hiansyn vid dess utformning, till exempel ojimstélldhet i hushall.

41.  Europaparlamentet anser att kvinnors lingre forvintade livslingd ocksd madste tas i beaktande som en potentiell
faktor i samband med utsatthet och utanforskap.

Riktad finansiering och politik for bekimpning av fattigdom och energifattigdom

42.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att genom t.ex. EIB bevilja mikrolan och rintefria 1an eller
lan till 1dg rdnta for laginkomsthushéll for att stodja deras forskottsinvesteringar i fornybar energi eller energieffektivitet,
sdsom isolering, solenergi och energieffektiva apparater.

43.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de investeringar som gors, bade i nya bostider och
i renoveringar av redan befintliga bostider, ska bygga pa energieffektivitet.

44.  Europaparlamentet erinrar om att inriktningen av viss politik och EU-finansiering pé att minska fattiga hushalls
energikostnader genom investering i fornybar energi eller energieffektivitet kan ge manga positiva effekter pd medelling
sikt: forbattring av de berdrda personernas levnadsforhdllanden och hilsa, minskade hushallskostnader vilket innebar
budgetlittnader for fattiga familjer, 6kade lokala investeringar, skapande av lokala arbetstillfillen och uppndende av malen
i Europa 2020-strategin.

45.  Europaparlamentet anser dessutom att anviandningen av fonder maste dvervakas samt att det maste bli lattare att fa
information om och tillgdng till sddana resurser.

46.  Europaparlamentet framhaller vikten av att bekdmpa fattigdomen inte endast ur ett socialt eller politiskt perspektiv
utan aven ur ett ekonomiskt perspektiv, med effekter pd medelldng sikt. Kommissionen bor bland sina prioriteringar ta med
nodvindigheten av att bekdmpa den nuvarande ojimlikheten som ir till stor skada for tillvixten, paverkar
sammanhallningen mycket negativt och okar fattigdomen.

47.  Europaparlamentet understryker unionens och medlemsstaternas roll for att minska hushéllens energikostnader.
Unionen bor forsakra sig om en trygg forsorjning och forhindra stora prisvariationer och spekulation pé energimarknaden,
stirka sammanldnkningarna, i hogre grad integrera marknaden och gora hallbara investeringar i energi och oka
investeringarna i forskning om fornybar energi. Medlemsstaterna bor stirka sina dtgarder for energieffektivitet i hushéllen
och sirskilt uppmarksamma fattiga och socialt utestingda hushdll som inte 4r anslutna till elnitet. Parlamentet anser att
unionen bor prioritera konsumentskyddet.

48.  Europaparlamentet beklagar de finansiella spekulationer som gors i naturresurser och energikallor, sarskilt sddana
som inte ir flyttbara, t.ex. vattenkraft, och uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att vidta de dtgirder som
krdvs, dven skattevdgen, for att minska fattiga familjers energikostnader.

49.  Europaparlamentet vilkomnar att investeringar i energieffektivitet och fornybar energi dr stodberittigande inom
ramen for ESI-fonderna 2014-2020, med tanke pa deras betydelse for att minska hushallens energikostnader. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att utnyttja EU-fondernas hela potential for att bekdmpa energifattigdom.
Parlamentet betonar att man bor ta itu med hinder for ett effektivt utnyttjande, sisom mindre organisationers tillgang till
medel fran sammanhéllningsfonden eller bristande information, sirskilt om ansokningsvillkoren.
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50.  Europaparlamentet erinrar om att en inriktning pd mottagare som antingen arbetar med eller dr del av fattiga hushall
kraver vissa forutsattningar, som ar battre tillgodosedda i ESI-fonderna men i mindre omfattning i storre fonder sdsom Eruf.

51.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att underlitta anvindningen av tvirgdende
finansiering sdrskilt mellan ESF och Eruf vad giller fornybar energi eller energieffektivitetsprojekt med inriktning pé
energifattiga hushdll. Parlamentet betonar de manga fordelarna med flerfondsprogram for att ta itu med tvirgdende fragor
rorande t.ex. energifattigdom.

52.  Europaparlamentet betonar att liginkomsthushall i landsbygdsregioner tenderar att ha mycket ldg boendestandard,
och det giller savdl hyresgister som bostadsdgare. Parlamentet pdminner om att detta forvirrar den sd kallade
inldsningseffekten med hoga forbrukningskostnader utan utrymme for investeringar for att sinka energikostnaderna.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora programmen Leader och Ejflu mer riktade mot att
bekidmpa energifattigdom i landsbygdsomrédden, genom att anvinda de operativa programmen och finansieringen for att
generera diversifierad fornybar energi inom sarskilt lokala natverk som inkluderar energieffektivitetsdtgirder for byggnader
med inriktning pé hushall som drabbats av energifattigdom.

53.  Europaparlamentet pdminner om att hyresgéster har begransad tillgang till medel for energieffektivitet, eftersom de
inte 4ger fastigheten. Parlamentet paminner om att hyresgister kan ha mindre incitament att investera, eftersom de kan
flytta enklare och oftare 4n dem som &ger sin bostad. Parlamentet vilkomnar kommissionens pilotprojekt "Bransle-/
energifattigdom — Bedomning av krisens effekter och 6versyn av existerande och mojliga nya atgarder i medlemsstaterna”,
som syftar till att ta itu med detta problem. Utifrdn resultaten av detta pilotprojekt uppmanas kommissionen att utarbeta
bestimmelser som mojliggor EU-stod till energieffektivitetsdtgdrder som vidtas av hyresgister.

54.  Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om att minst 20 % av de totala ESF-resurserna i varje medlemsstat
bor 6ronmarkas for mélet "Framja social delaktighet, bekdmpa fattigdom och diskriminering” och att fonden f6r europeiskt
bistdnd till dem som har det sdmst stillt dven ska kunna anvindas till dtgirder for social delaktighet.

55.  Europaparlamentet understryker att de hushdll som har det simst stillt upplever en omedelbar littnad och
forbdttrade levnadsforhéllanden, nar de far tillgdng till smaskaliga fornybara energiresurser till ldg kostnad, t.ex. solpaneler
for hus som inte dr anslutna till energinatet.

Sammankoppling av sociala mdl och energipolitik

56.  Europaparlamentet vilkomnar att EU:s energipolitiklagstiftning erkdnner sociala mél i strategier for energi-
effektivitet, framfor allt i direktiv. 2012/27/EU om energieffektivitet och direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda. Det 4r beklagligt att de relevanta bestimmelserna i direktiv 2012/27/EU om inriktning pa hushall som
paverkas av energifattigdom och subventionerat boende (artikel 7.7) inte tillimpas fullt ut av medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i sin oversyn och konsekvensbedomning av energieffektivitetspaketet utvardera genom-
forandet och tillimpningen av artiklarna 7.7 och 5.7. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att pa grundval av denna
bedomning Gvervdga att skirpa artikel 7, sdrskilt 7.7, sd att medlemsstaterna i sina kvotpliktsystem for energieffektivitet
uppmuntras att inkludera sociala mal.

57.  Europaparlamentet pdminner om att lokala myndigheter ocksd har en roll att spela i fraimjandet av alternativa
finansieringsinstrument, inklusive kooperativa modeller, och i frimjandet av kollektiva kopeavtal som gor det mojligt for
konsumenter att samordna sin energiefterfrigan och som darigenom leder till lagre energipriser. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att frimja de lokala myndigheternas roll nir det galler att lindra energifattigdomen.

58.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppfylla WHO:s standarder for tillricklig bostadstemperatur och
att stodja de mest utsatta grupperna, sirskilt yngre barn, dldre och kroniskt sjuka och funktionshindrade sa att deras hilsa
och vilbefinnande kan skyddas.
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59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta omedelbara dtgarder for att ta itu med
osikra anstillningar som gor att arbetstagaren inte fir en regelbunden och trygg inkomst samt hindrar denne fran att
uppritta en hallbar budget och betala hushallsrikningar.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att alla far tillgang till 6verkomlig,
palitlig, hallbar och modern energi, i 6verensstimmelse med FN:s mél for héllbar utveckling.

Boende och fattigdom

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att komma med avgorande atgdrder nir det
giller subventionerade bostdder och 6ka energieffektivitetsinvesteringarna i subventionerade hyresbostider med hjilp av
EU-medel. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att utoka utbudet av bra subventionerade bostider, for att
garantera att alla, framfor allt de mest missgynnade, fir en limplig bostad. Europaparlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att i hogre grad anvinda sig av sina mojligheter att tillhandahalla subventionerade bostdder med
alternativa rattsliga konstruktioner. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att stodja konsumentorganisationer.

62.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av tillgdnglig barnomsorg av god kvalitet for att fordldrarna ska tervinda
till arbetet och oOka sina inkomster. Detta dr sdrskilt viktigt for ensamstdende fordldrar, och kommissionen och
medlemsstaterna uppmanas att omedelbart vidta atgirder som forbattrar barnomsorgsbestimmelserna.

63.  Europaparlamentet konstaterar att 6kad energieffektivitet, renoveringar och fornybar energi dr nyckeln till att
bekidmpa energifattigdom. Parlamentet uttrycker oro 6ver att bostadsrenoveringspolitiken ofta inte riktar sig till de mest
utsatta. Parlamentet framhaller att bostadsrenoveringspolitiken forst och fraimst madste rikta sig till fattiga, ekonomiskt
utestingda och utsatta hushdll, med tonvikt pd dem som konfronteras med ojamstalldhet och flerfaldig diskriminering.

64.  Europaparlamentet pekar pd den viktiga roll som socialt foretagande och alternativa foretagsmodeller, t.ex.
kooperativ och 6msesidiga bolag, har for att underlitta kvinnors sociala inkludering och ekonomiska egenmakt, sarskilt
bland marginaliserade befolkningsgrupper, och ett okat ekonomiskt oberoende.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inritta processer for involvering av berorda
parter och samrdd dir man uppmuntrar och underlattar for personer som riskerar fattigdom och socialt utanforskap,
sdrskilt kvinnor och flickor, att delta direkt i beslutsfattandet om social inkludering pé alla nivéer.

66.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora dtgarder som utjimnar det enorma
l6negapet mellan konen i EU, vilket for nirvarande dr 16 % och okar till 39 % nér det giller pensioner. Dessa dtgarder ar av
avgorande betydelse for ensamstdende modrar, vars hushéllskostnader kan vara en mycket stor borda.

67.  Europaparlamentet konstaterar att ensamstdende forildrar, av vilka majoriteten 4r kvinnor, loper hogre risk dn
genomsnittet att hamna i fattigdom (34 %). Parlamentet noterar att en huvudsaklig bidragande faktor till denna hégre risk ar
att ensamstdende foraldrar pa grund av kostnader for barnomsorg antingen utestings fran forvarvsarbete eller har osikra,
lagt betalda anstallningar. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att lagstifta om en 16n som det gér att leva pa
och som garanterar att arbetstagarnas grundliggande behov kan uppfyllas.

68.  Europaparlamentet konstaterar att 16ne- och pensionsskillnaderna mellan konen ar centrala bidragande orsaker till
kvinnors fattigdom. Parlamentet noterar de ldngsiktiga dterverkningarna pa kvinnors fattigdom av att kvinnor stings ute
fran traditionellt mansdominerade ekonomiska sektorer, sisom teknik, vetenskap, hogre chefspositioner och besluts-
fattande, och av att kvinnor ar overrepresenterade i sektorer med jaimforelsevis laga loner, sésom omsorg, offentliga tjanster,
deltidsarbete och ligavlonade otrygga anstillningar. Parlamentet uttrycker oro over att feminiseringen av fattigdomen delvis
drivs pd av ett viletablerat och ojimlikt normsystem som leder till att mansdominerade sektorer, t.ex. finanssektorn,
prioriteras i naringspolitik och loneavtal.



15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58/207

Torsdagen den 14 april 2016

69.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att ta itu med kvinnlig fattigdom och social
utestdngning genom initiativ som garanterar arbetstillfdllen av god kvalitet i kvinnodominerade sektorer med en 16n som
det gér att leva pa. Parlamentet pekar péd den roll fackf6reningar kan spela for att ge kvinnor representation och inflytande
pd arbetsplatsen och bekdmpa utanforskap. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att foresld och genomfora
arbetsgivarspecifika och sektorsspecifika loneundersokningar for att visa pa de ojamlika 16nesystem som péverkar kvinnor
och min pd samma arbetsplats, som ett sitt att pdskynda framstegen i riktning mot lika 16n.

70.  Europaparlamentet framhéller att det i kampen mot fattigdom och social utestingning krivs riktade politiska
strategier for att ta itu med de sirskilda forhallandena f6r utsatta och marginaliserade befolkningsgrupper, som konfronteras
med sirskilda former av ojamstilldhet och flerfaldig diskriminering. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att fortsitta att ta fram strategier for att bekdmpa fattigdom och social utestingning for kvinnor med
funktionsnedsittning, dldre kvinnor, flykting- och invandrarkvinnor, romska kvinnor och kvinnor frén etniska minoriteter,
kvinnor pd landsbygden och i eftersatta bostadsomrdden, ensamstiende mammor samt kvinnliga hogskole- och
universitetsstuderande.

Fattigdom och tillgdng till hilso- och sjukvdrd

71.  Europaparlamentet pdminner om att lika tillgdng till allmin hilso- och sjukvérd av hog kvalitet dr en internationellt
erkidnd grundliaggande rittighet, sdrskilt inom EU.

72.  Europaparlamentet pdminner om att tillgdngen till hilso- och sjukvard ofta begrinsas av ekonomiska eller regionala
faktorer (t.ex. i glesbygd), framfor allt nar det giller primarvird (sdsom tand- och 6gonvérd) och forebyggande vérd.

73.  Europaparlamentet understryker att kombinationen av fattigdom och andra former av utsatthet (som barndom eller
dlderdom, funktionsnedsittning eller minoritetsbakgrund) ytterligare okar risken for ojamlikhet i hilsa och att dalig halsa
kan leda till fattigdom.

74.  Europaparlamentet betonar vikten av hilso- och sjukvardstjanster for att Gverbrygga klyftorna i frdga om formaga,
fraimja social integration och bekidmpa fattigdom och social utestingning.

75.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande "Handlingsplanen for e-hilsa 2012-2020 — Innovativ
hilsovard for det 21:a drhundradet”, som innehéller kompletterande dtgarder for att framfor allt forbattra tillgdngen till
halsotjanster, minska hilso- och sjukvérdskostnaderna och 6ka jamlikheten mellan EU-medborgarna.

76.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta sitt arbete for att utjgmna de sociala
och ekonomiska ojamlikheterna, vilket skulle kunna gora det mojligt att till slut utjamna en del av ojamlikheterna i halso-
och sjukvard. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen och medlemsstaterna att, med utgdngspunkt i de universella
virdena minsklig vardighet, frihet, jimlikhet och solidaritet, rikta uppmérksamheten pa behoven hos utsatta grupper, t.ex.
minniskor som lever i fattigdom.

77.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att l6sa problemen med ojamlikhet i tillgdngen till hilso- och
sjukvédrd av betydelse for manniskors vardag, exempelvis tandvéird och 6gonvard.

78.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att gora sitt yttersta for att uppmuntra medlemsstaterna att
ge patienter ersittning och att gora allt som beh6vs for att minska ojamlikheterna i tillgdng till likemedel for behandling av
tillstind och sjukdomar som benskorhet efter 6vergdngséldern och Alzheimers sjukdom, vilka i vissa medlemsstater inte
ersdtts, och att gora sd omedelbart.

Informations- och kommunikationsteknik och fattigdom

79.  Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionens strategi for en digital inre marknad i Europa inte tar hansyn till
behovet av att sikra allmin, jamlik och obegrinsad tillgdng till ny teknik, nya marknader och nya digitala
telekommunikationssitt, sarskilt for personer som riskerar fattigdom eller social utestingning.
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80.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att infora strategier for att minska den digitala
klyftan och frimja lika tillgdng till ny informations- och kommunikationsteknik, sarskilt for personer som riskerar
fattigdom eller social utestingning.

Vatten och fattigdom

81.  Europaparlamentet pdminner om att FN:s generalforsamling erkdnner ritten till rent dricksvatten av hog kvalitet och
sanitdra anldggningar som en mansklig rattighet. Parlamentet konstaterar dock att tillgang till dricksvatten inte garanteras
i vissa omrdden, framfor allt pa landsbygden och i isolerade omrdden, och att alltfler har svirt att betala sina
vattenrakningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att utan drojsmal se till
att alla har tillgang till dricksvatten. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att sikerstilla ett minibehov av vatten och
skydda sarbara hushélls manskliga rittigheter.

82.  Europaparlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att snarast gora allt de kan for att hela befolkningen ska ha
tillgdng till dricksvatten.

o (0]

83.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8 TA(2016)0137
Den privata sektorn och utveckling

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om den privata sektorn och utveckling (2014/2205(INI))

(2018/C 058/23)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av kommissionens meddelande En starkare roll for den privata sektorn i insatserna for att uppnd hdllbar tillvaxt
for alla i utvecklingslinderna (COM(2014)0263) och radets slutsatser om detta av den 23 juni 2014 och 12 december
2014,

— med beaktande av kommissionens meddelande Ett globalt partnerskap for fattigdomsbekampning och hallbar utveckling efter
2015 (COM(2015)0044),

— med beaktande av kommissionens meddelande Ett anstindigt liv for alla (COM(2013)0092) och radets slutsatser om detta
av den 25 juni 2013,

— med beaktande av kommissionens meddelande Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring
(COM(2011)0637) och radets slutsatser om detta av den 14 maj 2012,

— med beaktande av den handlingsplan for privata investeringar som kan bidra till ett uppndende av mélen om hallbar
utveckling och som ingdr i Unctads rapport om investeringar i virlden fran 2014 ("),

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om att frimja utveckling genom ansvarsfulla affirsmetoder,
inklusive utvinningsindustrins roll i utvecklingslinderna (%),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2014 om EU och den globala utvecklingsramen efter 2015 (’),

— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2015 om finansiering for utveckling (*) och d4 i synnerhet sin
uppmaning till den privata sektorn om att anpassa sig till malen for en héllbar utveckling,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om &ganderittens, egendomsdgandets och formogenhets-
skapandets roll nir det gller att utrota fattigdom och framja hallbar utveckling i utvecklingslinderna (°),

— med beaktande av rapporten frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om verksamheten inom EU-
plattformen for kombinerade mekanismer vid externt samarbete fran inrdttandet till utgdngen av juli 2014
(COM(2014)0733),

— med beaktande av Parisforklaringen om bistandseffektivitet av den 2 mars 2005 och handlingsprogrammet fran Accra
av den 4 september 2008,

http:/[/unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf.
Antagna texter, P7_TA(2014)0163.
Antagna texter, P8_TA(2014)0059.
Antagna texter, P8§_TA(2015)0196.
Antagna texter, P7_TA(2014)0250.
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— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 16/2014: Andamdlsenligheten i att kombinera bidrag
fran regionala investeringsinstrument med ldn fran finansinstitut for att stodja EU:s externa politik,

— med beaktande av Busanpartnerskapet for ett effektivt utvecklingssamarbete frin den 1 december 2011 ('), sirskilt
punkt 32 om vikten av att erkdnna den privata sektorns centrala roll nar det giller att driva pd innovation, vilstdnd,
inkomster och sysselsittning, samt att mobilisera inhemska resurser och pa sa sitt bidra till minskad fattigdom,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen om offentlig-privat (*) samarbete och det partnerskap for vilstind (*)
som bildades genom Busaninitiativets byggsten for den privata sektorn,

— med beaktande av slutdokumentet The future we want fran Forenta nationernas Rio+20-konferens om héllbar utveckling
den 20-22 juni 2012 (%),

— med beaktande av FN:s vigledande principer om foretag och ménskliga rittigheter (°),

— med beaktande av FN:s Global Compact-initiativ och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag: Complementarities and
Distinctive Contributions (°),

— med beaktande av Unctads investeringspolitiska ram for héllbar utveckling ("),

— med beaktande av Afrikanska utvecklingsbanksgruppens strategi for utveckling av den privata sektorn 2013-2017 med
titeln: Supporting the transformation of the private sector in Africa (%),

— med beaktande av ILO:s trepartsforklaring om principer for multinationella foretag och socialpolitik (%),
— med beaktande av Unidos Limadeklaration om vigen mot en inkluderande och héllbar industriell utveckling (*),
— med beaktande av ILO:s agenda for anstindigt arbete,

— med beaktande av artikel 9.2 b i Férenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
som faststiller krav pd att sikerstilla att enskilda enheter som erbjuder anldggningar och service dit allménheten dger
tilltride beaktar alla aspekter av tillginglighet for personer med funktionsnedsattning ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar
(COM(2011)0681),

— med beaktande av den globala utvecklingsramen for tiden efter 2015, i vilken den privata sektorns roll som den
viktigaste samarbetspartnern i genomforandet av insatser och i overgdngen till en gron ekonomi framhalls,

— med beaktande av de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull markforvaltning frin 2010 (*?),

www.oecd.org / developmenteffectiveness/49650173.pdf.

'www.mofa.go.jp/mofaj /annal/honsho/selmu/nakano/pdfs/hlf4 5.pdf.
www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_ sitefidg_home/p4p_home.
www.uncsd2012.org/content/documents/727 The%20Future%20We%20Want% 2019%20June%201230pm.pdf.
www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.
www.oecd.org/corporate/mne/34873731.pdf.

unctad orgfen/PublicationsLibrary/diaepcb2012d5_en.pdf
:/[www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/2013-2017_-_Private_Sector_Development_Strategy.

—_

[ fwww.ilo.org[wemsp 5 [groups/public/—ed_emp/—emp_ent/—multi/documents/publication/wcms_094386.pdf.
http:/[www.unido.org/fileadmin/Lima_Declaration.pdf

:[[www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
http:/[www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/.
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— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena frin utskottet for utrikesfragor och utskottet
for internationell handel (A8-0043/2016), och av foljande skal:

A. Den offentliga sektorns roll dr grundldggande for att nd malen om hallbar utveckling. Den privata sektorn dr en motor
for skapande av vélstind och ekonomisk tillvixt i alla marknadsekonomier och svarar for 90 % av sysselsittningen och
inkomsterna i utvecklingslinderna. Enligt FN stdr den privata sektorn for 84 % av utvecklingslindernas BNP och kan
utgora en hallbar grund for inhemsk resursmobilisering, vilket leder till ett minskat bidragsberoende sa linge sektorn
regleras ordentligt, foljer principerna for ménskliga rittigheter och miljostandarder och ar kopplad till konkreta
langsiktiga forbattringar for den inhemska ekonomin, en hallbar utveckling och minskad ojamlikhet.

B.  Enligt FN:s utvecklingsprograms fattigdomsindex tjdnar 1,2 miljarder ménniskor mindre dn 1,25 amerikanska dollar
per dag. Ojamlikheterna 6kar och utgér, tillsammans med fattigdomen, ett av de storsta hoten mot den globala
stabiliteten.

C. Det finns ett tydligt samband mellan utvecklingen av en stark tillverkningsindustri och marknadens bidrag till
fattigdomsminskningen: om foradlingsvardet for tillverkningsindustrin okar med 1% per capita minskar antalet
personer som lever i fattigdom med nistan 2 % ().

D. Behovet av investeringar i utvecklingslinderna dr mycket stort och berdknas uppga till 2,4 biljoner amerikanska dollar
mer per ar dn i dag. Privat finansiering kan komplettera, men inte ersitta, offentlig finansiering.

E. FNutnimnde 2012 till kooperationernas ar for att understryka deras roll for att sikra utvecklingen, stirka manniskors
egenmakt, 6ka den minskliga virdigheten och bidra till att nd millenniemalen for en héllbar utveckling. Den
kooperativa sektorn i virlden har cirka 800 miljoner medlemmar i 6ver 100 linder och berdknas omfatta dver
100 miljoner arbetstillfallen globalt.

F.  Mikroforetag och sma och medelstora foretag, vilka utgor ryggraden i alla marknadsekonomier, alaggs mycket storre
regleringsbordor i utvecklingslinder 4n inom EU. I utvecklingslinderna verkar de flesta av dem inom den informella
ekonomin, som priglas av osikerhet och inom vilken de saknar rittsligt skydd, arbetsrattigheter och tillgdng till
finansierinzg. Enligt Varldsbankens rapport Doing Business 2014 ar regleringsbordan i sjilva verket storst i de fattigaste
linderna ().

G. Industrialisering (i synnerhet genom utveckling av lokala smd och medelstora foretag) och smd och medelstora
industrier, 4r en drivkraft for vilbefinnande och utveckling.

H. TFN:s forklaring om ritten till utveckling fran 1986 bekriftas att utveckling 4r en grundldggande mansklig rattighet.
I forklaringen faststills ett ménniskorittsbaserat synsdtt som karaktiriseras av forverkligandet av alla minskliga
rittigheter (ckonomiska, sociala, kulturella, civila och politiska). I forklaringen faststills dven att det internationella
samarbetet ska stirkas.

http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_Industrialisation_and_social_well-being.pdf
) Virldsbanksgruppen, Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, 29 oktober 2013.

—_——
N
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. Utlandska direktinvesteringar kan bidra till uppndendet av milleniemdlen for en héllbar utveckling, vilket dterspeglas
i Unctads forslag om investeringar i millenniemalen (en handlingsplan for att frimja bidragen till den privata
sektorn ('), om direktinvesteringarna regleras pé ritt sitt och kopplas till konkreta forbittringar i den inhemska
ekonomin, i synnerhet ndr det giller 6verforingar av teknik och skapandet av utbildningsmojligheter for den lokala
arbetskraften, inklusive kvinnor och ungdomar.

J.  Importtullar spelar en avgérande roll for de statliga inkomsterna och gor det mojligt for nya branscher att vixa fram pa
utvecklingslindernas egna inhemska marknader. Importtullar pa bearbetade jordbruksprodukter kan skapa utrymme
for ett mervirde och jobbskapande inom landsbygdsekonomier, samtidigt som de fraimjar livsmedelssikerheten.

K. T utvecklingslinderna finns 60 % av arbetstillfillena inom den informella sektorn i mikroforetag och smd och
medelstora foretag, men 70 % av dessa foretag saknar finansiering fran finansinstitut, trots att de skulle behéva det for
att viaxa och skapa arbetstillfallen.

L. Avde 100 storsta ekonomiska aktorerna i virlden ar 51 foretag och de 500 storsta multinationella foretagen svarar for
ndrmare 70 % av vérldshandeln.

M. Det genomsnittliga foradlingsvirdet per capita for tillverkningsindustrin dr 10 gdnger hogre i industrilinder dn
i utvecklingslinder och 90 ginger hogre n i de minst utvecklade linderna (%),

N.  Skatteutrymmet i utvecklade lander och utvecklingslinder begrinsas i realiteten av kraven frén globala investerare och
finansmarknader. Enligt internationella valutafonden paverkas i synnerhet utvecklingslinderna av foretagens
skatteflykt, och de dr mer beroende av inkomstskatter fran foretag som inkomstkilla d4n vad OECD-linderna r.
EU:s medlemsstater tillimpar i stor utstrickning forfaranden som gor det lttare for transnationella foretag och
enskilda att smita undan skatt.

O. Den hognivipanel som ger rdd 4t FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon om utvecklingsagendan for perioden efter
2015 radfrdgade koncerncheferna for 250 foretag (med en drsomsittning pa 30 biljoner dollar) frdn 30 linder och
drog slutsatsen att hallbarhet méste vara en integrerad del av foretagens strategier for att de ska kunna utnyttja
affirsmojligheterna i samband med hallbar tillvixt. Den privata sektorns beredvillighet att bidra till en hallbar
utveckling hindras ofta av bristen pé tydliga modeller for foretag att ingéd partnerskap med den offentliga sektorn. Den
privata sektorn har potential att tillhandahélla varor och tjanster till fattiga samhallen och befolkningar, vilket leder till
minskade kostnader, 6kade valmojligheter samt produkter och tjanster som dr skraddarsydda efter deras specifika
behov, samt bidrar till spridningen av miljomissiga och sociala skyddsmekanismer och standarder.

P.  TIbrist pd en allmint vedertagen definition kan offentlig-privata partnerskap definieras som 6verenskommelser mellan
flera privata aktorer, offentliga organ eller civilsamhillesorganisationer for att uppné samhallsmal av 6msesidig nytta
genom ett utbyte av resurser och/eller expertkunskaper.

Q. De europeiska instituten for bistandsfinansiering, en grupp med 15 bilaterala institutioner som spelar en viktig roll for
att ge langsiktig finansiering till den privata sektorn i utvecklings- och reformeringsekonomier, har som mal att
investera i foretag som ger en rad olika utvecklingseffekter, allt ifran tillhandahéllande av tillforlitlig elforsorjning och
rent vatten till att ge sméd och medelstora foretag tillgdng till marknader for sma jordbruk.

(") http:/[unctad.org/en/PublicationChapters/wir2014ch4_en.pdf
() http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_ Industrialisation_and_social_well-being.pdf
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R. Offentlig-privata partnerskap har i flera decennier varit vanliga i utvecklade linder, framfor allt i Europa och Forenta
staterna. I dag anvinds de allmdnt av de flesta bistdndsgivare i utvecklingslinderna och svarar for cirka 15-20 % av de
totala infrastrukturinvesteringarna.

S.  Fortfarande dr 2,5 miljarder ménniskor, de flesta kvinnor och unga, utestingda fran foretagsvarlden, den formella
finanssektorn och mojligheten att dga fastigheter och mark. Det finns en stadig konsklyfta pa mellan sex och nio
procentenheter ndr det giller inkomsterna i utvecklingslinder. Social dialog ar ett betydelsefullt sitt att stodja
jamstallhet pa arbetsplatsen och vinda monstret med underrepresentation inom foretagen i utvecklingsldnderna.

T. Vil utformade och effektivt genomforda offentlig-privata partnerskap kan mobilisera langsiktig privat och offentlig
finansiering, skapa tekniska och affirsmissiga innovationer och ha inbyggda mekanismer som sikerstiller att sddana
partnerskap halls ansvariga for utvecklingsresultaten.

U. De offentlig-privata partnerskapen i utvecklingslinderna har hittills i forsta hand varit inriktade pd energi-,
infrastruktur- och telekommunikationsbranscherna, medan de potentiella mojligheterna inom sektorer sdsom
jordbruk, utbildning, gron teknik, forskning och utveckling, hilsovéird och dganderitt till stor del forblir outnyttjade.

V. Narmare tvé tredjedelar av Europeiska investeringsbankens (EIB) utlaning till AVS-linderna under de senaste tio dren
har varit inriktad pa verksamheter inom den privata sektorn. EIB:s Cotonouinvesteringsfacilitet har vunnit anseende
som en unik, riskbdrande revolverande fond for finansiering av hogriskinvesteringar som ska framja utvecklingen av
den privata sektorn.

W. Trots att 45 miljoner nya arbetssokande kommer ut pa utvecklingslindernas arbetsmarknader varje ar (') uppger 34 %
av foretagen i 41 lander att de inte kan hitta de arbetstagare de behéver.

X. I agendan for forindring betraktas kombinerad finansiering som ett viktigt instrument for att fa fram ytterligare
resurser genom att kombinera EU-bidrag med lan eller kapital fran offentliga och privata finansidrer. I revisionsrattens
sarskilda rapport 16 (2014) om att kombinera bidrag kom man dock fram till slutsatsen att i nastan halften av de
undersokta fallen var det inte uppenbart att bidragen var berittigade, for ett antal av dessa fall fanns det tecken pd att
investeringarna skulle ha gjorts dven utan EU-bidraget.

Y.  Tillverkningsindustrin, med 470 arbetstillfillen runtom i virlden 2009 och cirka en halv miljard jobb 2013 (%), ger
stora mojligheter for sysselsittning och skapande av vilstdnd samt for att erbjuda bra och hogkvalitativt arbete.

Z. Formogenheterna i virlden koncentreras i allt storre utstrickning till en liten, rik elit och den rikaste procenten
beriknas dga mer dn hilften av virldens tillgdngar 2016.

AA. Rittvisa och progressiva skattesystem med kriterier for valstdnd och social rittvisa spelar en nyckelroll for att minska
ojamlikheterna genom att dstadkomma en omfordelning frin hoginkomsttagande medborgare till de mest behovande
i ett land.

(") Uppbyggnad av en sysselsittningsorienterad ram for stark, hallbar och balanserad tillvaxt — i The Challenges of Growth, Employment
and Social Cohesion, (Tillvixtens, sysselsdttningens och den sociala sammanhéllningens utmaningar) bakgrundshandlingar f6r den
gemensamma konferensen mellan ILO och Internationella valutafonden, ILO, 2010

() https://www.unido.org/fileadmin/user_media/Research_and_Statistics/ UNIDO_IDR_2013_main_report.pdf
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En lingsiktig strategi for samarbete med den privata sektorn

1. Europaparlamentet papekar att den privata sektorns investeringar i utvecklingslander kan bidra till att uppna FN:s mal
for héllbar utveckling om de regleras ordentligt. Parlamentet valkomnar och instimmer i rddets slutsatser av den
12 december 2014 om en storre roll for den privata sektorn inom utvecklingssamarbetet. Parlamentet vilkomnar
kommissionens initiativ att hjilpa den privata sektorn att, vid sidan om andra statliga och icke-statliga bistands-
organisationer och inkluderande foretagsmodeller sdsom kooperativ och sociala foretag, bli en verklig partner i arbetet for
en inkluderande och hallbar utveckling inom ramen for FN:s mdl for en héllbar utveckling. Detta kraver att den privata
sektorn dtar sig att verka for ett gott styre, minskad fattigdom och skapande av vilstind genom héllbara investeringar samt
for att minska ojamlikheterna, frimja minskliga rdttigheter och miljostandarder och 6ka egenmakten hos lokala ekonomier.
Parlamentet understryker att de privata och offentliga aktorernas olika roller maste vara helt klara och erkidnnas av alla
inblandade parter.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att aktivt engagera sig i diskussionerna om 2030-agendan,
samtidigt som man erkdnner mdangfalden inom den privata sektorn och de utmaningar som det innebar att utrota
fattigdomen bland de mest marginaliserade och de som 4r svarast att nd. Parlamentet anser att man i EU:s politik for att
involvera den privata sektorn i utvecklingen behéver specificera vilken privat sektor man riktar sig till.

3. Europaparlamentet understryker att framtida partnerskap inom 2030-agendan for héllbar utveckling i storre
utstrickning madste fokusera pd att motverka fattigdom och ojamlikhet. Parlamentet padminner om att offentligt
utvecklingsbistind méste fortsitta att spela en central roll for att utrota alla former och fattigdom och méta grundlaggande
sociala behov i utvecklingsldnder, och fir inte ersittas av privat finansiering. Parlamentet erkdnner att det finns mojligheter
att stirka privat finansiering genom officiellt utvecklingsbistdnd under forutsittning att man uppfyller krav pd transparens,
ansvarighet, dgande och samordning med lindernas prioriteringar och en hallbar skuldforvaltning.

4. Europaparlamentet efterlyser mer offentliga investeringar i offentliga tjanster som 4r tillgingliga for alla, i synnerhet
inom transportsektorn och for att skapa tillgang till dricksvatten, halsovard och utbildning.

5. Europaparlamentet anser att de privata och offentliga sektorerna dr som mest effektiva nir de samarbetar for att skapa
en miljo som frimjar investeringar och foretagande samt lagger grunden for ekonomisk tillvaxt. Parlamentet understryker
att alla partnerskap och allianser med den privata sektorn madste grundas pad gemensamma vardeprioriteringar sd att
foretagens affirsmal anpassas till EU:s utvecklingsmél och foljer internationella standarder om utvecklingseffektivitet.
Parlamentet anser att de madste utvecklas och ledas tillsammans med de aktuella partnerlinderna si att risker,
ansvarsomraden och vinster delas. De mdste ocksd vara kostnadseffektiva och ha precisa utvecklingsmal, regelbundna
milstolpar och tydlig ansvarighet och 6ppenhet.

6.  Europaparlamentet vilkomnar utlindska privata investeringar i utvecklingsldnder for att skynda pé den inhemska
utvecklingen. Parlamentet betonar vidare betydelsen av att uppmuntra ansvarstagande investeringar som ger stod till lokala
marknader och bidrar till att motverka fattigdomen.

7. Europaparlamentet stoder det arbete som de europeiska instituten for bistdndsfinansiering gor da dess medlemmar
bidrar med kapital till foretag i utvecklingslinder genom direktinvesteringar till foretag, samt indirekt genom att avsitta
kapital till lokala affarsbanker och riskkapital till tillvixtmarknader, med fokus pd mikroforetag och sméa och medelstora
foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att gynna denna typ av program genom sin finansiering och sitt samarbete,
eftersom den privata sektorn dr av yttersta vikt i utvecklingsldnderna.

8.  Europaparlamentet vill att det tas fram effektivare standarder for oppenhet och ansvarsskyldighet for EU:s
teknikf6retag i samband med export av teknik som kan anvindas for att krinka ménskliga rittigheter, underlitta korruption
eller motarbeta EU:s sikerhetsintressen.

9.  Europaparlamentet betonar att EU:s omrdden for handels-, investerings-, sikerhets- och utvecklingspolitik dr
sammankopplade och far direkta effekter i utvecklingsldnderna. Parlamentet pdminner om att artikel 208 i Lissabonf6rd-
raget innehdller principen om en konsekvent politik for utveckling, vilken innebar att utvecklingssamarbetets méal mdste
beaktas i sddan politik som sannolikt kommer att paverka utvecklingslinderna. Parlamentet vill att all handels- och
investeringspolitik ska utvirderas utifrdn dess utvecklingseffekt, i synnerhet nir det géller universell tillgang till varor och
tjanster av allmint intresse. Parlamentet understryker betydelsen av att forbittra kapitlen om héllbar utveckling i alla
framtida bilaterala handelsavtal i syfte att inkludera effektiva rapporteringsordningar for den privata sektorn.
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10.  Europaparlamentet betonar behovet av att undersoka hur den privata sektorn kan integreras ytterligare i den
europeiska grannskapspolitiken for att hjalpa till att skapa ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen i Europas grannlander, till
exempel genom att dela kunskap och ge tillgdng till kapital.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja, stodja och finansiera offentlig-privata partnerskap som en
forsta mojlighet samt att infora obligatoriska och allmint tillgdngliga bedomningar av effekterna pd fattigdomen och
samhillet nir utvecklingsprogram genomfors tillsammans med den privata sektorn.

12.  Europaparlamentet uppmanar EU att inkludera ett formellt samrdd med civilsamhallets organisationer och de
samhillen som direkt och indirekt paverkas av utvecklingsprojekt.

13.  Europaparlamentet framhaller de enorma mojligheter att uppnd ett EU-mervirde som kan skapas genom
partnerskap med den privata sektorn, i nira samordning med medlemsstaterna och berérda internationella organisationer,
som i manga fall har bevisad erfarenhet av att arbeta tillsammans med den privata sektorn. Parlamentet understryker att en
fullt fungerande marknadsekonomi, som bygger pé rittsstatsprincipen, fortsitter att vara en betydande drivkraft for
ekonomisk och social utveckling och betonar att EU:s utvecklingspolitik bor dterspegla detta.

14.  Europaparlamentet vilkomnar ramen for affirsengagemang med FN, dir det understryks att en robust privat sektor
som ger ekonomisk tillvixt dr avgorande for att nd médlen om en héllbar utveckling och att den privata sektorn ger viktiga
bidrag till delade ekonomiska, sociala och miljomassiga framsteg.

15.  Europaparlamentet vilkomnar den privata sektorns deltagande i OECD:s hogniviforum for bistandseffektivitet.
Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang sirskilt innovativa sitt att 6ka utvecklingsfinansieringen fran den privata
sektorn och den gemensamma Busanforklaringen frdn 2011 om att dka och utvidga det offentlig-privata samarbetet for
bred, inkluderande och héllbar tillvaxt.

16.  Europaparlamentet vilkomnar att andelen obundet, bilateralt bistdnd stadigt har 6kat, men uttrycker sin oro over
fortsatta formella och informella former av bundet bistind (*). Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att
genomfora det dtagande de gjorde vid det europeiska samforstdndet om utveckling om fortsatt avbindning av bistand,
utover gillande OECD-rekommendationer. Parlamentet betonar att det finns en tillvixtskapande potential i ytterligare
avbindning av bistand, vilket skulle gynna lokala branscher i utvecklingsldnder. Parlamentet kraver en hojning av det reella
bistdndet och en héllbar uppbyggnad av de regionala och lokala virdekedjorna samt storre egenmakt for lokala aktorer och
en fokusering pd uppbyggande av héllbara regionalaflokala virdekedjor. Parlamentet betonar betydelsen av lokalt och
regionalt dgande och av partnerlinders egna nationella strategier och reformagendor, samt av att utvecklingsprojekt
inkluderas och att ett mervirde skapas genom att sikra lokala forsorjningskedjor. Parlamentet anser att utvecklingspolitiken
spelar en viktig roll for att bekimpa grundorsakerna till de rddande migrationsstrommarna till EU.

17.  Europaparlamentet erkdnnar att alla linder, men i synnerhet utvecklingslinder, har ratt att infora tillfilliga
kapitalbegransningar for att forhindra en ekonomisk kris till foljd av kortfristiga och volatila floden av privat kapital.
Parlamentet vill se att inskrinkningar av denna ritt tas bort frdn alla handels- och investeringsavtal, inklusive inom
Virldshandelsorganisationen.

18.  Europaparlamentet papekar att EU mdste beakta tillgdngligheten vid sitt stod till den privata sektorn eftersom en
utestidngning av en stor del av befolkningen, till exempel personer med funktionsnedsittning, innebir att en icke-férsumbar
marknad undanhalls frin de privata foretagen.

Stod till lokala, privata aktérer i utvecklingslinderna

19.  Europaparlamentet framhaller att regleringsbordan f6r mikroforetag och smé och medelstora foretag i utvecklings-
landerna ér betydligt tyngre 4n for motsvarande foretag inom EU och att de saknar rittsligt skydd och dganderitt, samt ar
verksamma inom den osdkra informella ekonomin. Parlamentet understryker darfor betydelsen av markregistreringssystem.
Den lokala privata sektorn i utvecklingslinderna méste frimjas genom till exempel tillgdng till finansiering och frimjande
av foretagande. Kommissionen, andra bistdndsgivare och utvecklingsorgan uppmanas att oka sitt stod for att bygga upp de
inhemska sma och medelstora foretagens kapacitet.

6] ActionAid (2005) Real Aid An Agenda for Making Aid Work, s. 4.
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20.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja nationellt dgda utvecklingsstrategier for att utforma den privata
sektorns bidrag till utveckling inom en utvecklingsram som fokuserar pd inhemska kooperativ, mikroforetag och sma och
medelstora foretag, i synnerhet smdskaliga jordbruk, eftersom de erbjuder storst potential for att driva pd en rittvis
utveckling i linderna.

21.  Europaparlamentet understryker behovet av att oka stodet for partnerskap med utvecklingslinder i syfte att
modernisera deras utvecklingsram genom att skapa en bra miljo for privata initiativ, erbjuda stodmekanismer for foretag
och samtidigt hitta ritt balans mellan att skapa en omgivning som frimjar investeringar och skyddar offentliga intressen
och miljén genom reglering. Parlamentet noterar att det finns ett behov av att uppritta tillforlitliga banksystem och
skatteforvaltningar i utvecklingslinder som kan erbjuda tillricklig ekonomisk styrning och forvaltning for offentliga och
privata medel. Parlamentet uppmanar partnerlindernas regeringar att infora en tidsfristklausul s& att onddiga regler kan
upphivas och papekar att lagstiftningen bor bli féremal for konsekvensbedomningar for att bedoma negativ paverkan pa
sysselsittningen och hot mot miljéstandarder.

22.  Europaparlamentet uppmanar EU att stirka utvecklingsldndernas kapacitet att mobilisera inhemska inkomster for att
bekdmpa skatteundandragande, korruption och illegala finansiella floden, och i synnerhet for att hjilpa de minst utvecklade
linderna och instabila stater att bygga upp mer effektiva och stabila statliga institutioner genom bland annat utveckling av
rittvisa och effektiva skattesystem. Parlamentet uppmanar i detta syfte EU att uppgradera sitt ekonomiska och tekniska stod
till utvecklingslinder for att sikerstilla storre Oppenhet och okat ansvarstagande. Parlamentet uppmanar EU, dess
medlemsstater, alla berorda organisationer samt de utvecklade linder och utvecklingslinder som har undertecknat
Busanpartnerskapet for ett effektivt utvecklingssamarbete att uppfylla sina dtaganden om att 6ka insatserna for att bekdmpa
korruption och illegala finansiella floden.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionens GD Internationell utveckling och samarbete att tillsammans med GD
Naringsliv etablera regionala stodstrukturer for sma och medelstora foretag och mikroforetag i utvecklingslinder, med
Enterprise Europe Network som modell, for att hjilpa dem in i den legala ekonomin, f4 tillgang till finansiering och kapital,
fa tilltrade till marknader och 6vervinna rittsliga hinder, samt att i synnerhet stirka de mellanliggande organisationer som
representerar dem. Parlamentet understryker att sidana strukturer med tiden ocksa kan bli forum for lansering av lokala
och regionala offentlig-privata partnerskap inom allt fran jordbruksforetag till yrkesutbildning och hilso- och
sjukvardsprogram for att ddrigenom underlitta kapacitetsuppbyggnad, kunskaps- och erfarenhetsutbyte, samt samman-
slagning av lokala och internationella resurser.

24.  Europaparlamentet upprepar att det dr EU:s ansvar att stodja ett rattvist globalt skattesystem, vilket omfattar att
etablera effektiva obligatoriska krav for landsvis rapportering for transnationella foretag, uppritta offentliga register 6ver de
verkliga dgarna till foretag, forvaltningsbolag eller liknande organ samt sikerstilla ett automatiskt utbyte av
skatteinformation och en rittvis fordelning av beskattningsritten vid férhandling om skatte- och investeringsavtal med
utvecklingsldnder. Parlamentet anser dven att utlindska direktinvesteringar endast ska ga till foretag och fonder som ar
beredda att offentliggora vilka de verkliga dgarna dr och redovisa sina rikenskaper landsvis.

25.  Europaparlamentet piminner om att tullsystem ér en grundliggande del av de regleringar som frimjar en utveckling
och ett jobbskapande inom den privata sektorn som gynnar fattiga. Parlamentet konstaterar dock med oro att de
ekonomiska partnerskapsavtalen innebar obligatoriska tullsinkningar for ett rad ekonomiska sektorer i AVS-lander, trots att
ett avskaffande av alla tullar pa importer fran EU skulle leda till betydande minskningar av tullinkomsterna, i vissa fall med
hela 15-20 % av de statliga inkomsterna. Parlamentet kraver att EU utformar sin handelspolitik i enlighet med principen om
en konsekvent politik for utveckling.

26.  Europaparlamentet vilkomnar EIB:s finansieringsram for effektfinansiering via Cotonouinvesteringsfaciliteten, som
gor det mojligt for EIB att utoka sitt stod till den privata sektorn pd mer riskfyllda omrdden och under mer besvirliga
forhéllanden. Parlamentet beklagar nedskdrningarna i EIB:s utldning till Asien. Parlamentet betonar att alla EIB-investeringar
inom Cotonouinvesteringsfaciliteten bor anpassas till de nationellt dgda utvecklingsstrategierna, i enlighet med principen
om demokratiskt dgande.
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27.  Europaparlamentet understryker det faktum att i instabila stater och i linder som byggds upp efter en konflikt dr
hindren mot utvecklingen av den privata sektorn storre dn pd andra stillen samt kraver mer riktade insatser for att forbattra
investeringsklimatet, avskaffa himmande, fordldrade foretagsregleringar, motverka aggressivt foretagsagerande och
bekimpa den utbredda korruptionen. Parlamentet rekommenderar i detta sammanhang att kommissionen arbetar
tillsammans med partnerldnderna och den privata sektorn for att forma den politiska dialogen och 6verbrygga den
omfattande misstro som finns mellan myndigheterna och den privata sektorn pd grund av en tradition med
vinstmaximerande beteende, vinskapstjanster och bristande legitimitet.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och utvecklingslinderna att 6ka sina anstrangningar
for att stirka kvinnors ekonomiska egenmakt och uppritta stddmekanismer for kvinnliga foretagare. Parlamentet noterar
att en sparinriktad strategi for att inkludera kvinnor i ekonomin har visat sig ge goda resultat och rekommenderar att ett
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i alla partnerskapsprogram i kombination med utbildning i foretagande for kvinnor,
unga, personer med funktionsnedsittning och natverk som riktar sig till kvinnliga foretagare. Parlamentet vill se ett utokat
stod till lokala kvinnliga foretagare sd att de kan ta del av den tillvixt som den privata sektorn genererar. Parlamentet
rekommenderar att man vidtar dtgirder for att overvaka processen for att oka kvinnors ekonomiska egenmakt, och
konstaterar att enligt Internationella valutafonden skulle inkomsten per capita 6ka kraftigt om kvinnor och mén bidrog lika
mycket till arbetskraften.

Att engagera den europeiska och internationella foretagssektorn for att skapa hdllbar utveckling

29.  Europaparlamentet framhaller att den privata sektorns potentiella bidrag till en ldngsiktig héllbar utveckling inte
bara handlar om ekonomi, erfarenheter och expertkunskaper, utan inkluderar utvecklingen av lokala virdekedjor och
distributionskanaler som kan skapa sysselsittning, minskad fattigdom, okad jamlikhet, frimjande av kvinnors rittigheter
och mojligheter, miljomassig héllbarhet, okad rackvidd och effektivitet samt ytterligare tillgang till kommersiellt tillgangliga
och rimligt prissatta produkter, tjdnster och tekniker. Parlamentet vill att utvecklingsarbetet ska spela en betydelsefull roll
vid genomforandet av avtalade internationella standarder, sdsom FN:s vigledande principer for foretagande och manskliga
réttigheter och ILO:s standarder, bland annat genom samarbete med europeiska foretag och investerare for att sdkerstilla att
deras affirsverksamhet och f6rsorjningskedjor i utvecklingslinderna fullt ut foljer de vigledande principerna och OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag.

30.  Europaparlamentet understryker att den sociala dialogen dr avgorande for att sikerstilla att den privata sektorn
engagerar sig effektivt i utvecklingen. Parlamentet betonar att det dr utvecklingslindernas ansvar att stodja den sociala
dialogen mellan den privata sektorns arbetsgivare, arbetstagare och nationella myndigheter som ett sitt att frimja gott styre
och statens stabilitet. I synnerhet uppmanas utvecklingslinderna att se till att den sociala dialogen 4ven omfattar
industrikluster och industriella frizoner for bearbetning pa export.

31.  Europaparlamentet understryker att den privata sektorn, i synnerhet lokala smd och medelstora foretag, méste
utgora en del av den politiska dialogen tillsammans med alla andra utvecklingspartner for att kunna underlitta en 6msesidig
forstdelse, hantera forviantningar och sikerstilla effektivitet och insyn. Parlamentet understryker i detta sammanhang EU-
delegationernas viktiga roll i utvecklingslinder som en plattform for sddana dialoger. Parlamentet understryker den positiva
roll som foretagen spelar som katalysatorer for socialt inkluderande utveckling samt deras kapacitet att stirka samhallen
genom skapande av arbetstillfillen och inkomster. Parlamentet pdpekar framfor allt att arbetstagarna har skapat delade
tjanstekooperativ och tjdnsteféreningar for att bista vid deras egen sysselsittning inom den informella ekonomin, samtidigt
som spar- och kreditkooperativ ger tillgdng till banktjanster som annars saknas i manga landsbygdsomraden och finansierar
bildandet av smaforetag och mikroforetag. Parlamentet erkdnner att den privata sektorn inkluderar aktorer sisom sociala
foretag och rattvisemarkta organisationer som har sociala och miljomissiga principer inbyggda i sitt arbete. Parlamentet
uppmanar kommissionen att erkdnna dessas insatser vid sitt arbete rorande den privata sektorns roll i utvecklingen.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja forslaget fran investerare och andra berorda parter om att
stodja bindande bestimmelser om social, miljomissig och manniskorittslig rapportering fran foretag, i enlighet med EU:s
direktiv om icke-finansiell rapportering, eftersom detta utgor ett av de nya forslagen till FN:s mél om hallbar utveckling.
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33.  Europaparlamentet vill att EU bidrar till att starka och bygga upp strukturer, ndtverk och institutioner f6r inhemska
privata aktorer, i synnerhet mikroforetag och sméd och medelstora foretag, och beaktar deras roll vid utformningen av den
nationella och regionala politiken.

34.  Europaparlamentet understryker att ett av de storsta hindren for privata foretags engagemang i utvecklingsldnderna
dr bristen pa projekt som kan godtas av bankerna till f6ljd av de svaga rittsliga, institutionella och finansiella ramarna och
det bristfilliga uppritthéllandet av lagstiftningen, samt bristen pd resurser for investeringsplanering och projektberedning.
Parlamentet efterlyser ett 6kat tekniskt stod till partnerlindernas offentliga foretag for att 6ka deras kapacitet att ta ansvar
for ledningen av offentlig-privata partnerskap och hivda dganderitten i slutet av processen. Parlamentet understryker att
den privata sektorn mdste se en lonsamhet i langsiktiga investeringar eftersom de annars, beroende péd aktiedgarnas
intressen, kan sakna den langsiktiga vision som kravs for lonsamhet i de sociala sektorer som dr nédvindiga for mansklig
utveckling.

35.  Europaparlamentet noterar att de privata satsningarna pd infrastruktur i utvecklingslinderna har okat kraftigt, fran
18 miljarder US-dollar 1990 till 150 miljarder US-dollar 2013. Parlamentet vill se ett fortsatt engagemang i detta avseende,
och konstaterar att bristen pd infrastruktur himmar tillvixten inom den privata sektorn eftersom produktionen och
skapandet av sysselsittning undermineras.

36.  Europaparlamentet understryker den enorma potential som finns for att etablera offentlig-privata partnerskap inom
jordbruket, vilket bor ske enligt tydliga och starka regler for dganderitt och besittningsritt for att forhindra markrofferi och
sikerstilla en utvidgad och effektiv jordbruksproduktion. Parlamentet vilkomnar att man under 2014 startade ett EU-
program for att stirka markforvaltningen i afrikanska linder. Parlamentet rekommenderar att EU och dess delegationer
spelar en storre roll i samarbetet med partnerregeringar samt EIB, Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) och
andra liknande organ for att involvera den privata sektorn i att finna marknadsbaserade 16sningar pd problem inom
jordbruket. Parlamentet understryker behovet av att uppritta ekonomiska incitament for att undvika utestingning av sm4,
avldgset beldgna befolkningar och jordbrukare som odlar spannmaél utan storre kommersiellt intresse, eller som knappast
kommer att vara attraktiva for jordbruksforetag. Parlamentet understryker att sikerhetsklausuler bor inkludera sociala och
miljomassiga riskbedéomningar, samrad med behériga representanter for de berérda samhillena, med deras fria, pa forhand
inhimtade och vilinformerade samtycke till det aktuella projektet samt rittsligt stod for dessa samhillen vid behov.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ldta projekten tf6ljas av Gvervakningsforfaranden samt att férhandla om en
oversyn av kontrakt i de fall dd dessa har visat sig vara skadliga for lokalbefolkningen.

37.  Europaparlamentet understryker dven de risker som dr kopplade till offentlig-privata foretag inom jordbruket,
didribland markrofferi vilket maste forhindras. Parlamentet understryker betydelsen av att fokusera pd stod till smaskaliga
jordbrukare, i synnerhet kvinnor, och uppmanar kommissionen att koppla alla offentlig-privata partnerskap dar EU-medel
anvinds inom jordbrukssektorn till heltickande dtgarder for att skydda sméskaliga jordbrukare, boskapsskotare och andra
utsatta markanvindare mot risken att forlora tilltrade till mark eller vatten. Parlamentet understryker att sikerhetsklausuler
bor inkludera sociala och miljomassiga riskbedémningar som ett villkor for att inleda det aktuella projektet samt rattsligt
stod for dessa samhillen vid behov. Parlamentet rekommenderar att projekten frin G8-gruppens nya allians ersitts av
initiativ under det 6vergripande programmet for utveckling av det afrikanska jordbruket (CAADP). De ekonomiska och
sociala ersittningarna mdaste vara bindande dtaganden och alternativa utvecklingsplaner maste alltid beaktas.

38.  Europaparlamentet rekommenderar att EU fortsitter att stodja fornybara och grona energiprojekt i utvecklingslander,
i synnerhet i landsbygdsomrdden, pd ett hallbart sdtt. Parlamentet vilkomnar att en av prioriteringarna i EIB:s
finansieringsram for effektfinansiering 4r investeringar i energisektorn, som generellt betraktas som en avgorande faktor for
att fa fart pd den ekonomiska tillvixten i Afrika. Parlamentet forvintar sig innovativa finansieringsinstrument for att driva
pd investeringar frdn den privata sektorn inom fornybar energi, energieffektivitet och tillgdng till energi. Parlamentet
uppmuntrar dven EIB och de europeiska instituten for bistdndsfinansiering att ge ytterligare stod till investeringsprojekt for
begrinsning av och anpassning till klimatfordndringarna i Afrika, i enlighet med EU:s dtaganden och skyldigheter enligt
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindring. Parlamentet pdminner om att man madste prioritera smaskaliga,
fristdende och decentraliserade energiprojekt for att sikerstilla energitilltrade till landsbygdsomraden, samtidigt som man
undviker de potentiella negativa sociala och miljomassiga effekter som storskalig energiinfrastruktur kan fa.
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39.  Europaparlamentet uppmanar EU att utveckla en robust regleringsram som bygger pa utvecklandet av effektiva
kriterier inom vilka den privata sektorn maste verka, diribland frimjande av ldngsiktiga, kontraktsbyggande offentlig-
privata foretag. Parlamentet uppmanar EU att endast verka for anvindandet av offentlig-privata partnerskap om
lonssamhetsbedomningar visar att det inte finns ndgra andra billigare och mindre riskfyllda mojligheter. EU uppmanas att
infora en effektiv sikerhetspolitik for offentlig-privata partnerskap for att sikerstilla att de manskliga rattigheterna,
inklusive kvinnors rittigheter, respekteras.

40.  Europaparlamentet vilkomnar de resultat som uppnatts nar det galler att sl ihop offentliga och privata resurser for
hdlso- och sjukvard och bittre tillgdng till ldkemedel, samt i syfte att i allt hogre grad utnyttja teknikoverforings-
mojligheterna i utvecklingslinderna. Parlamentet vill se att EU hjilper till att 6ppna vigar for samarbete utover tillgdngen
till mediciner for att reformera dysfunktionella hilsovardssystem i utvecklingslinder. Parlamentet understryker att stodet till
lokala smé och medelstora foretag och industrier kan utvidgas genom inte bara finansieringsinstrument, utan dven genom
teknikoverforing, kapacitetsuppbyggnad, utveckling av héllbara leveranskedjor och kontakter mellan foretag.

41.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att minska klyftan mellan utbildningssystemet och den befintliga
arbetsmarknaden i utvecklingslinder. Kommissionen uppmanas att bedriva program for och stodja offentlig-privata
partnerskap som inkluderar alla berorda intressenter, skolor, universitet, utbildningscentrum och privata aktorer for att
erbjuda utbildningsmojligheter som ar relevanta for marknaden. Parlamentet vill se att man upprittar varvade
yrkesutbildningsinstitut i vilka unga méanniskor kan genomgd professionella larlingsprogram dir tonvikten ligger pa de
praktiska aspekterna av ett yrke samtidigt som de deltar i teoretiska forelasningar vid specialiserade yrkesskolor.

42.  Europaparlamentet papekar att den statliga kapaciteten som reglerare maste utvecklas for att framgangsrikt kunna na
en héllbar utveckling.

Principer for samarbete med den privata sektorn

43, Europaparlamentet understryker att ett engagemang med foretagssektorn kraver flexibla metoder som inte bara ar
skraddarsydda till de onskade resultaten utan dven tar hinsyn till i vilken utstrickning de lokala forhdllandena ar
gynnsamma for privata foretag och investeringar. Parlamentet rekommenderar en differentierad strategi ndr det géller minst
utvecklade linder och instabila stater. Investeringarna och den privata sektorns engagemang nir det giller mélen for en
héllbar utveckling varierar kraftigt mellan utvecklingslinderna. Bistdndsgivarna uppmanas att ge storre delen av sitt stod till
de minst utvecklade linderna i form av bidrag.

44, Europaparlamentet vilkomnar kriterierna for direkt stod till den privata sektorn i kommissionens meddelande om
den privata sektorn och utveckling. Parlamentet efterlyser en tydligt definierad ram som ska styra alla partnerskap med den
privata sektorn genom att uppritta riktmarken sdsom dtgarder som riktar sig till mikroforetag, strategier for tillgdng till
krediter och inkludering pd marknadsmarknaden for missgynnade grupper, kvinnor och unga méanniskor. Dessa riktmirken
maste sikerstilla efterlevnad av principen om en konsekvent politik f6r utveckling och principerna om utvecklings-
effektivitet samt uppfylland av malen for utvecklingspolitiken, i synnerhet nir det giller minskning av fattigdom och
ojamliketer. Parlamentet anser att alla beslut for att frimja offentlig-privata partnerskap genom kombinerad finansiering
i utvecklingslinder bor bygga pd en grundlig bedémning av dessa mekanismer nar det giller utvecklingens effekter,
ansvarstagande och insyn samt pd de lirdomar som har dragits fran tidigare erfarenheter.

45.  Europaparlamentet oroas Gver att det inte alltid finns skyddsmekanismer for att garantera en dndamalsenlig
anvandning av offentliga medel. Man madste komma Overens om mitbara resultatindikatorer, Gvervakning och
utvirderingsmekanismer under den forberedande fasen av projektet, samtidigt som man adven ser till att investeringarna
foljer internationella manniskoritts-, social-, miljo- och insynsnormer och att den privata sektorn betalar rattvisa skatter.
Parlamentet understryker betydelsen av riskbedomningar, hallbar skuldsittning, 6ppenhet och investerarskydd. Parlamentet
framhéller vikten av de nationella parlamentens formella rddgivande och granskande roll samt civilsamhallets roll for att
sakerstilla fullstindig ansvarighet och oppenhet. Offer for overgrepp fran foretag bor ges en effektiv tillgang till rittslig
provning och kompensation i det utvecklingsland dir ett utvecklingsprojekt bedrivs.
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46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att foretag som ingédr i utvecklings-
partnerskap anpassas till mélen om en hallbar utveckling och foljer och respekterar principerna om ett ansvarsfullt
foretagande. Parlamentet uttrycker sitt kraftfulla stod for ett effektivt och heltickande spridande och genomférande av FN:s
vigledande principer for foretagande och minskliga rittigheter inom och utanfor EU samt understryker behovet av att vidta
alla nodvindiga politiska och lagstiftande dtgarder for att dtgdrda de brister som forhindrar ett effektivt genomférande av
dessa, diribland tillgdng till rdttslig provning. Parlamentet rekommenderar att alla foretag som verkar i utvecklingslander
erbjuder en oppenhet som foljer OECD:s riktlinjer for multinationella foretag nédr det giller att respektera de manskliga
rittigheterna, bidra positivit till samhillet och miljon i utvecklingslinder och samarbeta med civilsamhdllesorganisationer.
Medlemsstaterna bor uppritta nationella planer for att genomfora FN:s vigledande principer for foretagande och manskliga
rittigheter och i synnerhet OECD:s vigledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor for mineraler fran
konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden.

47.  Europaparlamentet betonar att man i EU:s handels- och utvecklingspolitik méste respektera utvecklingslindernas,
i synnerhet de minst utvecklade lindernas, politiska och ekonomiska utrymme, sa att de kan behélla viktiga importavgifter
nir si behovs och dirmed bidra till kvalificerade och anstindiga arbetstillfillen inom de lokala tillverknings- och
jordbruksbearbetningsindustrierna. P& s sitt skapas inhemsk, mervirdesskapande industriell tillvixt och diversifiering,
vilka utgor nyckelkomponenter i den inkluderande ekonomiska och sociala utvecklingen. Parlamentet uppmanar EU och
dess medlemsstater att frimja konkreta atgdrder for att sikerstilla att multinationella foretag betalar skatt i de linder dar
deras vinster genereras, samt att frimja en effektiv, landsspecifik rapportering inom den privata sektorn, vilket 6kar den
inhemska marknadens mojligheter att mobilisera resurser och skapa en rittvis konkurrens.

48.  Europaparlamentet uppmanar EU att stodja den pagdende processen inom FN for att utarbeta ett internationellt
bindande rittsligt instrument for transnationella foretag och andra bolag ndr det giller respekt for de minskliga
rittigheterna, eftersom detta kommer att tydliggora de transnationella foretagens skyldigheter ndr det galler manskliga
rittigheter och foretagens skyldigheter gentemot stater, samt skapa effektiva rattsmedel for offer i de fall dd den inhemska
lagstiftningen uppenbarligen inte ricker till for att effektivt dtala dessa foretag.

49.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dsikt att de strategiska pelarna i ILO:s agenda for anstandigt arbete
mdste frimjas som ett sitt att bemota ojamlikheterna och den sociala utestingningen, i synnerhet inom de mest
marginaliserade grupperna, ddribland kvinnor, barn, dldre och personer med funktionsnedsittning. Parlamentet
understryker att foretag maste verka for en rdttvis behandling av arbetstagare och sikerstilla en sdker och hilsosam
arbetsmiljo, socialt skydd och social dialog, samtidigt som man upprittar ett konstruktivt forhallande mellan arbetstagare,
foretagsledning och underleverantorer.

Vigen framdt: vilka steg mdste tas for att den privata sektorn ska bli en stadigvarande partner i utvecklingspolitiken?

50.  Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner och organ att utarbeta en tydlig och strukturerad ram for
partnerskap och allianser med den privata sektorn i utvecklingslinderna, och understryker samtidigt att det parallellt med
en utokad roll fér den privata sektorn ar viktigt att utveckla lampliga sikerhetsklausuler och institutionell kapacitet.

51.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att utveckla en tydlig och konkret strategi for att se till att
den privata sektorn foljer de nationella regeringarnas och civilsamhallets utvecklingsprioriteringar i utvecklingslander.

52.  Europaparlamentet anser att det pd EU-nivd bor inrdttas sektoriella flerpartsplattformar som samlar den privata
sektorn, civilsamhillesorganisationer, icke-statliga organisationer, tankesmedjor, partnerldnders regeringar, bistandsgivare,
kooperativa organisationer, sociala foretag och andra aktorer for att undanréja forbehdll och bristen pé fortroende bland
aktorerna och 16sa de utmaningar som oavsiktligen uppstdr vid gemensamma insatser for utveckling. Parlamentet
understryker i detta sammanhang EU-delegationerna i de respektive lindernas viktiga roll for att frimja sddana dialoger.
Kommissionens forslag om att stirka befintliga mekanismer, sdsom det politiska forumet om utveckling, ar ett steg i rtt
riktning.
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53.  Europaparlamentet tar del av revisionsrittens rekommendation om att kommissionen tydligt ska visa att EU-
bistandet ger ett ekonomiskt och utvecklingsméssigt mervirde vid projekt med kombinerad finansiering. Parlamentet stoder
kommissionens avsikt att utvidga kombinerad finansiering till annat dn infrastruktur, t.ex. héllbart jordbruk, sociala
sektorer och utveckling av den lokala privata sektorn om kommissionen kan motivera detta. Parlamentet understryker
emellertid att all kombinerad finansiering maste vara helt forenlig med principerna for effektivitet i utvecklingen, sdsom
dgarskap, ansvarstagande och insyn, och man maste se till att malen om héllbar utveckling framjas. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utvardera mekanismerna om kombinerade ldn och bidrag och att stirka sin kapacitet att forvalta projekt
med kombinerad finansiering i enlighet med revisionsrittens rekommendationer. Kommissionen uppmanas att
demokratisera styrningsstrukturen i EU:s plattform for kombinerad finansiering och dess regionala system for kombinerad
finansiering genom att ha ett ingdende samarbete med alla intressenter pé lokal nivé, daribland partnerregeringar, nationella
parlament, privata aktorer, fackforeningar och lokalsamhillen. Parlamentet kraver att kommissionen ska starka kriterierna
for att uppritta bistandsbidrag och faststilla beloppen for dessa, samt att i detalj specificera mervardet av den kombinerade
finansieringen for vart och ett av dess projekt.

54.  Europaparlamentet vill att EIB:s mandat for extern utlining ska utokas for att stirka dess bidrag till hallbar
utveckling och framfor allt for att delta mer aktivt i den nya strategin for den privata sektorn genom kombinerad
finansiering, medfinansiering av projekt och lokal utveckling inom den privata sektorn. Parlamentet efterlyser dessutom
okad insyn och okad ansvarighet i partnerskap och projekt som har anknytning till EIB. Parlamentet pdminner om att EIB-
finansiering genom unionens garanti for EIB i utvecklingslinder bor ha som primért mal att minska och, pa 1ang sikt, utrota
fattigdomen. EIB och medlemsstaternas 6vriga institutioner for utvecklingsfinansiering uppmanas att se till att de foretag
som far stod inte undandrar skatt.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att partnerskap och lan till den privata sektorn
i laginkomstlander och instabila stater kopplas till direkta bidrag till civilsamhallesorganisationer och anpassas till
utvecklingsprioriteringarna i de berorda linderna, i syfte att engagera medborgarna och skapa flerpartsprocesser med
civilsamhdllesorganisationer, lokala myndigheter och fackforeningar.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstilla att alla EU:s delegationer har utbildad och kvalificerad
personal som dr beredda att frimja och forverkliga partnerskap med aktorer fran den privata sektorn. Parlamentet noterar
att dtagandet att paskynda inrdttandet av EIB-kontor i EU:s delegationer dr ett steg i ratt riktning och uppmanar
kommissionen att ute pé faltet tillimpa medlemsstaternas bista praxis eftersom det normalt dr deras ambassader som
aktorer inom den privata sektorn forst vander sig till.

57.  Europaparlamentet vill se ett starkare engagemang frdn kommissionens sida nir det giller att utnyttja
kommissionens politiska styrka och verka for dialog gentemot partnerldnders regeringar och lokala myndigheter for att
underldtta en okad och mer positiv samverkan med den privata sektorn. Parlamentet understryker att lands-
trategidokument, nationella indikativa program och budgetstod kan vara de mest virdefulla instrumenten for att leda
ndringslivets miljoreformer i partnerlinderna och frimja inhemsk industrialisering. Parlamentet rekommenderar att EU
stoder Unctads handlingsplan for investering i mélen for en hallbar utveckling. Att utforma, strukturera och genomféra
offentlig-privata partnerskap ar fortfarande en komplex uppgift och for att det ska lyckas maste det finnas en positiv
omgivning som de kan verka inom.

58.  Europaparlamentet framhaller att ansvaret for effektiva gemensamma dtgirder inte bara vilar pa de berorda
bistdndsgivarna och foretagen, utan dven partnerlindernas regeringar. Parlamentet uppmanar EU att arbeta for att stirka
partnerlandernas kapacitetsbyggande for att kunna bedoma nir de ska delta i offentliga-privata partnerskap. Parlamentet
understryker att gott styre, rittssikerhet, en ram for foretagsreformer, korruptionsbekdmpning, hantering av de offentliga
finanserna och effektiva offentliga institutioner dr av avgorande betydelse for investeringar, innovation och utveckling av
den privata sektorn.
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59.  Europaparlamentet vill se en tydligare fokusering pd forbittrad samordning bland bistindsgivarna och gemensam
planering, samt pd matbara resultat och utvecklingsresultat for att maximera effekten av EU:s utvecklingspolitik och
sakerstdlla en fullstindig insyn i utvecklingsutgifterna.

0o o

60.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen, radet, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, FN:s generalsekreterare, Unctad,
Unido och hégnivdpanelen for utvecklingsramen for perioden efter 2015.
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Il

(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPAPARLAMENTET

P8 _TA(2016)0099
Begiran om upphivande av Hermann Winklers immunitet

Europaparlamentets beslut av den 12 april 2016 om begiran om upphivande av Hermann Winklers immunitet
(2016/2000(IMM))

(2018/C 058/24)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den begdran om upphdvande av Hermann Winklers immunitet som 6versindes den 25 september
2015 av dklagarmyndigheten i Leipzig med anledning av en férundersokning gillande en trafikolycka (med
referensnummer 600 AR 3037/15), och som tillkinnagavs i kammaren den 14 december 2015,

— med beaktande av att Hermann Winkler avsagt sig rdtten att horas i enlighet med artikel 9.5 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och artikel 6.2
i akten av den 20 september 1976 om allminna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, 10 juli 1986, 15 och 21 oktober 2008,
19 mars 2010, 6 september 2011 och 17 januari 2013 (1),

— med beaktande av artikel 46 i Tysklands grundlag (Grundgesetz),
— med beaktande av artiklarna 5.2, 6.1 och 9 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for rittsliga frdgor (A8-0062/2016), och av foljande skal:

A. Aklagarmyndigheten i Leipzig (Tyskland) har dversint en begiran om upphivande av den parlamentariska immuniteten
for Hermann Winkler, ledamot av Europaparlamentet, i samband med inledandet av en forundersokning gillande ett
pasttt brott.

() Domstolens dom av den 12 maj 1964, Wagner/Fohrmann och Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, domstolens dom av den 10 juli
1986, Wybot/Faure m.fl., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, tribunalens dom av den 15 oktober 2008, Mote/parlamentet, T-345/05,
ECLLEU:T:2008:440, domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De Gregorio och Clemente, C-200/07 och C-201/07, ECLI:
EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010, Gollnisch/parlamentet, T-42/06, ECLEEU:T:2010:102, domstolens dom av
den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543, tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/
parlamentet, T-346/11 och T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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B. Enligt artikel 9 i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska ledamoterna pa sin egen stats
territorium dtnjuta den immunitet som beviljas parlamentsledamoéter i deras stat.

C. Enligt artikel 46.2 i Tysklands grundlag (Grundgesetz) far en ledamot inte stillas till svars for en straftbelagd handling
utan parlamentets tillstind, om han inte grips pd bar girning eller under péfoljande dag.

D. Begdran hinfor sig till en forundersokning gillande en allvarlig trafikolycka som skedde den 23 september 2015 och
som Hermann Winkler var inblandad i.

E. Det straffrattsliga forfarandet ror inte ndgot yttrande den berérda ledamoten av Europaparlamentet gjort eller ndgon rost
han avlagt under utévandet av sitt dmbete i den mening som avses i artikel 8 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier.

F. Iljuset av den information som utskottet inhdmtat saknas det skal att misstdnka att det straffrittsliga forfarandet syftar
till att skada ledamotens politiska verksamhet (fumus persecutionis).

G. Det pastddda brottet saknar uppenbarligen samband med Hermann Winklers utovande av sitt uppdrag som ledamot av
Europaparlamentet.

H. Det ir darfor tillrddligt att den parlamentariska immuniteten upphévs i det aktuella drendet.
1. Europaparlamentet beslutar att upphdva Hermann Winklers immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att omedelbart oversinda detta beslut och det ansvariga utskottets
betdnkande till de tyska myndigheterna och till Hermann Winkler.




15.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 58/225

Tisdagen den 12 april 2016

11

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

P8_TA(2016)0094

Produkter med ursprung i vissa AVS-stater ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 april 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets

forordnmg om tlllampnmg av de ordningar som ska tillimpas pa produkter med ursprung i vissa stater som ingar

i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet (AVS) enligt avtal om att sluta ekonomiska

partnerskapsavtal eller som leder till att sidana partnerskapsavtal sluts (omarbetning) (COM(2015)0282 —
C8-0154/2015 — 2015/0128(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande — omarbetning)

(2018/C 058/25)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2015)0282),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0154/2015),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 8 oktober 2015 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anvidndning av
omarbetningstekniken for rittsakter (%),

— med beaktande av skrivelsen av den 16 september 2015 fran utskottet for rattsliga fragor till utskottet for internationell
handel i enlighet med artikel 104.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 104 och 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for internationell handel (A8-0010/2016), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frin den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet
och kommissionen, innehéller kommissionens forslag inte nigra innehallsméssiga dndringar utéver dem som anges
i forslaget, och i frdga om kodifieringen av de ofordndrade bestimmelserna i de tidigare rattsakterna tillsammans med
dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar sin stindpunkt vid forsta behandlingen genom att godta kommissionens forslag med
beaktande av rekommendationerna frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, raddet och kommissionen.

()  EUT C 32, 28.1.2016, s. 23.
()  EGT C77,283.2002,s. 1.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2015)0128

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 12 april 2016 infor antagandet av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/... om tillimpning av de ordningar som ska tillimpas pa

produkter med ursprung i vissa stater som ingdr i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet

(AVS) enligt avtal om att sluta ekonomiska partnerskapsavtal eller som leder till att sidana partnerskapsavtal sluts
(omarbetning)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2016/1076.)
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P8_TA(2016)0095

Partnerskapsavtal om fiske med Danmark och Gronland: fiskeméjligheter och ekonomisk
ersattning ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 april 2016 om utkastet till radets beslut om ingdende pd
Europeiska unionens vignar av det protokoll om faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska
ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen, d ena sidan, och
Danmarks regering och Gronlands lokala regering, 4 andra sidan (11634/2015 - C8-0377/2015 - 2015/0152(NLE))

(Godkiannande)
(2018/C 058/26)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (11634/2015),

— med beaktande av utkastet till protokoll om faststillande av de fiskemojligheter och den ekonomiska ersittning som
foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Danmarks regering och
Gronlands lokala regering, 4 andra sidan (11633/2015),

— med beaktande av den begiran om godkinnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 43 samt artikel 218.6
andra stycket a och artikel 218.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0377/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och artikel 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frdn fiskeriutskottet och yttrandena fran utskottet fo6r utveckling och
budgetutskottet (A8-0067/2016).

1. Europaparlamentet godkinner att protokollet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Gronland.
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P8 TA(2016)0096
Avtal mellan EU och Macao om vissa luftfartsaspekter ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 april 2016 om utkastet till ridets beslut om ingdende av
avtalet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas speciella administrativa region Macaos regering om
vissa luftfartsaspekter (05255/2014 — C8-0040/2015 — 2012/0015(NLE))

(Godkinnande)
(2018/C 058/27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (05255/2014),

— med beaktande av utkastet till avtalet mellan Europeiska unionen och Folkrepubliken Kinas speciella administrativa
region Macao om vissa luftfartsaspekter (08179/2012),

— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 100.2 samt
artikel 218.6 andra stycket a och artikel 218.8 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(C8-0040/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena och 99.2 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen frdn utskottet for transport och turism (A8-0072/2016).
1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och till Folkrepubliken Kinas speciella administrativa region Macaos
regering.
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P8 TA(2016)0097
Ligsta normalskattesatsen for mervirdesskatt *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 april 2016 om forslaget till radets direktiv om indring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller varaktigheten for skyldigheten att
efterleva den ligsta normalskattesatsen (COM(2015)0646 — C8-0009/2016 — 2015/0296(CNS))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

(2018/C 058/28)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till ridet (COM(2015)0646),

— med beaktande av artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av rddet (C8-0009/2016),

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafragor (A8-0063/2016).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet beklagar att kommissionen lade fram sitt forslag sd sent, vilket innebar att tillimpningen av en
lagsta normalskattesats for mervirdesskatt kommer att gilla retroaktivt.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i overensstimmelse hirmed, i enlighet med
artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frdn den text som parlamentet
har godkint.

5. Rédet uppmanas att hora parlamentet pa nytt om radet har for avsikt att vésentligt andra kommissionens forslag.
6.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda parlamentets staindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.
Andringsforslag 1
Forslag till direktiv
Artikel 1 -led 1
Direktiv 2006/112/EG
Artikel 97

Kommissionens forslag Andringsforslag

Frdn och med den 1 januari 2016 till och med den 31 december Frdn och med den 1 januari 2016 till och med den 31 december
2017 far normalskattesatsen inte vara ligre dn 15 %. 2018 far normalskattesatsen inte vara ligre dn 15 %.
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P8 TA(2016)0098
Avtal om strategiskt samarbete mellan Brasilien och Europol *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 april 2016 om utkastet till radets genomforandebeslut om
godkinnande av Europeiska polisbyrins (Europol) ingdende av avtalet om strategiskt samarbete mellan
Forbundsrepubliken Brasilien och Europol (13980/2015 - C8-0010/2016 - 2016/0801(CNS))

(Samrad)
(2018/C 058/29)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av rddets utkast (13980/2015),

— med beaktande av artikel 39.1 i fordraget om Europeiska unionen, i dess dndrade lydelse enligt Amsterdamf6rdraget,
och artikel 9 i protokoll nr 36 om 6vergdngsbestimmelser, i enlighet med vilka Europaparlamentet har horts av rddet
(C8-0010/2016),

— med beaktande av rddets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrdn
(Europol) ('), sarskilt artikel 23.2,

— med beaktande av radets beslut 2009/934/RIF av den 30 november 2009 om antagande av tillimpningsforeskrifter for
Europols forbindelser med partner, inbegripet for utbyte av personuppgifter och sekretessbelagd information (%), sarskilt
artiklarna 5 och 6,

— med beaktande av ridets beslut 2009/935/RIF av den 30 november 2009 om faststillande av forteckningen Gver de
tredjestater och organisationer med vilka Europol ska ingd overenskommelser (’),

— med beaktande av artiklarna 59 och 50.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A8-
0070/2016).

1. Europaparlamentet godkdnner ridets utkast.

2. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén den text som parlamentet
har godkant.

3. Rdadet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om rddet har for avsikt att visentligt dndra den text som parlamentet

har godkant.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, efter ikrafttridandet av den nya Europolférordningen
(2013/0091(COD)), gora en bedomning av bestimmelserna i samarbetsavtalet. Kommissionen uppmanas att informera
parlamentet och rddet om resultatet av denna bedomning och, om s& ar lampligt, ldgga fram en rekommendation om
tillstdnd att inleda en internationell omférhandling av avtalet.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till rddet, kommissionen och
Europol.

() EUTL 121, 15.5.2009, s. 37.
() EUTL 325, 11.12.2009, s. 6.
()  EUTL 325, 11.12.2009, s. 12.
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PS_TA(2016)0101
Avelsdjur och avelsmaterial frin dem ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 12 april 2016 om férslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om avelstekniska och genealogiska villkor for handel med och import till unionen av avelsdjur och
avelsmaterial frin dem (COM(2014)0005 - C7-0032/2014 - 2014/0032(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 058/30)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0005 — 2014/0032(COD)),
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0004 — 2014/0033(COD)),

— med beaktande av artikel 294.2 och artiklarna 42 och 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0032/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 25 mars 2014 (),
— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av det skriftliga atagandet frdn rddets foretridare av den 18 december 2015 att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandet fran utskottet for
milj, folkhilsa och livsmedelssdkerhet (A8-0288/2015).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Eftersom innehdllet i kommissionens forslag COM(2014)0004 har inforlivats i denna stdndpunkt anser
Europaparlamentet att lagstiftningsforfarande 2014/0033(COD) har forfallit.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2014)0032

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 12 april 2016 infor antagandet av

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/... om avelstekniska och genealogiska villkor for avel,

handel med och inférsel till unionen av renrasiga avelsdjur, hybridavelssvin och avelsmaterial frin dem och om

andring av forordning (EU) nr 652/2014, ridets direktiv 89/608/EEG och 90/425/EEG och upphivande av vissa
akter med avseende pa djuravel (forordningen om djuravel)

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2016/1012.)

() EUT C 226, 16.7.2014, s. 70.
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P8 TA(2016)0111

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: ansokan EGF/
2015/009 SE/Volvo Trucks

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om férslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om
utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansékan fran Sverige - EGF/2015/009
SE/Volvo Trucks) (COM(2016)0061 - C8-0033/2016 — 2016/2022(BUD))

(2018/C 058/31)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0061 — C8-0033/2016),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1927/2006 (*),

— med beaktande av ridets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (3), sirskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (%), sirskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for sysselsittning och sociala frigor,
— med beaktande av skrivelsen frin utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betdnkandet frin budgetutskottet (A8-0077/2016), och av foljande skal:

A. Unionen har inrattat lagstiftnings- och budgetinstrument for att kunna ge kompletterande stod till arbetstagare som
drabbas av konsekvenserna av genomgripande strukturforandringar inom vérldshandeln eller av den globala finansiella
och ekonomiska krisen, och for att underlitta deras aterintrade pa arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd snabbt och effektivt
som mojligt, for att underldtta omplaceringen och &terintradet pd arbetsmarknaden for arbetstagare som blivit
uppsagda, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederbérlig hdnsyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

(nedan kallad fonden).

C. Antagandet av forordningen om fonden aterspeglar 6verenskommelsen mellan parlamentet och rddet om att dterinfora
kriteriet for utnyttjande i krisldgen, oka unionens ekonomiska bidrag till 60 % av den totala uppskattade kostnaden for
de foreslagna atgirderna, effektivisera handldggningen av ansokningar om medel ur fonden inom kommissionen och av
parlamentet och rddet genom att forkorta tiden for bedomning och godkdnnande, 6ka antalet stodberittigade dtgarder
och férménstagare genom att inbegripa egenforetagare och ungdomar, samt finansiera incitament att starta egna foretag.
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D. Sverige limnade in ansdkan EGF/2015/009 SE[Volvo Trucks om ekonomiskt stod fran fonden efter uppsigningar inom
den ndringsgren som i Nace rev. 2 klassificeras under huvudgrupp 29 (Tillverkning av motorfordon, slipfordon och
péhingsvagnar) framst i Nuts 2-regionen Ovre Norrland (SE33). 500 av 647 uppsagda arbetstagare som ir berittigade
till stod fran fonden forvintas delta i dtgdrderna. 470 av dessa arbetstagare sades upp vid Volvo Group Truck Operation
EMEA efter nedskdrningar vid anldggningen i Umed, och 177 andra vid fyra underleverantérer eller producenter
i efterfoljande produktionsled (IL Logistics AB, Lemia, Caverion och Isringhausen).

E. Ansokan limnades in med stod av insatskriteriet i artikel 4.1 a i férordningen om fonden, enligt vilket minst 500
arbetstagare ska ha blivit uppsagda under en referensperiod pd fyra manader i ett foretag i en medlemsstat. Detta
omfattar dven arbetstagare som har blivit uppsagda vid underleverantorer eller producenter i efterfoljande
produktionsled och/eller egenforetagare som har upphort med sin verksamhet.

F. Medlemsstaterna dr ansvariga for den finansiella kontrollen av dtgirder inom ramen for fonden i enlighet med
artikel 21.1 i forordningen om fonden.

1. Europaparlamentet delar kommissionens dsikt att villkoren enligt artikel 4.1 a i forordningen om fonden 4r uppfyllda
och att Sverige dirfor dr berdttigat till ekonomiskt stod pa 1793 710 EUR enligt denna forordning, vilket utgor 60 % av de
totala kostnaderna pa 2 989 518 EUR.

2. Europaparlamentet noterar att de svenska myndigheterna limnade in sin ansokan om ekonomiskt stdd fran fonden
den 16 september 2015, och att kommissionen avslutade sin bedomning av ans6kan den 16 februari 2016 och
underrittade parlamentet samma dag.

3. Europaparlamentet beklagar att kommissionen pa grund av en mycket stor brist pd personal inte kunde respektera
tidsfristen for att slutfora bedomningen av denna ansokan. Parlamentet pdminner om att med tanke pé stodmottagarna bor
stodet goras tillgangligt s& snabbt och effektivt som mojligt. Medlemsstaterna och de unionsinstitutioner som dr med och
antar besluten om stod fran fonden bor gora sitt yttersta for att minska handlaggningstiderna och forenkla forfarandena for
att sikerstilla ett smidigt och snabbt antagande av beslut om utnyttjande av fonden.

4. Europaparlamentet noterar att tillverkningen av nyttofordon inte lingre domineras av europeiska och nord-
amerikanska tillverkare, pd grund av de framvixande asiatiska lastbilstillverkarna. Parlamentet pdpekar att tillverkningen av
tunga lastbilar i unionen minskade 2014 och det gjorde dven exporten av tunga nyttofordon, bussar och turistbussar (en
minskning med 6,3 miljarder EUR, eller - 11 %) samtidigt som unionens totala import av nyttofordon okade (+10 %).
Parlamentet noterar att det har varit svart for lastbilsbranschen att genomfora en genomgripande omvandling och anpassa
sig, samtidigt som branschen blivit alltmer global. Parlamentet noterar att de svenska myndigheterna menar att den delvisa
forflyttningen av Volvos enhet i Umed har sin grund i behovet att oka effektiviteten och minska kostnaderna for att kunna
std sig i den nuvarande och forvintade globala konkurrensen, och utgor en del av Volvos optimeringsprogram.

5. Europaparlamentet pdpekar att uppsdgningarna dr en utmaning for Visterbottens lin (ddr Umed édr residensstad)
eftersom de lediga tjansterna i regionen dr koncentrerade till hogkvalificerade omrdden samtidigt som de flesta av de
berorda arbetstagarna enbart har gymnasieutbildning. Parlamentet noterar att man i ansokan hinvisar till en rapport
nyligen i vilken det hdvdas att 40 000 nya arbetstagare kommer att behovas i region Visterbotten. Parlamentet vilkomnar
de atgirder som ir inriktade pa arbetstagare som behover specialiserad utbildning.

6.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillsammans med arbetsmarknadens parter utarbeta strategier for
en proaktiv hallning till de planerade férindringarna pa arbetsmarknaden och att skydda arbetstillfillen och kompetens
i unionen pd grundval av heltickande konsekvensbedomningar for handeln som ska goras av kommissionen for varje
handelsavtal.

7. Europaparlamentet noterar att ungdomar som varken arbetar eller studerar inte omfattas av ansokan eftersom
regionen inte ar berattigad till sddana insatser inom ramen for sysselsttningsinitiativet for ungdomar.
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8.  Europaparlamentet vialkomnar att de svenska myndigheterna den 30 januari 2015 beslutade att inleda de
individanpassade dtgarderna, langt innan beslutet fattades att bevilja stod frdn fonden for det foreslagna samordnade
paketet.

9.  Europaparlamentet noterar att Sverige planerar nio typer av dtgarder for de uppsagda arbetstagare som omfattas av
denna ansokan, namligen i) kartliggning och individuell planering, ii) jobbsokaraktiviteter och vigledning, iii) dtgarder for
motivation och hilsa, iv) frimjande av foretagande, v) utbildning och vidareutbildning, vi) validering av kunskaper och
erfarenheter, vii) jobbcoachning med privata tjansteleverantorer, viii) rese- och flyttkostnader, ix) arbetssokarbidrag.

10.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgdrder som ir inriktade pd arbetstagarnas motivation och hilsa. Parlamentet
anser att sddana dtgdrder dr nodvindiga for att stirka motivationen och erbjuda hjilp till dem som fatt nedsatt halsa till f6ljd
av uppsdgningen. Parlamentet uppskattar ockséd atgirderna for validering av deltagarnas kunskaper och erfarenheter.

11.  Europaparlamentet noterar det hoga belopp som kommer att anvindas till bidrag och incitament. Parlamentet
noterar ocksd att finansieringen av dessa atgarder ar begrinsad till ett hogsta belopp pd 35 % av de totala kostnaderna for
det samordnade paketet med individanpassade tjanster, i enlighet med forordningen om fonden, och att dessa atgdrder
forutsitter att de berorda stodmottagarna aktivt soker arbete eller deltar i utbildning.

12.  Europaparlamentet vantar pd svaret frin kommissionen med en bekriftelse pa att arbetssokarbidraget inte paverkar
medlemsstatens skyldighet med avseende pd aktiva arbetsmarknads- eller socialskyddsdtgarder. Parlamentet forvantar sig
ocksé en analys av komplementariteten med de dtgdrder som fir stod inom ramen f6r fonden.

13.  Europaparlamentet noterar att det samordnade paketet av individanpassade tjanster har tagits fram i samrdd med de
berittigade stodmottagarna och deras foretridare samt med lokala offentliga aktorer.

14.  Europaparlamentet pdminner om att det samordnade paketet med individanpassade tjanster ska utformas utifrin
framtida utsikter pa arbetsmarknaden och 6nskad kompetens och vara forenligt med overgangen till en resurseffektiv och
héllbar ekonomi, i enlighet med artikel 7 i forordningen om fonden.

15.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att forbattra de uppsagda arbetstagarnas anstillbarhet med hjilp av
anpassad yrkesutbildning och av att erkinna den kompetens som en arbetstagare foérvarvat under hela sitt yrkesliv.
Parlamentet forvintar sig att den utbildning som erbjuds i det samordnade paketet ska anpassas inte bara till de uppsagda
arbetstagarnas utan ocksa till naringslivets faktiska behov och de berorda yrkessektorernas framtidsutsikter.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i framtida forslag narmare ange inom vilka sektorer arbetstagarna
kan forvantas finna sysselsittning och om den utbildning som erbjuds ar anpassad till de ekonomiska framtidsutsikterna
och arbetsmarknadsbehoven i de regioner som berdrs av uppsigningarna.

17.  Europaparlamentet noterar att de svenska myndigheterna bekriftar att de dtgirder som avses inte far stod frdn nagot
annat av unionens finansieringsinstrument. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att ligga fram en
jamforande analys av dessa uppgifter i sina arsrapporter for att sakerstilla fullstandig respekt for det befintliga regelverket
och forhindra all 6verlappning mellan EU-finansierade tjanster.

18.  Europaparlamentet noterar att hittills har tjugotvd ansékningar om stéd fran fonden, inklusive denna, gillt
tillverkning av motorfordon, slipfordon och péhingsvagnar. Tolv av dessa ansokningar grundar sig pd handelsrelaterad
globalisering och tio pé den globala finansiella och ekonomiska krisen.
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19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant bedéma drenden dir finansiering begirs frdn fonden for
uppsagningar till foljd av foretags utlokaliseringsstrategier och att se till att dessa foretag till fullo iakttagit de obligatoriska
skyldigheter gentemot de uppsagda arbetstagarna som dligger foretagen enligt nationell ritt eller kollektivavtal, och att
fonden anvinds som en kompletterande tgard.

20.  Europaparlamentet betonar pd nytt att stodet frin fonden varken far ersitta atgarder som dligger foretagen enligt
nationell ritt eller kollektivavtal, eller dtgérder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

21.  Europaparlamentet uppskattar det forbattrade forfarande som kommissionen inforde efter parlamentets begaran att
bidragen snabbare skulle goras tillgdngliga. Parlamentet noterar den tidspress som den nya tidsplanen for med sig och de
potentiella effekterna for hur effektivt drendena behandlas.

22, Europaparlamentet pdminner kommissionen om dess ansvar och skyldighet att i god tid tillhandahélla detaljerad
information som bekriftar att det foreslagna arbetssokarbidraget inte paverkar medlemsstatens skyldighet med avseende pa
aktiva arbetsmarknads- eller socialskyddsatgirder samt en detaljerad analys som visar hur dessa atgarder inom ramen for
fonden kompletterar andra dtgarder.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissonen att sikra allminhetens tillgdng till samtliga handlingar som berér
ansokningar om medel ur fonden.

24.  Europaparlamentet godkdnner det bifogade beslutet.

25.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

26.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan frin Sverige - EGF[2015/
009 SE/Volvo Trucks)

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2016/618.)
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P8 _TA(2016)0112

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: EGF/2016/000
TA2016/tekniskt stod pa kommissionens initiativ

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om férslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om
utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF/2016/000 TA 2016 - tekniskt stod
pa kommissionens initiativ) (COM(2016)0078 — C8-0095/2016 — 2016/2025(BUD))

(2018/C 058/32)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2016)0078 —C8-0095/2016),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1927/2006 (1),

— med beaktande av rddets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (2), sarskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*), sarskilt punkt 13,

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2015 om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om
utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, i enlighet med punkt 13 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (ans6kan EGF/2015/000 TA 2015 — tekniskt
stod pa kommissionens initiativ) (*),

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet (A8-0078/2016), och av foljande skal:

A. Unionen har inréttat lagstiftnings- och budgetinstrument for att kunna ge kompletterande stod till arbetstagare som
drabbas av konsekvenserna av genomgripande strukturforandringar inom vérldshandeln eller av den globala finansiella
och ekonomiska krisen, och for att underlitta deras aterintriade pa arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges si snabbt och effektivt
som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig hansyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden).
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Antagna texter, P8_TA(2015)0237.
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C. Antagandet av forordningen om fonden aterspeglar 6verenskommelsen mellan parlamentet och rddet om att dterinfora
kriteriet for utnyttjande i krisldgen, oka unionens ekonomiska bidrag till 60 % av den totala uppskattade kostnaden for
de foreslagna dtgdrderna, effektivisera handliggningen av ansokningar om medel ur fonden inom kommissionen,
parlamentet och rddet genom att forkorta tiden for bedomning och godkannande, 6ka antalet stodberittigade dtgarder
och férménstagare genom att inbegripa egenforetagare och ungdomar, samt finansiera incitament att starta egna foretag.

D. Det hogsta rliga belopp som ir tillgingligt via fonden 2015 dr 150 miljoner EUR (i 2011 &rs priser). P4 kommissionens
initiativ far enligt artikel 11.1 i férordningen om fonden hogst 0,5 % av detta belopp (dvs. 828 060 EUR 2016) anvindas
for tekniskt stod for att finansiera forberedande dtgirder, overvakning, insamling av uppgifter, upprattande av en
kunskapsbas, administrativt och tekniskt stod, informations- och kommunikationsinsatser samt den revision, kontroll
och utvirdering som krévs for att genomfora denna férordning.

E. Europaparlamentet har vid upprepade tillfillen understrukit fondens betydelse som ett EU-instrument for stod till
arbetstagare som blivit arbetslosa med avseende pd ett forbattrat mervirde, okad effektivitet och anstéllbarhet for
stddmottagarna.

F. Det foreslagna beloppet pd 380 000 EUR motsvarar ca 0,23 % av det hogsta arliga belopp som ir tillgdngligt via fonden
for 2016.

1. Europaparlamentet stoder de dtgirder som kommissionen foreslagit och som ska finansieras som tekniskt stod
i enlighet med artikel 11.1 och 11.4 samt artikel 12.2, 12.3 och 12.4 i férordningen om fonden.

2. Europaparlamentet piminner om betydelsen av nitverksverksamhet och utbyte av information om fonden, och stéder
dirfor finansieringen av fondens expertgrupp med kontaktpersoner samt nitverksseminarier om genomforandet av fonden.
Parlamentet forvintar sig att detta informationsutbyte dven ska bidra till en béttre och mer detaljerad rapportering om hur
framgdngsrika atgirderna som finansieras av fonden ar i medlemsstaterna, sirskilt nir det giller rickvidden och
stodmottagarnas ateranstillningsgrad. Parlamentet stoder ocksa alla initiativ som syftar till att 6ka deltagandet och
radfragningen av de lokala myndigheter som dagligen forvaltar de dtgarder som finansieras av fonden.

3. Europaparlamentet vilkomnar det fortsatta arbetet med standardiserade forfaranden for ansokningar till fonden och
for forvaltning av den med hjilp av funktionerna i systemet for elektroniskt datautbyte (SFC2014), som mojliggor en
forenkling och snabbare behandling av ansokningarna samt bdttre rapportering. Parlamentet noterar att kommissionen
under 2016 har for avsikt att prioritera forberedelsen och finputsningen av modulen for slutrapporter som avslutar
genomforandet av varje fonddrende. Parlamentet noterar dock att kostnaderna for forfarandet att integrera fonden
i SFC2014, som belastar fondens budget, kommer att fortsitta vara relativt hoga.

4. Europaparlamentet vilkomnar integreringen av rapportering i systemet for elektroniskt datautbyte (SFC2014).
Parlamentet anser att detta kommer att minska den administrativa bordan f6r medlemsstaterna och underlitta
anvindningen av rapporter for utvarderingsindamal.

5. Europaparlamentet noterar att forfarandet att integrera fonden i SFC2014 har pdgatt i flera r och att kostnaderna for
detta som belastar fonden har varit relativt hoga. Parlamentet noterar att denna kostnadsnivd kommer att fortsitta under
ytterligare ett r, varefter kostnaden kommer att sjunka.

6.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte redogjort for vilka framsteg som gjorts nir det giller
integreringen i SFC2014 frdn borjan av 2011 till och med 2014, vilket parlamentet begérde i sin resolution av den 24 juni
2015 om forslaget om tekniskt stod 2015. Parlamentet pdminner kommissionen om att redogéra for vilka framsteg som
gjorts, enligt begdran ovan, och att inkludera den senaste utvecklingen.

7. Europaparlamentet anser att SFC2014 dven skulle kunna anvindas for att gora det mojligt for kommissionen att
samla in detaljerade uppgifter om konsekvenserna av stodet via fonden, sarskilt nir det géller dteranstillningsgraden for
uppsagda arbetstagare som har dragit nytta av stod fran fonden. Parlamentet insisterar pa en bittre utvirdering av vilken typ
av jobb som hittas och av kvaliteten pd dessa jobb samt av tendensen pd medelling och lang sikt nir det giller den
aterintradesgrad som uppnds genom insatser inom ramen for fonden.
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8.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har for avsikt att investera 70 000 EUR av den tillgdngliga budgeten
for tekniskt stod i dtgarder for att sarskilt forbattra Gvervakningen och utvdrderingen av konsekvenserna av fondens stod for
enskilda deltagare. Parlamentet rekommenderar foljande:

— Budgeten for 6vervakning och utvirdering bor anvindas for att bedoma de ldngsiktiga effekterna for stédmottagarna,
dndamalsenligheten och effektiviteten av att anvinda stodet pa plats samt for att genomfora en djupare analys av de
ekonomiska forandringar som leder till att mottagare av stod fran fonden sigs upp.

— Fondens samordnare och medlemsstaten bor liamna uppgifter om stodmottagarnas sysselsittningsresultat tolv manader
efter genomforandet av 4tgirderna. Kommissionen ska sammanstilla dessa uppgifter, dven stddmottagarnas
ateranstillningsgrad, och gora dessa tillgingliga f6r Europaparlamentet och radet.

— Mer detaljerad information om de dtgirder som de enskilda deltagarna fétt tillgang till bor registreras och tydligt
redovisas for att det t.ex. ska vara mojligt att gora en tydligare kostnadsnyttoanalys av olika atgarder, sarskilt med
avseende pa hogre administrativa kostnader (atgirder enligt artikel 7.4 i forordningen om fonden).

— Godkdnnandet av de slutgiltiga rapporterna om drendena bor atfoljas av uppgifter om det fullstindiga resultatet for
mottagarna (pd aggregerad niva).

9.  Parlamentet understryker behovet av att ytterligare stirka forbindelserna mellan alla som ar involverade i ans6kningar
till fonden, sirskilt arbetsmarknadens parter och intressenter pé regional och lokal nivd, for att skapa storsta mojliga
synergieffekter. Parlamentet betonar att samverkan mellan den nationella kontaktpersonen och regionala eller lokala
gemonforandepartner i ett drende bor stirkas och kommunikations- och stodsystem samt informationsfléden (interna
uppdelningar, uppgifter och ansvar) bor klargoras och alla berorda parter bor vara 6verens om detta.

10.  Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen att inom rimliga tidsfrister bjuda in parlamentet till moten och
seminarier med expertgrupperna i enlighet med relevanta bestimmelser i ramavtalet om forbindelser mellan
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen ().

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att motivera beslutet att ligga ut halvtidsutvirderingen i enlighet med
artikel 20.1 a i forordningen om fonden pé en extern entreprendr. Parlamentet begdr att kommissionen beslutar hur man
ska agera utifrdn kostnadsnyttoanalysen med en klar inriktning mot objektivitet, resultat, mervirde, anstillbarhet och
effektivitet.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i halvtidsutvarderingen av fonden inkludera alla aspekter avseende
kostnadseffektiviteten for samtliga projekt inom ramen for fonden, uppgifter om direktstod, samt forslag om hur
medlemsstaternas deltagande i fonden kan forbittras och hur synergierna med andra tgirder som omfattas av fonden eller
av nationella program kan okas. Parlamentet noterar att detta arbete bor kombineras med inréttandet av en fullstindig
databas over resultatet av samtliga fondétgarder. Parlamentet efterlyser en debatt om resultatet av halvtidsutvirderingen
i syfte att bedoma huruvida fonden 4r det effektivaste verktyget for utmaningarna i samband med uppsdgningar.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera en kvalitativ och kvantitativ analys av fondens stod till
ungdomar upp till 25 dr som varken arbetar eller studerar och att forlinga denna atgird efter december 2017, pa ett
permanent och héllbart sitt genom att foresld en ny forordning om fonden, sarskilt med avseende pd genomférandet av
ungdomsgarantin och den pagdende ungdomsarbetsloshetskrisen.

() EUTL 304, 20.11.2010, s. 47.
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14.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att oka den allmidnna medvetenheten om fonden och dess synlighet.
Parlamentet pdminner medlemsstaterna om att de enligt artikel 12 i fondférordningen mdste informera de direkta
mottagarna, myndigheterna, arbetsmarknadens parter, medierna och allmidnheten om de dtgirder som finansieras genom
fonden.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och samtliga berdrda institutioner att vidta de atgarder som krévs
for att ytterligare forbattra forfaranden och budgethantering for att 6ka effekten av fonden. Parlamentet noterar i detta
sammanhang att parlamentet haller pa att utarbeta ett initiativbetinkande pd grundval av kommissionens utvérdering, for
att bedoma hur forordningen om fonden fungerar och de granskade drendena.

16.  Europaparlamentet uppskattar det forbattrade forfarande som kommissionen inforde efter parlamentets begaran att
bidragen snabbare skulle goras tillgidngliga. Parlamentet noterar den tidspress som den nya tidsplanen for med sig och de
potentiella effekterna for hur effektivt drendena behandlas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i storre utstrackning
dra nytta av kommissionens stod innan den formella ansokan limnas in.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och samtliga berdrda institutioner att stilla sig bakom en mer
omfattande tillimpning av undantaget fran de trosklar som giller for att komma i friga, till forman for smd och medelstora
foretag, en forlangning av referensperioderna samt en mojlighet att inbegripa uppsagda arbetstagare som utfor relaterade
tjdnster at uppsagda arbetstagare i referensforetaget, vilket skulle bidra till en effektivare och vardefullare anvandning av
fonden.

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett tydligare sitt framhédva den additionalitet som insatser
inom ramen for fonden skapat och forbindelserna till andra fonder, och att dverviga pa vilka sitt fonden bast kan ge ett
mervirde, hur man kan sikerstilla synergier med andra finansieringskillor och hur man kan undvika att atgdrder
finansieras som skulle ha finansierats dnd& och 6verlappningar.

19.  Europaparlamentet godkénner det bifogade beslutet.

20.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

21.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF/2016/000 TA 2016 - tekniskt
stod pd kommissionens initiativ)

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2016/619.)
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P8 TA(2016)0113

Forslag till indringsbudget nr 1/2016: Nytt instrument for tillhandahdllande av krisst6d inom
unionen

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om ridets stindpunkt om forslaget till Europeiska unionens
andringsbudget nr 1/2016 till 2016 ars allminna budget — Nytt instrument for tillhandahallande av krisst6d inom
unionen (07068/2016 — C8-0122/2016 - 2016/2037(BUD))

(2018/C 058/33)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmdnna budget och om upphdvande av ridets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 ('), sarskilt artikel 41,

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2016, slutgiltigt antagen den 25 november
2015 (3,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (°),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*),

— med beaktande av rddets beslut 2007[436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (°),

— med beaktande av rddets férordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstod inom
unionen (%),

— med beaktande av det forslag till dndringsbudget nr 1/2016 som kommissionen antog den 9 mars 2016
(COM(2016)0152),

— med beaktande av den stdndpunkt om forslaget till dandringsbudget nr 1/2016 som radet antog den 16 mars 2016 och
oversande till Europaparlamentet den 17 mars 2016 (07068/2016 — C8-0122/2016),

— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor,
— med beaktande av artiklarna 88 och 91 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0130/2016), och av foljande skal:

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT L 48, 24.2.2016.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUT L 163, 23.6.2007, s. 17.
EUT L 70, 16.3.2016, s. 1.

¥}
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A. Den massiva tillstromningen av flyktingar och migranter till Europa har skapat en exceptionell situation dar ett stort
antal personer ar i akut behov av humanitirt bistind inom unionen. Denna nddsituation har mer dn uttomt den
kapacitet som de flesta berorda linderna har att hantera en sddan situation. Det fanns inga limpliga instrument pé
unionsniva for att hantera katastrofdrabbade ménniskors humanitira behov inom unionen.

B. Den 2 mars 2016 presenterade kommissionen ett forslag till en forordning fran rddet som syftar till att fylla en lucka i de
tillgingliga instrumenten for att hantera humanitira behov inom unionen. Forordningen baseras pd artikel 122.1 i EUF-
fordraget, som inte tilldelar Europaparlamentet ndgon roll. Forordning (EU) 2016/369 antogs av ridet den 15 mars
2016.

C. Kommissionen féreslog darefter en dndringsbudget som syftar till att skapa en budgetstruktur for detta instrument och
att genom omfordelning inom rubrik 3 i den flerdriga budgetramen tillhandahélla 100 miljoner EUR i dtagandebe-
myndiganden och 80,2 miljoner EUR i betalningsbemyndiganden for omedelbara finansieringsbehov.

D. Kommissionens berdknar att detta nya instrument skulle krdva 300 miljoner EUR 2016 (och 200 miljoner EUR 2017
och 200 miljoner EUR 2018) men att framtida behov sannolikt kommer att 6ka om migrant- och flyktingstrommarna
fortsitter pd nuvarande nivéer.

E. Kommissionen foreslar ocksd att man ska forstarka personalstyrkan hos Europols europeiska centrum mot terrorism
och tillhandahalla motsvarande atagande- och betalningsbemyndiganden till ett belopp av 2,0 miljoner EUR genom
omfordelning frén fonden for inre sikerhet.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att lata unionens budget tillhandahalla krisstéd inom unionen
for att hantera de humanitira foljderna av den radande flyktingkrisen. Parlamentet framhaéller den allt varre situationen for
migranter och asylsokande, sdrskilt pd grund av de europeiska lindernas osamordnade insatser, vilket gor det dn viktigare
och mer bridskande med sidant krisstdd. Parlamentet betonar att man maste visa solidaritet med de medlemsstater som
star infor sddana krissituationer pd sina territorier.

2. Europaparlamentet noterar att det bradskar med den losning som kommissionen har foreslagit. Parlamentet noterar
att det efter inrdttandet av tva forvaltningsfonder och en facilitet for flyktingar i Turkiet har inforts en ny ad hoc-mekanism
utan en Overgripande strategi for att angripa flyktingkrisen och utan att man fullt ut har garanterat parlamentets
befogenheter som medlagstiftare. Det dr problematiskt att det nya instrumentet inte grundas péd ett forslag fran
kommissionen om en forordning, enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet har alltid agerat konstruktivt och
snabbt for att stodja alla initiativ i samband med flyktingkrisen, och gor sd fortfarande genom att snabbt anta den
foreliggande dndringsbudgeten.

3. Europaparlamentet anser att man bor overviga héllbarare rittsliga ramar och budgetramar, sé att man i framtiden kan
fa fram humanitért bistdnd inom unionen nir omstandigheterna sd kréver. Sddant katastrofstod for att mota kriser och
oforutsedda situationer bor, genom sin blotta karaktdr, tickas av sirskilda instrument och riknas utéver taken i den
flerdriga budgetramen.

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utfistelse att inte omfordela anslag frdn budgeten for externt
humanitirt bistdnd. Kommissionen foresldr att man ska finansiera den forsta delutbetalningen inom detta nya instrument
genom att dterfora anslag frdn asyl-, migrations- och integrationsfonden vilka redan avsdg att garantera att bordorna
fordelas mellan medlemsstaterna nar det géller att ta hand om flyktingarna. Parlamentet tror inte att hela beloppet kan
tickas genom omfordelning utan att detta paverkar resultaten i samband med asyl-, migrations- och integrationsfonden
som inte kan undga att komma i ett pressat ldge i dr, och som kan behova ytterligare forstarkning om omplaceringsplanen
ska kunna foljas i full omfattning. Dérfor betraktar parlamentet dessa 100 miljoner EUR som en tidig betalning av anslag,
vilken maste kompenseras vid ett senare tillfille. Det finns ingen marginal kvar under rubrik 3, och flexibilitetsmekanismen
har redan anvints i sin helhet for 2016. Darfor ar parlamentet positivt till att man s snart som mojligt utnyttjar marginalen
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for oforutsedda utgifter for det terstdende beloppet for innevarande ar, och uppmanar kommissionen att presentera ett
forslag om detta. Parlamentet forutser att det kommer att bli ofrdnkomligt med en hojning av taket i rubrik 3 for att beakta
alla behov i samband med flykting- och migrationskrisen.

5. Europaparlamentet godkinner den foreslagna personalokningen hos Europols europeiska centrum mot terrorism,
med tanke pd det rddande sikerhetsliget i Europeiska unionen. Denna okning kommer att ske utover de redan
overenskomna okningarna inom ramen for den nyligen genomférda revideringen av den rittsliga ramen for Europol.

6.  Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen att undanta all byrder som i vidare mening sysslar med
migration och sikerhet fran kravet pa en 5-procentig personalminskning, dd samtliga 4r underbemannade i forhallande till
den enorma 6kningen av arbetsbordan och arbetsuppgifterna under de senaste tvd dren. Kommissionen uppmanas att se till
att det rader balans mellan de byrder som sysslar med rittsliga och inrikes fragor, och att respektera deras arbetsborda och
arbetsuppgifter.

7. Europaparlamentet bekriftar sin vilja att anta forslaget till dndringsbudget nr 1/2016 som kommissionen har
presenterat, med hinsyn till den akuta situationen.

8.  Europaparlamentet godkdnner radets stindpunkt om forslaget till andringsbudget nr 1/2016.

9.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att forklara dndringsbudget nr 1/2016 slutgiltigt antagen och se till att den
offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

10.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
revisionsritten samt till de nationella parlamenten.
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PS_TA(2016)0114
Utndmning av en ledamot av revisionsritten — Samo Jereb

Europaparlamentets beslut av den 13 april 2016 om nomineringen av Samo Jereb till imbetet som ledamot av
revisionsritten (C8-0025/2016 — 2016/0804(NLE))

(Samrad)
(2018/C 058/34)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C8-0025/2016),

— med beaktande av artikel 121 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn budgetkontrollutskottet (A8-0060/2016), och av foljande skil:

A. Europaparlamentets budgetkontrollutskott har granskat den nominerade kandidatens kvalifikationer, sarskilt
i forhéllande till de villkor som anges i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

B. Vid sitt sammantride den 15 mars 2016 holl budgetkontrollutskottet en utfrdgning med radets kandidat till uppdraget
som ledamot av revisionsratten.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utndmning av Samo Jereb till ledamot av revisionsritten.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut till rddet och, f6r kinnedom, till revisionsratten
samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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PS_TA(2016)0115
Utndmning av en ledamot av revisionsritten — Mihails Kozlovs

Europaparlamentets beslut av den 13 april 2016 om nomineringen av Mihails Kozlovs till imbetet som ledamot av
revisionsritten (C8-0411/2015 — 2015/0814(NLE))

(Samrad)
(2018/C 058/35)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C8-0411/2015),

— med beaktande av artikel 121 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A8-0059/2016), och av foljande skil:

A. Europaparlamentets budgetkontrollutskott har granskat den nominerade kandidatens kvalifikationer, sarskilt
i forhéllande till de villkor som anges i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

B. Vid sitt sammantride den 15 mars 2016 holl budgetkontrollutskottet en utfrdgning med radets kandidat till uppdraget
som ledamot av revisionsratten.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utndmning av Mihails Kozlovs till ledamot av revisionsratten.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut till rddet och, f6r kinnedom, till revisionsratten
samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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P8 TA(2016)0116
Utndmning av en ledamot av revisionsritten — Jan Gregor

Europaparlamentets beslut av den 13 april 2016 om nomineringen av Jan Gregor till imbetet som ledamot av
revisionsritten (C8-0412/2015 — 2015/0815(NLE))

(Samrad)
(2018/C 058/36)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C8-0412/2015),

— med beaktande av artikel 121 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A8-0057/2016), och av foljande skil:

A. Europaparlamentets budgetkontrollutskott har granskat den nominerade kandidatens kvalifikationer, sarskilt
i forhéllande till de villkor som anges i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

B. Vid sitt sammantride den 15 mars 2016 holl budgetkontrollutskottet en utfrdgning med radets kandidat till uppdraget
som ledamot av revisionsratten.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utndmning av Jan Gregor till ledamot av revisionsratten.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut till rddet och, f6r kinnedom, till revisionsratten
samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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P8 TA(2016)0117
Utndmning av en ledamot av revisionsritten — Ladislav Balko

Europaparlamentets beslut av den 13 april 2016 om nomineringen av Ladislav Balko till imbetet som ledamot av
revisionsritten (C8-0413/2015 - 2015/0816(NLE))

(Samrad)
(2018/C 058/37)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C8-0413/2015),

— med beaktande av artikel 121 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A8-0055/2016), och av foljande skil:

A. Europaparlamentets budgetkontrollutskott granskade sedan den nominerade kandidatens kvalifikationer, sarskilt
i forhéllande till de villkor som anges i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

B. Vid sitt sammantride den 15 mars 2016 holl budgetkontrollutskottet en utfrdgning med radets kandidat till uppdraget
som ledamot av revisionsratten.

1. Europaparlamentet tillstyrker rddets forslag till utndmning av Ladislav Balko till ledamot av revisionsratten.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut till rddet och, f6r kinnedom, till revisionsratten
samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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PS_TA(2016)0118
Utndmning av en ledamot av revisionsritten — Janusz Wojciechowski

Europaparlamentets beslut av den 13 april 2016 om nomineringen av Janusz Wojciechowski till imbetet som
ledamot av revisionsritten (C8-0414/2015 - 2015/0817(NLE))

(Samrad)
(2018/C 058/38)

Europaparlamentet fattar detta beslut,

— med beaktande av artikel 286.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C8-0414/2015),

— med beaktande av artikel 121 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A8-0061/2016), och av foljande skil:

A. Europaparlamentets budgetkontrollutskott har granskat den nominerade kandidatens kvalifikationer, sarskilt
i forhéllande till de villkor som anges i artikel 286.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

B. Vid sitt sammantride den 15 mars 2016 holl budgetkontrollutskottet en utfrdgning med radets kandidat till uppdraget
som ledamot av revisionsratten.

1. Europaparlamentet avstyrker radets forslag till utndmning av Janusz Wojciechowski till ledamot av revisionsratten.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut till rddet och, f6r kinnedom, till revisionsratten
samt till Europeiska unionens ovriga institutioner och medlemsstaternas revisionsorgan.
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P8 TA(2016)0124

Beslut om att inte invinda mot en delegerad akt: nirmare regler avseende vissa bestimmelser
i unionens tullkodex

Europaparlamentets beslut att inte invinda mot kommissionens delegerade forordning av den 5 april 2016 om

rittelse av delegerad forordning (EU) 2015/2446 om komplettering av Europaparlamentets och riadets forordning

(EU) nr 952/2013 vad giller nirmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex (C(2016)01934 —
2016/2639(DEA))

(2018/C 058/39)

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (C(2016)01934),

— med beaktande av kommissionens skrivelse av den 11 mars 2016, i vilken parlamentet uppmanas att tillkdnnage att det
inte avser att invinda mot den delegerade forordningen,

— med beaktande av skrivelsen av den 7 april 2016 frén utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd till
utskottsordférandekonferensens ordférande,

— med beaktande av artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex for unionen ('), sirskilt artikel 160 och artikel 284.5,

— med beaktande av rekommendationen till beslut fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd,
— med beaktande av artikel 105.6 i arbetsordningen,

— med beaktande av att ingen invindning har gjorts inom den tidsfrist som anges i artikel 105.6 tredje och fjirde
strecksatsen, vilken 16pte ut den 13 april 2016 och av f6ljande skal:

A. Efter offentliggorandet av kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 (%) uppticktes tva fel.

B. Det forsta felet avser presumtionen om en tulldeklaration som faststills i artikel 139 i delegerad forordning (EU)
2015/2446 for vissa av de varor som avses i artikel 136.1 i den delegerade forordningen. Ordningen pa de varor som
anges i artikel 136 i delegerad forordning (EU) 2015/2446 dndrades under den slutliga 6versynen av den delegerade
forordningen innan den antogs. Av misstag uppdaterades inte hdnvisningarna till dessa varor i artikel 139 i den
delegerade forordningen, och darfor bor denna hanvisning rittas.

C. Det andra felet avser artikel 141.1 i delegerad f6rordning (EU) 2015/2446. Den for ndrvarande tillimpliga artikel 233.1
b i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 (*), enligt vilken grinspassage — i ett antal begransade och mycket
specifika fall — far betraktas som en tulldeklaration for tillfallig import, export eller dterexport, inkluderades av misstag
inte i delegerad forordning (EU) 2015/2446, och dirmed finns det ingen mojlighet att deklarera vissa varor enbart
genom passage over griansen for unionens tullomrade. Artikel 141.1 i delegerad forordning (EU) 2015/2446 bor darfor
rdttas.

() EUTL 269,10.10.2013, s. 1.

A Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 vad giller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015,
s. 1).

()  Kommissionens forordning (EEG) nr 245493 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, 11.10.1993, s. 1).
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D. Dessa tvé fel kommer att pdverka handelsflodena och fa mycket negativa konsekvenser for bade tullmyndigheter och
handeln om de inte rittas fore den 1 maj 2016 nér de relevanta bestimmelserna i férordning (EU) nr 952/2013 borjar
tillimpas.

E. Den delegerade forordningen kan trida i kraft forst vid utgdngen av den granskningsperiod som faststillts for
parlamentet och radet, om varken parlamentet eller radet har gjort invindningar eller om bade parlamentet och radet,
fore utgangen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. I artikel 284.5
i forordning (EU) nr 952/2013 faststills granskningsperioden till tvd manader efter delgivningsdagen, dvs. fram till den
5 juni 2016, och den kan forlingas med ytterligare tvd ménader.

F. P4 grund av drendets brddskande karaktir bad dock kommissionen den 11 mars 2016 parlamentet om en tidig
bekriftelse av den delegerade forordningen fore den 1 maj 2016.

—_

Europaparlamentet tillkdnnager att det inte invinder mot den delegerade forordningen.

N~

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda detta beslut till rddet och kommissionen.
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PS_TA(2016)0125
Skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter ***II

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 april 2016 om ridets stindpunkt vid forsta behandlingen

infor antagandet av Europaparlamentets och radets férordning om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46[EG (allmin uppgiftsskyddsférordning) (05419/1/2016 — C8-0140/2016 — 2012/0011(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: andra behandlingen)

(2018/C 058/40)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av rddets standpunkt vid forsta behandlingen (05419/1/2016 — C8-0140/2016),

— med beaktande av de motiverade yttranden fran den belgiska deputeradekammaren, det tyska forbundsrddet, den
franska senaten, den italienska deputeradekammaren och Sveriges riksdag som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2
om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 23 maj 2012 (),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 10 oktober 2012 (%),

— med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttranden av den 7 mars 2012 (*) och den 19 november 2015 (%),
— med beaktande av kommissionens yttrande (COM(2016)0214),

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av arendet (°), en behandling som avsig kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2012)0011),

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 76 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A8-0139/2016).

1. Europaparlamentet godkdnner ridets stindpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet konstaterar att rittsakten dr antagen i enlighet med rddets staindpunkt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna akten i enlighet med
artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar dt sin generalsekreterare att, nir det har kontrollerats att alla forfaranden vederborligen
avslutats, underteckna akten och i samforstind med ridets generalsekreterare se till att den offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

EUT C 229, 31.7.2012, s. 90.

EUT C 391, 18.12.2012, s. 127.

EUT C 192, 30.6.2012, s. 7.

EUT C 67, 20.2.2016, s. 13.

Antagna texter, 12.3.2014, P§_TA(2014)0212.
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PS_TA(2016)0126
Behandlingen av personuppgifter i brottsforebyggande syfte ***II

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 april 2016 om radets stindpunkt vid forsta behandlingen

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd for enskilda personer med avseende pa

behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller

verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter, och om ersittande av radets rambeslut
2008/977|RIF (05418/1/2016 — C8-0139/2016 - 2012/0010(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: andra behandlingen)

(2018/C 058/41)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av rddets standpunkt vid forsta behandlingen (05418/1/2016 — C8-0139/2016),

— med beaktande av de motiverade yttranden frdn det tyska forbundsradet och Sveriges riksdag som lagts fram i enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till
lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 10 oktober 2012 (),
— med beaktande av yttrandena fran Europeiska datatillsynsmannen av den 7 mars 2012 (%) och 19 november 2015 (?),
— med beaktande av kommissionens yttrande (COM(2016)0213),

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av drendet (*), en behandling som avsdg kommissionens
forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2012)0010),

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 76 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frigor (A8-0138/2016).

1. Europaparlamentet godkdnner rddets stindpunkt vid forsta behandlingen.
2. Europaparlamentet konstaterar att rittsakten r antagen i enlighet med radets standpunkt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att tillsammans med radets ordforande underteckna akten i enlighet med
artikel 297.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

4. Europaparlamentet uppdrar at sin generalsekreterare att, ndr det har kontrollerats att alla forfaranden vederborligen
avslutats, underteckna akten och i samforstind med rddets generalsekreterare se till att den offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

EUT C 391, 18.12.2012, s. 127.

EUT C 192, 30.6.2012, s. 7.

EUT C 67, 20.2.2016, s. 13.

Antagna texter 12.3.2014, P8_TA(2014)0219.
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P8 TA(2016)0127
Anvindning av PNR-uppgifter ***]
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 april 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets

direktiv om anvindning av PNR-uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott och grov
brottslighet (COM(2011)0032 - C7-0039/2011 - 2011/0023(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 058/42)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2011)0032),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 82.1 andra stycket led d och 87.2 a i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0039/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av de bidrag som det bulgariska parlamentet, den tjeckiska senaten, det tyska forbundsrddet, den
italienska senaten, den nederldndska forsta kammaren, det Osterrikiska nationalrddet, det portugisiska parlamentet och
den ruménska senaten lagt fram om utkastet till lagstiftningsakt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 5 maj 2011 ('),
— med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 25 mars 2011 (%),

— med beaktande av domstolens dom av den 8 april 2014 i de férenade malen C-293/12 och C-594/12, Digital Rights
Ireland och Seitlinger m.fl,, C-293/12 och C-594/12 (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (*),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretridare av den 7 december 2015 att godkdnna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 59 och 188 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor och
yttrandena fran utskottet for utrikesfrigor och utskottet for transport och turism (A7-0150/2013),

— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 18 september 2014 om oavslutade drenden fran den sjunde
valperioden,

— med beaktande av betinkande 2 fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor
och yttrandena fran utskottet for utrikesfrdgor och utskottet for transport och turism (A8-0248/2015).

() EUT C 218, 23.7.2011, s. 107.

) EUT C 181, 22.6.2011, s. 24.

()  Domstolens dom av den 8 april 2014, Digital Rights Ireland och Seitlinger m.fl., forenade malen C-293/12 och C-594/12, ECLLEU:
C:2014:238.

()  EGTL 281, 23.11.1995, s. 31.
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1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets staindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2011)0023

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 april 2016 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/... om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR) for
att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
direktiv (EU) 2016/681.)
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PS_TA(2016)0131
Skydd av foretagshemligheter frin att olagligen anskaffas, utnyttjas och rojas ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 april 2016 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
direktiv om att skydda know-how och foretagsinformation (féretagshemligheter) som inte har rojts frin att
olagligen anskaffas, utnyttjas och réjas (COM(2013)0813 - C7-0431/2013 - 2013/0402(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2018/C 058/43)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2013)0813),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0431/2013),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 25 mars 2014 ("),

— med beaktande av det skriftliga atagandet frdn rddets foretridare av den 18 december 2015 att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rattsliga frdgor och yttrandena fran utskottet for industrifragor,
forskning och energi och utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A8-0199/2015).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2013)0402
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 april 2016 infor antagandet av

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/... om skydd mot att icke r6éjd know-how och
foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rojs

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
direktiv (EU) 2016/943.)

() EUT C 226, 16.7.2014, s. 48.
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PS_TA(2016)0132
Berikningen av Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetaret 2017

Europaparlamentets resolution av den 14 april 2016 om berikning av Europaparlamentets inkomster och utgifter
for budgetaret 2017 (2016/2019(BUD))

(2018/C 058/44)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 ('), srskilt artikel 36,

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 1023/2013 av den 22 oktober 2013 om
dndring av tjansteforeskrifterna for tjanstemdn i Europeiska unionen och anstillningsvillkoren for Gvriga anstillda
i Europeiska unionen (*),

— med beaktande av sin resolution av den 28 oktober 2015 om rddets stindpunkt om forslaget till Europeiska unionens
allminna budget for budgetaret 2016 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om det gemensamma forslag till Europeiska unionens
allminna budget for budgetaret 2016 som forlikningskommittén har antagit inom ramen for budgetforfarandet (°),

— med beaktande av generalsekreterarens rapport till presidiet infor upprattandet av det prelimindra forslaget till
parlamentets budgetberdkning for budgetdret 2017,

— med beaktande av det prelimindra forslag till budgetberdkning som presidiet upprattade den 11 april 2016 i enlighet
med artiklarna 25.7 och 96.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av forslaget till budgetberikning som budgetutskottet upprittat i enlighet med artikel 96.2
i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 96 och 97 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0131/2016), och av foljande skal:

A. Detta forfarande dr det andra fullstindiga budgetforfarande som genomfors under den nya valperioden och det fjarde
aret i den flerdriga budgetramen f6r 2014-2020.

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUT L 287, 29.10.2013, s. 15.
Antagna texter, P8§_TA(2015)0376.
Antagna texter, P8_TA(2015)0407.
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B. Budgeten for 2017, sdsom den foreslds i generalsekreterarens rapport, skulle priglas av ett fullfoljande och en
intensifiering av institutionens politik att genomfora effektivitetsvinster inom alla omraden dar detta 4r mojligt utan att
forsimra ledamoternas och personalens arbetsmiljo.

C. Generalsekreteraren har foreslagit fyra prioriterade mdl for 2017 ars budget, nimligen sikerhet och it-sikerhet,
utfasning av det tillfalliga undantaget for iriska, lopande atgarder for 6kat stod till ledamoterna i samband med utovande
av deras mandat och insatser for att gora parlamentet attraktivt for allmdnhet och besokare.

D. Med hinsyn till den aktuella politiska och sikerhetsmassiga situation som uppstétt till foljd av terroristattackerna
i Europa, bor 2017 ars budgetforfarande resultera i en forstirkning av parlamentets sikerhet och it-sikerhet.

E. Generalsekreteraren har foreslagit en budget pd 1 910 073 000 EUR for parlamentets prelimindra budgetberdkning for
2017, vilket innebidr en overgripande 6kning med 3,9 % jamfort med 2016 ars budget, varav 1,7 % betraktas som
ordinarie utgifter och skulle utgora 19,26 % av rubrik 5 i den flerdriga budgetramen fo6r 2014-2020.

F. Mellan 2017 och 2022 kommer undantaget avseende Oversittning av alla officiella dokument till iriska gradvis att
upphivas, vilket innebdr att alla officiella dokument dven ska oversittas till iriska. Ett belopp pd 3,7 miljoner EUR
foreslds for ytterligare extraordinira utgifter for att uppfylla detta nya sprakliga krav, vilket motsvarar 0,2 % av den
overgripande 6kningen.

G. Det krdvs 47,6 miljoner EUR i kompletterande sirskilda investeringar for att stirka sikerheten och it-sikerheten, vilket
motsvarar 2,6 % av den 6vergripande dkningen.

H. Inflationen har konstant minskat sedan 2011. Den faktiska inflationen pa parlamentets arbetsorter under 2015 och
2016 var ldgre dn den faktiska okningen av dess budget.

I. Nistan 60 % av budgeten bestdr av indexreglerade utgifter som huvudsakligen giller ledamoternas och personalens
arvoden och loner och som justeras i enlighet med tjansteforeskrifterna, och av avtalsforpliktelser som giller
sektorsspecifik indexering som vanligtvis dr hogre dn den normala inflationsnivan.

J. 1 sin resolution av den 29 april 2015 om berdkning av Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetdret
2016 (") betonade parlamentet att 2016 &rs budget bor ha en realistisk grund och att den bor vara forenlig med
principerna om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning.

K. Europaparlamentets trovirdighet som en del av budgetmyndigheten beror i stor utstrackning pa dess kapacitet att
kontrollera sina egna utgifter.

L. Den 26 oktober 2015 antog presidiet en ny uppsittning regler for hanteringen av ersittningen for assistentstod till
ledamoterna som innebdr en skdrpning av kraven for ersittning av utgifterna for kontrakten for lokala
parlamentsassistenter, nirmare bestimt genom att éronmdirka dtminstone 25 % av ersittningen for assistentstod till
ledamoéterna for att ticka utgifter for ackrediterade assistenter.

Allminna ramar

1. Europaparlamentet understryker att den andel som motsvarar parlamentets budget for 2017 bor ligga under 20 % av
rubrik 5. Parlamentet noterar att i det preliminara forslaget till budgetberdkning, enligt presidiets stindpunkt av den 9 mars
2016, uppgick denna andel till 19,26 %, vilket dr lagre dn vad som uppndddes 2016 (19,39 %) och det andra lagsta avsnittet
av rubrik 5 under de senaste dtta dren. Parlamentet minskar ytterligare sin andel av rubrik 5 for att uppnd 19,17 % ar 2017.

6] Antagna texter, P8§_TA(2015)0172.
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2. Europaparlamentet anser emellertid att med hansyn till den ekonomiska avmattningen i medlemsstaterna bor den
beriknade inflationsnivdn for 2017 inte betraktas som det fraimsta riktmarket for okningarna av ordinarie utgifter.

3. Europaparlamentet noterar att man har begirt extraordindra utgifter som motsvarar en 6kning pa 0,2 % jaimfort med
2016 &rs budget for utfasningen av det tillfilliga undantag for iriskan som infordes genom rddets férordning (EG)
nr 920/2005 av den 13 juni 2005 ().

4. Europaparlamentet noterar begiran om en okning pé 2,6 % for sikerhet och it-sikerhet, vilket skulle innebadra mer dn
en fordubbling av de avsatta anslagen 2016. Parlamentet uppmanar eftertryckligen generalsekreteraren att pa ett
transparent sitt forse budgetutskottet med detaljerade uppgifter om aktuella och kommande sikerhets- och it-
sikerhetsdtgarder och hur kostnaderna for dessa tgarder ar fordelade.

5. Europaparlamentet godkanner anslaget till extraordinira utgifter for sikerhetsinvesteringar under 2017 till foljd av
den analys som lades fram infor presidiet i februari 2016 och som kompletterades av den undersokning som gjordes efter
hindelserna den 22 mars 2016 (47,6 miljoner EUR) och anslaget till extraordinira utgifter for utfasningen av det tillfilliga
undantaget fér anvandningen av det iriska spraket (3,7 miljoner EUR).

6.  Europaparlamentet begrinsar 6kningen av sina ordinarie utgifter fér 2017, med undantag av de tvd extraordinira
anslagen, till 1,4 % jamfort med de ordinarie utgifterna i 2016 ars budget och 0,6 % jaimfort med 2016 ars budget.

7. Europaparlamentet faststiller den overgripande nivdn fér budgetberdkning for 2017 till 1 900 873 000 EUR, vilket
motsvarar en total 6kning pd 3,4 % jamfort med 2016 drs budget.

8.  Europaparlamentet understryker att parlamentet bor ges tillrickliga medel sd att det kan utéva sin centrala uppgift
som ett lagstiftande organ och budgetmyndighet. Parlamentet betonar att man i den aktuella ekonomiska situationen bor
forvalta dessa resurser pd ett rigordst, pragmatiskt och effektivt sitt. Parlamentet papekar att det med hinsyn till den
demokratiska processen i EU visserligen ar korrekt att sakerstilla en lamplig niva for finansiering av parlamentet, men att
insatser for att gora besparingar och ytterligare effektivisera utnyttjandet av offentliga medel bor kraftfullt rekommenderas.

9.  Europaparlamentet betonar att den storsta andelen av parlamentets budget och dess drliga indexering bestims av
lagstadgade eller kontraktsenliga skyldigheter som parlamentet inte kan paverka under budgetférfarandet.

Transparens, tillginglighet och lisbarhet

10.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att ligga fram ett forslag om presentation av budgeten for
allminheten pd lamplig detaljnivd och pé ett begripligt och anvindarvinligt sdtt pd parlamentets webbplats, s att alla
medborgare kan skapa sig en bittre forstdelse av parlamentets verksamhet och prioriteringar samt dithorande
utgiftsmonster. Parlamentet anser att ett forsta steg skulle kunna vara att pd parlamentets webbplats offentliggora den
grafiska information som for ndrvarande dr tillginglig pd intrandtet.

11.  Europaparlamentet anser ndr det giller budgetforfarandet att all relevant information bor limnas till presidiets och
budgetutskottets ledamoter vid varje etapp i forfarandet, i god tid och pa ett begripligt sitt samt med de detaljer och
utgiftsfordelningar som 4r nodvindiga for att presidiet, budgetutskottet och de politiska grupperna ska kunna fora
dndamalsenliga diskussioner och basera sina beslut pd en heltickande bild av parlamentet budget och dess behov.

12.  Europaparlamentet understryker behovet av precision och transparens nar det giller budgetens utveckling fran ett ar
till ett annat. Parlamentet anser att dven om vissa extraordinira utgifter t.ex. for sikerhet ar motiverade i budgeten for 2017,
sd dr det okade utnyttjandet av extraordindra utgifter varje ar problematiskt ndr det giller budgetkontroll och
budgetstabilitet. Parlamentet efterlyser en mer exakt definition av extraordindra utgifter. Parlamentet anser att man for att
sikra ansvar och jimforbarhet nir det giller uppgifterna i den allminna budgeten bor undersoka om de extraordinira
utgifterna bor ingd i berdkningsbasen for den procentuella skillnaden mellan budgetarna fran ett ar till ett annat.

() EUTL 156, 18.6.2005, s. 3.
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13.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd en budgetplanering pd medelldng och lang sikt, med en tydlig dtskillnad
mellan investeringar och driftsutgifter i samband med parlamentets verksamhet och dess stadgeenliga skyldigheter
(inbegripet avseende hyror och forvirv), i enlighet med parlamentets resolution av den 29 april 2015 om berdkning av
Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetiret 2016 (*), och efterlyser dirfor en dndring av presentationen dir
en klar dtskillnad gors mellan investeringar och driftsutgifter

14.  Europaparlamentet lovordar presidiet och GD ITEC for den nya utformningen av ledamoéternas personliga sidor pd
parlamentets officiella webbplats, vilken bidrar till 6kad transparens nar det giller deras arbetsgruppers sammansittning
och status (inforande av en ny flik "assistenter” med underrubrikerna assistenter, ackrediterade assistenter, ackrediterade
assistenter (gruppering), lokala assistenter, tjansteleverantorer, betalningsombud och praktikanter). Parlamentet uppmanar
generalsekreteraren att se till att det finns nddvindiga kontroller for genomforandet av den nya uppsittning regler for
hanteringen av ersittningen for assistentstod till ledamoterna som presidiet antog den 26 oktober 2015.

15.  Europaparlamentet anser att man minst vart femte ar bor utarbeta en budget pd basis av faktiska behov inom
enskilda budgetposter, och inte pa basis av ett system med koefficienter.

Sikerhet och it-sikerhet

16.  Europaparlamentet efterlyser en budgetplanering pd medelldng och lang sikt, med tydlig information om utgifterna
for sakerhet och it-sidkerhet. I ljuset av den senaste tidens handelser uppmanar parlamentet dessutom presidiet att uppdatera
det overgripande sikerhetskonceptet och snarast mojligt, dock senast i juni 2016, informera om detta.

17.  Europaparlamentet anser att alla dtgarder pa detta omrade bor baseras pd en klar bedomning av parlamentets behov
och atgdrdernas proportionalitet i forhéllande till riskerna. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren och presidiet att
i god tid fore parlamentets behandling av 2017 &rs budget foreldgga budgetutskottet ett dvergripande sikerhetskoncept med
en global utvirdering av uppfattade risker och de sikerhetsitgarder som planerats liksom mojliga alternativ, tillsammans
med en detaljerad bedomning av deras budgetmassiga konsekvenser pd 2017 drs budget och efterféljande budgetar, dir det
gors en klar dtskillnad mellan investeringar och dterkommande utgifter, och att redogora for de dtgarder som planerats for
att 0ka sakerheten inom och utanfor parlamentets byggnader, tillsammans med dessa dtgirders inverkan pd 2017 ars
budget. Parlamentet efterfrigar ocksd information om de ekonomiska konsekvenserna av avtalen om interinstitutionellt
administrativt samarbete pd sikerhetsomradet.

18.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att bedoma om det finns behov av att se 6ver befintliga
forsikringsavtal (for ledamoter och personal) i ljuset av terroristhoten, och att vid behov ligga fram forslag for att dtgirda
eventuella brister.

19.  Europaparlamentet anser att sikerhetssystemet utanfor parlamentets byggnader dven i fortsittningen bér garanteras
av de belgiska myndigheterna.

Stirkt stod till ledaméterna i samband med utévande av deras mandat

20.  Europaparlamentet noterar de pdgdende insatserna for att stirka stodet till ledamoterna i samband med utévande av
deras mandat.

21.  Europaparlamentet vilkomnar utvidgningen av ledamotsportalen (e-portalen), men uppmanar dock generalsekrete-
raren att i linje med initiativet om en "papperslos miljo” forbattra det aktuella systemet som innebdr att en papperskopia av
betalningsbeskeden skickas till ledamoterna, med malet att det ska vara helt avskaffat i slutet av 2017. Parlamentet anser att
e-portalen standardmissigt bor erbjuda denna funktion elektroniskt till alla ledamoter, vilket skulle generera avsevirda
besparingar i badde tid och pengar.

22, Europaparlamentet glider sig 6ver att kvaliteten pd den rddgivning och forskning som erbjuds ledaméterna och
utskotten har forbdttrats. Parlamentet pdminner om att man nir Europaparlamentets utredningstjanst inrdttades 2013
planerade en utvirdering efter halva tiden for att bedéma hur effektivt samarbetet fungerade mellan denna tjanst och

6] Antagna texter, P8§_TA(2015)0172.
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utredningsavdelningarna. Parlamentet uppmanar dirfor generalsekreteraren att genomfora denna utvardering och att limna
resultatet till budgetutskottet fore utgdngen av 2016. Parlamentet anser att denna utvdrdering bor innehélla forslag till hur
man kan sikerstilla att det stdd som tillhandahdlls av Europaparlamentets utredningstjinst pa bista sitt kopplas till
utvecklingen inom de olika tematiska utskotten och samtidigt tillgodoser de enskilda ledaméternas behov, och inte
overlappar med utredningsavdelningarnas verksamhet eller uppmuntrar till konkurrens mellan olika enheter.

23.  Europaparlamentet anser att man bor bedoma ledamoternas behov i deras valkretsar, dven sd att hinsyn tas till
skillnader mellan valkretsar, i syfte att i hogre grad stodja ledamoterna i deras valkretsarbete. Parlamentet anser att mobila
arbetsutrymmen for ledamoterna och stod i valkretsarna bor baseras pa en bedomning av faktiska behov och utnyttjande,
och bor inte generera avsevirda eller dterkommande ytterligare kostnader for parlamentet. Parlamentet insisterar pé att
ingen datautrustning bor tillhandahallas eftersom ersittningarna for allmidnna utgifter ar tillrickliga omfattande for att
ticka inkop av modern utrustning. Parlamentet ifrdgasitter behovet av att utveckla privata mobila arbetsutrymmen for
ledamoterna, eftersom detta inte verkar motsvara det sitt pa vilket ledamoterna och deras kontor organiserar sig.

24.  Europaparlamentet medger att it-verktygen ar viktiga instrument for ledamoterna nir de utfor sina uppgifter.
Parlamentet upprepar dock att det dr nodvandigt att tillata installation av fri programvara, vilket skulle mojliggéra avsevirda
besparingar i kommunikationsutgifter och forbattra arbetsflodet i ledamoternas kontor, samtidigt som hansyn tas till it-
sikerhet och uppgiftsskydd garanteras.

25.  Europaparlamentet kraver att mojligheten att elektroniskt underteckna alla typer av interna dokument, sdsom
formuldr och skriftliga forklaringar, bor generaliseras, parallellt med att tillforlitligheten och sikerheten garanteras.
Parlamentet begir att man undersoker mojligheten att installera ett verifieringssystem med TAN-kod pd ledaméternas
mobiltelefoner. Parlamentet anser vidare att anvindningen av fax inte bor uppmuntras, utan gradvis fasas ut om den
enskilda ledamoten sd beslutar.

26.  Europaparlamentet vilkomnar den nya reform angdende ytterligare skriftliga frigor som utskottet for
konstitutionella frigor antog den 3 september 2015 pd begiran av budgetutskottet, i samband med antagandet av
parlamentets budget for budgetdret 2016. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att uppritta nodvindiga kontroller
for genomforandet av den nya tolkningen. Parlamentet uppmanar talmanskonferensen att gora en utvirdering av detta nya
system for skriftliga fragor nér det giller ytterligare frgor for att analysera de besparingar som dstadkommits, och att senast
i augusti 2016, fore parlamentets behandling av budgeten under hosten 2016, informera budgetutskottet om resultaten av
denna bedémning.

27.  Europaparlamentet anser att anslagen till utgifterna for assistentstdd till ledaméterna f6r 2017 bor bibehéllas pa
samma nivd som for 2016 och respektera den bindande indexering som giller enligt tjansteforeskrifterna.

28.  Europaparlamentet anser att den nuvarande beskrivningen av ledamoternas parlamentariska verksamhet pé
parlamentets webbplats inte dr korrekt och att den inte avspeglar ledamoéternas verkliga verksamhet och engagemang.
Parlamentet foresldr att den nuvarande metoden med rangordning av webbplatser avskaffas och att information om varje
enskild ledamots verksamhet bittre framhélls pd parlamentets officiella webbplats. Parlamentet kriver en utvirdering av
presentationen av rostmotiveringar och anféranden pd en minut, i synnerhet mojligheten att visa dem separat fran inliggen
i kammaren, samt en bedomning av mervirdet med rostforklaringar och mojliga alternativ. Parlamentet forvantar sig att
presidiets behoriga arbetsgrupp som arbetar med denna frdga lagger fram sin agenda och sina slutsatser infor
budgetutskottet sa snart de finns tillgidngliga.

Ledamdternas utgifter

29.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till presidiet att faststilla mer exakta bestimmelser for redovisnings-
skyldigheten nar det giller utgifter som ersitts inom ramen for ersittningarna for allmanna utgifter, vilket skulle kunna
inkludera kostnadseffektiva dtgirder, t.ex. att ledamoterna offentliggor sina utgiftsverifikationer, vilket ett allt storre antal
ledamoter redan gor, och atfoljas av ett forenklat system for aterbetalning av oanvinda medel. Parlamentet upprepar att
sddana dtgarder inte borde kriva extrapersonal for parlamentets administration.
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Fastighetspolitiken

30.  Europaparlamentet pdminner om att fastighetsstrategin pa medelldng sikt, som antogs av presidiet 2010, héller pa
att ses over. Parlamentet beklagar att presidiet dnnu inte har slutfort sina diskussioner om parlamentets fastighetsstrategi pa
medellang sikt. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att sd snart som mojligt, och senast i augusti 2016 fore
parlamentets behandling av budgeten under hosten 2016, ligga fram den nya fastighetsstrategin pa medelling sikt for
budgetutskottet.

31.  Europaparlamentet uppmanar presidiet att ligga fram en langsiktig strategi for parlamentets fastigheter. Parlamentet
paminner om att ldngsiktiga investeringar sisom parlamentets fastighetsprojekt maste hanteras med forsiktighet och
transparens. Parlamentet insisterar pa strikt kostnadshantering, projektplanering och kontroll. Parlamentet upprepar sin
begiran om en transparent beslutsprocess inom fastighetspolitiken, baserad pa tidig information, med full hansyn till
artikel 203 i budgetférordningen. Parlamentet anser att en rapport om orsakerna till forseningen och de hogre kostnaderna
for Europeiska historiens hus bor ingd i den langsiktiga fastighetsstrategin.

32.  Europaparlamentet kraver att situationen for Europaparlamentets fastighetsbestand korrekt dterspeglas i budgeten.
Parlamentet begdr dirfor att kostnaden for KAD-byggnaden tydligt framgér i parlamentets slutliga budget, och kraver att
investeringar i fast egendom i framtiden budgetiseras sd att man kan undvika uppsamlingséverforingar.

33.  Europaparlamentet anser att i det rddande ekonomiska liget bor inga ytterligare Parlamentarium-projekt lanseras
utan att budgetutskottet forst tillfrdgas och ger sitt godkinnande.

34.  Europaparlamentet foreslar dirfor att man frin och med 2018 infor en specifik budgetpost for investeringar
i byggnader, som skulle anvinda de anslag som foreslds 2017 for extraordinira utgifter som bas for finansieringen under
2018.

35.  Europaparlamentet foreslar, med hinsyn till de extraordinira omstindigheter 2017 som kraver hoga investeringar
i sakerhetsinfrastruktur, att man anvéinder alla medel som inte utnyttjats i slutet av 2017 till att betala kostnaderna for
byggandet av KAD-byggnaden, for att i sa hog grad som mojligt undvika rantebetalningar till bankerna for lan som maste
tas for att finansiera byggandet.

36.  Europaparlamentet kriver mer information om liget nir det giller projektet att renovera PHS-byggnaden.
Parlamentet begir att presidiet inleder och behandlar en undersokning avseende renoveringen. Parlamentet forvantar sig att
presidiet beaktar behovet av hilsosamma och sikra arbetsvillkor nir tidsplanen for renoveringen faststalls. Parlamentet
uppmanar presidiet att informera budgetutskottet om alla atgirder sd snart information finns tillgdnglig. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang presidiet att forbereda omvandlingen av PHS-byggnaden till en exemplarisk modern
byggnad i friga om energieffektivitet och att snabbt inleda moderniseringen av byggnaden.

37.  Europaparlamentet uppmanar ansvariga vice talmin att presentera en framstegsrapport om KAD-byggnaden for
budgetskottet.

38.  Europaparlamentet anser att de strukturella och organisatoriska reformer som syftar till att 6ka effektiviteten, den
miljomassiga héllbarheten och dndamélsenligheten bor fortsitta med hjilp av en grundlig undersokning av mojliga
synergier och besparingar. Parlamentet pdminner om de avsevirda besparingar som skulle kunna géras om man endast
hade en arbetsort i stillet for tre (Bryssel, Strasbourg och Luxemburg). Parlamentet understryker att denna process inte far
dventyra den hoga kvaliteten pd parlamentets lagstiftningsarbete, dess budgetbefogenheter och kontrollbefogenheter samt
kvaliteten pd ledamoternas, assistenternas och personalens arbetsforhallanden.

Personalrelaterade frigor

39.  Europaparlamentet vilkomnar forslaget att minska antalet tjdnster i tjinsteforteckningen med 60 tjanster r 2017
i linje med den overenskommelse som ndddes med rddet om forslaget till Europeiska unionens allminna budget for
budgetdret 2016 och som godkindes av forlikningskommittén inom ramen for budgetforfarandet den 14 november 2015.
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40.  Europaparlamentet pdminner om att den totala personalstyrkan i de politiska grupperna ska undantas fran malet att
minska personalen med 5 % i 6verensstimmelse med de beslut som fattades i forbindelse med budgetdren 2014, 2015 och
2016.

41.  Europaparlamentet stoder inrittandet av de ytterligare tjanster som krévs for 6versittning och tolkning frdn och till
iriska. Parlamentet undantar dessa extra tjanster frin minskningsmalet pa 5 % i linje med kommissionens rekommendation.
Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att konsultera de irlindska ledamoterna med avseende pd en eventuell
rationalisering av anviandningen av det iriska spraket, utan att undergriva ledamoternas garanterade réttigheter.

42.  Europaparlamentet stoder inforandet av tolkning till ett internationellt teckensprak av samtliga debatter i kammaren
sd att dtminstone dessa faktiskt blir tillgangliga for alla europeiska medborgare.

43.  Europaparlamentet vilkomnar de effektivitetsvinster som har gjorts pd omrddet for oversittning och tolkning.
Parlamentet uppskattar kvaliteten och mervérdet nar det géller de tjanster som tillhandahalls av tolkarna. Parlamentet kraver
en varaktig 6verenskommelse i ett tidigt skede mellan generalsekreteraren och foretrddarna for tolkarna, dir hogkvalitativa
arbetsvillkor kombineras med en effektiv forvaltning i syfte att undvika obalanser nir det giller arbetstider och allmin
otrygghet bland tolkarna, s att hinsyn tas till sociala rittigheter. Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att ligga fram
nya forslag till rationalisering, sdsom 6kad anvindning av oversittning och tolkning pa begiran, i synnerhet ndr det giller
verksamheten i Europaparlamentets tvarpolitiska grupper. Parlamentet anser att det sprakprofilsystem som ér i kraft sedan
oktober 2014 for andringsforslag pa utskottsniva ér ett exempel pd mojliga effektivitetsvinster och att det kan utvecklas
ytterligare. Parlamentet anser att tolkningen och 6versittningen star i centrum f6r en europeisk demokrati som ér 6ppen for
alla, och kriver darfér att man motsitter sig alla reformer som skulle hindra maximal tillging for alla till
Europaparlamentets verksamhet och handlingar.

44.  Europaparlamentet uppmanar presidiet att utvirdera och, vid behov, se Gver bestimmelserna for praktikanternas
stillning, och att bland annat inféra en minimilon och harmonisera priserna for cateringtjinster for alla praktikanter bade
i parlamentets administration och i ledamoternas kansli, i syfte att sikerstilla lika behandling och skydda praktikanternas
sociala rdttigheter.

45.  Europaparlamentet uppmanar presidiet att se over bestimmelserna for ersittning av kostnader for resor mellan
parlamentets arbetsorter for ackrediterade ledamotsassistenter, i syfte att anpassa dem till de bestimmelser som giller for
ovrig personal.

46.  Europaparlamentet anser att ett tredje forfarande bor inforas sd att ett kontrakt mellan en ledamot och en assistent
genom kan upphédvas genom omsesidigt samforstind.

Chaufforstjdnster/rorlighet

47.  Europaparlamentet uttrycker forbehdll nir det galler forslaget att internalisera chaufforstjansterna och ersitta den
externa tjdnsteleverantoren med kontraktsanstillda vid parlamentet, vilket kommer att medfora cirka 3,7 miljoner EUR
i omedelbara extra utgifter. Parlamentet anser att ett vil organiserat externt kontrakt, som ingatts i enlighet med tillimpliga
regler for offentlig upphandling, dir den externa tjansteleverantoren har en klar skyldighet att ta ansvar for sakerhets- och
bakgrundskontroller samt for att sikra anstindiga arbetsvillkor och loner bor Gvervdgas som en alternativ mojlighet.
Parlamentet skulle enbart 6vervdga en internalisering om dess kostnader inte overstiger kostnaderna for det nuvarande
systemet, och om det mojliggor anstindiga arbetsvillkor och loner till chaufforerna, jamnare konsfordelning och
anvindning av mer miljovanliga bilar. Parlamentet kraver att detaljerad information lamnas till budgetutskottet innan nigot
beslut fattas.

48.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att samrdda med de belgiska myndigheterna for att sikra ldtt
tilltrdde och ett allmént bésta utnyttjande av den nya direkta tdgforbindelsen mellan Luxemburgstationen i Bryssel och
Zaventem-flygplatsen, vilket skulle kunna innebdra att ledaméternas passerkort anvinds i stillet f6r det nuvarande laissez-
passer-systemet.
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49.  Europaparlamentet anser att bilparken bor bestd av mer kostnadseffektiva, branslesnala och sikra bilar. Parlamentet
betonar att foretrade bor ges till anvindning av minibussar och bussar, till och fran flygplatsen, enligt faststalld tidtabell.
Parlamentet uppmanar generalsekreteraren att rapportera om mojligheten att helt 6verga till elektriska fordon i slutet av
artiondet.

50.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att diskutera med parlamentets resebyra. Parlamentet uppmuntrar
resebyrdn att gora mer omfattande prisjimforelser. Parlamentet uppmanar vidare resebyran att aktivt leta efter billigare
biljetter i samband med bokningarna och att rent generellt erbjuda mer konkurrenskraftiga priser for ledamoterna och alla
personalkategorier samtidigt som lampliga villkor for biljettbyten sdkerstalls.

Kommunikation

51.  Europaparlamentet kraver att fa tillgdng till resultatet av efterhandsutvarderingen av den 6vergripande strategin och
metoden for 2014 ars informations- och kommunikationskampanj (utvirderingsrapporten var véntad till fére det andra
halvaret 2015).

52.  Europaparlamentet uppmanar aterigen generalsekreteraren att rapportera till budgetutskottet om utvarderingen av
2014 ars parlamentsvalkampanj samt om dndamalsenligheten nir det giller parlamentets kommunikationsétgarder for att
nd ut till allmdnheten.

53.  Europaparlamentet anser att parlamentets informationskontor spelar en viktig roll for att sprida allmin information
om parlamentets och unionens verksamhet. Parlamentet anser att dtgirder for att oka effektiviteten vid parlamentets
informationskontor bor 6vervigas. Parlamentet anser vidare att informationskontoren i storsta méjliga utstrackning bor
placeras i samma byggnader som kommissionens representationer och dela de administrativa tjansterna med dessa.
Parlamentet kréaver att en utvdrdering gors av informationskontorens mdl, arbetsuppgifter och resultat och anvinds som bas
for faststillandet av prioriteringarna.

54.  Europaparlamentet kriver att en utvirdering gors av mojligheten till ett ndrmare samarbete med ARTE i Strasbourg
i syfte att skapa ett europeiskt mediecentrum for utbildning av unga journalister.

55.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att ldgga fram en rapport om de foretag och organisationer som
har fétt tilltrade till Europaparlamentet for att anordna forum med anknytning till deras verksambheter. Parlamentet
uppmanar generalsekreteraren att sikra balans mellan de olika sektorer och de olika typer av organisationer som beviljas
tilltrade till Europaparlamentet.

Ovriga frigor

56.  Europaparlamentet uppmanar bestimt generalsekreteraren att ldgga fram en detaljerad rapport om genomférandet
av de administrativa delarna av samarbetsavtalen mellan parlamentet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, och att pa grundval av denna rapport utveckla mojliga arrangemang for ytterligare administrativt
samarbete pd omrdden sdsom logistik, infrastruktur eller sikerhet.

57.  Europaparlamentet uppmanar bestimt generalsekreteraren att redogéra for den nuvarande forvaltningen av
parlamentets gym och utnyttjandet i nuldget av parlamentets personal i detta ssmmanhang. Parlamentet kraver dessutom
klargoranden av den pdgdende tvisten och de mojligheter som finns for att sakerstilla en effektiv och kostnadseffektiv
forvaltning av gymmet i framtiden.

58.  Europaparlamentet anser att ytterligare besparingar kan goéras pd mobler dd man anser att okningen pd
3589 832 EUR for 2016 och en liknande 6kning for 2017 jamfort med 2 415 168 EUR 2015, ir allt annat dn rimlig.

59.  Europaparlamentet vilkomnar en mer begrinsad och effektiv anvindning av flyttlddor. Parlamentet anser att
flyttlador kan delas i samband med resorna till Strasbourg.

60.  Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren att till fullo genomfora andan och bokstaven i budgetforordningen
nir det giller miljoanpassad och ekonomiskt effektiv offentlig upphandling, genom att forstirka parlamentets
upphandlingsstrategi i detta avseende.
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61.  Europaparlamentet vill att man fortsatter att striva efter att dstadkomma energibesparingar, i synnerhet nér det giller
belysnings- och uppvarmningssystemen i byggnaderna, eftersom diskussionerna om 2016 drs budget har visat att det finns
utrymme for forbattringar.

62.  Europaparlamentet vill i hogre grad frimja hilsosamma och ekologiska livsmedel. Parlamentet uppmanar darfor
ocksa presidiet att utvirdera mojligheten att tillhandahalla hilsosamma livsmedel, inte enbart i form av en diversifiering av
tjdnsterna, utan ocksd och framfor allt i form av farsk frukt och firska gronsaker till mer 6verkomliga priser.

0
o o
63.  Europaparlamentet antar budgetberikningen for budgetaret 2017.

64.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversinda denna resolution och budgetberikningen till radet och
kommissionen.
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	Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om innovation och diversifiering av det småskaliga kustfisket i de regioner som är beroende av fiske (2015/2090(INI))
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	Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om EU i en föränderlig global miljö – en mer sammankopplad, omtvistad och komplex värld (2015/2272(INI))
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Avelsdjur och avelsmaterial från dem ***I
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Användning av PNR-uppgifter ***I
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 april 2016 om förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om användning av PNR-uppgifter för att förebygga, upptäcka, utreda och lagföra terroristbrott och grov brottslighet (COM(2011)0032 – C7-0039/2011 – 2011/0023(COD))
P8_TC1-COD(2011)0023
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Skydd av företagshemligheter från att olagligen anskaffas, utnyttjas och röjas ***I
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