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1. Slutsatser

1.1 Mot bakgrund av den digitala revolutionen p4 hilso- och sjukvardsomradet 4r det enligt EESK absolut nodvindigt att
uppritthalla och frimja sjukforsakringssystem till formdn for alla, system som ar solidariska, inkluderande och icke-
diskriminerande. Inkludering och lika tillgdng for alla till hilso- och sjukvardstjanster (digitala eller inte) av god kvalitet och
ett dtagande om detta ar likasa forutsattningar for ett universellt sjukvérdssystem.

1.2 EESK anser liksom i tidigare yttranden (') att digitaliseringen kan bidra till att skapa lika tillgang till hilso- och
sjukvard, ett av de centrala mélen inom hilso- och sjukvérdspolitiken, om foljande villkor uppfylls:

— Lika tillgdng for alla geografiska omrdden, dven omrdden med siamre tillgdng till digital teknik (tickning, ndthastighet).

— En minskning av den digitala klyftan med avseende pd anvindningen mellan medborgare, hilso- och sjukvérdspersonal
och aktorer inom sjukforsikringssystemen.

(") EUT C 458, 19.12. 2014, s. 54, EUT C 242, 23.7.2015, s. 48, EUT C 13, 15.1.2016, s. 14, EUT C 13, 15.1.2016, s. 40, och
EUT C 288, 31.8.2017, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SV:HTML
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— Interoperabilitet mellan alla delar av den digitala infrastrukturen (databaser, medicintekniska produkter), som
underlittar kontinuiteten i halso- och sjukvarden inom och mellan strukturerna.

— Skydd av sjukvérdsuppgifter, vilka under inga omstindigheter fir anvindas till nackdel for patienterna.

1.3 Den snabba utvecklingen inom telemedicin, uppkopplade enheter samt nanoteknik, bioteknik, informationsteknik
och kognitionsvetenskap (NBIC) far inte leda till att individer enbart ses som uppkopplade varelser som kan analyseras,
kontrolleras och Gvervakas pa distans genom ett allsmaktigt datorprogram. Teknifieringen av hélso- och sjukvarden gynnar
i praktiken sin motsats, och bekriftar pa nytt att de manskliga relationerna och de sociala banden stdr i centrum inom
halso- och sjukvérden.

1.4 EESK understryker att det innebar en stor utmaning att en utomordentligt stor del av ansvaret liggs pd medborgarna
att sjdlva overvaka sin hilsa, detta utover den utmaning som den kraftiga individualiseringen innebar. Med & ena sidan
prediktiv hilso- och sjukvird och & andra sidan uppkopplade enheter okar kunskapen om hilsoriskerna for individen samt
overvakningen av dem, vilket frimjar mer individanpassade strategier. Kinnedomen om dessa risker och de klyftor som kan
konstateras mellan olika individer leder till viktiga etiska frdgor om hur man kan uppritthilla ett solidariskt
forsikringsskydd.

2. Rekommendationer

2.1  EESK framhdller att vara sjukforsikringssystem, om den digitala revolutionen ska lyckas, maste sikerstilla foljande:

a) Att digitaliseringen bidrar till att vara grundldggande rattigheter i friga om hilso- och sjukvard forverkligas och inte till
att de forsvagas. Digitaliseringen bor forstirka den individuella och kollektiva kapaciteten, och fungera som ett kraftfullt
hjalpmedel for att sikerstilla rattigheter i praktiken och utveckla nya organisations- och forvaltningsformer pa halso-
och sjukvardsomradet.

b) Att det pa nytt bekriftas att solidaritet och universalitet utgor grunden for vart halso- och sjukvardssystem, och att alla
bir ansvaret for att uppritthalla detta.

2.2 Den digitala utbyggnaden far under inga omstandigheter leda till att principerna om omfordelning och spridning av
halsorisker och sociala risker ifrdgasitts, eftersom de dr den kollektiva solidaritetens grundvalar.

2.3 EESK framhadller att det 4r nodvindigt att

— utveckla och gora det enklare for medborgare att erhdlla digital hidlsokompetens, i syfte att uppmuntra en kritisk
installning till halsoinformation,

— garantera hilsoinformation av god kvalitet, bland annat genom att frimja inférandet av marknings-/godkinnandefor-
faranden for hilsoapplikationer,

— stirka fortroendet mellan patienter, hilso- och sjukvardspersonal och aktérer inom hilso- och sjukférsikringssystemen,

— infora ett utbildningssystem som &r avpassat for bdde anvindare och hilso- och sjukvardspersonal for att sikerstilla en
effektiv, siaker och skyddad anvindning av den digitala tekniken och underlitta forindringar i hilso- och
sjukvérdssystemet,

— stdrka den sociala dialogen som ett oundgingligt forum for samrdd i samband med de férandringar som &r att vinta,

— infora dtgarder for att skydda hanteringen av personuppgifter i syfte att forhindra metoder som leder till att dessa
uppgifter anvinds i forsdkringsdrenden (tillgdng, ersittning osv.) i kommersiellt syfte som inte gagnar folkhalsan,

— frdmja en rittslig ram som utvecklas och tar hinsyn till hela ekosystemet (med flera berérda parter) och till den roll som
sjuk- och forsdkringskassan har i egenskap av pdlitlig tredje part i sina mellanhavanden med forsikringstagarna,

— stodja utarbetandet av en nomenklatur for ersittningsberdttigande hilso- och sjukvird och vilfardstjanster med
beaktande av de tekniska innovationer som digitaliseringen mojliggor,
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— folja med i teknikens utveckling mot en sjukvard som ar participativ, preventiv, personcentrerad och prediktiv (4 P) (%)
genom att utveckla sjukforsikringskassornas solidaritetstjanster, som svar pd medborgarnas behov.

3. Bakgrund

3.1  Digitaliseringen framjar utvecklingen pa hilsoomrédet i en aldrig tidigare skddad omfattning och takt. I och med den
explosionsartade utvecklingen inom uppkopplade enheter och mobila hilsoapplikationer, anvindningen av stordata,
uppkomsten av nanoteknik, bioteknik, informationsteknik och kognitionsvetenskap (NBIC) samt det blomstrande utbudet
av nya halsotjdnster, leder digitaliseringen till att vért hilso- och sjukvérdssystem foriandras i grunden.

3.2 Den digitala innovationen pé hilso- och sjukvdrdsomradet handlar om s mycket mer 4n bara den tekniska eller
vetenskapliga dimensionen, eftersom den ocksd innebir innovation i anvindningsomrddena. Dessa nya anvindnings-
omrdden gar hand i hand med omfattande social innovation, som gor det mojligt att utveckla nya svar pé hilsobehov och
sociala behov.

3.3 Inom ramen for ett komplext ekosystem inverkar de foljaktligen direkt péd forhallandet mellan
a) medborgarna, genom deras kunskaper om det egna hilsotillstandet,

b) de medicinska och paramedicinska yrken och deras forhdllande till patienterna, och

¢) de olika sdtt som sjukforsikringssystemet organiseras, forvaltas och finansieras pa.

3.4 Nar det giller individens forhéllande till sin egen hilsa kommer var och en att bli mer medveten om hilsans
betydelse och hur man kan ta hand om den. Den bristande tillgdngen till medicinska upplysningar, och den okunnighet
som blir foljden av detta, har den enskilde hittills svivat i osidkerhet om risken for sjukdom. Hadanefter kommer dock en
mingd olika produkter (t.ex. uppkopplade enheter) att gora det mojligt for den enskilde att bedoma sitt hilsotillstdnd och
att anpassa sin livsstil ddrefter.

3.5  Lattillgdngliga informationskéllor innebdr att manniskor far en aktiv roll i forhallande till sin egen hilsa och kan
identifiera, jamfora och vilja den hilso- och sjukvérdstjanst som bist motsvarar deras behov. "E-patienter” bidrar till
prediktiv hilso- och sjukvérd, producerar hilsouppgifter, och far en aktiv roll i férhéllande till sin egen och andras hilsa.
Informerat samtycke ar i detta avseende centralt, i samband med uppgiftsskydd, integrerad forvaltning och anvindning av
uppgifter.

3.6 Ny teknik gynnar en inriktning pd forebyggande av snarare dn pa behandling av sjukdomar. Den mojliggor dven
effektivare behandlingar med mindre ingrepp som 4r mer anpassade till den enskildes genetiska och biologiska egenskaper,
samtidigt som tillgdngen till information i realtid gor det lattare att vilja ratt behandling.

3.7  Hilso- och sjukvdrdspersonal kommer att uppmuntras att utveckla sig inom nya firdigheter och pd nya
arbetsomrdden, och detta kommer att medfora forandringar pa flera nivéer, sirskilt foljande: ett annat forhdllande till
patienterna, som i storre utstrackning grundar sig pd omsesidigt fortroende, ett successivt tillignande av digitala verktyg i
samband med utbildning, ett nytt sitt att anvinda tekniken i hilso- och sjukvarden, samt en kollektiv och gemensam
strategi med hjalp av driftskompatibla system.

3.8  En social dialog bor atfolja dessa fordndringar och forbattra utbildningen av sjukvardspersonal.

3.9 Nar det giller sjukforsdkringssystemen dr tillgdng till valfungerande hélso- och sjukvérdstjanster av god kvalitet, bade
offentliga och privata, fortfarande ett mél som ska uppnés for alla medborgare. Sjukforsikringen kommer i detta
sammanhang att paverkas i stor utstrickning, eftersom den framtida utmaningen bestédr i att ta fram individanpassade
losningar och behandlingar innan risker uppstar, inom ramen for principerna om riskspridning, och samtidigt bibehélla sin
traditionella funktion, dvs. att ge méinniskor som blir sjuka tillgdng till halso- och sjukvardstjanster.

3.10 Den medicinska innovation som digitaliseringen medfér kan potentiellt leda till djupgdende fériandringar for
sjukforsikringarna. Den nya dynamiken leder till en individualisering av likarvetenskapen och behandlingarna pa grundval
av foljande tvd informationskallor:

() Se punkt 4.2.



C 434/4 Europeiska unionens officiella tidning 15.12.2017

d) Kartldggning av genomet:

Den prediktiva dimensionen av en sddan kartlaggning kan ge den preventiva medicinen en helt ny dimension (i och med
kartlaggningen av genomet ar sannolikheten for en halsorisk "kdnd”, och preventionen blir dirmed mer dndamalsenlig)
och medféra stora utmaningar pa sjukforsikringsomradet.

e) E-hilsoapplikationer:

Till dessa applikationer hor till exempel uppkopplade enheter for "self data” (sjalvmatning) som gor det mojligt for
ménniskor att f kinnedom om och forbittra sitt hélsotillstind.

Uppkopplade
apparater,
smarta
textilsensorer

e-hélsa osV.

It-system pa

halsoomradet, Televard

digitala sjukhus, e-halsotjanster,

kliniska !t-system, infqrmgtion, . Telemedicin

elektroniska utbildning, sociala

patientjournaler, it- natverk, serious

system for games osv.

oyervakplng . Fjarrévervakning,

Ve el ee Y hemautomaation,
uppkopplade hem,
teknik for fortsatt
boende i hemmet
osv.

Ett antal fragor och iakttagelser mdste dirfor tas upp till behandling.

a) Kan dessa nya kunskapskallor leda till nya skraddarsydda utbud och tjanster, som ar battre anpassade till de forsakrades
behov?

b) Kommer vi inom en snar framtid att ha ett sjukforsikringssystem som dr kopplat till den sannolikhet for sjukdomar som
kartlaggningen av genomet har visat?

) Ar dvergdngen frin en kurativ till en preventiv strategi definitiv? Vilka konsekvenser fir detta for forvaltningen av
sjukforsakringen och finansieringen i ett svart ekonomiskt klimat? Ska individanpassade program for medicinsk
prevention vara aterbetalningsberittigande inom ramen for digitala plattformar?

d) Kommer vilbefinnande () hidanefter att ersitta hilsa? Kommer inte denna omvandling av halso- och sjukvardssystemet
att leda till en holistisk likekonst som dr mindre kurativ?

¢) Kommer synen pd relationen mellan patient/ldkare och forsikringstagare/forsakringsgivare att fordndras pa djupet fran
en "vertikal” till en mer "horisontell” modell, dir patienten kan stilla fragor och utvecklar lekmannakunskap, i och med
dessa forandringar?

f) Ar det inte, mot bakgrund av it-ittarnas ekonomiska makt, nddvindigt att fa fart pd investeringarna i forskning och
utveckling som leds av offentliga myndigheter?

()  "Omridena vilbefinnande, hilso- och sjukvird ir en del av ett kontinuum mellan det normala och det patologiska. Och detta
kontinuum gagnar likarvetenskapen.”
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4. Digitaliseringens inverkan pd medborgare/patienter

4.1  Den digitala omvandlingen ger manniskor mojlighet att vidta atgirder i friga om deras halsotillstdnd, dven om det
fortfarande finns hinder for detta. Stirkt dtkomst till kunskap, infrastruktur och innovativa, individanpassade tjinster pa
hilso- och sjukvirdsomradet kommer att gora det mojligt for var och en att inta en aktiv roll i friga om sin egen hilsa, men
dven att bidra till att forbattra andra manniskors hilsa — i egenskap av medhjilpare, informationsproducent och
uppgiftsleverantor.

4.2 Denna nya individualisering kdnnetecknas av en hilso- och sjukvard som kallas "4 P":

Participativ: tack vare de medicinska uppgifter som patienterna sjdlva producerar och overvakar, med hjilp av ett vixande
antal uppkopplade enheter. Forhdllandet mellan patient och likare (som inte lingre 4r den enda kallan till medicinsk
kunskap) utvecklas. Patienten blir "patientaktor”.

Preventiv: patienter som regelbundet samlar in information om sin hilsa blir mer och mer medvetna om behovet av god
halsa, vilket 6ppnar dorren for en hilso- och sjukvird som ar mer inriktad pa prevention.

Personcentrerad: det kontinuerliga flodet av alltmer precisa och varierade personuppgifter gor det dven mojligt att
utveckla en alltmer individanpassad hilso- och sjukvérd.

Prediktiv: den tekniska utvecklingen gor det slutligen méjligt att digitalisera ménniskors fullstindiga genom, vilket 6ppnar
dorren for en hilso- och sjukvard som blir alltmer prediktiv.

4.3 Kompetens och risk for en ny (digital) klyfta inom halso- och sjukvirden

4.3.1  Kompetens pd hilso- och sjukvirdsomradet innebar att manniskor har tillgdng till och en forméga forstd och
anvinda sig av information sd att de kan frimja och uppritthélla en god hilsa. Detta innebdr att man uppndr en nivd av
kunskap, kompetens och sjilvfortroende som gor det mojligt att vidta atgirder for att forbittra sin egen hilsa och
folkhalsan genom att dndra sin livsstil och sina levnadsvillkor.

4.3.2  Digitaliseringen har en tendens att 6ka de sociala skillnaderna pa hilsoomradet, genom att stirka orsakssambandet
mellan en persons hélsotillstind och hans eller hennes kognitiva formaga (exempelvis formédgan att hitta och forsta
hilsoinformation av god kvalitet) och ekonomiska formédga (sdsom mojligheten att skaffa sig den mest effektiva
utrustningen). Dessa skillnader forstirks bland de dldre, de mest utsatta och dem som bor i omrdden med begrinsad tillgdng
till digital teknik.

4.3.3  For att kunna anvinda hilsoapplikationer krdvs det en viss fardighetsnivd som gor det mojligt att fd tillgdng till
halsoinformation, att forsta den, att bedoma den och att anvdnda den i syfte att fatta vardagsbeslut om hilso- och sjukvérd,
forebyggande av sjukdomar och frimjande av hilsa. Ldg kompetensnivd medfor emellertid en méngd hilsorisker, med
konsekvenser i friga om antalet forvintade friska levnadsar, risken for tidig dod, livskvaliteten och kostnaderna for
individen och samhillet.

4.3.4  Man fir dock inte heller glomma att det haller pd att uppstd en digital klyfta bland hilso- och sjukvardspersonal
och paramedicinsk personal. Denna klyfta skulle kunna 6verbryggas genom att man stirker utbildningssystemet med hjalp
av ett sdrskilt program for utbildning om de nya forbindelser i relationen mellan virdpersonal/patient som digitaliseringen
fort med sig.

4.4 En utomordentligt hog grad av egenansvar dr ocksd en stor risk med digitaliseringen

4.4.1  Kvantifieringen pd hilso- och sjukvdrdsomradet frimjar en individuell mikroforvaltning av hilsa och en
utomordentligt hog grad av individuellt ansvar, pa bekostnad av en mer kollektiv forstaelse. Detta leder till att individen
sjdlv bar ansvaret for sitt goda eller daliga beteende nir det galler hilsa, och kan avleda uppmiérksamheten fran miljomassiga
eller socioekonomiska orsaker till folkhalsoproblem.

4.42  Om digitaliseringens inverkan pd individualiseringen inte foregrips, kan 6kande sociala hilsoskillnader och en mer
omfattande kommersialisering av hilso- och sjukvirden komma att dventyra vdra solidariska och universella
sjukforsikringsmodeller.
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5. Digitaliseringens inverkan pa och bland hilso- och sjukvirdspersonal

5.1 Den elektroniska patientjournalen dr en hornsten i hdlso- och sjukvdrdens organisation

5.1.1  Digitaliseringen gor det mojligt att riva murar mellan olika aktorer inom hélso- och sjukvérdssystemet genom att
den gor det enklare for sjukhusinrittningar, enskilda kliniker, hdlso- och sjukvardsnitverk och hemtjinster att dela
information. Sakra och snabba sitt att overfora information som samlats in av olika aktorer dr en forutsittning for
samordningen av hilso- och sjukvdrden och den allminna omvédrdnaden om patienterna. Det blir mycket enklare att
sikerstalla kontinuitet i halso- och sjukvarden och den overgripande omvardnaden om patienterna. Tillgidnglighet, snabb
atkomst, utbyte och delning av uppgifter underldttar medicinska beslut. Det digitaliserade utbytet av uppgifter mellan halso-
och sjukvdrdspersonal medfor direkt mervirde for vardens kvalitet.

5.1.2  Elektroniska patientjournaler bidrar till samordningen av och kvaliteten pa halso- och sjukvérden till forman for
patienten, genom utbyte av uppgifter mellan auktoriserade parter, forutsatt att patienten har gett sitt forhandsmedgivande
till detta, med undantag for nodsituationer eller om det inte dr mojligt. Reglerna for elektroniska patientjournaler ror alla de
specifika garantier som ges till patienterna om de digitala uppgifterna, nir det giller skydd av privatlivet och dtkomst till
uppgifterna. Patientjournalens och de administrativa handlingarnas sekretess maste sikerstillas till fullo.

5.1.3  Elektroniska patientjournaler gor det mojligt att undvika misstag som beror pa svérlista dokument (recept, intyg
fran lakarundersokningar), gor likemedelsdatabaser mer atkomliga och likemedelsforskrivningen sikrare, eftersom denna
sker med stod av information om patientens egenskaper. Datoriseringen av hélso- och sjukvarden bidrar till att begrinsa
risken for fel och till att minska de iatrogena riskerna.

5.1.4  Paminnelse- och alarmfunktioner som mojliggérs genom datoriseringen av patientjournaler gor det enklare att
forbattra preventionsdtgirder (vaccinering, hilsoscreening), vervakningen av patienter som lider av kroniska sjukdomar
och kunskapen om likemedel samt att forbattra kvaliteten pd den vdrd som ges till patienterna och hoja véirdgivarnas
kompetens nir det giller att stilla diagnoser och att ordinera behandlingar.

5.1.5  Datoriseringen av den information som samlats in om en patient bidrar dessutom till att forbdttra den medicinska
beslutsprocessen, och detta kommer att leda till att vi inom de ndrmaste dren fir se en radikal férandring av medicinsk
praxis. Ingen medicinsk diagnos kommer att kunna stillas utan ett expertsystem eller verktyg som grundar sig pé artificiell
intelligens. Denna revolution r frukten av den parallella utvecklingen av genomik, neurovetenskap och uppkopplade
enheter (NBIC), och enbart maskiner kommer i framtiden att kunna behandla samtliga uppgifter.

5.2 Mdnniskans plats i centrum for utvecklingen av ny medicinsk praxis

5.2.1  Den tekniska utvecklingen mojliggor och stirker utvecklingen av telemedicin, som oppnar dorren for nya
medicinska och paramedicinska metoder. Telemedicinen har féljande fordelar: bittre hilso- och sjukvard i isolerade
omraden och farre resor for skora personer, distansévervakning av sjuka personer for att undvika sjukhusvistelse, utbyte av
expertis pd distans, behandlingsrelaterad utbildning via fjarrévervakning och multidisciplindra konsultationer tack vare
distanskonsultationer och distansexpertis.

5.2.2  Telemedicin, digitaliserad professionell kommunikation, elektroniska dokument, sammanslagning av utspridd
expertis och delning av intellektuella och medicintekniska resurser bor mojliggora tidsvinster for hilso- och
sjukvardspersonal. Denna tid kan anvindas for vird och samtal med enskilda patienter och bidra till att visentligt
forbdttra relationen med dem.

6. Digitaliseringens effekter pa forvaltningen av sjukférsikringen

6.1 Stordata ("Big data”)

6.1.1  Den gradvisa digitaliseringen av vara hilso- och sjukvardssystem har utan tvekan bidragit till att forbattra & ena
sidan den administrativa och ekonomiska forvaltningen av drenden rorande mojligheten att forsikra alla medborgare
(besparingar nir det giller plats, tid och forbrukningsartiklar, 6kad produktivitet, enklare och sikrare arkivering,
miljofordelar) och, & andra sidan, snabbare ersittning till vardgivare och sjukhusinrittningar, i kombination med fler
kontroller och mindre risk for felaktigheter vid fakturering av tjanster.
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6.1.2  Overgangen till elektroniska formulir har visserligen inte i sig medfért ndgon direkt forbéttring av vardens kvalitet,
men har minskat tidsdtgdngen for 6versindande av formular och forenklat de administrativa forfarandena. Den har gjort det
lattare att utova vardyrken och majligt for likarna att dgna mer tid at likekonsten och mindre at den administrativa delen av
arbetet.

6.1.2.1  For nirvarande genereras stordata nir alla uppgifter som ror alla patienter/forsikringstagare sammanstills,
diribland data frdn hilsoapplikationer. Det handlar om kapaciteten att analysera samtliga uppgifter frdn en mingd olika
killor. For detta krdvs kapacitet att linka samman och extrahera anviandbara uppgifter fran ostrukturerade data pa ett
automatiserat och kostnadseffektivt sitt.

6.1.3  Nar det galler applikationer lagras inte lingre uppgifterna hos ldkaren, sjukhuset eller sjukforsakringskassan, utan i
stillet pd apparaterna eller pd molnbaserade plattformar, och moderbolaget finns inte lingre nédvindigtvis i det land dar
sjukforsikringen dr tecknad eller ens i Europa.

6.1.4  Driftskompatibilitet 4r en grundforutsittning for detta, pd bade europeisk (den digitala inre marknaden) och
nationell niva. Ett "ramverk for driftskompatibilitet mellan system for hilso- och sjukvardsinformation” bor tas fram och
genomforas. Ett sddant referenssystem for driftskompatibilitet bor innehélla principer och standarder som ska respekteras
for att hilsouppgifter ska utbytas pa ett fullstindigt sdkert sitt och omfatta alla aktorer inom e-hilsa.

6.2 Uppgiftsskydd

6.2.1  Aganderitt till data och dataskydd ir centrala frigor for medborgare/patienter och utgor en grundliggande
rttighet som madste respekteras. Medborgaren/patienten méste ha rdtt att fritt forfoga 6ver sina uppgifter. For insamling och
anvindning av uppgifter krévs ett fritt, informerat och permanent samtycke fran medborgarnas sida. Ett erkdnnande av den
faktiska ritten till portabilitet och utveckling av 1osningar av typen ”Blue Button” (*) krivs dessutom for att géra information
om enskilda personers historik tillginglig.

6.2.2  Den allminna dataskyddsforordningen, som trader i kraft den 25 maj 2018, reglerar denna friga pa EU-niva.
Virldslakarorganisationens forklaring om etiska 6verviganden i friga om hilsodatabaser och biobanker (Taipeideklara-
tionen) bor ocksa tas i beaktande.

6.3 Stora forandringar inom hdlso- och sjukforsikringarna

6.3.1  Digitaliseringen pagar péd forsikringsomradet. Inledningsvis har den varit begrinsad till elektronisk information
och jaimforelser (jimforelseverktyg, anmélan online etc.) eller kopplad till elektroniska medicinsk-administrativa formulr,
men den kommer att gd langt bortom dessa transaktionsrelaterade delar. De nya kvantifieringsmetoderna, som blivit kidnda
under begreppet “stordata”, kommer att forandra forsakringssektorns ekonomiska modell radikalt, och nya produkter
kommer att dyka upp.

6.3.2  Denna vandpunkt har naturligtvis en stor inverkan pa

— yrken med anknytning till produktion, lagring, tillhandahallande, behandling och omvandling av uppgifter med hjilp av
algoritmer, med ett stort mervarde i friga om information,

— patientstatus, eftersom patienten ur hilso- och sjukvérdspersonalens synvinkel blir en aktor ndr det giller den egna
hilsan och inte lingre kommer att std i beroendestillning till personalen.

6.3.3 I framtiden, allteftersom teknik och hilsoapplikationer utvecklas, kommer alla manniskor att kunna "objektivera”
sin fysiska aktivitet, sin kost, samspelet med andra etc., kanske till och med alla faktorer som péverkar halsan.

6.3.4  Anvindningen av stordata nir det galler enskilda personer skulle kunna innebdra en 6vergdng fran en modell med
tackning och spridning av risker till en modell som ticker beteenden och gor forsakringsutbudet mer individuellt, vilket
skulle leda till en hyperindividualisering. Samtidigt som vinstdrivna privata forsakringsgivare verkar kunna positionera sig
ganska naturligt pd denna nya marknad kan utvecklingen blir mer komplicerad for 6msesidiga forsikringskassor och
offentliga sjukforsakringskassor, vilkas grundliggande uppdrag skulle utsittas for spanningar.

(%  Presentation av initiativet Blue Button: Blue Button lanserades ir 2010 av de amerikanska myndigheterna for att skapa en plattform
for uppfoljning, kontroll och nedladdning av amerikanska veteraners personliga hilsouppgifter. Systemet gor det mojligt f6r dem att
fa tillgéng till sina patientjournaler, uppgifter om sin sjukvérdsforsikring och sin sjukdomshistorik (allergier, medicinska analyser
etc.) och att ladda ned dessa. Kdlla: http:/[www.va.gov/bluebutton|


http://www.va.gov/bluebutton/
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6.3.5  Sjukforsikringsforvaltare gar i sin tur in i en sdrbar fas pd grund av denna utveckling, eftersom de befinner sig i
skdrningspunkten for ett helt multidimensionellt ekosystem som utgors av foretag, likare, regeringar, tillsynsmyndigheter,
investerare och patienter.

6.3.6  Sjukforsikringsforvaltare dr tvungna att hantera en betydande troghet till foljd av en mycket string reglering av
kinsliga hilsouppgifter, den medicinska sektorns och sjukhussektorns komplexa funktionssitt och finansiering, en
virdekedja (medlemskap, inkassering av avgifter, beviljande av formaner etc.) som ar ganska rigid och inte sirskilt reaktiv,
en alltmer strikt reglering av forsakringsprodukter och ibland till och med korporativism inom vardyrken.

6.3.7  Alla sjukforsakringsforvaltare har dock inte (eller inte lingre) samma ekonomiska kapacitet, och det egna kapital
som kravs for denna verksamhet framstar alltmer som ett hinder for deras utveckling. It-jattarnas ekonomiska styrka gor det
mojligt for dem att direkt investera i vad de ser som en marknad.

6.3.8  Trots en bittre kunskap om individuella hélsorisker maste den kollektiva och solidariska karaktiren i vdra hélso-
och sjukvérdssystem uppritthallas. Det 4r genom samverkan mellan den enskildes medlemskap och det kollektiva skyddet
mot alla hilsorisker som véra hilso- och sjukvdrdssystem har uppnétt de basta resultaten.

6.4 Anpassning av ersdttningsmekanismerna

6.41 Det finns for ndrvarande endast fd exempel pd ekonomisk ersittning (dterbetalning) for anvindning av
mobilapplikationer inom ramen for en persons vardforlopp. Ett av de storsta hindren for narvarande ar just avsaknaden av
adekvata ersittningsmodeller som tar hinsyn till den nya tekniken.

6.4.2  Dels finns den klassiska modellen med statliga ingripanden, dar ersittningen skots av nationella institutioner och
myndigheter som fattar beslut om ersittningsgilla mobila hilsotjanster (°), men det finns ocksd initiativ som tagits av
aktorerna i sjukforsikringssystemen, daribland de 6msesidiga forsikringskassorna (°).

6.4.3  Det finns dven innovativa system for ersittning, exempelvis stimulansprogram och program for forebyggande,
som dr mer inriktade pa forebyggande dtgirder dn medicinsk behandling.

6.5 Nya utmaningar for halso- och sjukvdrdsorganisationerna

6.5.1 Bade offentliga och privata organisationer som forvaltar obligatoriska sjukforsikringar (t.ex. Omsesidiga
forsikringskassor), kommer att paverkas i stor utstrickning, och deras framtida utmaningar kommer att besta i

— att ta fram mekanismer for forebyggande dtgirder, diagnoser och uppf6ljning av anpassade och individualiserade
behandlingar, och att ta fram individanpassade 16sningar och behandlingar innan risker uppstdr, inom ramen for
principerna om riskspridning, och samtidigt bibehalla sin traditionella funktion, dvs. att ge manniskor som blir sjuka
tillgang till halso- och sjukvérdstjanster,

— att matcha utbudet av hilsotjanster med patienternas foranderliga behov,

— att stodja patienterna och samtidigt undvika risken for stigmatisering och skuldbeliggning: de 6msesidiga
forsikringskassorna har redan en viktig roll ndr det giller forebyggande &tgirder, uppfoljning av varden och
uppf6ljning av patienter, och denna roll bor dven utvidgas till offentliga sjukforsikringsorgan,

— att bekdmpa sociala skillnader pd hilsoomradet, som kan uppstd till foljd av den digitala klyftan, genom att oka
kompetensnivan (i synnerhet genom att stirka firdigheter),

() Frankrike har tagit ett steg framat genom att infora Diabeo, efter yttrandet fran den nationella kommissionen for utvirdering av
medicintekniska produkter och hilsoteknik. Losningen Diabeo dr en programvara som ér kopplad till medicinsk fjarrovervakning
och ett tekniskt stod for utbildning i hur programvaran fungerar. Programvaran Diabeo syftar till att hjilpa patienten med den
dagliga berikningen av doser av langtidsverkande och snabbverkande insulin, utifrin mal som faststallts i forvig av den forskrivande
lakaren. Den finns tillginglig for patienten via en applikation for mobilterminaler (smarta telefoner eller surfplattor) och via en
webbportal.

(®)  Vivoptim har tagits fram av en fransk omsesidig forsikringskassa (MGEN) och introducerats i Belgien via en belgisk omsesidig
forsikringskassa (Solidaris). Det ér ett originellt e-hdlsoprogram som syftar till att forebygga och hantera kardiovaskulira risker och
erbjuder en rad individanpassade tjanster, med hjilp av digitala verktyg och uppkopplade enheter. Det erbjuder tre stddprogram och
13 forebyggande program som &r anpassade till varje anvindares situation, forvintningar och behov, frén forebyggande for personer
i god hilsa till hantering av kroniska sjukdomar.



15.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 434/9

— att minska riskbeteenden och kontrollera att manniskor foljer hilso- och sjukvardspersonalens foreskrifter; det ar
absolut nodvandigt att hitta effektiva verktyg som tillgodoser behoven,

— att frimja medlemmarnas livskvalitet; denna utmaning anknyter dven till mél som ror ekonomi och riskhantering och,
foljaktligen, hilso- och sjukvérdskostnader,

— att samordna den elektroniska hanteringen av patientjournaler och forbindelserna med vérdgivare, bla. med
digitalisering av vérdintyg, elektroniska patientjournaler, elektroniska halsokort etc.,

— att anpassa ersattningen till hilso- och sjukvardspersonalens nya former av vard och uppfoljning av patienter,

— att bli en tillforlitlig tredje part ndr det géller anvindning och hantering av datafloden och insamling av hilsouppgifter,
mot bakgrund av att det finns risk for att dessa data anvands utan tillstind f6r kommersiella dndamal.

6.5.2  Omsesidiga forsikringskassor, som har varit féregdngare pa sjukforsikringsomrédet, kan framdeles ha som maél att
garantera ett kontinuerligt och individanpassat stod till alla sina medlemmar. Oavsett om det 4r i de produkter/tjanster som
de erbjuder eller via stod till enskilda individer som forsoker uppnd god hilsa eller under vérdforloppet bér de 6msesidiga
sjukforsikringskassorna ha mojlighet att vara nirvarande, oavsett vilken kommunikationskanal som anvinds, i sina
medlemmars liv, och att erbjuda dem ett svar som motsvarar deras behov.

7. Omvilvande digitala foretags effekter pa hilso- och sjukvardssjukforsikringen och samhillet

7.1  Samtliga ovannimnda aspekter vittnar om hur komplexa de digitala utmaningarna p4 hilso- och sjukvardsomradet
dr, men de nya webbaktorerna kommer likval att utsdtta vira sjukforsikringssystem for ett ekonomiskt maktovertagande.

7.2 Denna stora forindring mojliggors av framvixten av sensorer, som blivit ekonomiskt tillgdngliga och tekniskt
“tillforlitliga”, men dven och sarskilt genom kapaciteten att centralisera och analysera data via en smart telefon eller ett
webbgranssnitt. Ett ekosystem for mobilapplikationer har darfor utvecklats, med fokus pd principen om mal, gemenskap
och ”spelifiering”. Det gor det numera mojligt for tillverkare av mobila miljoer att faststilla standarder for hantering av
hilsouppgifter, via sina sirskilda tjanster (*).

7.3 Det finns en risk for att "GAFAMA” (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft och Alibaba) (¥) och andra
framtida foretag kommer att ta kontrollen Gver denna nya form av hilso- och sjukvird som alltmer forlitar sig pa
informationsteknik och dekryptering av den. Detta dr ju den verksamhet som den digitala ekonomins ledare bedriver, som
de anvinder for att ta kontrollen over ekosystem i alla sektorer.

7.4  Dessa plattformars styrka dr att de baserar sin utvecklingsmodell pd ett storskaligt tillhandahéllande av en
uppkopplad produkt eller tjanst till befolkningen, som ger tillgang till en stor mingd uppgifter som omsitts i pengar. Detta
gor det mojligt att erbjuda ett stort antal kostnadsfria tjanster som garanterar manga anvandare och skapar en god cirkel dar
alla anstranger sig for att behdlla konsumenten i ett sd stingt ekosystem som mojligt. De marginella kostnaderna for att
tillhandahalla tjansterna dr nistan obefintliga, och webbens ekonomiska modell frimjar darfér pd ett naturligt sitt de
storsta aktorerna som ligger beslag pd en stor del av det virde som skapas och sdledes har tillgdng till en enorm
investeringskapacitet.

7.5  Det finns en risk att enbart "GAFAMA” har mojlighet att dra fordel av dessa uppgifter som sprids kostnadsfritt,
genom att samkora dem med alla andra uppgifter som de samlar in pd annat hall om enskilda personers beteende. Med
tanke pd de nuvarande och framtida it-jdttarna 4r det viktigt att bevara de europeiska medborgarnas samt regeringarnas och
institutionernas (srskilt institutioner for socialt skydd) suverénitet nir det giller identifiering, insamling och anvindning av
hilsodata ur ett rattsligt och etiskt perspektiv.

() Marknadsstrukturen for appbutiker delas framfér allt mellan de fem storsta appbutikerna (90 % av nedladdningarna: Play [Android],
App Store [Apple], Windows Phone Store [Microsoft], App World [BlackBerry] och Ovi [Nokia]).

() Marknadsgiganterna, "GAFAMA” (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft och Alibaba), har som mél att uppna
monopolstillning inom mobil hilsodvervakning. Halso- och sjukvérdssektorn domineras fullstindigt av dessa multinationella
bolag, som ser potential for ekonomisk tillvaxt dar.
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7.6 Mervirdet av denna information, sérskilt pd hilsoomradet, fingas da upp och kontrolleras av dessa plattformar, och
inte langre av producenter inom ramen for hilso- och sjukvérdssystemet. Det dterstdr bara att gora informationen tillganglig
for “dem som efterfrigar den” och som kommer att kunna anvinda den.

7.7 Att behandla dataskydd genom de sk. "5 V" (Volume [volym], Variety [variation], Velocity [hastighet], Veracity
[trovardighet] och Values [virden]) motsvarar dven ett ekonomiskt virde som kraver en rattslig ram som utvecklas och
anknyter till hela ekosystemet (med flera berorda parter) i syfte att undvika all exploatering for enbart kommersiella
dndamél.

Bryssel den 20 september 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Analys av insyn i samt metod och
resurser for konsekvensbedomningar och utvirderingar som kommissionen genomfér for att
forbittra EU-lagstiftningens kvalitet

(yttrande pé eget initiativ)

(2017/C 434/02)

Foredragande: Denis MEYNENT

Beslut av EESK:s plenarforsamling 26.1.2017
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 5.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 142/0/5

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén pdminner om att Refit-programmets (') primara syfte ar att forbattra kvaliteten och effektiviteten i EU:s
lagstiftning, och att dstadkomma enkla, begripliga och konsekventa bestimmelser som inte strider mot de redan faststillda
strategiska mdlen for EU:s politik eller forsamrar skyddet for medborgarna, konsumenterna, arbetstagarna och den sociala
dialogen eller miljon (%). EU:s lagstiftning 4r en viktig integrationsfaktor. Vil anpassad borgar den for skydd, frimjande av
EU-lagstiftningen och rittssikerhet for alla europeiska aktorer och medborgare ().

1.2 Trots de framsteg som har uppnétts hittills, i synnerhet som ett resultat av arbetet i ndmnden for
lagstiftningskontroll, skulle kommittén gdrna se att det europeiska ckosystemet for konsekvensbedomningar vidar-
eutvecklades for att hoja deras kvalitet och framja det civila samhallets deltagande i utformningen och genomférandet av
lagstiftningen.

1.3 Det dr darfor sdrskilt viktigt att

— kravspecifikationerna for preliminéra eller kompletterande studier dr 6ppna for insyn, tillgiangliga och pluralistiska, och
leder till att alternativa scenarier formuleras som tydligt visar de verkliga effekterna av de mojliga alternativen,

— ett europeiskt register 6ver konsekvensbedomningar, samt alla relevanta uppgifter som finns tillgdngliga (vetenskapliga,
statistiska osv.), inbegripet de berorda parternas synpunkter, ar latt dtkomliga och tillgiangliga pa andra EU-sprék, sarskilt
sammanfattningarna av konsekvensbedomningarna,

— sikerstilla att konsekvensbedémningarna av alla lagstiftningsforslag ar vil avvigda genom att se till att de ekonomiska,
sociala och miljomassiga dimensionerna beaktas i tillricklig utstrickning, liksom de sma och medelstora foretagen och
mikroforetagen.

) Forkortningen avser programmet om lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat.
EUT C 303, 19.8.2016, s. 45.
) EUT C 303, 19.8.2016, s. 45.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
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1.4 Kommittén foresprakar en kvalitativ metod som likstills med den kvantitativa analysen och som tar hinsyn till
forskning om de forvintade fordelarna med lagstiftningen.

1.5 Kommittén uppmanar kommissionen att vara fortsatt vaksam for att sdkerstilla att minskningen av den
administrativa bordan och regelbordan inte paverkar effektiviteten och den overgripande kvaliteten i EU:s politiska dtgérder,
sérskilt inom social- och miljopolitiken, konsumentskyddet och politiken f6r smé och medelstora foretag och mikroforetag.

1.6 Med avseende pa konsekvensbedomningarna hoppas kommittén slutligen pé foljande:

— Att Europaparlamentet, rddet och kommissionen f6ljer en enhetlig metod for konsekvensbeddmning som kan delas med
de rddgivande organen, i syfte att underldtta arbetet i de respektive institutionerna och géra det mojligt att formulera
dndringsforslag och yttranden.

— Att kommitténs roll i Overvakningen av kvaliteten stirks genom att den fir mojlighet att utvidrdera vissa
konsekvensbedomningar ur metodologisk synvinkel och med beaktande av de sociala, miljomassiga och territoriella
dimensionerna. I detta sammanhang betonar kommittén att artikel 9 i EUF-fordraget bor beaktas systematiskt i
konkreta termer.

— Att regelbundna diskussioner dger rum med nimnden for lagstiftningskontroll om metoder f6r konsekvensbedomning
och god praxis, sdrskilt i friga om sysselsittning eller territoriell ssmmanhéllning eller fragor som péaverkar sma och
medelstora foretag och mikroforetag.

2. Inledning

2.1  En konsekvensbedomning dr en kontinuerlig och kritisk analys av positiva och negativa effekter av planerad EU-
lagstiftning pa det ekonomiska, sociala och miljomissiga omradet. Femton dr efter det att konsekvensbedémningarna
lanserades har de blivit en hornsten i EU:s agenda for battre lagstiftning.

2.2 Systemet for konsekvensbedomning kommer in i ett mycket tidigt skede i den politiska processen. Alla nya initiativ
som kan fi ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenser foregds av en konsekvensbedémning. En utvirdering av
och kontroll av dndamalsenligheten i unionens befintliga lagstiftning och politik utfors ocksa regelbundet. I den inledande
konsekvensbedomningen redovisas huvudlinjerna i konsekvensbedomningen genom en oversikt 6ver de olika alternativen
(frin oforindrat ldge till fullstindig harmonisering). Darefter kommer den egentliga konsekvensbedomningen. Utkastet
granskas av namnden for lagstiftningskontroll. Nir lagstiftningen har genomforts utvirderas dess dandamélsenlighet,
effektivitet, relevans och mervirde for EU. Naimnden for lagstiftningskontroll granskar darefter de tyngsta utvirderingarna
av EUs lagstiftning. "Bittre lagstiftning” ar alltsd ngot som beaktas i alla skeden av forfarandet. Forfarandet blir allt 6ppnare
for intressenter i alla skeden genom olika samrddsmekanismer.

2.3 Det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning frin maj 2015 (*) Aterspeglar de tre institutionernas
gemensamma stdndpunkt i frdga om konsekvensbedomningarna. Mot bakgrund av de framsteg som gjorts vill kommittén
lyfta fram tvé centrala lardomar:

— Det finns ingen gemensam metod: Varje institution svarar for att ta fram sin egen utvidrderingsmetod, dven om
kommissionens konsekvensbedomning fortfarande ska ligga till grund for arbetet for att sikerstilla en enhetlig strategi.

— Radet och Europaparlamentet har dtagit sig att vid behov utfora en konsekvensbedomning innan de lagger fram forslag
till "betydande” dndringar.

* Det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:SV:HTML
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2.4 Namnden for lagstiftningskontroll inrittades i maj 2015, men blev inte fulltalig forrdn ndstan tvd ar senare.
Namnden har utokade befogenheter och ett brett ansvar som innefattar kvalitetsgranskning av utkast till konsekvensbedom-
ningar, granskning av indamalsenligheten och stérre utvirderingar av EU:s befintliga lagstiftning (°). Professionaliseringen
av nimnden for lagstiftningskontroll har minskat risken for att man inte beaktar sociala och miljomaissiga effekter.
Nimnden for lagstiftningskontroll granskade 60 konsekvensbedomningar &r 2016, varav 25 (dvs. 42 %) forst fick ett
negativt utlitande som innebar att upphovsminnen madste limna in en ny konsekvensbedémning till ndimnden. For
ndrvarande begransar EESK sina yttranden till konsekvensbedomningen. I framtiden kan kommittén eventuellt granska hur
lagstiftningsforslaget dterspeglar och beaktar konsekvensbeddmningen.

3. Utviirdering av konsekvensbedomningsprocessen

3.1 En flerdimensionell konsekvensbedomning

3.1.1  Konsekvensbedomningen bygger pd en uppsittning kriterier och tester, sarskilt i frdga om konsekvenserna
avseende

— ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter,

— konsumenterna,

— smd foretag och mikroforetag,

— internationell handel och internationella investeringar,
— den administrativa bordan och regelbordan,

— subsidiariteten och proportionaliteten,

— den regionala och territoriella ssmmanhdllningen.

3.1.2 I princip dr kommissionens konsekvensbedomningar évergripande och omfattar for varje fall de viktigaste och
mest relevanta ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna.

3.1.3  Under drens lopp har rddet och ibland Europaparlamentet begirt ytterligare kriterier:
— Test av konkurrenskraftens externa dimension (’konkurrenskraftssikring”).

— Test avseende respekten f6r de grundliggande rittigheterna.

— Test av forslagens forenlighet med den digitala ekonomin.

— Test avseende respekten for innovationsprincipen.

3.1.4 Dessa olika kriterier innebir att kommissionen ibland mdste viga olika mal och intressen mot varandra:
prioritetsordna kriterierna, besluta vilket kriterium som vager tyngst och har den avgorande betydelsen, gora politiska val
med beaktande av konkurrerande kriterier:

— Subsidiaritet eller harmonisering?
— Konkurrenskraft eller socialt skydd och hogkvalitativa arbetstillfallen?
— Forsiktighetsprincipen eller innovationsprincipen? osv.

3.1.5 I den studie om kommissionens konsekvensbedomningssystem som genomférdes 2007 av The Evaluation
Partnership (TEP) (%), en privat brittisk konsult, rapporterades flera brister, sirskilt i friga om socialt skydd och miljoskydd.
Enligt TEP berodde den ldga kvaliteten i konsekvensbedomningarna pé brister i tidsplaneringen, mekanismerna for att
kontrollera bedomningarnas kvalitet och bristen pd uppfoljning och stdd i samband med konsekvensbedomningarna
(utbildning, samordning, uppgifter som var ofullstindiga eller saknades osv.). Ar 2010 konstaterade revisionsritten att
”kommissio;lens konsekvensbedomningsarbete i praktiken var ojamnt férdelat mellan de tre pelarna och mellan kostnader
och nytta” (*).

() Tarsrapporten for 2016 https:|/ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en#annual-reports
(®)  The Evaluation Partnership Limited (2007), http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs_en.htm
() ”Konsekvensbedomningar vid EU:s institutioner: ar de ett stod i beslutsfattandet?”, sirskild rapport nr 3/2010, punkt 64, s. 36.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs_en.htm
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3.1.6 I sammanhanget upprepar kommittén sin begiran om att artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (%) bor anvindas systematiskt som grund for utvirderingsarbetet ().

3.2 Verktygsladan for battre lagstiftning ('°) med avseende pd social trygghet och sysselsdttning

3.2.1  Kommissionens meddelande (‘') av den 19 maj 2015 om bittre lagstiftning inneholl en "verktygsldda”. Den
tillhandahaller en detaljerad vigledning for konsekvensbedomning i form av 59 instrument (verktyg, kriterier, tester osv.)
som syftar till att underldtta arbetet f6r bdde kommissionen och de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

3.2.2  Avde 59 instrumenten dr tvd av sérskilt intresse for EESK: verktygen nr 7 ("requirements for social partner initiatives” —
krav rorande initiativ fran arbetsmarknadens parter) och nr 25 ("employment, working conditions, income distribution and
inequality” — sysselsdttning, arbetsvillkor, inkomstfordelning och ojamlikhet).

3.2.3  Dessa verktyg dr i sjdlva verket snarare en vigledande forteckning 6ver de fragor som ska stillas nir det ror sig om
initiativ som skulle kunna fa sociala eller sysselsittningsrelaterade konsekvenser. Fragorna ar allmidnna, neutrala och foga
engagerande. [ verktyg nr 25 stills bl.a. foljande fragor:

— Leder alternativet till direkt skapande av arbetstillfillen eller forlust av arbetstillfillen inom vissa sektorer, yrken,
kompetensnivéer, regioner eller linder (eller en kombination av dessa) med konsekvenser for vissa samhillsgrupper och/
eller andra grupper? Vilka?

— Péverkar alternativet direkt eller indirekt anstillningsskyddet, sirskilt anstillningsavtalens kvalitet, risken for odeklarerat
arbete eller falskt egenforetagande?

— Kommer alternativet att fa konsekvenser for ojamlikheten och fordelningen av inkomster och vilstand i unionen eller i
nagon av dess delar?

3.2.4  Fragorna syftar ofta till att man ska beskriva en rad méjliga negativa och positiva effekter. De uppmuntrar sillan
till djupare analyser vad géller i synnerhet sysselsittningens kvalitet eller omfattning.

3.2.5  Dessutom tycks de sociala och miljomissiga kriterierna i vissa fall inte ha tagits upp systematiskt och i detalj i
kommissionens konsekvensbedomningar under flera ar (*?), dven om kommissionen har anfort att den tar hinsyn till de
sociala konsekvenserna i 70 % av konsekvensbedémningarna och till miljopaverkan i 45 % av fallen.

3.3 Kommissionens metod bor fortydligas

3.3.1 Kommissionens generaldirektorat ansvarar for de analysmetoder och modeller som kommissionens avdelningar
anvinder nér de utarbetar sina lagstiftningsforslag. I de flesta fall genomfor generaldirektoraten konsekvensbeddmningarna
internt med anvindning av riktlinjerna for konsekvensbedomningar (**) och "verktygslidan”. I vissa fall utnyttjar det
berorda generaldirektoratet en extern konsult som viljs ut pa grundval av ett 6ppet och transparent forfarande for att
ndrmare undersoka ett sdrskilt led i konsekvensbedomningen.

3.3.2  Avallade 59 verktyg som finns i verktygsladan ar det endast tva eller tre som tycks kunna anvindas for att vigleda
beslut ndr det giller sysselsdttningens kvalitet, socialt skydd, ersdttningsnivder osv. Detta dr helt klart ett omrdde dar
verktygsladan bor forbittras.

() Tartikel 9 i EUF-fordraget faststills foljande: "Vid faststillandet och genomforandet av sin politik och verksamhet ska unionen beakta
de krav som dr forknippade med frimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestingning samt en hog utbildningsniva och en hog hilsoskyddsniva for manniskor.”

() EUT C 24, 28.1.2012, s. 29.

("% http:/[ec.europa.eufsmart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

(") Better regulation Guidelines, SWD(2015) 111, 19 maj 2015.

(") Renda A, Schrefler L., Luchetta G. och Zavatta R. (2013), Assessing the costs and benefits of regulation. Studie genomford av Ceps —
Economisti Associati for Europeiska kommissionen.
http://ec.curopa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf, citerad av Isabelle Scho-
mann i EU Refit machinery “cutting red tape”at the cost of the acquis communautaire, i Policy brief 5/2015, ETUIL, 2015.

(*’)  Kommissionens riktlinjer for konsekvensbedomning och annat material pa omradet finns tillgingliga pd http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/index_sv.htm


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SV:HTML
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_sv.htm
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3.4 Forskjuts konsekvensbedomningarna gradvis mot kosthadsminskning?

3.4.1 Kvantifiering av administrativa bordor och regelbordor

3.4.1.1  Refit-programmet syftar till att kartligga onddiga bordor, bristande konsekvens eller verkningslosa dtgérder och
att vidta de atgarder som kravs for att avhjilpa situationen. Inom ramen for Refit-programmet genomfordes 2013 en
kartlaggning av EU:s samlade lagstiftning.

3.4.1.2  Rédet (konkurrenskraft) har uppmanat kommissionen att utarbeta och faststilla minskningsmal inom sirskilt
betungande omraden, sirskilt for sma och medelstora foretag (**).

3.41.3  Den 26 maj 2016 vdlkomnade rddet (konkurrenskraft) ocksd "kommissionens atagande i det interinstitutionella
avtalet att ytterligare kvantifiera sina insatser for att forenkla och minska den administrativa bordan, ldgga fram en érlig
undersokning av bordorna och att, dir sd dr mojligt, kvantifiera minskningen av regelbordan eller den mojlighet till
besparingar som enskilda forslag eller rittsakter for med sig” (*°).

3.42  Kommittén uppmanar kommissionen att vara fortsatt vaksam for att sikerstalla att minskningen av regelbordan
inte paverkar effektiviteten och den Gvergripande kvaliteten i EU:s politiska dtgdrder, sirskilt inom social- och
miljopolitiken, konsumentskyddet och politiken for smé och medelstora foretag och mikroforetag.

4. Forslag och rekommendationer

4.1  Trots de framsteg som redan gjorts behover det europeiska ekosystemet for konsekvensbedémningar vidar-
eutvecklas. Vi foreslar sju omraden som kan forbittras for att hoja konsekvensbedomningarnas kvalitet och frimja det civila
samhillet deltagande i utformningen och genomférandet av lagstiftningen.

4.2 Kravspecifikationer for studier inom ramen for konsekvensbedomningar som dr Sppna for insyn, tillgingliga och pluralistiska

4.2.1  EESK uppmanar kommissionen att tydligare ange vilken metod som anvints for att berdkna initiativens inverkan
samt granskningens omfattning och eventuella begrinsningar (geografiskt omrade, malgrupper osv.).

4.2.2  Om betydande avsnitt eller delar av konsekvensbedomningen har lagts ut pa entreprenad anser kommittén att
namnet pd den som vann upphandlingen bor offentliggoras.

4.2.3  Det ar viktigt att kravspecifikationerna klart beskriver alternativa scenarier som visar de verkliga konsekvenserna
av alla tinkbara alternativ, bla. nir det giller

— EU:s och dess foretags konkurrenskraft,

— socialt skydd eller miljoskydd,

— mikroféretagens och de sma foretagens utveckling,
— jamstélldheten,

— den territoriella sammanhaéllningen.

4.2.4  Det idr viktigt att det forslag som slutligen forordas ;951 bista sitt kombinerar de olika aspekterna, med tanke pa
artikel 3.3 i EU-fordraget (*°) och artikel 9 i EUF-fordraget (*/).

(") Punkt 9 i ridets slutsatser om bittre lagstiftning for att stirka konkurrenskraften, dokument 8849/16 av den 18 maj 2016.

(**)  Punkt 7 i radets slutsatser av den 26 maj 2016 om bittre lagstiftning for att stirka konkurrenskraften, dokument 8849/16 av den
18 maj 2016.

("% "Unionen ska uppritta en inre marknad. Unionen ska verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvigd ekonomisk
tillvixt och pa prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsittning och sociala framsteg
efterstravas, samt pa en hog miljoskyddsniva och en bittre miljo. Den ska frimja vetenskapliga och tekniska framsteg.”

() Se fotnot 6.
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4.2.5  For att hjdlpa medlagstiftarna att formulera dndringsforslag bor det i konsekvensbedémningen anges alternativ
som t.ex. 4r mer gynnsamma for sysselsittningen, det sociala skyddet eller miljoskyddet, den territoriella sammanhall-
ningen eller konsumentpolitiken.

4.3 Utvidgning av det europeiska registret over konsekvensbedomningar

4.3.1  Oppenhet ir en forutsittning for ett gott styre. I registret ('*) over kommissionens dokument redovisas en
forteckning 6ver konsekvensbedomningar och motsvarande yttranden frén nimnden f6r lagstiftningskontroll. Detta register
ar emellertid foga bekant for den breda allminheten och det finns tillgdngligt endast pd engelska.

4.3.2  Kommittén uppmanar ddrfér kommissionen att i samarbete med de formedlande organisationerna vidta dtgérder
for att oka kdnnedomen om denna webbplats, presentera de berorda parternas stindpunkter och de relevanta
undersokningarna, sdrskilt ssmmanfattningarna av konsekvensbedomningarna, och underlitta tillgdng pa 6vriga EU-sprak.

4.4 Behovet av en kvalitativ metod

4.41  EESK skulle girna se att den kvantitativa eller monetira metoden kompletterades med en likstalld kvalitativ metod
inriktad pd den manskliga dimensionen priglad av nirhet, jamstalldhet och kontakt med verkligheten. Bland skilen till att
satsa pa en kvalitativ metod finns bl.a. foljande:

— Svérigheten att se effekterna pd medelldng och lang sikt fér EU:s allménna intresse. Det dr svért att méta den verkliga
utvecklingen i samhillet eller for den héllbara utvecklingen med en kostnadsbaserad metod.

— Avsaknad av (tillforlitliga) uppgifter. Ekonometriska och kvantitativa metoder kan inte anvindas for att berdkna alla
konsekvenser. Oftast kan de bara anvindas for att generalisera och aggregera uppgifter (ofta partiella och ofullstindiga),
utan att beakta information som inte kan matas, t.ex. kvaliteten i den sociala dialogen, utvecklingen i friga om socialt
skydd, regional integrationsgrad, faktisk forekomst av otrygghet och utestingning osv.

— Icke-jamforbara uppgifter. Kvantitativa metoder skiljer sig t i grunden. Stickproven, referensdren och de vetenskapliga
uppgifterna varierar frin metod till metod. Det dr darfor ofta svdrt att gora jamforelser mellan metoderna och dra
lampliga lardomar av det.

— Sekretess. Konfidentiella metoder bygger pa partiella stickprov, undersokningar och opinionsundersékningar. Pa grund
av sin karaktir utelimnar dessa metoder vissa konfidentiella uppgifter om de sociala férhéllandena i ett foretag, en
industri eller en sektor.

4.4.2  Konsekvensbedomningarna bor i forsta hand alltid bygga pd kostnadsnyttoanalys. Minskningen av antalet
sjukdomar, storningar, féroreningar och olyckor kommer aldrig att kunna faststillas enbart pa grundval av kvantitativa
uppgifter. Réttvisare konkurrens, rittvis handel och battre arbetsvillkor kommer inte att kunna faststillas pa grundval av en
kvantitativ analys. Det dr mycket viktigt att kommissionen ger foretrade at kvalitativ analys, i samtliga berorda parters
intresse.

4.5 Behovet av en enhetlig metod i forskningsmatrisen

4.5.1  Aven om det i det interinstitutionella avtalet faststills att varje institution ska kunna utveckla sina egna metoder
foreslir kommittén en ingdende diskussion i denna frdga, 6ppen dven for kommittén, mellan parlamentet, rddet och
kommissionen.

4.5.2  Det handlar inte s mycket om att foresld en gemensam metod som att i forvig komma overens om enhetlig
metodmatris, dvs. metodologiska grundbestandsdelar, t.ex. faststdllande av studiens omfattning, forskningsstrategi, val av
verktyg, prioriterade alternativ osv.

4.5.3  Pd lng sikt dr syftet att frimja en dialog med avseende pd de metodval som kommissionen foresprakar for att
underlitta varje institutions arbete med dndringsforslag.

4.5.4  Pi sa sitt skulle de forslag som kommittén formulerar i sammanhanget ldttare kunna tas upp av medlagstiftarna.

(**)  Registret aterfinns pa kommissionens webbplats p foljande adress: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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4.6 Malinriktad utvirdering av konsekvensbedomningarna frin kommitténs sida

4.6.1  EESK har en enhet som sysslar med kvalitativ efterhandsutvirdering av EU-lagstiftningen inom vissa omraden. I
framtiden skulle denna enhet kunna stodja kommitténs ledamoter i deras arbete och dven genomfora en analys av vissa
konsekvensbedomningar, granska vissa metodfrdgor och avge ett yttrande om hur de ekonomiska, sociala, miljomassiga
eller territoriella dimensionerna beaktats. Detta skulle ocksa underldtta utarbetandet av eventuella rddgivande yttranden fran
EESK om de forslag till lagstiftning som dessa konsekvensbedémningar rorde.

4.6.2  En regelbunden dialog mellan EESK och kommissionen bor inrdttas om samrdd och konsekvensbedomningar.

4.7 Samarbete mellan EESK och ndmnden for lagstiftningskontroll

4.7.1  Man bor 6verviga former for ett informellt men regelbundet samarbete mellan nimnden for lagstiftningskontroll
och kommittén.

4.7.2  Utover informella diskussioner och tillfdlligt samarbete dr det viktigt att frimja dynamiskt samarbete med
kommittén i tvd riktningar:

— Regelbundna diskussioner om metoder for konsekvensbedémning och god praxis, om fragan om visentliga dndringar
av kommissionens forslag samt om en forenkling och minskning av regelbérdan.

— Lamplig information till kommittén i ett tidigt skede om alla kommissionsinitiativ som i frdga om konsekvensbedom-
ningen pd ett betydande sitt ror sociala frdgor, sysselsattning, miljo och territoriell sammanhaéllning. I detta syfte bor
kommittén finnas med bland mottagarna av kommissionens inledande konsekvensbedomningar och av dess
konsekvensbedomningar.

o

4.7.3  Kommittén kommer & sin sida att i forekommande fall utarbeta en sammanfattning av sina viktigaste
rekommendationer i friga om tillimpningsomradet for den egentliga konsekvensbedémningen och vidarebefordra alla
andra uppgifter och all information som kan vara av betydelse fér kommissionens arbete med konsekvensbedémningen
och for den granskning som ndmnden for lagstiftningskontroll genomfér i sammanhanget.

4.7.4  Kommittén kommer ocksd att vidarebefordra sin efterhandsutvirdering av genomférandet och tillimpningen av
lagstiftningen.

Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ett skattesystem som frimjar sund
konkurrens och ekonomisk tillvixt

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 434/03)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA

Beslut av EESK:s plenarférsamling 26.1.2017
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhdllning

Antagande av facksektionen 7.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 149/6/18

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den aggressiva skatteplanering som vissa foretag dgnar sig 4t leder, tillsammans med skatteflykt, till stora
intaktsforluster for medlemstaternas budgetar. EESK uppmanar medlemsstaterna att gora mer for att bekdmpa denna
mycket skadliga foreteelse genom att snarast mojligt infora nodvindiga skattebestimmelser.

1.2 Kommittén dr medveten om att anstrangningarna for att bekdmpa aggressiv skatteplanering endast kan ge resultat
om de genomférs pa global nivd och rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta och intensifiera
forhandlingarna inom internationella organisationer som OECD och G20 for att utarbeta verkningsfulla bestimmelser mot

skatteflykt.

1.3 EESK vilkomnar ridets beslut om att godkidnna de kriterier som kommissionen foreslagit for kartliggning av
jurisdiktioner som ar kdnda som skatteparadis. Kommittén anser att denna dtgard endast utgor ett viktigt steg i kampen mot
aggressiv skatteplanering i den mén som forteckningen kompletteras med sanktioner mot dessa jurisdiktioner, och mot
foretag som fortsitter att anvdnda sig av aggressiv skatteplanering inom sin finansiella verksamhet. Sanktionerna skulle
kunna inbegripa ett forbud mot att dessa foretag far tillgdng till offentliga medel.

1.4  EESK uppmanar medlemsstaterna att undvika att fortsatt frimja skattekonkurrens genom anvindning av flera
skattebeslut som inte dr berittigade utifrdn transaktionernas ekonomiska substans, och som pé ett oberittigat sitt gynnar
vissa foretag framfor deras konkurrenter.

1.5 EESK anser att harmoniseringen och forenklingen av skattebestimmelserna bor vara en prioritering for
medlemsstaterna. Dessutom bor harmoniseringsinsatserna kompletteras av ett fullstindigt avskaffande av skattemissiga

hinder.

1.6 Den forskjutning av skattebordan mot kapital pd arbetsmarknaden som globaliseringen har gett upphov till har lett
till 6kade arbetskraftskostnader och fordjupade klyftor. EESK rekommenderar att medlemsstaterna, vid genomférandet av
skattereformer, overvager en forskjutning av skattebordan frdn arbete mot det finansiella omradet eller mot skadlig
verksamhet pa miljoomrédet.

1.7  EESK foreslar att den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen utvidgas till att omfatta den inre marknaden
och till och med ett storre omrade. Detta skulle medfora ett mer forutsigbart och foretagsvinligt skattesystem, och minska
efterlevnadskostnaderna for gransoverskridande investeringar.
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1.8 Kommittén anser att formeln for fordelning av den beskattningsbara vinsten, som en del av de konsolidering-
sdtgdrder som den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen innebdr, i storsta mojliga man bor grunda sig pa
principen om beskattning av vinsten dir den genereras. P4 s satt skulle man ldttare uppnd den enighet som krévs for att
anta detta system. Om de nyligen inforda EU-dtgdrderna for att bekdmpa skatteflykt inte leder till ndgra resultat och den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen inte uppndr sina mél skulle en ligsta bolagsskattesats kunna overvigas for
att undvika en kapplopning mot botten.

1.9 Nar det giller EU:s egna budgetmedel rekommenderar EESK att medlemsstaterna soker 16sningar for att genomfora
rekommendationerna fran hognivagruppen om egna medel. En 6kning av EU:s egna medel kommer att mojliggora ett
starkare stod for utvecklings- och sammanhéllningspolitiken i medlemsstaterna.

1.10  Den gemensamma valutan forblir en av EU:s mest remarkabla landvinningar. P4 grund av det fragmenterade
europeiska skattesystemet har den dock inte ndtt sin fulla potential. EESK hanvisar till sitt forslag om att infora en
"skatteorm” som liknar "valutaormen” (*) fran tiden fore inforandet av den gemensamma valutan. Kommittén anser att den
inledningsvis skulle kunna omfatta de tre typer av skatteintikter som utgor 90 % av medlemsstaternas budgetintikter:
moms, inkomstskatt och socialforsikringsavgifter.

1.11  EESK anser att anstringningarna for att harmonisera bestimmelserna (*) om faststillandet av skattebaser for de
viktigaste skatterna skulle kunna stodjas battre om det infordes ett system med omréstning med kvalificerad majoritet pd
omradet direkt beskattning. Snabbare framsteg skulle kunna goras inom skattepolitiken, vilket skulle ha positiva effekter for
den inre marknaden och skapa en avsevird tillvixtpotential, med tanke pé att ett harmoniserat system avsevirt skulle
minska foretagens efterlevnadskostnader och ge upphov till ett mer forutsigbart skattesystem i EU.

2. Bakgrund

2.1  Beskattning dr av grundldggande betydelse for kampen for social rittvisa och en rittvis ekonomi. Dirfor har skatten
ocksd en social, jamstalldhetsrelaterad och generationsoverskridande dimension. De statliga myndigheterna inkasserar
intakter for att ha tillrickliga medel for en hallbar finansiering av de sociala skydds- och trygghetssystem och de offentliga
tjanster som medborgarna och foretagen drar nytta av. Samtidigt dr beskattningen ett centralt verktyg for att dstadkomma
en mer jamlik fordelning av intdkter och formogenheter i samhillet, och ddrigenom minska de sociala klyftorna.

2.2 Skattebedrdgeri och skatteflykt, men dven skatteundandragande med hjilp av aggressiv skatteplanering, som
tillimpas av vissa stora foretag med gransoverskridande verksamhet, och verksamhet pd svarta marknaden leder till att de
vixande klyftor som skapats av den ekonomiska krisen och dtstramningsprogrammen fordjupas ytterligare, vilket dr mycket
farligt. Aven de mest konservativa berikningarna av de ekonomiska forluster som medlemsstaterna lider pd grund av
urholkning av skattebasen och overféring av vinster uppgar till hundratals miljarder euro.

2.3 Globaliseringen har gett upphov till snabbare och storre kapitalrorelser. Tendensen att flytta kapital till omréden dar
det kan vixa snabbare, pd grund av forménligare skattebestimmelser, har skapat problem for regeringarna som i
utformningen av finanspolitiken har nddgats ta storre hansyn till dessa internationella kapitalrorelser, 4n till sina egna
nationella ekonomiska och sociala prioriteringar.

2.4 Under senare ar har den skattekonkurrens som medlemsstaterna dgnar sig at (*) lett till en permanent forlust av
skatteinkomster, vilket paverkat finansieringen av ett antal centrala offentliga tjanster, men ocksa till en minskning av de
offentliga investeringarna som &r en av de viktigaste tillvixtmotorerna. Lagre skatt kan pa kort sikt ge vissa fordelar for
stater som pa detta satt dgnar sig at skattekonkurrens, men minskningen av budgetintikter har pa lang sikt visat sig vara
negativ for den ekonomiska tillvixten i allménhet (*). Medlemsstaterna frimjar skattekonkurrens genom ett flertal undantag
fran konsumtions- eller inkomstskatt och genom skattebeslut som gynnar multinationella foretag.

EUT C 230, 14.7.2015, s. 24, punkt 1.11.

EUT C 198, 10.7.2013, s. 34, punkterna 3.4 och 3.6.
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2.5  Skattebestimmelserna i EU 4r for nirvarande fragmenterade (praktiskt taget varje medlemsstat har ett eget
skattesystem), vilket generellt gor medlemsstaterna mer sarbara for aggressiv skatteplanering. Detta kan leda till omfattande
intaktsforluster for de nationella budgetarna. Den alltfor stora skattemdssiga fragmenteringen undergraver dessutom den
inre marknaden och minskar EU:s konkurrenskraft gentemot sina frimsta globala konkurrenter. En harmonisering av
skattepolitiken pd EU-niva kan 4 ena sidan leda till 6kade budgetintikter i alla medlemsstater och & andra sidan skapa ett
mer foretagsvanligt klimat, genom att bestimmelserna forenklas och efterlevnadskostnaderna darigenom minskas.
Harmoniseringen skulle tdppa till kryphdlen och &tgirda den bristande Overensstimmelsen inom och mellan
medlemsstaternas skattesystem.

2.6 Allmidnheten har varit mycket upprord efter de senaste drens skandaler i samband med ett antal mycket rika
personers och multinationella foretags skatteundandragande. I Panama Papers-, LuxLeaks- och Apple-skandalerna har det
avslojats finansiella transaktioner pé tiotals eller till och med hundratals miljarder euro, som haft till specifikt syfte att
undvika betalning av skatt i medlemsstaterna.

2.7 Ett avskaffandet av undantag inom konsumtions- och inkomstbeskattningen skulle, tillsammans med en okad
harmonisering av skattebaserna, leda till avsevirt storre budgetintikter och stimulera investeringarna pd den inre
marknaden. Det ar vil kant att de hoga efterlevnadskostnaderna begransar smd och medelstora foretags tillging och
mojligheter till utveckling av grinséverskridande investeringar.

2.8 Mot denna bakgrund har kommissionen, pa rddets begdran, lagt fram en rad lagforslag som syftar till att avsevirt
minska skatteflykten och den aggressiva skatteplaneringen, men ocksa till att undvika dubbelbeskattning av foretag i EU.
Med tanke pd att den direkta beskattningen fortfarande tillhor medlemsstaternas exklusiva behorighet har dock framstegen
varit begrinsade och enighet har inte uppnatts i rddet om vissa av kommissionens forslag.

2.9  Till de viktigaste forslag som kommissionen lagt fram och som syftar till att bekdmpa skatteflykt och aggressiv
skatteplanering hor en forbittring av det automatiska informationsutbytet mellan nationella skattemyndigheter, inférande
av en allmin bestimmelse mot missbruk i bestimmelserna om foretag, faststillande av en skyldighet att rapportera gjorda
vinster och dirmed sammanhingande betalda skatter pa landsbasis (landsspecifik rapportering) for multinationella foretag,
samt dterupptagande av projektet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Dessutom har ménga atgarder inforts for
att minska momsbedrigerierna och minska intdktsforlusterna med 15 % (mervardesskattegapet).

2.10  Kommissionen har dven deltagit aktivt i de forhandlingar som genomforts inom OECD, och som 2015 ledde till
undertecknandet av BEPS-avtalet. Det dr en standard som syftar till att infora striktare skattebestimmelser for
gransoverskridande transaktioner och sirskilt till att bekdmpa aggressiv skatteplanering. Medlemsstaterna héller pé att
genomfora de dtgirder som foreslds inom ramen for standarden och har dven vidtagit ytterligare atgarder pa detta omrade.

3. Kommitténs forslag

3.1 Kampen mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering

3.1.1  Den aggressiva skatteplanering som vissa foretag anvinder sig av leder till stora intdktsforluster for
medlemstaternas budgetar. EESK anser att aggressiv skatteplanering urholkar skattebasen och diarmed tvingar
medlemsstaterna att hoja skatterna. Darfor r sddan skatteplanering oetisk och leder till kraftiga storningar pd inre
marknaden och till ordttvisor gentemot skattebetalarna inom skattesystemen. Séledes betalar medborgare och sma foretag i
maénga fall i absoluta tal mer i skatt 4n de stora foretagen. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att gora mer for att
snarast mojligt infora bestimmelser som syftar till att bekimpa denna mycket skadliga foreteelse.

3.1.2  Over hundra stater deltog i de OECD-férhandlingar som ledde till utarbetandet av den uppsittning tgirder som
ingdr i BEPS-standarden. Insatserna for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering kan inte lyckas helt om de inte
blir globalt accepterade standarder. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta och intensifiera
forhandlingarna inom internationella organisationer for att utarbeta verkningsfulla och korrekt genomforda bestimmelser
mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering.
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3.1.3  Radet har godkant de kriterier som kommissionen foreslagit for utarbetandet av forteckningen over jurisdiktioner
som 4r kdnda som skatteparadis. EESK anser att denna atgdrd endast utgér ett viktigt steg i kampen mot aggressiv
skatteplanering i den médn som forteckningen kompletteras med sanktioner mot dessa jurisdiktioner, och mot foretag som
fortsdtter att anvinda sig av aggressiv skatteplanering inom sin finansiella verksamhet. Sanktionerna skulle kunna inbegripa
ett forbud mot att dessa foretag far tillgdng till offentliga medel, inklusive offentlig upphandling.

3.1.4  Ar 2015 infordes pd kommissionens initiativ skattebeslut i systemet for automatiskt informationsutbyte.
Medlemsstaterna bor anvinda detta system for att uppticka de skattebeslut som snedvrider marknaden genom att ge vissa
foretag skatteundantag som kan utgora oberittigat statligt stod. EESK uppmanar medlemsstaterna att undvika att fortsatt
frimja skattekonkurrens genom anvindning av flera skattebeslut som inte dr berittigade utifrin transaktionernas
ekonomiska substans, och som pd ett oberittigat sitt gynnar dessa foretag framfor deras konkurrenter.

3.2 Skattereform pa EU-nivd

3.2.1  EU:s fragmenterade skattesystem har skadlig inverkan pd den inre marknaden, och minskar mojligheterna till
gransoverskridande investeringar, sarskilt for sma och medelstora foretag. EESK anser att harmoniseringen och forenklingen
av skattebestimmelserna bor vara en prioritering for medlemsstaterna. Dessutom bor harmoniseringsinsatserna
kompletteras av ett fullstindigt avskaffande av skattemissiga hinder.

3.2.2  Globaliseringen har lett till att skattebordan f6rskjutits mot kapital pd arbetsmarknaden, vilket har gett upphov till
okade arbetskraftskostnader och fordjupade klyftor. EESK rekommenderar att skattebordan forskjuts fran arbetsmarknaden
mot det finansiella omréadet eller mot skadlig verksamhet pd miljoomradet.

3.2.3  Kommissionen har nyligen dterupptagit forslaget om att infora en gemensam konsoliderad bolagsskattebas for
stora foretag med en omsittning pd mer dn 750 miljoner euro. Forslaget kan leda till en harmonisering av systemet for
beskattning av foretagsinkomster i EU. Om systemet visar sig vara effektivt och skapar arbetstillfallen och investeringar
genom en bittre uppbord av budgetintikter, samt ger upphov till ett mer forutsigbart och foretagsvinligt skattesystem,
foreslar EESK att det utvidgas till att omfatta hela EU och till och med ett storre omréide.

3.2.4  Kommittén anser att formeln for fordelning av den beskattningsbara vinsten, som en del av de konsolidering-
sdtgdrder som den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen innebdr, i storsta mojliga man bor grunda sig pa
principen om beskattning av vinsten dir den genereras. P4 s sitt skulle man ldttare uppné den enighet som krévs for att
anta detta system. Om de nyligen inforda EU-dtgdrderna for att bekdmpa skatteflykt inte leder till ndgra resultat och den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen inte uppndr sina mél skulle en ligsta bolagsskattesats kunna overvigas for
att undvika en kapplopning mot botten.

3.2.5  EESK anser att en okning av EU:s egna medel kommer att mojliggora ett starkare stod for utvecklings- och
sammanhallningspolitiken i medlemsstaterna. Darfor rekommenderar EESK att medlemsstaterna soker losningar for att
genomfora rekommendationerna frén hognivagruppen om egna medel.

3.2.6  Inom ramen for insatserna for att harmonisera EU:s finansiella system hadnvisar EESK till sitt forslag om att infora
en "skatteorm” som liknar "valutaormen” frin tiden fére inférandet av den gemensamma valutan. Aven om denna strategi
kan anses ganska svér att genomfora ur de politiska beslutsfattarnas synvinkel, med tanke pd hur komplexa de befintliga
skattesystemen i medlemsstaterna dr, anser kommittén att den i en forsta etapp skulle kunna omfatta de tre typer av
skatteintikter som utgor 90 % av medlemsstaternas budgetintikter: moms, inkomstskatt och socialforsikringsavgifter.

3.2.7  Medlemsstaterna har kontrollen 6ver den direkta beskattningen i enlighet med EU-fordragen. EESK anser att
anstringningarna for att harmonisera bestimmelserna om faststillandet av skattebaser for de viktigaste skatterna skulle
kunna stodjas battre om det infordes ett system med omrostning med kvalificerad majoritet pd omradet direkt beskattning.
Snabbare framsteg skulle kunna goras inom skattepolitiken, vilket skulle ha positiva effekter for den inre marknaden och
skapa en avsevird tillvixtpotential, med tanke pd att ett harmoniserat system avsevirt skulle minska foretagens
efterlevnadskostnader och ge upphov till ett mer forutsigbart skattesystem i EU.
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3.2.8  Det faktum att euroomradet finns, med en gemensam valuta som i framtiden kommer att omfatta de flesta
medlemsstater, gor att det kan bli nodvandigt att harmonisera skattesystemen och vilfardssystemen. I enlighet med de
asikter som uttryckts av penningpolitiska experter har de fragmenterade skattesystemen i euroomradet forstarkt den senaste
ekonomiska och finansiella krisens effekter. Om denna situation fortsitter, med en gemensam valuta i ett ekonomiskt
omrdde med olika skattesystem, kommer den inre marknaden att bli &nnu brackligare. En harmonisering av skattebaserna
for de viktigaste typerna av skatter och avgifter kommer att leda till lagre efterlevnadskostnader for foretagen, och kan
generera ytterligare medel som de kan anvinda for investeringar, forskning och innovation.

3.2.9  Inférandet av ett differentierat vinstsystem som gynnar foretag som dterinvesterar sin vinst, kommer att frimja
tillvixten och skapandet av nya arbetstillfillen i EU. Avskaffandet av alla skatteundantag for foretag som distribuerar
huvuddelen av vinsten i form av utdelning kan vara en atgard for att stimulera den ekonomiska tillvixten.

3.2.10  En harmonisering av skatterna i euroomradet, som grundar sig pd konvergensprincipen och adekvat beskattning,
kommer att generera de resurser som krévs for att fd igdng de offentliga investeringarna, och pé sé sitt dven underlitta
privata investeringar.

Bryssel den 20 september 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Nya forutsittningar f6r de
strategiska forbindelserna mellan EU och Celac och det civila samhiillets roll

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 434/04)

Foredragande: Mdrio SOARES

Medforedragande: Josep PUXEU ROCAMORA

Beslut av EESK:s plenarforsamling 30.3.2017
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion REX
Antagande vid plenarsessionen 21.9.2017
Plenarsession nr 528
Resultat av omrostningen 179/15/31

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Latinamerika och Vistindien, som i dag bildar Gemenskapen for Latinamerikas och Vistindiens stater (Celac), dr en
region som under drhundraden har delat samma principer och virderingar som Europa och som darfor ocksd har samma
varldsbild. Darfor kommer inrattandet av ett starkare block mellan EU och Celac, med en gemensam strategi nar det giller
globala utmaningar, att fa en kraftfullare och effektivare rost pa den internationella arenan.

1.2 Europa och dess medlemsstater dr de storsta investerarna och Latinamerikas och Vistindiens storsta samarbets-
partner. De politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och historiska band som har knutits under drhundraden aterspeglas i
de toppmoten som anordnas mellan stats- och regeringschefer vartannat dr, en parlamentarisk forsamling, avtal av olika
slag, och framfor allt, ett brett socialt natverk.

1.3 De nya globala utmaningarna kraver att detta block starks och, framfor allt, att man utvecklar en ny strategi som gér
utover det rent formella och storslagna forklaringar och upptrider som en stark och beslutsam aktér pé den internationella
arenan. I detta nya geopolitiska landskap framstar Latinamerika som en region med en dnnu storre strategisk betydelse for
EU:s utrikespolitik.

1.4 EESK betonar med tillfredsstallelse att Europaparlamentets utskott for utrikesfrigor for nirvarande diskuterar en
resolution om samma frdga, dir man konstaterar att Celac dr en mycket viktig samarbetspartner for EU, och att
prioriteringarna for EU:s yttre atgérder tillsammans med Celac bor vara att stirka den politiska dialogen och samarbetet om
migration, klimatférandringar, fornybar energi, kampen mot organiserad brottslighet och en fordjupning av de politiska,
kulturella och socioekonomiska forbindelserna.

1.4.1  EESK hoppas att ndsta toppmote mellan stats- och regeringscheferna i EU-Celac den 26-27 oktober kommer att
vara i nivd med de utmaningar som vérlden och vér planet star infor i dag, och att man kommer att faststalla en strategi for
att stirka de strategiska, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella banden mellan de bada regionerna.

1.4.2  EESK uppmuntrar till framsteg ndr det giller utarbetandet av ett globalt ramavtal mellan EU och Celac som
omfattar handlingsprinciper for politisk dialog, samarbete och héllbar utveckling. Detta skulle kunna ligga till grund for en
global geopolitisk insats och stirka vara regioners rost pd den internationella arenan.
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1.4.3  EESK uppmanar alla politiska ledare i EU och Latinamerika och Vastindien att erkdnna och visa sin uppskattning
for det civila samhallets deltagande. Darfor ar det viktigt att

— det i alla férhandlingar fors en strukturerad dialog med det organiserade civila samhillet, vars deltagande bor grundas pa
kriterier for organisationernas representativitet och jamvikten mellan de olika sektorer som ar foretradda. I det konkreta
fallet med férhandlingar om frihandelsavtal bor man sakerstilla att det civila samhallet verkligen deltar under samtliga
delar av forhandlingarna, liksom i samband med genomférandet och utvirderingen av resultaten,

— frédn borjan avsitta de materiella resurser som krivs och som ir tillrickliga for att alla mekanismer for deltagande i
enlighet med avtalen ska kunna fullgora de uppgifter som éligger dem,

— man erkdnner att dppenhet och en formell och regelbunden dialog med myndigheterna ar grunden for insatser av hog
kvalitet fran de berorda aktdrernas sida,

— man koncentrerar sig pa en enda institutionaliserad och tillrdckligt finansierad struktur och uppf6ljning och kontroll av
ingdngna avtal, enligt principen "en Gverenskommelse, ett enda organ i det civila samhallet”.

1.4.4  Kommittén bekriftar att de prioriterade mélen for det civila samhallet bland annat 4r konsolidering av demokratin,
héllbar miénsklig utveckling, rittvisa och social sammanhaéllning, skydd av naturresurser och miljo, fullt sikrande av de
ménskliga rittigheterna och arbetsnormerna, samt framtiden for anstiandigt arbete och kampen mot ojimlikhet.

1.4.5  Viser det som en del av EESK:s uppdrag att aktivt delta i arbetet med att skapa en virld dir méanniskor kan leva i
maéngfald och fred genom dialog. En virld dir alla lander och alla folk kan hitta sitt att, utifran sin kultur, utveckla och
bygga ett demokratiskt och inkluderande vilfardssamhille. Kommittén vill garna spela en roll i denna process.

2. Ett komplext globalt sammanhang i férindring

2.1  Virlden stdr i dag infor en rad utmaningar som dr mycket svdra att losa: accelererande klimatf6riandringar, ett
stigande antal vipnade konflikter och ddrmed tusentals flyktingar, framvixande nationalism och en ensidig syn pa
konfliktlosning, och dessutom har kirnvapenhotet dteruppstatt.

2.2 Handeln har globalt sett utvecklats pa ett sitt som — dven om det ur politisk synvinkel skulle kunna leda till en battre
balans mellan de olika delarna av virlden — fortfarande uppratthéller och ibland fordjupar klyftan mellan rika och fattiga,
dven inom samma region eller land.

2.3 Respekten for ménskliga rittigheter och FN:s och ILO:s internationella konventioner ar hotad i manga delar av
vérlden, och krankningarna av kvinnors, barns och etniska, religiosa och kulturella minoriteters rattigheter fortsitter. Aven
en bristande respekt for de grundliggande friheterna kvarstar, vilket hotar befolkningens sikerhet och livskvalitet.

2.4 Det avtal om klimatfordndringar som néaddes i Paris fick ett brett stod dven fran linder som USA och Kina, som
traditionellt varit ovilliga att gora en insats pd detta omrade. I dag hotas avtalet av den nya amerikanska regeringen, som har
meddelat att man har for avsikt att dra sig ur det, vilket innebir att planen for ren energi blir uppskjuten. Denna lagstiftning
tradde i kraft 2015 for att minska utslidppen frdn energisektorn och 6ka produktionen av fornybar energi.

2.5  Efter en period da det verkade som om virlden bérjade hitta en viss balans innebar finanskrisen som utlostes 2007
att de sociala konsekvenserna av den bristande kontrollen av marknaderna blev markbara ocksa i de utvecklade linderna.
Konflikterna har forvirrats snarare dn att minska, och de motstridiga intressena mellan linder och regioner har
accentuerats.

2.6  1Europa har de markanta skillnader som pdverkar samarbetet mellan EU och Ryssland och mellan EU och Turkiet
(som fortfarande forhandlar om anslutning till EU) dterigen borjat gora sig gillande, ett tecken pd att denna kinsliga balans
har kollapsat eller ar allvarligt hotad.
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2.7 Valet av en ny amerikansk regering, i synnerhet dess oklara och uppenbarligen mindre vénliga installning till EU,
kommer att skapa en dnnu mer komplicerad internationell situation. Avbrottet i forhandlingarna om TTIP, varningen till FN
om att landets dtgdrder inte alltid kommer att Gverensstimma med de nuvarande kriterierna for beslutsfattande i
organisationen, underlitenheten att ratificera TPP, forsoken att dndra invandringspolitiken och ifragasittandet av nuvarande
praxis bland de allierade linderna skapar osikerhet och instabilitet pd den internationella scenen.

2.8  Detta och andra hot och utmaningar kan endast 16sas pa ett 6vergripande sitt med dtaganden som forhandlas fram
och som dr realistiska men pd samma gdng bindande for att dstadkomma verkliga l6sningar, som 4r mer komplexa och som
bor vara multilaterala.

3. Europa: global aktér och strategiska partnerskap

3.1  EESK anser att for att Europa ska kunna fortsitta att spela en ledande roll i den nuvarande komplexa internationella
situationen behovs det partner och bundsforvanter, som inte bara delar utveckling och handel, utan som har samma
grundldggande virderingar och principer. Detta bide kan och bor vara EU:s mervirde.

3.2 Hittills har Europa haft en definierad strategi for Latinamerika och Vastindien baserad pé bland annat foljande:
— Frimjande av social sammanhallning.

— Stod till regional integration i Latinamerika.

— Frimjande av samarbetet "syd-syd”.

— Undertecknandet av avtal om associering, politisk dialog och samarbete, handel eller strategiskt partnerskap (avtal med
Mexiko och Chile [2002], avtal om ekonomiskt partnerskap med de femton vistindiska linderna [2008],
associeringsavtal med Centralamerika [2012] multilaterala handelsavtal med Peru och Colombia [2010] och Ecuador
[2014), avtal om politisk dialog och samarbete med Kuba, strategiskt partnerskap med Brasilien [2008]) (*).

3.3 Toppmotet mellan stats- och regeringschefer fran Europa och Latinamerika och Vistindien och senare med Celac
och den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika (EuroLat), som ar det parlamentariska organet for det biregionala
strategiska partnerskapet, dr de politiska uttrycken for denna strategi.

3.4 Globalt har Europa forbundit sig starkt for att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling, malen f6r Agenda 2030 och
Parisavtalen. EU har atagit sig att

— forsvara de sociala, arbetsrelaterade och kulturella rattigheterna,

— frdmja en ekonomisk utveckling som ar hallbar och mer rittvis,

— skydda planeten och bekdmpa de negativa effekterna av klimatforandringarna,

— respektera och fullt ut frimja de manskliga rattigheterna,

— bidra till att bevara freden, uppratthdlla multilateralism och 16sa befintliga konflikter genom forhandlingar.

3.5  Idet hdr avseendet skulle en stark allians mellan EU och Celac ha en storre tyngd pé den internationella arenan, och
den skulle kunna spela en avgérande roll nir det giller att bevara dessa virden, som bade EU och Celac i sin helhet delar.
Dirfor verkar det vara dags att friga sig om denna strategi, som utan tvekan har varit framgangsrik och uppnétt virdefulla
resultat, ar tillrdcklig for att tackla de globala utmaningar som bada regionerna stir infor.

(") Ar 2016 éterupptogs forhandlingarna med Mercosur i syfte att sluta ett associeringsavtal.
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3.6  EESK anser att en serids interregional debatt dr absolut nodvandig, som 6ppet belyser inte bara framgéngarna hittills,
utan dven de brister och begransningar som fortfarande finns och som drar lardom av tidigare insatser. En sddan debatt ska
kunna bemota de nuvarande utmaningarna och respektera gemensamma virderingar och principer, for att ddrigenom
skapa en forbindelse baserad pa ett nytt och bredare samarbete och legitimitet for framtiden.

4. En ny dynamik i férbindelserna mellan EU och Celac

4.1  Virldslaget oppnar en ny mojlighet att skapa starkare och effektivare forbindelser mellan Latinamerika och
Vistindien och Europa, som det skulle vara virdefullt att forverkliga i det framtida avtalet mellan EU och Mercosur (%). Detta
avtal utgor en stor utmaning for EU eftersom det, om det godkinns, skulle innebdra att hela Latinamerika, med undantag
for Bolivia och Venezuela, kommer att ha en stark politisk och ekonomisk koppling till EU. Aven omférhandlingen av
avtalet med Mexiko ar av yttersta vikt for landet, medan den for Europa dr en mojlighet att oka sin nirvaro infor den
forvantade nedgéngen i handeln mellan Mexiko och Forenta staterna.

4.2 Forbindelserna mellan EU och Latinamerika och Vistindien mdste visa att de ar till nytta for alla, det vill siga bade
for de europeiska staterna och f6r de latinamerikanska och véstindiska linderna och framfor allt for deras befolkning.

4.3 Produktiva investeringar i de bdda regionerna dr grundliggande for interaktionen mellan utvecklingens politiska,
sociala, miljomassiga och ekonomiska dimensioner. EU och dess medlemsstater forblir den storsta investeraren i regionen.
Landerna i Latinamerika och Vistindien dr EU:s nést storsta handelspartner, och tillsammans stir Celac och EU for en
tredjedel av medlemmarna i FN och for cirka 25 % av virldens BNP.

4.4 Ett djupare partnerskap mellan Latinamerika och Europeiska unionen skulle paskynda den ekonomiska tillvixten,
fraimja strukturell forindring mot kunskapsintensiva sektorer, minska fattigdomen, oka den sociala integrationen och
skydda miljon.

Allt detta kan uppnds genom att

— fordjupa associeringsavtal som oppnar for investeringar, sirskilt i ny kunskapsintensiv verksamhet och hogkvalitativa
arbetstillfillen,

— stimulera grundandet av smd och medelstora foretag genom bildande av arbetsndtverk,

— investera i omrdden som underlattar en héllbar tillvaxt, anstdndigt arbete, social integration och miljomassig héllbarhet,

— driva pa innovation och demokratisering av ny teknik och bidra till att sprida den, sérskilt inom informations- och
kommunikationsteknik (IKT),

— utveckla inkluderande infrastruktur som respekterar miljon och underlittar tillgdngen till grundlaggande tjanster inom
en ny ram for stadsutveckling och frimjar territoriell ssmmanhallning,

— uppmuntra investeringar i teknik som minskar den globala uppviarmningen,

— oka anvindningen av miljovinliga energiformer genom att borja anvinda okonventionella, férnybara energikillor och
dra nytta av europeiska foretags erfarenheter inom detta omrade for att gora framsteg mot en gron ekonomi,

()  Mercosur har 250 miljoner invinare, vilket gor det till den femte storsta ekonomin i virlden, med ett BNP pa upp till tv4 biljoner
dollar. Mer 4n 5 % av EU:s utlindska direktinvesteringar finns i Mercosur. EU ér den storsta investeraren i regionen. EU:s export till
Mercosur uppgick till 41 633 miljoner euro &r 2016 och EU:s import fran Mercosur uppgick till 40 330 miljoner euro under samma
ar. Det dr EU:s tionde storsta exportmarknad.
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— frdmja och stirka arbetsgivarorganisationernas och de fackliga organisationernas oerhort viktiga roll i den sociala
dialogen for att frimja utvecklingen av den lokala produktionsstrukturen pa ett sa smidigt satt som mojligt, bland annat
genom att minska den informella ekonomin.

4.5  Detta skulle gynna ekonomisk och social valfird i bada regionerna, vilket utan tvekan skulle skapa sysselsdttning, till
exempel genom

— nya affarsmojligheter for foretag pé icke-traditionella omraden som ny teknik, gron ekonomi och sociala natverk,

— expansion av traditionella marknader inom bland annat sektorerna for telekommunikation, bilar, lakemedel, el och
banktjanster,

— oppnande av nya marknader for smd och medelstora foretag,

— tillhandahéllande av naturresurser och livsmedel, samtidigt som man bidrar till att bevara den biologiska mangfalden
och den miljomassiga hallbarheten,

— frdmjande av en social och solidarisk ekonomi som en mekanism for att forbattra den socioekonomiska strukturen,
avslojande av den informella ekonomin och en minskning av migrationen.

4.6 EU och Celac stdr infor utmaningar, men ocksd mojligheter till positiv utveckling i viktiga frgor for bdda regionerna
som i hog grad skulle gynnas av gemensamma &tgarder, bland annat

— utbildning av hog kvalitet for alla,
— anstidndigt arbete f6r kvinnor och ungdomar,

— rorlighet och erkdnnande av rattigheter, sdrskilt genom att utnyttja Erasmusprogrammets erkdnt starka sidor for
studentutbyte.

4.7  EESK anser att kopplingen mellan offentliga dtgirder och den privata sektorn bor syfta till att frimja ekonomisk
utveckling, ett bittre foretagssamarbete och finansiella investeringar for att skapa tillvixt. Behovet av att bekimpa den
informella ekonomin, underutvecklingen och de smad och medelstora foretagens laga konkurrenskraft betonas. Vi vill
underldtta och forbattra rorligheten mellan de bdda regionerna, sikerstilla 6msesidig konsekvens nar det giller
arbetstagarnas rattigheter och uppmuntra samordning av de sociala trygghetssystemen.

4.8  Kommittén anser att det dr nodvindigt att 6vervinna den ensidiga synen pa forhallandet mellan de tvd regionerna
och att betrakta ekonomi, manskliga rattigheter och hallbar utveckling som en odelbar helhet. Samarbete och 6msesidigt
stod dr nodviandigt om vi vill ga vidare med en handlingsplan och en gemensam agenda som gor det majligt att ta itu med
de viktigaste utmaningarna i var virld, sisom fattigdom, klimatforandringar och vipnade konflikter.

5. Det civila samhillets deltagande: begrinsningar och perspektiv

5.1  Det virde, den ndrvaro och det aktiva deltagande som det civila samhillets organisationer i de bdda regionerna
bidrar med, utbytet av erfarenheter, projektdelningen och det aktiva deltagandet i de dtgdrder som beslutas dr ndgot som
man mdste respektera, erkdnna och pata sig sdsom grundldggande element i en ny form av strategiska forbindelser.

5.2 EESK anser samtidigt att det civila samhdllet i de bada regionerna star infor bade en moéjlighet och en stor utmaning,
eftersom forbindelserna mellan de bdda regionerna behover en fornyad dimension, som utan att undergréva eller ignorera
det som redan har uppnatts fir en mer politisk och strategisk inriktning.

5.3 Begrinsningar

53.1  Aven om det civila samhillets deltagande under de senaste &ren i allt storre utstrickning erkdnts som avgorande for
att stirka en biregional strategi, lider det fortfarande av begransningar som hindrar det frdn att delta pé ett effektivare sitt,
sarskilt eftersom

— det organiserade civila samhillets deltagande inte ar tillrackligt institutionaliserat,
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— det inte finns tillrickliga ekonomiska resurser som mojliggor ett regelbundet deltagande i aktiviteter och atgarder,

— det dr svért att fora en 6ppen och strukturerad dialog med myndigheterna,

— det saknas insyn i forhandlingar om avtal, sdrskilt handelsrelaterade avtal, vilket gor det mycket svart att analysera dessa
avtal och att framfora samhallets forslag och krav till respektive myndighet,

— det stora antalet 6vervakningsstrukturer i de undertecknade avtalen gor dem komplexa och svara att folja upp.

5.4 Perspektiv

5.4.1  For att overvinna dessa begransningar krdvs det en handlingsplan och en agenda som

— pa ett realistiskt, balanserat och ambitiost vis starker det biregionala partnerskapet, genom att visa ett storre fortroende
for alla intressenter och skapa en storre insyn i processen,

— ger deltagarna social legitimitet genom att inforliva och utveckla fragor som verkligen ar relevanta f6r medborgarna i de
bada regionerna,

— inkluderar atgirder som gor det majligt for EU-Celac att agera pd den internationella scenen genom att vdrna om de
gemensamma vérderingar och principer som de delar och som har karakteriserat dem,

— ser asymmetrier som en utmaning som maste 6vervinnas och darfor foreslar overgdngsmekanismer for att overbrygga
eller undanréja dem.

5.5  EESK betonar att det for att alla typer av forhandlingar mellan EU och Latinamerika och Vistindien ska bli
framgdngsrika ar viktigt att formalisera en strukturerad dialog med det organiserade civila samhdllet for att sikerstilla att
det kan delta effektivt i varje skede av forhandlingarna, liksom under genomforandet och utvirderingen av resultaten. I detta
sammanhang vilkomnar EESK lanseringen av en gemensam radgivande kommitté for EU och Chile, som EESK har
medverkat till att bilda tillsammans med organisationer fran det chilenska civila samhallet.

5.6  Kommittén anser att det primara malet med forbindelserna mellan det europeiska och det latinamerikanska civila
samhillet dr konsolidering av demokratin, hallbar minsklig utveckling, rittvisa och social sammanhallning, skydd av
naturresurserna och miljon, ett fullstindigt sikrande av de manskliga rattigheterna och respekt for anstidndigt arbete.

5.7  De europeiska och latinamerikanska och vistindiska civilsamhallesorganisationernas brist pa strukturerad och bred
tillgdng till information har vid ett flertal tillfillen pépekats vara ett mycket stort problem for uppfoljningen av
forbindelserna mellan EU och Latinamerika och Vistindien, och ett av de storsta hindren for att det civila samhéllet i god tid
ska kunna utarbeta forslag. Kommittén framhaller dnnu en ging att tillgang till information bor vara en av prioriteringarna i
forbindelserna mellan de tvé regionerna, och darfor dr det viktigt att faststdlla tydliga regler och forfaranden for tilltrade till
och spridning av denna information.

5.8 Om avtalsparterna verkligen virderar det civila samhillets medverkan, bor de fran borjan avsitta de materiella
resurser som ar nodvandiga och tillrdckliga till alla mekanismer for deltagande i enlighet med avtalen, sé att de kan fullgéra
sina uppgifter.

5.9  EESK vilkomnar omvandlingen av EU-LAC-stiftelsen till internationell organisation, vilket kan vara ett viktigt steg
for att blasa nytt liv i det biregionala partnerskapet, och upprepar sitt forslag till stats- och regeringscheferna i EU och Celac,
som ingdr i Santiago de Chile-forklaringen frdn 2012, om att arbetsprogrammet for stiftelsen bor innehdlla en stark
komponent ndr det giller ett effektivt och reellt samarbete med de institutioner som foretrader det civila samhillets
organisationer pd bdda kontinenterna.

5.10  EESK begir att de strategier och dtgirder som beslutas ska sikta till att forbattra samstimmigheten och de positiva
effekterna av forbindelserna mellan de tva regionerna, for att sakerstilla att dessa kinnetecknas av hog kvalitet och att de ar
relevanta, samt att de berorda civilsamhillena anammar dem som sina egna.
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6. Det civila samhiillets forslag

6.1  Toppmotet mellan stats- och regeringscheferna i Europeiska unionen och Gemenskapen for Latinamerikas och
Vistindiens stater (EU-Celac) dger rum i El Salvador den 26-27 oktober 2017. Mot bakgrund av de kyliga forbindelserna
mellan Forenta staterna och Latinamerika anser vi att detta toppmote bor striva efter att stirka de strategiska, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella banden mellan EU och Latinamerika och Vistindien.

6.2 EESK uppmuntrar de ansvariga politikerna fran bdda regionerna att vidta allt effektivare atgdrder och att spela en allt
storre roll nar det giller att frimja skyddet av var planet, bekimpa klimatférandringar, bevara den biologiska mangfalden
och en hillbar utveckling, frimja manniskors valfard, bidra till att utrota fattigdomen, sdkerstilla social och territoriell
sammanhallning, frimja utbildning och hilsovard av hog kvalitet for alla, samt jamstalldhet och de olika folkens kultur,
forsvara freden, virdesitta betydelsen av internationella institutioner och uppritthalla multilateralism.

6.3  Kommittén anser att en del av dess uppdrag ar att aktivt delta i arbetet med att bygga en varld dar det dr mojligt att,
trots meningsskiljaktigheter, leva i fred genom dialog. En virld dar alla linder och alla folk kan hitta satt att, utifrdn sin
kultur, utveckla och bygga ett demokratiskt och inkluderande vilfirdssamhalle. Kommittén vill gdrna spela en roll i denna
process.

6.4  Kommittén uppmanar alla politiska ledare i EU och Latinamerika och Vistindienatt erkdnna och visa sin
uppskattning for det civila samhallets deltagande i syfte att involvera sd manga invanare som mojligt i beslutsfattandet. Utan
att vilja utesluta nagon anser EESK att ett institutionellt och institutionaliserat deltagande majliggor ett strukturerat och mer
effektivt deltagande.

6.5  Framjandet av anstindigt arbete maste bli en politisk prioritering i samarbetet mellan Europeiska unionen och
Latinamerika och Vistindien. Dirfor krivs det sirskilda ataganden nidr det giller att respektera och efterleva de
grundliggande ILO-konventionerna, och all politik och alla forhandlingar mellan EU och LAC bor omfatta mekanismer for
att kontrollera efterlevnaden, med samhallets och fackforeningarnas medverkan.

6.6 Med tanke pa den aktuella geopolitiska situationen anser EESK att associeringsavtal, handelsavtal, avtal om politisk
dialog och strategiska partnerskap forblir viktiga verktyg, men att de i dag inte lingre 4r de enda mojliga instrumenten. I dag
dr det av stor vikt att de som delar samma kulturella, historiska och politiska virderingar och visioner blir medvetna om
behovet av att bilda ett strategiskt block som kan péaverka den internationella scenen. Avtalen méste vara resultatet av denna
medvetenhet och inte ett sitt att uppnd den.

6.7  Kommittén uppmuntrar framsteg mot ett vergripande ramavtal mellan Europeiska unionen och Celac, som
omfattar handlingsprinciper for politisk dialog, samarbete och hallbar ekonomisk utveckling. Detta skulle kunna ligga till
grund for globala geopolitiska atgarder som faststaller hur man ska agera om vdra gemensamma principer och vérderingar
ar i fara.

6.8  Kommittén anser att det 4r mycket viktigt att erkinna betydelsen av det organiserade civila samhillets engagemang i
egenskap av en aktor som bidrar till att skapa en global medvetenhet som underlittar, frimjar och gynnar globala 16sningar
for fred, hallbar utveckling, rattvis handel och valfard for alla folk och regioner.

Bryssel den 21 september 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



C 434/30 Europeiska unionens officiella tidning 15.12.2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Arbetsmarknadsparternas och de
andra civilsamhillsorganisationernas roll och méjligheter mot bakgrund av de nya arbetsformerna

(forberedande yttrande pd begiran av det estniska ordfoérandeskapet)

(2017/C 434/05)

Foredragande: Franca SALIS-MADINIER

Medféredragande: Jukka AHTELA

Remiss Estniska rddsordférandeskapet, 17.3.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 19.7.2017

Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 185/2/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Tdenna tid av stora digitala, miljorelaterade och demografiska omstillningar, som medfor langtgdende forandringar
for arbetstagare, arbetsgivare och deras forbindelser som arbetsmarknadsparter, ar behovet av att erkidnna den sociala
dialogens och kollektivforhandlingarnas roll pd alla nivder och av att stirka den storre 4n ndgonsin.

1.2 Kommittén anser att de pdgdende omvandlingarna dr av sddan omfattning att de krdver gemensamma, breda och
inkluderande diskussioner. Metoden bygger pé en social dialog pa alla nivier och deltagande av alla berorda parter for att
fortlopande hitta nya relevanta svar, ligga forslag och utforma framtiden.

1.3 Aktorerna, dvs. arbetsmarknadens parter, behover vara klarsynta nir det giller omvilvningarnas takt och
omfattning, visa beslutsamhet for att kunna begrinsa deras negativa effekter och en ha en klar Gvertygelse om att
delningsekonomin kan leda till en positiv utveckling och mojligheter att ta vara pa.

1.4 Kommittén ar overtygad om att malen och huvudprinciperna for den sociala dialogen fortfarande ar giltiga pa den
nya arbetsmarknaden. Den sociala dialogen, som bl.a. omfattar information, samrdd och medbestimmande for arbetstagare,
bor grunda sig pa omsesidigt fortroende och respekt for nationell praxis.

1.5 Kommittén har i ett antal yttranden framhéllit den sociala dialogens centrala roll inom ramen for de nya
arbetsformerna ('). Den sociala dialogen bor spela en ledande roll pd alla relevanta nivder, med full respekt for
arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet.

1.6 Man kan inte i dag forutse alla de mojligheter och utmaningar som den digitala ekonomin kommer att ge upphov
till. Den sociala och civila dialogens roll ar inte att motstta sig dessa vergdngar, utan att styra dem sé att vi kan dra storre
nytta av alla de fordelar som de kan medfora for tillvaxt, frimjande av innovation och kompetens, arbetstillfallen av hog
kvalitet samt for hallbar och solidarisk finansiering av det sociala skyddet.

() EUT C 125, 21.4.2017, s. 10, EUT C 303, 19.8.2016, s. 54, och EUT C 13, 15.1.2016, 5. 161.
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1.7 Facklig representation och kollektivforhandlingar for plattformsarbetare héller pa att ifrdgasittas, vilket EESK redan
noterat (). Det finns dirfor skil att undanroja sidant som kan hindra utévandet av de grundliggande rittigheter som
garanteras genom Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och ILO:s konventioner (°).

1.8 Digitalt arbete kan inte folja traditionella metoder vad géller forvaltning och ledning utan krdver en ledning som
priglas av deltagande och faststillande av gemensamma spelregler. Detta nya ledningssitt bor sikerstilla yttrandefrihet och
deltagande for de anstillda nar det giller problemlosning och utbyte av praxis i syfte att stirka gemensamma riktmirken
och de yrkesverksammas kunnande, och optimera de manskliga resurserna i innovationsprocessen och utvecklingen av
foretagen.

1.9  Samtidigt konstaterar EESK att de nya arbetsformerna, dtfoljda av ett avskaffande av mellanled och snabba och
konstanta forandringar, kraver en anpassning av strukturen och villkoren for den sociala dialogen.

1.10  EESK rekommenderar att man respekterar arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet. De har f6rbundit sig att via
kollektivférhandlingar finna innovativa former av social dialog och limpliga atgdrder for att bemota behoven hos savil
arbetsgivare som arbetstagare bdde i traditionella foretag och inom ramen for den digitala ekonomin.

1.11  EESK redovisar i detta yttrande ndgra tidiga erfarenheter, svar och innovativa l9sningar samt metoder som
fackforeningar anvint, och resultat av kollektivavtal som svarar mot de utmaningar som dessa fordndringar innebar.

1.12  Digitaliseringen och dess effekter pd arbetsmarknaden boér vara en prioritet pd europeisk nivd och for alla
medlemsstater och bli en central fraga for den sociala dialogen. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
rekommenderar att man

— overvakar utvecklingen och de trender, hot och mojligheter som digitaliseringen innebdr och deras inverkan pa
arbetsmarknadsrelationerna, arbetsvillkoren och den sociala dialogen,

— med ldmpliga metoder (t.ex. informationsspridning, framtidsstudier, utbyte av basta praxis och en lamplig rattslig och
icke-rattslig ram) starker den sociala dialogens effektivitet och betydelse i samband med f6randringarna inom arbetslivet.

1.13  De djupgdende forindringarna inom arbetslivet vicker ocksa frigan om okat samarbete mellan arbetsmarknadens
parter och andra organisationer i det civila samhallet. EESK har tidigare framhallit att man maste gora en tydlig atskillnad
mellan den sociala och den civila dialogen, men dven om de inte kan slds samman fér inte de inte heller vara helt dtskilda
fran varandra (*). Bland de initiativ som nimns i detta yttrande finns omfattande samrdd pi regeringsnivd och bredare
diskussioner med andra aktorer i det civila samhillet om den samlade effekten av digitaliseringen.

2. Inledning

2.1  Liksom 1985, dd arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen tillerkdndes legitimitet och en viktig roll i
uppbyggnaden av Europa, anser EESK att man i denna tid av stora forandringar bor stirka arbetsmarknadsparternas roll pa
alla nivéer, samtidigt som man erkdnner den roll som det civila samhillets foretradare spelar.

2.2 De nya fragmenterade arbetsformerna och det stigande antalet arbetstagare med atypiska anstillningsformer gor det
nodvandigt att involvera dessa arbetstagare i informationsinsatser och samrdd, och det krévs en justering av de kollektiva
rittigheterna, bestimmelserna om arbetstid och de sociala rittigheterna (*).

D

EUT C 303, 19.8.2016, s. 54.

Artiklarna 12 och 28 i stadgan, och ILO-konventionerna nr 87 och 98. Se dven nedan, punkt 3.2 och f6ljande punkter.

EUT C 458, 19.12.2014, s. 1.

Marianne Thyssen noterade detta vid den konferens som Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och Europeiska
fackforeningsinstitutet anordnade gemensamt i juni 2016 pa temat "Paverka det nya arbetslivet”.

o~
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2014:458:TOC
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_sv.htm
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3. Plattformsarbete i praktiken

3.1  Enligt Eurobarometern (®) anvinder 17% av EU-medborgarna digitala plattformar som kunder eller som
arbetstagare. Det ror sig huvudsakligen om hogkvalificerade stadsbor. I denna grupp erbjuder enbart 5 % av arbetstagarna
regelbundet sina tjanster och sin arbetskraft via plattformarna, medan 18 % gor det sporadiskt. Plattformsarbete som
huvudsaklig syssla ar fortfarande en marginell foreteelse, men blir allt vanligare. Effekterna av digitaliseringen och artificiell
intelligens pa arbetsforhéllandena i konventionella foretag ar i gengald storre, och utan att bortse fran plattformsarbete bor
den sociala dialogen inriktas pd denna utveckling, som i grunden forindrar arbetets beskaffenhet och organisation.

3.2 EESK efterlyser en undersokning av crowdarbetares anstillningsvillkor och andra nya former av anstillnings-
forhdllanden, samt mellanhdndernas skyldigheter i samband med f6érhandlingar om avtalsvillkoren. Vissa fortydliganden
kravs nidr det giller dessa former av arbete och det tillimpliga systemet for beskattning och social trygghet.

3.3 EESK rekommenderar att kommissionen, OECD och ILO samarbetar med arbetsmarknadens parter i syfte att
utarbeta limpliga bestimmelser om anstindiga arbetsvillkor och skydd for arbetstagare som utfér uppgifter 6ver internet
och for “arbetstagare i andra nya anstillningsforhallanden. EESK anser att det skulle vara till nytta att utveckla en strategi pd
EU-nivd, men konstaterar samtidigt att de flesta dtgdrderna mdaste genomforas pd nationell nivd, sektorsniva eller pa
arbetsplatsen (').

3.4 Kommittén ar sirskilt bekymrad over att den fackliga representationen och ritten till kollektivférhandlingar nu
ifrdgasdtts for arbetstagare inom den digitala ekonomin. Det kan leda till att man tillimpar konkurrensregler pa
egenforetagare som i sjilva verket befinner sig i en situation som liknar en l6ntagares. Man maste darfor i varje enskilt fall
undersoka de berorda arbetstagarnas stillning, och om det ror sig om en anstillning undanrdja sddant som kan hindra
kollektivforhandlingar och facklig representation for dessa arbetstagare (°).

4. Digitaliseringen och prioriterade frigor for arbetsmarknadens parter i den sociala dialogen

4.1  EESK anser att frdgor som ror sysselsittning, overgangar pa arbetsmarknaden, livslingt lirande (%), inte minst
yrkesutbildning, socialt skydd och héllbar finansiering av det (*°), arbetsvillkor och I6ner samt inkomsttrygghet ar bland de
viktigaste for den sociala dialogen i digitaliseringens tidevarv.

5. Sysselsittning och yrkesutbildning

5.1  Det ar svart att overblicka den kvantitativa och kvalitativa utvecklingen av arbetsmarknaden till f6ljd av den digitala
overgdngen, sirskilt eftersom effekterna kan variera beroende pé sektor och yrke.

5.2 Det dligger emellertid arbetsmarknadens parter att forsoka forutse utvecklingen for att arbetstagarnas kompetens ska
kunna anpassas till nya yrken (''). Frigan om livslingt lirande och anpassningen av dess innehéll till kraven pa digitala
fardigheter ar prioriterad. I vissa medlemsstater finns det minimirattigheter till betald tjanstledighet for utbildning. Man bor
overviga om detta kan vara ett anvandbart verktyg for bade arbetstagare och arbetsgivare nir det géller att anpassa sig till
kompetensbehoven, samt om det behovs atgirder pa EU-niva for att sprida dessa erfarenheter i hela EU (*?).

6. Social trygghet

6.1 De sociala trygghetssystemens funktionssitt bor ses 6ver och vid behov anpassas eftersom de utformades for
tillsvidareanstallda lonearbetare, ett anstillningsférhéllande som blir allt mindre vanligt. P4 tio &r har antalet européer som
arbetar deltid okat med 11 miljoner (de 4r i dag 44 miljoner) och antalet personer med tidsbegransad anstillning 6kade med
mer dn 3 miljoner (totalt 22 mll]oner)( ).

(> Flash Eurobarometer 438, 2016.

(") EUT C 303, 19.8.2016, s. 54.

(%) EUT C 303, 19.8.2016, s. 54.

(") EESK:s yttrande om "Firdigheter/Nya former av arbete” (se sidan 36 i detta nummer av EUT).

("%  Angdende de nodvindiga justeringarna av skatterna pd arbete och avgifter for arbete pd plattformar for att finansiera det sociala
skyddet, se EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.

') EESK:s yttrande om “Firdigheter/Nya former av arbete” (se sidan 36 i detta nummer av EUT).

%) EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.

Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension, april 2017.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwibte36qcrUAhVOLlAKHW9yDwsQFggpMAI&url=https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/72885&usg=AFQjCNFJw3fsbQvg2NR0m_SypiG5VLg5cg
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
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6.2 P& europeisk och nationell nivd bor finans- och skattepolitiska beslut fattas for att garantera hallbarheten i vara
vilfardssystem, och dessa omraden ska behandlas inom den sociala dialogen.

7. Den rittsliga utvecklingen av begreppet underordnad stillning

7.1  EESK konstaterade i ett yttrande (**) att sjilva definitionen av arbete och den grundliggande skillnaden mellan
lonearbete och egenforetagande maste utvecklas rattsligt sd att digitala arbetstagare inte limnas utan skydd. EESK efterlyser
ett fortydligande av arbetstagarnas rattsliga stillning och forhallanden inom den digitala ekonomin for att se till att varje
arbetstagare kan dtnjuta sina rittigheter och ett fullgott socialt skydd. Arbetsmarknadens parter har en central roll nir det
giller att se till att processen leder till positiva, rittvisa och héllbara resultat och att alla grdzoner nar det giller rattigheter
och skydd undanrdjs.

8. Konsekvenser for arbetslivet

Digitaliseringen har stor inverkan pa bdde befintliga organisationer och nya enheter. Digitaliseringens inverkan pa
arbetsmetoderna, t.ex. den snabba 6kningen av distansarbete inom ménga sektorer, 6kar kraftigt. Enligt en farsk studie frin
Eurofound arbetar i genomsnitt ca 17 % av de anstillda i EU-28 inom distansarbete/IKT-mobilt arbete (*).

8.1  En okning av antalet distansarbetare och mobila arbetstagare tvingar arbetsmarknadsparterna att hitta nya vigar och
innovativa metoder for att nd de arbetstagare som inte lingre ar fysiskt ndrvarande i foretagens lokaler.

9. Overvakning och kontroll av arbetet

9.1  Om IKT och digitaliseringen ger mojlighet till sjalvbestimmande for vissa arbetstagare i friga om tidsplanering och
arbetsplats (eftersom bedémningen av deras arbete bygger mer pd resultat dn pd antalet ndrvarotimmar), innebir
informations- och kommunikationstekniken for andra okad overvakning och kontroll av deras arbete.

9.2 Arbetsmarknadens parter mdste genom den sociala dialogen ta itu med dessa utmaningar for att skydda de kollektiva
intressena for alla dessa arbetstagare och garantera en god arbetskvalitet.

10. Konstant uppkopplade arbetstagare och hilsorisker

10.1  En allt intensivare anvandning av informations- och kommunikationsteknik kan visserligen utgora en mojlighet till
sjalvstindighet for vissa arbetstagare och gora det lattare att forena yrkesliv och privatliv, men den kan ocksd utgora en fara
for hilsan om den inte hanteras vil. Okningen av antalet arbetstagare som lider av stress och utbrindhet 4r en oroande och
kostsam utveckling som den sociala dialogen mdste hitta losningar pd. Kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv
om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhérigvardare som en del av det atgiardspaket som étfoljer den
europeiska pelaren for sociala rittigheter (*°).

10.2  IKT (") kan ocks4 sudda ut grinserna mellan yrkesarbete och privatliv. En bred dialog for att begransa kraven pa
arbetstagare att vara standigt tillgdngliga och utbildning i effektiv anvindning av IKT 4r nodvindiga atgirder, liksom nya
rittigheter, t.ex. ritten att vara nedkopplad, som nyligen erkindes i Frankrike.

11. Arbetstagares deltagande i beslutsfattande organ

11.1  Den utveckling mot 6kad sjdlvstindighet som digitaliseringen erbjuder vissa arbetstagare innebér en utmaning for
foretagen, deras organ och deras styrning samt for foretagens traditionella forvaltningsmetoder och hierarkiska strukturer.
Dessa forandringar kriver fler former av social dialog, for information till, samrdd med och 6kad delaktighet for
arbetstagarna. Dessa kan sjilva bidra till innovativa metoder och utvecklingsprocesser som kan gynna bolaget och dess
intressenter.

(" EUT C 75, 10.3.2017, s. 33.

) "Att arbeta nidr som helst, var som helst och effekterna av detta pa arbetslivet”, Eurofound, 2017.

Meddelande frén kommissionen — Ett initiativ for béttre balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare, april

2017.

() Se Eurofounds studie "Working anytime, anywhere: The effects on the world of work” (Att arbeta nir som helst, var som helst och
effekterna av detta pd arbetslivet), 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SV:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/executive-summary/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-world-of-work-executive-summary
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-252-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-252-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
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11.2 Mot bakgrund av detta anser EESK att okat inflytande och deltagande fran arbetstagarnas sida i beslutsfattande
organ ar nodvandigt. Arbetstagarnas och deras fackforeningars fortroende och bidrag pd alla relevanta nivder och i alla
relevanta instanser dr av central betydelse, oavsett om det dr pa lokal nivd eller i direktioner och styrelser. Deras deltagande
for att forbereda infor forindringar och for att hantera och fatta beslut som ror dessa forandringar dr avgorande for att
hantera foljderna av den digitala omvandlingen och for att frambringa en anda och en kultur som ar inriktad pd innovation.
Enligt Eurofounds rapport ar de flesta foretagsledare 6vertygade om att arbetstagarnas deltagande i foretagens beslut utgor
en konkurrensfordel (*%).

11.3  EESK anser att det 4r nodvindigt att beakta lampliga former for samrdd med och information till arbetstagare i det
nya sittet att organisera arbetet. P4 nationell nivd och i foretagen mdste arbetsmarknadens parter finna de limpligaste
losningarna for att sikerstilla engagemanget fran dessa aktorer.

12. De forsta resultaten av den sociala dialogen om digital teknik i medlemsstaterna: principer och goda metoder

12.1 I ett antal medlemsstater har myndigheterna inlett en dialog om aktuella frigor och utmaningar i samband med
digitaliseringen. Fackforeningar, arbetsgivare, forskare och foretridare for det civila samhillet har deltagit.

12.2 I det foljande redogor EESK for de initiativ som tagits i ett antal linder for att foregripa nya arbetsformer. I dessa
initiativ deltar arbetsmarknadens parter och det civila samhillets aktorer, bl.a. ungdomsorganisationer och organisationer
som bekdmpar fattigdom.

12.2.1  Tyskland blev foregdngsland 2015, dd man offentliggjorde en gronbok med titeln "Arbeiten 4.0 — Arbeit weiter
denken” (Arbete 4.0 — Ett nytt sdtt att se pd arbete), vilket blev startskottet for en dialog med arbetsmarknadens parter och
andra berorda parter om hur digitaliseringen skulle genomforas.

12.2.2 I Frankrike har man inridttat ett nationellt digitalt rdd och 2015 offentliggjordes “Mettling-rapporten”.
Fackforeningar, arbetsgivare och medborgare deltog i utarbetandet av rapporten, som innehdller ett antal rekommenda-
tioner for foretagen.

12.2.3  Sidana initiativ frin regeringar tillsammans med arbetsmarknadens parter, universitet och det civila samhallets
foretradare har redan inletts dven i Osterrike, Finland, Sverige, Portugal, Italien, Spanien, Ungern och Danmark.

EESK anser att resultaten av denna dialog med flera intressenter bor befdstas pa europeisk nivd och att de behov och
problem som tas upp madste beaktas i EU:s initiativ for att bidra till anpassningen av referensramen.

13. Arbetsmarknadsparterna och utvecklingen av frigorna inom den sociala dialogen och av fackliga atgirder
som svar pa digitaliseringen

13.1  Nedan foljer en icke-uttommande redogorelse dir EESK redovisar forsok i flera medlemsstater som visar hur
fackforeningarnas metoder utvecklas och hur nya rittigheter forvirvats genom kollektiva forhandlingar om de nya
arbetsformerna.

13.2  IFrankrike har tva nya rittigheter erkints: Den forsta, som faststills i lagen om arbete fran augusti 2016, ar ritten
att vara nedkopplad. Den ir ett svar pa de risker som arbete utan grinser och utan begrinsningar innebidr. Denna lag
garanterar arbetstagare som anvinder IKT mojligheten att avstd fran att vara konstant uppkopplade.

13.3  Social dialog pa foretagsnivd genomfor denna ritt till nedkoppling genom kollektivavtal inom foretaget eller
sektorn. Avtal om distansarbete och mobilt arbete har ockséd forhandlats fram i ett antal foretag. Ett avtal om digitalt arbete,
det forsta i Europa, undertecknades ocksd 2016 mellan arbetsmarknadens parter i en telekommunikationsgrupp. Dir
faststills bland annat inrittandet av en kommitté med arbetsmarknadens parter med uppdrag att forsoka forutse vilka nya
fardigheter som arbetstagarna kommer att behova som en foljd av den digitala utvecklingen.

13.4  Den andra nya rittigheten som forvarvats i Frankrike dr ett personligt aktivitetskonto. Alla arbetstagare, vare sig det
ror sig om anstillda, egenforetagare eller sd kallade falska egenforetagare, samt plattformsarbetare, fir ett sidant konto och
kan, tack vare det, samla sin rdtt till utbildning, social trygghet, arbetsloshetsersittning och pension pé ett enda konto som
kan 6verforas.

("8 "Work organisation and employee involvement in Europe”, 2013. Se 4ven EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/working-conditions/work-organisation-and-employee-involvement-in-europe
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13.5 Innovativa fackforeningsmetoder borjar for ovrigt dyka upp: Vissa fackforeningar har inrittat en plattform for
egenforetagare som erbjuder nya tjanster, tex. sjukforsikring, socialforsdkringsgarantier och juridiska tjanster som ar
anpassade till deras verksambhet.

13.6  ITyskland och Sverige slot den tyska fackforeningen IG Metall och det svenska fackforbundet Unionen i juni 2016
ett partnerskap for att 6vervaka och utvirdera arbetet pd digitala plattformar for att foregripa de forindringar som den nya
ekonomin medfér och utveckla fackliga digitala kommunikationsverktyg i syfte att organisera egenforetagare och
crowdworkers. Den plattform som skapats dr alltsd gransoverskridande och riktar sig till arbetstagare 6ver
nationsgranserna. I Tyskland har dven sektorsavtal ingdtts om mobilt arbete. Dir beaktas nya arbetsformer som
distansarbete, nomadarbete och hembaserat arbete.

13.7 I Italien har fackforeningar i vissa foretag forhandlat fram avtal for arbetstagare med atypiska arbeten, som ger
garantier i friga om pensions- och sjukforsikring, ndgot som hittills har varit forbehéllet traditionellt anstillda, liksom
anpassad rittslig hjalp.

13.8 I Danmark och i manga andra EU-lander liksom i USA har de nya digitala arbetsformerna kritiserats kraftigt av de
fackliga organisationerna eftersom de gor det mojligt att kringgd den arbetslagstiftning som giller i traditionella sektorer
och undvika beskattning. Transportféretaget Uber, symbolen for plattformsarbete, har stdtt i centrum f6r diskussionen om
den digitala ekonomin. Utmaningen bestod i att se till att Ubers forare erkdnns som lontagare, och att Uber ddrmed aldggs
att lamna uppgifter om dem, betala arbetsgivaravgifter och respektera de arbetsrattshga reglerna (**). Fackforeningarna har
som madlsattning att pa plattformsarbetarnas vagnar forhandla om minimiloner, msgn i de kriterier som styr algoritmerna
och faststdller hur de ska klassificeras och bedémas samt anstindiga arbetsvillkor (

13.9 I Nederlinderna har arbetstagare med flexibla kontrakt och egenforetagare ocksd borjat ansluta sig till
fackforeningar.

13.10  Den europeiska sociala dialogen i metallsektorn har lett till att fackforeningen IndustriALL och arbets-
glvarorgamsatxonen CEEMET undertecknat en gemensam standpunkt om konsekvenserna av digitaliseringen och ytterligare
atgarder (*1).

13.11  Pa EU-nivd har BusinessEurope, UNI Europa, CEEP och UEAPME undertecknat ett gemensamt uttalande om
digitaliseringens konsekvenser for arbetslivet och lyft fram de viktigaste utmaningarna for EU:s ledare och
arbetsmarknadens parter (*2).

Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

[ England har Uber domts i mélet Y Aslam, ] Farrar m.fl. mot Uber. Uber har 6verklagat.

(*°)  ’Digitalisation of the economy and its impact on labour markets”, Christophe Degryse, arbetsdokument ETUI 2016.02;
"ReformsWatch”, ndtbaserad informationstjanst fran ETUI, 2016; "Facken mdste borja organisera de som arbetar via plattformar”,
Gunhild Wallin, juni 2016 och "Digitalisation and working life: lessons from the Uber cases around Europe”, Eurofound, januari 2016.

(") ”An Industriall Europe & CEEMET joint position”, 8 december 2016.

(*)  Forklaring frin de europeiska arbetsmarknadsparterna om digitaliseringen, undertecknad vid det sociala trepartstoppmotet den

16 mars 2016.


https://www.judiciary.gov.uk/judgments/mr-y-aslam-mr-j-farrar-and-others-v-uber/
https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Digitalisation-of-the-economy-and-its-impact-on-labour-markets
https://www.etui.org/ReformsWatch
http://www.arbeidslivinorden.org/i-fokus/i-fokus-2016/det-avtalslosa-arbetslivet/article.2016-06-16.9207343664
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http://www.ceemet.org/news/industriall-ceemet-joint-position-impact
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Tillhandahallande och utveckling av
firdigheter, inbegripet digitala firdigheter, mot bakgrund av de nya arbetsformerna: nya strategier
och forindrade roller och ansvarsomriden

(forberedande yttrande pa begiran av det estniska ordforandeskapet)

(2017/C 434/06)

Foredragande: Ulrich SAMM

Medforedragande: Indré VAREIKYTE

Remiss Estniska rddsordforandeskapet, 17.3.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsttning, sociala fragor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 19.7.2017

Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 198/5/16

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Digitaliseringen kommer att forindra vart yrkesliv dramatiskt. Vi maste agera nu for att sikerstalla att vi har de
limpliga firdigheterna for framtiden, sd att Europa forblir konkurrenskraftigt och i stind att skapa nya foretag och
arbetstillfallen, och ménniskor under hela sitt yrkesliv har tilltrade till arbetsmarknaden och valfird for alla tryggas. Den
hastighet med vilken digitaliseringen och automatiseringen sker innebér ocksé sociala risker som vi méste ta itu med genom
samordnade insatser av alla aktorer: beslutsfattare, arbetsmarknadens partner och det civila samhillet.

1.2 Tack vare tillgdngen till bredbandsndt med mycket hog kapacitet kommer arbetets framtid att kdnnetecknas av ett
viaxande antal atypiska former av arbete, sdsom (multipelt) deltidsarbete, arbete for flera uppdragsgivare och s.k.
crowdworking, dir arbetstagare erbjuder sina firdigheter pa internetplattformar som ett nitverk av hogutbildade och
specialiserade yrkesutovare. EESK betonar att man mot bakgrund av denna 6kning av atypiskt arbete maste ge hog prioritet
at att tillhandahélla social trygghet och undvika fattigdom (iven bland dldre).

1.3 EESK vilkomnar vissa nationella initiativ frn fackforeningarna och det civila samhillet som ger vigledning &t
“crowdworkers” och som i enskilda fall redan har lett till utvecklingen av en uppforandekod for crowdworking-
plattformar. EESK skulle vilja att kommissionen uppmérksammar denna utveckling och att den tillimpas pé europeisk niva.
Den okade informationsasymmetrin mellan konsumenter och féretag kommer att beh6va hanteras med hjilp av metoder
som t.ex. etiska koder for de fria yrkena.

1.4 Arbetet héller ocksa pé att forindras i traditionella foretag. I synnerhet kunskapsintensivt arbete kan utforas under
alltmer oinskrinkta forhéllanden, vilket & ena sidan motsvarar manga anstilldas 6nskan om flexibilitet, men 4 andra sidan
kan leda till 6kad intensifiering och storre bordor. En alltmer multilokal arbetsmiljo kriver nya sociala firdigheter.
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1.5  Automatisering och robotar kommer att f§ stora konsekvenser for det framtida arbetet. De kan ersitta monotona,
tunga eller farliga arbeten och den nya generationen av s.k. samarbetande robotar kan bli fysiska partner for arbetstagare,
och kan vara sirskilt vardefulla for personer med fysiska funktionsnedsittningar. Dagens robotar ersitter framst
arbetstagare som utfor manuellt arbete, men dven tjdnstemidn kommer att pdverkas nir artificiell intelligens borjar
tillimpas. Automatisering och robotar kan bidra till att stabilisera ekonomin i ett aldrande samhille.

1.6 Ett betydande antal arbetstillfillen kommer att paverkas av inforandet av mer robotar pa arbetsplatsen. Vi kan
liksom tidigare forvinta oss att mer vilstind i samhallet kommer att leda till tillvixt och nya arbetstillfillen inom sarskilda
omrdden sdsom kultur, konst, turism, socialt arbete, utbildning, kommunikation, underhallning och hilso- och sjukvard.
Denna utveckling kan dock ske snabbare dn tidigare, vilket kan leda till snedvridningar som p4 ett tidigt stadium kommer
att behova tas upp i den sociala dialogen.

1.7  Livslangt lirande, sirskilt avseende digitala fardigheter, kommer att bli en nodvindighet for alla, och kriver mer
och mer flexibilitet fran enskilda, foretag och samtliga utbildningssystem. Utover den formella utbildningen kommer man
att behova dgna mycket mer tid &t yrkesutbildning och informellt lirande, som bor stodjas i sé stor utstrackning som
mojligt genom ett EU-omfattande harmoniserat certifierings- och standardiseringssystem. EESK har i detta sammanhang
dessutom redan lagt fram forslag om europeiska dtgarder i frdga om utbildningsledighet.

1.8 Grundutbildningen bér innehdlla mer interaktivt digitalt lirande. Digital kompetens kan dock gd utover
programmering och &dven omfatta kunskaper om vad som ligger bakom ett "musklick” att forstd systemet,
sammankopplingarna, de sociala konsekvenserna och frdgor som ror privatliv och sikerhet.

1.9  Framtida firdigheter bor matcha samhilleliga behov och behoven pa arbetsmarknaden. Detta kan astadkommas
endast genom ett ndra samarbete mellan arbetsmarknadens parter och de offentliga och privata utbildningssystemen. Mer
volatila marknader kommer att medféra utmaningar, eftersom foretagen och arbetstagarna maste anpassa sig tillrackligt
snabbt. Detta dr sirskilt en utmaning for yrkesutbildningssystemen.

1.10  Offentliga och privata organisationer (skolor, universitet, handelskammare, fackforeningar, utbildningscentrum)
maste tillhandahélla professionell utbildning i ny teknik, sirskilt for dem som inte har kapacitet att anordna utbildningen
sjdlva, sisom smd och medelstora foretag, de fria yrkena och egenforetagarna.

1.11  Utvecklingen pa lang sikt kan leda till nya och oforutsedda utmaningar dir dagens firdigheter snabbt kan bli
fordldrade, och hanteras bist med hjilp av allmin utbildning. Ju bittre allmén utbildning man har, desto bittre forberedd
ar man for det okinda. En bred allmin utbildning ar ocksd den basta grunden for att lara sig urskilja tillforlitlig information
pé internet och for att bli mindre sdrbar for falska nyheter.

1.12  Kommittén vdlkomnar kommissionens olika initiativ om livslangt ldrande, digital kompetens och digitala
arbetstillfillen, den nya kompetensagendan och Erasmus+. Registret éver god praxis som inrittats av kommissionen har
potential att fungera som katalysator fér en EU-omfattande debatt som bor leda till antagandet av riktlinjer och standarder
som bygger pd bdsta praxis. Det organiserade civila samhillet kan spela och kommer att spela en viktig roll i detta
sammanhang.

2. Inledning

2.1  Digital teknik spelar en allt viktigare roll i vdr ekonomi och i vart sociala liv. Den kommer att bli avgorande for
utvecklingen av nya ekonomiska modeller (samverkansbaserade, funktionella, cirkuldra, delningsbaserade). Dessutom
kommer globaliseringen, migrationen, den aldrande befolkningen, klimatforindringarna och behovet av héllbara 16sningar
att ha stor inverkan pd den sociala miljon i allmdnhet och véart arbetsliv i synnerhet. De nya arbetsformer som for
ndrvarande héller pa att vixa fram tas upp i detta forberedande yttrande genom att vi fokuserar pd de fardigheter som
behovs, inklusive digitala fardigheter, och pa nya strategier och férindrade roller och ansvarsomriden, medan ett parallellt
forberedande yttrande frén EESK tar upp nya arbetsformer och arbetsmarknadsparternas och de andra civilsamhille-
sorganisationernas roll och mojligheter (°).

(") EESK:s yttrande om Arbetsmarknadsparternas och de andra civilsamhillesorganisationernas roll och méjligheter mot bakgrund av de nya
arbetsformerna, antaget i september 2017 (se sidan 30 i detta nummer av EUT).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.41960
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.41960

C 434/38 Europeiska unionens officiella tidning 15.12.2017

2.2 For att Europa ska kunna behdlla sin konkurrenskraft, skapa nya foretag och nya arbetstillfallen och tillhandahélla
vilfird for alla mdste utvecklingen av limpliga firdigheter prioriteras. Den hastighet med vilken digitaliseringen och
automatiseringen sker skapar ocksé en ridsla bland befolkningen, i synnerhet arbetstagarna, och osikerhet for foretagen
pa grund av de stora utmaningar som detta medfor. Vart samhille maste hantera dessa utmaningar och snabbt anpassa sig
till fordndringarna genom samordnade insatser mellan alla berérda parter inom den offentliga politiken och det civila
samhillet. Europa kan bli en global ledare genom en modern utveckling baserad pé sina egna vérderingar.

2.3 Kommittén dr Gvertygad om att framtidens arbete bor vara en prioriterad friga i debatten om den europeiska
pelaren for sociala rittigheter (%). Spec1f1ka frigor har redan behandlats i EESK:s yttranden om “Den digitala inre
marknaden/sma och medelstora foretag” (*), ”En ny kompetensagenda (", "Ett europeiskt gigabitsamhalle” (), ”Framjande
av digital kompetens, digitala firdigheter och digital integration” (®) och “Industri 4.0 och den digitala omvandlingen” ()
samt i EESK:s informationsrapport om “Halvtidsutvirdering av Erasmus+” (%).

3. Framtidens arbete

3.1  Bredbandsnit med mycket hog kapacitet kommer att oppna dorren for anvindning av ett stort urval nya
tillimpningar och miljoer, sdsom sakernas internet, automatisering, molntjinster, utnyttjande av stordata eller nya
affirsmodeller som bygger pa tjanstelogik (service-dominant logic). Denna tendens kommer att medfora den fordelen att
omraden som &r avlagset beldgna och/eller svara att nd pa grund av terrdngforhallandena kan fa tillgdng till kompetens som
i dag dr forbehéllen stora stadsomrdden. Instrument sdsom distanskonsultationer, fjarrévervakning och distansutlitanden
kommer att gora det majligt att pd distans folja sarbara manniskor direkt i deras hem och att dven i sma centrum ha tillgdng
till den kompetens som finns pa mycket specialiserade omradden. Det ar viktigt att inse att arbetssittet kommer att forandras
for nastan alla grupper och yrkesgrupper och att prognoser om utvecklingen under de kommande drtiondena ar kopplade
till betydande osdkerhetsfaktorer. Vi méste inse att vi behover forbereda oss for det okinda.

3.2 I framtiden kommer det att finnas okande differentiering i foretagens organisation. A ena sidan har vi de
traditionella foretagen med fast anstilld personal som mdste erbjuda en attraktiv arbetsmiljo, de sd kallade
omhindertagande foretagen (°). A andra sidan har vi ett vixande antal foretag med en “flytande” organisation, som i allt
storre utstrickning ocksa bygger pé sd kallade crowdworkers. Detta gor det mojligt for dem att reagera mycket flexibelt pa
marknadsforindringar. Crowdworkers r ett ndtverk av hogutbildade och specialiserade yrkesutovare, dven om det i viss
mdn dven kan finnas mindre kvalificerade medarbetare som erbjuder sina fardigheter pa internetplattformar. En rad olika
blandformer nir det galler foretagens organisation vantas ocksd utvecklas. Till exempel kan traditionella foretag ligga ut en
del av sin verksamhet pa crowdworkers. Den okade informationsasymmetrin mellan konsumenter och foretag kommer att
behéva hanteras med hjilp av metoder som t.ex. etiska koder for de fria yrkena.

3.3  Crowdworkers dtnjuter mer frihet med flexibla arbetstider och arbetsplatser. De erbjuder sina firdigheter pa
marknaden - ibland for mikrouppdrag — till det basta priset. Bristen pa social trygghet i denna typ av verksamhet som
egenforetagare ("digitala nomader”) medf6r dock avsevirda risker. Tendensen i samhallet att g frn "normala” anstallningar
till "atypiskt” arbete, som forutom crowdworking omfattar (multipelt) deltidsarbete och arbete for flera uppdragsgivare, ar
en stor utmaning for vira sociala trygghetssystem ('°). De fyra delarna av flexicurity (*!) mdste dven genomforas for
denna nya typ av arbete: 1) flexibla och tillforlitliga avtalsbestimmelser, 2) 6vergripande livsldngt larande, 3) aktiva
arbetsmarknadsatgarder och 4) moderna sociala trygghetssystem.

) EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.

() EESK:s yttrande pa eget initiativ om Den digitala inre marknaden — Utvecklingstendenser och mojligheter for smd och medelstora foretag, som
ska antas i oktober 2017.

()  EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.

() EUT C 125, 21.4.2017, s. 51.

(°)  EUT C 318, 29.10.2011, s. 9.

() EUT C 389, 21.10.2016, s. 50.

(°)  Halvtidsutvirdering av Erasmus+, antagen den 31 maj 2017 (informationsrapport).

(") Bauer, Wilhelm et al. (2012). Arbeitswelten 4.0. Wie wir morgen arbeiten und leben | Working Environments 4.0. How We Will Work and

Live Tomorrow. Dieter Spath, ed. Stuttgart, Fraunhofer Verlag.

("% EUT C 303, 19.8.2016, s. 54, EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.

(") Se meddelandet "En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen: EU:s bidrag till full sysselsittning”, COM(2010) 682 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.SWE&toc=OJ:C:2017:125:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.42034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.SWE&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1494968191296&uri=CELEX:52016AE1017
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions&itemCode=40391
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1495545274162&uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52010DC0682
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3.4 Arbetet hdller ocksd pa att fordndras i traditionella foretag med fast anstilld personal. Det 4r nu relativt oviktigt var
man utfor kunskapsintensiva uppgifter eller kunskapsintensivt arbete, sdsom tekniska uppgifter eller forsknings- och
utvecklingsprojekt. Denna typ av arbete kan utforas under alltmer oinskrankta forhallanden, vilket & ena sidan motsvarar
ménga anstélldas 6nskan om flexibilitet, men & andra sidan kan leda till 6kad intensifiering och stérre bérdor. Onskan om
att uppnd balans mellan arbetsliv och privatliv har blivit ett av de viktigaste kriterierna for valet av arbetsgivare. Vart
samhille dr pd vdg mot att bli en multilokal arbetsmiljo, vilket kriver nya sociala firdigheter for alla som arbetar i den.
Uppkoppling dygnet runt kan vara till hjlp for att kombinera privatliv och arbete, men kan ocksd bli en borda och leda till
halsorisker.

3.5  Automatisering och robotar fir stora konsekvenser for det framtida arbetet. Fordelarna dr uppenbara: de medfor
hogre produktivitet och tillforlitlighet och ersitter monotona, tunga eller farliga arbeten. Den nya generationen av s.k.
samarbetande robotar kan bli fysiska partner for arbetstagare, och ar sdrskilt virdefulla for personer med fysiska
funktionsnedsittningar. Artificiell intelligens kommer att gora det mojligt att automatisera komplext arbete, vilket inte bara
kommer att paverka arbetstagare som utfér manuellt arbete utan dven tjansteman (forsakringssektorn, fmans1ermgst]anster
oversittare, juridisk ridgivning osv.) (*%). Automatisering och robotar kan bidra till att stabilisera ekonomin i ett aldrande
samhille.

3.6 Robotar ersitter till en borjan ménsklig arbetskraft, men darefter kan nya arbetstillfillen skapas. Det diskuteras ofta
hur ménga arbetstillfillen som berors och hur manga nya arbetstillfillen som kan skapas samtidigt. Tendensen ér tydlig,
men siffrorna varierar stort. Exempelvis Varldsekonomiskt forum forutspadde att mer dn 5,1 miljoner arbetstillfallen skulle
gd forlorade i 15 viktiga utvecklade och framvixande ekonomier pd grund av omvilvande forindringar pd
arbetsmarknaden mellan 2015-2020, dd artificiell intelligens, robotteknik, nanoteknik och andra socioekonomiska
faktorer ersitter behovet av manskhg arbetskraft, samtidigt som dessa tekniska framsteg & andra sidan ocksa skulle skapa
2 miljoner nya arbetstillfillen (**). Det rader inget tvivel om att produktiviteten kommer att 6ka tack vare robotar, vilket ar
bra for ekonomin och for samhallet, eftersom detta leder till hog re BNP. Det ar ndstan omojligt att forutsdga hur BNP-
overskottet kommer att anvindas for att skapa nya arbetstlllfallen( #). Vi kan lira oss av det forflutna, di automatisering
ledde till mer vilstdnd i samhillet med tillvixt och nya arbetstillfillen inom sdrskilda omraden sdsom kultur, konst, turism,
socialt arbete, utbildning, kommunikation, underhallning eller hilso- och sjukvard. Vi kan vi férvinta oss att denna trend
kommer att fortsitta, dven om det kan ske i snabbare takt dn tidigare. Detta kan leda till snedvridningar som kan komma att
behova tas upp i den sociala dialogen pi ett tidigt stadium.

3.7  Digitaliseringen och robotiseringen av transporter kommer dessutom att fora med sig genomgripande forandringar
i friga om arbetets karaktir och efterfrigan pa kvalifikationer. EESK framhaller vikten av att hantera dessa strukturella
forandringar genom att stirka en rittvis och smidig 6vergang och ta itu med kompetensunderskottet (*°).

4. Tillhandahéllande av firdigheter och kompetens

4.1  Kompetens dr en nédvandig forutsittning for att omvandla kunskap till resultat som okar vért vilbefinnande. Den
digitala tidsdldern medfor emellertid nya utmaningar. Vi forvdntar oss ett vixande antal arbetstagare med atypiska
anstillningsavtal som ofta saknar tillgdng till traditionella, foretagsbaserade utbildningssystem. Teknisk och social
kompetens, som omfattar formdgan att kommunicera och interagera med minniskor i olika sammanhang och genom
olika tekniska verktyg, samt entreprendrskompetens och fokus pa ansvar gentemot samhdllet, dr redan en forutsittning,
men de flesta utbildningssystem ar alljamt oférmogna att tillhandahélla detta eftersom de utformades for en annan tid.
Kommittén uppmanar dn en gang medlemsstaterna att i samarbete med EU:s institutioner och organ samt foretag i Europa
stirka sin kapacitet och infoéra mer innovativa losningar inom utbildning och kompetensutveckling, inklusive
arbetsplatsforlagd utbildning och fortbildning, eftersom Europa behéver ett Verkhgt paradlgmsklfte ndr det giller
utbildningssektorns mél och funktion, och det behovs forstaelse for dess plats och roll i samhillet (*°).

(**)  Se EESK:s yttrande om Artificiell intelligens — konsekvenserna av artificiell intelligens for den (digitala) inre marknaden, produktion,
konsumtion, sysselsattning och sambhiillet, antaget den 31 maj 2017 (EUT C 288, 31.8.2017, s. 1).

(**)  Virldsekonomiskt forum. Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution: The Future of Jobs. Global
Challenge Insight Report, januari 2016, s. 13.

(" EGT C 181, 21.6.2012, s. 14.

(*’)  Se EESK:s yttrande om Konsekvenserna av digitaliseringen och robotiseringen av transporter for EU:s politikutformning, antaget i juli 2017
(EUT C 345, 13.10.2017, s. 52).

(%) EUT C 173, 31.5.2017, s. 45.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.41416
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOC_2017_345_R_0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.SWE&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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4.2 Digitaliseringen skapar potential for tillginglig och skriddarsydd teknik som kan erbjuda mer elevcentrerade
utbildningsvigar och skapa en fortlopande inlirningsprocess mellan formellt, icke-formellt och informellt lirande.
Digitala 16sningar kan integreras i strategierna for livsldngt lirande och kan vara ett kraftfullt verktyg for att minska klyftan
nir det giller resultat och mojligheter. Detta dr dock starkt beroende av hur digital teknik inférs och anvinds
i inldrningsmiljoerna.

4.3 For att uppnd forbittrade inldrningserfarenheter och inldrningsresultat maste utbildningssystemet sitta den lirande i
centrum: han eller hon dr den som ska reglera sitt larande, sin utbildning och sin kompetenshojning. Pé sé sitt skulle de
lirande utrustas att bli aktiva, digitala medborgare som kan utnyttja den kunskap de férvirvat genom att kontrollera hur,
var, hur snabbt och nir inldrningen ska ske, i enlighet med sina &sikter och virderingar, och i linje med virderingar som
solidaritet och respekt for olikheter som 4r en del av den europeiska identiteten. Framtida investeringar i teknik mdste darfor
ndra atf6ljas av investeringar i manniskor och av storre mojligheter till livslangt larande.

4.4 Framtida firdigheter bor ocksd matcha samhillets och arbetsmarknadens behov. Detta kan dstadkommas endast
genom ett ndra samarbete mellan offentliga och privata utbildningsinstitutioner och alla andra relevanta intressegrupper,
diribland arbetsmarknadens parter och foretagen. Mer volatila marknader kommer att medféra utmaningar, eftersom
foretagen och arbetstagarna kommer att behova anpassa sig tillridckligt snabbt. 2010 (*7) uttryckte EESK sitt stod for
inrittandet av sektorsspecifika sysselsittnings- och kompetensrad pa europeisk niva. Sektorsspecifika rdd har hittills
endast inrattats i tva sektorer och haller pé att inrdttas i 14 andra sektorer. EESK vill att kommissionen forklarar varfor
denna utveckling gétt sd ldngsamt och inte far det stod som kravs fran sektorerna och de nationella institutionerna.

4.5  De lirande méste styras mot innovativa metoder att bygga upp kunskap, vilket innebir en sammanslagning av
sociala, fysiska, digitala, virtuella och mobila platser for lirande, och att "ldra att ldra sig”. Till exempel undersoknings- och
projektbaserat lirande, fenomenbaserat larande, aktiviteter som aktiverar de studerande, samarbetsbaserat lirande och
"omvant larande” (flipped learning) leder alla till mer reflekterande och delaktighetsbaserade inlarningsprocesser. Ett mojligt
sdtt att minska eller undanréja skillnaderna mellan innovation i teknik och pedagogik ar att mer effektivt koppla samman
formella, icke-formella och informella inldrningsstrukturer.

4.6 Livslingt lirande ir en nodvindighet for samhillet och alla berorda aktorer. Det borjar med en solid allmin
utbildning — vilket 4r avgorande for den enskildes utveckling och hjalper till att forbereda personen for nya och oforutsedda
utmaningar — och fortsatter under en mycket langre tid med yrkesutbildning och informellt lirande, som bor stodjas av ett
harmoniserat system av EU-omfattande certifikat och standarder och av limpliga gemensamma verktyg for att faststilla
jamforbarheten och likvardigheten av inldrningsresultat. Kraven pd lirande blir allt viktigare, med storre krav pa flexibilitet
for enskilda personer, foretag och samtliga utbildningssystem. Ett tvdrvetenskapligt tillvigagangssitt kommer att spela en
allt viktigare roll i detta sammanhang.

4.7  EESK upprepar sitt forslag ('*) om att undersoka om det behovs dtgirder pd europeisk niva for att sprida
medlemsstaternas goda erfarenheter av utbildningsledighet till resten av EU.

4.8  De nuvarande systemen 4r i allmidnhet inte anpassade till strukturen pé digitala arbetsmarknader, dir atypiska
anstdllningsformer kommer att bli mer framtrddande. De nuvarande systemen nér vanliga anstillda (om dessa nés alls)
genom utbildning pa arbetsplatsen. Systemen maste uppdateras for att ge alla pd arbetsmarknaden tillgang till utbildning.
EU kommer att behdva mobilisera betydligt storre resurser for investeringar i utbildning, annars kommer limplig
utbildning att bli ett privilegium for ett fital. Detta dr ett problem, eftersom endast personer med uppdaterade
kvalifikationer har goda mojligheter att hitta anstdndiga arbetstillfallen med skaliga loner.

(") EUT C 347, 18.12.2010, s. 1.
("% EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1498828190155&uri=CELEX:52010AE0259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
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4.9 Digitala firdigheter maste liras ut redan under de forsta skoldren (*?) och den grundliggande utbildningen bor
innehalla mer interaktivt digitalt lirande (*°). Digital kompetens kan dock gi utéver programmering och dven omfatta
kunskaper om vad som ligger bakom ett "musklick™ att forsta systemet, sammankopplingarna, de sociala konsekvenserna
och fragor som ror privatliv och sikerhet.

4.10 Digitala verktyg spelar en viktig roll for att omvandla och stodja undervisningen, vilket kan leda till okat
engagemang bland de lirande och forbittrade resultat (*'). Eftersom utbildare och ldrare har en allt viktigare roll att spela
mdste deras kompetens anpassas till nya strategier, ny teknik och ny kunskap i den nya utbildningsmiljon. Den kvalitativa
forberedelsen av utbildare kommer ddrfor att vara av storsta betydelse, liksom deras status nir det giller yrkesmassig
flexibilitet, 1on, social trygghet osv. For att sikerstilla kvalitativa férandringar inom de europelska utbildningssystemen
rekommenderar EESK att man tar efter befintliga framgingsrika exempel inom EU (*%). Kommittén efterlyser mer
investeringar i lirarutbildning och fortsatt yrkesmissig utveckling for lirare och andra utbildare.

411  Utover att hjdlpa de formella utbildningsaktorerna att bli anordnare av livsldngt larande, behovs ytterligare stod till
anordnare av icke-formell utbildning. De kan nd ut till missgynnade och utsatta grupper, och ge dem tillging till alla
mojligheter till livslangt lirande, inbegripet mojligheten att validera lirande som forvarvats genom digitala, onlinebaserade
och 6ppna inldrningsresurser och -verktyg och via olika former av bedémning och sjilvbedomning, formativa och
summativa metoder.

412 Utdver potentialen att forbattra undervisnings- och inldrningsprocesserna kan digital teknik ocksé frimja nya
bedomningsmetoder, inbegripet sjilvbedomning, som kan komplettera traditionella summativa strategier, dvs. metoder
som innebdr att bedomningen blir en integrerad del av ldrandet genom artificiell intelligens, maskinintelligens,
inldrningsanalyser och nya sitt att linka samman bedémningen till undervisningsmaterial. Anvindning av analytisk teknik
mojliggor snabb aterkoppling, som mojliggor realtidsbedomning och pé sa sitt bidrar till mer individanpassad inlarning.

413  Pa omradet vetenskap och forskning pd universitetsnivd gor digitaliseringen av varje forskningsomrdde det
nodvandigt att hantera enorma mingder vetenskapliga data. En lamplig datainfrastruktur (pd nationell och internationell
niva) kommer att gora det mojligt att fa tillgang till och analysera dessa data dven pé distans. Eftersom EU planerar att
tillhandahélla den infrastruktur som behovs for att paskynda vetenskap och innovation, kommer uppskattningsvis en halv
miljon dataexperter att behovas i Europa senast 2025 (*). Europa mdste gora en gemensam anstrangning for att utveckla
sddan grundlaggande dataexpertis. Nationell utbildning pd hog niva spelar en viktig roll i detta avseende och maéste
kompletteras med europeiska program sdsom Erasmus+ och Marie Sklodowska-Curie-dtgarder.

5. Den offentliga politikens och det civila samhiillets roll

5.1  Europa har ménga bra exempel att erbjuda nir det giller hur man ska hantera behovet av ny kompetens i den
digitala tidsaldern. Kommittén vilkomnar kommissionens olika initiativ om livslingt ldrande, digital kompetens och digitala
arbetstillfillen, den nya kompetensagendan och Erasmus+. Registret 6ver god praxis som inrittats av kommissionen har
potential att fungera som katalysator for en EU-omfattande debatt for att faststilla riktlinjer och standarder som bygger pa
basta praxis. Det organiserade civila samhallet kan spela och kommer att spela en viktig roll i detta ssmmanhang.

5.2 EESK skulle vilja framhalla det hogt respekterade arbete som bedrivs av EU-byrder som Eurofound och Cedefop.
Bittre samarbete mellan byrierna kan leda till storre genomslagskraft och dra till sig mer uppmairksamhet frin
medlemsstaterna och EU-institutionerna.

5.3 Nu madste man utveckla ett system for att tillhandahélla kunskap och kompetens for framtidens arbete. Dir det
ar mojligt bor detta grundas pd beddmning av fardigheter och prognoser for att férutse kompetensbehoven pé lang sikt pa
alla nivder, medan man pd europeisk niva bor stirka inrittandet av sektorsspecifika sysselsittnings- och kompetensrad i
syfte att undvika kompetensunderskott och kompetensglapp. Detta dr en brddskande uppgift for alla berorda parter,
inklusive offentliga och privata institutioner.

(") EUT C 451, 16.12.2014, s. 25.

(% Till exempel i Japan ar spelutveckling en del av liroplanen frin fem &rs alder och i Estland lir man ut grundliggande och visuell

programmering fran drskurs tva och framdt. Sddana exempel kan fungera som banbrytande modeller.

Institutet for framtidsstudier, Policy brief on ICT for Learning, Innovation and Creativity, 2008.

(**)  Sasom det finlindska utbildningssystemet i allminhet, Grestad Gymnasium i Képenhamn (Danmark), forskolan Egalia i Stockholm
(Sverige) etc.

(*)  Kommissionens hognivagrupp for det europeiska dppna forskningsmolnet, Realising the European Open Science Cloud, 2016, s. 12.
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5.4 Man boér faststilla tydliga roller fér de olika formella utbildningsnividerna samt kopplingar mellan dem, till
exempel: att frimja kreativitet och fantasi pa forskolenivd, att kombinera kreativitet med solida grundlidggande kunskaper
och frimja kritiskt tinkande och anpassning av kunskap pd skolniva, att ligga till specialiserade tvirvetenskapliga
fardigheter pa yrkesutbildningsnivd och att utvidga professionella tvirvetenskapliga kunskaper och tvirvetenskapligt
tinkande pd hogre utbildningsniva.

5.5  Yrkesutbildning och fortbildning som tillhandahlls av foretag for deras anstillda dr mycket viktigt. Samarbete
mellan foretag, universitet och yrkesinstitutioner kommer att vara avgérande. Det kommer att finnas ett allt storre antal
organisationer som tillhandahéller icke-formell utbildning, dvs. organiserad pedagogisk verksamhet utanfor det etablerade
formella systemet. Det civila samhillet skulle kunna skapa nya utbildningsforum for kompetensutveckling i samarbete med
olika individer, institutioner och intressen.

5.6 Smd och medelstora foretag behover sirskilt stod utifrén, eftersom de vanligtvis har begrinsade resurser for
utbildning, sirskilt ndr ny teknik tas fram och det specifika kunnandet dnnu inte finns att tillga internt. Institutioner sdsom
handelskammare eller organisationer for fria yrken kan tillsammans med skolor, universitet och privata utbildningscent-
rum, samt institutioner som bygger pd ett offentlig-privat partnerskap, vara till hjilp nédr det giller att tillhandahalla
utbildningsprogram.

5.7  Informellt lirande kommer att spela en allt viktigare roll som en verkligt livsling process dir varje individ
forvdrvar fardigheter och kunskaper frin erfarenheter i vardagen. Denna sektor skulle kunna forbattras kvalitativt tack vare
offentligt finansierade program som erbjuds via tv-kanaler, internetplattformar eller andra medier. Standarder och
certifikat skulle vara till hjilp for att gora dessa ldaranderesultat mitbara och jimforbara, sirskilt i hindelse av
arbetsgivarbyte.

5.8 Med beaktande av alla de olika formerna av utbildning méste de befintliga verktygen for att faststilla jimforbarhet
och overensstimmelse av informellt lirande forbittras. Befintliga system for erkinnande av tidigare utbildning,
liranderesultat och kompetens maste ses 6ver for att bli en tillforlitlig och tillganglig standard for alla, liksom for att kunna
hjélpa de larande att bli mer medvetna om sin egen erfarenhet, kompetens och kunskap.

5.9  Social trygghet och kollektivforhandlingar dr ett problem, sirskilt for crowdworkers och de som har atypiska
anstallningar. Ett vixande antal sidana "digitala nomader” hotas av fattigdom nar de blir dldre. Inom den offentliga politiken
mdste man utarbeta foreskrifter for att ta itu med detta problem. Det finns redan ndgra initiativ till social dialog som
behandlar dessa frigor. Ett bra exempel ar fackforeningen IG Metall i Tyskland som har inrittat internetplattformen
faircrowdwork.org, som ger vigledning for crowdworkers, dir man tillsammans med andra berorda parter har tagit fram
en uppforandekod for crowdworkerplattformar. EESK skulle girna se att den goda praxis som finns sprids till hela Europa.

Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
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Remiss Europeiska kommissionen, 17.2.2017
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Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 162/0/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att en effektiv tullunion dr en grundforutsittning for den europeiska integrationen som ska sikerstilla fri
rorlighet for varor och stirka EU:s konkurrenskraft och handels- och forhandlingskapacitet, men ocksd viktig for
utvecklingen av en sidkerhetsunion eftersom den pa ett betydande sitt bidrar till att bekdmpa nya och hittills okidnda hot
mot sdkerheten och samtidigt skydda medborgarnas sikerhet och finansiella intressen.

1.2 Enligt EESK ar den nya tullagstiftningens huvudsyfte att forenkla forfarandena och anpassa dem till de senaste
uppgifterna, och kommittén anser att ett andamalsenligt genomférande av unionens tullkodex skulle gora EU:s ekonomi
mer konkurrenskraftig internationellt.

1.3 EESK instimmer med kommissionens forslag om att utveckla tullunionens styrning, men anser att det krivs
reformer pé flera nivder och kraftfulla tekniska atgarder for att det ska kunna goras pd ett heltackande sitt utan att dndra
EU:s befogenheter eller dventyra balansen mellan institutionerna. EESK understryker dock att eventuella reformer som
genomfors inte bor hindra underldttandet av den lagliga handeln eller skyddet av de grundldggande rittigheterna.

1.4 Kommittén anser att en effektiv tillimpning av tullagstiftningen framst kraver insatser for att minimera risken for att
medlemsstaternas myndigheter tolkar lagstiftningen pd olika sitt. Innan detta gors krivs emellertid installation av
driftskompatibla datorsystem och en 6vergéng till en helt digital miljo, med hjilp av de resurser som ligger till grund f6r de
nationella myndigheternas organisation och funktion.
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1.5  EESK anser att det krivs en Gvergdng till automatisk centraliserad klarering for att underldtta samordningen av
atgarder for att forebygga och motverka brottslighet och skydda EU:s finansiella intressen, sd att foretagens och de
europeiska konsumenternas rittigheter, intressen och sikerhet kan skyddas. Darfor efterlyser vi inrdttandet av en europeisk
dklagarmyndighet, som skulle kunna limna ett positivt bidrag till detta.

1.6 Kommittén ir av den &sikten att det beh6vs en gemensam europeisk tullstrategi som omfattar tullmyndigheternas
dubbla roll, dvs. gransbevakning, och andra typer av arbetsuppgifter: tullkontroller och insamling av tullavgifter samt hjalp i
arbetet med att forebygga och bekdmpa brottslighet. Samtidigt méste den mojliggora optimering av materiella och
personella resurser, genom investeringar for att utéka och uppgradera de materiella resurserna och prioritering av
utbildning och beredskap for de personella resurserna. Administrativa stodatgarder bor ocksd utformas pa EU-nivd nér det
giller genomférandet av den relevanta lagstiftningen och stirkt 6vervakning av dess tillimpning.

1.7 EESK vill se en strategi som utformas med beaktande av mangfalden hos de ekonomiska aktorer som ar skyldiga att
efterleva tullagstiftningen och av det omedelbara behovet av att utnyttja ny teknik och innovationer, samtidigt som man
garanterar ett fullstindigt uppgiftsskydd for privatpersoner och foretag och f6r immateriella, industriella och kommersiella
dganderitter, och tar hidnsyn till den miénskliga faktorn, som dr tullmyndigheternas drivkraft. Sarskild uppmarksamhet
mdste dgnas dt mikroféretag och sméd och medelstora foretag samt konsumenter.

1.8 EESK anser att den decentraliserade operativa modellens funktion maste stirkas genom administrativt samarbete,
med central samordning via ett stodorgan eller en organisation under kommissionens ledning. Dessutom bor
tullpolicygruppen involveras, for att hjilpa till med problem med genomfbrandet av unionens tullkodex. Detta organ
skulle ocksé bland annat ges i uppgift att driva dtgards- och utbildningsprogram med sirskild inriktning pa sikerhetsfragor,
bidra med en hog niva av specialisering och oka den professionella expertisen pa tullomrddet. Organet skulle utover detta
kunna utfirda riktlinjer for att snabbt och direkt bemota nya utmaningar.

1.9 EESK lagger mycket stor vikt vid en utokning och forstirkning av programmen Tull 2020 och Fiscalis 2020, vilka
kan driva pd den mélinriktade upptagningen av finansiering for styrningsindamal (utbildning, informationsspridning,
operativa tgirder, utrustning osv.).

1.10  Kommittén hoppas pa att forfarandena for att sluta avtal om 6msesidig administrativ hjilp med handelspartner
intensifieras péd ett sitt som till fullo aterspeglar det stindigt okade handelssamarbetet med linder utanfor EU och
Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om forenklade handelsprocedurer.

1.11  EESK ser ett behov av atgirder pa skydds- och sikerhetsomradet, dir tullmyndigheterna redan i nuldget star infor
utmaningar. Kommittén anser darfor att tull- och polismyndigheternas samarbete bor institutionaliseras i hogre grad och
samordnas centralt. Sektorsovergripande samarbete mellan europeiska organ och decentraliserade tjanster mdste ocksé
stodjas i syfte att stiarka unionens atgirder och 6ka dess nirvaro vid de yttre granserna genom medlemsstaterna. Samarbetet
bor bland annat inriktas pd att forebygga finansiering av terrorism och olaglig handel med vapen samt pa stirkt kontroll av
varor med dubbla anvindningsomraden och relaterad teknik. Dessutom madste varumarkesforfalskning och piratkopiering
bekdmpas pé ett effektivt och dndamalsenligt satt.

1.12  EESK anser att alla atgdrder som vidtas maste omfatta en Oppen dialog med samtliga intressenter (foretag,
konsumenter, tullmyndigheter, tulltjansteman, fackforeningar och civilsamhallesorganisationer), for att man ska fa en
tydligare och mer fullstindig bild av de problem som maste losas, samtidigt som man tar hinsyn till alla parters intressen.

1.13  EESK anser slutligen att oavsett vilket tillvigagdngssitt som anvinds for att modernisera tullunionen, maste den pa
ett lampligt sdtt ta hdnsyn till de fordndringar i unionens yttre grinser som brexit kommer att medfora.



15.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 434/45

2. Allmint om tullunionen

2.1 Tullunionen har varit en viktig forutsittning for den europeiska integrationen, sarskilt ndr det galler att sakerstalla ett
enhetligt och smidigt genomforande av den fria rorligheten for varor pa ett sikert, transparent och miljo- och
konsumentvanligt sitt, med effektiva tgarder mot straffbar gransoverskridande verksamhet ().

2.2 Tullunionen dr hornstenen for den inre marknaden och méste dirmed aterspegla dess behov till fullo. Den har ocksd
bidragit till att starka EU:s konkurrenskraft pd den globala marknaden. En betydande del av EU-budgeten bestar dessutom
av tullavgifter. Ar 2015 uppgick intikterna till 18,6 miljarder euro, vilket motsvarar 13,6 % av EU:s budget.

2.3 Utover skyddsatgirder i form av forbud och atgirder som syftar till att sikerstilla EU-medborgarnas trygghet och
sakerhet kréver inrdttandet av tullunionen ocksé att man infor eller dndrar sddana dtgdrder som antagandet av en gemensam
handelspolitik och en gemensam yttre tulltaxa samt formdanstull som inforts genom associeringsavtal mellan EU och
grannldnder och potentiella kandidatlander, men ocksé genom frihandelsavtal med tredjeldnder.

2.4 Syftet med tullunionen ar att underlitta laglig handel och pa sa sitt striva efter att bekimpa bedragerier i samband
med handelstransaktioner och samtidigt stoppa olagliga floden av varor och finansiella transaktioner som skulle kunna
anvindas for olagliga dndamal eller terrorism.

3. Sammanfattning av meddelandet

3.1 Kommissionens syfte med att offentliggéra meddelandet var att inleda en dialog om en modernisering av
tullunionen med beaktande av den nya situation som har vixt fram pa grund av

— interna utmaningar som dr ett resultat av det expanderande och fordjupade EU och de stora kvalitativa och rittsliga
skillnaderna mellan de offentliga forvaltningarna, som har lett till en oundviklig minskning av intikter och en
proportionell 6kning av de operativa behoven,

— de allt storre yttre sakerhetshoten och utmaningarna, frimst det importerade terroristhotet och den granséverskridande
brottsligheten, samt problem i samband med globaliseringen av internationell handel, sdsom affirsmodeller och
leveranskedjor i stindig forindring och ett vixande antal transaktioner till foljd av avtal med tredjelinder, och
internetanvindning.

Syftet dr att genomfora en strukturreform av vissa grundlidggande delar av tullunionen och att inrdtta en ny modell for dess
styrning.

3.2 Imeddelandet betonar kommissionen behovet av att effektivisera tullunionen genom att modernisera dess struktur, i
syfte att oka samarbetet mellan EU:s tullmyndigheter och inritta flexibla strukturer som kan utvecklas och anpassas.

3.3 I meddelandet foreslds inte att EU:s befogenheter utokas till nya omrdden, utan det ar ett forsok att modernisera
tullunionen genom att gora den mer flexibel och effektiv sa att den ska kunna anpassas till de nya situationer som hela tiden
uppkommer.

4. Problem som bor uppmirksammas

4.1  Vid oversynen av unionens tullkodex inférdes omfattande dndringar i syfte att forenkla och underldtta handeln.
Tullagstiftningen och lagstiftningen om fri rorlighet for varor dr emellertid som helhet mycket invecklad och omfattar for
ndrvarande 1127 gallande texter (avtal, direktiv, forordningar och beslut) (). Det gor det svart att aberopa relevanta
bestimmelser for ndgon som inte redan ar val insatt i EU-lagstiftningen.

) EUT C 229, 31.7.2012, s. 68.

Studie baserad pa sjilvbedomning (de nationella tullmyndigheternas bedémning av tullunionens funktion): Study on the Evaluation
of the Customs Union (Specific Contract No. 13 implementing Framework Contract No. TAXUD/2010/CC/101) (GD Skatter och
tullar, 2013).

—_—
.
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4.2 Det tidigare systemet var mer tvetydigt och gav utrymme for viss anvindning av nationella bestimmelser, vilket
resulterade i en mindre enhetlig tillimpning. Den omfattande kodifieringen av unionens tullkodex innebar att EU-
lagstiftningen dr direkt tillimplig och har direkt effekt, trots att den fortfarande genomférs uteslutande av de nationella
tullsystemen. Eftersom dessa organiseras pd mycket olika sitt uppstdr fragmentering, en onddigt stor administrativ borda,
byrakratiska brister och forseningar (*). Dessutom leder den utomordentligt linga 6vergangsperioden till osikerhet vilket
eventuellt kan skada foretag, sdrskilt mikroforetag och sma och medelstora foretag samt konsumenter.

4.3 Tullmyndigheterna har traditionellt sett haft ansvaret for uppbord av tullavgifter och indirekta skatter, men utover
detta ombeds de nu att hjilpa till att stirka EU:s yttre granser och ta itu med olaglig verksamhet med skadliga f6ljder bade
externt och internt.

4.4 Utvidgningarna av EU har lagt ett storre ansvar pa den decentraliserade modellen, vilket har krivt samordning och
omskolning av mer dn 120 000 tulltjanstemin, eftersom det foreligger grundliggande skillnader mellan tullsystem,
kontrollmekanismer, logistisk infrastruktur — som nu kraver hogteknologiska system — som tillhandahéller sdvil personal
for tullkontor som resurser.

4.5  Den europeiska industrins anvindning av ny teknik, inforandet av den digitala inre marknaden och den foreslagna
reformen av systemet for mervardesskatt dr exempel pa framsteg, men de 6kar ocksd behovet av flexibla tullférfaranden
som dr anpassade till de moderna transaktionernas komplexa natur. Detsamma giller de forinderliga produktions- och
konsumtionsmonstren, 6kad internationell handel och globala hot mot utvecklingen av den globala handeln, som péverkar
EU:s handelspolitik.

5. Koncept och grundprinciper for tullunionen och dess styrning

5.1  Tullstyrningen bor utformas med hinsyn till foljande:

— De olika typerna av arbetsuppgifter, dvs. & enda sidan tullkontroller och insamling av tullavgifter (uteslutande
finansiellt), & andra sidan hjalp med att forebygga och bekidmpa globala hot som péverkar EU (brottslighet, terrorism,
organiserad brottslighet, miljoforstoring och 6kande faror pa grund av handel med farliga varor).

— Investeringar i effektivare tillimpning genom att optimera materiella, tekniska och personella resurser genom att
investera kraftigt i modernisering av de forstnimnda resurserna, och prioritera personalens utbildning och beredskap
for att oka deras professionalism och sikerstilla deras ansvarsskyldighet.

— Administrativt stod fran EU vid genomforandet av relevant lagstiftning pé ett enhetligt sitt och stirkt 6vervakning av
dess tillimpning.

— En stirkt sammanldnkning mellan de nationella tullmyndigheterna.

— Utveckla det officiella samarbetet for att forbattra svarstiderna och sikerstilla en operativ forvaltning som ér sd
omfattande som mojligt.

— En sektorsovergripande sikerhetsstrategi mellan tullmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter genom att skapa
synergier och utbyta information.

— Anpassning till de dndringar som infordes genom lagstiftningspaketet om den digitala inre marknaden och reformen av
EU:s mervirdesskattesystem.

— Anvindning av ny teknik och innovationer samtidigt som hénsyn tas till uppgiftsskydd for privatpersoner och foretag.

(3) Se t.ex.: EESK:s yttrande om "Tullunionens tillstdnd”, EUT C 271, 19.9.2013, s. 66.
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— Prioriteringar av alla planer som skyddar konsumenter och underlittar tullklarering (grundat pa principen att "tinka
smaskaligt forst”).

— Principerna om god forvaltning, rittssikerhet och 6ppenhet.

— Fokus pa personella resurser och pa att bevara arbetstillfallen.

6. Nodvindiga allminna reformer

6.1  Ilinje med kommissionens forslag, vilket EESK stoder, bor den operativa visionen for tullunionen uppgraderas till en
enhetlig strategi med en tydlig tidsplan, som bygger pa de principer som anges ovan och de punkter som tas upp nedan.

6.2 Det krivs en konsekvensanalys och en bedomning av unionens nya tullkodex — en tillfillig version ska tas fram fore
slutet av 2017 — som bygger vidare pé tidigare studier men ar bredare och omfattar alla verksamhetsomraden (*). P4 sa sitt
kan man utforma en strategi som avhjilper problem, brister, éverlaplgningar, inkonsekvens och fordldrade dtgarder och
sakerstaller att kommande steg i processen utgdr frn en sund bas (°). Studien bor ockséd sirskilt ta upp inverkan pa
tullmyndigheternas personal.

6.3  Fokus bor ligga pd utbyte av information och bésta praxis mellan tull- och forvaltningsmyndigheter, genom
systematisk och metodisk anvindning av informationsteknik. Darfor bor de befintliga databasernas lamplighet for
tullindamal bed6mas.

6.4  En decentraliserad och foretagsvinlig modell som bygger pd medlemsstaternas administrativa strukturer kan bara
fungera om de nationella forvaltningsmyndigheterna beaktas. Det innebdr att permanenta, flexibla institutionella strukturer
mdste inrdttas. Darfor foreslds det att ett stodorgan eller en organisation som fir stod frin kommissionen och
tullpolicygruppen inrittas och ges i uppgift att

— hjalpa till med problem vid genomférandet av lagstiftningen, delvis genom en omfattande vigledning for tillimpningen
av unionens tullkodex och organisationen av Gvriga texter,

— forvalta it-infrastrukturen, inkludera ocksd den europeiska skolan for hogre tullutbildning (%), som, pa basis av EU-
ramen for befogenheter pé tullomradet, kommer att ansvara for att

— garantera en hog specialiseringsniva och 6ka den professionella expertisen pé tullomrddet pa basis av en europeisk
undervisningsplan,

— organisera operativa dtgarder och utbildningsprogram med sdrskilt inriktning pa sikerhetsfragor,

— utarbeta en omfattande vigledning for tillimpningen av unionens tullkodex och dess genomforandebestimmelser och
strukturera den relevanta lagstiftningen,

— dela forvaltningen av elektroniska system for att se till att information och forfaranden ar tillgingliga pd den
gemensamma plattformen i syfte att underlitta for aktorer i tredjelander; dédrfor bor man genast forbattra dvergdngen
till ett papperslost system och skapa en gemensam referenspunkt for att férenkla forfarandena, i enlighet med unionens

tullkodex,

— eventuellt utfirda riktlinjer med malet att svara snabbt och direkt pd nya utmaningar.

>

( Kommissionens meddelande "En plan for styrningen av EU:s tullunion” (GD Skatter och tullar — A1, juli 2015).

() Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2017 om hantering av utmaningarna i samband med genomférandet av
tullkodexen for unionen (2016/2017(RSP)) P8_TA(2017)0011.

© EESK inkluderade ocksa ett sddant forslag i sitt yttrande om “En tullkodex f6r unionen”, EUT C 229, 31.7.2012, s. 68, i form av en

europeisk hogskola for tullutbildningar. Forslaget togs inte upp av kommissionen inom ramen for unionens tullkodex.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0011+0+DOC+XML+V0//SV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SVHTML
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Nir det giller denna organisation star EESK fast vid sin stindpunkt och rekommenderar att en europeisk enhet f6r snabba
insatser inrdttas, med uppgiften att stodja det specialiserade och viktiga arbete som tullmyndigheterna utfor, sarskilt de som
ar beldgna vid unionens yttre grinser.

6.5  EESK anser att kommissionens tullpolicygrupp — en informell grupp som for nirvarande har mycket begrinsade
befogenheter och ett forsumbart inflytande — skulle kunna spela en viktig roll i den nya tullstyrningen (). Kommittén
rekommenderar darfor att en arbetsordning utarbetas och uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att samarbeta for att
detta organ ska kunna fungera sé effektivt som majligt. En annan viktig fraga 4r enligt EESK att pa ett betydande sitt stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna och olika expertgrupper i fragor som ror tullpolitik.

6.6  EESK anser att programmet Tull 2020 har gett positiva resultat nir det giller att sprida och 6verfora information om
tullunionen till bide tullpersonal och foretag. Det ar ett anviandbart verktyg for samarbete mellan EU och kandidatlinder|
potentiella kandidatlander (¥), och att utoka och forlinga det bortom den ursprungliga tidsfristen skulle darfor underlitta
genomforandet av overgripande atgirder (°) pa foljande omraden:

— Kontinuerlig, hogkvalitativ utbildning och information riktad till relevant personal pa grundval av europeiska data och
modeller.

— En investerings- och finansieringskomponent for uppgradering och modernisering av infrastruktur f6r icke-invasiv
detekterings- och laboratorieutrustning samt investeringar i de nationella organens personal i syfte att infora ett enda
digitalt system.

6.7  EESK anser ocksd att programmet Fiscalis 2020, som syftar till att forbattra medlemsstaternas skattesystem, skulle
kunna anvindas for att ta fram gemensamma atgirder och for att frimja ett nirmare transnationellt samarbete mellan
skatte- och tullmyndigheter.

6.8  Kommittén vilkomnar kommissionens anstrangningar — bl.a. de som tas upp i meddelandet om en handlingsplan
for mervardesskatt — for att stirka detta samarbete genom att skapa en verktygsldda som lagstiftande och andra
myndigheter i medlemsstaterna kan anvinda i sin kamp mot momsrelaterat skattebedrdgeri. En sddan verktygslada skulle
kunna underldtta 6vergdngen till ett robust momssystem for gransoverskridande handel inom EU, som utgdr fran principen
om destinationsland.

6.9  EESK stoder initiativ pd standardiseringsomrddet som ingdr i en dialog med Virldstullorganisationen (WCO), och
vilkomnar dirfor inférandet av statusen “godkind ekonomisk aktor” och gemensam ackreditering och certifiering.
Kommittén uppmanar foljaktligen kommissionen att undersoka mojligheten att forbattra dessa initiativ i syfte att minska
den administrativa bordan och hindren for foretag ytterligare.

6.10 I detta ssmmanhang anser EESK att det dr nodvindigt att behélla och genomféra WTO:s avtal om forenklade
handelsprocedurer, som forenklar och fortydligar internationella forfaranden for import och export, tullformaliteter och
transitkrav. EESK anser ocksa att det ar mycket viktigt att intensifiera arbetet med att sluta avtal om 6msesidig administrativ
hjalp med handelspartner som till fullo terspeglar det stindigt okade handelssamarbetet med lander utanfor EU.

6.11  EESK vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om en unionsrattslig ram for tullrittsliga
overtradelser och sanktioner, vilket tyvirr har forsenats betydligt. Ett antagande av detta direktiv, tillsammans med
Europaparlamentets stindpunkter vid forsta behandlingen och de argument som redan framforts av EESK (*%), skulle bidra
till storre enhetlighet och rittssakerhet.

) Tullpolicygruppen — fullvirdiga medlemmar (nivin generaldirektorer f6r EU:s tullmyndigheter [E00944]).
%) 28 EU-medlemsstater och 6 kandidatlinder och potentiella kandidatlinder deltog.

) Se http:/[ec.europa.cu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en
9 Se EUT C 487, 28.12.2016, s. 57.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en
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6.12  EESK anser att en gemensam europeisk kontaktpunkt (portal), som bygger pd principen om samordnad
granskning, bor inrittas i syfte att minimera den administrativa bordan och forenkla tullklareringsforfarandet pa ett
drastiskt satt. Det kraver en omedelbar utveckling av certifikatdatabasen for EU och automatisk verifiering av certifikat.

6.13  EESK hyser farhdgor for de forandringar som brexit kommer att medfora for EU:s grinser. Vi stoder dock helt
oppna forhandlingar som genomfors i god tro. Vi anser att engagemanget for fredsprocessen i Nordirland maste sikerstallas
och att man bor undvika att inrétta en "hard grans” samtidigt som unionen och dess intressen inte far skadas.

7. Sdrskilda reformer som behovs (polissamarbete och straffrittsligt samarbete, hilsa och sikerhet och
miljoétgirder)

7.1  Hir bor tonvikten ligga pd att skydda EU:s yttre granser fran hot genom att utveckla synergier med grannlander eller
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder och deras tullmyndigheter for att hantera risker kopplade till exceptionella
sakerhetssituationer (bedrdgeri och annan olaglig verksamhet, terrorism, sanitira, veterindra och fytosanitira incidenter
eller miljoincidenter), samtidigt som man undersoker mojligheten att utoka det internationella samarbetet av samma skal,
sdrskilt med potentiella och nuvarande handelspartner.

7.2 Man bor ocksd noga undersoka om det krdvs en 6versyn av annan specifik lagstiftning som har varit i kraft i 6ver tio
ar utan att dndras och som har betydande inverkan pa tullstyrningen. Refit-plattformen kan vara ett anvandbart verktyg for
att bedoma om den rittsliga ramen for tullagstiftningen dr dndamaélsenlig i detta avseende. EESK understryker dock att
eventuella reformer som genomfors inte bor hindra underldttandet av den lagliga handeln eller skyddet av de grundldggande
rittigheterna.

7.3 EESK ser positivt pd utvecklingen och genomforandet av EU:s strategi och handlingsplan for forbattrad riskhantering
pa tullomradet och noterar behovet av att 6ka anstringningarna pa omraden som ligger utanfér tullens behorighetsomréde,
i enlighet med kommissionens ligesrapport frin 2016.

7.4 Dessutom vialkomnar EESK de anstringningar som gjorts pd bilateral nivd, men kommittén anser att samarbetet
mellan tullmyndigheter, rittsliga myndigheter och polismyndigheter bor institutionaliseras i hogre grad, for att man mer
effektivt ska kunna bekidmpa finansiering av terrorism och olaglig handel med vapen och skydda immateriella rattigheter,
varor med dubbla anvindningsomrdden och relaterad teknik genom riskbaserade kontroller, i enlighet med vad som
foreskrivs i tullriskhanteringssystemet (CRMS) och med vederborlig hansyn tagen till kommissionens handlingsplan for
forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism. Det krdvs ocksd ytterligare anstringningar for att bekdmpa
varumdrkesforfalskning och piratkopiering pé ett effektivt och dndamalsenligt satt.

7.5  Det dr nodvindigt att gd vidare med forfarandet for dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen pa grundval
av resultaten av det offentliga samradet och rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella dtgarder.

7.6 Den svarta listan over de linder som vagrar att vidta adekvata atgarder for att bekdmpa penningtvitt bor i detta syfte
ses Over. Listan avvisades av Europaparlamentet eftersom den inte pd ett lampligt sitt aterspeglade det nuvarande liget. Man
bor darfor oka kontrollerna, vilket ocksd foreskrivs i det relevanta direktivet, som nu revideras (det fjirde
penningtvittsdirektivet).

7.7 EESK uppmanar rddet och Europaparlamentet att slutfora inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten, som
ansvarar for att utreda, lagfora och vicka talan mot forovare av brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen,
och uppmanar alla medlemsldnder att ansluta sig till anstrangningarna.
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7.8 Kommittén anser vidare att sektorsovergripande samarbete mellan europeiska organ och tjinster (decentraliserade
eller inte), sdsom Europeiska polisbyrdn (Europol), Europeiska byran for bedriageribekimpning (Olaf), Europeiska byréan for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser (Frontex), Europeiska
sjosikerhetsbyrdn (Emsa), den europeiska enheten for rittsligt samarbete (Eurojust), Europeiska unionens immaterialritts-
myndighet (EUIPO), bor stirkas och forbittras pd grundval av strategin for integrerad grinsforvaltning och forordning (EU)
20161624 och med sirskild hianvisning till den europeiska sikerhetsagendan, i syfte att

— stirka dialogen mellan olika organ och tullens medverkan for att stodja EU:s dtgirder och nirvaro vid de yttre grinserna
via medlemsstaterna i syfte att férhindra, uppticka och utreda finansiering av brottslig verksamhet,

— inritta ett informations- och datautbytessystem for tidig varning (utbyte av uppgifter om leveranskedjan och
riskrelaterad information) som helt foljer EU-lagstiftningens bestimmelser om uppgiftsskydd och med vederborlig
hinsyn till den fornyade strategin for inre sikerhet (2015-2020),

— modernisera tullkontroller och utveckla samordningen av tullsamarbetet pd EU-niva,
— samla in, utbyta och registrera bésta praxis for att dela och gemensamt utnyttja kapacitet och kompetens, samt

— forbereda Gvergangen till smarta grénser.
Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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samt Regionkommittén — Handlingsplan om finansiella tjinster fér konsumenter: Bittre produkter,
fler valmojligheter

[COM(2017) 139 final]
(2017/C 434/08)

Foredragande: Michael IKRATH

Medforedragande: Carlos TRIAS PINTO

Remiss Europeiska kommissionen, 26.4.2017
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Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 136/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar att kommissionen i detta skede avstar frdn regleringsdtgarder, och stoder den i dess foresats att
tillimpa de relevanta konkurrensreglerna om det skulle visa sig vara nodvandigt for att sikerstilla likvardiga villkor och
konsumentskyddet.

1.2 EESK vilkomnar kommissionens initiativ, som syftar till att fordjupa den inre marknaden genom handlingsplanen.
Detta kommer att kriva dels en successiv utvidgning av den ekonomiska och monetira unionen, dels ytterligare
harmonisering av finansiella produkter och tjinster i kombination med digital innovation, samtidigt som man uppritthaller
rittvisa och teknik- och affirsmodellsneutrala konkurrensvillkor.

1.3 EESK uppmanar medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att uppna en grundlig, harmoniserad, samordnad
och systematisk tillimpning av det breda spektrumet av alleuropeiska standarder som for narvarande haller pd att
genomforas, for att se till att dessa dr fullstindigt inkluderande for konsumenterna och samtidigt skyddar dem mot de
madnga risker som ar forknippade med de nya finansiella scenarierna.

1.4  EESK noterar att sdrskild uppmarksamhet mdste dgnas dt traditionella banker som riktar sig till privatkunder ("trakig
bankverksamhet”) som viktiga formedlare av sddana produkter och tjanster. Traditionellt sett har dessa banker, sirskilt
regionala och lokala banker, dtnjutit stort fortroende fran EU-konsumenterna, som inte ar sirskilt bendgna att byta
leverantér. Icke desto mindre bor griansoverskridande produkter frimjas for att understryka idén om den inre marknaden
och den fria rorligheten f6r personer och varor.

1.5  Samtidigt bor man ta itu med konsumenternas farhdgor betraffande t.ex. olika sprak och lagstiftning, hogre avgifter
for utlandsbosatta, vagran att ge utlandsbosatta tillgang till vissa finansiella tjanster och produkter, skillnader i beskattning,
overutnyttjande av lagstiftningen mot penningtvitt och valutakursrisker.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att undersoka hur manga ekonomiskt utsatta lintagare som tar gransoverskridande
konsumentldn som inte dr tillgdngliga for dem hemma (ldneshopping) och dirigenom utsitter sig for en hog risk for
overskuldsittning.
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1.7 Med hansyn till finansiella produkters och tjansters jamforbarhet och transparens och i syfte att skapa likvirdiga
villkor mellan medlemsstaterna rekommenderar EESK att man ska vidta dtgarder for att se till att skatteordningarna for
produkter och tjdnster inte lingre utgor ett hinder for rattvis konkurrens.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att sorja for att det infors limpliga, oberoende och obligatoriskt certifierade
jamforelseverktyg for olika finansiella produkter i de olika jurisdiktionerna i EU.

1.9  EESK rekommenderar reglering av utomeuropeiska it-jittar sdsom Google och Apple, som kan anvinda sina
kunddatabaser for att erbjuda skraddarsydda produkter for direkt forsiljning utan att omfattas av EU:s konsuments-
kyddsregler och andra bestimmelser.

1.10  Kommittén dr fast 6vertygad om att digitaliseringen fortlépande och stindigt forandrar konsumenternas beteende.
EESK vilkomnar och stoder darfor kommissionens fokus pd att stirka den digitala inre marknaden med sirskild
uppmirksamhet &t finansiella tjanster. Kommissionen gor rdtt i att koncentrera sig pd att undanréja hinder for
gransoverskridande digital distribution (geoblockering). Det ar enligt EESK:s dsikt det enda sittet att dstadkomma en verklig
inre marknad for finansiella tjdnster for konsumenter.

1.11  Inom FinTech anser kommittén att det, med hénsyn till hillbar reglering och for att i storsta méjliga mén bevara
den finansiella stabiliteten, bor rada likvdrdiga konkurrensvillkor mellan alla dem som tillhandahéller de finansiella
tjdnsterna i fraga och att samma garantier for konsumenterna som de som géller inom den traditionella banksektorn alltid
mdste ha foretride.

1.12  EESK rekommenderar kommissionen att definiera ytterligare produkter, som ér enkla och har samma egenskaper
och ddrmed ér jamforbara och transparenta, vid sidan av de konsumentprodukter som redan anges i handlingsplanen. Det
ger mojlighet att erbjuda dem som "flaggskeppsprodukter” i hela EU via olika distributionssystem (FinTech, traditionella
kontor osv.) och kan uppmuntra konsumenterna att lita pa dessa produkter. Med ordentlig information om produkten och
produkttransparens kan konsumenterna vilja den bésta leverantéren i hela EU, utan risk.

1.13  Oberoendet mellan de olika parter som ér inblandade i forvaltningen av samma finansiella tjanst bor stirkas for att
undvika eventuella intressekonflikter, eftersom detta underlittar god styrning och effektiv tillsyn av finansiella tjdnster.

1.14  EESK framhéller behovet av att regelbundet se over alla standarders inverkan pd utvecklingen av finansiella
produkter och tjinster avsedda for konsumenterna och samtidigt pa lampligt sdtt starka tillsynsmyndigheternas resurser.
Kommittén pépekar ocksd att det behévs effektiva mekanismer for alternativ tvistlosning och tvistlosning online for
gransoverskridande transaktioner, vilket dr en viktig faktor for att forbattra konsumenternas fortroende.

1.15  Om man vill att resultaten for medborgarna och foretagen ska vara dndamélsenliga och effektiva nir det giller att
minimera kostnaderna anser kommittén slutligen att alla dtgarder och alla texter i frigan méste bygga pa och beakta Refit-
programmets principer. Utan att dventyra de tydliga malen pd detta omrade ar det viktigt att all framtida lagstiftning och
reglering om detta forblir enkel och undanréjer onddiga bordor. Likaledes méste man for att uppna en verklig inre marknad
som inte dr fragmenterad undvika overreglering pa nationell eller regional niva.

2. Bakgrund

2.1  Denna handlingsplan syftar till att ge de europeiska konsumenterna ett storre urval av och bittre tillgdng till
finansiella tjanster inom EU.

2.2 Den omfattar finansiella tjanster som ar viktiga i konsumenternas vardag, t.ex. sparande pa transaktionskonton,
betaltjanster, kreditkort, hypoteksldn och andra ldn samt olika typer av forsakringar.

2.3 Handlingsplanen utgér en integrerad del i utvecklingen av en fordjupad och rittvisare inre marknad. Nar det giller
finansiella tjanster innebidr detta att konkurrensen mellan leverantérer av finansiella tjdnster och konsumenternas
valmojligheter méste forbattras, sd att konsumenterna kan dra nytta av lagre priser, hogre produktkvalitet och innovation.
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2.4 Konsumenterna bor kunna vélja fritt ur ett brett utbud av finansiella tjdnster och produkter som ar tillgdngliga i hela
EU. Det bor inte lingre spela ndgon roll i vilken medlemsstat leverantoren befinner sig.

2.5  Leverantorer av finansiella tjanster och produkter bor ges majlighet att dra nytta av den EU-omfattande marknaden
(den inre marknaden).

2.6 EU har redan antagit ett antal atgdrder for att skapa en inre marknad for finansiella tjanster for konsumenter, sdsom
2 N .. . 3 . e .
) och forsdkringsdistribution (°), handlingsplanen for en kapitalmarknads-

direktiven om betalkonton (*), hypoteksléng
union (*), strategin for den inre marknaden (°) och strategin for den digitala inre marknaden (°).

2.7 Denna handlingsplan, som bygger pa samraden om kommissionens grénbok ('), utarbetades i syfte att kartligga och
undanréja de dterstdende hindren.

2.8 Handlingsplanen dr inriktad pa tre huvudomréaden:

— Oka konsumenternas fortroende och stirka deras stillning.

— Uppmuntra undanrojandet av rittsliga och regulatoriska hinder.

— Tillhandahélla kontinuerligt stod for utvecklingen av innovativa digitala tjanster.
Tolv genomforandedtgarder har faststillts.

2.9  Med tanke pa att endast 7% av konsumenterna for ndrvarande utnyttjar finansiella tjdnster frdn en annan
medlemsstat prioriterar man i handlingsplanen utvecklingen av FinTech-foretag och onlineforetag.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK konstaterar att inrittandet av en inre EU-marknad for finansiella tjdnster forutsitter att EU:s olika
finansmarknadsprojekt harmoniseras. Till exempel péverkar kapitalmarknadsunionen alla EU-medlemsstater, medan
bankunionen med sina tre pelare endast beror euroomradet, och de "nya” medlemsstaternas marknader inte beaktas. Det
innebdr att det griansoverskridande tillhandahallande av finansiella tjanster och produkter som efterstrivas méter osynliga
grinser.

3.2 EESK anser darfor att det ar lampligt att samtidigt med den forsatta fordjupningen av den inre marknaden for
finansiella tjanster fortsitta att utvidga den ekonomiska och monetira unionen: om inte alla linder successivt ansluter sig
till den gemensamma valutan — sirskilt pd det digitala omrddet — kommer det att vara omojligt att genomfora
handlingsplanen fullt ut. Det finns ocksé en risk for att alternativa digitala valutor sdsom bitcoin utnyttjar denna situation,
vilket skulle kunna undergriva sdkerheten, uppgiftsskyddet och konsumenternas fortroende for granséverskridande
finansiella tjdnster.

3.3 EESK pépekar att konsumenterna for ndrvarande behandlar handeln med finansiella tjanster som en lokal och
regional affirsmodell. S& linge oron och osikerheten betriffande det nya finansiella landskapet kvarstdr instimmer
kommittén darfor i kommissionens slutsats att “de flesta kopare av finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag
kommer troligen 4ven i fortsittningen att inrikta sig pa inhemska produkter” (%).

3.4  EESK betraktar de olika skatteordningarna i medlemsstaterna som ett stort hinder for finansiella produkters
jamforbarhet och transparens. Viktiga produkters attraktionskraft ligger ofta i deras skatteincitament, som dock endast
gynnar nationella skattebetalare. Dessutom utgor kampen mot skatteflykt, som gor att innehavare av utlindska konton
misstinks for odrlighet i sina skattedrenden, ett allvarligt hinder for den grinsoverskridande finansmarknaden. EESK
uppmanar dirfor kommissionen att ta med ytterligare forslag i handlingsplanen.
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3.5  Trots kommissionens betydande insatser har enligt Eurobarometer 446 endast 7 % av EU-medborgarna hittills
utnyttjat gransoverskridande finansiella tjanster. Det dr ocksd oklart hur manga ekonomiskt utsatta lantagare som tar
gransoverskridande konsumentlan som inte ar tillgangliga for dem hemma (ldneshopping) och darigenom utsitter sig for en
hog risk for 6verskuldsittning. EESK foreslar darfor att denna fraga ska undersokas.

3.6 Man fir dock inte glomma att nimna att denna griansoverskridande efterfrdgan finns i grinsregioner med ett
gemensamt sprak. Och dven inom de nationella marknaderna byter mindre 4n en tredjedel av konsumenterna leverantor.
Ett av de framsta skilen till detta ar den storre tillfredsstillelsen frimst med lokala eller regionala banker som riktar sig till
privatkunder (se Eurobarometer 446). I detta ssmmanhang vill kommittén pdpeka att lonsamheten hos regionala banker
som riktar sig till privatkunder har utsatts for sarskilt starkt tryck sedan finanskrisen. Fragan om hur bankerna ska kunna
bara de hoga kostnaderna for att ha en relativt liten andel kunder frdn andra medlemsstater méste darfor beaktas. EESK
uppmanar kommissionen att ta itu med andra orsaker till denna ldga andel granséverskridande kop av finansiella produkter,
t.ex. olika sprik och lagstiftning, hogre avgifter for utlandsbosatta, vdgran att ge utlandsbosatta tillgéng till vissa finansiella
tjanster och produkter, skillnader i beskattning, dverutnyttjande av lagstiftningen mot penningtvitt och valutakursrisker.

3.7 I detta sammanhang anser EESK att man madste fasta yttersta vikt vid att bevara just denna roll som lokala och
regionala banker som riktar sig till privatkunder spelar: den som leverantorer av finansiella tjdnster som &tnjuter
konsumenternas fortroende. Detta kriver en mycket mer differentierad reglering av banksektorn, med konsekvent
tillimpning av proportionalitetsprincipen (°). Endast pd detta villkor kan dessa banker framgangsrikt fungera som
innovationsledare eller innovationsfoljare.

3.8 Enligt EESK:s mening ér detta en forutsittning for att uppnd kommissionens berdttigade mdl: att finanssektorn ska
kunna utnyttja den moderna teknik som kravs for att utveckla den inre marknaden och att denna sektor ska forbli bade
finansiellt sund och trygg for konsumenter och investerare.

3.9  Kommittén ir fast overtygad om att digitaliseringen fortlopande och stindigt forindrar konsumenternas beteende.
EESK vilkomnar och stoder darfor kommissionens fokus pd att stirka den digitala inre marknaden med sirskild
uppmirksamhet at finansiella tjanster. Kommissionen gor rdtt i att koncentrera sig pa att undanroja hinder for
gransoverskridande digital distribution (geoblockering). Det ar enligt EESK:s sikt en bra mojlighet att dstadkomma en
verklig inre marknad for finansiella tjinster for konsumenter. Andra atgérder (i enlighet med punkt 3.6) behovs dock ocksa.

3.10  EESK delar kommissionens uppfattning att det framtida arbetet & ena sidan frimst bor inriktas pd ett korrekt
genomforande av tidigare antagen lagstiftning (se punkt 2.6). A andra sidan beh6vs det ytterligare dtgirder for att se till att
fordelarna med en EU-omfattande inre marknad for finansiella tjanster kan frigoras for konsumenterna.

3.11  Idetta avseende vilkomnar EESK att handlingsplanen innehaller en ambitios firdplan med dtgdrder, och forvintar
sig att de nationella lagstiftarna, tillsynsmyndigheterna och konsumentorganisationerna ska delta fullt ut i genomforandet
av dem. Arbetsmarknadens parter har ocksa en viktig uppgift i detta sammanhang.

3.12  Kommittén vilkomnar ocksd att marknadsaktorerna ges storre mojligheter att utveckla sina individuella finansiella
tjanster, i synnerhet ndr det galler digital innovation. Pd sd stt tas tillricklig hdnsyn till de for ndrvarande mycket olika
marknadsforhéllandena i medlemsstaterna, i linje med det gemensamma malet.

3.13  EESK rekommenderar kommissionen att definiera ytterligare produkter som ar enkelt jamforbara och fullstandigt
transparenta, som ar enkla och har samma egenskaper, vid sidan av de konsumentprodukter som redan anges i
handlingsplanen. Det ger mojlighet att erbjuda dem som “flaggskeppsprodukter” i hela EU via olika distributionssystem
(FinTech, traditionella kontor osv.)) och kan uppmuntra konsumenterna att lita pd dessa produkter. Med ordentlig
information om produkten och produkttransparens (harmoniserad terminologi, undvikande av alltfor fackmassiga
beskrivningar, enkla och begripliga avtalsvillkor) kan konsumenterna vilja den bista leverantoren i hela EU, utan risk.
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3.14  EESK anser att en effektiv kombination av ny onlineteknik och jamférbara och transparenta konsumentprodukter
kommer att vara av yttersta vikt for vidareutvecklingen av en fordjupad inre marknad for finansiella tjdnster.

3.15  EESK vilkomnar dirfor att kommissionen i sitt diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och monetar
union, som offentliggjordes den 1 juni, tar upp viktiga aspekter som ror harmonisering av finansiella produkter och tjanster
i EU. Detta giller i synnerhet skapandet av likvdrdiga konkurrensvillkor mellan de olika medlemsstaterna och saledes
leverantorerna av finansiella tjanster. Unionens forslag om EMU forenklar dirmed jamforbarheten och presentationen av de
olika "gransoverskridande” finansiella produkterna.

3.16  Idetta sammanhang anser EESK ocksa att det ar viktigt att fortsitta att efterlysa reglering for FinTech-foretag. Under
finanskrisen 2008-2010 var en mycket string reglering (Basel III, fjarde kapitalkravsdirektivet) en av orsakerna till att
traditionella banker som riktar sig till privatkunder inte langre i tillricklig utstrickning kunde fullgora sin huvudsakliga
uppgift (utlaning till smd och medelstora foretag och privatpersoner). Samtidigt omfattas det som FinTech-foretag erbjuder
inte av denna reglering. Innan handlingsplanen for gransoverskridande finansiella tjanster for konsumenter infors efterlyser
EESK darfor likvardiga villkor i fraga om bestimmelser som géller for traditionella banker som riktar sig till privatkunder
och FinTech-foretag ('°).

3.16.1  Det dr mycket viktigt att kommissionen tar itu med konsumenternas farhdgor betriffande FinTech, t.ex. skydd av
personuppgifter och integritet, provningsmekanismer, risken for éverskuldsittning, konsekvenserna av dessa plattformars
eventuella insolvens, brist pd oberoende och ansvarsfull rddgivning om de produkter och tjanster som de erbjuder, risken
for ekonomiskt utanforskap for konsumenter som ar digitala analfabeter, utnyttjande och anvindning av stordata samt
tillgdngen pd och till dessa produkter, sa att konsumenternas fortroende for finansinstituten, som gatt forlorat pd grund av
krisen, kan aterstillas.

3.17  EESK uppmanar medlemsstaterna att se till att genomf6randet av samtliga atgirder i handlingsplanen alltid ar
forenligt med direktivet om tillganglighetskrav for produkter och tjanster samt den europeiska tillgianglighetsakten.

3.18  Handlingsplanen kommer endast att fd onskad verkan om den &tfoljs av en successiv (bade kvalitativ och
kvantitativ) forstarkning av finansmyndigheternas tillsynsfunktioner, med systematisk 6vervakning av hur leverantorerna av
finansiella tjanster agerar vid genomférandet av det andra betaltjanstdirektivet och Mifid II, och man tryggar den komplexa
jamvikten mellan integritet och transparens och en dtskillnad mellan produktrddgivnings- och marknadsforings-
funktionerna. Allt detta bor kombineras med sirskild uppmirksamhet &t kreditvirderingsinstitut och oberoende finansiella
formedlingstjanster, sisom EESK péapekade i sitt yttrande om gronboken.

3.19  Utbildning och livslingt lirande dr nodvindigt for att bekdmpa ekonomisk analfabetism som kan leda till
overskuldsittning och ekonomiskt och socialt utanforskap.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Mot bakgrund av kommentarerna i punkt 3 rekommenderar EESK kommissionen att koncentrera sig pa att snabbt
genomfora atgirder for forbattrad kvalitet pa och tillforlitlighet hos jamforelsewebbplatser for finansiella tjanster (dtgird 4),
granskning av nationella konsumentskyddsregler (atgird 8), FinTech (atgdrd 10) och elektronisk identifiering (dtgard 11).

4.2 (Atgird 11)

EESK anser att det inkonsekventa nationella genomférandet av de gillande bestimmelserna mot penningtvitt (t.ex.
bosittningskravet) dr ett avgorande hinder for att vidareutveckla den inre marknaden for privatkunder. Allt mdste goras for
att tillhandahélla de medel for elektronisk identifiering som kravs for att se till att nya kundrelationer kan skapas sd snabbt
som mojligt inom den inre marknaden. Farhdgorna betriffande sikerhet och ansvar bor &tgirdas for att oka
konsumenternas fortroende for forfarandena for elektronisk identifiering.

(%  EUT C 246, 28.7.2017, s. 8.
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4.3 EESK vilkomnar dirfor sirskilt de dtgdrder som foreslas i dtgard 11, sdsom att frimja anvindningen av e[DAS-
forordningen (férordningen om elektronisk identifiering) — t.ex. genom att utvidga den till att omfatta B2C — och frimja nya
metoder for digital onboarding (t.ex. videoidentifieringsforfarande). I detta avseende stoder EESK Europaparlamentets
motsvarande stindpunkt ('') om det femte penningtvittsdirektivet ('%). Alla dessa digitala forfaranden fir inte undergriva
uppgifts- och integritetsskyddet.

4.4 (Atgird 10)

For att se till att finansiell innovation gar hand i hand med konsumentskydd efterlyser EESK ett ramverk for att testa nya
finansiella tjanster (**) som efter att ha testats i samarbete med berorda parter skulle kunna komplettera utbudet av
standardiserade finansiella produkter (i enlighet med punkt 3.12).

4.5 (Atgird 8)

EESK stoder de dtgdrder som foreslds inom atgird 8 och som syftar till att identifiera och undanréja omotiverad
overreglering av medlemsstaterna. Konsumentskyddsreglerna far dock inte urvattnas.

4.6 EESK rekommenderar ocksd att man ser over den gillande sirskilda lagstiftningen om finansiella tjanster med
avseende pd dess inverkan pd den inre marknad som efterstrdvas och dess digitala limplighet. Informationen till
konsumenterna bor vara begriplig, enkel och dndamalsenlig, sd att konsumenterna kan gora de val som ar riktiga f6r dem.
Overdrivna informations-, rddgivnings- och dokumentationskrav ar sirskilt skadliga for utvecklingen av en digital inre
marknad pd omradet for finansiella tjdnster. Man bor dirfor inta en helhetssyn vid bedémningen.

4.7 (Atgird 1)

Nar det giller forslaget inom dtgird 1 om att utvidga forordningen ('*) om gransoverskridande betalningar till att omfatta
betalningar i andra valutor 4n euro pdpekar EESK att dessa kostar leverant6rerna betydligt mer dn betalningar i euro. EESK
anser ddrfor att en prisskillnad jamfort med betalningar som gors enbart i euro dr beréttigad. Kommittén foresprdkar darfor
att man ska tillimpa priser pa transaktioner i andra valutor dn euro som gor det mojligt att ticka de faktiska kostnaderna. I
enlighet med proportionalitetsprincipen bor man i dessa priser ocksd beakta den utférande leverantérens storlek och hur
ofta sddana Gverforingar genomfors.

4.8 (Atgird 2)

Kommissionen bor oka transparenskraven for dynamisk valutakonvertering.

4.9 (Atgird 3)

EESK stoder i princip denna kommissionsdtgird, men pdpekar att minga marknadsaktorers felaktiga genomforande hittills
av Sepa-forordningen (*°) orsakar problem som inte ir konsumenternas och de finansiella tjinsteleverantorernas ansvar.
EESK uppmanar dirfér kommissionen att prioritera en heltickande tillimpning av artikel 9 i Sepa-forordningen (forbud
mot diskriminering pga. IBAN). Detta dr det enda sittet att utvidga bytestjinsten sa att den blir effektiv pd hela den inre
marknaden.

4.10 (Atgird 4)

EESK anser att det dr absolut nodvandigt att f6lja "huvudprinciperna for jamforelseverktyg” och uppmanar kommissionen
att ndra Overvaka de befintliga webbplatserna i samarbete med berorda parter, sirskilt konsumentorganisationer.
Jamforelsewebbplatser bor uppfylla vissa kriterier i friga om oberoende och transparens. Det bor ocksa vara obligatoriskt
for dem att vara certifierade.
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EESK foreslar att man tillsammans med berorda parter ska undersoka mojligheten att inrdtta en EU-omfattande
jamforelsewebbplats som omfattar de gransoverskridande flaggskeppsprodukter som avses ovan (se punkt 3.13).

411 (Atgird 9)

EESK stoder de foreslagna atgdrderna for att ga vidare med harmoniseringen av kreditvarderingen pa europeisk niva,
eftersom ekonomiskt utsatta konsumenter annars riskerar skuldsittning nar de tar gransoverskridande konsumentkrediter.
Kommittén stoder dirfor harmoniserade minimikriterier for kreditvéirderin% som omfattar de befintliga enhetliga
kreditvirderingsstandarderna (direktiv 2008/48/EG (*%), direktiv 2014/17/EU ('7)). Man bér noga se till att detta inte
undergriver de nya algoritmbaserade credit scoring-modellerna enligt Basel III ("credit tech”).

4.12 (Atgird 7)

EESK stoder kommissionens insatser for att hitta sitt att forhindra att konsumenter 6verskuldsitter sig. Finansiell utbildning
och livslangt ldrande tillsammans med regler om ansvarsfull utlaning och lagstiftning om konsumenters insolvens (**) bor
dirfor vara en central friga. For att frimja en mer ambitios och harmoniserad finansiell utbildning rekommenderar EESK
kommissionen att faststilla finansiell utbildning som en ytterligare kompetens vid den dversyn som péagar av den europeiska
ramen for nyckelkompetenser. Arbetsmarknadens parter har ett sirskilt ansvar i detta avseende.

413 Det dr ocksd mycket viktigt att kommissionen i hog grad inriktar sig pd expresskonsumentkrediter, som ofta brister
i transparens och omfattar allskons oskaliga villkor, samtidigt som man anvinder sig av vilseledande marknadsforings-
metoder med stod av reklam i storre medier (press, radio och tv). I detta sammanhang uppmanar EESK medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter att ordentligt dvervaka dessa foretags agerande pa marknaden i ndra samarbete med konsumentorga-
nisationer.

Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas

[COM(2016) 683 final — 2016/0336 (CNS)]
Forslag till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas
[COM(2016) 685 final — 2016/0337 (CNS)]
(2017/C 434/09)

Foredragande: Michael McCLOUGHLIN
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Rittslig grund Artikel 115 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
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Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av facksektionen 7.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 182/2/11

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom malen med kommissionens forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

1.2 EESK rekommenderar att man ska gora sitt yttersta for att uppritta den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen genom samforstand, med tanke pé fragornas kansliga karaktdr ndr det giller subsidiaritet och staternas
suverdanitet.

1.3 EESK forstdr skilen till den tvéstegsstrategi som kommissionen valt, men efterlyser ett snabbt inférande av steg tvd
efter 6verenskommelsen om en gemensam bas, eftersom det ar forst efter konsolidering som foretagen kommer att uppleva
de storsta fordelarna. Det kommer att uppstd vissa fordelar i friga om kampen mot aggressiv skatteplanering fran steg ett,
men konsolideringen slutfor uppgiften.

1.4  EESK konstaterar att kommissionen dterlanserade forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas i syfte att
bade stodja den inre marknaden och bekdmpa aggressiv skatteplanering, genom att inkomster hanfors till den plats dar
virdet skapas. EESK uppmanar medlemsstaterna att striva efter att slutféra bdda stegen som en effektiv atgard for att
bekdmpa bedrigerier och frimja tillvaxt.

1.5  Liksom 2011 rekommenderar EESK en omprévning av fordelningsnyckeln for den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen. Kommissionen och medlemsstaterna bor fundera 6ver om immateriella rattigheter bor undantas fran
fordelningsnyckeln. Faktorn “forsdljning enligt destination” kan ocksd behdva dndras for att sikerstilla ett réttvist
genomforande. Kommittén dr oroad over att tillimpningen av den foreslagna forsaljningsfaktorn ska leda till att manga av
de mindre exporterande medlemsstaterna forlorar betydande belopp av beskattningsbara inkomster till de storre
konsumerande medlemsstaterna. EESK anser att forslaget bor syfta till en rittvis formel och undvika systematiskt
obalanserade effekter.

1.6 EESK uppmanar till forsiktighet nir det giller forslagen om avskrivning for att se till att de dterspeglar foretagens
verkliga erfarenheter. Mojligheterna till avskrivning kan vara alltfor begrinsade for vissa tillgdngsklasser som foréldras
mycket snabbt pd grund av den snabba tekniska utvecklingen.
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1.7 EESK vilkomnar att vikten av den skattemdssiga behandlingen av finansiering med eget kapital for
foretagsinvesteringar erkdnns genom forslaget om att skuldfinansiering och finansiering med eget kapital ska behandlas
lika. Foretag i ekonomiska svarigheter bor dock inte fd en 6kad skatteborda.

1.8 EESK rekommenderar att forslagen ska ge upphov till en rittvis balans mellan medlemsstaterna, och dérfor bor deras
effekter undersokas i detalj i varje enskild medlemsstat med avseende pa formdgan att locka till sig investeringar samt
bevara och skapa arbetstillfallen. EESK betonar att medlemsstaterna bor tillhandahalla relevant information for att se till att
s blir fallet.

1.9  EESK rekommenderar att forslagen om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas ska minska komplexiteten nir sd
4r mojligt, med tanke pa malet om sikerhet och enkelhet. Detta 4r sirskilt viktigt nr det galler hanteringen av immateriella
tillgdngar pa foretagens balansrikning.

1.10  EESK uppmanar kommissionen att ta itu med behovet av flexibilitet och se till att staterna och foretagen kan
reagera pd forandringar i de globala eller inhemska ekonomiska omstindigheterna, samtidigt som EU:s forfaranden och det
gemensamma samarbetet respekteras.

1.11  Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen skulle bli effektivare och det skulle vara mer sannolikt att man
uppndr den nddvindiga enhilligheten om hinsyn togs till ett antal viktiga punkter som tas upp i detta yttrande.

2. Kommissionens forslag

2.1 Det aterlanserade forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas innehéller en enda uppsittning regler for
att berdkna foretags beskattningsbara vinster inom EU, i syfte att bidra stort till tillvixt, konkurrenskraft och rattvisa pa den
inre marknaden. Med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle grinsoverskridande foretag folja ett enda EU-
system for berdkning av sin beskattningsbara inkomst, i stillet for olika nationella bestimmelser. Foretagen skulle limna in
en enda skattedeklaration for all sin verksamhet inom EU och rikna av forluster i en medlemsstat mot vinster i en annan.
Gruppinterna transaktioner skulle inte lingre beskattas pa enhetsnivd, vilket skulle 16sa problemet med internprissittning
pd omradet for den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. Den konsoliderade beskattningsbara vinsten skulle
delas mellan de medlemsstater dir foretagsgruppen ar verksam, med anvindning av en fordelningsnyckel. Varje
medlemsstat skulle sedan beskatta sin del av vinsten enligt sin nationella bolagsskattesats.

2.2 Det finns ocksd nya bestimmelser jamfort med forslaget fran 2011. For det forsta infors i forslagen fran 2016
obligatoriska i stillet for frivilliga regler for konsoliderade foretagsgrupper med en drlig omsittning som overstiger
750 miljoner euro. For det andra finns det regler for att uppmuntra foretag att anskaffa eget kapital for att finansiera
investeringar i syfte att motverka skevheter som gynnar skuldfinansiering. For det tredje infors ett superavdrag for forskning
och utveckling. Det finns ocksd forslag i den gemensamma basen om ett tillfilligt granséverskridande forlustavdrag med
efterfoljande dtervinning tills konsolideringen infors. Det andra steget i forslagen kommer att genomforas efter att man ndtt
en politisk overenskommelse om forslagen om den gemensamma basen. Fram till dess kommer radet inte att ta upp det
andra steget till behandling.

2.3 Kommissionens nuvarande forslag bestir av tvd separata forslag till radsdirektiv. Det ena forslaget giller en
"gemensam bolagsskattebas” och det andra en “"gemensam konsoliderad bolagsskattebas”. Uppdelningen av de tva
aspekterna i tvd olika forslag ar en viktig skillnad mellan 2011 och 2016 ars forslag. Kommissionen foreslar ett stegvist
tillvigagdngssitt med den gemensamma bolagsskattebasen forst, som i ett senare skede ska foljas av den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen.

2.4 Kommissionen dterlanserade ocksd forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas for att bekimpa
aggressiv skatteplanering och stodja den inre marknaden, och erkdnner att "det inte dr sannolikt att forslaget [...] kommer
att antas i sin helhet, utan att delas upp i omgéngar”. Kommissionen betonar emellertid att konsolidering 4r en omistlig del
av forslagen. Den gemensamma konsoliderade skattebasen skulle vara obligatorisk for foretagsgrupper med en omsittning
pa over 750 miljoner euro, vilket dr en del av en strategi for att oka tillvaxtsutsikterna och bekimpa aggressiv
skatteplanering. Kommissionen anser att forslagen dr mer attraktiva for foretag i allmanhet i friga om efterlevnad och
komplexitet och for frimjandet av eget kapital i stéllet for skulder i frdga om skattelittnader. Kommissionen betraktar ocksé
gransoverskridande avrikning av forluster i en medlemsstat mot vinster i en annan som en fordel med forslagen.
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2.5  Kommissionen uppger att de aktuella reglerna for internationell bolagsbeskattning "inte langre 4r anpassade till den
moderna ekonomins forutsittningar”. Missmatchningar kan enligt kommissionen uppstd om nationella bestimmelser
utformas utan hinsyn till den internationella situationen. Forslagen frdn 2016 kommer att vara obligatoriska for storre
foretagsgrupper, men innehéller ocksd ett system med frivillig efterlevnad for enheter som ir foremal for bolagsbeskattning
inom EU men som har en omsittning som understiger den foreslagna griansen pa 750 miljoner euro. Enligt kommissionen
kommer dessa forslag att hanfora inkomster till den plats dar vardet skapas.

2.6 Kommissionen dr medveten om att forslagen dr ambitiosa och att de darfor kraver ett stegvist genomférande. Man
uppger faktiskt att svira debatter om konsolideringen kan leda till férseningar inom andra viktiga omraden dir storre
samforstand rader. De bada forslagen laggs dock trots detta fram tillsammans som en del av samma initiativ. Kommissionen
uppger ocksd att konsolidering forblir ett viktigt inslag i initiativet och att viktiga skattehinder som de berorda
foretagsgrupperna moter endast kan hanteras genom konsolidering.

3. Forslagets fordelar

3.1  Forslagen medfor betydande fordelar for foretag och medborgare. Efterlevnadskostnaderna och komplexiteten
kommer att minska for storre foretag, och de som viljer att ansluta sig, som bedriver handel i hela EU. Detta dr ockséd en
viktig fraga for att frimja fullbordandet av den inre marknaden och lika villkor for alla. Den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen kan, om den infors korrekt, spela en viktig roll i kampen mot aggressiv skatteplanering och &terstilla
medborgarnas fortroende for skattesystemet. En gemensam syn pa skattebasen kommer att sikerstilla att alla EU-linder
intar en liknande hallning och, vilket ar avgérande, riknar samma saker och tilliter samma avdrag. Multinationella foretag
kan nu utnyttja olika skattebaser och olika skattesatser i olika medlemsstater och ibland offshore-enheter for att betala
mycket laga effektiva skatter. Genom den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen dtgirdas detta.

3.2 Aggressiv skatteplanering leder till lgre skatteintdkter. EU-medborgarna ser mycket allvarligt pa skatteplaneringens
omfattning. EU har vidtagit manga atgdrder for att 1osa detta problem genom att anta handlingsplanen. Ett av mélen med
den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ar att undersoka hur man kan vidareutveckla detta tillvigagdngssitt for
att sakerstdlla en effektiv foretagsbeskattning i hela EU.

3.3 Den avsevirda minskning i internprissittning inom EU som den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ger
upphov till kommer att motverka de metoder som leder till aggressiv skatteplanering. Till exempel anvinds tillgdngar sdsom
immateriella rattigheter ofta eftersom det ar svért att sitta ett virde pa dem eller de virderas av foretaget sjilvt, nominellt
utifrdn ett virde pd den oppna marknaden. Dessa dr ofta foremdl for intern handel inom foretagsstrukturer.

3.4  Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen kan motverka aggressiv skatteplanering genom att faststilla den
plats ddr den verkliga ekonomiska verksamheten dger rum. Foretag kan ha flera anstillda och/eller betydande tillgangar i en
medlemsstat och dndd ha inga eller mycket ldga vinster i den medlemsstaten. For nirvarande kan foretag med en EU-
omfattande struktur organisera sin verksamhet pa sd sitt att huvuddelen av deras vinster i EU hamnar i ett europeiskt
hogkvarter i den jurisdiktion som har de lagsta skattesatserna och/eller de mest generosa avdragen. I kombination med
anvindning av internprissittning for immateriella tillgdngar kan detta leda till ytterst liga effektiva bolagsskatter for
multinationella foretag med en mycket stor omsittning i ménga jurisdiktioner. Forslagen om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kan 16sa dessa problem. Formeln i forslagen ér inriktad pa den plats dir den ekonomiska verksamheten dger
rum, med forsiljning, arbetskraft och tillgdngar som centrala aspekter. De nationella skattemyndigheterna har ocksé en roll
att spela i dessa frdgor.

3.5  Nar den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen antagits bor den hantera konkurrenskraften for alla foretag. I
forslaget bor man beakta de olika problem som sméd och medelstora foretag samt stora foretag moter.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslagen till en gemensam bolagsskattebas och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som ett
satt att stirka den inre marknaden genom att forenkla storre foretags skattedrenden och bekdmpa aggressiv skatteplanering.
Det har skett stora fordndringar i det overgripande europeiska och globala ekonomiska och politiska landskapet sedan
2011. Det tidigare forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas nddde inga betydande framsteg. Kommittén
hoppas att de nya forslagen, dir den globala utvecklingen beaktas, kommer att rona storre framgéng.
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4.2 Nir debatten om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen framskrider 4r det viktigt att konsolidering
forblir huvudmalet. Forslaget skulle ocksa gynnas av minskad komplexitet ndr sd 4r mojligt. EESK uppmanar kommissionen
att efterstrava storsta mojliga samforstdnd nar man gar vidare med de bada aspekterna av forslaget.

4.3 Fordelningssystemet i den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen

43.1 Det finns ett antal problem med fordelningsnyckeln. EESK ser med oro pé att man inte forsokt att pa ett
andamalsenligt satt forklara eller faststilla i vilken utstrackning den allmidnna formeln (en tredjedel tillgdngar, en tredjedel
sysselsittning och en tredjedel forsiljning enligt destination) ger en lamplig bild av foretagets ekonomiska verklighet for
fordelningen av beskattningsbara vinster mellan medlemsstaterna. Det befintliga forslaget skulle kunna innebara betydande
dndringar nir det giller den plats dir vinster anses ha uppkommit for beskattningsindamdl, vilket kommer att f stora och
okédnda effekter pa foretag och medlemsstater. Eftersom skatteintikter ar en viktig del av den ekonomiska forvaltningen, kan
detta fa allvarliga konsekvenser. EESK anser att forslaget bor syfta till en rattvis formel och undvika systematiskt
obalanserade effekter.

4.3.2  Inriktningen pd frigor som anldggningar, maskiner och personal dr visserligen relevant, men ger inte en
heltickande bild av dagens industri. Till exempel betonas vikten av immateriella rittigheter i strategin for den digitala inre
marknaden. P& samma sitt kan utvecklingstendenser i samband med kapitalmarknadsunionen inriktas pé finansiella
tillgdngar.

4.3.3  Kommitténs farhdgor bygger huvudsakligen pé foljande:

1. Forslaget om att undanta immateriella rattigheter fran tillgdngsfaktorn. Immateriella rattigheter dr en ekonomisk faktor
som dr enkel att flytta for vinstberdkningen. EESK inser att den dr svdr att bedoma och dirmed inte ingick i
kommissionens forslag, och uppmanar medlemsstaterna att fundera 6ver det bista sittet att hantera denna viktiga fraga.
Detta ar sdrskilt relevant med tanke péd att immateriella réttigheter dr en mycket viktig drivkraft for ekonomiskt
virdeskapande och alltmer avgor i vilken riktning moderna ekonomier ror sig. Losningen dr dven oférenlig med
kommissionens fortsatta fokusering pa den digitala inre marknaden.

2. Forslaget om att ta med en faktor "forsiljning enligt destination”. Kommittén dr oroad over att tillimpningen av den
foreslagna forsiljningsfaktorn ska leda till att manga av de mindre exporterande medlemsstaterna forlorar betydande
belopp av beskattningsbara inkomster till de storre konsumerande medlemsstaterna. De ekonomiska och sociala
foljderna dr inte kinda, och forsiljningsfaktorn skulle gynnas av en kvantifiering av dess foljder. Om nédvindigt bor den
omprovas.

3. Inférandet av ett fullstindigt EU-omfattande system for berdkning och konsolidering av bolagsskatt skulle utgéra en stor
forandring for foretagsklimatet i EU och skulle kunna stirka den inre marknaden. Det bor darfor noggrant analyseras
och nationella konsekvensbedomningar behovs. En viktig befintlig uppsattning regler for alla storre internationella
foretag dr de internationella finans- och redovisningsstandarderna. Alla avvikelser fran dessa i foretagens verksamhets-
planering skulle innebira ytterligare bordor for foretagen i stillet for att mojliggora besparingar. Eftersom kommissionen
tar fram fordelningsnyckeln i den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen enbart for detta andamal forefaller den
vid forsta paseendet inte vara forenlig med vissa internationella redovisningsstandarder.

4. Eftersom klarhet och samstimmighet vid anvindningen av termerna &dr avgorande, sirskilt pd skatteomradet,
rekommenderar kommittén att alla viktiga inslag och sarskilt definitioner mdste tas upp i direktivet.

4.4 Skuldfinansiering kontra finansiering med eget kapital

44.1 1 kommissionens forslag liaggs stor vikt vid skattebehandlingen av skuld kontra eget kapital vid fore-
tagsfinansiering. Som ett brett inslag i den industriella strategin kan frimjandet av eget kapital betraktas som vardefullt
eftersom det sprider riskerna inom ett foretag och gor det mojligt att undvika manga volatilitetsaspekter i planeringen.

4.4.2 I synnerhet befarar kommittén att den valda strategin kan verka konjunkturforstirkande, eftersom en minskning
av det egna kapitalet i svara tider eller skuldsittning pga. brist pd andra alternativ skulle oka den beskattningsbara
inkomsten, vilket ytterligare skulle forvirra foretagets situation just ndr det har det som svarast. Detta skulle i sin tur fa
foljder for sysselsittning och tillvaxt. EESK anser darfor att man madste fundera 6ver den valda strategin.
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5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Kommissionen anser att dess forslag dr starkt inriktade pé att stodja foretag och skapa ett enklare och effektivare
system for efterlevnad och affirsverksamhet. Att frimja den inre marknaden och foretagens behov kan visserligen betraktas
som ett av EU:s huvudsakliga mal, men i grunden upprittades unionen av medlemsstaterna for att tillgodose deras behov.
Kommissionen mdste dtminstone gora en systematisk bedomning av konsekvenserna for varje medlemsstat av de foreslagna
andringarna betriffande skatteintikter, investeringar och sysselsittning, med utgdngspunkt i analyser av internationella
databaser och medlemsstaternas uppgifter. EESK uppmanar medlemsstaterna att ge kommissionen tillgang till alla relevanta
uppgifter, och foreslar att konsekvensbedomningar ska genomforas for den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasens
bada steg.

5.2 Att undanréja internprissittning dr en viktig punkt i forslagen, men det star klart att denna foreteelse skulle kvarstd
inom foretagsgrupper som ar verksamma bade inom och utanfor EU. Detta kommer oundvikligen att leda till sirskilda och
separata arrangemang for manga foretag. Darfor maste man vara uppmiérksam pé hur foretagsgrupper struktureras inom
och utanfor EU och pé blandade strukturer. Potentialen till skatteflykt skulle dd kunna flyttas frdn skattebasen eller
befintliga hybrida missmatchningar till foretagsstrukturer och grupper.

5.3  EESK anser att debatten om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen bor folja europeiska forfaranden nar
man enats om den. Samtidigt som politiken bor vara ndgot flexibel i forhéllande till omstindigheter som fordndras méste
det ocksé finns en organiserad mekanism for att anpassa politiken till de ekonomiska omstindigheterna.

5.4  Kommittén vilkomnar varmt behandlingen av forskning och utveckling. Ett superavdrag pd detta omrdde kommer
naturligtvis att vasentligt 6ka verksamheten och bidra till konkurrenskraften. Det dr viktigt att sitta in de nu foreslagna
atgdrderna i sitt sammanhang genom att jimfora dem med det som medlemsstaterna redan tillhandahaller (vilket varierar
relativt mycket). Avsdttningen for tillvixt och investeringar dr visserligen viktig, men det dr ocksd mycket viktigt att detta
nya incitament och superavdraget for forskning och utveckling inte blir nya former av skattefusk nir de genomférs.

5.5 Kommissionen mdste ta hdnsyn till de konflikter som kan uppstd mellan skattemyndigheterna och den
huvudansvariga skattemyndigheten. Det kan mycket val uppstd konflikter om beskattning av dotterbolag inom en
foretagsgrupp och vinstfordelning, vilket skulle kunna fylla den tid som sparas genom undanrdjandet av internprissatt-
ningsfragor.

5.6 Man bor fortydliga hur medlemsstaternas revisioner av dotterbolag inom en grupp ska genomforas om den berorda
medlemsstatens skattemyndigheter vill genomfora en revision.

5.7  Bestimmelserna om avskrivningsperioder kan vara oférenliga med vissa affirsmetoder. Man bor dirfor dverviga viss
flexibilitet har. Minga foretag ersitter sin utrustning (t.ex. datorer) varje eller vartannat ar for att undvika att den blir
foraldrad, och detta kommer att bli allt vanligare inom en rad tillgdngsklasser under de kommande dren till f6ljd av den
snabba tekniska utvecklingen.

5.8 Det ir fortfarande viktigt att forebygga skatteflykt genom redovisningskodsarbitrage eftersom sddan verksamhet
fortfarande kan vara mojlig innan konsolideringen genomfors.

5.9 I forslagen tillats ocksd multinationella foretag att undanta mellanhandsstrukturer, dven sddana i skatteparadis,
eftersom de ligger utanfor EU. Detta méste da hanteras med andra metoder sdsom regler om internprissittning, utlindska
kontrollerade bolag och en allmin princip mot skatteflykt.

Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets férordning om édndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad giller clearingkravet, ett tillfilligt

upphivande av clearingkravet, rapporteringskraven, riskbegrinsningsteknikerna fé6r OTC-derivat-

kontrakt som inte clearas av en central motpart, registreringen och tillsynen av transaktionsregister
samt kraven for transaktionsregister

[COM(2017) 208 final — 2017/090 (COD)]
och

forslag till Europaparlamentets och radets férordning om indring av férordning (EU) nr 1095/2010

om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-

heten) och om indring av forordning (EU) nr 648/2012 vad giller forfarandena fo6r och de

myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkinnande
av centrala motparter frin tredjeland

[COM(2017) 331 final — 2017/0136 (COD)]
(2017/C 434/10)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA

Remiss Europaparlamentet, COM(2017) 208 final - 31.5.2017 och
COM(2017) 331 final — 11.9.2017

Europeiska unionens rdd, COM(2017) 208 final - 6.6.2017
och COM(2017) 331 final — 22.8.2017

Rittslig grund Artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsstt

Ansvarig facksektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning

Antagande av facksektionen 7.9.2017

Antagande vid plenarsessionen 20.9.2017

Plenarsession nr 528

Resultat av omrostningen 145/0/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar detta initiativ, som omfattar tvd forslag till forordningar, och uppmuntrar kommissionen att
paskynda det fullstindiga genomférandet av férordningen om Europas marknadsinfrastrukturer (Emir).

1.2 Kommittén uppskattar sarskilt att det aktuella kommissionsforslaget innebar att forslagen i Refit-programmet
genomfors och att det liggs fram efter ett omfattande offentligt samrad. Detta har gjort det mojligt att konsultera alla
berorda parter, och lett till ett forslag om att férenkla och forbittra bestimmelserna och minska efterlevnadskostnaderna,
utan att den finansiella stabiliteten undergravs.

1.3 EESK anser att det ar viktigt att de dtgarder som kommissionen har foreslagit ar forenliga med handlingsplanen for
kapitalmarknadsunionen, sirskilt dess bestimmelser om virdepapperisering.

1.4 Kommittén anser att kommissionens initiativ d&r motiverat och valkomnar att Emir-férordningens ursprungliga mal
bibehélls, med tanke pd att OTC-derivatens globala nominella virde Gverstiger 544 biljoner euro.
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1.5 EESK rekommenderar en standardisering av typerna av derivattransaktioner och instrument, eftersom man
ddrigenom avsevirt kan hoja uppgifternas kvalitet.

1.6 Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag om att infora en clearingtroskel for sma motparter, eftersom de
har svért att fa tillgang till clearing.

1.7  EESK stoder kommissionens forslag att forlinga den period under vilken pensionsfonder undantas fran kravet pa
central clearing, eftersom det hittills inte gatt att hitta [6sningar som ger dem den erforderliga likviditeten, utan att det
paverkar fondmedlemmarnas intressen.

1.8 Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om att inrdtta en ny tillsynsmekanism inom ramen for Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). EESK rekommenderar att kommissionen ansldr erforderliga ekonomiska
resurser for utbildning av den personal som ska arbeta vid Esmas nya avdelning, med tanke pd komplexiteten i den
tillsynsverksamhet som den kommer att behova utova.

2. Kommissionens forslag

2.1 I maj och juni lade kommissionen fram tvi forslag till forordningar (') om indring av forordning (EU) nr 648/2012
vad giller clearingkravet, ett tillfalligt upphivande av clearingkravet, rapporteringskraven, riskbegransningsteknikerna for
OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart, registreringen och tillsynen av transaktionsregister samt
kraven for transaktionsregister (Emir).

2.2 Bada forslagen tfoljdes av arbetsdokument fran kommissionens avdelningar och konsekvensbedomningar.

2.3 I det forsta forslaget till forordning foresldr kommissionen enklare och effektivare regler for derivat. Kommissionen
vill hantera de stora och framvixande utmaningar som ror clearing av OTC-derivat. I forslaget behandlas fyra fragor:
rapporteringskrav, icke-finansiella motparter, finansiella motparter och pensionsfonder.

2.4 Idetandra forslaget till forordning foreslar kommissionen en mer kraftfull tillsyn av centrala motparter nir det galler
derivatmarknaden. Forslaget syftar till att ytterligare forbattra den ekonomiska stabiliteten i Europeiska unionen genom att
inritta en ny mekanism inom Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten for tillsyn av derivatmarknaden.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  Andringen av Emir-forordningen 4r en del av kommissionens arbete for en bittre reglering av derivat. Under senare
ar har ett antal bestimmelser i forordningen genomforts genom delegerade akter, direktiv och férordningar. EESK
vilkomnar det berorda initiativet och uppmuntrar kommissionen att paskynda det fullstindiga genomforandet av Emir-
forordningen.

3.2 Kommittén uppskattar sirskilt att det aktuella kommissionsforslaget innebar att forslagen i Refit-programmet
genomfors och att det ldggs fram efter ett omfattande offentligt samrad. Detta har gjort det mojligt att konsultera alla
berorda parter, och lett till ett forslag om att forenkla och forbattra bestimmelserna och minska efterlevnadskostnaderna,
utan att den finansiella stabiliteten undergravs.

3.3 EESK anser att det dr viktigt att de dtgdrder som kommissionen har foreslagit 4r forenliga med handlingsplanen for
kapitalmarknadsunionen, sirskilt dess bestimmelser om virdepapperisering.

(')  COM (2017) 208 final — Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
giller clearingkravet, ett tillfalligt upphivande av clearingkravet, rapporteringskraven, riskbegransningsteknikerna for OTC-
derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart, registreringen och tillsynen av transaktionsregister samt kraven for
transaktionsregister och COM(2017) 331 final — Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning
(EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) och
om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad giller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av
centrala motparter samt om kraven for godkinnande av centrala motparter fran tredjeland.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0208&qid=1502446336503
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331&qid=1502446384734
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3.4 Kommissionens initiativ pdverkar inte Emir-férordningens huvudmal, ndmligen att utéva tillsyn over och Gvervaka
OTC-derivat for att minska systemriskerna, samt att minska volymen for sddana instrument, framfor allt de som har
spekulativ karaktdr. EESK anser att kommissionens initiativ 4r motiverat, med tanke pd att OTC-derivatens globala
nominella virde 6verstiger 544 biljoner euro.

3.5  Den av kommissionen foreslagna dndringen av rapporteringskraven kommer att minska den administrativa bordan
och forenkla rapporteringen for de flesta motparter. Kommissionen bedomer att kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras
ocksd kommer att forbéttras. EESK anser att man genom att standardisera typerna av transaktioner och instrument avsevirt
kan hoja uppgifternas kvalitet.

3.6  Kommissionen foresldr att det infors en clearingtroskel for smd motparter. Eftersom de har svart att fa tillgéng till
clearing stoder kommissionens forslag dessa smd enheter, som kan vara mindre banker eller investeringsfonder. EESK
instimmer i kommissionens forslag.

3.7  Genom forslaget till forordning vill kommissionen forlinga den period under vilken pensionsfonder undantas frin
kravet pd central clearing av innehavda OTC-derivatportfoljer. Med tanke pd att pensionsfonderna inte har tillricklig
likviditet for att mojliggora central clearing och att de har en nyckelroll for sikerstillandet av dldres inkomster, stiller sig
kommittén positiv till kommissionens forslag.

3.8 Idet andra forslaget till forordning infors nya regler och ansvarsomraden nar det galler tillsyn av centrala motparter
fran EU och frin tredjelinder. Ramen for samarbetet mellan centralbankerna och tillsynsmyndigheterna faststills pa ett
tydligare sitt. EESK vilkomnar kommissionens forslag.

3.9  Enligt den foreslagna forordningen ska en ny tillsynsmekanism inrdttas inom ramen f6r Esma, och den kommer att
ha tillsynsbefogenheter ndr det géller bdde EU och tredjelinders centrala motparter. Kommissionen strivar efter att stirka
tillsynen av centrala motparter frin tredjeldnder, sirskilt sddana som kan ha en viktig roll for clearing inom EU. EESK
rekommenderar att kommissionen anslar erforderliga ekonomiska resurser for utbildning av den personal som ska arbeta
vid Esmas nya avdelning, med tanke pd komplexiteten i den tillsynsverksamhet som den kommer att behova utova.

3.10 Med tanke pd de utmaningar som OTC-derivat innebdr for medborgarnas besparingar, och med tanke pa
systemrisken, upprepar kommittén sitt forslag () om att infora program for finansiell utbildning. Kommissionen skulle
kunna finansiera sddana program for icke-professionella investerare.

Bryssel den 20 september 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(2) Se punkt 4.7 i EESK:s yttrande om marknaderna for finansiella instrument, EUT C 143, 22.5.2012, s. 74.
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