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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

121:A PLENARSESSIONEN DEN 8-9 FEBRUARI 2017

Resolution frin Europeiska regionkommittén — Kommissionens drliga tillvixtoversikt 2017

(2017/C 207/01)

Framlagd av de politiska grupperna PES, EPP, ALDE, EA och ECR

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen om den 4rliga tillvixtoversikten 2017 (*) och inledningen av 2017
ars europeiska planeringstermin,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2016 om den eurog)eiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken: genomférande av prioriteringarna for 2016 ()

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar den érliga tillvixtoversiktens inriktning pa investeringar, strukturreformer
och ansvarsfulla offentliga finanser, men hade forvintat sig en starkare inriktning pd genomforandet av mélen for hallbar
utveckling, som en av hornstenarna i en europeisk ekonomisk, social och miljomissig strategi efter 2020.

2. ReK noterar att flera indikatorer (BNP, investeringar, nya jobb, sysselsittning och andel férvirvsarbetande) visar att
den europeiska ekonomin héller pd att dterhdmta sig, trots den 6kande osdkerheten i omvirlden. Kommittén delar dock
kommissionens uppfattning att det inte gar att sl sig till ro, eftersom arbetslosheten fortfarande ér alltfér hog i ménga
regioner i Europa och flera r av underinvesteringar ("investeringsgapet”) kraftigt himmar Europas konkurrenskraft och
sammanhallning.

3. Kommittén dr bekymrad o6ver att de befintliga obalanserna inom EU och euroomradet utgér en betydande utmaning
for tillvixt och sammanhéllning och att konvergensen inom och mellan medlemsstaterna i ménga fall har stannat av.
Kommittén betonar att skillnaderna inom medlemsstaterna ér en betydande orsak till ekonomiska och sociala skillnader,
vilka okar ytterligare inom EU, och beklagar att de inte tas upp pa ett strukturerat sitt i den drliga tillvixtoversikten.

()  COM(2016) 725 final.
() http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//SV.
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4. ReK understryker att en europeisk pelare for sociala rdttigheter, som madste respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, skulle kunna ge ett viktigt bidrag till samordning och uppétgdende konvergens av sociala
standarder samt stirka EU:s demokratiska legitimitet.

5. ReK uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till en finanspolitisk kapacitet for euroomradet som stdr
oppen for alla medlemsstater tillsammans med en budgetkonsekvensbedomning (°).

En nysatsning pd investeringar

6. Kommittén vilkomnar resultatet av Efsis forsta ar nar det géller den méngd investeringar som aktiverats genom
fonden. Kommittén 4r dock bekymrad oOver Efsis osikra resultat med avseende pd additionalitet, den obalanserade
geografiska fordelningen av projekt som har finansierats och bristen pd detaljerad och transparent information kring
fonden. ReK noterar att Europeiska revisionsritten hyser samma farhagor (*), liksom den oberoende utvirdering som
offentliggjorts av kommissionen (°). Kommittén betonar att projekt bor vara berittigade till stod fran Efsi fran och med ett
projektvarde pa 10 miljoner euro sé att de lokala och regionala myndigheterna kan utnyttja Efsi i storre utstrackning, bl.a.
genom investeringsplattformar, och beklagar att manga av dem fortfarande saknar information om fonden. Kommittén ar
overtygad om att det inom ramen for den europeiska planeringsterminen bor ses som en prioritet att ta itu med problemen
rorande administrativ kapacitet, som ofta hindrar de lokala och regionala myndigheterna fran att anvinda Efsi.

7. Kommittén vilkomnar hinvisningen i den érliga tillvixtoversikten till befintliga hinder for investeringar pa lokal och
regional nivd, men beklagar att den analys av hindren f6r investeringar som inleddes under den europeiska
planeringsterminen 2016, och till vilken ReK har bidragit med en analys av sidana hinder pa territoriell niva (%), inte
foljs upp i den drliga tillvaxtoversikten 2017. Kommittén anser att det ar viktigt att erkdnna att dtgarder for att fordjupa den
inre marknaden har en viktig roll i friga om att forbdttra investeringsklimatet i stort pd EU-nivd och undanrdja hinder for
investeringar pa nationell, regional och lokal niva.

8. ReK framhiller ESI-fondernas bidrag till investeringar, och betonar att 61 av de landsspecifika rekommendationerna
for 2016 tas upp i sammanhaéllningspolitiska program péd landsnivd. Kommittén delar uppfattningen att ESI-fonderna kan
anvindas i kombination med Efsi, och betonar samtidigt att ESI-fonderna dr EU:s huvudsakliga investeringsverktyg och
syftar till att 6ka sammanhaéllningen, i enlighet med férdragen.

9. ReK vilkomnar att det i den drliga tillvaxtoversikten hinvisas till behovet av att globaliseringens vinster fordelas
rattvist och att handelspolitikens legitimitet stirks. Kommittén framhaller dven betydelsen av medborgarnas oro och
behovet av att man sikrar handlingsutrymmet och det demokratiska manoverutrymmet for EU och for parlamenten och
regeringarna i medlemsstaterna och regionerna och pd sd sitt virnar medborgarnas demokratiska mojligheter till
inflytande. Kommittén anser att kommissionen vid férhandlingar om och ingdende av handelsavtal bor engagera sig mer for
att bibehalla europeiska kvalitetsstandarder samt nationella ordningar och standarder, bl.a. inom milj6-, djur-, klimat-, data-,
halso- och konsumentskydd, sd att handelsavtal kan leda till ett rattvist och transparent resultat.

10.  Kommittén vilkomnar att betydelsen av tydliga riktlinjer om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa offentlig
finansiering av infrastruktur i friga om att underldtta finansieringen av den reala ekonomin erkinns i den drliga
tillvixtoversikten. Kommittén betonar att en betydande del av denna finansiering avser tjinster av allmint ekonomiskt
intresse och uppmanar kommissionen att utvidga omfattningen av tjanster av allmint ekonomiskt intresse for att beakta
nya utmaningar.

Fortsatta strukturreformer

11.  ReK noterar att strukturreformer 4r avgorande for forbattrad konkurrenskraft, vilket beh6vs mer 4n ndgonsin for att
fraimja héllbar tillvixt for alla och arbetstillfillen inom ramen for global handel och konkurrens.

() Se utkastet till ReK:s yttrande om “Finanspolitisk kapacitet och automatiska stabilisatorer i Ekonomiska och monetira unionen”,
foredragande: Carl Fredrik Graf (SE-EPP), ECON-VI/018, som ska antas vid ReK:s plenarsession i februari 2017.

Revisionsritten, "Efsi: ett tidigt forslag om forlingning och utvidgning”, yttrande nr 2/2016.
https:/[ec.europa.cu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.

ReK:s sjunde dvervakningsrapport om Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen http://portal.cor.europa.eu/
europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf.

>

o~ —
o

DY


https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf

30.6.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 207/3

12.  Kommittén vdalkomnar att den offentliga upphandlingens viktiga roll erkdnns nir det géller 6kad konkurrens och
innovation, och betonar att en stor andel av den offentliga upphandlingen genomférs av lokala och regionala myndigheter.
Kommittén betonar att anstrangningar som syftar till att forbdttra den administrativa kapaciteten for att hantera offentlig
upphandling bor inriktas specifikt pd lokala och regionala myndigheter.

13.  ReK betonar att sma och medelstora foretag, nystartade foretag och entreprenérskap bor stodjas genom att man
underlittar tillgdngen till finansiering, stimulerar investeringar i forskning och utveckling, minskar administrativa bordor
och behéller bittre lagstiftning hogt upp pd dagordningen. Kommittén betonar behovet av att sdkerstilla att sma och
medelstora foretag inom alla sektorer, inbegripet tjansteleverantorer, kan delta i globala vardekedjor, bland annat genom en
stodjande industri- och regleringspolitik.

14.  ReK framhdller att bristen pd administrativ kapacitet hos den offentliga forvaltningen pa alla nivder, och i synnerhet
pa lokal och regional nivé, ar ett hinder for genomforandet av strukturreformer och att kommissionen bor utfarda ett
enhetligt strategiskt dokument for att samordna alla floden av EU-finansierat tekniskt stod for okad effektivitet i
forvaltningen, inbegripet stodprogrammet for strukturreformer.

15.  Kommittén vilkomnar hédnvisningen i den drliga tillvixtoversikten till en prioritering av investeringar i
humankapital. Vi betonar sirskilt vikten av att frimja genomférandet av ungdomsgarantin och uppmaningen om att
bekidmpa ungdomsarbetslosheten ytterligare, med tanke pé att den i vissa regioner och kommuner fortfarande dr hog.

Sikerstillande av finanspolitisk expansion och ansvarsfulla offentliga finanser

16. Kommittén vilkomnar debatten om en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet som helhet, som
nodvindigtvis méste ga hand i hand med genomférandet av strukturreformer.

17.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna dr intresserade av att till fullo utnyttja den flexibilitet som
tillats inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. ReK erinrar om sin begdran om att lokala och regionala myndigheters
investeringar inom ramen for ESI-fonderna ska uteslutas frdn berakningarna av underskotts- och skuldtaken i alla EU-
lander.

18.  Kommittén framhdller behovet av att sikerstilla sunda offentliga finanser och en begransning av den offentliga
skulden pé alla forvaltningsnivder. Som en del av denna overgripande insats betonar vi att sammansittningen av de
offentliga utgifterna bér forbittras, mot bakgrund av OECD:s principer for effektiva offentliga investeringar i alla delar av
statsforvaltningen. Kommittén dr engagerad i att inleda en kontroll av genomforandet av sddana regler, och uppmanar
kommissionen att vidta tgirder for att frimja skattemassig decentralisering i hela EU, vilket enligt tillgingliga bevis skulle
bidra till att forbattra de offentliga utgifternas effektivitet.

Forbittrad styrning av den europeiska planeringsterminen

19.  ReK noterar att mer dn hilften av de landsspecifika rekommendationerna avser strukturreformer som enbart kan
hanteras inom ramen for partnerskap med lokala och regionala myndigheter. Kommittén betonar dirfér att de lokala och
regionala myndigheternas begrinsade deltagande ar en av orsakerna till bristen pé effektivitet i och forankring av
samordningen av den ekonomiska politiken under den europeiska planeringsterminen, vilket framgér av de blygsamma
resultaten ndr det galler genomforandet av de strukturreformer som anges i de landsspecifika rekommendationerna.

20.  ReK anser att det dr positivt att de tjanstemdn som arbetar med den europeiska planeringsterminen (European
Semester Officer) och som utstationerats av kommissionen i medlemsstaterna redan nu samarbetar med de lokala och
regionala myndigheterna i vissa medlemsstater. Detta forfarande bor bli standard i alla medlemsstater.

21.  Kommittén beklagar att de lokala och regionala myndigheternas roll inte erkdnns i den érliga tillvaxtoversikten, och
att man i de landsspecifika rekommendationerna inte beaktar att den regionala nivan har ménga exklusiva befogenheter.
Kommittén betonar att den haller pa att utarbeta ett yttrande med ett forslag till en uppférandekod for lokala och regionala
myndigheters deltagande i den europeiska planeringsterminen. Kommittén vilkomnar det stod for forslaget som
Europaparlamentet uttryckt, och begir att EU-institutionerna diskuterar forslaget s fort det har offentliggjorts.
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22.  ReK konstaterar att det i ménga landsspecifika rekommendationer efterlyses strukturreformer vars genomforande
kan ta mycket ldngre tid 4n ett ar. Det kan medfora att man vid matningen av genomforandet efter ett dr underskattar de
nddda framstegen, vilket kan verka bade vilseledande och frustrerande pd de berorda nationella och regionala och lokala
myndighetsnivderna. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen och ridet att formulera de landsspecifika rekommenda-
tionerna sd, att rittvisa och transparenta matningar kan goras av de framsteg de ndtt i genomforandet.

23.  Europeiska regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att Gversinda denna resolution till kommissionen,
Europaparlamentet, det maltesiska rddsordforandeskapet och Europeiska rddets ordforande.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Resolution frin Europeiska regionkommittén - 60-drsdagen av Romférdragets undertecknande

(2017/C 207/02)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Vi deltar i firandet av Romfordragets undertecknande, som ér ett viktigt 6gonblick for en bred reflektion kring
Europeiska unionens framtid, och upprepar att unionens sjilva existens bygger pd att den tryggar respekten for de
grundlidggande rittigheterna, fred, vilstdnd, stabilitet och nya méjligheter i hela unionen for alla sina medborgare.

2. Viefterlyser ett Europa som kan starka medborgarnas fortroende och som bittre kan mota de utmaningar som vi star
infor bade inom EU och globalt och dir beslut om gemensamma insatser fattas i en anda av solidaritet samtidigt som
subsidiaritetsprincipen respekteras.

3. Vi pdminner om att den europeiska identitetens historiska rotter finns i Europas regioner, stider och byar och att de
lokala och regionala myndigheternas ekonomiska, kulturella och politiska bidrag till den europeiska integrationsprocessen
stadigt har vixt.

4. ReK pdminner om att klyftan mellan medborgarna och EU erkidndes och togs upp i Maastrichtfordraget for 25 ar
sedan, dédr bland annat grunden for unionsmedborgarskapet och Europeiska regionkommittén lades. Andd méste den
centrala roll som decentraliserade lokala och regionala organ spelar och som beskrivs i Lissabonfordraget fortfarande varna
om subsidiariteten och deltagandet i EU:s lagstiftningsprocess. Darfor ar det absolut nddvindigt att forbattra dagens
situation dar lokala och regionala organ alltfor ofta endast dr mottagare av EU:s politik snarare dn verkligt delaktiga i dess
utveckling, framfor allt vad giller lagstiftningen, trots Europeiska regionkommitténs anstringningar och politiska och
institutionella dtaganden i forbindelserna med de 6vriga EU-institutionerna.

5. Vi, som ér EU:s ledamotsforsamling for regionala och lokala foretradare, anser att ReK stdr for en union som ar
forenad i sin kulturella och sprakliga mangfald i en globaliserad virld. Vi dr fast beslutna att frimja europeisk demokrati och
ett aktivt medborgarskap, att bidra till att forankra grundliggande rittigheter och skyddet av minoriteter, att stirka
sikerheten och frimja jimlikhet samt att trygga en harmonisk och hallbar utveckling i enlighet med vdra médl om
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

6. Vi framhaller det akuta behovet av att stirka den demokratiska linken mellan Europeiska unionen och dess
medborgare genom att se till att unionen tillhandahéller effektiva och snabba l6sningar pd de stora gemensamma
utmaningar som stdderna, regionerna och medlemsstaterna inte kan hantera pd egen hand, sisom att hoja EU:s
konkurrenskraft, stirka sammanhéllningen, gora EU till en sdker plats som virnar om frihet, sikerhet och rittvisa for alla
ménniskor, ge unga minniskor konkreta framtidsutsikter for savil studier som arbete, ta itu med migrant- och
flyktingkrisen, sla vakt om Schengenomradet, hantera klimatférandringarna och motstdndskraften mot katastrofer, frimja
en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp, stddja energiunionen och stirka unionens roll som global nyckelaktor, framfor allt
nir det handlar om att uppnd malen for héllbar utveckling i 2030-agendan, dtgdrda arbetslosheten och bekdmpa terrorism.

7. Viunderstryker att de "fyra friheterna” pa EU:s inre marknad, dvs. den fria rérligheten for personer, tjanster, varor och
kapital, 4r konkreta landvinningar for EU:s medborgare och en oumbirlig del av det europeiska politiska projektet. De utgor
en odelbar uppsttning rittigheter som inte kan betraktas var for sig. Annars skulle vi sitta de virden som ligger till grund
for EU:s sjédlva existens pd undantag. Vi uttrycker darfor var oro 6ver vissa medlemsstaters forsok att begrdnsa tillimpningen
av dessa friheter, framfor allt den fria rorligheten for personer.

8. Vi upprepar emellertid att den "inre marknaden” ocksa bor sikra sociala framsteg och att reglerna om de viktigaste
ekonomiska friheterna och konkurrensreglerna inte har foretride framfor de grundliggande rittigheterna, med borjan i
kampen mot diskriminering, fattigdom och arbetsloshet.

9.  Vianser att firandet av Romfordraget ar ritt tillfille att uppnd direkt deltagande, kritiskt tinkande och aktivt intresse
bland EU-medborgarna nir det giller utformningen av unionens framtid, dar besluten fattas pa en niva som ligger sd ndra
dem som mojligt. Vi menar att en sddan process bor vara deltagarinriktad och representativ och ge alla medborgare lika
mojligheter att delta, bidra och engagera sig f6r unionen. De lokala och regionala myndigheterna r unikt limpade att driva
denna process framét och bidra till att Medborgarnas Europa forverkligas.
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10.  ReK anser att det dr sarskilt viktigt att fd en korrekt bild av sdvil medborgarnas forvantningar och forhoppningar pa
EU som deras oro och frustration. Vi vilkomnar dérfor den tredje rapporten om EU-medborgarskapet 2017, som bygger pa
uppgifter som medborgarna lamnat genom undersokningar och ett offentligt samrad.

11. Kommittén framhéller dirfor att EU

— maste kunna ta itu med globaliseringens ojamlika inflytande pd manniskors liv i Europa genom att stirka principerna
om ett Europa som bygger pd social rittvisa, ekonomisk styrka och solidaritet,

— bor ges befogenhet av medlemsstaterna tillsammans med deras lokala myndigheter och regioner att agera med lampliga
styrningsinstrument och tillrdckliga finansiella medel nir stora utmaningar drabbar samhillet och medborgarna,

— maste sorja for en decentraliserad strategi f6r sin kommunikation, genom vilken EU informerar om sin politik och sina
processer pa ett lattillgdngligt sdtt och tydligt framhaéller betydelsen av beslut pd EU-niva for de lokala forhéllandena i
olika delar av EU; i detta sammanhang har Europa Direkt-kontoren och andra europeiska informationsnitverk som
sammanfor regioner och lokala myndigheter en betydande roll,

— miste ha en tydligare och mer transparent fordelning av politiskt ansvar, sikerstilla sina institutioners ansvarsskyldighet
och trygga sina beslutsprocessers Oppenhet gentemot medborgarna, ndgot som kan komma att kriva ytterligare
andringar av fordraget.

— bor undersoka institutionella reformer for att stirka regionernas och de lokala myndigheternas deltagande, och for att
aterspegla deras lagstiftande roll i genomforandet av subsidiaritetsprincipen och sikerstillandet av demokratiska
nedifrdn- och upp-styrelseformer i ett Europa for medborgarna, regionerna, territorierna och de lokala myndigheterna.

12.  Som forberedelse infor vért bidrag till de kommande politiska diskussionerna om vér unions framtid ar vi fast
beslutna att

— inleda en omfattande process med medborgardialoger for att lyssna direkt till synpunkter, forslag och farhdgor frin
grisrotterna runtom i EU; denna process kommer att foljas av politiska samrdd med europeiska och nationella
sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter samt andra berorda parter i alla medlemsstater i syfte att ta fram
konkreta, innovativa och praktiska losningar pa de utmaningar som ligger framfor oss,

— dela med oss av resultaten av dessa parallella processer med de andra EU-institutionerna i syfte att bidra till ett framtida
konvent for att forbereda fordragsindringar for EU:s framtid.

— Oka véra anstrangningar att frimja de rattigheter som ar knutna till EU-medborgarskapet och vara gemensamma vérden,
samt medborgarnas deltagande i unionens demokratiska liv,

— undersoka olika sitt att ytterligare starka var dialog med EU-institutionerna, sirskilt Europaparlamentet,

— stirka dialogen och diskussionerna med EU-institutionerna och sirskilt Europaparlamentet, med inspiration frin
initiativ sdsom "Att forbattra Europeiska unionens funktionssitt genom att utnyttja Lissabonfordragets potential” och
"Mojliga utvecklingar och justeringar av den nuvarande institutionella strukturen for Europeiska unionen”, i syfte att
foresla en dnnu aktivare och effektivare medverkan av Europeiska regionkommittén i EU:s lagstiftningsprocess.

13.  Kommittén framhdller vikten av att trygga ungdomarnas rittigheter i hela Europa. Ett mer tillgdngligt EU kommer
att frimja en oppen dialog mellan méanniskor ur alla generationer. Nir det géller de grundlaggande principerna om fred och
vilstdnd kommer ett lyhort EU att tilltala ungdomarnas ambitioner.

14.  Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att 6versinda denna resolution till Europaparlamentet, Europeiska radet,
radet och kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt till nationella och regionala parlament och
regeringar och lokala myndigheter.

Bryssel den 9 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

121:A PLENARSESSIONEN DEN 8-9 FEBRUARI 2017

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att 6verbrygga investeringsgapet: Hur ska utma-
ningarna hanteras?

(2017/C 207/03)

Foredragande: Markku MARKKULA (FI-EPP), ledamot, stadsfullmiktige, Esbo

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Det nuvarande investeringsgapet i Europas stider och regioner

1. Kommittén konstaterar att investeringarna i EU har minskat med totalt 15 % som en direkt f6ljd av den finansiella och
ekonomiska krisen och dven de offentliga investeringarna som en fbljd av de begrinsningar som de budgetreglerande
mekanismerna har skapat pa europeisk och nationell nivé, och att nivan pa de totala investeringarna inom EU som helhet
ligger under de nlvaer som gillde fore krisen i nominella termer. Ar 2015 var investeringsnivin nistan 60 miljarder euro
lagre in under 2008 (*). Utover en minskning av investeringar i absoluta tal paverkas EU:s konkurrenskraft ocksa negativt
av en aldrande infrastruktur och otillrickliga investeringar i den digitala och ekologiska overgdngen och i innovation.

2. Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheterna ar ansvariga for mer 4n hilften av de offentliga
investeringarna i EU, och att deras investeringar i t.ex. infrastruktur, energi, kollektivtrafik, utbildning, halso- och sjukvard
m.m. har en direkt inverkan pa de lokala ekonomierna, dynamiken i naringslivet och EU-medborgarnas liv och valfard.

3. Vivilkomnar Europaparlamentets efterlysning av en storre delaktighet pd nationell, regional och lokal niva i samband
med utformning och genomforande av strategier for tillvixt och sysselsittning och vilkomnar stodet till ReK:s begaran om
en uppforandekod for de lokala och regionala myndigheternas deltagande i den europeiska planeringsterminen ().

(') Se Eurostat: tec00011 Gross fixed capital formation (investments) och teina210, General government fixed investment.

()  Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2016 om den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken: genomférande av prioriteringarna for 2016 (2016/2101(INI) "6. Europaparlamentet stoder helt och fullt de
anstrangningar som har gjorts for att uppnd storre nationellt ansvarstagande vid formulering och genomférande av de
landspecifika rekommendationerna, som en fortlopande reformprocess. For att forbittra det nationella ansvarstagandet och frimja
ett effektivt genomforande av de landspecifika rekommendationerna, och med tanke pa att lokala och regionala myndigheter
genomfor mer dn hilften av dessa rekommendationer, bor de vara tydligt formulerade och avse vil definierade och strukturerade
prioriteringar pd unionsnivd, och nir sd ar limpligt involvera nationella parlament samt regionala och lokala myndigheter.
Parlamentet upprepar att mot bakgrund av makt- och behorighetsfordelningen i olika medlemsstater skulle de landspecifika
rekommendationerna kunna foljas i storre utstrickning om de regionala och lokala myndigheterna deltog aktivt, och darfor stoder
parlamentet forslaget om en uppforandekod for de regionala och lokala myndigheternas deltagande i den ecuropeiska
planeringsterminen, i enlighet med forslaget frin Regionkommittén. Medlemsstaterna uppmanas se till att deras nationella
reformprogram blir foremél for en ordentlig demokratisk granskning i respektive parlament.”


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. I detta sammanhang understryker kommittén att de nuvarande offentliga utgifterna for investeringar fortfarande ar
halften av vad de var fore krisen, vilket innebir att investeringar till ett virde av hundratals miljoner euro inte sker varje ar i
Europas regioner och stider.

5. Vi pdminner om en gemensam undersokning av Europeiska regionkommittén (ReK) och OECD 2015, dir 96 % av de
svarande som foretrider kommuner och regioner har rapporterat om otillrickliga offentliga investeringar (). Detta
bekriftades i en enkit som ReK nyligen genomfort (*), dar 75 % av de tillfrigade pa lokal och regional nivd noterat en
betydande minskning av de totala investeringarna i deras stad eller region mellan 2008 och 2014. Endast en tredjedel ansag
att situationen blir allt battre.

6. Kommittén piminner om OECD:s (°) och IMF:s uppmaning till samordnad global finanspolitisk stimulans mot
bakgrund av det for tillfallet begransade manoverutrymmet f6r monetar politik, de mycket lga rintorna samt det faktum
att de senaste drens anstrangningar for budgetkonsolidering har lett till en minskning av skuldkvoten i férhéllande till BNP i
ett flertal lander, vilket ger ett storre handlingsutrymme. For att man ska lyckas med att sporra den ekonomiska aktiviteten
bor okningen av de offentliga utgifterna vara korrekt doserad och framfor allt tydligt prioritera investeringar som framjar
tillvixten, som forskning och utveckling, arbetskraftsutbildning och miljévanlig infrastruktur.

7. Potentialen for strategiska investeringar i stider och regioner dr mycket storre dn de allminna tendenserna for
perioden fore krisen visar, inte minst pd grund av omfattande kunskaps- och kompetensutveckling, de ligre rintorna och de
mojligheter som digitaliseringen, delningsekonomin, den cirkuldra ekonomin och det befintliga handlingsutrymmet ger sma
och medelstora foretag att pa ett battre satt delta i det allt mer globala affarsklimatet.

8. Kommittén upprepar att denna ihdllande nedgédng i friga om de totala investeringarna dr ohdllbar, och att den laga
investeringstakten inte bara bromsar dterhdmtningen utan dven hotar EU:s framtida potential for tillvixt och innovation
genom att skada en ldngsiktig ekonomisk tillvixt och skapande av nya arbetstillfdllen.

9. Vivill framhalla att investeringar i Europas stiader och regioner ar avgorande for att fa fart pd en héllbar tillvixt och
skapa arbetstillfillen inom EU, och for att bevara de befintliga arbetsplatser som kdmpar for sin 6verlevnad pa grund av de
nuvarande underinvesteringarna. Det idr absolut nodvindigt att undanréja hindren for att dterskapa samma investerings-
nivder som fore krisen i Europa, och att investera i regionernas och stiddernas verkliga potential i deras egenskap av Europas
kraftcentrum.

10.  Kommittén stoder en global, europeisk och nationell utveckling med sd kallat tdlmodigt kapital, vilket innebir ett
langsiktigt perspektiv for att finansiera de grundlaggande behoven, som inte foljer principen med berdkning av de offentliga
utgifterna pa arsbasis och den dominerande principen med kvartalsvis berdkning bland privata finansierare. Tyngdpunkten
hdr bor ligga pd investeringar i dtgdrder for att motverka klimatforandringen, pé strategisk infrastruktur och pa innovation
och tillgdng till knappa resurser.

11.  ReK poidngterar vikten av att ha en helhetssyn pa héllbara och smarta investeringar, som ér den viktigaste politiska
prioriteringen for mandatperioden 2015-2020 (°). Detta yttrande, tillsammans med andra yttranden samt Bratislavafork-
laringen () och ReK:s handlingsplan for investeringar, ar ett avgorande steg i denna process.

() ReK, Results of the OECD — CoR Consultation of Sub-national Governments: Infrastructure planning and investment across level of government:
current challenges and possible solutions (Resultaten av OECD:s och ReK:s samrdd med lokala och regionala myndigheter:
Infrastrukturplanering och -investeringar pd alla styresnivder: aktuella utmaningar och majliga 16sningar), mars 2016. Tillginglig
online hir:

() ReK, Results of the CoR online consultation on obstacles to investments at local and regional level (Resultaten av ReK:s internetsamrad om
hindren for investeringar pa lokal och regional niva), september 2016. Tillginglig online har.

() Se OECD:s "Global Economic Outlook” av den 28 november 2016: https:/[www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm

(®)  ReK, The political priorities of the European Committee of the Regions 2015-2020 (Europeiska regionkommitténs politiska prioriteringar
2015-2020), oktober 2015, tillgdnglig online har.

() ReK, En nystart for Europa: Regionerna och stiderna lanserar en investeringsplan for ett medborgarinriktat EU: http://cor.europa.eu/
sv/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx och ReK:s Bratislavaforklaring Investera och
sammanldnka, juli 2016 - tillganglig online hér.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/sv/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/sv/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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Ett helhetsperspektiv pd investeringar i vdra regioner och stider: sammanhdllningspolitikens, investeringsplanens och
andra finansieringsinstruments roll

12.  Kommittén vialkomnar kommissionens och Europeiska investeringsbankens (EIB) initiativ och deras primdra fokus
pd att frimja investeringar, och erinrar om det givande samarbetet mellan EIB och ReK i samband med den gemensamma
itgirdsplanen (5).

13.  Kommittén framhéller de dtgirder som vidtagits av Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken
(EIB) om genomforandet av de finansiella instrument som omfattar flera regioner, eftersom de i hog grad bidrar till 6kad
likviditet pd marknaderna och till att generera investeringar.

14.  Kommittén vill framhaélla att EU:s investeringsinstrument kan ha en positiv effekt pd den offentliga finansieringen, i
synnerhet vad giller den tidigare administrativa kapaciteten, sirskilt dd det galler inkomstgenererande projekt. Darfor bor
sddana verktyg inriktas pd langivning, innovativa finansieringsinstrument och innovativ offentlig upphandling. Vi vill
emellertid ocksd framhélla den roll som stdden spelar, eftersom de dr ett mycket viktigt instrument i regionerna och
stdderna nar det giller projekt som ska dtgirda ett marknadsmisslyckande eller som inte genererar tillrackliga inkomster for
att locka investerare.

15.  ReK framhdller betydelsen av sammanhdllningsstodet, som dven i fortsittningen boér utgora ryggraden i EU:s
investeringspolitik och stirka partnerskapet mellan EU:s regioner som ett dkta uttryck for samarbete och solidaritet.
Sammanhaéllningspolitikens framtid ar knuten till EU:s framtid. Darfor ar det nodvindigt att sikra sammanhallnings-
politikens roll i EU efter 2020 (°).

16.  Kommittén upprepar behovet av att utvirdera alla finansieringsformer: den flerdriga budgetramen, sammanhall-
ningspolitiken och ESI-fonderna, Junckerplanen och Efsi liksom andra finansieringsinstrument, som alla ar forenliga trots
att de har sin egen unika filosofi, och som dirfér bor komplettera varandra, samtidigt som de bor samverka om och nir det
dr nodvandigt.

17.  ReK vilkomnar principen om en forlingning av Efsi ('°) bade nir det giller varaktighet och finansiell kapacitet, som
utgor ett tillfille att finjustera de befintliga dtgarderna. Vi noterar dock att for att gora Efsi 2.0 till en storre framgéng mdste
man ytterligare fortydliga synergieffekterna med den europeiska sammanhallningspolitiken genom de europeiska struktur-
och investeringsfonderna. Vi anser att Efsi inte bor utformas for att ersitta EU:s befintliga sammanhallningspolitiska
instrument. Med tanke pé deras roll ndr det giller att foresla och planera investeringar pd medelldng och lang sikt bor de
regionala och lokala myndigheterna géras mer delaktiga i forvaltningen av denna fond, i synnerhet ndr det galler att inritta
finansieringsplattformar pé regional eller multiregional niva.

18.  Det dr viktigt att mer detaljerad information om Efsi-finansierade projekt gors allmant tillganglig, sirskilt med
betoning pa additionalitet och komplementaritet i tillimpliga fall. Ett 6kat deltagande frin ReK:s sida i samband med
rapportering och 6vervakning underlittar informationsflodet mellan regionerna och stiderna. Det dr nddvindigt att
sikerstilla en reell additionalitet hos projekt som finansieras via Efsi, sarskilt med avseende pa anvandningen av medel fran
EU:s budget, exempelvis Fonden for ett sammanldnkat Europa och Horisont 2020.

19.  ReK anser att Efsi inte bor finansieras genom andra fonder eller konkurrensutsatta program.

Hinder ndr det giller att uppnd en full investeringspotential i EU:s stider och regioner

20.  Att ta itu med hindren for investeringar kraver langtgdende reformer pd alla styresnivder i syfte att avligsna
administrativa, lagstiftningsrelaterade och andra typer av hinder som avskricker investerare, i syfte att forbittra
investeringsklimatet.

() ReK, EIB och Regionkommittén intensifierar samarbetet for att piskynda Europas ekonomiska iterhimtning, september 2015,
pressmeddelande tillgangligt har.

() Utkast till yttrande om Sammanhéllningspolitiken efter 2020 — For en stark och effektiv sammanhallningspolitik efter 2020,
foredragande: Michael Schneider (DE-EPP).

(% Ytterligare information om ReK:s standpunkt i friga om forlingningen av loptiden for Europeiska fonden for strategiska
investeringar och inférandet av tekniska forbattringar ndr det giller fonden och Europeiska centrumet for investeringsradgivning
aterfinns i ReK:s yttrande om Efsi 2.0, foredragande Wim van de Donk (EPP-NL).


http://cor.europa.eu/en/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  Investeringar pd lokal och regional nivd inom en rad overlappande sektorer som infrastruktur, transporter,
utbildning, forskning och innovation, miljo, hdlso- och sjukvard, sociala tjanster och andra former av samhills- och
humankapital, dr absolut nédvindiga for att forstirka de langsiktiga effekterna av strategiska investeringar.

22.  De lokala och regionala myndigheterna kan fungera som katalysatorer och féra samman olika offentliga och privata
aktorer i anslutning till investeringsprojekt, sarskilt storre projekt och offentlig—privata partnerskap. Vi méste i hogre grad
fraimja gransoverskridande forbindelser och samarbete pé flera nivder genom att aktivt frimja tvdrregionala investeringar
for att paskynda den europeiska inre marknaden, sirskilt genom utvecklingen av kapitalmarknadsunionen. Samtidigt méste
vi fortsitta att ta itu med lagstiftningsmissiga och administrativa utmaningar pa grundval av kommissionens agenda for
battre lagstiftning, for att sikerstilla att de politiska malen nds pa det mest effektiva och minst betungande sittet.

23.  Kommittén vill framhalla vikten av regionala strategier for smart specialisering som verktyg for att gemensamt skapa
europeiska partnerskap for benchlearning och for att organisera flerdimensionella investeringsprojekt av hog kvalitet med
deltagande av médnga aktorer. I detta sammanhang understryker vi att undanrdjandet av hinder for investeringar kan gé
hand i hand med genomf6randet i hela EU av regionala innovationsstrategier baserade pa smart specialisering (RIS3), vilket
kan bli ett anvindbart verktyg for att inrikta policystodet och investeringarna pd de viktigaste prioriteringarna och
utmaningarna och pa sa sitt stimulera privata investeringar.

Territoriella hinder: en tung regelborda

24.  En betydande del av de hinder for investeringar som beskrivs i den europeiska planeringsterminen ar “territoriella” i
den meningen att de antingen ér relevanta for de lokala och regionala myndigheterna nar det géller investeringar, eller att de
lokala och regionala myndigheterna kan bidra till att minska eller undanréja dem.

25.  Detta innebdr att de nuvarande hindren for investeringar ofta finns pa lokal och regional nivd och inom det
gransoverskridande samarbetet, och foljaktligen att dven 19sningarna finns pd denna niva.

26.  Det finns emellertid stora skillnader mellan medlemsstaterna i friga om investeringsmonster och investeringshinder,
och darfor finns det ingen 16sning som passar alla.

27.  Detta beror huvudsakligen pa de lokala och regionala myndigheternas olika roller i forhallande till investeringar.
Staderna och regionerna ar forst och framst investerare, eftersom de ansvarar for mer dn hilften (54 %) av de offentliga
investeringarna i EU. Dessa investeringar gors i olikartade, kompletterande sektorer och funktioner, sisom humankapital,
kvalifikationer, utbildning, hilso- och sjukvird, och manga fler. Stiderna och regionerna dr saledes leverantérer och
tillhandahdllare av tjdnster. De lokala och regionala myndigheterna dr ocksd planerare, eftersom de har huvudansvaret for
utvecklingsstrategierna och planeringen for framtiden. Darigenom kan de inrikta det politiska stodet och investeringarna pa
de viktigaste prioriteringarna och utmaningarna, och pé sé satt stimulera investeringar. Stiderna och regionerna fungerar
som katalysatorer och regleringsmyndigheter, till exempel nir det géller fysisk planering och bygglov. Slutligen fungerar de som
investeringspartner som kan fora samman olika offentliga och privata aktorer i samband med genomforande av
investeringsprojekt (*").

28.  Kommittén vilkomnar kommissionens fokus pd att identifiera sddana hinder for och utmaningar pé investerings-
omradet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, frin den arliga tillvixtoversikten och dess forteckning over
investeringsutmaningar till landsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna. 1 syfte att bidra till en mer
kvalitetsinriktad strategi pd EU-nivd for de offentliga utgifterna stoder kommittén forslaget om att de landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ocksd bor omfatta minimimal for offentliga
investeringar, framfor allt nir det giller lopande utgifter (*?).

(") De lokala och regionala myndigheternas méangfasetterade roll i friga om offentliga och privata investeringar redovisas mer i detalj i
en undersokning som bestillts av ReK. Se sdrskilt kapitel 4: Metis GmbH, Obstacles to investments at local and regional level, en studie
bestilld av ReK, 2016. Tillgidnglig online hir.

(') Detta forslag ligger i linje med Europaparlamentets rekommendationer i resolutionen frin november 2012 om Social
investeringspakt — som ett svar pd krisen. Betdnkande frén Danuta Jaztowiecka (PL-EPP): http://www.curoparl.europa.eu/sides|
getDoc.do?pubRef=-//EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+VO]/SV.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//SV
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29.  ReK upprepar i detta ssmmanhang sin uppmaning till Europeiska kommissionen att ligga fram en vitbok som
faststiller en typologi pa EU—mva for offentliga investeringars kvalitet i de offentliga utgiftsredovisningarna, i forhallande till
deras langsiktiga effekter (*%).

30.  Vipaminner ocksd om att ReK har foreslagit (**) att kommissionen officiellt ska stilla sig bakom rekommendationen
fran Orgamsauonen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) med en uppsittning principer for offentliga
investeringar ('°) (mars 2014). Vi vilkomnar att denna rekommendation pa samtliga omrdden for politiska atgirder
(samordning av offentliga investeringar, kapacitetsuppbyggnad, faststillande av ramvillkoren) erkdnner de regionala och
lokala myndigheternas viktiga och vixande roll i planeringen och genomférandet av offentliga investeringar.

31.  Avde 178 fragor med territoriell relevans som tas upp i 2016 drs landsrapporter fordelade mellan alla linder och
politikomrdden handlar nistan 60 % om hinder for investeringar, frimst betungande overgripande och sektorsspecifika
bestimmelser, offenthga forvaltningars 0t111rack111ga kvalitet samt specifika hinder pa arbetsmarknaden och pd marknaden
for finansiering av sma och medelstora foretag (

32. I ReK:s nyligen genomforda enkdt bland de lokala och regionala myndigheterna bekriftas dterigen att betungande
regler som paverkar investerings- och foretagsklimatet, arbetsmarknaden, detaljhandeln och andra omréden, liksom
kostsamma, langa eller betungande administrativa forfaranden for att starta, utvidga eller avveckla en verksamhet, samt
alltfor langsamma och tungrodda rittsliga forfaranden, verkligen anges som investeringshinder av cirka 9 av 10 svarande.

33.  Kommittén rekommenderar att den europeiska planeringsterminen dven i fortsittningen i forsta hand ska fokusera
pd att faststdlla investeringshindren, bland annat i de arliga uppdateringarna av Challenges to Member States” Investment
Environments, som lades fram tillsammans med den érliga tillvixtoversikten for forsta gdngen i november 2015.

34.  ReK efterlyser ett starkare och mer strukturerat deltagande frén de lokala och regionala myndigheternas sida i den
europeiska planeringsterminen i syfte att effektivt kunna ta itu med de territoriella utmaningarna pa investeringsomradet.
Europaparlamentet uppmanas involvera ReK i denna process genom ett aktivt deltagande i interparlamentariska méten om
den europeiska planeringsterminen.

Bristande administrativ kapacitet pd lokal och regional nivd

35.  Kommittén pdminner om att det behovs ytterligare forenklingar av EU:s fonder med delad forvaltning, sarskilt nar
det giller anvdndningen av finansiella instrument, och framhaller vikten av att oka de offentliga myndigheternas
administrativa kapacitet och institutionella expertis for att 6verbrygga investeringsgapet i EU.

36.  Deltagarna i ReK:s enkit om investeringshinder (*”), de flesta foretridare for lokala eller regionala myndigheter, lyfte
fram de lokala och regionala myndigheternas administrativa kapacitet som en investeringsutmaning i deras stad eller region.
Kapaciteten att delta i offentlig-privata partnerskap betraktades som en utmaning eller en stor utmaning pa
investeringsomrédet av 71 %, medan 70 % angav att admmlstratlonen av offentlig upphandling var en utmaning eller en
stor utmaning, framfor allt de mer komplicerade forfarandena (*%).

37.  Kommittén pdpekar att bristfillig administrativ kapacitet inte dr begriansad till ett fital av EU:s mindre utvecklade
medlemsstater och regioner. I de landsspecifika rekommendationerna for 2016 framfordes nimligen rekommendatloner
om att forbittra kvaliteten pa den offentliga forvaltningen, 4ven pa lokal och regional niv4, till 20 av 28 medlemsstater (**).

(**)  ReK:s yttrande om Frimjande av kvaliteten pd de offentliga utgifterna i frigor som omfattas av EU-dtgirder (CdR 4885/2014 —
foredragande: Catiuscia Marini [IT-PES], den 3 december 2014).

(" Se fotnot 13.

(**)  http:/fwww.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm

ReK, Territorial Analysis of the Country Reports and accompanying Communication, rapport fran styrgruppen for vervakningsplatt-

formen for Europa 2020-strategin, maj 2016. Tillginglig online har.

7y Se fotnot 4.

8 Se fotnot 4.

Se fotnot 16.
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38. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka anstringningarna for att minska de administrativa
bordorna och for att ta fram nya initiativ och forstarka de redan existerande i syfte att oka framfér allt de lokala och
regionala myndigheternas kunskaper, firdigheter och kompetens som behévs for offentlig—privata partnerskapsprocesser
och administrativ effektivitet, sirskilt mot bakgrund av de manga olika roller de spelar vad giller investeringar (planerare,
investerare, investeringspartner, regleringsmyndighet, leverantor och projektledare/férmedlare).

39.  ReK understryker att strategiska investeringar i komplexa globala sammanhang kraver nya typer av administrativ
kapacitet och ledningskapacitet for att forbittra den framtida utvecklingen av affirsmodeller och virdeskapande, samt
engagera vinstdrivande och icke-vinstdrivande organisationer i de lokala och regionala virdeskapande ekosystemen.

40.  Vivill framhalla att effektiva redskap for att 6ka den administrativa effektiviteten omfattar kompetensutveckling med
hjilp av utbyten, expertuppdrag, studiebesok och workshoppar mellan de lokala och regionala mynd1gheterna som likar
(peers). Vi vill i detta sammanhang ocksa hanvisa till den modell som anvinds av Taiex Regio Peer2Peer (*), som fortjinar
att efterliknas och breddas.

41.  Kommittén betonar svérigheterna nar det giller en effektiv anvindning av de f1nans1ella instrumenten med héansyn
till de lokala och regionala myndlgheternas kapacitet, ndgot som péapekades i ReK:s enkat( 1), och hinvisar till inrittandet
av Fi-kompassplattformen (*?) och kommissionens nya finansiella standardinstrument (*®), tvd virdefulla initiativ, sirskilt
for de lokala och regionala myndigheter som stir infor stora utmaningar betriffande sin administrativa kapacitet.
Myndigheterna uppmanas att anvianda dessa verktyg for att mobilisera ytterligare privata och offentliga resurser for sina
investeringsprojekt. Kommittén framhaller att den dr beredd att arbeta tillsammans med kommissionen for att stodja och
fraimja detta initiativ.

Bristande kinnedom om mdjligheter till kapitalanskaffning, finansiering och investeringar

42.  Kommittén vill framhaélla att samtidigt som de lokala och regionala myndigheterna spelar en avgorande roll for ett
framgangsrikt genomférande av Efsi-fonden har de foga kinnedom om denna fond. En ReK-enkit hos de lokala och
regionala myndigheterna visade att endast 7 % av de svarande ansdg sig ha "god kinnedom” om hur Efsi kan anvindas i
deras stad eller region. 18 % uppgav sig ha viss kinnedom, medan 35 % uppgav att de endast hade grundliggande
kinnedom, och 39 % ansdg sig “inte ha nigon kinnedom” (**).

43.  Denna bristande kinnedom dterfinns dven nir det giller andra Efsi-initiativ. 73 % av deltagarna i ReK:s enkét uppgav
att de "inte hade ndgon kinnedom” om mojligheten att inrétta investeringsplattformar for att finansiera investeringar med
stod frdn Efsi i sin stad eller region, medan endast 2% uppgav att de hade "god kdnnedom” om portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niv eller Europeiskt centrum for investeringsradgivning (*°).

44, Kommittén uppmanar kommissionen och EIB att gora mer for att forbattra kinnedomen om och forstdelsen av Efsi
och relaterade initiativ, sdsom rddgivningscentrumen for offentliga och privata aktorer pa lokal och regional niva, eftersom
den nuvarande situationen utgor ett hot mot ett framgangsrikt genomférande av investeringsplanen.

45. Vi foreslar att de lokala och regionala myndigheterna, ReK, dess nitverk samt nationella och regionala
utvecklingsbanker och andra institutioner samarbetar i syfte att identifiera nationella och regionala exempel pé
framgdngsrika projekt, och bekriftar att ReK ér redo att stodja regionernas och stiadernas potential for benchlearning genom
utbyte av bista praxis och pd sd sitt skapa en kritisk massa av stodmottagare och forvaltningsmyndigheter.

(*®  Mer information om Taiex Regio Peer 2 Peer-verktyget: http://ec.curopa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/
taiex-regio-peer-2-peer

(") Tv tredjedelar av deltagarna angav att anvindningen av innovativa finansieringsverktyg, inklusive finansiella instrument, var en

investeringsutmaning eller en stor investeringsutmaning i deras stad eller region. ReK, Results of the CoR online consultation on obstacles

to investments at local and regional level, september 2016. Tillganglig online har.

Ytterligare information om Fi-kompassplattformen finns hér: https://www.fi-compass.eu/

(**)  Ytterligare information om kommissionens finansiella standardinstrument aterfinns i EC Regulatory Guidance: https:|/www.fi-

compass.eu/resources

Se fotnot 4.

(%) Se fotnot 4.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kZfX_dpZAK8J:cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdfhttp://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdfcd=1&hl=en&ct=clnk&gl=be
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources
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46. Vi vialkomnar de anstringningar som kommissionen gjorde for att 6ka medvetenheten om de finansieringsmojlig-
heter som finns under sin investeringsturné i medlemsstaterna.

47.  Kommittén pdpekar den bristande 6verensstimmelsen mellan radgivnings- och upplysningsstrategier, och dr oroad
over att de befintliga rddgivningscentrumen ar otillrickliga for att kartligga och attrahera nya projekt i omraden dar
kinnedomen om investeringsmojligheterna ar ringa.

48.  Man bor sikerstalla att Efsi inte bidrar till okade skillnader i friga om sammanhallning inom EU och inféra tjanster
och incitament for att ta itu med den geografiska obalansen, bland annat genom att bredda de allmdnna mal som ar
berittigade till stod fran Efsi, forbattra eller till och med decentralisera radgivnings- och experttjansterna och ge Europeiska
centrumet for investeringsradgivning en starkare roll, samt bittre utnyttja portalen for investeringsprojekt pd europeisk
niva, som syftar till att 6verbrygga klyftan mellan EU:s projektansvariga som soker finansiering och investerare i hela
varlden som soker investeringsmojligheter.

Ekonomisk styrning och finanspolitiska ramar

49.  For att vara ekonomier ska locka mer investeringar och mer kapital méste det goras grundliggande dndringar i de
ekonomiska och finanspolitiska ramarna, och detta maste ske samtidigt med okade insatser for att undanrdja rattsliga
hinder. Ekonomisk styrning och finanspolitiska regler kan inte direkt betraktas som en del av investeringsklimatet eller som
ett hinder for investeringar, men de utgér en 6verordnad ram, sirskilt vad géller offentliga investeringar.

50.  Det dr mycket oroande att de offentliga investeringarna ofta skirs ned i kristider, eftersom de dr mindre synliga och
politiskt lattare att minska 4n manga andra typer av offentliga utgifter. Detta galler sarskilt grundldggande investeringar i
ménskligt kapital, halso- och sjukvard samt utbildning, som ger en hog avkastning pa lingre sikt. Kommittén betonar darfor
att framtida héllbar tillvixt och vilfird dr sarskilt beroende av att man forbattrar det ekonomiska klimatet for nystartade
och expanderande foretag och lockar privata investeringar samt uppratthaller langsiktiga offentliga investeringar som bor
bibehallas dven i tider av finanspolitisk konsolidering.

51.  Aven om kommittén stoder ett stringt regelbaserat forhdllningssitt nir det giller finanspolitiken kan det vara svart
att genomfora nya offentliga investeringar inom ramen for de nuvarande finanspolitiska bestimmelserna. Vi betonar darfor
behovet av att undersoka mojligheterna till att anta en mer positiv investeringsstrategi, sirskilt men inte uteslutande
betriffande offentlig—privata partnerskap, som béde sikrar en fullstindig tillimpning av de finanspolitiska reglerna och
forsoker maximera investeringsmojligheter i Europas regioner och stider.

52.  En bra losning kan hittas inom den nuvarande finanspolitiska ramen, sarskilt i den skuldbroms som aktiveras nar det
strukturella underskottet overstiger det medelfristiga malet, som omfattas av stabilitets- och tillvixtpakten och finanspakten.
For att se till att det finns tillrdckligt med utrymme for att investera, samtidigt som de finanspolitiska reglerna respekteras,
bor man faststilla ett fast verkligt underskott for lokala och regionala myndigheters offentliga investeringar. Detta skulle inte
betraktas som en del av det strukturella underskott som ska matas mot det medelfristiga malet.

53.  Kommittén paminner i detta ssmmanhang om sitt motstdnd mot att dra in stodet fran ESI-fonderna som en direkt
foljd av den makroekonomiska villkorligheten inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom detta skulle fa en
negativ inverkan pd genomférandet av projekt som medfinansieras av EU, och mer allmint forvirra investeringssituationen
for de berorda medlemsstaterna och regionerna.

54. Vi upprepar kravet pd att medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas offentliga utgifter for
medfinansiering av ESI-fonderna och EIB inte ska ingd i de strukturella utgifterna enligt definitionen i stabilitets- och
tillvaxtpakten, eftersom dessa investeringar per definition ar av allmidnt europeiskt intresse och har en erkdnd
havstangseffekt ndr det giller att frimja den ekonomiska tillvaxten.

Pi jakt efter losningar: oka den lokala och regionala investeringspotentialen

55. Vi pdminner om att ReK:s frimsta prioritering ar att fa fart pd EU:s ekonomi med utgdngspunkt i en nedifran-och-
upp-strategi genom att stimulera riktade investeringar pa basis av lokala behov, utnyttja bista praxis pa grisrotsnivd och
uppmuntra en ny foretagaranda. Det dr nodvindigt att skapa ett innovativt och foretagsinriktat EU som sitter medborgarna
i centrum.
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56. Vi pdminner om vart dtagande att stodja stdderna och regionerna sa att de kan uppfylla sina roller pa ett battre sitt,
genom att underldtta ett omsesidigt utbyte av praxis som insamlar kunskap och stimulerar skapande av kontakter via
europeiska partnerskap i syfte att bygga upp den nodvindiga kapaciteten for att tillsammans utveckla komplexa projekt av
hog kvalitet genom att anvinda finansieringsinstrument, exempelvis ESI-fonderna och Efsi.

57. Vi framhaller vikten av att det finns uppgifter om de investeringsprojekt som pagédr pa grasrotsnivd. Detta system ar
for ndrvarande underutvecklat men skulle ha stort mervirde for alla styresnivaer. Kommittén foreslar darfor att man skapar
en europeisk resultattavla for lokala och regionala investeringar och uppmanar sina ledaméter att dela med sig av sina
projekt, erfarenheter och frdgor i syfte att skapa en sddan databas.

58.  Kommittén betonar att EU:s arbete med att minska onodig byrakrati méste fortsitta for att gora investeringsklimatet
mer lattillgangligt for nya — men 4ven redan existerande — foretag. Vi vill framhalla att d&ven om stiderna och regionerna kan
gora mycket pd sin niva for att litta de byrdkratiska bordorna maéste deras insatser kompletteras med initiativ pd nationell
och europeisk niva.

59.  Investeringar handlar inte bara om transporter och annan infrastruktur, utan de maste ocksé inriktas pd manskligt
kapital, kvalifikationer, utbildning, forskning och innovation, smarta energint, bostider, sociala tjanster och hilsotjinster,
samt stod till nystartade foretag och utveckling av innovativa och dynamiska foretag.

60. Investeringsplanerna bor syfta till att skapa en gronare, smartare, mer inkluderande och mer regionalt balanserad
ekonomi om EU ska kunna forbli konkurrenskraftigt pa den globala arenan.

61. Kommittén ir fast besluten att tillsammans med den privata sektorn soka losningar som kan bana vig for 6kade
investeringar i stader och regioner, vilket ocksd ar det centrala politiska budskapet i Bratislavaforklaringen "Investera och
sammanlinka”, som antogs av ReK den 8 juli 2016 (*°).

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(*%  Se fotnot 7.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Finanspolitisk kapacitet och automatiska stabilisatorer i
Ekonomiska och monetira unionen

(2017/C 207/04)

Foredragande: Carl Fredrik Graf (SE-EPP), ledamot, kommunfullmiktige, Halmstads kommun

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN
II. INLEDNING

1. Euron var tinkt att utgora ett skydd mot vixelkursfluktuationer och utformades som ett verktyg for att sikerstilla
battre ldngsiktig tillvaxt. Eurons inforande har dock medfort att politiska alternativ for att motverka asymmetriska chocker,
inklusive devalvering av vaxelkursen, fallit bort.

2. Kommittén beklagar att det har funnits brister i Ekonomiska och monetira unionen (EMU) sedan den utformades i
Maastrichtfordraget, dir penningpolitiken tilldelades EU-nivin medan finanspolitiken forblev medlemsstaternas ansvar och
endast omfattas av bestimmelser om en relativt litt samordning av den nationella politiken.

3. EMU:s sdrbarhet avslojades under den globala finansiella och ekonomiska krisen, nir ohallbara obalanser i samband
med alltfor hoga offentliga och privata skuldnivéer ledde till en statsskuldskris dar de statliga ldnekostnaderna okade
dramatiskt i vissa medlemsstater, vilket i avsaknad av ett verkligt finanspolitiskt skyddsndt dventyrade eurons sjilva existens.

4. Kommittén erkdnner de resultat som uppndtts sedan krisen brot ut nar det galler riskminskning och de manga
atgarder som EU-institutionerna vidtagit for att starka samordningen av den nationella finanspolitiken.

5. Kommittén konstaterar att enbart samordningen av den nationella finanspolitiken trots dessa anstrangningar och trots
att tillvaxttakten i flera EU-regioner, till stor del pa grund av yttre faktorer, aterigen ar positiv, inte har gjort det mojligt att
vare sig 6ka den nationella kapaciteten att absorbera ekonomiska chocker eller hindra framvixten av ett investeringsgap
eller den okade jamlikheten inom EMU ('), och politiken har visat sig vara otillricklig for att fa till stind tillvixtfrimjande,
héllbara och socialt balanserade strukturreformer.

6.  ECB har sorjt for en stabilisering av konjunkturcykeln sedan krisens borjan. ECB:s ordforande har efterlyst integrerade
institutioner och en starkare och mer proaktiv finanspolitik pd euroomrddesnivd samt uppmanat medlemsstaterna i
euroomradet att genomfora strukturreformer. Samtidigt som ReK varnar for att penningpolitiken inte kan stimulera
ekonomin péd egen hand betonar vi att de rddande ldga rintesatserna framjar ldn och investeringar. Grundliggande
strukturreformer och ansvarskinsla for dessa reformer pd den nivd som ar nirmast medborgarna samt finanspolitiskt
ansvar ar de byggstenar som kravs for att hitta tillbaka till en ldngsiktig, hallbar tillvaxt.

7. I de fem ordférandenas rapport om fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union pdpekar man att det
behovs en kapacitet att vid behov hantera chocker pd euroomrddesnivd for att komplettera de nationella automatiska
stabilisatorerna.

8.  For att tervinna fortroendet mdste euron uppfylla sitt 16fte om stabilitet, konvergens, tillviaxt och sysselsittning. En
finanspolitisk kapacitet kan bidra till att uppnd siddana mal. Solidaritet dr ndra kopplat till och beroende av ansvar, vilket
innebdr att ytterligare finansiellt stod pd nivin for euroomrddet endast bor ges under forutsittning att bide det
finanspolitiska ansvaret och strukturreformerna ar kontinuerliga.

(") Se den érliga undersokning om sysselsittningen och den sociala situationen i Europa som lades fram av kommissionen den
20 december 2016.
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9.  Kommittén upprepar att i alla beslut om EMU:s utveckling, sisom inférande av en finanspolitisk kapacitet och
automatiska stabilisatorer, bor de lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller att skapa forutsittningar for
hallbar tillvaxt erkdnnas fullt ut och forstirkas nidr sd ar mojligt, sarskilt vad giller genomforandet av ekonomisk och social
politik samt strukturreformer, skapandet av ett foretagsvinligt klimat som underléttar skapandet av arbetstillfillen och
fraimjandet av investeringar.

Ill. ALLMANNA PRINCIPER

10.  Kommittén upprepar att forverkligandet av bankunionen pé kort sikt dr det mest effektiva instrumentet i arbetet
med att forhindra kriser i det finansiella systemet och minimera negativa effekter av ekonomiska chocker (%).

11.  Bankunionen gor ECB:s princip att de nationella bankvisendenas finansieringsbehov méste kopplas loss fran de
nationella budgetarna och att en bankkris i ett EU-land inte far leda till en bankkris i hela unionen mer trovirdig.

12.  De lokala och regionala myndigheterna sdvil som ndringslivets och arbetsmarknadens organisationer madste
inkluderas och involveras i diskussionen om inforandet av nya instrument, till exempel automatiska stabilisatorer som
syftar till att mildra effekterna av asymmetriska chocker.

13.  Den sociala dimensionen i EMU-omrédet bor utvecklas genom att indikatorer for utvecklingen i enskilda regioner
och linder f6ljs upp. Fokus bor ligga pd uppfoljning av aktiva arbetsmarknadsinsatser och strukturella sociala indikatorer.
Arbetsmarknadens parter — pd savil regional, nationell som EU-nivd — bor involveras i uppfoljningen av indikatorerna.

14. ReK noterar overtygelsen om att det behdvs finanspolitisk kapacitet for att forse EMU med en tillfallig
chockabsorberingsmekanism (*). En eventuell finanspolitisk kapacitet bor inte overlappa de sammanhallningspolitiska
instrumenten utan komplettera dem.

15.  En finanspolitisk kapacitet pd EU-niva fir inte utformas sd att det uppstdr risk for permanenta transfereringar och
ddrmed undergriva incitamenten for sunt ekonomiskt och socialt beslutsfattande om och genomférande av politiken pé
nationell och regional niva eller incitamenten for att ta itu med nationella eller regionala strukturella svagheter. For att
undvika moralisk risk bor den ddrfor knytas ndra till efterlevnad av EU:s overgripande styrningsram och framsteg nir det
giller konvergens.

16.  Kommittén begir att medlemsstaterna maste visa pa en ansvarsfull ekonomisk politik for att fa tillgang till de
europeiska instrument som syftar till att stabilisera ekonomin. Anvidndningen av dessa instrument bor ga hand i hand med
ett fullstindigt genomforande av strukturreformer, med siktet installt pa okad konvergens, samordning och integration, och
stodet fir inte under ndgra omstindigheter leda till permanenta och enkelriktade floden mellan linder (*). Stodet méste
faststillas pa EU-niv4, vara tillfilligt och ha en tydlig tidsplan.

17.  ReK framhéller att stabilitets- och tillvixtpakten, i enlighet med kommissionens meddelande frén januari 2015 om
att utnyttja flexibiliteten inom tillvaxt- och stabilitetspakten, méste respekteras och betonar vikten av att varje medlemsland
har en sund ekonomi och stabila statsfinanser, som en forutsittning for nodvindiga offentliga investeringar pd saval kort
som lang sikt.

18.  Kommittén anser vidare att for att se till att det finns tillrdckligt med utrymme for att investera, samtidigt som de
finanspolitiska reglerna respekteras, bor den skuldbroms som aktiveras nir det strukturella underskottet Gverstiger det
medelfristiga mélet kompletteras med faststallandet av ett fast verkligt underskott for lokala och regionala myndigheters
offentliga investeringar.

19.  Kommittén upprepar sin uppmaning till mer ekonomisk och social konvergens och forstirkt god styrning, eftersom
detta dr avgorande for att undvika permanenta transfereringar och moralisk risk, och betonar att det behovs 6kad
konvergens.

20.  Samtidigt understryker kommittén att sociala, ekonomiska och territoriella skillnader sévil mellan som inom
medlemsstaterna endast kan minskas med hjilp av ett koncept som omfattar en territoriell dimension. Begreppet
finanspolitiskt ansvar far inte begransas till en centraliserad tillimpning av ett gemensamt system. Ju mer decentralisering
och lokalisering det finns i de offentliga utgifterna, desto bittre blir incitamenten och villkoren for finanspolitiskt ansvar
och reformer, och desto attraktivare blir investeringarna.

() Paul Lindquists yttrande om "Uppfoljning av de fem ordfrandenas rapport 'Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira
union” av den 7 april 2016, COR-2015-05112, punkt 24.

() Lindquists yttrande, punkt 35.

(%  Lindquists yttrande, punkt 33.
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21.  Regionala skillnader maste hanteras for att mota social ojamlikhet, 6ka tillvixten, skapa jobb samt forbittra
konkurrenskraften och sammanhéllningen inom EMU och EU, och ReK framhaéller den viktiga roll som lokala och regionala
myndigheter spelar som arbetsgivare, investerare, leverantorer och tillhandahallare av tjanster, planerare, katalysatorer och
regleringsorgan for forandringar samt investeringspartner.

22.  En hog niva av egenansvar for strukturreformerna pé faltet fran de berorda lokala och regionala myndigheternas sida
ar avgorande for att de ska bli framgdngsrika. Kommittén framhéller den europeiska planeringsterminens territoriella
dimension. ReK upprepar sin uppmaning till kommissionen och Europaparlamentet om att anta en uppforandekod som
garanterar att lokala och regionala myndigheter pa ett strukturerat sitt involveras i den europeiska planeringsterminen,
vilket ocksa ir ett sitt att forbereda strukturreformer (°).

23.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att forverkliga kapitalmarknadsunionen, som mojliggor kapitalfloden Gver
granserna utan att hota stabiliteten i olika regioner och lander, och som hjilper foretagen — sérskilt mikroforetagen och de
smd och medelstora foretagen — att fd tillgdng till en méngfald av finansieringskallor och sdledes bidrar till att mildra
ekonomiska chocker (°).

IV. BUDGETASPEKTER

24.  Euron inférdes utan ndgon finanspolitisk stodstruktur for att hantera obalanser i euroomradet, och EU:s budget dr
till stor del inte limpad for att mobilisera finansiering snabbt om det behovs for att stabilisera marknaderna, refinansiera
banker och hantera betalningsbalanskriser.

25.  ReK uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av den framtida europeiska ekonomiska och finansiella politiken
beakta mojligheten att anvinda ekonomiska indikatorer for varje region for att faststilla dess allmantillstind med avseende
pa statsskuld samt det relativa bidraget till EU:s BNP-tillvéxt.

26.  Kommittén betonar att det krdvs en intensiv diskussion om den finanspolitiska kapacitetens struktur och utformning
och att man méste nd en l6sning som stdr i dverensstimmelse med kraven pd dppenhet och demokratisk kontroll samt med
regeln om “no bail-out” enligt artikel 125 i EUF-fordraget (7).

V. OVERVAGANDEN FOR DEN FINANSPOLITISKA KAPACITETEN

27.  Tvé funktioner skulle kunna fullgoras: For det forsta skulle man kunna ge incitament till strukturreformer i
medlemsstaterna i goda ekonomiska tider for att fraimja den ekonomiska och sociala konvergensen i euroomradet och
forbattra dess ekonomiska konkurrenskraft och motstdndskraft. For det andra skulle skillnader mellan konjunkturcyklerna i
medlemsstaterna i euroomrddet som beror pa strukturella faktorer kunna mildras genom inrittandet av ett instrument for
att hantera asymmetriska chocker.

28.  Betydande framsteg i friga om héllbara strukturreformer behovs for att frimja konvergens, tillvixt, sysselsittning
och konkurrenskraft i syfte att effektivt forhindra asymmetriska chocker.

29.  Medlemsstaterna uppmanas att Gverviga storre finanspolitisk autonomi for de lokala och regionala myndigheterna
som ett sitt att skapa egenansvar for och sikerstilla ett bittre genomforande av strukturreformer.

30.  Ytterligare finansiellt stod fran EU-nivan, férutom de befintliga sammanhaéllningspolitiska instrumenten, for att
genomfora de 6verenskomna strukturreformerna i medlemsstaterna bor hanteras med forsiktighet. Varje mojligt stod som
tillkommer bor inte dverlappa utan snarare komplettera de befintliga instrumenten.

31.  Finansiellt stod bor kopplas till genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna. Stddprogrammet for
strukturreformer, som ar avsett att ge tekniskt stod till de nationella myndigheterna, skulle kunna vidareutvecklas som ett
bidrag till den finanspolitiska kapacitetens strukturreformsfunktion.

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
() Lindquists yttrande, punkt 30.
() Resolution om “En hallbar framtid for Europeiska ekonomiska och monetira unionen (EMU)”, punkt 21.
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32.  Man bor undersoka om det kan vara dndamalsenligt med ytterligare ett verktyg for att frimja strukturreformer, ett
verktyg i form av lan for att finansiera en offentlig investeringsstrategi. Detta skulle kunna gora det mojligt att identifiera en
pool av finansieringskallor och investeringsprojekt som kan vara till hjalp vid genomférandet av de nédvindiga reformerna.

33.  Oberoende av de nuvarande insatserna i friga om konvergens och hdllbara strukturreformer kan asymmetriska
chocker som péverkar stabiliteten i euroomradet som helhet inte uteslutas helt med tanke pé den starka integrationen av
medlemsstaterna i euroomradet. Det behovs ddrfor ett instrument som kan ge en omedelbar stabiliseringseffekt i
nodsituationer.

34.  De lokala och regionala myndigheterna i vissa lander kan vara mer srbara for effekterna av asymmetriska chocker
med tanke pd deras viktiga roll i medlemsstaternas sociala trygghetssystem.

35.  Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) bor vidareutvecklas och omvandlas till en europeisk valutafond med
tillracklig in- och utléningskapacitet samt ett tydligt faststdllt mandat, som inbegriper dess eventuella bidrag till en
finanspolitisk kapacitet for euroomradet.

36.  Den finanspolitiska kapaciteten bor bli foremdl f6r gemensamt beslutsfattande och genomforande pd EMU-nivé, men
bor ocksd vara 6ppen for medlemsstater utanfér euroomradet pa frivillig basis.

VI. AVSLUTANDE KOMMENTARER

37.  Kommittén upprepar att Regionkommittén bor goras delaktig i utarbetandet av vitboken om 6vergdngen mellan steg
1 och steg 2 i reformen av EMU.

38.  Kommittén framhdller vikten av att se till att man i insatserna for att fordjupa valutaunionen dven beaktar
konsekvenserna for linderna utanfér euroomradet.

39.  Kommittén insisterar pd att alla dtgarder som ror firdigstillandet av EMU bor genomforas pd ett sd transparent sitt
som mojligt och med hdnsyn tagen till valutaunionens demokratiska legitimitet.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Felande transportlinkar i grinsregioner

(2017/C 207/05)

Foredragande: Michiel Scheffer (NL-ALDE), ledamot, provinsstyrelsen, Gelderland

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1.  Europeiska regionkommittén konstaterar att den europeiska integrationen i forsta hand visar sig vid grinserna. Oppna
granser och infrastruktur som forbinder ménniskorna utgér kirnan i Europatanken. Utvecklingen av Europas grinsregioner
avgors i detta sammanhang i stor utstrickning av om det finns infrastruktur som mojliggor forbindelser mellan stdder,
foretag och invdnare pa bada sidor av grinsen.

Den senaste tidens flyktingkris, som leder till att granserna stings, innebar nya utmaningar for manga gransregioner nir det
giller en integrerad utveckling av regionen.

2. Grénsregioner betraktas alltmer som funktionella regioner som endast kan utnyttja sin potential for tillvixt och
sysselsittning om det finns tillrickliga linkar mellan de bada sidorna av grinsen och det europeiska nitet. Migrationens
inverkan i gransregionerna bor bedomas pa ett balanserat sitt med hidnsyn tagen till gransarbetarnas, konsumenternas, de
smd och medelstora foretagens samt turisternas intressen.

3. Samarbetet mellan regioner och stater bor ocksa vara inriktat pa att underlitta sysselsittning pa badda sidor av gransen.
Utveckling av infrastruktur och kommunikationer av hog kvalitet stimulerar invanare i gransregionerna att soka arbete som
motsvarar deras utbildning, dven lingre bort fran bostadsorten. Detta skulle 6ka sysselsittningen och matchningen mellan
kvalifikationer och arbetsmarknadens behov och dirmed leda till ett bittre utnyttjande av potentialen hos det manskliga
kapitalet. Det handlar i detta sammanhang inte bara om ekonomiska platsers tillganglighet utan ocksd om inrdttningars
tillgdanglighet.

4. Tdetta yttrande stdr gransoverskridande forbindelser per jarnvig, vdg och i mindre utstrickning vatten i centrum. Bara
grinsregioner i Europa behandlas. Kommittén 4r dock, dven med tanke pa yttrandet om luftfartsstrategin ('), medveten om
betydelsen av bade flyg- och sjoforbindelser mellan avlagset beligna regioner och 6ar, de yttersta randomridena och
ndrliggande gransomrdden och uppmanar kommissionen att ta hansyn till detta i sin kommande Oversyn av det
transeuropeiska transportndtet (TEN-T).

5. Felande linkar i gransregioner ingdr i ett storre frigekomplex: brist pd budgetmedel for att utveckla lokal och regional
infrastruktur. Man madste tinka innovativt for att losa rorlighetsproblem i gransregionerna.

6. Under de senaste dren har EU framfor allt riktat in sig pd att erbjuda centraliserade 16sningar for det stora
transeuropeiska transportndtet (TEN-T), sarskilt ur Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) men ocksé ur Horisont 2020.
Det finns relativt begransade medel att tillgd for decentraliserade instrument sdsom Interreg-programmet for att skapa de
smaskaliga linkar som saknas i de europeiska grainsomradena, fastin dessa program tar mycket bittre hinsyn till de lokala
behoven i det gransoverskridande omradet i fraga.

7. Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) for perioden 2014-2020 har redan finansierat ett flertal projekt av stor
betydelse for rorligheten inom EU och de tillhérande medlen har till storsta delen redan tilldelats. Det dr darfor viktigt att
fornya det ekonomiska dtagandet for FSE genom att forstirka fonden ekonomiskt och dven genom att frimja dtgérder for att
genomfora det dvergripande nitet och anslutningssystemet till det transeuropeiska nitet i gransregioner.

()  COR-2016-00007.
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8.  En central uppgift dr darfor att undersoka och tillhandahélla finansiellt stod till inrdttande, forbattrande eller
dteroppnande av gransoverskridande transportforbindelser och pa sd sitt ga i riktning mot en mer enhetlig behandling av
staterna ndr det giller samfinansieringsarrangemang. Medlemsstaterna har i alla hindelser en viktig roll att spela i
finansieringen av detta arbete.

9.  TEN-T-nitet dr avgorande for en héllbar utveckling i de europeiska regionerna. Merparten av budgetmedlen gar till
stamndtskorridorerna i TEN-T-nitet. Man fir dock inte forlora linkarna till de underliggande lokala och regionala niten ur
sikte. Kommissionens TEN-T-FSE-ansokningsomgéng specifikt for gransoverskridande forbindelser fran oktober 2016 ar ett
mycket vilkommet forsta steg.

10.  Denna FSE-ansokningsomgdng for felande linkar ar ett bra exempel pd det mojliga resultatet av interinstitutionellt
samarbete mellan kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén, medlemsstaterna och de berdrda
regionerna i syfte att definiera gemensamma utmaningar i griansregioner, beskriva mojliga losningar och tillhandahélla de
medel som krévs for att mota dessa utmaningar. Detta samarbete skulle kunna anvindas for att dra vissa slutsatser om den
framtida utformningen av fonden for ett sammanldnkat Europa efter 2020 och utgéra en modell for liknande aktiviteter
inom andra EU-strategiomraden.

11.  Oversynen av EU:s flerdriga budgetram i slutet av 2016 och de diskussioner som pdgdr om sammanhallnings-
politiken efter 2020 utgor ett utmarke tillfille att ligga fram nya forslag om EU-stod for att anldgga infrastruktur som
saknas i gransregionerna. I linje med subsidiaritetsprincipen skulle den ldmpligaste l6sningen vara att man gor det mojligt
att finansiera denna infrastruktur (inbegripet sméskalig infrastruktur) inom ramen for programmen for gransoverskridande
samarbete (Interreg A) och i motsvarande man Okar anslagen for dessa.

12. I studien om "The gotential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for
growth and employment” (°) framhalls ett antal fallstudier som bekriftar denna bild.

Maojligheter till ekonomisk utveckling

13.  Regioner som ligger vid grinserna betraktas ofta som perifera men kan faktiskt vara ekonomiska knutpunkter. Ett
vilfungerande system for rorlighet dr i detta sammanhang en forutsittning for regional ekonomisk tillvixt och territoriell
sammanhdllning och for att potentialen i gransoverskridande funktionella omraden ska utvecklas. Just i grainsomraden finns
det fortfarande stora fordelar att himta av den ekonomiska utvecklingen och tillvixten i antalet arbetstillfallen.

14.  Ménga gransregioner drar nytta av den gransoverskridande handeln. Bittre tillgdnglighet och bittre vag-, jarnvags-
och vattenforbindelser skulle gora det mojligt att indirekt 16sa de socioekonomiska problemen, bland annat att minska
antalet arbetslosa och hoja invdnarnas levnadsstandard. Dessa aspekter bor prioriteras i samband med en grinsover-
skridande finansieringsmekanism.

15.  Turismen kan fungera som drivkraft for forbittringar av infrastrukturen. A andra sidan kan forbittrad infrastruktur
ocksé leda till mer turism. Sddana katalysatorer for utveckling bor utnyttjas. Man bor i synnerhet inte bortse fran de
gransoverskridande cykelledsnitens roll nar det gller att frimja turismen.

16.  Nar det giller gransoverskridande forbindelser kan det droja lingre innan marknadsefterfrigan utvecklas. Hogre
kostnader leder ocksd till en mer osdker kostnads-nyttobalans, sirskilt i inledningsfasen. Detta mdste beaktas i
finansieringslosningarna for projekt. Vilka finansieringslosningar som anvinds for projekten dr ocksa avgorande i friga om
avkastning pd investeringarna och péd grund av effekterna pd den ekonomiska verksamheten av de investeringar i
infrastruktur som sker inom ramen for grinsoverskridande samarbetsprogram och utvecklingsprogram for transport.
Sammansittningen av olika finansieringskillor, det egna bidraget, finansieringsnivdn for verksamheten och de totala
kostnaderna for konsortiets aktorer dr ocksd avgorande faktorer med avseende péa projekten. Mot bakgrund av alla dessa
faktorer forordar ReK att man i de fall dér arbetet med transportstrukturerna 4r betydande i bida de berorda linderna for
varje gransomrdde antar enhetliga riktlinjer och bestimmelser som 4r gemensamma for medlemsstaterna, for att fa
effektivast mojliga stodvillkor for projekten.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf
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Infrastruktur och tjinster

17.  Att atgirda de linkar som saknas handlar inte bara om att anldgga infrastruktur utan ocksd om att mojliggora
tjdnster sdsom nya kollektivtrafik- och godstransportforbindelser. Det kan dven handla om att pd nytt 6ppna en befintlig
linje. I detta sammanhang spelar marknadsefterfrigan en dominerande roll for nya forbindelsers genomférbarhet.

18.  Nar man dtgardar gransoverskridande lankar som saknas kravs ett integrerat tillvigagangssitt for bade gods- och
persontransporter och for alla transportsatt: vag, jarnvag och vatten. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at hinderfria
gransoverskridande biljettsystem och tillhandahéllandet av information for att frimja intermodalitet. I detta syfte ar det
viktigt med medverkan och samordning av de olika foretag som driver dessa forbindelser, sirskilt de statliga, samt
medlemsstaterna och regionerna inom sina befogenhetsomraden.

19.  Ett forsta steg dr att battre stimma av tidtabellerna for kollektivtrafik i gransregioner mot varandra. Ett andra steg
kan vara att infora gransoverskridande koncessioner for kollektivtrafik.

20. Liangsamma transportsitt sdsom cykling kan spela en viktig roll i gransregioner. Cykling dr namligen ofta ett
transportsitt som kompletterar kollektivtrafiken, och cykling blir allt vanligare och alltmer konkurrenskraftigt, sarskilt i
stader som brottas med trafikstockningar. For detta krdvs en gransoverskridande strategi och ett gransoverskridande ndt av
cykelinfrastruktur av god kvalitet. Utveckling av transporter kopplade till EuroVelo, nitet av cykelvagar, bidrar ocksa till att
forbittra tillgdngligheten till turistdestinationer och kan darfor betraktas som ett socialt och ekonomiskt maél.

21.  Avenilandsbygdsomréden och ekonomiskt mindre utvecklade omrdden rekommenderas en integrerad planering for
att pd sd satt undanréja hindren for att nd fram till arbetsplatser och inréttningar.

Det krivs grinsoverskridande samarbete pa flera nivaer

22.  Grinsovergdngar maste finnas inte bara pd huvudinfrastrukturnitet utan dven pd de underliggande niten. Detta
mojliggor mer flexibla resor till och fran arbetet och gor arbetstillfillen pa bada sidor om grinsen tillgangliga. For att skapa
ett sammanhangande system for rorlighet kravs det ett starkare gransoverskridande samarbete mellan alla myndighetsnivaer
och berdrda aktorer.

23.  Det kraver ocksd ett gemensamt politiskt initiativ frdn Europaparlamentet, kommissionen, Europeiska
regionkommittén och medlemsstaterna som skulle kunna omfatta foljande delar:

— Anvindning av kommissionens pdgdende griansoverskridande oOversyn for att undanréja befintliga hinder for
gransoverskridande transportlosningar. Kommittén dr fast besluten att spela en aktiv roll nir det giller att Gvervinna
dessa hinder.

— Inrédttande av en plattform for att bedoma befintliga projekt och sprida riktlinjer och basta metoder.

— Utveckling av en gemensam projektplanering for transportinfrastrukturprojekt i grinsomrdden med starkt stod frin
kommissionens GD Transport och rorlighet och frimjande av kunskapsutbyte och samarbete nir det giller
gransoverskridande rorlighetsproblem.

— Anvindning av Interreg A-program for att underlitta en battre planering av granséverskridande infrastruktur,
anldggningar och integration av tjanster samt utnyttjande av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS)
for att genomfora gransoverskridande investeringar, dven vid grinser mellan medlemsstater och tredjelinder, och
framfor allt for att utveckla de grinsoverskridande delarna av transportinfrastrukturen, samt andra strukturer for
gransoverskridande samarbete som genom sin institutionella verksamhet bidrar till planeringen.

24, Ett led i initiativet kan vara en gemensam projektplanering for transportinfrastruktur och for att uppna enhetliga
operativa standarder i grainsomraden. Detta kan &vervakas och stodjas pa politisk niva.

Inom kommissionen kan GD Transport och rérlighet spela en samordnande roll ndr det giller initiativ, kunskapsutbyte och
samarbete i friga om gransoverskridande rorlighetsproblem och projektplaneringen.



C 207/22 Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2017

25.  Interreg kan erbjuda mer 4n finansiering och dven underldtta battre planering av gransoverskridande infrastruktur
och inrdttningar. Samarbetet inom ramen for Interreg A kan spela en viktig roll nir det giller att stimma av och losa
gransoverskridande rérlighetsproblem.

26.  Genomforandet av investeringar kan forbdttras genom att man i storre utstrickning utnyttjar europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS). Detta ger ocksd fordelar vid utvecklingen av griansoverskridande delar av
transportinfrastrukturen.

Invdnarnas deltagande i ett tidigt skede

27.  Invénarna bor i ett tidigt skede goras delaktiga i utvecklingen av gransoverskridande projekt. Detta dr avgorande for
att projekten ska lyckas och bidrar till acceptansen. Det 6kar ocksd invanarnas insikter om de mojligheter som finns i
grinsomrédet.

28.  Vid utvecklingen av gransoverskridande forbindelser bor man beakta instéllningen till 6ppna granser, som haller pa
att fordndras. Hir kan ndmnas flyktingkrisen, arbetslosheten och den framvixande nationalismen.

29.  Man bor frimja initiativ som goér det majligt att integrera lokalsamhallen frin EU-medlemsstater som gransar till
varandra och fran EU:s grannlinder. Stod till ndtverk av kommunikationsforbindelser skulle bidra till battre kunskaper om
varandra. Forbattringarna kan leda till att medborgare och foretag narmar sig varandra, vilket skulle paverka medborgarnas
livskvalitet positivt pd bada sidor av gransen.

Teknik och regelverk maste harmoniseras

30.  For en vl ssmmanlinkad gransoverskridande infrastruktur och for att de olika berérda staterna ska behandla den pa
ett enhetligt sdtt maste teknik, regelverk och finansiering harmoniseras. Framfor allt jarnvagslinjer och anslutningar behover
standardiseras, t.ex. elektrifiering och europeiska sikerhetssystem (ERTMS: det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg),
liksom sparvidden for jirnviagar, ddr olika standarder i mdnga osteuropeiska linder orsakar problem. Vad giller
harmonisering av de tekniska aspekterna dr det ocksd viktigt att nimna undanréjandet av hinder for kommunikation och
informationsspridning, och inrittandet av en gemensam plattform for information till anvindarna, nitforsiljning av
biljetter och modernisering av overforingen av uppgifter med anknytning till infrastruktur. For att uppnd mélen ar det
avgorande med deltagande av och samordning mellan de statliga forvaltare av jarnvagsinfrastrukturen som har befogenhet
nir det giller de grinsoverskridande forbindelserna.

31.  Utover den tekniska harmoniseringen krivs det en harmonisering av regelverket och av tillstdndsforfarandena, bland
annat for att anpassa tidsramarna for genomforandet av gransoverskridande atgirder. Grinsoverskridande tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafiken kan fungera som drivkraft for ett forbattrat gransoverskridande system for rorlighet. Man
bor arbeta mycket mer med gransoverskridande regionala transportomrdden och grinsoverskridande transportmyndig-
heter.

32, Att tillimpa och eventuellt utvidga det luxemburgska forslaget om att infora ett “verktyg for faststillande och
tillimpning av sirskilda bestimmelser i gransoverskridande regioner” skulle gora det mojligt att tillimpa ett lands rattsliga
och tekniska bestimmelser i ett grannland nar det géller korta strackor av gransoverskridande transportforbindelser. Detta
skulle kunna minska de tekniska hindren och kostnaderna. ReK uppmanar kommissionen att ta stillning till forslaget om en
europeisk gransoverskridande konvention om sarskilda bestimmelser i gransregioner och till dess eventuella anvindning
samt att ligga fram ett forslag om hur den bér genomforas.

Infrastruktur 6ppnar grinser och fortjinar finansiering

33.  Merparten (95 %) av EU-medlen (TEN-T-FSE) gér nu till stamkorridorerna i TEN-T. Smé projekt i det underliggande
nitet (det 6vergripande nitet) och atgirder for sammankoppling till TEN-T-nitet dr i nuldget ofta inte berittigade till (med)
finansiering och inte heller till nationell finansiering, 4ven om de ér ytterst viktiga for att losa sirskilda problem och for att
utveckla gransoverskridande forbindelser och ekonomier. Detta beror delvis pé att de ligger vid gransen. Inrikes rutter och
lankar har ofta storre volymer.

34.  Sammanhingande paket med relativt sma projekt kan i hog grad bidra till att undanrdja hindren i gransregionerna.
Mindre grinsoverskridande infrastrukturprojekt bor darfor precis som storre TEN-T-projekt std hogt upp pé EU:s
dagordning. Vid sidan av infrastrukturdtgirder dr det lampligt att dgna sirskild uppmarksambhet 4t initiativ for utveckling av
tjanster och initiativ som samordnas mellan grinsstaterna och som syftar till att hantera rorlighetsbehovet, sdsom atgarder
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som syftar till att motverka anvdndningen av privatbilar och frimja anvindningen av kollektiva eller delade
rorlighetsformer. Utover EU-medel kriver infrastruktursatsningar dven ett eget bidrag. Smd och stora projekt som
finansieras med EU-medel (ESI-fonderna) kraver ett eget bidrag frin projektpartnernas sida. P4 nationell nivd bor detta
bidrag kompletteras med nationell (med)finansiering av varierande storlek, baserad pd medlemsstatens befogenhetsfordel-
ning. Gransoverskridande projekt och ekonomiskt stabila partner i konsortiet dr viktiga faktorer for ett lyckat
genomforande och en framgangsrik kapitalanskaffning.

35.  Nar det géller rorligheten for varor kan det vara lampligt att frimja dtgarder for att harmonisera vagtrafikreglerna,
genom att infora initiativ for att minska effekterna av de begransningar som galler i vissa stater pa védgtrafiken och frimja
utvecklingen av intermodala terminaler for jarnvags- och vagtrafik som betjanar den griansoverskridande trafiken.

36.  Alternativa finansieringsmodeller kan vara till hjalp. I detta ssammanhang maste reglerna fér upphandling och statligt
stod forenklas. Vid planering av anvindningen av direkta medel fran unionen kan tvivel uppkomma redan under projektets
utvecklingsfas nir det giller garantierna for egna bidrag frdn statliga och icke-statliga akt6rer. Med tanke pa att storleken pd
infrastrukturinvesteringarna bor man diskutera mojligheterna att inrdtta en fond med egna medel for utveckling av
transporter och stod till utvecklingen av projekt samt gemensamma och nationella fonder. Nar det galler
gransoverskridande samarbetsprojekt kan problem uppstd for partnerskapet redan i planeringsstadiet till f6ljd av brist
pa egna bidrag.

37.  Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ger mojlighet till innovativ finansiering av rorlighets- och
infrastrukturprojekt i grinsregioner. ReK vilkomnar dirfor den okade inriktningen av Efsi 2.0 pa finansiering av fler
gransoverskridande och hallbara projekt.

38.  Efsi fungerar battre om det finns gransoverskridande finansiella organisationer eller samarbeten. Man bor undersoka
hur EGTS skulle kunna bli limpliga strukturer och hur de kan utnyttjas for att berittiga till stod fran Efsi och/eller EIB.

39.  Nir det galler Efsi bor man utveckla andra kompletterande finansieringsinstrument i férhallande till garantier, i syfte
att underlatta genomforandet av atgirder av gransoverskridande betydelse, som ér viktiga for natverken och for att forbattra
rorligheten och tjansterna men har 1ag 16nsamhet.

40.  Elektrifiering av befintlig och vilanvind jarnvagsinfrastruktur kan limpa sig for en samordnad anvindning av Efsi.

Geografin och kostnads-nyttoforhdllandet ir viktiga

41. Inte alla gransregioner har samma kinnetecken och ligger pd samma nivd. Det finns grinsregioner som ar
storstadsregioner och mer landsbygdsbetonade gransregioner. Den geografiska beldgenheten och naturliga hinder paverkar
mojligheterna att skapa tillridckliga och effektiva gransoverskridande forbindelser, utover att det dr faktorer som bor frimja
mer utpriglade landsbygdsregioner och avligset beldgna regioner med ett strategiskt lige som har fa gransoverskridande
forbindelser. P4 grund av skillnaderna i regional utveckling har ekonomiska och sociala faktorer, i synnerhet
sysselsittningen i regioner som gransar till tredjeldnder, stor paverkan pa den ekonomiska utvecklingen i grinsregionerna.

42. 1 regioner med Oar utgor firjor ofta den enda forbindelsen med det omgivande omradet. Detta bor dgnas sarskild
uppmirksamhet.

43.  Man maste ocksd dgna sirskild uppmirksamhet at gransoverskridande bergsregioner, eftersom vissa bergskedjor
utgor svdrpasserade granshinder som krdaver avpassad och kostsam infrastruktur (viadukter, tunnlar osv.). Battre
jarnvagsforbindelser i bergsomraden kan kraftigt minska koldioxidutslappen och forbittra luftkvaliteten samt optimera
turismpotentialen och pa sa sitt bidra till bergsregionernas demografiska och miljomissiga barkraft.

44.  Kostnads-nyttoanalyser samt sddana forberedelser som sdkerstiller framgang for utvecklingsprojekten bor
genomforas vid utvecklingen av och besluten om grinsoverskridande projekt. En infrastrukturforbindelse som en
jarnvégslinje dr ofta mycket kostsam. Vid genomforandet av projekt bér man beakta anbudsforfaranden, rittsliga och
finansiella forfaranden och riskanalys, som ofta skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Dessutom madste dven
driftskostnaderna for jarnvigsforbindelsen beaktas i beslutsprocessen.
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45. Man bor inte enbart utgd fran kortsiktiga nyttokalkyler utan dven beakta det mer strategiska virdet av nya
forbindelser som kan fungera som katalysator for utveckling i (avldgset beldgna) gransregioner. For gransoverskridande
projekt maste man pd samma sitt ocksa redan pa planeringsstadiet och i kostnadsanalysen for infrastrukturen beakta de
transportutvecklingsstrategier som antagits av medlemsstaterna och de nationella utvecklingsstrategierna for miljoskydd,
forskning och teknisk innovation, och sikerstilla forenlighet med dessa.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande



30.6.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 207/25

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Fornyelse av hamnstider och hamnomriden

(2017/C 207/06)

Foredragande: Stanistaw SZWABSKI (PL-EA), ledamot, stadsfullmiktige, Gdynia

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK understryker att hamnstidder och hamnomrédden ar viktiga inslag i EU:s ekonomiska system som, mot bakgrund
av den okade globaliseringen, starkt paverkar mojligheterna att dteruppliva ekonomin, forbittra effektiviteten, stimulera
innovationen och sakerstilla den langsiktiga konkurrenskraften.

2. De tekniska forindringarna inom havs- och inlandssjofarten leder till en geografisk koncentration av hamnarnas
verksamhet och paverkar avsevirt manga medelstora och sméd hamnar, vilket leder till att de forlorar sina ekonomiska
funktioner och till att hamnomradena och de nirliggande stadsomradena forfaller.

3. Tendensen till en liberalisering av hamnarnas forvaltning bidrar pa ett betydelsefullt sitt till att de blir mer effektiva,
vilket i sin tur gor den europeiska transportsektorn mer konkurrenskraftig. ReK noterar i detta sammanhang att det finns en
oro over att liberaliseringen kan gora det svdrare for hamnarna att tillhandahélla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse
(och fullgora andra hamnfunktioner som ar viktiga for hur hamnar och hamnstdder fungerar och utvecklas tillsammans
som system). Enligt artikel 345 i EUF-fordraget ska fordragen inte i ndgot hanseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning. EU:s bestimmelser innebdr alltsd inte att hamnmyndigheterna mdste anvidnda en viss hamnforvalt-
ningsmodell.

4. De atgdrder som hittills vidtagits pa lokal och regional nivé for att férnya hamnstdder och hamnomraden, inklusive
Oar, maste fa ett mer intensivt och mélinriktat stod inom ramen for sammanhallningspolitiken och 6vrig EU-politik, i den
mening som avses och med hjilp av de mojligheter som ges i den territoriella agendan, agendan for stider, Leipzigstadgan
och Amsterdampakten.

5. Vi vilkomnar principerna i artikel 15 i hamnférordningen, och uppmanar kommissionen (utan att ifrigasitta den
overenskommelse som ndddes) att limna ytterligare vigledning nar det giller dess genomférande. Kommittén papekar att
kommersiell hamnverksamhet utfors av privata aktorer och att hamnmyndigheterna behéver samrdda med privata aktorer
vad giller hamnutveckling.

6. Vi uppmanar hamnstyrelser, fartygsigare, myndigheter med ansvar for vattenvdgar, foretag som driver privata
terminaler och dessa aktorers europeiska och regionala sammanslutningar att fora en dialog med de lokala och regionala
myndigheterna i kust- och flodnira omraden och pé 6ar for att utarbeta flexibla kompromisslosningar som syftar till att
fornya alla slags hamnstidder och hamnomraden, bade vid havet och i inlandet.

PROBLEM OCH UTMANINGAR

Hamnarnas och hamnstidernas betydelse f6r EU:s ekonomi

7. Kommittén dr medveten om att kusthamnarna, framfor allt de 104 frimsta hamnarna som ingdr i TEN-T-nitet, dr de
framsta ingdngsportarna till det europeiska ekonomiska omradet och att deras férbindelser med hamnar och hamnstader av
global betydelse (t.ex. i Kina) dr av grundlaggande vikt for att EU:s ekonomi ska bibehélla och 6ka sin konkurrenskraft och
dirmed ocksd for vilstind och social fred.

8. Inlandshamnar, i synnerhet de 79 inlandshamnarna i TEN-T:s stamndt och 6vergripande nit, utgor knutpunkter for
regionala och lokala ekonomier. De fungerar som effektiva multimodala knutpunkter lings de inre vattenvigskorridorerna i
Europa. De ir granssnittet mellan transporternas interkontinentala/maritima avsnitt och de olika typerna av landtransport
(jarnvdg, vag och inre vattenvigar). De fungerar ocksd som forbindelselankar till kusthamnarna.
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9.  Vissa europeiska lokala myndigheter, sarskilt i landsbygdsomrdden och pa Oar, fungerar i praktiken dven som
hamnmyndigheter med ett stort antal ansvarsomrdden for att stodja kustsamhillena, frimja ekonomisk utveckling och
utveckla valfungerande och héllbara kusthamnar. Regionala och lokala myndigheter kan std for mycket viktiga offentliga
insatser i den faktiska hamnférvaltningen.

10.  Maénga empiriska undersokningar bekraftar och beldgger tesen om att de dmsesidiga forbindelser som under flera
sekler utvecklats mellan europeiska hamnar och hamnstader pa senare tid utsatts for enorma forandringar till f6ljd av de allt
storre handels- och passagerarfartygen, den alltmer omfattande containertrafiken och den geografiska koncentrationen av
hamnarnas funktioner.

11.  Trots den generella 6kningen i transporterna over haven finns det manga europeiska hamnstider som tillsammans
med sina ndromrdden gir miste om ekonomiska funktioner och arbetstillfillen och vars hamnomraden forfaller.

12.  Kommittén pdminner om att ytterligare innovation, automatisering, digitalisering och tillvaratagande av potentialen
hos nya kontinentala och héllbara marknader, som den cirkuldra ekonomin och bioekonomin, ar viktiga forutsittningar for
framtida ekonomisk tillvixt med tanke pd den rddande ldgkonjunkturen och prognoserna.

13.  ReK betonar att innovativa projekt och initiativ behover ett stabilt investeringsklimat och kontinuerlig EU-
finansiering. Vi stoder initiativ och idéer pa grasrotsniva, t.ex. den ldngsiktiga europeiska plattformen for transport pa inre
vattenvagar med deltagande av offentliga och privata aktorer och statliga institutioner, som stoder forskning och innovation
i syfte att forbattra forbindelserna mellan hamnar och stider och innovationskapaciteten inom sektorn.

14. Vi vill framfor allt uppmirksamma att de positiva externa effekter som hamnarna ger upphov till nu, till och med
ndr det giller de storsta hamnarna, som ett resultat av globaliseringen forsvinner till avligsna regioner och stider, dven
utanfor Europa. A andra sidan vdlkomnar kommittén diversifieringen av tidigare nedgdngna hamnar, som innebdr att de
lockar till sig ny ekonomisk verksamhet med positiva lokala spridningseffekter.

15.  Med tanke pa behovet av att avlasta vigarna och EU:s mél att flytta 6ver 30 % av transporterna pa vég till jarnvig
eller sjotransporter fram till 2030 (vitboken om transport frin 2011, COM(2011) 144 final) skulle det valutbyggda nitet av
inre vattenvdgar och de manga inlandshamnarna kunna fi storre betydelse for att forbittra forbindelserna mellan
kusthamnarna och deras inland.

16.  Kommittén paminner ocksd om den roll som medelstora hamnar som ingdr i TEN-T-nétet och smd hamnar pé dar, i
skdrgdrdar och i de yttersta randomradena spelar som motorer for ekonomisk utveckling. De har ocksd avgérande betydelse
for EU:s territoriella ssmmanhallning. Darfor bor de ha betydligt bittre tillgdng till finansiering inom ramen fér Fonden for
ett sammanlinkat Europa (FSE).

17.  For att losa de aktuella utvecklingsproblem som EU och dess medlemslander och regioner nu str infér och for den
globala aterindustrialiseringen ar det mycket viktigt att kust- och inlandshamnarnas effektivitet och konkurrenskraft okar,
att hamnstdderna fungerar bittre och att hamnomrddena fornyas.

18.  Ett okat stod for fornyelse av hamnstider och hamnomraden inom ramen f6r sammanhéllningspolitiken och annan
sektorspolitik skulle fungera som katalysator for den ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingen i EU.

REKOMMENDATIONER

Typer av relationer mellan hamnar och hamnstider

19.  De europeiska hamnarna och hamnstiderna, bade vid havet och i inlandet, dr mycket olika om man ser till deras
storlek, geografiska lage, potential och omlastningsprofil samt till andra narliggande ekonomiska funktioner och hamnarnas
betydelse i stadernas ekonomi.

°

20.  Forbindelserna mellan kustndra stider av lokal eller regional betydelse och storstider & ena sidan och smé,
medelstora och stora omlastningshamnar & andra sidan, leder till problemsituationer av olika slag och darfor behovs en



30.6.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 207/27

differentierad strategi. Nar kommissionen foreslar politiska strategier som péaverkar mojligheterna att 16sa dessa problem
bor den ddrfor ta hansyn till dessa skillnader och beakta synpunkterna fran berorda parter i sjofartsekonomin och de lokala
och regionala myndigheterna i kustomrddena i linje med subsidiaritetsprincipen.

21.  Om en hamn dominerar en hamnstad eller tvirtom leder detta som regel till storningar i balansen mellan hamn och
stad, med negativa effekter for bada parter. Detta bor, i enlighet med principerna for den territoriella agendan, motverkas
med hjilp av gemensamma projekt dir ekonomiska aktorer inom sjofartssektorn, industrin och tjanstesektorn samt de
lokala och regionala myndigheterna deltar och far stod genom rittsliga och finansiella instrument genom en samordning av
EU:s sektorspolitik.

En integrerad strategi for fornyelse av hamnstider och hamnomriden

22.  Kommittén dr medveten om att hamnomraden ar ett srskilt slags omrdden dar manga ekonomiska verksamheter
och nirliggande behov och intressen finns samlade pa ett ytterst litet omrdde och bildar ett komplext territoriellt,
ekonomiskt och socialt system. Detta leder till oundvikliga konflikter som maste losas med en sirskild — integrerad och
partnerskapsbaserad — flernivastrategi.

23.  Mainga europeiska hamnar, framfor allt de som uppstod pad 1800-talet, dr i praktiken kombinerade hamn- och
industridistrikt med produktionsanliggningar som hinger samman med nirheten till vatten eller med behandling av de
ravaror och halvfabrikat som lastas om i hamnarna samt ménga tjinsteféretag med koppling till sjofart, omlastning eller
annan hamnverksamhet, t.ex. fiske och vattenbruk, rekreation och energiproduktion.

24. Vi framhéller behovet av att sikerstilla bra samordning mellan hamnar i samma administrativa region och storre
samarbete mellan hamnar vid samma kust, oberoende av vilken region de tillhor.

25. Vi framhéller behovet av att forbéttra de institutionella forbindelserna mellan hamnomréden och hamnstider och
rekommenderar att man inrdttar kommittéer for integrering mellan hamnar och stider. Detta arbete bor bygga pd god
praxis frin europeiska hamnar som har sidana kommittéer, som bestdr av lokala och regionala myndigheter samt
hamnmyndigheter.

26.  Forumen for TEN-T-korridorer bor ta itu med forbindelserna mellan hamnstider och hamnomriden och ReK
rekommenderar att sirskilda plattformar inrdttas for hamnstdder som definieras som urbana knutpunkter.

27.  Vid fornyelsen av hamnstider och hamnomraden boér man pé ett integrerat sitt beakta en ling rad faktorer: den
strategiska forvaltningen av hamnstdderna, samverkanseffekterna mellan hamnstiderna och i forbindelserna mellan hamn,
hamnstad och kustregion, de offentliga incitamenten och investeringarna, diversifieringen av hamnstdders och
hamnomrddens ekonomiska struktur, forbindelserna till transporter pd land och pa inre vattenvigar, forbindelserna till
jarnvigstransporter, miljoproblemen, den fysiska planeringen i hamnar, stider och kustomrdden samt hamnens deltagande
i stadens samhillsliv.

28.  Behovet av att balansera utvecklingen i hamnstiderna kriver innovativa och integrerade 16sningar som ligger i linje
med principerna for integrerad utveckling i EU:s stider och dir hinsyn tas till ekonomiska, sociala och miljomassiga
aspekter pd dessa platser.

Behovet av samverkanseffekter i forbindelserna mellan hamn och stad

29.  Moderna container- och massterminaler tenderar att dra sig tillbaka frain hamnomriden i stider och inte sillan
innerstader. Trots detta ser vi att det pagar en omvandling i samverkanseffekterna i forbindelserna mellan hamn och stad,
dock inte ndgon forsvagning, framfor allt nar det giller transportforbindelserna mellan hamn och inland, infrastrukturerna
for telekommunikation och elenergi, tillgdngen till stadstjdnster, kvalificerad arbetskraft, sikerhet, hogt specialiserade
hamntjanster samt ramvillkoren f6r foretagens verksamhet.

30.  Samverkanseffekterna i forbindelserna mellan hamn och stad bor identifieras och stirkas. Vid behov kan icke-
bindande instrument, t.ex. skapande av forutsittningar for utbyte av erfarenheter, meddelanden, uppforandekoder och
riktlinjer, vara anvindbara.
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Incitament och offentliga investeringar i hamnomraden

31.  De hamnomraden dir sidan verksamhet som omlastning eller kustnara industri har minskat i omfattning eller
forsvunnit innebiar & ena sidan en allvarlig belastning for hamnstiderna, men & andra sidan ocksd en stor
utvecklingsmojlighet. Forhdllandet mellan hot och méjligheter beror framfor allt pa hur relationen mellan hamn och

stad dr uppbyggd.

32.  F.d. hamnomrdden och f.d. industriomrdden ndra vatten mdste néstan alltid genomga en kostsam, léngvarig och
modosam teknisk och miljomassig fornyelse, medan de omkringliggande stadsomrddena kan behova social fornyelse. Detta
ar en forutsittning for att de ska komma i fraga for investeringar. Det kan vara nodvandigt med investeringar som stoder
fornyelse och frimjar omvandling.

33.  Under genomforandet av agendan for stider och Amsterdampakten bor man skapa rittsliga instrument som gor det
mojligt att ge rattsligt och finansiellt stod till teknisk och miljomassig fornyelse av dem.

34.  Hamnar dr ocksd viktiga ekonomiska, kulturella och historiska livlinor for landsbygdsomrdden, Gar och
randomrdden. Okad verksamhet inom turism, kryssningar och segling som maximerar natur- och kulturarvet ir
avgorande for tillvaxten. I mer utpraglade landsbygds- och dsamhillen samt avligset beldgna samhallen kan fornyelse av
och investeringar i stadscentrum vara dnnu viktigare.

35.  Man bor gora det mojligt att i f.d. hamnomréaden och f.d. industriomrdden néra vatten skapa institutionella 16sningar
i stil med de sdrskilda ekonomiska zonerna, dar subsidiaritetsprincipen och principerna om transparent finansiering
respekteras och det finns tydliga kriterier for statligt stod.

36. Vi framhaéller ocksd mojligheterna att utnyttja de hittillsvarande erfarenheterna och de losningar som utarbetats pd
EU-nivd och i medlemsstaterna i fraga om offentlig—privata partnerskap, framfér allt i omraden néra vatten i stiderna.

Privata investeringar i hamnomriden

37.  Hamnarna ingdr i EU:s offentliga transportinfrastruktur men forvaltningen av dem vilar fortfarande huvudsakligen
pa nationella, regionala eller lokala myndigheter. Med tanke pd behovet av att stimulera och balansera den ekonomiska
utvecklingen pa EU-niva bor det vara sd dven i fortsttningen.

38.  Kommittén dr medveten om att fornyelsen av hamnomrddena och den ekonomiska aterhdmtning i hamnstiderna
som hinger samman med denna krdver investeringar som dr storre 4n vad de offentliga budgetarna klarar av. Dérfor krivs
det ocksd privata investeringar, foljaktligen dven fran finansiella institutioner. Vi uppmanar darfor offentliga myndigheter pa
alla nivder runt om i Europa att sakerstilla en policymix som lockar till sig sddana investeringar. P4 sé sitt kan de offentliga
budgetarna, sirskilt de som ar hért pressade, battre inriktas pd de fall dir marknadskrafterna inte racker for att
tillhandahalla lampliga l6sningar.

39.  Med tanke pd skillnaderna i den betydelse som hamnar och hamnstdder har for EU och med tanke pé skillnaderna i
deras utvecklingsniva forutsitter en jamvikt mellan allminna och privata intressen ett individuellt tillvigagangssitt i varje
enskilt fall och en strivan efter kompromisser i syfte att uppnd gemensamma fordelar pa lang sikt.

40. Vi uppmanar kommissionen att utarbeta losningar som mojliggor privata investeringar i hamnomridena samtidigt
som ekonomisk frihet, likabehandling av olika aktorer, finansiell transparens och tydliga kriterier for offentligt stod
garanteras och hdnsyn tas till de regionala och lokala intressena pa lang sikt.

Funktionell diversifiering i hamnstider och hamnomraden

41.  Den pagédende globaliseringen och de tekniska férindringarna inom transporter pa hav och land leder till att manga
europeiska hamnars och hamnstiders stillning i de nationella och regionala bosittnings- och transportsystemen och
ekonomiska systemen forandras.

42.  Dessa forandringar leder inte bara till en forsvagning av deras ekonomiska bas utan dven till en funktionell
diversifiering av stider och deras lokalsamhillen och till ett behov av att fornya overgivna hamnomrdden och
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industriomraden nira vatten. Hamnarnas och hamnstddernas nya ekonomiska funktioner forutsitter inte alltid lage nédra
vatten utan investerarna valjer dem pd grund av de goda forbindelserna inom staden, den infrastruktur som finns eller deras
landskaps- eller kulturrelaterade virden.

43, Vi framhdller sdrskilt att manga europeiska kust- och inlandshamnar har betydande kulturvirden och med hinsyn
till sina sirdrag kraver sirskilda dtgarder inom ramen for de program och projekt som syftar till att bevara det europeiska
kulturarvet.

44, Program och verktyg for att frimja fornyelse av f.d. hamnomréden och f.d. industriomrdden nira vatten bor stodja
privata och offentliga projekt som syftar till en bittre anvindning av dessa, dven ndr de inte har nidgon koppling till den
marina ekonomin och transporter pa vatten.

Betydelsen av transportférbindelser mellan hamn, hamnstad och inland

45.  En stor del av hindren for de europeiska kusthamnarnas utveckling hidnger samman med att de inte har tillrickliga
transportforbindelser till inlandet, vilket minskar transport- och logistikkedjornas effektivitet. Kommittén féresprakar
dirfor battre forbindelser mellan hamnar och hamnomraden och alla andra transportslag, sarskilt jarnvagsforbindelser, och
anser att de bor satsa pd mervirdesverksamheter for att bidra till den héllbara utvecklingen av sina territorier.

46.  Inom ramen for en integrerad logistik kraver skapandet av ett effektivt transportnit nodvandigtvis att man inréttar
logistikplattformar i inlandet for lagring, sortering och forvaring av varor, samt for att uppfylla kraven pd intermodalitet.

47.  Det finns ett behov av stod fran kommissionen, frimst genom rittsliga ramar men ocksd genom nya finansiella
instrument, till projekt som syftar till att forbattra forbindelserna mellan inlandet och befintliga och planerade hamnar samt
forbindelser till avldgset beligna omrdden, dar och de yttersta randomrddena, genom att man moderniserar befintliga
transportférbindelser inom ramen f6r TEN-T och TEN-R samt de transeuropeiska energiniten (TEN-E) och telekommunika-
tionsnaten (TEN-Telekom) samtidigt som man tar hinsyn till hamnstidernas behov och intressen nér det giller transporter
inom stader och regioner.

48.  Kustregioner, i synnerhet de med hamnar, har stor potential att bli kunskapscentrum for fornybar energi, héllbar
turism och kreativa sektorer med tanke pa deras naturtillgdngar. Kustomraden ar dock ofta avlagset beligna omraden eller i
de yttersta randomrddena, och det krivs utveckling av infrastrukturen for att skapa forbindelser till EU:s centrala inre
marknad och resten av regionen.

Miljoaspekter pd hamnars och hamnstiders verksamhet och utveckling

49. Hamnars verksamhet och utveckling leder till manga och betungande miljoproblem som inte bara beror
hamnstiderna sjdlva utan hela kust- och flodregioner: obalans och bebyggelse av strinder, vattenféroreningar, forsamring
av akvatiska ekosystem och — pé lokal nivd — produktion av bl.a. betungande avfall, bakteriologiska hot, buller och skadliga
utslipp till luften.

50. F.d. hamnomrdden och f.d. industriomridden nira vatten dr vanligtvis allvarligt fororenade och i behov av
miljésanering. Denna bor framfor allt stodjas genom miljoprogram och miljoprojekt pa olika nivéer, bl.a. med koppling till
skyddet av miljo, havs- och flodstriander. Detta giller framfor allt hamnar som hanterar olja, oljeprodukter och naturgas
samt relaterade bearbetningsanldggningar, som medfor sirskilda miljorisker.

51.  Anldggning av nya omlastningsterminaler, ofta langt bort fran befintliga hamnomraden, leder vanligtvis till allvarliga
miljoskador. Detta innebdr att det kravs sirskilt noggrann planering dir lokala och regionala myndigheter, sociala aktorer
och miljéorganisationer deltar, i syfte att minimera sddana skador och se till att eventuella skador ersitts.

52.  System for riskbeddmning och sikerhetsstyrning som stoder arbetstagarna dr oerhort viktiga for den fortsatta
verksamheten i hamnar och smébétshamnar. EU:s hamnar och omgivande omrédden har inte rdd med ett skadat rykte i detta
avseende.
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53.  Kommittén pdminner om de nya krav som infordes genom direktiv 2014/94/EU betriffande utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen i hamnar, som innebdr att LNG (flytande naturgas) och elektricitet mdste
tillhandahallas vid kaj fore den 31 december 2025. Dessa nya bestimmelser dr helt motiverade med tanke pa miljon och
folkhilsan i hamnstdderna, men kriver ekonomiskt stod fran EU, vilket bor ingd i transportpaket redan pa detta stadium
och framfor allt i ndsta programperiod efter 2020.

54.  Miljoproblematiken bor ingd som ett stindigt overvdgande i alla EU:s program och projekt for fornyelse av
hamnstider och hamnomrdden, i anslutning till program och projekt for skydd av miljon, framfér allt havs- och
vattenmiljon.

Att involvera hamnarna i hamnstidernas liv

55.  Av tekniska och ekonomiska skil anlades historiska hamnomréaden férr i tiden vanligtvis i omedelbar anslutning till
innerstiderna och ibland utgor de den mest attraktiva delen av dessa.

56.  Decentraliseringen av mdnga funktioner till stidernas utkanter innebir att det kravs en teknisk, ekonomisk och
social fornyelse av mdnga europeiska stiders innerstider sd att de blir mer attraktiva for invdnare, ndringsidkare,
restauranger, kulturinstitutioner samt offentliga och sociala institutioner.

57.  En mojlighet 4r att man behandlar forfallna innerstadsomraden och f.d. hamnomraden och f.d. industriomrdden
ndra vatten som omrdden som behover fornyelse och stod i enlighet med principerna i agendan for stider och
Amsterdampakten.

58.  En forutsittning for att sddana projekt ska lyckas ar att lokalsamhillet involveras och att dtminstone en del av det
fornyade omrddet omvandlas till ett offentligt utrymme som dar tillgangligt for bade varaktigt bosatta och turister.

59.  Nir man borjar férnya hamnomrdden bor man i storsta mojliga utstrackning utnyttja europeiska, nationella och
regionala program f6r utformning av offentliga utrymmen och for stod till lokalsamhallen.

Strategisk och fysisk planering — hav, kust, hamnstider och hamnomraden

60.  For en effektiv forvaltning av fornyelsen av hamnstider och hamnomréaden kravs det ett nira samarbete mellan alla
berorda (privata, offentliga och sociala) aktorer samt innovativa losningar inom strategisk och fysisk planering av
kustomraden pé lokal och regional niva, nir det giller havsomraden, inre vattenvigar, hamnstider och kustomrdden.

61. Den bristande overensstimmelsen mellan reglerna och forfarandena for strategisk och fysisk planering samt
forvaltningen av hamnomraden ir ett allvarligt hinder for fornyelsen av dessa. Denna férutsitter stod, utbyte av erfarenheter
och eventuella icke-bindande regleringsinstrument pa EU-niva.

EU-agendan for stider och Amsterdampakten och problemen i hamnstider och hamnomriden av olika storlek

62. Vi anser att man i EU-agendan for stader bor ta hdnsyn till de geografiska och funktionella skillnaderna mellan
staderna, bla. de specifika utvecklingsproblemen i hamnstiderna. Detta bor kompletteras i samband med det fortsatta
genomforandet.

63. Vi konstaterar med tillfredsstallelse att man i bdda dokumenten antagit principen om partnerskap och om att
stidernas myndigheter, aktorer inom det civila samhillet, institutioner for kunskapsproduktion och innovation samt
ndringslivet bor spela en avgorande roll.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

64. Hamnarnas och hamnstidernas problem faller visserligen frimst inom regionala och nationella myndigheters
ansvarsomraden, men ett effektivt samarbete pa och stod fran EU-nivdn kan trots detta vara gynnsamt. Det ar viktigt att
arbetet med att utveckla de olika transeuropeiska niten fortsitter, dvs. TEN-T, TEN-E och TEN-Telekom, med sirskild
betoning pd modernisering av transportforbindelserna och genom att prioritera TEN-R, utan att bortse frin mojligheten att
skapa nya forbindelser.
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65. EU bor i sin politik i frdga om transporter, marin ekonomi samt skydd av havs- och vattenmiljo ta hdnsyn till
hamnarnas och hamnstidernas utmaningar vad giller utveckling.

66. 1 det fortsatta arbetet med att genomfora agendan for stider och Amsterdampakten bor man ta hinsyn till
hamnstidernas karaktir och utveckling.

67. Kommittén anser att jarnvagsforbindelserna med avlagset beldgna hamnomraden och hamnstider bor utokas och
forbattras.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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POLITISKA REKOMMENDATIONER

Allmiin bakgrund

Enligt FN:s flyktingkommissariat finns det 6ver 60 miljoner flyktingar och fordrivna personer runtom i virlden, och hilften
av dem kommer frdn tva av virldens regioner: Mellandstern och Afrika.

Internationella organisationen for migration bedomer att mer 4n 1,2 miljoner migranter anldnde till Europa sjovigen och
35000 landvdgen under 2015. Detta kan jamforas med 280 000 som anldnde landvdgen och sjovigen sammanlagt under
hela 2014. Siffrorna omfattar inte de som kom till Europa oupptickta.

EU:s avtal med Turkiet har avsevirt minskat antalet migranter som kommer med bét fran Turkiet, men flyktingstrommen
fran Afrikas norra kust har dterigen okat. Niger i Vistafrika dr det framsta transitlandet for migranter fran véstra och
centrala Afrika. Frin och med maj 2016 bedomer man att mer dn 16 000 manniskor per vecka passerar genom Niger pa
vig norrut. Enligt vissa bedomningar letar tusentals migranter i Libyen efter sitt att ta sig in i EU.

Europeiska regionkommittén har tydligt foresprikat antagandet av en migrationsmodell med ett helhetsperspektiv som
mojliggor en mer decentraliserad och effektiv hantering av migrationsflédena. ReK instimmer helhjértat i konstaterandet i
2030-agendan for héllbar utveckling om att internationell migration ar en flerdimensionell verklighet av stor betydelse for
ursprungs-, transit- och destinationslindernas utveckling som kriver samstimmiga och omfattande insatser.

Kommittén stoder vidare genomforandet av de dtaganden som faststills i de fyra pelarna for hantering av migration inom
ramen for den europeiska migrationsagendan fran 2015: att minska incitamenten till irreguljar migration, att forbattra
gransforvaltningen och sikerheten vid EU:s yttre granser, inklusive insatser for att forhindra migranters farliga resor till
havs, att utforma en stark gemensam asylpolitik och att infora en ny politik for laglig migration.

ReK har papekat att EU bor hantera de grundlidggande orsakerna till den irreguljara migrationen, inbegripet ekonomiska
eller sociala orsaker, vid kallan.

ReK stoder regionalt och lokalt samarbete for att garantera en siker, strukturerad och reguljar migration med full respekt for
de minskliga rittigheterna samt human behandling av migranter oavsett deras migrationsstatus, av flyktingar och av
fordrivna personer, vilket ocksd betonas i 2030-agendan for héllbar utveckling.

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Vi vilkomnar meddelandet om en ny partnerskapsram, eftersom man dir betonar det faktum att migrations-
problemet dr komplext och méste hanteras pé olika nivéer. Vi pdminner om att asylritten ar en grundliggande mansklig
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rittighet fastslagen i internationell ritt och genom internationella dtaganden som alla medlemsstater 4r bundna till. Vi vill
dirfor att EU och medlemsstaterna skapar sikra och lagliga vagar for flyktingar, sdsom humanitira korridorer, humanitira
visum och okade mojligheter till familjedterforening. Medlemsstaterna bor undersoka mojligheten att tillita att
asylansokningar limnas in pd deras ambassader och konsulat.

2. Vi noterar att meddelandet innehdller en innovativ strategi som forst och frimst baseras pd samarbete med
tredjelander och tar hinsyn till bdde EU:s och partnerlindernas intressen for att sikerstilla en bittre hantering av
migrationen.

3. Kommittén stoder och erkianner EU:s behov av att tala med en enda rost och att involvera alla berdrda parter och
institutioner. De lokala och regionala myndigheterna kan och bor spela en roll i den gemensamma insatsen tillsammans
med EU och den nationella nivadn samt med tredjelinder for att genomfora omfattande migrationspartnerskap (pakter).
Sarskilt giller detta kommuner och regioner med betydande grupper utflyttade frin linder som omfattas av
partnerskapsramen.

4. Kommittén héller med om att mycket mer behover goras eftersom EU fortfarande stir infor en humanitar kris.
Tredjelander och EU-partner ger skydd at miljoner flyktingar, ménga av dem ensamkommande barn, som tvingats limna
sina hem, samt médnga ekonomiska migranter som vill komma till Europa. Darfér méste det internationella samarbetet
mellan EU och tredjeldnder forandras och fd en ny dimension. Det krivs ocksa nya instrument som ér sarskilt utformade for
att hantera nya och kommande utmaningar i samband med migration.

5. ReK uppmanar kraftfullt kommissionen att uppmuntra alla aktorer — medlemsstater, EU-institutioner och viktiga
tredjeldnder — att samarbeta for att skapa ordning i migrationsflodena och forebygga att asylsokande ger sig ut pé farliga
resor Over havet eller att papperslosa ekonomiska migranter hamnar i klorna pd manniskosmugglare eller
ménniskohandlare. Kommittén ar samtidigt medveten om att det behovs akuta atgarder for att hantera och undanréja
de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvingsforflyttning i ursprungsldnderna. Internationellt, nationellt,
regionalt och lokalt samarbete dr av avgorande betydelse om EU ska kunna inféra en gemensam migrationspolitik i linje
med den europeiska migrationsagendan.

6.  Migrationspolitik och utvecklingspolitik dr titt sammankopplade. Denna koppling har varit en visentlig del i
diskussionerna kring FN:s utvecklingsagenda for perioden efter 2015 som antogs i september 2015 i New York. En effektiv
och human migrationshantering maste betraktas som avgorande for ett lyckat genomférande av agendan. Kommittén ar
mycket medveten om de fordelar och mojligheter som kan skapas genom siker, strukturerad och reguljar migration, bade
for migranterna sjilva och for ursprungs-, transit- och destinationslinderna, och betonar dven vikten av att involvera
utflyttade grupper i utvecklingen av deras ursprungslinder. Kommittén ar ocksd medveten om den skadliga inverkan som
irreguljdr migration har pd migranterna och att ursprungslinderna har en skyldighet att ta emot sina medborgare inom
ramen for dtertagande- och dtervindandedtgirder, i enlighet med vad som faststills i EU:s atervindandedirektiv och
internationella instrument.

7. Vi upprepar att vi stoder den europeiska migrationsagendan som offentliggjordes 2015 och som tar upp de olika
atgarder som mdste vidtas parallellt for att kunna hantera bade de externa och interna aspekterna av den nuvarande
utmaningen pd migrationsomradet. Den externa agendan fokuserar pd partnerskap med tredjelinder dir man skapar
trovirdiga och uppndbara mél om att minska antalet minniskor som tvingas fly och dir man tar hinsyn till de
bakomliggande orsakerna till den irreguljara migrationen.

8. ReK hiéller med om att det férutom de dtgarder som EU redan vidtagit (t.ex. toppmdtet om migration i Valletta,
uttalandet frdn EU och Turkiet, hognivddialoger om migration, den reviderade europeiska grannskapspolitiken och métet
med vistra Balkanldndernas ledare) finns behov av att ytterligare stiarka EU:s strategiska, langsiktiga plan i forhéllande till
tredjelander och 6ka enhetligheten och samordningen med EU:s medlemsstater. Det behdvs en mer samordnad, systematisk
och strukturerad modell for att maximera de synergier och de effekter som EU:s interna och externa politik leder till.
Dessutom bor man garantera lokala och regionala myndigheters direkta tillgdng till fonderna inom den europeiska
grannskapspolitiken samt andra fonder med koppling till Medelhavsomradet.

9. ReK instimmer i att EU utdver att minska mojligheterna till irreguljar migration och olaglig inresa i unionen ocksa
mdste anstringa sig mer for att skapa samordnade, trovirdiga och effektiva atertagande- och dtervindandedtgirder
tillsammans med ursprungslinderna som inbegriper deltagande fran invandrargrupperna i EU-linderna, samtidigt som
man respekterar de miénskliga rdttigheterna och principen om "non-refoulement”. Man bor ocksa beakta ursprungs- och
transitlindernas faktiska formdaga att garantera rattigheterna for de personer som atersinds eller atertas.
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10.  Utan att det paverkar internationella skyldigheter att ge skydd &t asylsokande och alla dem som har ritt till andra
former av internationellt skydd, oberoende av om deras inresa till EU var reguljr eller inte, anser ReK att det bor inrattas
mottagningscentrum (s.k. hotspots) i tredjelinder for personer som ansoker om internationellt skydd. Dessa
mottagningscentrum bor inrittas i tredjelinder, forvaltas av EU och internationella organisationer (UNHCR) och ha till
uppgift att prova asylansokningars legitimitet. For dem som konstateras ha ritt till asyl eller internationellt skydd bor
transport tillhandahéllas med reguljira transportmedel till de europeiska linder som de véljer, for att undvika overfarter
med sjoodugliga bitar som tillhandahélls av manniskosmugglare.

11.  Kommittén héller med om att EU behover uppritta lagliga vagar for manniskor att ta sig till unionen, oavsett om de
vill ansoka om internationellt skydd eller ar pd jakt efter mojligheter i form av arbete, utbildning, forskning eller
investeringar.

12.  EU och kommissionen mdste insistera pa ett battre samarbete mellan de olika organ och myndigheter som kdmpar
mot minniskohandlare och smugglare (Frontex, Nato, Eunavfor MED och Europeiska centrumet f6r bekdmpning av
ménniskosmuggling inom Europol) samt pa ett battre utbyte av underrittelsedata mellan dessa organ och myndigheter i
medlemsstaterna.

13. Vi uppmanar EU att limna extra stod till sddana organisationer som Internationella organisationen for migration
(IOM), som hjélper till att skicka tillbaka migranter som tagit sig till transitlinder och inser att de blivit lurade eller helt
enkelt inte vill fortsitta resan till EU.

Partnerskapsramen — ett nytt helhetsinriktat samarbete med tredjelinder om migration

14.  Kommittén vilkomnar partnerskapsramens yttersta syfte att vara ett enhetligt och skriddarsytt atagande dir EU och
dess medlemsstater agerar samstimmigt och samordnar sina instrument, sina verktyg och sitt inflytande for att bilda
omfattande partnerskap (pakter) med tredjelander, i syfte att battre hantera migrationen med full respekt for alla partners
humanitdra och manniskorittsliga skyldigheter.

15. Vi stoder fullt ut mélet pa kort sikt att rddda liv pd Medelhavet och efterlyser ett ldngsiktigt mal att arbeta med
partnerldnderna for att forhindra farliga bitresor som anordnas av organiserade kriminella grupper. Vi stoder malet att
infora incitament for dtervindande till och tertagande i ursprungslinder samt att ge migranter och flyktingar majlighet att
stanna s ndra sina hem som mojligt. Utsatta sokande bor ges foretriade, och sdrskilt ensamkommande barn, vars basta alltid
bor sattas i frimsta rummet i linje med domstolens beslut. I detta sammanhang uppmanar vi kommissionen att fortsitta att
arbeta med fragan om ensamkommande barns migrationsprocess, eftersom det ofta faller under regionernas ansvar att ta
hand om dem. Av denna anledning invintar vi otéligt kommissionens nya Gvergripande strategi, som ska genomféras som
en uppfoljning av handlingsplanen for ensamkommande barn (2011-2014) sd att man tar hinsyn till situationen for
forsvunna eller ensamkommande barn.

16.  ReK pépekar att EU gjort ett dtagande om att ta itu med langsiktiga ekonomiska, sociala och demografiska
utmaningar och arbetskraftsbrister inom unionen genom nya, mélinriktade dtgarder for laglig migration som ar forenliga
med EU:s migrationsagenda och andra viktiga migrationspolitiska instrument. Detta kan dven goras genom att stodja
varaktigt bosattas befogade 6nskan om att ta del i och bidra till det offentliga och politiska livet. Migration fran tredjeldnder
skulle kunna hjilpa till att bibehélla en héllbar tillvixt inom EU:s ekonomi, och vi behéver dessutom kvalificerade personer
for att behdlla vér globala konkurrenskraft. Samtidigt oroar sig partnerlinderna for kunskapsflykten. Cirkuldr migration
skulle kunna vara en 16sning for att undvika kunskapsflykt i partnerlinderna.

17. Vi paminner rddet om att ReK kan underlitta dialog och samarbete med lokala och regionala myndigheter i
migranternas ursprungs- och transitlander, t.ex. genom befintliga organ och plattformar (Arlem, Corleap, den gemensamma
radgivande kommittén och arbetsgrupper). Detta samarbete dr en nodvandig forutsittning om man ska kunna genomfora
de atgirder fore avresan som forbereder migranter for en laglig inresa i EU eller flyktingar for vidarebosattning fran de
partnerldnder dir de for ndrvarande befinner sig (t.ex. Turkiet, Libanon och Jordanien).

18.  Kommittén foresldr att informationsutbyte mellan lokala och regionala myndigheter i EU och ekonomiska
migranters ursprungslinder underlittas, eftersom det skulle kunna minska incitamenten for irreguljar migration betydligt.
Ett sddant informationsutbyte bor omfatta spridning av information om &tertagandeavtal, att man informerar dem som vill
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ta sig till EU om det verkliga utbudet av arbetstillfillen i EU:s medlemsstater, om faran med att anvinda illegala
migrationsrutter och om vilka regler och bestimmelser om internationellt skydd som faktiskt giller, med tanke pa att
miénniskosmugglare ofta ger migranter missvisande information for att lura dem att utnyttja deras tjanster, om
sysselsttningsmojligheter och tillgdngliga sociala formaner m.m.

19.  Positiva incitament bor vara en del av EU:s utvecklingspolitik sd att man kan belona de linder som uppfyller sin
internationella skyldighet att dterta sina egna medborgare, de som samarbetar om hanteringen av migration frin
tredjelander, samt de som vidtar dtgdrder for att aktivt ta emot manniskor som flyr konflikt och forfoljelse.

20. Vi instimmer i att man for att den nya metoden ska lyckas maste ge partnerlinderna bade positiva och negativa
incitament. Samtidigt behovs en god balans mellan incitament till migrationshantering och EU:s globala utvecklingsbistand.
Bistdnd bor inte helt och héllet vara avhingigt av att vissa skyldigheter enligt dtertagandeavtal som slutits med tredjelander
uppfylls. Det skulle kunna dventyra uppfyllandet av mélen for héllbar utveckling och Lissabonfordragets dtaganden om att
utrota extrem fattigdom och ojamlikhet. En tydlig atskillnad bor goras mellan partnerlindernas formaga och deras vilja att
samarbeta med EU om migrationshantering, eftersom detta ar tvd mycket skilda saker. ReK anser darfor att anviandningen
av offentligt utvecklingsbistdnd bor riktas in pa projekt pa omrddet for sikerhet och granskontroll endast i de fall dir det
stdr helt klart att detta kommer att gynna mottagarna. Partnerlinder som inte har formdgan att genomféra
migrationsdtgarder bor dndd kunna fi stod genom finansiella och andra instrument som syftar till att genomfora EU:s
migrationspakter.

21. Vi uppmanar dirfor EU att med kraft strdva efter att utveckla skraddarsydda partnerskapsarrangemang med
tredjelander som verkligen speglar tredjelindernas behov, problem och kapacitet och som tar hansyn till det faktum att
olika partner stdr infor olika utmaningar och omstiandigheter.

22.  Viuppmanar de EU-medlemsstater som har traditionellt starka band (t.ex. historiska, kulturella eller ekonomiska) till
vissa linder att anvinda dessa kopplingar for att frimja samarbete med och mellan dessa linder for att underlitta
atertagande och dteranpassning av dtervindande personer.

23. Vi uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt firdigstilla de nya prioriteringarna for partnerskap med
Jordanien och Libanon efter revideringen av den europeiska grannskapspolitiken 2015. Libanon och Jordanien ir
tillsammans med Turkiet de linder som har tagit emot flest av de 5 miljoner ménniskor som flytt fran Syrien. I Jordanien ar
for narvarande en person av nio flykting frdn det syriska inbordeskriget, vilket innebar nistan 700 000 av 6,7 miljoner
invanare. I Libanon dr motsvarande siffra 1,1 miljoner av 4,6 miljoner invanare, och i Turkiet mer 4n 2,5 miljoner av
79,5 miljoner invanare.

24.  Kommittén kinner oro betriffande avtalet om flyktingar mellan EU och Turkiet av den 18 mars 2016, i synnerhet
pd grund av flera allvarliga problem med de manskliga rittigheterna och kvarhallandet av asylsokande i mottagnings-
centrum pa grekiska oar i Egeiska havet, men ocksd med tanke pa atervindandet av asylsokande till Turkiet som "forsta
asylland” eller "sakert tredjeland” samt pa grund av farhdgor om att Turkiet skulle kunna skicka tillbaka flyktingar till sjilva
Syrien. Kommittén kdnner dven oro 6ver den ldngsamma uppbyggnaden av Greklands kapacitet att hantera asylprocessen
pd sina mottagningscentrum samt over forseningar i tillhandahallandet av stod till Grekland, den hittills mycket liga
vidarebosittningsgraden for flyktingar fran Turkiet och forseningar i utbetalningen av finansiellt stod till Turkiets insatser

for att hjalpa syriska flyktingar.

25.  Vidare kritiserar kommittén faststillandet, utan verkliga garantier, av de 16 prioriterade linder som anges i
meddelandet om de nya avtalen, eftersom inte alla kan betraktas som “sikra tredjelainder” och/eller har en godtagbar
ménniskorittssituation. Aven om reglerna for "sikra tredjelinder” inte 4r tillimpliga pa dessa avtal ger exemplet med
Turkiet oroande signaler i detta avseende. EU mdste inrdtta kontrollmekanismer avseende mottagandet i nimnda linder.

26.  Kommittén ser fram emot antagandet av det strategiska meddelandet om Tunisien. Om landet fortsitter sin fredliga
och demokratiska overgdng till ekonomisk och sikerhetsmassig stabilitet efter revolutionen skulle detta sinda en mycket
positiv signal till omradet, och denna process bor dirfor stodjas av EU.

27. Vi pdminner om att situationen i Libyen kréver sirskild uppmérksamhet och strategiska atgarder, och vi vilkomnar
de dtaganden som anges i meddelandet i detta avseende. ReK understryker vikten av att samarbeta med Libyens lokala och
regionala myndigheter och ber kommissionen att ge fullt stod 4t ReK:s och Arlems insatser for att frimja de
samarbetsinitiativ mellan europeiska lokala och regionala myndigheter och deras libyska motsvarigheter som inleddes vid
Arlems senaste plenarsession i Nicosia (Nicosiainitiativet).
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28.  Kommittén ser med glidje pd den tonvikt som lagts pd samarbete med transitlinder, som ofta bir en tung
ekonomisk borda — sirskilt pa lokal och regional niva — nir det galler att hysa asylsokande och irreguljara migranter. I FN:s
New York-deklaration for flyktingar och migranter som antogs i september 2016 erkdnns det att stora floden av flyktingar
och migranter har en oproportionellt stor inverkan pd grannlinder och transitlinder som anstringer deras kapacitet till det
yttersta. Darfor bor lokala och regionala myndigheter i transitlinder fa tillgang till EU-ledd kapacitetsuppbyggnad,
ekonomiskt stod och informationsutbyte. Kommittén uppmanar EU att inkludera mekanismer som stoder direkt samarbete
mellan motsvarande instanser vid lokala och regionala myndigheter i EU och partnerlanderna i syfte att 6ka kapaciteten for
planering och styre pd lokal och regional niva.

29.  ReK héller med om att en ansenlig del av alla pakter kommer att vara de gemensamma insatserna for att se till att
atervandandet och atertagandet av asylsokande som fitt avslag pa sina ansokningar och irreguljira migranter fungerar. ReK
konstaterar att lokala och regionala myndigheter i ursprungslinderna gér i titen for migrationspolitiken genom sina manga
viktiga ansvarsomraden, t.ex. att ge tilltrade till arbetsmarknaden samt att erbjuda bostdder, utbildning och hilso- och
sjukvard, vilket direkt paverkar deras kapacitet att integrera de datervindande och dirigenom sikerstilla social
sammanhallning och héllbara samhillen. Vardagliga frigor som ror mottagning, integration och dteranpassning av
migranter dr sdrskilt kinnbara pa lokal och regional nivd. Dirfor bor man inom ramen for pakterna striva efter att gora
atervindandeprocessen mer effektiv och héllbar och att ge tillrdcklig finansiering for frivilligt dtervandande samt hjalp till
ursprungsldnder att ateranpassa atervindande personer.

30.  ReK anser att flernivéstyre dr det laimpligaste medlet for att skapa den mix av dtgirder och initiativ som behovs for
att uppnd optimala resultat i mottagandet, integrationen och ateranpassningen av migranterna.

31.  Kommittén pdminner om att lokala och regionala myndigheter i EU och tredjelinder maéste utbyta bista praxis i
friga om alla aspekter pd migration. Detta omfattar bland annat, men inte uteslutande, politik for integration och
dteranpassning, hantering av irreguljar migration, upptackt av tidiga varningssignaler och/eller tidigt férhindrande av kriser,
bekdmpande av manniskosmuggling och ménniskohandel med migranter (i enlighet med EU:s dtgdrdsplan mot smuggling
av migranter (2015-2020), FN:s protokoll mot ménniskosmuggling land-, luft- och sjovigen, EU:s strategi for utrotande av
minniskohandel 2012-2016 och Palermoprotokollet). ReK har goda méjligheter att nd ut till kommuner och regioner i
partnerlanderna, att underldtta och uppmuntra utbyte av innovativa idéer och metoder och att fora debatten framat om hur
de lokala och regionala myndigheterna pd ett mer effektivt sitt kan involveras vid utformning och genomférande av
migrations- och integrationspolitiken, i linje med flernivéstyret och subsidiaritetsprincipen.

32.  Medlemsstaternas expertis och resurser ar avgorande for att f pakterna till stdnd, och ett effektivt samarbete ar
beroende av EU:s sakkunniga pd faltet, bland annat de som kénner till de lokala och regionala férhéllandena vad giller
migration. Vi vilkomnar ddrfor att europeiska sambandsmin for migration har skickats ut till prioriterade ursprungs- och
transitlinder for att hjilpa till att samordna EU-samarbetet mot migrantsmuggling, och vi uppmanar eftertryckligen
medlemsstaterna att snabbt utse limpliga experter for denna uppgift.

Ekonomiskt bistind

33.  ReK stoder anviandningen av befintliga finansiella instrument och forvaltningsfonder for att uppna de kortsiktiga
mdlen i pakterna, men uppmanar i detta sammanhang EU-medlemsstaterna att utan dr6jsmal tillhandahalla sina respektive
bidrag till dessa fonder enligt 6verenskommelse.

34.  ReK betonar vikten av att utnyttja synergier mellan befintliga fonder, sdsom faciliteten for flyktingar i Turkiet
(3 miljarder euro), EU:s forvaltningsfond for nodétgarder i Afrika (1,8 miljarder euro), EU:s regionala forvaltningsfond for
insatser med anledning av krisen i Syrien (1 miljard euro) och andra finansiella instrument som skulle kunna bidra med upp
till 8 miljarder euro under perioden 2016-2020 i syfte att forverkliga pakterna. Mojliga synergier med strukturfonderna
bor ocksd undersokas.

35.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om en ambitios extern investeringsplan som kan tackla de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och stodja partnerlander i deras arbete for att hantera konsekvenserna av
sddan migration i Afrika och i linderna i EU:s grannskap, samtidigt som den ska bidra till uppfyllelsen av andra av FN:s
utvecklingsmél. ReK uppmanar kommissionen att si snart som mojligt utveckla detta verktyg i ndra dialog med EU:s
medlemsstater och internationella partner.
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36. Vi vilkomnar ocksd den foreslagna externa investeringsplanens paket for Afrika och EU:s grannskap, som ska
mobilisera investeringar (genom ett forbattrat foretagsklimat, en enda kontaktpunkt for ansokningar om finansiering i form
av investeringar och finansiering fran den privata sektorn) och understodja jobbskapandet i partnerldnderna.

37.  Kommittén ser med glidje pa att EU planerar att utoka det tekniska bistdndet och stodet till ekonomiska reformer
och strukturreformer i syfte att forbdttra klimatet for foretagande. ReK skulle sdrskilt vilja se att det foreslagna tekniska
bistdndet involverar lokala myndigheter och foretag och hjilper dem att utveckla ett storre antal solida projekt som
forbattrar det allmdnna foretagsklimatet och att géra dessa projekt kidnda for internationella investerare.

38.  Viir overtygade om att den foreslagna investeringsplanen kommer att fa bide kortsiktiga och ldngsiktiga positiva
effekter nir det giller att frimja héllbar utveckling i EU:s partnerldnder, som ir stora ursprungslander for migranter eller
transitlinder for asylsokande och irreguljira migranter. Den foreslagna planen kommer darfor att direkt ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och kommer att hjdlpa till att minska incitamenten till sddan migration.

39.  Det ar viktigt att sdvil EU som medlemsstaterna, tredjeldnderna, de internationella finansinstituten, de europeiska
bilaterala utvecklingsinstituten och den privata sektorn bidrar till investeringsplanen. ReK vilkomnar kommissionens
initiativ om att lagga fram en ambitids extern investeringsplan med malet att mobilisera 62 miljarder euro for att bidra till
uppfyllelsen av FN:s utvecklingsmal och dirigenom tackla de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration.

40.  Regionkommittén anser i detta ssammanhang att kommissionens initiativ bor genomféras genom att ett sarskilt avtal
undertecknas med medlemsstaterna och andra internationella partner, dér de forbinder sig att tillhandahalla en summa som
motsvarar det totala bidraget fran EU, sdsom incitament for ytterligare offentliga och privata investeringar.

41. Vi vilkomnar den plan som lades fram i september och som baseras pd tre pelare: mobilisering av privata
investeringar, okat tekniskt bistdnd samt forbittring av det allménna foretagsklimatet. Vi beklagar att meddelandet inte
innehéller ndgra hanvisningar till lokala och regionala myndigheter och betonar vikten av att rikta stod och medel till lokala
och regionala myndigheter. Den andra pelaren méste naturligtvis ocksé involvera de lokala och regionala myndigheterna
och ReK bor vara en partner vid dess genomforande. ReK:s atlas for decentraliserat samarbete skulle kunna vara ett
anvindbart verktyg for att kartligga projekt som behover finansiering och méjliga samarbetspartner. ReK efterlyser
foretradare for lokala och regionala myndigheter i styrstrukturen for den externa investeringsplanen.

42.  Dirfor bor kommissionen involvera ReK i utformningen av planen i egenskap av sprikror for de europeiska lokala
och regionala myndigheterna, av vilka flera har omfattande erfarenhet av utvecklingssamarbete.

43.  Kommissionen bér undersoka sitt att uppmuntra olika diasporagrupper i EU:s medlemsstater att delta som partner i
finansieringen av investeringar i deras ursprungslinder. Under 2013 skickade migranter fran utvecklingslinder 6ver
400 miljarder euro till sina hemldnder. Dessa Gverforingar tenderar att vara stabilare dn andra privata kapitalfloden och
sjonk med endast 5 % under de senaste drens globala finanskris och dterhamtade sig snabbt till de nivier som rddde fore
krisen. Ett gott exempel pd denna potential dr det faktum att dverforingar som gjordes under 2013 av den senegalesiska
diasporan utgjorde 10 % av Senegals BNP.

De lokala och regionala myndigheternas roll i tillhandahdllandet av information

44, Kommittén paminner om att de lokala och regionala myndigheterna i badde EU och tredjelinder kan och bor spela en
roll i den gemensamma insatsen tillsammans med EU och den nationella nivan samt med tredjelinder for att skapa
migrationspartnerskap. De lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll sirskilt ndr det giller att oka
medvetenheten och ge medborgarna i ursprungs-, transit- och mottagarlinder nédvindig information.

45.  Potentiella migranter maste goras medvetna om de risker och faror som de utsitts for nar de forsoker ta sig in i EU
olagligt. De maste ocksa informeras om situationen och strukturen i destinationsldnderna, t.ex. arbetsmarknaden, tillgdngen
till relevant utbildning och sprikkurser samt villkoren for familjedterférening. Potentiella migranter bor upplysas om de
kulturella skillnaderna mellan deras ursprungsland och deras destinationsland och uppmirksammas pé oacceptabla
beteenden.
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46.  Manniskor och foretag i mottagarlinderna bor upplysas om de fordelar som migrationen for med sig och fa lamplig
utbildning i hur man kan hjélpa till med migranternas integration. Denna information ges bast pa lokal och regional nivd
ddr myndigheterna har storre narhet till medborgarna. En god langsiktig migrations- och integrationspolitik pa lokal och
regional nivd 4r ett verktyg for att bekdmpa fenomen som rasism och frimlingsfientlighet.

47.  Kommittén pdpekar att man i inledningen till den foreslagna partnerskapsramen visserligen nimner behovet av att
starka den lokala kapacitetsuppbyggnaden genom utvecklingspolitik och grannskapspolitik, men att inget mer sigs om
konkreta dtgdrder for att uppfylla detta behov. ReK kan och bor vara en partner inom lokala och regionala atgirder for
kapacitetsuppbyggnad i partnerlinderna.

48. Vi framhdller att det finns ett behov av att investera i lokal kapacitet och i insatser genomforda av lokala och
regionala myndigheter i partnerlinderna. De lokala myndigheterna bor goras till partner i samtliga pelare inom den externa
investeringsplanen och ReK stoder Platformas forslag om ett samarbete mellan kommuner i EU och kommuner i
partnerldnderna som ett effektivt sitt att genomfora den nya strategin och bygga upp kapacitet samt dela med sig av teknisk
expertis i frdga om lokal migrationshantering. Den externa investeringsplanen bor darfor finansiera samarbete mellan
motsvarande organ i kommuner och regioner.

49.  Kommittén understryker att ett samarbete mellan EU, medlemsstaterna, de europeiska lokala och regionala
myndigheterna och deras motsvarigheter i migranternas ursprungs- och transitlinder kan bidra till en dndamaélsenligare
hantering av migrationen som gynnar alla parter. I detta syfte maste EU och medlemsstaterna stodja de lokala och regionala
myndigheterna bade ekonomiskt och politiskt.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén konstaterar att 2030-agendan for héllbar utveckling, som antogs av FN i september
2015, utgdr en ny, ambitids ram for dtaganden som innebdr en uppmaning till alla linder att gora omdanande insatser i
riktning mot en mer inkluderande och héllbar utveckling, pa bade nationell och internationell niva.

2. 2030-agendan har redan frén borjan utformats for att vara allmingiltig, eftersom den innebér att alla linder,
ddribland EU och dess medlemsstater, ska se 6ver sin inrikespolitik och sina internationella dtaganden i syfte att anpassa
dem till malen for agendan. Kommittén vill emellertid fasta uppmirksamheten vid det faktum att detta arbete inte bara bor
utforas pd nationell nivd utan ocksd ror politikomrdden och befogenheter som ir specifika for lokala och regionala
myndigheter i EU.

3. EU och dess medlemsstater bor spela en avgorande roll for utvecklingen och genomforandet av 2030-agendan och vi
vilkomnar darfor de steg som tagits genom meddelandet "Nasta steg for en héllbar europeisk framtid: EU-dtgdrder for
hallbarhet” och den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik.

4. Vi anser att 2030-agendan for hallbar utveckling bor betraktas som en agenda som omfattar flera nivder och flera
aktorer och medfor skyldigheter for alla offentliga myndigheter pé olika nivéer (lokal, regional, nationell, internationell)
liksom andra sociala aktorer vid sidan av regeringar. Samtidigt vill vi pdpeka att mdnga av mélen och delmalen i 2030-
agendan direkt paverkar de lokala och regionala myndigheternas atgards- och ansvarsomraden, och det kravs darfor fullt
deltagande av lokala och regionala myndigheter i genomférandet av malen for hallbar utveckling och utarbetandet av
strategier for att uppnd dem.

5. Kommittén delar kommissionens uppfattning att det behovs ett nytt samférstind om utveckling som innebir en
oversyn och uppdatering av dverenskommelsen fran 2005 for att mota de utmaningar som hinger samman med 2030-
agendan och fordndringarna i den internationella miljon och systemet for utvecklingssamarbete.

6.  ReK instimmer med kommissionen att det bdsta sittet att frimja 2030-agendan for héllbar utveckling dr att stirka
samordningen av samarbetspolitiken mellan EU och medlemsstaterna, men anser att det ocksd dr nodvindigt att frimja
okad enhetlighet i politiken bdde pd EU-nivd och i medlemsstaterna med tanke pd 2030-agendans 6vergripande karaktar
och kopplingarna mellan dess olika mal.

Globala utmaningar och 2030-agendan

7. Den dynamik som globaliseringen har skapat har gett oss en virld som dr mer integrerad och komplex, ddr maktens
karaktir och fordelning har forindrats pa internationell nivd, med storre skillnader mellan utvecklingsldnderna, en
omfordelning av fattigdomen i vdrlden, en 6kning av ojamlikheten inom de olika linderna, och en utvidgning av utrymmet
for internationella kollektiva nyttigheter. 2030-agendan for héllbar utveckling ar ett tydligt forsok att reagera pa de
forandringar som ndmns ovan och de utmaningar som uppstir genom frimjandet av utveckling under de nidrmaste
drtiondena.
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8. 2030-agendans allmingiltighet innebir krav pd alla linder och samhaillen att gora gemensamma insatser for att
forsoka anpassa sin politik till malen for agendan. ReK vill papeka att detta arbete maste goras pa alla offentliga nivaer,
inbegripet de regionala och lokala myndigheterna.

9.  De intentioner som ligger bakom malen for hallbar utveckling innebar att man maste gd utover ramen for det
egentliga offentliga utvecklingsbistindet. Det offentliga utvecklingsbistindet kommer aven i fortsdttningen att vara av
avgorande betydelse som en killa till finansiering for de fattigaste linderna och som katalysator for forandring i andra typer
av lander, men den nya agendan kraver att man dven beaktar andra floden och instrument som ligger utanfor det offentliga
utvecklingsbistdndet.

10.  Behovet av att mobilisera resurser och kapacitet utover stod kraver att man arbetar pa ett mer strategiskt sitt med de
olika befintliga systemen och samarbetsformerna p internationell nivd. Aven om det nord-sydliga samarbetet kommer att
fortsitta att spela en viktig roll i framtiden maste detta organiseras pa ett mer samordnat sitt med system for syd-syd-
samarbete eller trepartssamarbete. ReK vill pd samma sitt uppmarksamma den roll som det decentraliserade samarbetet kan
f4 i den nya agendan ndr det giller att frimja utbyte av erfarenheter mellan regionala och lokala aktorer inom ramen for
deras sirskilda befogenheter. Vi anser slutligen att samarbetet mellan EU och medlemsstaterna bor vara narmare knutet till
olika regionala och multilaterala samarbetsmekanismer, i linje med den flernivdstrategi som féreskrivs i 2030-agendan.

11.  Ambitionerna och den overgripande karaktiren i 2030-agendan kriver stod av ett storre antal olika aktorer,
inbegripet lokala och regionala myndigheter, samt organisationer i det civila samhallet, foretag, stiftelser, universitet och
forskningscentrum m.fl. for att kunna mobilisera och utnyttja det mervirde som varje aktor har med utgdngspunkt i deras
erfarenhet och verksamhetsomrade.

Reaktionerna frin EU

12.  Kommittén stoder forslaget att EU och medlemsstaterna ska visa ett kraftfullt och aktivt engagemang i samband med
genomforandet av 2030-agendan, och darfor dr det nodvandigt att verka for en reell integrering av mdlen for hallbar
utveckling med samtliga offentliga politikomraden inom EU pa de olika niverna, dvs. europeisk, nationell, regional och
lokal. Vi betonar att man gradvis mdste anpassa de strategier och stimulansétgirder som aktorerna anvinder sig av till
mélsdttningarna i agendan.

13.  Viinstimmer i att EU:s yttre dtgdrder spelar en avgorande roll nir det giller att omsitta de hallbara utvecklingsmalen
i verkligheten, och dirfor valkomnar vi de framsteg som gjorts for att genomfora detta med hjilp av de prioriteringar som
faststills i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget — artikel 21.2) och i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget — artikel 208). ReK stdder kommissionens forslag att sikra att det nya samforstandet om
utveckling bidrar till genomforandet av EU:s prioriterade externa dtgirder, sisom de definieras i EU:s globala strategi for
utrikes- och sdkerhetspolitik.

14.  Kommittén stoder kommissionens forslag att stirka samordningen mellan utvecklingspolitiken och andra EU-
politikomrdden som omfattar den internationella nivdn, exempelvis humanitirt bistdnd, handel, regional integration, hilsa,
utbildning, energifrdgor, fiske, jordbruk, milj6 vetenskap och teknik, migration och asyl samt den europeiska
grannskapspolitiken. Vi vill dock framhélla att det inte ar tillrickligt att forbdttra samordningen av politiken, utan att
det ocksa dr nodvindigt att forbattra samstdimmigheten mellan dessa politikomraden och de utvecklingsmal som man enats
om pd internationell niva.

15. Vi hiller med kommissionen om att dtgirderna for att bli effektiva maste vara samstimmiga och grunda sig pa
gemensamma kriterier inom EU. Vi vill dock framhélla att denna koppling inte bara bor ske mellan EU och
medlemsstaterna utan dven mellan dem och de lokala och regionala myndigheterna, som besitter en del av den kompetens
som dr nodvindig for att forverkliga mélen for hallbar utveckling.

16. ReK stoder kommissionens forslag att EU:s och medlemsstaternas utvecklingssamarbete bor bygga pd en
rittighetsbaserad strategi, som gor ménniskan till huvudperson och mottagare av utvecklingsarbetet. Dessutom anser vi att
detta fokus ir i linje med maélen for hallbar utveckling och den princip som 2030-agendan bygger p4, nimligen att "inte
ldimna ndgon pa efterkilken” genom att se till att framstegen pd utvecklingsomradet kommer de mest utsatta och sdrbara
samhillssektorerna till godo.
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17. 1 likhet med kommissionen vill vi framhélla att jaimstilldhet dr av central betydelse for denna rittighetsbaserade
strategi, och den bor ligga till grund for alla dtgirder inom EU:s och medlemsstaternas utvecklingssamarbete samt det
decentraliserade samarbetet, vilket innebér att man inte enbart kan vidta dtgarder mot den ojamlikhet som rader pa detta
omrdde, utan att man ocksd mdste frimja kvinnors rittigheter, deras egenmakt och deras tillgdng till utbildning pé alla
nivéer.

Vira gemensamma prioriteringar

18.  Ett av de centrala malen for EU:s och medlemsstaternas utvecklingspolitik ar att stodja lander i kampen mot
fattigdomen, bland annat genom en o6kad tillgang till grundldggande sociala tjanster av hogre kvalitet for hela befolkningen i
enlighet med 2030-agendan. En stor del av dessa tjanster tillhandahalls emellertid av decentraliserade myndigheter, och
dirfor dr det oerhort viktigt att de lokala och regionala myndigheterna erhéller stod i samband med genomférandet av
mélen for hédllbar utveckling.

19.  Kommittén ser positivt pa forslaget i 2030-agendan att skapa inkluderande samhillen genom att bekdmpa
ojamlikhet och frimja social sammanhéllning. Samtidigt anser vi att de decentraliserade myndigheterna spelar en mycket
viktig roll nar det galler att identifiera och avhjilpa det sociala utanforskap och den marginalisering som utgér grogrund for
ojamlikhet.

20.  Det ar viktigt att skapa fredliga samhillen med ett gott styre genom att utrota otrygghet och vald och stirka effektiva
institutioner som priglas av oppenhet. Vi vill framhalla att denna process méste utgd frn den territoriella bas som ar
ndrmast medborgarna genom att stodja en forbattring av de lokala och regionala institutionerna, sa att mekanismer inrattas
for manniskor som ir engagerade i att uppfylla mélen for héllbar utveckling i 2030-agendan och i att delta och utéva
demokratisk kontroll. En global medborgarskapsutbildning for alla maste darfor goras till en ofrankomlig del av den politik
och de strategier som bedrivs av de olika aktorer som deltar i det internationella utvecklingssamarbetet, vare sig de ar
offentliga eller inte.

21.  Kommittén stoder forslaget i 2030-agendan om att sikra ekologiskt hallbara forhdllanden i utvecklingsprocessen
genom att forbattra forvaltningen av naturresurserna och skyddet av de kansligaste ekosystemen. Aterigen ar det de lokala
och regionala myndigheterna som ir avgorande for att genomfora denna politik genom att gora hallbarhet forenlig med
ekonomiska och sociala framsteg i de berorda samhallena. Forslaget ar sdrskilt relevant nar det géller mél nr 11 bland maélen
for hallbar utveckling, som faststaller nddvindigheten av att skapa manskliga stader och samhillen som ar inkluderande,
sikra, motstandskraftiga och hallbara.

22.  Det dr viktigt att fd till stdind en inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt som kan generera anstindiga
arbetstillfillen i enlighet med 2030-agendan. Vi vill framhalla den roll som de regionala och lokala myndigheterna kan spela
nidr det giller att stodja dessa processer genom att skapa produktionsstrukturer pd en véldefinierad regional nivd genom
samarbete mellan aktorerna, ddribland lokala sméd och medelstora foretag.

23.  Rent generellt vill ReK fista uppmirksamheten pd de decentraliserade offentliga myndigheternas betydelse for
genomférandet av 2030-agendan i partnerlinderna. Vi framhaller den roll som det decentraliserade samarbetet kan spela
vad giller overforandet av erfarenheter och kunskaper mellan dessa aktorer. Det nya samforstindet om utveckling maste
erkdnna och uppmuntra mojligheterna i denna typ av samarbete.

Partnerskap: EU som drivkraft fér genomforandet av Agenda 2030

24.  Aven om varje land bér bira ansvaret for sin egen utveckling kan mélen for hallbar utveckling bara uppnds om man
inrittar ett globalt partnerskap dir samtliga linder, multilaterala institutioner och vriga sociala aktorer deltar, och dir man
samarbetar i syfte att utforma strategier for inkluderande och hallbar utveckling i enlighet med kraven i 2030-agendan. Vi
vill terigen pdpeka att de regionala och lokala myndigheterna bor delta i denna samarbetsinriktade insats och tillfora
kunskaper och resurser fran sina respektive verksamhetsomraden.

25.  Kommittén betonar den avgorande roll som det decentraliserade samarbetet kan fa nir det giller att bilda
partnerskap med manga olika aktorer i syfte att dstadkomma forandringar i utvecklingslinderna i enlighet med 2030-
agendan. Bidraget fran denna typ av samarbete och dess komplementaritet med andra typer av samarbete bor erkdnnas i det
nya samforstdndet om utveckling.

26.  EU och medlemsstaterna bor underldtta samordningsprocesserna, fordelningen av uppgifterna och samstimmig-
heten mellan aktorerna inom ramen for det globala partnerskapet. Detta mdl skulle ldttare kunna uppnds om EU och
medlemsstaterna stirker den gemensamma programplaneringen betriffande utvecklingssamarbetet med utgdngspunkt i
gemensamma visioner som framforhandlats med partnerlinderna. Det dr emellertid nodvindigt att de regionala och lokala
myndigheterna deltar i dialog- och samradsforfarandet.
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27.  Samordningsinsatsen bor dessutom utmynna i inférandet av gemensamma vagledande program i partnerlinderna.
Vi betonar ocksd vikten av att nir sd 4r mojligt genomfora gemensamma dtgarder pd nationell, regional och internationell
niva for att forbattra de sammantagna effekterna av EU:s och medlemsstaternas dtgarder. Dessutom bor aktorerna inom det
decentraliserade samarbetet dven delta i utformningen och genomforandet samt overvakningen och utvirderingen av
programmen.

28.  Nir sd dr mojligt bor man i partnerlinderna anvinda sig av de samarbetsmajligheter, till exempel direkt budgetstod
eller EU:s forvaltningsfonder, som mojliggor samordning mellan olika aktorer och en mer integrerad och flexibel
anvindning av resurserna i partnerlinderna.

29.  Kommittén haller med kommissionen om att det ar relevant att mobilisera omfattande offentliga och privata medel,
bade inhemska och internationella, for att uppnd mélen i 2030-agendan i enlighet med Accrahandlingsplanen. I detta syfte
ar det viktigt att utnyttja offentliga resurser for att uppbada och mobilisera privata medel till formén for utveckling via
innovativa finansiella instrument och olika former av blending (kombination av stéd och ldn). Vi vill emellertid papeka att
det dr nodvindigt att de medel som mobiliseras forses med limpliga garantier for i) att de klart och tydligt 4r avsedda for
utveckling, ii) att de motsvarar partnerlandets prioriteringar, iii) att de utgor ett tydligt komplement till de offentliga medlen,
samt iv) att de omfattas av effektiva mekanismer for kontroll av deras anvandning/destination och fortlopande kontroller av
huruvida de anvinds for de utvecklingsmal som faststallts.

30.  Kommittén betonar vikten av att man ndr det galler EU:s och medlemsstaternas utvecklingssamarbete sammankallar,
mobiliserar och involverar sd minga aktorer som mojligt for att stodja mélen for hallbar utveckling, diribland de lokala och
regionala myndigheterna, den privata sektorn, det civila samhillet och den akademiska varlden, var och en pa basis av deras
respektive kapacitet, erfarenheter och resurser. Kommittén vill uppmarksamma det faktum att decentraliserat samarbete ar
en form av samarbete som 4r sirskilt lamplig ndr det géller att frimja och samordna sddana partnerskap med ménga olika
aktorer som dr baserade pé lokal nivd. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja de regionala
och lokala myndigheterna for att gora det mojligt f6r dem att inforliva malen for héllbar utveckling i sin politik, och
understryker att decentraliserat samarbete dr ett sarskilt limpligt omrade nir det géller att skapa utrymme for ett globalt
medborgarskap med syftet att fi medborgarna att reflektera over mélen for héllbar utveckling samt delta i den offentliga
politiken for att dessa ska kunna uppnds och i 6vervakningen av tillimpningen av 2030-agendan.

31.  Det ar viktigt att stirka den tekniska och institutionella kapaciteten i partnerlinderna for att ge dem mojlighet att
frimja Gvergdngen till inkluderande och hallbara utvecklingsstrategier, sisom efterlyses i 2030-agendan. Kommittén
papekar att denna process dven maste inbegripa decentraliserade myndigheter i partnerldnderna.

32.  Kommittén betonar vikten av att man ndr det giller EU:s och medlemsstaternas utvecklingssamarbete fordelar
medlen pd grundval av klara och tydliga regler och tar hinsyn till partnerldndernas behov, strukturella brister och férméga
att mobilisera alternativa resurser. Samtidigt pdpekar ReK att anvindningen av resurser och genomférandet av aktiviteter
bor fokusera pé att iaktta principen om att “inte limna nagon pa efterkilken”.

33. I linje med ovanstdende pdpekar kommittén att linderna med ligsta inkomsterna — och i synnerhet de minst
utvecklade linderna och linder som har en instabil statsstruktur eller priglas av tidigare konflikter — bor vara de primara
mottagarna av de mest formdnliga delarna av EU:s och dess medlemsstaters internationella bistand.

34.  Kommittén varnar dock for att ett stort antal medelinkomstlander lider av allvarliga strukturella begransningar, med
mycket varierande inbordes forhdllanden, svaga institutioner och splittrade samhillen. Utvecklingssamarbete, inklusive
ekonomiskt samarbete, kan vara vardefullt for att ge dessa linder mojlighet att Gvervinna sina begransningar och frimja en
héllbar utveckling, som dessutom kan forbittra deras formdga att delta mer aktivt i genomférandet av 2030-agendan.

35.  Enligt kommitténs mening kan en ordnad migration bidra till en positiv utveckling i bdde ursprungs- och
destinationsldnderna, utover att vara till nytta fér migranterna sjdlva. Kommittén anser att en kontrollerad migrations-
hantering bor vara en av utvecklingsinsatsernas malsittningar och att man bor striva efter att ta fram limpliga
bestimmelser och adekvat stod for att kunna vdrna om migranternas manskliga rittigheter langs migrationsrutten och i
destinationsldnderna samt for att kunna erbjuda dem mojligheter i deras ursprungslinder, for att dirmed mildra trycket fran
de okontrollerade migrationsstrommarna.

36. Kommittén konstaterar att instrumenten for utvecklingssamarbete inte bara omfattar specifikt internationellt
bistdnd, och att det finns medel som, dven om de inte kan berdknas pa samma sitt som det offentliga utvecklingsbistandet,
potentiellt sett kan bidra till att skapa utvecklingsméjligheter. Enligt kommitténs mening bor EU:s och medlemsstaternas
utvecklingssamarbete aktivt inkludera dessa instrument och anpassa de kéllor och instrument som anvands till de sirskilda
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forhallandena i vart och ett av partnerlinderna, inklusive medelinkomstlanderna.

37. Kommittén stoder kommissionens forslag om att lansera en ambitios extern investeringsplan for att forsoka
mobilisera privata investeringar, stirka det tekniska bistdndet till en limplig utformning av projekt hos lokala myndigheter
och foretag och skapa ett gynnsamt foretagsklimat, samtidigt som man pa ett ansvarsfullt sitt tar hinsyn till de
prioriteringar for den territoriella utvecklingen som faststdlls av de lokala och regionala myndigheterna. Planen bor
overensstimma med de mal som anges i 2030-agendan, och for att se till att den genomfors korrekt bér man underlétta de
lokala och regionala myndigheternas deltagande.

38.  ReK hiller med kommissionen om att det r viktigt att stodja program for regional integration for att mojliggora en
forstirkning av utvecklingsprocesserna i de berérda linderna och forbittra tillhandahallandet av regionala kollektiva
nyttigheter, i syfte att forbittra genomforandet av 2030-agendan. Kommittén noterar att grannskapspolitiken har setts 6ver
mot bakgrund av de nya prioriteringar som foljer av 2030-agendan, men vill samtidigt erinra om behovet av att inom
ramen for denna politik stirka samarbetet mellan regionerna med hjalp av limpliga stodatgirder.

Forbittring av EU:s inverkan

39.  Kommittén betonar att man mdste fortsitta anstrangningarna for att forbattra effektiviteten i utvecklingssamarbetet
genom att genomfora det man kommit dverens om vid toppmotena i Rom, Paris, Accra och Busan. Samtidigt anser ReK att
det 4r viktigt att stodja uppbyggnaden av institutionell kapacitet i partnerlinderna, daribland uppmuntra partnerlinderna
att i de nationella planeringsdokumenten ta hiansyn ocksd till de lokala och regionala myndigheternas viktigaste
prioriteringar, for att se till att samarbetssatsningarna ger resultat och aterspeglar alla behoven pa territoriet i frdga och hos
invdnarna.

40.  Enligt ReK:s mening racker utvecklingssamarbete i sig inte till for att finansiera de forandringar som ar nédvindiga
mot bakgrund av 2030-agendan, och darfor betonar kommittén behovet av att EU och medlemsstaterna anvander
samarbetet som en mekanism for att uppbada ytterligare resurser fran andra kéllor som kan fungera som en katalysator ndr
det giller att dndra incitamenten och frimja positiva forindringar i utvecklingslinderna.

41.  Kommittén upprepar att EU-linderna mdste fullgora sina dtaganden om de vill framstd som trovardiga aktorer pd det
internationella planet, och anser ddrfor att de bor foresdtta sig att nd de mdl som EU &tagit sig inom ramen for den
internationella dagordningen for utvecklingsfinansiering. ReK anser dven att linderna bor uppfylla de dtaganden som gjorts
inom FN:s ramkonvention om klimatforandringar, inbegripet 6verenskommelserna betriffande finansiering av miljo-
atgarder.

42.  ReK understryker vikten av att anpassa samarbetet till omfattningen av de instrument och atgirder som, utéver
stodet, tas i bruk inom det internationella systemet for att stodja utvecklingsprocesserna, och erinrar i detta avseende om
betydelsen av att f6lja upp OECD:s arbete med att ta fram nya matinstrument for omradet for utvecklingsfinansiering,
inklusive det nya begreppet "Total Official Support for Sustainable Development” (totalt officiellt stod till hallbar
utveckling).

43, Nir det giller manga av de problem som behandlas i 2030-agendan saknas det enligt ReK:s mening effektiva
tekniska losningar, och det dr nodvindigt att soka efter alternativ som bygger péd kreativitet, frimjandet av kunskap samt
teknisk och social innovation. Kommittén anser att decentraliserat samarbete pd detta omrade kan spela en betydelsefull roll
genom att det vidareformedlar erfarenheter frin den lokala och regionala nivén.

44.  ReK konstaterar att 2030-agendan inte kommer att kunna genomfbras om man inte avsevirt forbéttrar
samstimmigheten mellan de politiska strategierna och beaktar hur utvecklingsmalen péverkas av den offentliga politiken
som helhet. Dessutom betonar kommittén att framsteg i friga om samstimmighet maste goras bdde inom omréadena for
offentliga atgdrder (horisontellt) och mellan olika forvaltningsnivéer (pd nationell, regional och lokal nivd samt pa EU-nivd)
med hjilp av strategier som inbegriper hela statsforvaltningen ("Whole of Government”) i offentlig politik och offentliga
program pa béade kort, medelling och lang sikt.

45.  ReK uppmirksammar behovet av att alla aktorer inom EU-samarbetet deltar i en satsning pa att frimja oppenhet,
som bor inbegripa de resurser som var och en av dem mobiliserar. De offentliga myndigheterna (pd EU-nivd och pa
nationell, regional och lokal niva) bor ligga i titen i denna satsning for att forbattra ansvarigheten och kvaliteten i sina
atgarder.

46.  Att forandringsinsatser genomfors ute pd faltet, med deltagande av lokala aktorer och med stod av decentraliserat
samarbete, kan vara det bista sittet att frimja en solid och bred overging till mer inkluderande och hallbara
utvecklingsmodeller.
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47. Mot bakgrund av ovanstdende upprepar Europeiska regionkommittén sitt erbjudande att bidra till genomf6randet av
2030-agendan och till utbytet av kunskaper och erfarenheter med 6vriga offentliga myndigheter och deras motsvarigheter i
utvecklingsldnderna genom informations- och diskussionsplattformen for regionala och lokala myndigheter pd
utvecklingsomradet, dialogen om decentraliserat samarbete, som anordnas vartannat ar, samt de internationella forumen
inom forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomrddet (Arlem) och konferensen for
regionala och lokala myndigheter i linderna inom det ostliga partnerskapet (Corleap). Kommittén vill stimulera till och
samordna ett decentraliserat samarbete mellan EU:s lokala och regionala myndigheter och grannlindernas lokala och
regionala myndigheter inom ramen for specifika initiativ, sésom Nicosia-initiativet for Libyen.

48.  Kommittén anser ocksd att det dr viktigt att utveckla en effektiv kommunikationspolitik i friga om hallbar
utveckling for att frimja en vision som ar mer valunderbyggd i friga om utmaningarna och de strategier som bor tillimpas,
och som leder till ett mer medvetet och aktivt stod fran medborgarnas sida, ddr man ser utvecklingssamarbetet och de
ataganden som gjorts i och med 2030-agendan som en investering i framtiden. Det dr ocksd nddvindigt att gora EU-
medborgarna inforstddda med vikten av utvecklingssamarbetets médl genom att tydliggéra de omsesidiga fordelar som
denna politik medfor, sdsom att skapa regional stabilitet. Slutligen ar det nodvindigt att synliggora dtgarder som genomfors
av de olika aktorer som deltar i denna process, till exempel lokala och regionala myndigheter, sdrskilt i de yttersta
randomradena, med tanke pa att dessa regioner under flera ar har utvecklat framgéngsrika strategier for samarbete med sina
grannlinder.

Uppfoljning av vira dtaganden

49.  Kommittén stoder att alla aktorer inom samarbetet stegvis anpassar sina rapporteringssystem och évervaknings-
indikatorer till innehallet i 2030-agendan, samt att man utarbetar gemensamma sammanfattande rapporter i vilka man
redogor for de framsteg som gjorts i friga om 2030-agendan sd att dessa kan laggas fram vid FN:s politiska hognivéforum.
ReK framhaller att de regionala och lokala myndigheterna bor delta aktivt i utarbetandet av dessa rapporter och att de bor
redogora for de dtgirder som vidtagits inom de omrdden som omfattas av deras behérighet och genom decentraliserat
samarbete.

50. Kommittén haller med om att man behover forstarka de statistiska systemen for uppfoljning av 2030-agendan och
uppmirksammar behovet av att en sddan forstarkning dven dger rum nér det giller utarbetandet av information av regional
och lokal karaktdr for att se till att framstegen kommer alla sektorer och territorier till godo.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Ett effektivt system for vattenforvaltning: en strategi
for innovativa 16sningar

(2017/C 207/09)

Foredragande: Cees LOGGEN (NL-ALDE), ledamot, provinsstyrelsen, Noord-Holland

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Rent vatten i tillrickliga mangder &r som kallan till liv oumbarligt for var hilsa och var vilfird. Vatten erbjuder manga
mojligheter till utveckling men utgor ocksé ett hot. Oversvamningar, torka och lag vattenkvalitet utgor ett hot mot véra liv,
vér hilsa och virt vilstdnd.

2. Kommittén lovordar Europeiska kommissionen for att den ar 2000 inforde ramdirektivet for vatten som —
kompletterat med mer specifik EU-lagstiftning (*) — har rationaliserat en stor del av de aldre bestimmelserna, har faststallt
en strategi for vattenforvaltning som bygger pd avrinningsomrdden och har infort ambitiosa mal pd ling sikt for
vattenforvaltningen.

3. For ndrvarande arbetar kommissionen med foljande delar av den europeiska vattenpolitiken:

a) Oversynen av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) under 2019: Europaparlamentets utredningstjinst (EPRS) har gjort
en analys med titeln "Water Legislation — Cost of Non-Europe Report”. I analysen kartliggs genomforandeproblemen.

=

Atgirder, bla. ett forslag till ett lagstiftningsinstrument for att utveckla teranvindningen av vatten: att iteranvinda
vatten 4r en central del av det europeiska miljoindustriella landskapet. Initiativet att frimja dteranvindning av vatten dr
en nyckelfaktor i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, och da krivs ett lagstiftningsforslag om minimikrav pa
dteranvant vatten for t.ex. bevattning och grundvattenbildning.

¢) Den kommande 6versynen av dricksvattendirektivet (98/83/EG) under 2017: Samrdden och forstudierna har visat pa
behovet av att forbattra EU:s dricksvattenpolitik med avseende pa genomforandet av manniskors ritt till vatten och
sanitet.

d) Den eventuella 6versynen av direktivet om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (91/271/EEG).

4. Kommittén vill fista uppmérksamheten pd att i de flesta medlemsstater har de lokala och regionala myndigheterna
institutionella och politiska uppgifter och befogenheter inom vattenforvaltning och att de darmed sorjer for det konkreta
genomforandet av de flesta EU-direktiv om vatten. Lokala och regionala myndigheter har dessutom for det mesta ansvar for
politikomrdden som ir viktiga for en héllbar vattenforvaltning, tex. fysisk planering, infrastruktur, rorlighetspolitik,
beviljande av tillstdnd, jordbruk och naturvérd, vattenforsorjning, yt- och grundvattenskydd, klimatanpassning och skydd
mot Oversvamningar.

5. Kommittén noterar radets slutsatser om héllbar vattenforvaltning av den 17 oktober 2016. Kommittén stoder radets
slutsatser att vatten dr en topprioritering och instimmer i konstaterandet att vattenfrdgorna varierar inom EU och att det
dirfor finns ett behov av flexibilitet i valet av 16sningar, diribland behovet av att ta itu med infrastruktur f6r reglering av
vattenresurserna i syfte att uppnd en hog niva avseende ekologisk status och vattenforekomst samt tillgodose efterfragan.

(") Grundvattendirektivet (2006), direktivet om miljokvalitetsnormer (2008), direktivet om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse
(1991), nitratdirektivet (1991), det nya badvattendirektivet (2006), dricksvattendirektivet (1998), dversvimningsdirektivet (2007),
ramdirektivet om en marin strategi (2008) samt tvd kommissionsbeslut om ekologisk status (2005 och 2008).
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6.  Kommittén framhaller darfor vikten av att respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Den nationella,
regionala och lokala bakgrunden 4r avgorande, tex. vid dtgirder i samband med ateranvdndning av vatten eller
effektivitetsforbattringar pd efterfragesidan (vattenbesparingar), eftersom graden av tillgang till vatten varierar. Det 4r ddrfor
viktigt att man ur ett europeiskt perspektiv skapar det utrymme som krévs for att man pa nationell, regional och lokal niva
ska kunna se nirmare pd problematiken och vidta de dtgirder som krévs.

7. Kommittén uppmirksammar den mycket ambitiosa, frivilliga agendan om vattenforvaltning i stider fram till 2030,
som upprittades vid konferensen om stider och vatten i Leeuwarden i februari 2016, och uppmuntrar Europas stiader att
ansluta sig till denna.

8. Kommittén stoder kommissionens avsikt att under 2017 inom ramen for genomforandet av handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin ligga fram ett forslag till minimikrav for dteranvindning av vatten och en (Refit-)6versyn av
dricksvattendirektivet (). I samband med detta maste man dock se till att eventuella negativa effekter inte fir
oproportionerliga foljder for andra sektorer, t.ex. for jordbruket.

9. Kommittén betonar att man bér ta hinsyn till regionala skillnader niir det giller vattentillgingen. Ateranvindning av
vatten bor inte goras till ett omotiverat krav, men kan erbjuda losningar i de regioner dar vattentillgdngen 4r ett problem.

10.  Kommittén uppmanar i detta sammanhang kommissionen att mot bakgrund av en balanserad och samman-
hidngande strategi se till att dteranvindningen av vatten enbart sker som ett ytterligare vattenforsorjningsalternativ och
atfoljs av parallella effektivitetsforbattringar pa efterfrigesidan samt att de eventuella effekterna av en minskad tillgdng pa
vatten undersoks och beaktas.

11.  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att de lokala och regionala myndigheterna genom detta yttrande pé eget
initiativ ldgger fram rekommendationer om ett bittre genomforande av EU:s vattenlagstiftning och att de forblir ndra
involverade i den framtida europeiska vattenpolitiken.

Bakgrund till och avgrinsning av yttrandet

12.  Kommittén har redan flera ganger tagit stillning till frigor som ror vattenforvaltning. Detta yttrande pé eget initiativ
utgor en uppfoljning av tidigare ReK-yttranden sdsom

a) yttrandet om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/
EG vad giller prioriterade amnen p vattenpolitikens omrade”, CdR 1120/2012 (%),

b) yttrandet om "EU:s sjunde miljohandlingsprogram”, CdR 593/2013 (%),
¢) yttrandet om *Tilldelning av koncessioner”, CdR 100/2012 (*),
d) yttrandet om "De lokala och regionala myndigheternas roll i frimjandet av héllbar vattenforvaltning”, CdR 5/2011 (°).

13.  Nar det giller klimatforandringarnas inverkan pa vattenforvaltningen betonar kommittén att de politiska dtgarderna
pa lokal, regional, nationell och europeisk nivd mdste knyta nira an till dtgdrderna i EU:s strategi for anpassning till
klimatforandringarna och hanvisar i detta sammanhang till yttrandet "Mot en ny EU-strategi for anpassning till
klimatforandringarna — ett integrerat tillvigagdngssitt”, CdR 2430/2016.

14.  Kommittén erkdnner att vatten ar ett mycket brett politikomrdde och anser att detta yttrande pd eget initiativ bor
inriktas pd inhemsk vattenforvaltning, dvs. vattenkvaliteten, bristen pd sotvatten samt skyddet mot oversvimningar. Detta
yttrande omfattar sdledes inte forvaltningen av vattnet i hav och varldshav och dirmed inte heller ramdirektivet om en
marin strategi och direktivet om fysisk planering i kust- och havsomréaden, vilka behandlas i tidigare yttranden frdn ReK.

Vikten av god vattenforvaltning

15.  Kommittén vill fista uppmérksamheten pd de stora utmaningar betriffande vattenforvaltningen som vintar till f6ljd
av klimatforindringarna och en allt intensivare markanvindning:

D
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a) P4 kort sikt forvdrrar den Okande variationen i drsfordelningen av nederbord risken for Gversvimningar och
torrperioder. Vattnets okande temperatur och vixlingarna mellan extrema viderfenomen, inbegripet oversvimningar
och torka, paverkar vattenkvaliteten. Dessutom péverkar férandringarna i vattenméingd och vattenkvalitet tillgangen till
vatten, dess stabilitet och dess tillginglighet, vilket far aterverkningar bade for hur befintlig infrastruktur fungerar och
anvinds och for forvaltningsmetoderna.

=

Pd medelldng sikt 4r utmaningen att verkligen uppna de 6nskade malen for vattenkvalitet.

¢) Pa lingre sikt blir foljderna av de stigande havsnivderna och bristen pd (sot)vatten den storsta utmaningen, med stora
socioekonomiska konsekvenser, sdsom migration frin omridden som havet kommer att 6versvimma och/eller omraden
dér det inte ldngre finns sotvatten pd grund av vattenbrist. P4 samma sitt kommer de férvintade forandringarna i friga
om nederbord och temperatur formodligen att fa konsekvenser dven vad giller forekomsten av 6versvimningar, med
stora socioekonomiska och halsomissiga foljder.

16.  Kommittén vill fista uppmarksamheten pa vattensektorns stora ekonomiska virde och det ekonomiska intresset av
god vattenforvaltning. Ett par exempel:

a) Den globala tillforseln och reningen av samt forsérjningen med vatten ar en kritisk faktor for vart samhille: Den tryggar
vér foda, sanitet, hilsa och vilfird. Av den totala virldsekonomin pé ca 70 biljoner euro ir ca 63 biljoner euro direkt
beroende av vatten ().

=

Enligt en firsk FN-rapport dr en miljard arbetstillféllen, eller 40 % av det totala antalet arbetstillfdllen, i virlden starkt
beroende av vatten, och ytterligare en miljard arbetstillfillen dr delvis beroende av vatten. Detta innebar att 80 % av
arbetstillfillena i virlden 4r beroende av vatten (%).

¢) Den europeiska vattensektorn bestdr av 9 000 aktiva smd och medelstora foretag, och bara de allmidnnyttiga foretagen
star for 600 000 arbetstillfillen (°).

d) Det totala beriknade bruttoforadlingsvirdet hos branschen for sanitet och vattenforsorjning uppgick &r 2010 till
44 miljarder euro och motsvarade ca 500 000 arbetstillfillen samma r (*°).

) Under de senaste 15 dren har 6versvimningar lett till minst 25 miljarder euro i forsikrade skador. Dirtill kommer
oforsikrade skador. Enbart under 2014 uppgick de uppskattade skadorna till ndstan 5 miljarder euro. Enligt
prognoserna kommer detta drliga skadebelopp att vara fem ganger hogre ar 2050 (*").

Behovet av ett annat slags politik

17.  Med tanke pd att det dnnu rader stor osdkerhet om omfattningen pd och inverkan av de framtida vattenproblemen
och aven regelverket skiljer sig &t anser kommittén att en politik som bygger pd en "mall” kan betraktas som en bra
utgdngspunkt for att forbattra forbindelserna mellan olika institutioner och utforska nya innovativa metoder for
politikutformning, som mojliggor samarbete mellan olika sektorer i strdvan efter att uppnd synergieffekter och undgé
konflikter. Det kravs att vi genomfor vad som kan kallas en "anpassningsbar politik”. I nedanstdende diagram anges de olika

mojligheterna.
Normer och virderingar
forenliga olika
samsyn Planerad politik Forhandlingar om normer
Kunskaper
kontrovers Férhandlingar om kunskaper Anpassningsbar politik

() WssTP Water Vision 2030 The Value of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society, oktober 2016,
http://wsstp.eu/publications|
) FN, World Water Development Report 2016.
%) COM(2012) 216 final.
9 Eurostat (2013) i COM(2014) 363 final.
) Forzieri, G. m.fl., "Multi-hazard assessment in Europe under climate change”, Climatic Change, vol. 137, utgéva 1, juli 2016, s. 105—
119.
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18.  Kommittén uppmanar kommissionen att inom ramen for den kommande 6versynen av dricksvattendirektivet,
atgirderna betriffande dteranvdndning av vatten, den eventuella 6versynen av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse och pa sikt versynen av ramdirektivet for vatten undersoka mojligheterna till anpassningsbar politik inom
vattenpolitiken. Denna undersokning bor inriktas pa de viktigaste villkoren for anpassningsbar politik, dvs. helhetssyn,
informationsutbyte, flexibilitet och differentiering betriffande mél och insatser samt innovation. Nir kommissionen
undersoker mojligheterna for en ny politik bor den samrdda med lokala och regionala myndigheter for att se till att
eventuella framtida forslag ligger i de lokala och regionala myndigheternas intresse och stoder snarare dn begrinsar deras
befogenheter.

Heltickande politik

19.  Kommittén uppmanar kommissionen att omforma sin till stor del sektorsspecifika vattenpolitik till en heltickande
politik och att i detta ssammanhang se till att vattenforvaltning infors som ett 6vergripande inslag pd andra politikomraden
med nira koppling till denna resurs, t.ex. minniskors konsumtion, energi, jordbruk, fiske, turism och miljo.

20.  Kommittén anser att forsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren betalar bor fortsitta att anvindas som
utgdngspunkt pa vattenpolitikens omrade. I en differentierad strategi bor dock alla mojligheter std 6ppna s att man nar
fram till de mest verksamma och effektiva 16sningarna, sd att man — i undantagsfall — kan frangd utgangspunkten. De
namnda 16sningarna kommer till stind genom anvdndning av vetenskapliga metoder som &r innovativa, specifika och
miljomassigt hallbara.

21.  Kommittén vill i detta avseende fasta uppmarksamheten pa att energi respektive energikostnader kan utgora ett stort
hinder for tillimpningen av innovation och okonventionella losningar pd vattenbristen, t.ex. transport av vatten till
torkdrabbade omrdden eller avsaltningsanlidggningar, och understryker att anvindningen av férnybar energi i detta
sammanhang, liksom sjilva vattnets potential som energikilla, maste beaktas vid utformningen av EU:s politik.

22.  Kommittén vill fasta uppmirksamheten pd den okande anvindningen av likemedel, t.ex. antibiotika, vars aktiva
substanser via avloppet hamnar i ytvattnet. Detta leder inte bara till storre anstringningar for omvandling av ytvatten till
dricksvatten utan kan ocksa leda till en storre risk for att bakterier blir resistenta. En mojlig losning pé detta problem ar att
man tillimpar en strategi som riktas in pa de diffusa killorna till likemedelsldckage: lakemedelsavfall och likemedelsrester i
urin och exkrementer.

23.  ReK uppmanar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att i sin vattenpolitik inforliva
begreppen gron infrastruktur och dtgarder for naturlig vattenupptagning utéver eller som alternativ till traditionella grd
strukturdtgdrder (t.ex. for att minska det hydromorfologiska trycket i avrinningsomréaden) i sina operativa program inom
ramen for utnyttjandet av ESI-fonderna (t.ex. for att dterstilla vatmarker och skogar) eller i stadsplaneringen (t.ex. for att
lagra regnvatten [for ateranvindning] eller 6ka vattenupptagningen for att minska konsekvenserna av Gversvimningar).

24.  Kommittén uppmirksammar behovet av att forbittra vattenforvaltningen genom att skydda forsérjningen av rent

vatten i samband med naturkatastrofer (*?).

25.  Kommittén uppmanar lokala och regionala myndigheter att samarbeta med forsikringsbolag och den nationella
regeringen for att se till att alla hushall, jordbruk och foretag som skulle kunna drabbas av oversvimningar kan fa ett
forsakringsskydd till 6verkomligt pris. Det beh6vs ocksd ytterligare arbete for att garantera att alla berorda parter inser att
uppbyggnaden av motstdndskraft redan frin borjan dr det mest effektiva sittet att minimera riskerna och minska de
langsiktiga kostnaderna till f6ljd av naturkatastrofer.

Informationsutbyte mellan dem som genomfor politiken och de politiska beslutsfattarna

26.  Malen pa de olika politikomradena dr om de betraktas for sig godtagbara (planerad politik). Vid genomférandet av de
nodvindiga dtgarderna uppstar dock ofta motsittningar. Kommittén vill fasta uppmarksamheten pé att man i regionerna
och kommunerna, dir genomforandet dger rum, ofta mdste gora en avvigning mellan sidana motstridiga atgarder.

27.  Kommittén uppmanar kommissionen att forstirka informationsutbytet mellan dem som genomfor vattenpolitiken,
dvs. de lokala och regionala myndigheterna, och de politiska beslutsfattarna i Bryssel samt att ta hansyn till information om
t.ex. motstridiga mal i sin nya politik eller vid anpassningar av politiken.

() CdR 2646/2014.
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Oversyn och genomforande av befintlig lagstiftning

28.  ReK forvintar sig att den planerade 6versynen av dricksvattendirektivet kommer att forbattra 6vervakningssystemen
och analysparametrarna, forbittra medborgarnas tillgdng till information om dricksvattenkvaliteten, angripa problemet
med lickor, utveckla regelverket for sma eller enskilda dricksvattenleverantérer, foresld losningar pd de problem som
uppstar nir material kommer i kontakt med dricksvatten samt uppdatera de befintliga undantagen fran lagstiftningen.

29.  ReK insisterar pd att man i samband med den framtida oversynen av direktivet om rening av avloppsvatten frdn
titbebyggelse sirskilt bor striava efter att forbdttra overvakningen, rapporteringen och den offentliga spridningen av
uppgifter och beakta kopplingarna till den cirkuldra ekonomin och resurseffektiviteten inom EU. Vid rapporteringen bor
medlemsstaterna dtminstone avlastas i den utstrackning som de redan fullgjort sina skyldigheter.

30. Kommittén vilkomnar kommissionens nya strategi for bedomningen av "avstindet till efterlevnad”, som fokuserar
pa de dterstdende luckorna i det korrekt insamlade, anslutna och renade avloppsvattnet och som kompletterar den officiella
bedomning av efterlevnaden av rittsliga forpliktelser som foljer av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(avloppsdirektivet). Kommittén noterar med tillfredsstillelse att kommissionen i sin dttonde rapport om genomférandet av
avloppsdirektivet for forsta gdngen har behandlat och inkluderat resultat pé regional nivd, och uppmanar kommissionen att
behélla bade "avstindet till efterlevnad” och de regionala strategierna och vidareutveckla dem i samarbete med lokala och
regionala aktorer.

31.  Kommittén uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att minska
vattenbristen och ytterligare 6ka vatteneffektiviteten, sirskilt genom att

a) tydligt prioritera styrningen av efterfrigan pd vatten och vatteneffektiviteten i bevattning, byggnader och i energisektorn,
b) fd bukt med Gveruttag genom att se over tillstdnd och forbittra tillsynen i enlighet med ramdirektivet for vatten,

c) vidta dtgdrder i ett sd tidigt skede som mojligt i produktpolitiken, inbegripet framtida lagstiftning, for att oka
vatteneffektiviteten hos anordningar i arbetsplanerna enligt ekodesigndirektivet,

d) ytterligare stodja vattenmatare for alla sektorer och anvindare,

e) atgirda vattenforluster pd grund av lackage genom att frimja infrastruktursatsningar som 4ven finansieras via adekvata
vattenpriser och lampliga tillsynsdtgarder.

Flexibilitet och differentiering betriffande mal

32.  Kommittén konstaterar att det rdder spanningar mellan mélen om vattenkvalitet och den gemensamma
jordbrukspolitiken, och uppmanar kommissionen att verka for en bittre avstimning av dessa bida politikomraden. EU
bor undvika att forstirka sddana motsdttningar och de relaterade administrativa bordorna av att behova genomfora
potentiellt motstridiga bestimmelser, utan i stillet efterstriva de mest effektiva, kostnadseffektiva och omsesidigt
forstarkande kompromisserna.

33.  ReK ser det som béde limpligt och nédvindigt att i ramdirektivet for vatten integrera direktiv 91/676/EEG av den
12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket, i syfte att se till att dtgarderna blir
enhetliga for att uppnd en god status hos vattenforekomsterna och en adekvat tillgang till vatten for méanniskor.

34.  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna till en mer flexibel och differentierad
vattenpolitik. Flexibilitet dr nodvindigt pd grund av osikerheten betriffande de framtida vattenproblemen. Det gor att
mélen och tillvigagdngssittet i vattenpolitiken oundvikligen kommer att behova hitta en balans mellan den nodvindiga
rttssakerheten for att mojliggora langsiktig planering och flerdriga, kostnadskrdvande investeringar & ena sidan, och
behovet av att anpassa sig till nya omstindigheter nir sd dr nodvindigt, & andra sidan. Att differentiera mélen beroende pa
tidpunkt och plats 4r darfor nodvandigt for att forstarka atgirdernas effektivitet och oka stodet for atgirderna (*%), utan att

sinka ambitionsnivan.

(") Tex. dr itgirder mot oversvimningar eller for att forbittra vattenkvaliteten som vidtas uppstroms i ett avrinningsomrade mycket
effektivare dn tgdrder som vidtas nedstroms. Naturligtvis bidrar regionerna nedstroms till de dtgarder som vidtas uppstroms.
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35.  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta ett alternativ till Gvervakningsnormen “one out, all out” i
ramdirektivet for vatten. Principen om “one out, all out” ger en mindre bra bild av det verkliga ekologiska och kemiska
tillstindet och de insatser som redan gjorts for att forbattra vattenkvaliteten. Bland annat for att bibehdlla stodet for de
nodvindiga dtgirderna méste man ta fram ett overvakningsinstrument som gor rittvisa dt de resultat som redan uppnatts i
medlemsstaterna.

Forskning och innovation

36.  Utover politisk innovation dr kommittén Gvertygad om att ytterligare tekniska innovationer ar av yttersta vikt for att
hantera rddande och framtida vattenproblem (**). For att stodja denna typ av innovation betonar ReK de eventuella
fordelarna med en europeisk dtgardsagenda for vatteninnovation pd EU-nivéd for ett héllbart och cirkuldrt vattensmart
samhille. En sddan ram skulle bidra till att fd medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheter att med stod fran
kommissionen tillimpa systematiska innovativa strategier och inritta eller underlitta partnerskap inom vatteninnova-
tionsprojekt. Visserligen utvecklas, forstirks och utokas de nuvarande kunskapsplattformarna och finansieringsméjlighe-
terna for innovationer kraftigt, men kommittén ser tvd hinder som str i vdgen for inférandet av innovativa 16sningar.
Dirfor uppmanar ReK kommissionen att gora foljande:

a) Att ytterligare minska den administrativa bordan for att fd tillgdng till de europeiska innovationsfonderna genom
samarbete och investeringar for att forhindra stora och léngvariga utmaningar for vattenforvaltningen runt om i EU. En
viktig punkt som bor uppmirksammas dr det motstridiga regelverket i frdga om statligt stod och ndringslivets
svarigheter att f tillgdng till innovationsfonderna.

b) Att undersoka mojligheterna till utrymme for att experimentera nir begransningar frén andra politikomrdden hindrar
genomforandet av innovativa losningar.

Slutsats

37.  Vattenforvaltningen dr ett kapitalintensivt politikomrdde ddr det gors stora investeringar. Dessa investeringar
kommer bara att 6ka i framtiden. Genom att man intar en bredare syn vid faststillandet av problemen och de mojliga
16sningarna samt forbéttrar integrationen av ndrliggande politikomrdden (t.ex. jordbruk, energi och hilsa), sisom redan
foresprdkas i den befintliga lagstiftningen, minskar risken for desinvesteringar och skapas det nya mojligheter och
ddrigenom en grogrund for innovation. Utmaningen bestdr i att fatta fornuftiga beslut som gor rittvisa at det som vi nu vill
behélla, men samtidigt skapar tillrickligt med utrymme for att tackla framtidens osdkra utmaningar i fraga om att forvalta
livets kélla, dvs. manage the source of life!

Bryssel den 9 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") Tex.dr avloppsvatten efter sekundir rening en bra killa till dricksvattenframstillning, sirskilt i forhdllande till avsaltning. Man méste
dock vinna allménhetens acceptans.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén - Mot en ny EU-strategi for anpassning till
klimatforindringarna — ett integrerat tillvigagingssitt

(2017/C 207/10)

Foredragande: Sirpa HERTELL (FI-EPP), ledamot, stadsfullmiktige, Esbo

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Manga av kommitténs ursprungliga rekommendationer om EU:s anpassningsstrategi (CdR 3752/2013) ar fortfarande
giltiga och bor beaktas i anslutning till det hir yttrandet. ReK vill i synnerhet fista uppmarksamheten pé forslagen om att
mer direkt koppla anpassningsstrategin till tanken pé klimattélighet och vidareutveckla tanken pd/utvirderingarna av olika
territoriers "sdrbarhet”, pa forslaget om att lagga storre vikt vid anpassningslosningar som bygger pd gron infrastruktur samt
hansyn till biologisk mangfald och ekosystem samt pa varningen for att det kan bli nodvandigt att utarbeta scenarier for
anpassning till en temperaturokning som inte dr begrinsad till 2 °C om de globala insatserna inom ramen for Parisavtalet
inte blir framgangsrika.

2. Europeiska regionkommittén konstaterar att arbetet fortskrider med alla dtta dtgarder i EU:s strategi for anpassning till
klimatforandringarna och att man borjar skonja resultat (t.ex. antagandet av nationella anpassningsstrategier i 75 % av EU:s
medlemsstater och lanseringen av Mayors Adapt-initiativet som numera ingdr i borgméstaravtalet) och ser darfor fram emot
kommissionens utvirdering och 6versyn av strategin for anpassning till klimatférandringarna. Kommittén betonar att detta
dr en fortlopande process dir medlemsstaterna ocksd kontinuerligt bor uppdatera sina egna strategier for att halla jamna
steg med utvecklingen i kunskapsbasen samt de berorda regelverken och internationella avtalen.

A. STYRNING

Stirka ramen for flernivastyre

3. Aven om kommissionen och medlemsstaterna ir nyckelaktérer vid inrdttandet av den politiska och rittsliga ramen,
befinner sig de lokala och regionala myndigheterna i frontlinjen nér det giller att minska sina omrédens sirbarhet for
klimatforandringarnas olika effekter genom konkreta anpassningsatgirder, och dirfor vill kommittén understryka att en
vilfungerande ram for flernivdstyre dr av avgérande betydelse.

4. Kommissionen bor uppmuntra ett starkare samarbete mellan olika styresnivder (EU, medlemsstaterna och de lokala
och regionala myndigheterna) for att samordna prioriteringar, minimera motstridiga eller parallella osammanhidngande
processer, maximera synergierna mellan de strategier och planer som utarbetas pd EU-nivd och nationell nivd samt de som
utarbetas pa regional och lokal nivd, for att pa sa sitt garantera storre politisk enhetlighet, men 4ven en samordnad och
kompletterande verksambhet.

5. ReK stoder EU-initiativ sdsom borgmistaravtalet for klimat och energi och de nya partnerskapen for EU-agendan for
stader som framjar uppkomsten av samordnade forvaltningsmodeller och samarbetsplattformar pa flera nivder. De bor
anses spela en roll ndr det giller att diskutera kommuners och regioners behov och forbittra samarbetet. Vi ser ocksa fram
emot ett snabbt bildande av partnerskap inom agendan for stider om den tematiska prioriteringen klimatanpassning,
inklusive dess ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensioner.

6.  Idetta sammanhang vill vi understryka behovet av ett storre deltagande fran kommuner och regioner vid utarbetandet
och genomforandet av de nationella strategierna och planerna for klimatanpassning. Vi uppmanar dirfor EU:s
medlemsstater att inrdtta limpliga institutionella strukturer eller plattformar for att frimja en fortlopande dialog och ett
ndrmare samarbete (t.ex. genom arbetsgrupper) med beaktande av medlemsstaternas sirdrag, och uppmanar kommissionen
att stddja och uppmuntra denna utveckling.

7. Regionernas viktiga roll bor beaktas bittre i Gversynen av EU:s strategi for anpassning till klimatférindringarna (t.ex.
genom ett sarskilt kapitel) och deras insatser ges mer stod. Regionerna har en samordnande/medlande roll i
anpassningsprocessen och ser till att de prioriteringar som faststills av medlemsstaterna motsvarar behoven och


http://www.borgmastaravtalet.eu/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
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forvantningarna pa lokal nivé och vice versa. De kan dven fungera som katalysatorer och stodja de insatser som de lokala
myndigheterna har inlett genom att stirka deras motstdndskraft mot klimat- och katastrofrisker, bygga upp kapacitet och
utnyttja tillgdnglig finansiering. Denna funktion kan illustreras av de regioner som redan anslutit sig till borgmastaravtalet
och agerar som "samordnare”. ReK uppmanar kommissionen att ge ett storre erkdnnande at det ansvar och de dtgirder som
inte bara de lokala utan ocksd de regionala myndigheterna dtar sig och genomfér inom ramen for initiativet
borgmastaravtalet (pd samma sitt som nu sker inom Regions Adapt-initiativet).

8. Kommittén péapekar att de lokala och regionala myndigheterna betraktar avsaknaden av en preskriptiv rittslig ram
som ett hinder for dtgdrder i vissa medlemsstater. De skulle darfor vilkomna ett tydligare mandat frin EU och de nationella
myndigheterna att vidta anpassningsatgirder. P4 nationell nivéd vilkomnar ReK de anstringningar som vissa medlemsstater
nyligen gjort for att integrera klimatanpassning i specifik lagstiftning (t.ex. som en foljd av vattenramdirektivet och
oversvamningsdirektivet).

9. ReK uppmanar kommissionen att undersoka hur manga lokala och regionala myndigheter pa EU-nivd och per
medlemsstat som har en anpassningsstrategi eller anpassningsplan. Pd grundval av detta skulle kommissionen i samarbete
med de lokala och regionala myndigheterna kunna foresld EU-omfattande och nationella mal for att frimja
vidareutvecklingen av lokala och regionala anpassningsstrategier/anpassningsplaner frin de lokala och regionala
myndigheternas sida.

B. DELTAGANDE och FORVALTNING

Stirka engagemanget fran flera olika aktdrer och bryta upp “silotinkandet”

10.  Forutom en vilfungerande ram for flernivdstyre krivs det att man vid Gversynen av EU:s strategi for anpassning till
klimatfordndringarna ligger storre vikt vid deltagande av flera olika aktorer och en sektorsovergripande (i stillet for en
silobaserad) strategi for effektivare och integrerade lokala anpassningsatgirder. I Gversynen kunde man integrera (eller
hinvisa till) ndgra konkreta exempel som pévisar fordelarna med att arbeta tillsammans i stillet for separat s att man kan ta
fram gemensamma losningar pd lokal och regional nivd. Deltagandefrimjande strategier som dessa bor ges mycket
uppmuntran och stod, exempelvis genom EU-finansierade projekt (t.ex. inom ramen for framtida ans6kningsomgéngar till
programmen Life eller Horisont 2020).

11. Vi understryker vikten av att noggrant undersoka vilka framgangsfaktorer och hinder som finns for olika former av
samarbete mellan forskare, anvindare och politiska beslutsfattare pd lokal och regional nivd. Denna information bor leda
fram till praktiska rekommendationer som bygger pd konkreta exempel pa partnerskap (med flera aktorer eller offentlig—
privata) som bor ges stor spridning, t.ex. via EU:s klimatanpassningsportal Climate-Adapt.

12.  Man mdste oka medvetenheten om att det 4r nodvindigt att vidta integrerade anpassnings- och begriansnings-
atgarder via alla tinkbara kommunikationskanaler for att uppna storsta mojliga synergier mellan klimatpolitikens bada
delar samt undvika olimpliga former av anpassning. I detta syfte uppmanar ReK kommissionen att vid Gversynen
undersoka innovativa mekanismer for att 6ka medvetenheten, 6ka acceptansen bland lokala och regionala aktorer (t.ex.
medborgare och foretag) samt frimja forandrade beteenden.

Investera i kapacitetsuppbyggnad och kunskapsutbyte

13.  Kommittén betonar vikten av att bygga upp ytterligare kapacitet och ta itu med kunskapsluckorna i europeiska
kommuner och regioner, och anser att Climate Adapt-portalen och det relaterade verktyget for anpassningsstod i stader ar
en god utgdngspunkt for detta. Det senare maste dock fortlopande konsolideras och berikas, ytterligare fraimjas och knytas
ndrmare plattformen for borgmastaravtalet, samt bli mer anvindarvanligt. ReK uppmanar kommissionen att samrdda med
kommuner och regioner sa att de tillsammans kan skrdddarsy Climate Adapt-portalen sd att den motsvarar behoven pa
bdsta mojliga sdtt, och besluta om verktyget ska integreras i borgmastaravtalets webbplats.

14.  ReK betonar behovet av fortsatt insamling av exempel pd god praxis som testats i praktiken. De kartlagda exemplen
pd god praxis i kommuner och regioner méste lagras pd en enda, enkelt sokbar forvaringsplats som ar tillginglig for
allménheten (t.ex. Climate Adapt-portalen och/eller riktmérkeskatalogen pd borgmastaravtalets webbplats) for att underlatta
erfarenhetsutbyte mellan personer som arbetar inom samma omrdde. En sddan databas bor i synnerhet innehalla limpliga
funktioner for att hjilpa till att identifiera exempel som bygger pé liknande forhallanden (t.ex. i friga om klimatrisker eller
befolkningstithet) eller liknande geografiska sirdrag (sdsom beldgenhet i bergsomraden eller i nirheten av berg, floder eller
havet) i syfte att ta fram anpassningstypologier. ReK dr redo att bidra till kartliggningen av framgéngsrika regionala


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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modeller och mobiliseringen av pionjarregioner, till att borja med det arbete som utfors av ENVE-utskottet och gruppen av
ReK:s ambassadorer for borgmastaravtalet, som bor utokas och framjas.

15. Vi betonar att kunskapsutbyte ocksd ska frimjas genom samarbete stider emellan. Limpliga peer-to-peer- och
mentorskapsverksamheter ska kartliggas, framjas och tilldelas tillracklig finansiering av kommissionen. De program for
partnersamverkan som redan foreslagits inom ramen for borgmastaravtalet har visat sig framgéangsrika och vérdefulla och
bor darfor tjdna som forebild och utokas i framtiden (t.ex. genom darliga ans6kningsomgéngar).

16. Kommittén uppmanar kommissionen att Oka sina anstringningar for att skapa en gynnsam ram for
kapacitetsuppbyggnad i kommuner och regioner. Den stora mangd initiativ, verktyg och program som redan finns inom
EU och som erbjuder olika kapacitetsuppbyggnadsmojligheter for kommuner och regioner (t.ex. workshoppar,
webbseminarier och vigledande material), skapar for narvarande forvirring bland stédmottagarna.

17.  Aven om vissa anstringningar gors — exempelvis med den nyligen inrittade nya portalen fér den gemensamma
kontaktpunkten inom ramen for EU-agendan for stider — bor kommissionen fortydliga vad som ir specifikt for och vad
som dr kompletterande mellan de olika tjanster som kommuner och regioner erbjuds pa anpassningsomradet eller omrdden
med koppling till det, och éta sig att fylla de kunskapsluckor som uppstir under kartliggnings- och insamlingsprocessen.
Nar det giller denna process uppmanar ReK kommissionen att

a) dra storsta mojliga nytta av dess viktigaste EU-initiativ f6r kommuner och regioner om anpassning — borgmastaravtalet
om klimat och energi — och gora det till det fraimsta paraplyinitiativet for lokala klimatdtgarder,

b) fortsitta att integrera klimatanpassningshinsyn i andra befintliga EU-initiativ med koppling till stider, regioner eller
landsbygd,

c) starka synergierna med andra partnerinitiativ (t.ex. Regions Adapt, Under2MoU, och kampanjen for motstandskraftiga
stader) i syfte att dra nytta av erfarenheterna och sakkunskapen frin dessa initiativ, sikerstilla en storre enhetlighet och
stimulera till gemensamma atgarder till gagn for kommuner och regioner.

d) fraimja kopplingar till nationella, regionala och lokala initiativ som syftar till att uppnd ambitiosa mal, oavsett om de ar
anslutna till ndgot av ovanndmnda initiativ eller inte, och erbjuda mojligheter till nitverksarbete och partnerskap.

Oka kunskapen om klimatrisker och sdrbarhet

18.  Alla styresnivaer, inbegripet kommuner och regioner, behover ha god kunskap om klimatrisker och sarbarhet i deras
omraden for att vdgleda dem i deras beslutsfattande och politiska processer. ReK uppmanar darfor kommissionen att 6ka
sitt stod for risk- och sdrbarhetsbedomningar pa lokal och regional nivé, eftersom det dr dar alla anpassningsstrategier
borjar, samt att stodja evidensbaserade atgirder.

19.  Lokala och regionala myndigheter pdpekar regelbundet att 1) avsaknaden av (tillgdng till) anvindbara och begripliga
klimatuppgifter och 2) bristen pd sakkunskap och erfarenhet nir det giller att tolka dessa uppgifter utgor hinder for att
vidta klimatanpassningsdtgirder. Det behovs dirfor mer stod — genom dokumentation och utbyte av god praxis — for att for
det forsta vdgleda dem genom den befintliga informationen och for det andra hjilpa dem att anpassa och tolka effekterna pa
lokal/regional niva.

20. Vi uppmanar kommissionen att ge ytterligare stod till kommunernas och regionernas pdgdende arbete med
klimatmalen och riskbedomningarna genom att stirka (forsknings)verksamhet med koppling till kartliggningen av limpliga
verktyg och metoder (for riskmodeller), utvecklingen av (makro)regionala scenarier for klimatpaverkan och inrittandet av
ndtverk for klimattjanster (inom ramen for programmet Horisont 2020) pa internationell nivd, EU-niv4, nationell nivd och
lokal och regional nivd. Sddana nitverk for klimattjinster mobiliserar personer som har relevant sakkunskap och
information (t.ex. inom forskarvarlden) och gor befintlig information och kunskap tillginglig och begriplig f6r de lokala
och regionala politiska beslutsfattarna.

21.  Kommittén betonar vikten av att stodja offentliggérandet av klimatrisker i syfte att frimja anpassningsdtgirder och
stimulera investeringar. Flera nya frivilliga och/eller privatledda initiativ om offentliggérande av klimatrisker héller pa att
vixa fram och skulle kunna stodjas och frimjas ytterligare av kommissionen.


http://cor.europa.eu/fr/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/
http://under2mou.org/
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/

C 207/54 Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2017

22.  ReK vilkomnar dirfor kommissionens initiativ att undersdka mojligheter till samarbete med forsakringssektorn,
eftersom denna sektor ar en viktig kalla till uppgifter och potentiella investeringar. Vi uppmanar kommissionen att bedoma
forsakringsmekanismer som kan ge incitament till att forebygga risker och bidra till att minska skador samt att arbeta med
forsikringsbolagen for att se till att de delar sin kunskap och sakkunskap om riskmodellering och katastrofriskhantering
med den offentliga sektorn. Befintliga framgangsrika partnerskap bor synliggoras ytterligare 1 oversynen i syfte att inspirera
och motivera andra. Kommittén framhéller att dven det omvinda kan vara fallet, dvs. att kommuner eller regioner som
forsikringsgivare bedomer vara utsatta for "hog risk” ocksd moter sirskilda hinder for investeringar och utveckling, och
uppmanar i detta sammanhang kommissionen att i oversynen undersoka hur dessa problem kan dtgardas.

Underséka socio-ekonomiska férdelar

23.  Oversynen bor ytterligare lyfta fram fordelarna med att utfora en beddmning av de socio-ekonomiska
konsekvenserna av klimatanpassningsdtgirderna. En sidan socio-ckonomisk analys vigleder beslutsfattarna genom att ge
dem en tydligare overblick 6ver de potentiella kostnaderna och fordelarna med anpassning i jamforelse med att inte vidta
ndgra atgdrder, och bidrar darfor till att oka medvetenheten, forstd kapacitetsbegransningarna och kartligga de ekonomiskt
mest barkraftiga alternativen.

24.  Kommuner och regioner behover mer information om de olika befintliga metoder som kan tillimpas vid en sddan
bedomning (t.ex. kostnader—fordelar, multikriterier, beslutsfattande av aktorer, forsok och iakttagelse) och deras relevans i
olika sammanhang, och foresldr darfor att kommissionen tillhandahaller lampligt stod genom sina referensplattformar
Climate Adapt och borgmastaravtalet.

Overvakning, rapportering och utvirdering av itgirderna

25.  Kommittén betonar behovet av att tillhandahélla de lokala och regionala myndigheterna med limpliga verktyg och
indikatorer for overvakning, rapportering och utvirdering for att sprida information och stodja den lokala klimatanpass-
ningsplaneringen. Den senare skulle dven kunna frimjas ytterligare genom referensplattformar for anpassning (Climate
Adapt och borgmistaravtalet).

26.  Kommittén dr Gvertygad om att det dr viktigt att se till att de internationella, europeiska, nationella och regionala/
lokala ramarna for overvakning, rapportering och utvirdering 4r omsesidigt kompatibla och bygger pa varandra — detta
kommer att sakerstilla enhetlighet och minimera bordan for kommunerna och regionerna.

27.  ReK vilkomnar de framsteg som har gjorts i detta avseende sedan offentliggorandet av EU-strategin for
klimatanpassning med utvecklingen av resultattavlan for anpassningsberedskap for EU:s medlemsstater och borgmasta-
ravtalets 6vervaknings- och rapporteringsmall for anslutna stider, och vilkomnar de starka kopplingar som garanteras
mellan dessa bdda. Kommittén anser emellertid att anvdndningen av dem madste framjas ytterligare och att det krivs mer
vagledning (t.ex. genom borgmistaravtalets webbplats).

28.  Kommittén understryker att man fortfarande maste undersoka fler synergier med andra partnerinitiativ som foreslds
parallellt pa internationell eller europeisk nivé (t.ex. Regions Adapt, Craft, kampanjen for motstdndskraftiga stider) och som
har egna system for overvakning, rapportering och utvirdering, men papekar att ytterligare insatser for harmonisering eller
samarbete inte bor ske pad bekostnad av kommunernas/regionernas behov och intressen.

C. FINANSIERING

Stodja tillgangen till offentlig finansiering

29.  ReK vilkomnar de befintliga europeiska finansieringsinstrumenten till stéd for lokala och regionala klimatdtgérder
(sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna, men adven Horisont 2020, Life, Europeiska unionens
solidaritetsfond, finansieringsmekanismen for naturkapital), men betonar att tillgdngen till dessa medel dock fortfarande
ar den storsta utmaningen for kommuner och regioner. ReK uppmanar darfor kommissionen att bistd de europeiska lokala
och regionala myndigheterna med 1) ldttatkomlig och begriplig information om medel och finansieringsinstrument for
utveckling och genomforande av deras handlingsplaner och 2) ytterligare vigledning och stod i friga om hur man far
tillgdng till och tillimpar befintliga instrument, och eventuellt dven kombinerar dem (t.ex. genom skriddarsydd
fortbildning).


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/38ed3457cafb447596ddbeba2811465f
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
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30. ReK pdminner om sitt forslag om att anta ett synsitt som bygger pd hela livscykeln ndr man ska bedoma
kostnaderna och fordelarna med kapital for att sikerstilla en ldngsiktig aterbiring i samband med investeringar i
klimattdlighet. Det bor vara ett krav att konton och riskregister tar hansyn till de ekonomiska, miljorelaterade och sociala
konsekvenserna av dtgirder och kapitalinvesteringar som inte dr anpassade till det forandrade klimatet eller av uteblivna
atgirder.

31.  Kommittén hoppas att oversynen kommer att fista storre vikt vid regionernas potentiella roll nar det giller att
underldtta tillgdngen till vissa finansieringssystem. Vissa regioner erbjuder redan hjalp med att férvalta och omférdela medel
frin de europeiska strukturfonderna, sammanfora sméskaliga projekt som inrittats i kommunerna eller erbjuda direkt
finansiering. ReK betonar dock att ytterligare vigledning fortfarande behévs for att hjilpa dessa forvaltningsmyndigheter att
utnyttja de tillgdngliga EU-fondernas och de innovativa finansiella instrumentens fulla potential.

32. Vi uppmanar kommissionen att ytterligare undersoka idén med snabbare tillging till finansieringsinstrument for
vissa lokala och regionala myndigheter pd grundval av faktorer sisom offentligt dtagande att genomfora omfattande
anpassningsdtgirder (t.ex. genom att ansluta sig till borgmistaravtalet), att ha genomfort en omfattande risk- och
sarbarhetsbedomning eller att ha utvecklat en handlingsplan for klimatanpassningsétgarder. En 6versyn av villkoren for att
fa tillgang till vissa medel eller urvals- och tilldelningskriterier f6r bidrag inom de olika programmen (sdsom Horisont 2020
och Life) frin kommissionens sida skulle mojliggora och gynna en snabbare tillgdng. Denna moéjlighet bor utforskas mer
ingdende ocksd inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna, och man bér rekommendera alla
forvaltningsmyndigheter att utnyttja den majlighet som redan finns i ett antal regionala operativa program att prioritera
atgdrderna i de handlingsplaner for hallbar energi och de handlingsplaner for héllbar energi och klimatétgarder som antagits
av de kommuner som skrivit under borgmistaravtalet.

Finjustera befintliga finansieringsinstrument

33.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ — inom ramen for forberedelserna infor nésta flerdriga budgetram —
att utvdrdera framstegen i genomférandet av EU:s olika fonder samt anvindningen av bidrag och andra finansierings-
instrument (t.ex. erfarenheter fran Life-programmet och integrering av klimatdtgirder i ESI-fonderna). Detta bor bidra till att
1) foresld ratt mix av bade integrerade och mer anpassningsspecifika finansieringsinstrument utan att minska de
nodvindiga budgetmedlen for begransning av klimatforandringarna, och 2) utarbeta rekommendationer for de kommande
ansokningsomgdngarna for projekt (inom t.ex. Life och Horisont 2020), for att pa sa satt fylla de dterstdende luckorna i
finansieringen av de lokala klimatanpassningsdtgarderna.

34.  Kommunerna och regionerna betraktar Life-programmet, och sidrskilt dess integrerade projekt for klimatpolitik, som
ett av de viktigaste finansiella verktygen for att testa, gora pilotprojekt med och demonstrera anpassningsitgarder med ett
sektorsovergripande arbetssitt och i stor territoriell skala (regionalt, multiregionalt, nationellt eller transnationellt). ReK
uppmanar dirfor med eftertryck kommissionen att utvidga och ge ytterligare stod till det.

Frimja investeringar

35.  Mainga av EU:s kommuner och regioner har en enorm outnyttjad potential att locka mer investeringar och manga av
dem star ocksd infor allvarliga hinder nir det giller de egna investeringarna.

36. Kommissionen bor darfor fortsitta att undersoka innovativa sitt att kanalisera investeringar pd omrddet
klimatanpassning till de lokala och regionala myndigheterna. ReK uppmanar kommissionen att tillhandahélla limplig
radgivning, vigledning och stdd fran sakkunniga nér det géller att forbereda hallbara investeringar (t.ex. genom Europeiska
centrumet for investeringsrddgivning eller annan riktad kapacitetsuppbyggnadsverksamhet) och sikra finansiering.
Oversynen skulle kunna ge exempel pd mekanismer for att engagera privata investerare och samarbeta med
forsakringsbolag — och kommissionen bor dven fortsittningsvis stodja pilotinitiativ som gar i denna riktning.

Blanda och kombinera offentliga och privata medel

37.  Kommunerna och regionerna bor fi hjilp att finna den kombination av offentliga och privata medel - frin
internationella, europeiska, nationella och lokala killor — som utifrdn deras lokala forhéllanden 4r limpligast for att
finansiera anpassningsdtgirderna. Sdsom framhalls i halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen 2014-2020 ska
kommissionen ytterligare undersoka hur man kan ta itu med de kvarstdende investeringsbehoven genom att samla
europeiska, nationella och privata medel.
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D. INTERNATIONELLA INSATSER
En internationell utmaning som kriver internationella insatser

38.  Under de senaste dren har den internationella dialogen om klimatfrdgor intensifierats och lett fram till nya
internationella avtal, sésom Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030, 2030-agendan for hallbar utveckling
och Parisavtalet om klimatforandringar. Kommittén uppmanar dérfor kommissionen att ytterligare integrera sina insatser i
dessa globala ramar, stirka sin roll som forebild och bidra till synergier mellan dem.

39.  Oversynen bor bittre aterspegla den grinsoverskridande aspekten av klimatriskhantering. I detta sammanhang
framstdr makroregionalt samarbete som en relevant strategi for att frimja EU:s klimatanpassning genom att underlitta
informationsutbyte och sammanfora insatser 6ver administrativa grinser. Darfor bér kommissionen Gverviga att utvidga
och ytterligare stodja sina transnationella pilotinitiativ, t.ex. i Donau-, Ostersjo- och Alpregionerna samt i den adriatisk-
joniska regionen, till andra makroregioner i Europa och resten av virlden.

40.  Kommittén uppmanar kommissionen att kraftigare betona fordelarna med samarbete mellan regioner (och mellan
kommuner). I detta avseende bor det nya globala borgmastaravtalet for klimat och energi ge andra regioner i virlden nya
mojligheter att dra nytta av de europeiska erfarenheterna och exemplen, men ocksé ge de europeiska lokala och regionala
myndigheterna mojlighet att lara sig av sina motsvarigheter pd andra kontinenter.

41.  Med hinsyn till UNFCCC:s senaste prognoser om framtida migrationsstrommar bor man i oversynen redogéra
ndarmare for kopplingen mellan klimatanpassning och migration och darfor infora ett nytt kapitel om de utmaningar och
mojligheter som klimatbetingad migration medfér. I detta sammanhang bor kommissionen undersoka hur man kan ge
storre stod till kommuner och regioner nir det giller att hantera migranters och flyktingars rorlighet och eventuellt
integrationen av dem.

42.  Sammanfattningsvis skulle Europeiska regionkommittén vilja uttrycka sin vilja att delta i processen for samrad med
berorda parter angdende Oversynen av EU:s strategi for anpassning till klimatforindringarna, som ska ledas av
kommissionen under borjan av 2017, och anser att rekommendationerna i detta yttrande — men édven i andra yttranden
med koppling till klimatanpassningen (') - utgor en god utgangspunkt for kommande diskussioner.

Bryssel den 9 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(") Ett effektivt system for vattenforvaltning: en strategi for innovativa losningar”, foredragande: Cees Loggen.
"Halvtidsutvirdering av Life-programmet”, féredragande: Witold Stepien.
"En handlingsplan for Sendairamen for katastrofriskreducering 2015-2030. En katastrofriskbaserad strategi for all EU-politik”,
foredragande: Adam Banaszak.
"Genomforande av det globala klimatavtalet — ett territoriellt forhéllningssdtt till COP22 i Marrakech”, foredragande: Francesco
Pigliaru.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — St6d till unga europeiska jordbrukare

(2017/C 207/11)

Foredragande: Arnold Hatch (UK-ECR), ledamot, Craigavon Borough Council

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Endast 6 % av alla personer som driver jordbruk i EU 4r under 35 dr, medan mer 4n hilften dr 6ver 55 dr. Den 6kade
andelen dldre personer dr utmirkande for EU:s befolkning rent generellt pd grund av en okad forvintad livslingd och
minskande fodelsetal. Denna trend dr dock tydligare inom jordbruket 4n inom andra ndringsgrenar. I takt med att dldre
jordbrukare lever lingre och har starka incitament att fortsitta med jordbruket och fd anledningar att sluta blir Europas
arbetskraft inom jordbruket allt dldre, vilket skapar betydande hinder for nya aktorer.

2. Aldre jordbrukares ovillighet att dverldta sitt jordbruk beror i allmédnhet ocksé pé att det dr en lokalt forankrad livsstil
som fortsitter dven efter den lagstadgade pensionsdldern. I detta avseende skiljer sig jordbruk frin ménga andra
ekonomiska verksamheter. Hindren for att overldta ett jordbruksforetag uppstar ofta pd grund av att det ar svart for dldre
personer som driver jordbruk att limna sina gardar och fasa ut jordbruket eftersom de bor pa samma plats som de bedriver
jordbruksverksamheten. Den allminna kompetensflykten fran landsbygden forvirrar problemet genom att en alltmer
vilutbildad arbetskraft inte lingre dr intresserad av arbeten inom jordbruket.

3. For méinga ungdomar ir jordbruk inte ndgon lockande yrkesbana pa grund av liga inkomster, lag avkastning, langa
arbetstider, fd mojligheter att ta semester — sirskilt for boskapsuppfodare — och de ménga risker och osikerhetsfaktorer som
dr forknippade med yrket. Aven om ett direkt 6vertagande inom samma familj fortfarande &r det vanligaste sittet att
komma in i jordbruksbranschen finns det tecken som tyder pa att antalet nya aktorer som inte har drvt sin gard blir allt
storre. De utmaningar som landsbygden stdr infor — begrinsad eller problematisk tillgdng till transporter, déliga
kommunikationer, utbildning, kulturella och sociala tjdnster samt hilso- och sjukvard — forvirrar problemet. For att stanna
pd landsbygden behover ungdomar en utvecklad landsbygdsekonomi med tjinster och fritidsaktiviteter. I annat fall foredrar
de ofta att flytta till stider och dgna sig t yrken utanfér jordbrukssektorn.

4. Bristen pd ungdomar som arbetar inom jordbruket utgér ett hot mot landsbygdsomradenas ekonomiska och sociala
hallbarhet. Att stodja unga jordbrukare 4r en forutsittning for att bevara jordbruket i hela EU och hélla landsbygdsomraden
levande, i syfte att uppnd det mél om territoriell ssmmanhallning som faststills i Lissabonfordraget.

5. Vi upprepar var uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna om att vara mer proaktiva nar det galler att
uppmuntra och underlitta etableringen av ungdomar pa landsbygden, i synnerhet kvinnor, genom att frimja verksamhet
som gor det littare for jordbrukare att forena yrkesliv och familjeliv (*).

6.  Det behovs ytterligare insatser for att kartligga och ta itu med de hinder som kvinnor fortfarande stills infor nar de
inleder och bygger upp en karridr inom sektorn.

7. Kommittén har tagit del av "Young Farmers Manifesto” (manifest for unga jordbrukare), som lanserades 2015 av
Europeiska rddet for unga jordbrukare, dir man efterlyser tillgdng till mark och krediter genom offentliga stodatgarder,
reglering i syfte att minska anvindningen av otillborliga affirsmetoder inom livsmedelskedjan, atgdrder for att minska
inkomstvolatiliteten for unga jordbrukare, rittsligt skydd av alla EU-standarder i handelsférhandlingar, en forstirkning av
sdljfrimjande dtgarder for EU-producenter samt stod nér det géller tillgang till land i syfte att bevara och skydda mark och
optimera unga jordbrukares markanvindning for livsmedelsproduktion.

() EUT C 225, 27.7.2012, 5. 174.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0065&rid=1
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8. ReK delar den oro som uttrycks i Cork 2.0-deklarationen av den 6 september 2016 nir det giller avfolkningen av
landsbygden och ungdomars utflyttning samt behovet av att se till att landsbygdsregioner och landsbygdssamhallen
(landsbygdsomraden, gardar, byar och mindre stider) forblir attraktiva platser att bo och arbeta pa genom att man forbattrar
tillgdngen till tjanster och mojligheter for landsbygdsinvanare och frimjar foretagande inom saval traditionella
landsbygdssektorer som nya ekonomiska sektorer.

Finansiering

9. Den pagdende ekonomiska krisen har gjort det svarare att fa tillgng till 18n for ménga unga foretagare pa
landsbygden, som ofta saknar de sikerheter som krivs for att fd ldn och kan stillas infor onodig byrakrati.

10.  Kommittén vilkomnar inrdttandet av det garantiinstrument for jordbruket som kommissionen och Europeiska
investeringsbanken foreslog i mars 2015 och som ska gora det littare for unga jordbrukare att fa tillgdng till krediter.

11.  Det ar positivt att man inom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 har inf6rt nya atgarder
for att stodja unga jordbrukare nar det giller att etablera jordbruk. Kommittén 4r dock orolig for att onodig byrdkrati kan
hindra utnyttjandet av dessa atgdrder. Man mdste forhindra att onodig byrédkrati hindrar unga jordbrukare fran att utnyttja
de nya dtgdrderna pa basta mojliga sitt. I ett antal medlemsstater utnyttjar unga jordbrukare t.ex. konstruktioner med
partnerskap. EU-dtgarderna bor ddrfor knyta an till sddana lokala rittsliga och finansiella strukturer.

12. Vi uppmanar medlemsstaterna att utnyttja méjligheterna inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken
att stodja unga jordbrukare och frimja ett generationsskifte, t.ex. genom stod inom ramen for artiklarna 50 och 51 i
forordning (EU) nr 1307/2013.

13.  ReK vill rikta uppmarksamheten pa de majligheter for unga jordbrukare som ESI-fonderna (%) erbjuder nir det galler
att utforma och genomfora finansieringsinstrument i form av 1an, garantier och aktiefonder i syfte att ge de som behover
det tillgang till finansiering.

14.  De unga jordbrukarnas ekonomiska stillning dr dock som starkast och mest effektiv efter den faktiska dverlatelsen.
For att stirka de unga jordbrukarnas ekonomiska stillning vid 6verldtelse i konstruktioner med partnerskap mdste man
dndra artikel 50.5 i forordning (EU) nr 1307/2013. ReK foresldr dirfor att man vid en eventuell framtida oversyn av
forordningen stryker hela andra meningen i artikel 50.5, vilket leder till foljande text: "Stodet till unga jordbrukare ska
beviljas per jordbrukare under en lingsta period pd fem r”. ReK uppmanar dessutom kommissionen att genomféra en
tillfdllig 16sning som innebir att de unga jordbrukarna pa basta mojliga sitt kan utnyttja dessa dtgarder.

15.  Kommissionen faststdller i den omnibusférordning som féreslogs 2016 att man har for avsikt att utvidga
mojligheten att tillhandahélla stod i form av finansieringsinstrument dven for nyetableringsstod till unga jordbrukare, vilket
kommer att gora det mojligt att 6ka finansieringsnivderna for denna grupp med tanke pa hur dessa instrument fungerar
(stodandelen av ett ldn eller en garanti dr mycket ldgre 4n om det handlar om ett bidrag).

16. ReK anser att man forst och frimst bor stodja familjejordbruk med tanke pd att de skapar mervirde och
sysselsittning och bidrar till att gora det mojligt for nya generationer av jordbrukare att komma in i sektorn, eftersom det dr
littare att overldta jordbruksforetag som ar livskraftiga och av rimlig storlek.

Marktillgdng och forhindrande av markrofferi (°)

17.  Europeiska kommissionens rapport om unga jordbrukares behov visar att tillgéngligheten till mark som kan kopas
och arrenderas dr det storsta problemet for unga jordbrukare och nya jordbrukare (%).

()  Regleras i artiklarna 37-46 i forordningen om gemensamma bestimmelser (EU) 1303/2013 och dess delegerade akter och
genomférandeakter.

() Med markrofferi avses uppkop av jordbruksmark i stor skala utan att forst tillfriga lokalbefolkningen eller inhiamta dess
godkinnande. Detta minskar i slutdndan lokalbefolkningens majligheter att driva jordbruksforetag pa ett oberoende siitt.

() http://ec.europa.eufagriculture/external-studies| 2015 /young-farmers/final-report-1_en.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2015/young-farmers/final-report-1_en.pdf
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18.  Kommittén konstaterar med oro att jordbruket allt snabbare haller pa att limna familjejordbruksmodellen, i sddan
utstrackning att 2014 utsdgs till internationella dret for familjejordbruk for att uppmérksamma denna frdga globalt. P4
grund av att mark ofta dr en siker investering for investerare utanfor jordbrukssektorn blir det allt svdrare for unga
jordbrukare att fa tillgang till mark for att starta ett jordbruksforetag.

19. Vi uppmanar kommissionen att utvirdera hur EU-politiken direkt och indirekt paverkar markkoncentrationen och
markrofferiet i Europa. Den gemensamma jordbrukspolitiken och de bidrag som beviljas inom ramen for denna politik
gynnar exempelvis uttryckligen stora gardar och marginaliserar sma gardar, och kan péverka olika sektorer pa olika sitt.

20.  Flera medlemsstater har nationella bestimmelser som forhindrar en patvingad markkoncentration och utlinningars
uppkop av mark, till exempel genom att de innehaller en forkopsritt. Vi anser att medlemsstaterna och regionerna bor ges
storre befogenheter att reglera jordbruksmark och faststilla restriktioner pa detta omrade, i synnerhet for att ta itu med
fenomenet med markrofferi och markkoncentration i Europa, som begrinsar unga jordbrukares moéjligheter i borjan av
deras yrkesbana.

21.  Aven om Europeiska kommissionen har mycket sma méjligheter att paverka lagstiftningen avseende handel med
mark (som 4r en nationell behorighet) skulle foljande idéer kunna undersokas niarmare:

— Uppmuntra anviandningen av de mojligheter som landsbygdsutvecklingen erbjuder for att stodja nya dtgarder for att
frimja mobilitet inom markidgande (markbanker, initiativ for att férmedla jordbruksmark och andra initiativ som
bedrivs pa lokal niva for att framja tillgang till mark f6r nya aktorer).

— Bredda stodédtgirdernas tillimpningsomrade till att omfatta nya affirsmodeller for jordbruk (i synnerhet innovativa
typer av partnerskap mellan jordbrukare).

— Uppmuntra en mer aktiv nationell politik genom EU-rekommendationer om tillgdng till mark med bista praxis
(beroende pd ambitionsniva).

22, Industri, fritidsaktiviteter och, framfér allt, en 6kande urbanisering leder till en snabb nyutveckling och forlust av
jordbruksmark. Vi anser darfor att lokalsamhallena bor goras delaktiga i beslut om markanvindning och dérigenom ges
ytterligare rittigheter och mojligheter.

Sysselsittning och utbildning

23.  ReK framhdller vikten av att ge unga jordbrukare ldngsiktiga utsikter i syfte att ta itu med avfolkningen av
landsbygden. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inféra initiativ for att stodja foretagande, framvaxande
branscher och arbetsmarknaden inom jordbruk och skogsbruk i syfte att skapa nya och bevara befintliga arbetstillfillen
inom jordbruket samt gora dem mer attraktiva for ungdomar.

24.  Unga jordbrukare har ett stort och mycket varierande behov av utbildning och information. For vissa dr tekniska
kunskaper och firdigheter som ror utvecklingen av en jordbruksstrategi allra viktigast, medan andra behover
foretagarkompetens (t.ex. firdigheter som ror marknadsforing, ndtverkande, kommunikation och finansiering) for att
bevara gdrdens lonsamhet. Unga jordbrukare ar inte alltid medvetna om att de skulle kunna dra nytta av dessa olika typer av
fardigheter, utan tenderar att driva sina girdar pd ett traditionellt sitt och inte tycka att det beh6vs ndgon forandring.

25.  Avdenna anledning bér man satsa mer pd att 6ka medvetenheten om dessa mojligheter och fordelarna med att hoja
kompetensen genom utbildning pd gymnasie- eller hogskolenivd. Lokala och regionala myndigheter har tillsammans med
nationella organ och EU-organ en viktig roll att spela i detta avseende.

26. Unga jordbrukare ar ocksd unga foretagare. Darfor framhdller kommittén den betydande potentialen hos
programmet "Erasmus for unga foretagare” (som finansieras genom ramprogrammet Cosme for smd och medelstora
foretags konkurrenskraft). Programmet, som ger mojlighet till gransoverskridande utbyten som ger nya — eller blivande —
foretagare tillfille att dra nytta av etablerade foretagares erfarenhet, bor utnyttjas ordentligt och genomféras dven i
primarsektorn.
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27. Vi piminner om att kommittén i sitt yttrande om innovation och modernisering av landsbygdsekonomin
rekommenderade att yrkesutbildningsutbudet pé landsbygden bor moderniseras och anpassas till de globala
konkurrensvillkoren och de lokala foretagens behov, samt att man bor verka for att en storre andel av Europeiska

socialfondens medel avsitts till yrkesutbildning i landsbygdsomriden ().

Bryssel den 9 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() EUT C 120, 5.4.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=EN
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén - Behovet av och vigen mot en EU-strategi for
alkoholrelaterade fragor

(2017/C 207/12)

Foredragande: Ewa-May KARLSSON (SE-ALDE) ledamot, kommunfullmiktige, Vindelns kommun

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

FORUTSATTNINGAR FOR ETT EU-ARBETE KRING ALKOHOLRELATERADE FRAGOR

Hinsyn ska tas till subsidiaritet, kontext och arbetstillfillen

1. Kommittén anser rent generellt att termerna "6verdriven” konsumtion, "skadlig” konsumtion och "missbruk” maste
definieras enligt vetenskapliga kriterier.

2. Europeiska regionkommittén konstaterar att skadligt alkoholbruk innebar stora samhallskostnader. Kommittén
understryker att de europeiska medborgarnas vilbefinnande, hilsa och vilfird bor ha foretrade framfor ekonomiska
intressen.

3. Atgirder inom hilsoomradet syftar enligt fordraget till att forbittra folkhilsan, frimja forskningen samt att forebygga
sjukdomar och hilsofaror, inklusive faror kopplade till levnadsvanor som alkoholmissbruk.

4. Under graviditeten, den tidiga barndomen och ungdomen ér barn sirskilt kdnsliga for exponering for alkohol och de
neurologiska skador som beror pa storningar i nervsystemets utveckling.

5. Arbetet med alkoholrelaterade fragor ska respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och syfta till att
komplettera den nationella politiken pd omrddet, medlemsstaternas folkhdlsoarbete och uppmuntra till samarbete mellan
medlemsstaterna.

6.  Europeiska regionkommittén papekar att hinsyn ska tas till nationella alkoholvanor, hilsolige och férdelning av hilsa
samt kulturell, geografisk och historisk kontext. Det ar viktigt att de skilda férutsittningarna och behov som rader for olika
regioner och kommuner i Europa beaktas.

7. Europeiska regionkommittén framhaller att EU:s institutioner har en viktig funktion for att pd olika sitt stodja
medlemsstaterna att frimja forskning samt for att utvardera policys, dtgirder, insatser och effekter av fordndrade lagar och
restriktioner.

8.  Regionkommittén noterar betydelsen av vinsektorn som forser 3 miljoner ménniskor med arbete (*), 6lindustrin som
omfattar 2,3 miljoner arbetstillfillen lings med hela produktionskedjan (%) samt spritsektorn, som stir for cirka en miljon
arbetstillfillen inom produktion och forsiljning (*). Produktion gynnar dessutom besoksniringen och bidrar pé sa sitt till
ytterligare arbetstillfallen.

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
() http:/[spirits.cu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2
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Sambhiilleliga, sociala och ekonomiska konsekvenser av alkoholmissbruk

9.  Europeiska reglonkommltten konstaterar att alkohol 4r den storsta riskfaktorn for den globala sjukdomsbordan for
personer mellan 15 och 49 ér, fore rokning (). Medlemsstaternas statistik visar att alkoholkonsumtlonen ligger bakom 1 av
7 dédsfall bland mén och 1 av 13 dédsfall bland kvinnor i dldersgruppen 15-64 ar ().

10.  Europeiska regionkommittén dr medveten om att riskbruk, missbruk och beroende av alkohol medfor stora
ekonomiska kostnader i form av produktionsbortfall (11,3 miljarder euro) och arbetsléshet (17,6 miljarder euro) (°).

11.  Europeiska regionkommittén noterar att de direkta sociala kostnaderna av alkoholrelaterade skador inom EU
beriknats till 155,8 miljarder euro, varav merparten (82,9 miljarder euro) dterfinns utanfor hilso- och sjukvards-
systemet (*). Nar dven skador i andra hand riknas in, vilket inbegriper de skador som kan drabba samhille och mmderanga
flickor och pojkar, kvinnor och min kring dem som dricker alkohol, fordubblas alkoholens sociala kostnader (%).

12.  Europeiska regionkommittén betonar behovet av att vidta dtgarder for att forebygga vald, med sarskild hinsyn till de
mest utsatta grupperna och till specifika situationer, som till exempel sexuella 6vergrepp i miljder for nattliv.

13.  Europeiska reg1onkomm1tten betonar att de samhilleliga alkoholrelaterade kostnaderna i genomsnitt uppskattas till
cirka 1,3 % av ett lands BNP (°).

14.  Alkoholmissbruk ir en riskfaktor for over 60 kromska sjukdomar. Kroniska sjukdomar okar inom EU och
virdkostnaderna uppskattas till 700 miljarder euro per ar (*°).

Det framtida arbetet med alkoholrelaterade frigor pd EU-niva

15.  Europeiska regionkommittén efterfragar en ny alkoholstrategi for EU och vill forsikra sig om att EU:s institutioner
fortsdtter starka medlemsstaternas kapacitet och en effektiv samordning. Europeiska reglonkommltten stoder ddrigenom
bade ministerradets och Europaparlamentets krav pa ett starkt politiskt ledarskap i fragan (*').

16.  Europeiska regionkommittén pépekar att det gemensamma arbetet pa EU-nivd bor innehélla rekommendationer och
goda exempel pd vad som kan goras for att stirka nationella, regionala och lokala aktiviteter.

17.  Europeiska regionkommittén understryker att EU-kommissionen ska framja och inte hindra de medlemsstater som
viljer att utveckla sitt alkoholforebyggande arbete.

18.  Europeiska regionkommittén betonar vikten av att lokala och regionala myndigheter ges mojlighet att bidra med
sina erfarenheter och sin kunskap, dd dessa har ridighet 6ver och bist kunskap om behov och forutsittningarna for att
forhindra skadligt bruk av alkohol och begrinsa alkoholens negativa effekter pa samhallet. Den lokala nivédn ér sdrskilt
viktig, eftersom den befinner sig niarmast de ménniskor och de samhillen som myndigheterna representerar.

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http:/[www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf
Centre for Addiction and Mental Health (2012). "Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in
Europe”.

Ibid.

Se fotnot 4.

http://ec.curopa.eufhealth/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf

Anderson P & Baumberg B (2006). "Alcohol in Europe: A public health perspective”. London: Institute of Alcohol Studies.

(% http:/fec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf

(") http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT?uri=CELEX%3A52015XG1216(01)
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-35-European-Countries.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015XG1216(01)
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19.  Europeiska regionkommittén anser att kommissionens alkoholforebyggande arbete inom ramen for framtida
satsningar pa kroniska sjukdomar ar bra men inte tillrickligt dd det utelimnar det forebyggande perspektivet och skador i
andra hand (*?).

20. 1EU:s gemensamma arbete bor rekommendationer inforlivas som syftar till att motverka att alkoholmissbruk och
dess tillhorande risker utgor det viktigaste inslaget vid marknadsforingen av turistmal.

21.  Det dr viktigt att det strategiska arbetet kring alkoholrelaterade fragor stoder och samordnas med pédgdende
internationellt arbete. T linje med detta understryker Europeiska regionkommittén att det fortsatta arbetet i hogre
utstrickning bor soka synergieffekter kopplat till WHO:s handlingsplan (**) och FN:s hallbarhetsmal.

22.  Europeiska regionkommittén papekar att icke-statliga organisationer med sin sakkunskap och sina erfarenheter pa
internationell, nationell, regional och lokal niva dr viktiga aktorer for samverkan.

INRIKTNINGEN PA DET FRAMTIDA ARBETET MED ALKOHOLRELATERADE FRAGOR PA EU-NIVA

Behov av arenor for samverkan pa EU-niva

23.  Under de fyra ar som gatt sedan den tidigare alkoholstrategin gillde (2006-2012) (**) har arbetet och de plattformar
for samverkan som inrittades, CNAPA och EAHEF, till viss del drivits vidare. Behovet av dessa och andra arenor inom vilka
alkoholrelaterade fragor kan organiseras kvarstar. Den kompetens och de lirdomar som genererats maste tas tillvara och
utvecklas.

24.  Europeiska regionkommittén uppmirksammar att bdde "Action Plan on Youth Drinking and on Heavy Episodic
Drinking” (handlingsplan om ungdomars drickande och berusningsdrickande) och “Joint Action on Reducing Alcohol
Related Harm” (gemensam dtgérd for att minska alkoholrelaterade skador) avslutas under 2016. Det dr oerhort viktigt att
handlingsplanen for barn och ungdomar forlangs och/eller att det infors en ny handlingsplan.

25.  Europeiska regionkommittén betonar vikten av stod fran EU-nivan till forskning och till att kunskap snabbare kan
omsittas i praktik och nya arbetssitt. Det ar viktigt att belysa hur dtgarder samtidigt kan bidra till att minska ojamlikhet i
hilsa.

26.  Europeiska regionkommittén &r positiv till utbyte av goda exempel inom och mellan medlemsstater. Det ar
strategiskt viktigt, stimulerar till lirande, kunskap och identifiering av gemensamma frdgor. Atgirder och insatser bor
baseras pd evidens och beprovad erfarenhet for kostnadseffektivitet.

27.  Europeiska regionkommittén framhaller vikten av en dndamalsenlig 6vervakning av alkoholpolitikens utveckling.
Det 4r viktigt att vidareutveckla befintliga databaser dar jamforbara, tillforlitliga och standardiserade indikatorer anvinds till
uppfoljning och analys.

28.  Europeiska regionkommittén anser att en vetenskaplig grupp skulle kunna inrittas for att stodja processen for
vetenskaplig faktainsamling.

Marknadsforing och reklam av alkoholdrycker

29.  Europeiska regionkommittén understryker att marknadsforing och reklam oOverskrider nationsgranser varfor
samverkan mellan medlemsstaterna dr avgorande.

30.  Atgirderna mot barns och minderdrigas exponering for marknadsforing och reklam av alkoholdrycker bér vara
restriktiva och tvingande, dvs. man bor forbjuda sdvil marknadsforing som reklam av alkohol till minderariga.

(') Begreppet "skador i andra hand” syftar pa de skador som kan drabba samhille och individer kring den/de som dricker alkohol. Den
engelska motsvarigheten édr "alcohol’s harm to others”.

(**  Se fotnot 4.

(") Yttrande frin Europeiska regionkommittén om "En EU-strategi for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att minska de
alkoholrelaterade skadorna” (EUT C 197, 24.8.2007).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:197:SOM:SV:HTML
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31.  Europeiska regionkommittén framhéller vikten av att producenter och dterforsaljare av alkoholhaltiga drycker strikt
uppfyller bestimmelserna vad galler marknadsforing och reklam.

32.  Europeiska regionkommittén anser att arbetet med att minska barns och ungas exponering for marknadsforing och
reklam om alkohol méste beakta marknadsforing via sociala medier och internet, liksom produktplacering samt andra
produkter relaterade till alkoholmarken. Finland har sedan 2015 forbud mot att anvinda tavlingar och spel i
marknadsféringen av alkohol och mot alkoholreklam p allmén plats och i sociala medier (*°).

33.  Europeiska regionkommittén uppmirksammar att sponsring av idrotts- och kulturevenemang dr en vixande
marknad och en kostnadseffektiv marknadsforingsstrategi. Unga dr en grupp som pa detta sitt nds och exponeras for
marknadsforing av alkohol bade pa plats och via tv-sinda evenemang.

34.  Europeiska regionkommittén papekar vikten av att det i samband men all verksamhet som ror marknadsforing och
reklam for alkoholhaltiga drycker informeras om riskerna med missbruk.

35.  Europeiska regionkommittén dr medveten om att egenkontroll/sjdlvreglering anvénds i stor utstrackning inom EU
nir det giller marknadsforing av alkohol. Detta trots att det bdde rdder oenighet om metoden har evidens pa
alkoholomrédet (*°) och att det inte ir tillrickligt for att skydda gravida kvinnor, barn och unga mot alkoholens negativa
konsekvenser (*).

Barns och ungdomars rittigheter

36.  Europeiska regionkommittén papekar att alltfor manga barn och unga vixer upp i familjer med alkoholberoende
och missbruk. Antal barn som lever i familjer med en skadlig alkoholkonsumtion uppskattas till mellan 5 och 9 miljoner i
EU (*®). Dessa barn riskerar att fa samre forutsittningar for utbildning och god hilsa.

37.  Europeiska regionkommittén anser det viktigt att identifiera de Aatgdrdsomrdden som bor utvecklas i
medlemsstaterna for att minska den omfattande alkoholkonsumtionen bland ungdomar i syfte att trygga en siker och
hilsosam milj6 for barn och unga. Mot denna bakgrund framhalls vikten av att frimja modeller for fritidssysselsattningar
och fester som inte ér relaterade till alkoholkonsumtion.

38.  Graviditeten och amningen ar sirskilt sdrbara perioder. Alkoholen bar skulden till storningar i samband med fetalt
alkoholsyndrom, eftersom alkoholkonsumtion oavbrutet paverkar fostrets tillviaxt och utveckling under hela graviditeten.
Det finns inte ndgon siker méingd alkohol som en kvinna kan dricka under graviditeten.

39.  Europeiska regionkommittén instimmer i att barnkonventionen innebdr att skydda barn och unga mot alkoholens
skadliga effekter. Konventionsstaterna ska i enlighet med artikel 33 tillimpa ett barnperspektiv samt efterfraga och
omhanderta barnets eget perspektiv vid alla beslut som ror barn.

40.  Forebyggande dtgirder under graviditet, barndom och ungdom bér prioriteras genom att man frimjar en kultur som
praglas av forebyggande och hilsoframjande atgarder.

41.  Europeiska regionkommittén papekar att skolan ar en viktig arena for att frimja hilsa genom att stirka
skyddsfaktorerna runt barnet, samt for tidig upptackt av alkoholmissbruk och av barn som riskerar att fara illa. Skolbaserad
utbildning for barn om risker med alkohol ska vara evidensbaserad, eftersom program och &tgirder enbart i
informationssyfte inte dr tillrdckligt effektiva, och den mdste i sin helhet nd ut till alla aktorer inom utbildningsvasendet,
dvs. eleverna, deras familjer och ldrarkdren.

(**)  http:/fwww.finlex.fi/sv/esitykset/he/2013/20130070.pdf

( Babor, T. F. (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition. Missbruk.

() CAMY. (2003). Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003: Center on Alcohol Marketing and Youth, Madden, P. A., &
Grube, J. W. (1994). The frequency and nature of alcohol and tobacco advertising in televised sports, 1990 through 1992. Am |
Public Health.

(**  http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinantslife_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, s. 6.
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42.  Europeiska regionkommittén framhdller att det dr viktigt att minska alkoholmissbruket bland vuxna, bland annat
genom utbildningsatgirder, dd vuxna forebilder dr en forutsittning for att effekterna av forebyggande atgarder riktade till
unga och unga vuxna ska kunna optimeras. Utbildningsmaterial till bade vuxna och barn bor vara utformat av oberoende
forskningsbaserade organ. Dirfor ar det viktigt att arbeta tillsammans med hotell- och restaurangbranschen i friga om
utbildning i en ansvarsfull utskdnkning av alkoholhaltiga drycker, i syfte att minimera alkoholintag pd missbruksniva hos
den vuxna befolkningen.

43, Europeiska regionkommittén anser det vara en prioritet att genomfora forebyggande program inom familjen med
tanke pa dess grundliggande betydelse for barns uppfostran och utbildning och 6verforingen av strategier, virderingar,
formagor och firdigheter.

Konsumentinformation - innehéllsdeklaration med niringsinnehdll och kalorier

44.  Europeiska regionkommittén uppmanar EU-institutionerna att forbattra alkoholmérkningen pd EU-nivd och att
fardigstilla rapporten om hur alkoholférpackningar ska inkluderas i befintliga lagar om innehallsdeklarationer med
ingredienser, niringsinnehall och kalorier. Kommittén betonar att konsumenterna har ritt att veta vad produkter innehaller
for att kunna gora informerade val.

45.  Europeiska regionkommittén anser att en sirskild varningstext riktad till gravida, barn, unga och fordonsforare ar ett
viktigt komplement och ett verktyg for att uppmarksamma och minska riskerna med alkohol. Det ar viktigt att anpassa
varningstexter for olika malgrupper. Kommittén valkomnar de dtgirder som vissa producenter och distributorer redan har
vidtagit pd detta omrade.

46.  Europeiska regionkommittén rekommenderar att utbildning och informationskampanjer bor fokusera pa att 6ka
medvetenheten om riskerna med berusningsdrickande och om var rad, stod och vérd finns att fa.

47.  Europeiska regionkommittén understryker den viktiga roll som massmedia spelar nir det giller att noggrant
informera om riskerna med alkoholkonsumtion.

Tillginglighet till alkohol och forsiljning av billig alkohol

48.  Europeiska regionkommittén papekar att sociockonomiskt sarbara grupper och unga drabbas hérdare av ohilsa och
vill férhindra okad ojamlikhet i hélsa. Ett problem ir alltfor gt prissatt och léttillgéingli% alkohol, vilket riskerar att leda till
hog alkoholkonsumtion som i sin tur kan leda till leverskador och for tidig dod (**). Medlemsstaterna kan overviga
gemensamma dtgirder inklusive forskning for att forhindra forsiljning av mycket billig alkohol, vilket omfattar forsiljning
via internet.

49.  Europeiska regionkommittén konstaterar att tillganglighet till alkohol har betydelse for nivder av skadligt
alkoholbruk och alkoholrelaterade skador. Forskning visar att okad tillganglighet till alkohol leder till 6kad konsumtion med
okad ohilsa och skador som foljd (*°).

50.  Europeiska regionkommittén anser att medlemsstaterna kan stirka restriktioner och tillsyn av forsiljning och kop
ytterligare dven om flertalet medlemsstater har en dldersgrins pa 18 dr. Andra mojligheter dr att begrinsa antalet
forsiljningsstallen, att forbjuda alkoholkonsumtion och alkoholforsiljning pé offentliga platser med angivande av tidsramar,
att begransa Oppettider och serveringstillstaind samt att tillimpa en ansvarsfull alkoholservering genom utbildning for
yrkesverksamma, dterforsiljare och hotell- och restaurangbranschen. Restriktioner bor kompletteras med tillsyn av
efterlevnad.

Forebyggande arbete pé arbetsplatsen

51.  Europeiska regionkommittén noterar att riskbruk, missbruk och beroende av alkohol okar risken for béade
sjukfrdnvaro och simre arbetsprestation samt inverkar negativt pa andra personer. Alkoholpaverkade personer ir en
sikerhetsrisk och inblandade i 20 till 25 procent av alla arbetsplatsolyckor. Arbetsplatsen ar en viktig arena for
forebyggande 4tgirder mot skadligt bruk (*').

(*%)  http:/fwww.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
(9 Se fotnot 4.
(Y http://ec.europa.cu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf
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52.  ReK framhaller att man bor overvidga mojligheten att en lagovertradare deltar i utbildningsprogram som ett
alternativ till boter eller andra kontrollerande dtgarder, sirskilt om den misstinkte lag6vertradaren 4r minderdrig.

53.  ReK betonar att man pd arbetsplatsen bor ta itu med alkoholanvindning genom tidiga insatser. Arbetsplatserna bor
ha instruktioner for hur de ska agera i en sddan situation. Detta skulle vara bra férebyggande foretagshalsovard.

54.  Europeiska regionkommittén framhaller att den offentliga sektorn kan vara foregdngare i det alkoholforebyggande
arbetet for en trygg och saker arbetsmiljo, inte minst dd manga arbetstagare i sektorn tillhandahaller viktiga vélfardstjanster
for medborgarna.

Forebyggande arbete inom hilso- och sjukvirden

55.  Europeiska regionkommittén ser behov av tillgang till tidiga insatser, vdrd och behandling samt att barn till fordldrar
i behandling for alkoholberoende- och missbruk ska uppmarksammas och erbjudas rdd och stod. Ett sitt att forebygga
sjukdom 4r att frimja hdlsosamma levnadsvanor genom att erbjuda stod att fordndra riskbruk av alkohol.

56.  Kommittén anser det vara nddvindigt att i arbetslivet frimja avtal mellan fackforeningar och arbetsgivarorgani-
sationer som gor arbetsgivaren delaktig i de forebyggande atgdrder som utformas.

57.  Europeiska regionkommittén konstaterar att alkoholrelaterade leversjukdomar ofta drabbar manniskor i arbetsfor
alder. Det finns ocksa ett medicinskt samband mellan alkoholmissbruk och ménga andra allvarliga sjukdomar: cancer, hjart-
kirlsjukdomar och psykisk ohilsa (*?).

Trafiksikerhet

58.  Europeiska regionkommittén papekar att promillegrinser i trafiken, informationsinsatser och utbildning samt tillsyn
bidrar till hogre trafiksikerhet. Alkohol i trafiken ligger bakom 25 procent av alla dodliga bilolyckor inom EU (*’)

59.  Europeiska regionkommittén ir positiv till studien om alkolds och hur de kan minska antalet alkoholrelaterade
trafikolyckor som kommissionen publicerade 2014 (**).

60.  Europeiska regionkommittén anser att ytterligare steg kan tas for att gemensamt Oka trafiksikerheten i EU, bland
annat genom att folja upp alkoholrelaterade trafikolyckor och dela erfarenheter mellan medlemsstater om effektiva dtgarder
inom omradet. Det ar viktigt att nya bilforare har kunskap om konsekvenserna av alkohol i trafiken.

Bryssel den 9 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy?2
(**)  http:/[ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour|fitness_to_drive/index_en.htm
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf


http://www.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour/fitness_to_drive/index_en.htm
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

COM(2016) 466 final (kriterier for beviljande av skydd)

Andringsrekommendation 1

Artikel 8.3 — Internt skydd

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid provningen av om en sokande kinner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller [oper en verklig risk for att lida
allvarlig skada, eller har tillgang till skydd mot forfoljelse
eller allvarlig skada i en del av ursprungslandet i enlighet
med punkt 1, ska beslutande myndigheter, ndr de fattar
beslut om ansokan, beakta de allmdnna omstindigheter
som rader i den delen av landet och sokandens personliga
forhallanden i enlighet med artikel 4. For detta andamal ska
beslutande myndigheter sikerstilla att exakt och upp-
daterad information erhdlls frdn alla relevanta killor,
inbegripet tillgidnglig information pd unionsnivdé om ur-
sprungslander och den gemensamma analys av information
om ursprungslinder som avses i artiklarna 8 och 10 i
forordning (EU) XXX/XX [Forordning om Europeiska
unionens asylbyrd] samt information och vigledning som
utfardats av Forenta nationernas flyktingkommissariat.

Vid provningen av om en sokande kidnner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller 16per en verklig risk for att lida
allvarlig skada, eller har tillgdng till skydd mot forfoljelse
eller allvarlig skada i en del av ursprungslandet i enlighet
med punkt 1, ska beslutande myndigheter, nir de fattar
beslut om ansokan, beakta de allminna omstindigheter
som rader i den delen av landet och sokandens personliga
forhallanden i enlighet med artikel 4. For detta andamal ska
beslutande myndigheter sikerstilla att exakt och upp-
daterad information erhdlls frdn alla relevanta killor,
inbegripet tillginglig information pd unionsnivd om ur-
sprungslander och den gemensamma analys av information
om ursprungslinder som avses i artiklarna 8 och 10 i
forordning (EU) XXX/XX [Forordning om Europeiska
unionens asylbyrd] samt information och vigledning som
utfirdats av Forenta nationernas flyktingkommissariat.
Aven information och vigledning frin oberoende killor
och experter fir bedomas.

Motivering

Oberoende information och bedomningar kan bidra med uppgifter som inte alltid ar tillgdngliga genom officiella kallor.

Andringsrekommendation 2

Artikel 15 — Omprévning av flyktingstatus

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For tillimpningen av artikel 14.1 ska den beslutande
myndigheten omprova flyktingstatusen sarskilt

(a) om information pd unionsnivd om ursprungslidnder och
gemensam analys av information om ursprungslinder
som avses i artiklarna 8 och 10 i forordning (EU) XXX/
XX [Forordning om Europeiska unionens asylbyrd]
pavisar en visentlig dndring i ursprungslandet som ar
av betydelse for sokandens skyddsbehov,

(b) vid forsta fornyelsen av det uppehallstillstind som
utfdrdats till en flykting.

For tillimpningen av artikel 14.1 ska den beslutande
myndigheten omprova flyktingstatusen sarskilt

(a) om information pa unionsnivd om ursprungslinder och
gemensam analys av information om ursprungslinder
som avses i artiklarna 8 och 10 i férordning (EU) XXX/
XX [Forordning om Europeiska unionens asylbyrd]
pavisar en vasentlig dndring i ursprungslandet som ar
av betydelse for sokandens skyddsbehov,

Cx

vid forsta fornyelsen av det uppehéllstillstind som
utfirdats till en flykting, genom ett forenklat forfa-
rande: Om det under det forenklade forfarandet
framkommer sidana uppgifter som de som specifice-
ras under led a och som kan leda till att fornyelsen
nekas ska forfarandet omedelbart omvandlas till ett
ordinarie forfarande och sokanden underrittas om
detta; under alla omstindigheter ska mdjligheten att
begira rittslig provning av den nekade fornyelsen
kvarstd.
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Motivering

Genom kommissionens forslag infors omprévning av den status som flyktingarna beviljats. Detta sker a) automatiskt nar
vasentliga forandringar i situationen i ursprungslandet meddelas genom Easo, b) i samtliga fall regelbundet, dven om inga
forandringar meddelats. I det sistndmnda fallet kan och bér fornyelsen dock ske genom ett forenklat forfarande for att inte
belasta flyktingarna med Gverdrivna bordor och orsaka en kinsla av alltfor stor instabilitet.

COM(2016) 467 final (gemensamt forfarande for internationellt skydd)

Andringsrekommendation 3

Artikel 7.4 — Skyldigheter for sokande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sokanden ska meddela den beslutande myndigheten i den
medlemsstat dédr han eller hon ar skyldig att uppehaélla sig
sin bostadsort eller adress eller ett telefonnummer pa vilket
han eller hon kan nds av den beslutande myndigheten eller
andra ansvariga myndigheter. Han eller hon ska underritta
den beslutande myndigheten om eventuella forindringar.
Sokanden ska acceptera att ta emot eventuella under-
rittelser pd den senaste bostadsort och adress som han eller
hon har uppgivit, sarskilt nir han eller hon limnar in en
ansokan i enlighet med artikel 28.

Sokanden ska meddela den beslutande myndigheten i den
medlemsstat ddr han eller hon ér skyldig att uppehalla sig
sin bostadsort eller adress och ett telefonnummer pa vilket
han eller hon kan nds av den beslutande myndigheten eller
andra ansvariga myndigheter. Han eller hon ska underritta
den beslutande myndigheten om eventuella foriandringar.
Sokanden ska acceptera att ta emot eventuella under-
rittelser pd den senaste bostadsort och adress som han eller
hon har uppgivit, sdrskilt nar han eller hon limnar in en
ansokan i enlighet med artikel 28.

Motivering

Sokanden ska meddela sdvil bostadsort som adress och inte bara ett telefonnummer, sé att personen i god tid kan fa
information om beslut som beror hans eller hennes aktuella forfarande.

Andringsrekommendation 4

Artikel 15.5 — Kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade (vid 6verklagandet)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tillhandahéllandet av det kostnadsfria rittsliga bistdndet
och bitradet vid overklagandet kan uteslutas om

(a) sokanden har tillrickliga medel,
(b) ansokan anses sakna rimliga utsikter till framgdng,

(c) overklagandet eller omprovningen sker i andra eller
hégre instans enligt nationell ritt, inbegripet fornyad
behandling eller en ytterligare omprévning.

Om ett beslut om att inte bevilja kostnadsfritt rittsligt
bistdnd och bitride fattas av en myndighet som inte ir en
domstol eller tribunal, med motiveringen att overklagan-
det anses sakna rimliga utsikter till framgdng, ska
sokanden ha riitt till ett effektivt rittsmedel infor domstol
eller tribunal mot det beslutet, och for detta ha ritt att
begiira kostnadsfritt rittsligt bistind och bitride.

Tillhandahéllandet av det kostnadsfria rittsliga bistdndet
och bitradet vid overklagandet kan uteslutas om

(a) sokanden har tillrickliga medel.

Om overklagandet gors av rent instrumentella skdl eller
ir uppenbart ogrundat fir domstolen besluta att upphiva
det kostnadsfria rittsliga bistdndet och bitridet och att
sinka eller dra in den ersittning som staten dr skyldig
bitridet (om sddan ersittning foreskrivs).
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Motivering

Sarskilt vid overklagande (sdval i forsta som i andra instans och/eller i hogre instanser) bor beslutet att vagra rdtten till
rittsligt bistdnd fattas pd grundval av ett nodvandigtvis strangt kriterium som i minsta mojliga man ar probabilistiskt eller
diskretionirt, och det mdste vara en domstol som gor denna bedomning.

Andringsrekommendation 5

Artikel 33.2 — Provning av ansokningar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Den beslutande myndigheten ska fatta beslut om
ansokningar om internationellt skydd efter vederborlig
bedéomning av huruvida en ansokan kan tas upp till
provning eller vederborlig sakprovning av ansékan. Den
beslutande myndigheten ska prova ansokningarna objek-
tivt, opartiskt och pd individuell basis. Vid prévningen av
ansokan ska den beakta foljande:

(a) Relevanta uttalanden och dokumentation som liggs
fram av sokanden, inbegripet upplysningar om huru-
vida sokanden har utsatts eller kan vara utsatt for
forfoljelse eller allvarlig skada.

All relevant, korrekt och aktuell information som avser
den rddande situationen i ursprungslandet och sokan-
den vid tiden for fattandet av ett beslut om ansdkan,
inbegripet ursprungslandets lagar och andra forfatt-
ningar och pa vilket sitt de tillimpas, samt all annan
relevant information som erhdllits fran Europeiska
unionens asylbyrd, FN:s flyktingkommissariat och
relevanta internationella maénniskorittsorganisationer,
eller fran andra killor.

C

(c) Den gemensamma analys av information om ursprung-
slander som avses i artikel 10 i forordning (EU) nr XXX/
XXX (Forordningen om EU:s asylbyrd).

=

Sokandens individuella stdllning och personliga om-
standigheter, inklusive faktorer sdsom bakgrund, kon,
alder, sexuell liggning och konsidentitet, sd att det kan
bedomas huruvida de handlingar sokanden har blivit
utsatt for eller skulle kunna bli utsatt for, pd grundval av
sokandens personliga omstindigheter, skulle innebira
forfoljelse eller allvarlig skada.

(e) Om den sokande efter att ha lamnat ursprungslandet
dgnat sig at en verksamhet, vars enda syfte eller vars
huvudsyfte var att skapa de nodvindiga forutsitt-
ningarna for att ansoka om internationellt skydd, ska
man bedéma om denna verksamhet skulle utsitta den
sokande for forfoljelse eller allvarlig skada om han eller
hon atervinder till det landet.

2. Den beslutande myndigheten ska fatta beslut om
ansokningar om internationellt skydd efter vederborlig
bedéomning av huruvida en ansokan kan tas upp till
provning eller vederborlig sakprovning av ansokan. Den
beslutande myndigheten ska prova ansokningarna objektivt,
opartiskt och pd individuell basis. Vid prévningen av
ansokan ska den beakta foljande:

(a) Relevanta uttalanden och dokumentation som ldggs
fram av sokanden, inbegripet upplysningar om huruvida
sokanden har utsatts eller kan vara utsatt for forfoljelse
eller allvarlig skada.

All relevant, korrekt och aktuell information som avser
den rddande situationen i ursprungslandet och sokan-
den vid tiden for fattandet av ett beslut om ansokan,
inbegripet ursprungslandets lagar och andra forfatt-
ningar och pd vilket sitt de tillimpas, samt all annan
relevant information som erhallits frdn Europeiska
unionens asylbyrd, FN:s flyktingkommissariat och
relevanta internationella manniskorittsorganisationer,
eller fran andra killor.

C

(c) Den gemensamma analys av information om ursprung-
slander som avses i artikel 10 i forordning (EU) nr XXX/
XXX (Forordningen om EU:s asylbyrd).

=

Sokandens individuella stillning och personliga om-
standigheter, inklusive faktorer sidsom bakgrund, kon,
alder, sexuell laggning och konsidentitet, sd att det kan
bedomas huruvida de handlingar sokanden har blivit
utsatt for eller skulle kunna bli utsatt for, pa grundval av
sokandens personliga omstindigheter, skulle innebira
forfoljelse eller allvarlig skada.

(e) Om den sokande efter att ha limnat ursprungslandet
dgnat sig at en verksambhet, vars enda syfte eller vars
huvudsyfte var att skapa de nodvandiga forutsittning-
arna for att ansoka om internationellt skydd, ska man
bedoma om denna verksamhet skulle utsitta den
sokande for forfoljelse eller allvarlig skada om han eller
hon atervinder till det landet.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

() Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande
begagnar sig av skyddet i ett annat land dér han eller hon
kan hdvda medborgarskap.

() Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande
begagnar sig av skyddet i ett annat land ddr han eller hon
kan hdvda medborgarskap.

(g) Uttalanden som bestyrks genom officiella dokument
och dokumentation som liggs fram av sékanden i
syfte att visa pd preferenser, familjeband, kontakter
med grupper frin samma ursprungsland och sprik-
eller yrkesfirdigheter som kan underlitta integratio-
nen i en eller flera mottagande medlemsstater.

Motivering

Andringsrekommendationen ligger i linje med den i yttrandet om omarbetningen av Dublinférordningen, som redan
antagits av CIVEX-utskottet, enligt vilken sokandens preferenser och band bor beaktas dven for att faststilla den ansvariga

medlemsstaten.

Andringsrekommendation 6

Artikel 34 — Provningsforfarandets varaktighet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Provningen for att faststilla huruvida en ansokan kan
tas upp till provning i enlighet med artikel 36.1 ska inte
pagd langre 4n en manad frén det att en ansokan inldmnas.

Tidsfristen for en sidan granskning ska vara tio arbets-
dagar om den forsta medlemsstat i vilken en ansokan om
internationellt skydd limnats in, i enlighet med artikel 3.3
a i forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinforordningen),
tillimpar begreppet forsta asylland eller sikert tredjeland
sdsom avses i artikel 36.1 a och b.

2. Den beslutande myndigheten ska sikerstdlla att ett
provningsforfarande i sak avslutas s snart som mojligt och
inte senare dn sex mdnader frin inldimnandet av en
ansokan, utan dsidosittande av kraven pd att en adekvat
och fullstindig provning utfors.

3. Den beslutande myndigheten fir forlinga tidsfristen
pa sex manader med hogst tre manader, om

(a) ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer samtidigt ansoker om inter-
nationellt skydd, med f6ljden att det i praktiken blir
svart att avsluta forfarandet inom sexmanadersfristen,

(b) drendet involverar komplexa faktiska eller rittsliga
omstandigheter.

1. Provningen for att faststilla huruvida en ansokan kan
tas upp till provning i enlighet med artikel 36.1 ska inte
pagd langre dn en manad frdn det att en ansokan inlimnas.

2. Den beslutande myndigheten ska sikerstilla att ett
provningsforfarande i sak avslutas sé snart som mojligt och
inte senare 4n sex manader fran inlimnandet av en ansokan,
utan &sidosdttande av kraven pd att en adekvat och
tullstindig provning utfors.

3. Den beslutande myndigheten far forlinga tidsfristen
pd sex médnader med hogst ytterligare sex méinader, om

(a) ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer samtidigt ansoker om inter-
nationellt skydd, med f6ljden att det i praktiken blir
svart att avsluta forfarandet inom sexmanadersfristen,

(b) drendet involverar komplexa faktiska eller rittsliga
omstandigheter.
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Motivering

De olika tidsfristerna kan undergriva utovandet av ratten till forsvar genom att oka det rittsliga bitrddets borda nar det

giller att kontrollera och uppdatera klientens situation.

Med tanke pd mojligheten att det uppstér krissituationer eller situationer med alltfor manga anlindande 4r det, dven om
man beaktar det sirskilda stodet fran Easo eller andra medlemsstater, tillradligt att 6ka forfarandets maximala varaktighet

fran nio mdnader till (sammanlagt) ett ar.

Andringsrekommendation 7

Artikel 36.2 — Beslut om huruvida en ansokan kan tas upp till provning och om ansvar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En ansokan ska inte provas i sak i fall dd en ansokan inte
provas i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX
(Dublinférordningen), inbegripet ndr en annan medlemsstat
har beviljat sokanden internationellt skydd eller en ansokan
nekas provning i enlighet med punkt 1.

En ansokan ska inte provas i sak i fall dd en ansokan inte
provas i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX
(Dublinférordningen), inbegripet nir en annan medlemsstat
har beviljat sokanden internationellt skydd eller en ansokan
nekas provning i enlighet med punkt 1 eller nir sékanden i
enlighet med artikel 7 i forordning (EU) nr XXX/XXX
(Dublinforordningen) har uttryckt en preferens for en eller
flera mottagande medlemsstater dir Easos kvartalsvisa
uppgifter visar att triskeln enligt artiklarna 7 och 35 i
den forordningen inte har uppnitts.

Motivering

Aven i detta fall ligger andringsrekommendationen i linje med yttrandet om forslaget till omarbetning av Dublinférord-
ningen, som redan antagits av CIVEX-utskottet. I ovanndmnda fall tillfaller provningen i sak den stat som utsetts pa
grundval av kriteriet om preferens/band och inte det forsta ankomstlandet, som enbart behover sorja for verforingen av

sokanden till det ansvariga landet.

Andringsrekommendation 8

Artikel 39 — Implicit aterkallande av ansokningar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Den beslutande myndigheten ska avsld en ansokan
som avstddd om

2. Under de omstindigheter som avses i punkt 1 ska den
beslutande myndigheten avbryta prévningen av ansokan
och sinda ett skriftligt meddelande till sokanden pd hans
eller hennes bostadsort eller adress enligt artikel 7.4, och
underritta sokanden om att provningen av hans eller
hennes ansokan har avbrutits och att ansékan kommer att
avslas slutgiltigt sdsom avstddd om inte sokanden rappor-
terar till den beslutande myndigheten inom en mdnad frin
den dag da det skriftliga meddelandet sindes.

3. Om sokanden inom denna frist pd en mdnad
rapporterar till den beslutande myndigheten och visar att
hans eller hennes underldtenhet berodde pa omstindigheter
som han eller hon inte rddde 6ver, ska den beslutande
myndigheten dteruppta prévningen av ansokan.

1. Den beslutande myndigheten ska avsld en ansokan
som avstadd om

2. Under de omstindigheter som avses i punkt 1 ska den
beslutande myndigheten avbryta provningen av ansokan
och sinda ett skriftligt meddelande till s6kanden pd hans
eller hennes bostadsort eller adress enligt artikel 7.4, och
underritta sokanden om att provningen av hans eller
hennes ansokan har avbrutits och att ansokan kommer att
avslds slutgiltigt sisom avstddd om inte sokanden rappor-
terar till den beslutande myndigheten inom tvd mdnader
fran den dag da det skriftliga meddelandet sindes.

3. Om sokanden inom denna frist pd tvd mdnader
rapporterar till den beslutande myndigheten och visar att
hans eller hennes underldtenhet berodde pd omstandigheter
som han eller hon inte rddde over, ska den beslutande
myndigheten dteruppta prévningen av ansokan.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Om sokanden inte inom denna frist pi en mdnad
rapporterar till den beslutande myndigheten och inte visar
att hans eller hennes underlitenhet berodde pd omstandig-
heter som han eller hon inte rddde over, ska den beslutande
myndigheten anse att ansokan har dterkallats implicit.

4. Om sokanden inte inom denna frist pd tvd mdnader
rapporterar till den beslutande myndigheten och inte visar
att hans eller hennes underldtenhet berodde pd omstindig-
heter som han eller hon inte rddde 6ver, ska den beslutande
myndigheten anse att ansokan har dterkallats implicit.

Motivering

De kommunikationssvarigheter som s6kanden kan mota gor att en frist som ger bittre garantier bor inforas.

Andringsrekommendation 9

Artikel 43 — Undantag frén ratten att stanna kvar vid efterfoljande ansokningar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Utan att det ska hindra tillimpningen av principen om
"non-refoulement” fir medlemsstaterna medge ett undantag
fran rdtten att stanna kvar pa deras territorium och gora ett
undantag fran artikel 54.1, om

(a) en foljande ansokan har nekats prévning av den
beslutande myndigheten eller avslagits som uppenbart
ogrundad,

(b) en andra eller ytterligare efterféljande ansokan gors i
ndgon medlemsstat efter ett slutgiltigt beslut om att en
tidigare efterfoljande ans6kan nekas provning eller
avslds som ogrundad eller uppenbart ogrundad.

Utan att det ska hindra tillimpningen av principen om
"non-refoulement” fir medlemsstaterna medge ett undantag
fran ritten att stanna kvar pd deras territorium och gora ett
undantag fran artikel 54.1, om

(a) en foljande ansokan har nekats prévning av den
beslutande myndigheten eller avslagits som uppenbart
ogrundad,

=

en andra eller ytterligare efterfoljande ansokan gors i
ndgon medlemsstat efter ett slutgiltigt beslut om att en
tidigare efterfoljande ansokan nekas provning eller avslds
som ogrundad eller uppenbart ogrundad.

Bestimmelsen i led b ska inte gilla di den tidigare
ansokan limnades in fore denna forordnings ikraftt-
radande och sokanden i foreliggande fall inte faitt
réttsligt bistind.

Motivering

Med tanke pd att kraven pd information, bitrade och bistdnd infors pa alla nivder forst genom kommissionens aktuella paket
med forslag bor staterna inte kunna neka rétten att stanna kvar pd deras territorium nar sokanden inte fatt rattsligt bistand

vid sin forsta ansokan.

Andringsrekommendation 10

Artikel 45.3 — Begreppet sikert tredjeland

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den beslutande myndigheten ska betrakta ett tredjeland
som ett sikert tredjeland for en sirskild sokande, efter en
individuell proévning av ansokan, endast om den har
overtygat sig om tredjelandets sikerhet for en sirskild
sokande i enlighet med de kriterier som anges i punkt 1 och
det har faststallts att

a) sokanden har en anknytning till det berorda tredjelandet
som gor att det skulle vara rimligt f6r denne att resa till
det landet, bland annat darfor att sokanden har
transiterat genom detta tredjeland, som ligger geogra-
fiskt nira sokandens ursprungsland,

Den beslutande myndigheten ska betrakta ett tredjeland
som ett sikert tredjeland for en sirskild sokande, efter en
individuell provning av ansokan, endast om den har
overtygat sig om tredjelandets sdkerhet for en sarskild
sokande i enlighet med de kriterier som anges i punkt 1 och
det har faststallts att

a) sokanden har en anknytning till det berérda tredjelandet
som gor att det skulle vara rimligt for denne att resa till
det landet, bland annat darfor att sokanden har vistats
dir under betydande tid eller har band eller kontakter
med sliktingar eller landsmdn dir,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) sokanden inte har lagt fram négra allvarliga skal for att
landet inte ska anses som ett sikert tredjeland med
hinsyn till hans eller hennes sirskilda omstandigheter.

b) sokanden inte har lagt fram ndgra allvarliga skal for att
landet inte ska anses som ett sikert tredjeland med
hinsyn till hans eller hennes sirskilda omstandigheter.

Motivering

Att bara ha transiterat genom ett tredjeland under resan till EU (eller att ha stannat till dir enbart under den tid som krivdes
for att forbereda avresan) kan inte anses vara ett tillrackligt kriterium for att skicka tillbaka sokanden till landet i fraga.

Andringsrekommendation 11

Artikel 53.6 — Ritten till ett effektivt rittsmedel

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sokanden ska limna in overklaganden mot varje beslut som
anges i punkt 1

a) inom en vecka, mot ett beslut om att neka en
efterfoljande ansokan provning eller mot ett beslut om
att avsld ansokan som ogrundad,

=

inom tvd veckor, mot ett beslut om att neka en ansokan
provning, eller mot ett beslut om att avsld en ansokan
som uttryckligen dterkallad eller som avstddd, eller mot
ett beslut som avsldr en ansokan som ogrundad eller
uppenbart ogrundad med avseende pd flyktingstatus
eller status som subsididrt skyddsbehovande, till foljd av
ett paskyndat provningsforfarande eller ett gransforfa-
rande eller medan sokanden hélls i forvar,

¢) inom en manad, mot ett beslut om att avsld en ansokan
som ogrundad med avseende péd flyktingstatus eller
status som subsididrt skyddsbehovande, om prévningen
inte paskyndats, eller mot ett beslut om att aterkalla
internationellt skydd.

Nir det giller led b far medlemsstaterna foreskriva att beslut
som fattats i enlighet med ett grinsforfarande ska bli
foremal for granskning ex officio.

De tidsfrister som faststalls i detta stycke ska 16pa frin den
dag dd den beslutande myndighetens beslut delges
sokanden, eller fran den tidpunkt d& den juridiske
radgivaren eller annan rddgivare utnimns, om sokanden
har ldamnat in en begdran om kostnadsfritt rattsligt bistand
och bitride.

Sokanden ska limna in 6verklaganden mot varje beslut som
anges i punkt 1

a) inom femton dagar, mot ett beslut om att neka en
efterfoljande ansokan prévning eller mot ett beslut om
att avsld ansokan som ogrundad,

=

inom femton dagar, mot ett beslut om att neka en
ansokan provning, eller mot ett beslut om att avsld en
ansokan som uttryckligen dterkallad eller som avstddd,
eller mot ett beslut som avslair en ansokan som
ogrundad eller uppenbart ogrundad med avseende pé
flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbeho-
vande, till f6ljd av ett paskyndat provningsforfarande
eller ett gransforfarande eller medan sokanden halls i
forvar,

¢) inom en manad, mot ett beslut om att avsld en ansokan
som ogrundad med avseende pa flyktingstatus eller
status som subsididrt skyddsbehovande, om provningen
inte paskyndats, eller mot ett beslut om att aterkalla
internationellt skydd.

Nir det giller led b far medlemsstaterna foreskriva att beslut
som fattats i enlighet med ett grinsforfarande ska bli
foremal for granskning ex officio.

De tidsfrister som faststills i detta stycke ska lopa fran den
dag da den beslutande myndighetens beslut delges sokan-
den, eller fran den tidpunkt d& den juridiske radgivaren eller
annan radgivare utnimns, om sokanden har limnat in en
begiran om kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade.

Motivering

Bland annat mot bakgrund av domstolens rittspraxis bor man infora limpliga minimifrister som inte skiljer sig &t.
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COM(2016) 465 final (mottagningsvillkor)

Andringsrekommendation 12

Artikel 7.5 — Bosittning och rorelsefrihet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska krdva att sokande underrittar be-
horiga myndigheter om sin aktuella bosittningsort eller
adress eller om ett telefonnummer pa vilket de kan nés, och
sd snart som mojligt meddelar dessa myndigheter eventuell
dndring av telefonnummer eller adressindring.

Medlemsstaterna ska kriva att sokande underrittar beho-
riga myndigheter om sin aktuella bosittningsort eller adress
och om ett telefonnummer pa vilket de kan nis, samt sd
snart som mojligt meddelar dessa myndigheter eventuell
dndring av telefonnummer och adressindring.

Motivering

Sokanden ska meddela sdval bostadsort som adress och inte bara ett telefonnummer, sé att personen i god tid kan fa
information om beslut som beror hans eller hennes aktuella forfarande.

Andringsrekommendation 13

Artikel 19 — Ersittande, inskrinkning eller indragning av materiella mottagningsvillkor

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Nar det giller sokande som ir skyldiga att befinna sig
pa medlemsstaternas territorium i enlighet med férordning
(EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen], fir medlemssta-
terna, i de situationer som beskrivs i punkt 2

(a) ersitta inkvartering, mat, klader och andra nédvindiga
artiklar utover mat som tillhandahélls i form av
ekonomiska bidrag och kuponger med materiella
mottagningsvillkor in natura, eller

(b) inskrinka eller i vederborligen motiverade undan-
tagsfall dra in dagersittning.

2. Punkt 1 ska tillimpas om en sokande

(a) lamnar den bostadsort som faststillts av den behoriga
myndigheten utan att meddela denna eller om begirt
tillstdnd inte har erhéllits, eller avviker, eller

(b) underléter att uppfylla sin anmilningsplikt eller att folja
uppmaningar att tillhandahélla information eller kom-
ma till en personlig intervju angdende asylforfarandet
under en rimlig period som faststills i nationell ritt,
eller

(c) har limnat in en efterfoljande ansokan som avses i
artikel [4.2 i] i forordning (EU) nr XXX/XXX [f6rord-
ningen om forfaranden], eller

(d) har dolt finansiella tillgdngar, och dirigenom ordttma-
tigt kommit i dtnjutande av materiella mottagnings-
villkor, eller

(e) allvarligt har brutit mot forlaggningens regler eller har
upptritt mycket véaldsamt, eller

1. Nir det giller sokande som ir skyldiga att befinna sig
pad medlemsstaternas territorium i enlighet med forordning
(EU) nr XXX/XXX [Dublinférordningen], fir medlemssta-
terna, i de situationer som beskrivs i punkt 2

(a) ersitta inkvartering, mat, klader och andra nodvindiga
artiklar utover mat som tillhandahdlls i form av
ekonomiska bidrag och kuponger med materiella
mottagningsvillkor in natura, eller

(b) inskrdnka dagersittning.

2. Punkt 1 ska tillimpas om en sokande

(a) lamnar den bostadsort som faststillts av den behoriga
myndigheten utan att meddela denna eller om begart
tillstdnd inte har erhillits, eller avviker for en rimlig
tidsperiod som faststills i nationell lagstiftning, eller

b) underléter att uppfylla sin anmalningsplikt eller att folja
uppmaningar att tillhandahalla information eller komma
till en personlig intervju angdende asylforfarandet under
en rimlig period som faststills i nationell ratt, eller

(c) har limnat in en efterfoljande ansokan som avses i
artikel [4.2 i] i forordning (EU) nr XXX/XXX [forord-
ningen om forfaranden], eller

(d) har dolt finansiella tillgdngar, och dirigenom orittma-
tigt kommit i dtnjutande av materiella mottagnings-
villkor, eller

(e) allvarligt har brutit mot forlaggningens regler eller har
upptritt mycket véldsamt, eller
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(f) underlater att delta i obligatoriska integrationsatgarder,
eller

(g) inte har efterlevt den skyldighet som faststalls i artikel
[4.1] i forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinforord-
ningen] och utan tillrickliga skil har rest till en annan
medlemsstat och limnat in en ansokan dir, eller

(h) har dtersints efter att ha avvikit till en annan medlems-
stat.

I fall enligt a och b ovan ska det, om den sokande spéras
upp eller frivilligt anmaler sig till den behoriga myndig-
heten, fattas ett motiverat beslut baserat pd orsakerna till
forsvinnandet angdende &terinférande av vissa av de, eller
alla, materiella mottagningsvillkor som ersatts, inskriankts
eller dragits in.

3. Beslut om ersittande, inskrankning eller indragning
av materiella mottagningsvillkor ska fattas pd objektiv och
opartisk grund efter provning av det enskilda drendet och
innefatta en motivering. Beslut ska grundas pa den berérda
personens speciella situation, sdrskilt nar det galler sokande
med sirskilda mottagandebehov, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska under alla
omstandigheter sikerstilla tilltrade till sjukvard i enlighet
med artikel 18 och sikerstilla virdiga levnadsvillkor for alla
sokande.

4. Medlemsstaterna ska se till att materiella mottag-
ningsvillkor inte ersitts, inskrdnks eller dras in forrdn ett
beslut har fattats i enlighet med punkt 3.

(f) underlater att delta i obligatoriska integrationstgarder,
eller

() inte har efterlevt den skyldighet som faststills i artikel
[4.1] i forordning (EU) nr XXX/XXX [Dublinf6rord-
ningen] och utan tillrackliga skl har rest till en annan
medlemsstat och limnat in en ansokan dir, eller

(h) har dtersints efter att ha avvikit till en annan medlems-
stat.

I fall enligt a och b ovan ska det, om den s6kande sparas
upp eller frivilligt anmaler sig till den behoriga myndig-
heten, fattas ett motiverat beslut baserat pa orsakerna till
forsvinnandet angdende dterinforande av vissa av de, eller
alla, materiella mottagningsvillkor som ersatts, inskrankts
eller dragits in.

3. Beslut om ersittande, inskrinkning eller indragning av
materiella mottagningsvillkor ska fattas pd objektiv och
opartisk grund efter provning av det enskilda drendet och
innefatta en motivering. Beslut ska grundas pa den berorda
personens speciella situation, sarskilt ndr det géller sokande
med sirskilda mottagandebehov, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska under alla
omstandigheter sikerstilla tilltrade till sjukvard i enlighet
med artikel 18 och sikerstilla virdiga levnadsvillkor for alla
sokande.

4. Medlemsstaterna ska se till att materiella mottag-
ningsvillkor inte ersitts, inskrinks eller dras in forrin ett
beslut har fattats i enlighet med punkt 3.

Motivering

Att en sokande avvikit bor rapporteras forst vid frinvaro under en langre tid for att undvika att tillfallig eller nodvindig
franvaro leder till ett 6verdrivet straff. Nar det galler ersittningen foresldr vi enbart en mojlighet att inskrinka den, eftersom
ett fullstindigt indragande skulle kunna skapa situationer med social instabilitet.

Andringsrekommendation 14

Artikel 23 — Ensamkommande barn

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Ensamkommande barn

Medlemsstaterna ska sd snart som majligt och senast fem
arbetsdagar fran det att ett ensamkommande barn limnar
in en ansokan om internationellt skydd vidta dtgarder for
att se till att ensamkommande barn har en formyndare som
foretrader och hjilper dem att ta tillvara sina rattigheter och
fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv.

Ensamkommande barn

Medlemsstaterna ska senast fem arbetsdagar frén det att ett
ensamkommande barn limnar in en ansokan om inter-
nationellt skydd, eller i annat fall sd snart som mdojligt,
vidta dtgarder for att se till att ensamkommande barn har en
foretridare eller referensperson som foretrider och hjilper
dem att ta tillvara sina rittigheter och fullgora sina
skyldigheter enligt detta direktiv.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska under en Gvergingsperiod till dess
att en foretridare eller referensperson har forordnats sorja
for att varje limplig form av bitride som tillhandahdlls av
medlemsstaterna och dr i overensstimmelse med lagstift-
ningen, som ska se till barnets bdsta, i brddskande
irenden som kan orsaka irreparabel skada for barnet,
ocksd dr tillricklig for att uppfylla mdlen i detta direktiv.

Motivering

I tider av hogt mottagande av ensamkommande barn kan det vara nodvindigt att undvika att faststilla bindande tidsfrister
for utndmning av en referensperson. Begreppet formyndare och sjilva termen kan verka vilseledande och vara oférenlig
med lagstiftningen i manga medlemsstater, och bér darfor dndras till “referensperson”.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén understryker att det behovs en heltickande och Gvergripande strategi som frimjar
hallbarheten i politiken for asyl och integration av asylsékande och som gor unionen som helhet delaktig inom ramen for
ett system med verklig solidaritet dven mellan medlemsstaterna.

2. Kommittén understryker ocksd det mycket stora direkta intresset hos de regionala och lokala myndigheterna, som ar
nodvindiga partner for medlemsstaterna och EU nir det giller hantering och mottagande av asylsdkande, av en rittvis och
transparent reglering av fragan med respekt for villkoren for social samlevnad och individens grundldggande rattigheter. Vi
betonar ocksd att de lokala myndigheterna, som garanterar medborgarnas rittigheter i allminhet, kan uppfylla denna
uppgift bittre om de kan hanvisa till en rittslig grund i EU-lagstiftningen och far tillgdng till tillrackliga medel for att
garantera medborgarnas sikerhet och de asylsokandes grundliggande rittigheter.

3. ReK betonar, liksom i yttrandet om det forsta paketet med forslag, behovet av hallbara 16sningar som angriper frigan
péd ett strukturellt sitt, dir man 6verger illusionen att det handlar om att hantera enskilda nodsituationer. Aven om
kommittén uppskattar kommissionens anstrangningar for att tillhandahélla l6sningar stilld inf6r den akuta situationen och
de politiska patryckningar som foljer av denna, anser ReK darfor att det behovs mer djupgdende dverviganden som gér till
grunden med problemet, med beaktande av de internationella forpliktelserna, migranternas rattigheter och behoven hos de
olika styresnivderna i hela unionen, utan att av formella eller principiella skil overbelasta gransstaterna eller de stater som ar
mest exponerade for eller eftertraktade av asylsokande.

4. Kommittén vilkomnar tillnirmningen och férenhetligandet av villkoren for bistind till sékandena, bla. for att
motverka sekundir forflyttning inom EU. Vi anser dock att det ar otillrickligt med en strategi som enbart bygger pa
utjdmning av de materiella villkoren och péfoljder vid otillitna sekundira forflyttningar.

5. For att frimja integrationen och i mojligaste mén i grunden undanréja orsakerna till sekundir forflyttning ar det
viktigt och nodvindigt att beakta sokandenas faktiska band, yrkesfirdigheter och preferenser betriffande en eller flera
medlemsstater, sdsom ReK redan framhallit i sitt yttrande om kommissionens forsta paket med forslag. Kommittén
understryker i detta syfte vikten av att i samarbete med sokandena samla in uppgifter som ér av betydelse for att underlitta
deras sociala och yrkesmissiga integration.

6. Kommittén vilkomnar visserligen paskyndandet av forfarandena for att prova ansokningarna om internationellt
skydd, men betonar att detta inte fir medfora en inskrankning av de grundliggande rittigheterna och att de summariska
forfaranden som foreskrivs i paketet med forslag méste tillimpas med yttersta forsiktighet och efter en noggrann kontroll av
att forutsittningarna for deras anvandning dr uppfyllda.

7. Kommittén hyser stora betinkligheter betraffande den lagstiftningslosning som valts for den gemensamma ramen for
vidarebosittning [COM(2016) 468 final] — antagande av referensramen genom en rddsakt och genomforande genom ett
kommissionsbeslut — som utesluter Europaparlamentet och dr ovanlig inom detta omrade, till skillnad fran inom utrikes-
och sikerhetspolitiken.
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8. ReK vilkomnar kommissionens forslag med syftet att underlatta tilltradet till arbetsmarknaden och till utbildning,
dven yrkesutbildning, for personer som beviljats internationellt skydd. Vi uppmanar dven kommissionen och
medlemsstaterna att infora effektiva och flexibla mekanismer som mojliggér erkinnande av examensbevis och
yrkeskvalifikationer, vilket skulle underldtta for personer som ansoker om internationellt skydd att fi tillgdng till
arbetsmarknaden.

9.  Kommittén vilkomnar att Easo ges en storre roll nir det giller att stodja medlemsstaterna.

10.  ReK vilkomnar att man uttryckligen foreskriver en allman ratt till réttsligt bistind och framhaller dess potentiella
positiva effekt dven nar det giller minskad tidsdtgdng och firre 6verklaganden till domstol.

11.  Kommittén rekommenderar att genomférandet av dtgirderna betriffande mottagningsvillkor ska stodjas av en
forstarkt tillgdng till och ©kade medel fran EU-fonderna, med forenklad tillgdng for regionerna och de lokala
myndigheterna, som madste fd rdtt forutsittningar att erbjuda asylsokande och nyanlinda ett bra mottagande.

12.  Kommittén vilkomnar att kommissionens forslag i princip beaktar ensamkommande barns intressen och deras bista
och bland annat foreskriver att en foretridare eller referensperson ska forordnas si snabbt som mojligt. Under perioder da
EU tar emot manga ensamkommande barn kan det dock visa sig bli nodvandigt att inte faststilla ndgon strikt tidsfrist for
forordnandet. I méinga medlemsstater sker férordnandet genom ett rattsligt forfarande. I ett sddant forfarande ingar
relevanta rittssakerhetsgarantier, sésom tolkning samt sirskilda utredningskrav, som inte kan genomféras inom den tidsfrist
som kommissionen foresldr.

13.  ReK erkdnner att forslagen respekterar subsidiaritetsprincipen genom att de pa ett heltickande sitt hanterar
gransoverskridande problem sdsom solidaritet mellan medlemsstaterna, byggande av ett mer integrerat asylsystem och
forstarkning av informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Dessa mal skulle inte kunna uppnés av medlemsstaterna pa
egen hand. De foreslagna atgirderna, som faststiller enhetliga regler som giller for hela EU, dr ocksd forenliga med
proportionalitetsprincipen. Kommittén onskar fortlopande overvakning under hela beslutsprocessen for att kontrollera
respekten for dessa principer.

COM(2016) 467 final

14.  Kommittén rekommenderar att man i definitionen av "formyndare” (artikel 4.2 f) ska framhalla opartiskheten och
oberoendet gentemot forvaltningen hos den person eller organisation som utsetts att bistd och foretrida ett
ensamkommande barn i de forfaranden som foreskrivs i forordningen.

15.  ReK rekommenderar att barnet alltid ska bistds dven av en advokat vid intervjuerna med den forvaltningsmyndighet
som provar barnets ansokan (artikel 22).

16.  Kommittén rekommenderar vidare (dven detta i forhallande till artikel 22) att barnets foretradare vid intervjuerna
ska vara en person eller ett organ som ir oberoende gentemot forvaltningen och som har utsetts pa grundval av lagstiftning
eller av en rittslig myndighet, enbart i barnets intresse.

17.  Nar det giller efterfoljande ansokningar (artikel 42) rekommenderar ReK att det foreskrivs att man vid den
prelimindra prévningen av ansokan for att avgora om den kan tas upp till provning ska kontrollera om sokanden vid den
tidigare ansokan faktiskt fatt information och rittsligt bistdnd och att avsaknaden av information eller rittsligt bistdnd ska
anses rittfirdiga den efterfoljande ansokan.

18.  ReK foreslar att bestimmelsen i artikel 22.4 i forslaget till forordning, i enlighet med vilken en person som agerar
formyndare ska bytas ut endast nir de ansvariga myndigheterna anser att han eller hon inte har utfort sitt uppdrag som
formyndare pd ett korrekt sitt, ska omarbetas. Exempelvis kan en annan lokal formyndare férordnas om barnet byter
bosittningsort.

19.  Nir det giller begreppet forsta asylland rekommenderar kommittén att frasen “har atnjutit skydd” ska tolkas som att
skyddet har beviljats formellt och inte bara har getts i praktiken.

20.  Nir det géller varaktigheten for det forsta 6verklagandet (artikel 55) betonar och rekommenderar ReK att de berorda
tidsfristerna inte ska forstds som att de dr absoluta och att de (sdsom uttryckligen anges i artikeln) inte hindrar en adekvat
och fullstindig provning av overklagandet.

COM(2016) 466 final

21.  Kommittén motsitter sig starkt inférandet av den regelbundna omprovningen och forfarandet for aterkallande av
internationellt skydd. Dessa kan namligen inte bara orsaka ytterligare bordor for forvaltningarna (dven pa lokal och regional
niva) vid genomforandet av forfaranden och uppgifter som ror integration av flyktingar, utan ocksd utgora en kalla till
osikerhet for sokandena. ReK fordomer i detta sammanhang politiska, framlingsfientliga och populistiska uttalanden som
leder till vald och som kriminaliserar alla asylsokande, vilket skapar onddiga sociala spanningar. Vi uppmanar myndigheter
och politiker att agera pa ett ansvarsfullt stt.
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22.  ReK hyser stora betinkligheter betriffande inforandet av en tidsgrins for det internationella skyddets maximala
varaktighet och legitimiteten i detta, och uppmanar medlagstiftarna att ytterligare 6vervdga denna punkt.

23. Vi rekommenderar att man vid dterkallande av internationellt skydd overviager majligheten att medge en lingre
tidsperiod 4n den som planeras i kommissionens forslag (t.ex. sex ménader) for att fa ett uppehallstillstind pa andra grunder
(t.ex. arbetssokande), med tanke pd att tidsfristen i forslaget ar tdmligen kort (tre ménader).

COM(2016) 465 final

24.  Kommittén rekommenderar att man omprovar bestimmelsen i artikel 17a i kommissionens forslag, enligt vilken
sokanden inte har rdtt till nidgot av de materiella mottagningsvillkor som faststills i férordningen i ndgon annan
medlemsstat 4n den ansvariga medlemsstaten, genom att foreskriva att om sokanden kan rattfirdiga sin franvaro pa grund
av nodvindighet eller force majeure kan dessa villkor garanteras under en begrinsad tid, eventuellt med de inskrankningar
som foreskrivs i artikel 19.

25.  ReK rekommenderar att bestimmelsen i artikel 23.1 i direktivet, i enlighet med vilken den person som agerar som
formyndare endast ska bytas ut om det dr noédvindigt, ska omarbetas. Exempelvis kan en annan lokal formyndare forordnas
om barnet byter bosittningsort.

26.  Kommittén rekommenderar att man omprovar bestimmelsen i artikel 17a i kommissionens forslag, enligt vilket
medlemsstaterna ska sikerstilla en vardig levnadsstandard for alla sokande, genom att dligga EU och dess medlemsstater att
stédja — inte minst ekonomiskt — de lokala myndigheter som bidrar till att sikerstdlla en virdig levnadsstandard for alla
sokande.

COM(2016) 468 final

27.  Kommittén rekommenderar att man omprovar valet att utesluta sokande som under de senaste fem dren irreguljart
rest in i EU frdn vidarebosittning. Med tanke pd de manga olika olagliga férhdllandena i samband med avfirden fran
grannldnderna verkar detta val vara 6verdrivet stringt gentemot sokandena, som ofta ar offer for denna situation.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En rattvis, effektiv och
konkurrenskraftig europeisk upphovsrittsbaserad ekonomi pd den digitala inre

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om upphovsritt pd den digitala

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det finns inget behov av att foreskriva ersittning till
rattsinnehavare nar det giller anvindning inom ramen for
det undantag for text- och datautvinning som infors genom
detta direktiv, eftersom skadan bér vara minimal med
beaktandemed beaktande av undantagets art och omfatt-
ning.

Medlemsstaterna far foreskriva ersittning till réttsinne-
havare nir det giller anvindning inom ramen for det
undantag for text- och datautvinning som infors genom
detta direktiv, eftersom skadan — dven om den dr minimal —
med beaktande av undantagets art och omfattning medfor
en padtaglig fordel for dem som omfattas av undantaget.

Motivering

I skdl 10 i kommissionens text inkluderas dven forskningsorganisationer som “deltar i offentlig-privata partnerskap” bland
dem som omfattas av undantaget. Det gor att den privata sektorn kan fa en indirekt fordel genom undantaget. Darfor bor
kommissionen inte utesluta en mer Oppen syn pa frigan om ersattning.

Andringsrekommendation 2

Forslag till direktiv
Skal 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I samband med dessa licensieringsmekanismer ar det viktigt
med ett rigorost och vilfungerande system for kollektiv
forvaltning. Detta system omfattar i synnerhet regler om
god forvaltning, transparens och rapportering samt om
regelbunden, omsorgsfull och korrekt fordelning och
utbetalning av utestdende belopp till enskilda rittsinne-
havare, i enlighet med direktiv 2014/26/EU. Ytterligare
lampliga skyddsmekanismer bor vara tillgingliga for alla
rittsinnehavare, som bor ges mojlighet att avstd fran att
tillimpa sddana mekanismer pa sina verk eller andra alster.
Villkor som dr knutna till dessa mekanismer bor inte
paverka deras praktiska betydelse for kulturarvsinstitutio-
ner.

I samband med dessa licensieringsmekanismer och till
formdn for de berérda rittsinnehavarna ir det mycket
viktigt med ett rigorost och vilfungerande system for
kollektiv forvaltning som i synnerhet bygger pd regler om
god forvaltning, transparens och rapportering samt om
regelbunden, omsorgsfull och korrekt fordelning och
utbetalning av utestdende belopp till enskilda rittsinne-
havare med anvindning av de tekniska framsteg som stdr
till forfogande for dessa dndamdl, i enlighet med direktiv
2014/26/EU. Ytterligare limpliga skyddsmekanismer bor
vara tillgingliga for alla rittsinnehavare, som bor ges
mojlighet att avstd fran att tillimpa sddana mekanismer pa
sina verk eller andra alster. Villkor som 4r knutna till dessa
mekanismer bor inte paverka deras praktiska betydelse for
kulturarvsinstitutioner.
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Motivering

Kommissionen understryker de kollektiva forvaltningsorganisationernas nyckelroll, men bor uttryckligen uppmuntra en
mer ldngtgdende modernisering av dessa organisationer. Detta konstaterande gors mot bakgrund av tekniska framsteg som,
om de antas och utvecklas fullt ut av forvaltningsorganisationerna, fraimst skulle férbattra de nuvarande forfarandena for att
erhdlla licenser samt tilldela och fordela rittigheter, och dirmed medlemmarnas vilstdnd.

Andringsrekommendation 3

Forslag till direktiv
Skil 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nar leverantérer av informationssamhallets tjanster lagrar
och ger allminheten tillgdng till upphovsrittsskyddade verk
eller andra alster som laddats upp av anvidndarna, och
dirmed gdr langre 4n att enbart tillhandahélla fysiska
faciliteter och utfor en overforing till allminheten, ar de
skyldiga att ingd licensavtal med rittsinnehavare, savida de
inte dr berittigade till undantag fran ansvar enligt artikel 14
i Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG (*).

Vad giller artikel 14 ar det nodvindigt att kontrollera om
tjansteleverantoren spelar en aktiv roll, bla. genom att
optimera presentationen av de uppladdade verken eller
andra alstren eller genom att marknadsfora dem, oavsett
vilken typ av medel som anvinds for andamalet.

For att sikerstilla att licensavtal fungerar bor leverantérer
av informationssamhallets tjanster som lagrar och till-
gingliggor for allminheten stora mangder upphovsrittsligt
skyddade verk eller andra alster som laddats upp av
anvindarna vidta limpliga och proportionella atgirder for
att sikerstilla skyddet for verk eller andra alster, t.ex. genom
inforande av effektiv teknik. Denna skyldighet bor dven
gilla nir leverantorer av informationssambhallets tjanster har
rétt till undantaget fran ansvar i artikel 14 i direktiv 2000/
31/EG.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den
8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informations-
samhallets tjanster, sdrskilt elektronisk handel, p& den inre
marknaden, EGT L 178, 1.7.2000, s. 1.

Nar leverantorer av informationssamhillets tjanster lagrar
och ger allménheten tillgang till upphovsrittsskyddade verk
eller andra alster som laddats upp av anvindarna, och
dirmed gér lingre 4n att enbart tillhandahdlla fysiska
faciliteter och utfor en 6verforing till allmédnheten, 4r de
skyldiga att inga licensavtal med rattsinnehavare, savida de
inte ér berittigade till undantag fran ansvar enligt artikel 14
i Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG (*).

Vad giller artikel 14 dr det nodvandigt att kontrollera om
tjansteleverantoren spelar en aktiv roll, bla. genom att
optimera presentationen av de uppladdade verken eller
andra alstren eller genom att marknadsfora dem, oavsett
vilken typ av medel som anvinds for andamilet.

For att sikerstilla att licensavtal fungerar bor leverantorer
av informationssamhillets tjanster som lagrar och till-
gingliggor for allminheten stora mangder upphovsrittsligt
skyddade verk eller andra alster som laddats upp av
anvindarna vidta lampliga och proportionella dtgarder for
att sikerstilla skyddet for verk eller andra alster, t.ex. genom
inforande av effektiv teknik som mdajliggor en rittvis
omfordelning av virdet till rittsinnehavarna. Denna
skyldighet bor dven gilla nér leverantorer av informations-
samhillets tjanster har ratt till undantaget frin ansvar i
artikel 14 i direktiv 2000/31/EG.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den
8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informations-
samhiillets tjanster, sdrskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden, EGT L 178, 1.7.2000, s. 1.

Motivering

[ artikel 13.3 framhéller kommissionen med ritta vikten av att faststilla praxis for innehallsigenkdnning.

Nira knuten till denna aspekt dr fragan om omfordelning till rittsinnehavarna av det virde som skapats av verken efter
igenkdnnandet. For att uppnd storre enhetlighet mellan de bada punkterna (skil 38 och artikel 13.3) anser vi att denna
detalj bor klargoras i texten, eftersom sjilva igenkdnnandet av verken bara ar den forsta linken i virdekedjan.

C 207/81
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Andringsrekommendation 4

Forslag till direktiv
Artikel 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag till de
rittigheter som faststélls i artikel 2 i direktiv 2001/29/EG,
artiklarna 5 a och 7.1 i direktiv 96/9/EG och artikel 11.1 i
detta direktiv for mangfaldigande och utvinning som
forskningsorganisationer genomfor i syfte att utfora text-
och datautvinning av verk eller andra alster som de har
lagligt tilltrade till for forskningsindamal.

2. Varje avtalsbestimmelse som strider mot undantaget i
punkt 1 ska vara ogiltig.

3. Rattsinnehavare ska ha ratt att vidta atgérder for att
sikerstilla sdkerheten och integriteten i ndtverk och
databaser dir verk eller andra alster finns. Dessa dtgdrder
ska inte gd utover vad som ar nodvindigt for att uppna
detta mdl.

4. Medlemsstaterna ska uppmuntra rittsinnehavare och
forskningsorganisationer att faststilla gemensamt overens-
kommen bista praxis ndr det giller tillimpningen av de
atgirder som avses i punkt 3.

1. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag till de
rittigheter som faststélls i artikel 2 i direktiv 2001/29/EG,
artiklarna 5 a och 7.1 i direktiv 96/9/EG och artikel 11.1 i
detta direktiv for mangfaldigande och utvinning som
forskningsorganisationer genomfor i syfte att utfora text-
och datautvinning av verk eller andra alster som de har
lagligt tilltrade till for forskningsindamal.

2. Varje avtalsbestimmelse som strider mot undantaget i
punkt 1 ska vara ogiltig.

3. Rattsinnehavare ska ha ratt att vidta dtgarder for att
sikerstilla sikerheten i frdga om integritet, tillginglighet
och konfidentialitet i nitverk och databaser dir verk eller
andra alster finns. Dessa dtgirder ska inte g& utover vad som
ar nodvandigt for att uppnd detta mal.

4. Medlemsstaterna ska uppmuntra réttsinnehavare och
forskningsorganisationer att faststilla gemensamt overens-
kommen bista praxis ndr det giller tillimpningen av de
tgarder som avses i punkt 3, inklusive sidana som
mdojliggor en rittvis omfordelning av vérdet till rittsinne-
havarna.

Motivering

I den klassiska modellen for informationssikerhet faststalls tre sikerhetsmal: bevarande av konfidentialiteten, integritet och
tillgdnglighet. Varje maél avser en sirskild aspekt av tillhandahéllandet av informationsskydd. I denna punkt skulle
kommissionen kunna ange ett uttryckligt mal: att uppmuntra atgirder for att utjimna skillnaderna i det virde som generas
mellan tjdnsteleverantorerna och de rittsinnehavare vars verk utnyttjas.

Andringsrekommendation 5

Forslag till direktiv
Artikel 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forhandlingsmekanism

Medlemsstaterna ska sakerstalla att parter som vill ingd ett
avtal 1 syfte att tillgingliggora audiovisuella verk pa
plattformar for bestillvideo kan forlita sig pd hjilp frin
ett opartiskt organ med relevant erfarenhet, om de moter
svarigheter i samband med licensieringen av rittigheter.
Detta organ ska bistd vid forhandlingar och bidra till att na
overenskommelser.

Forhandlingsmekanism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att parter som vill ingd ett
avtal 1 syfte att tillgangliggora audiovisuella verk pd
plattformar for bestillvideo kan forlita sig pa hjalp fran
ett opartiskt organ med relevant erfarenhet, om de moter
svérigheter i samband med licensieringen av audiovisuella
rittigheter. Detta organ ska bistd vid forhandlingar och
bidra till att nd 6verenskommelser.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Senast den [datum enligt artikel 21.1] ska medlemsstaterna
underritta kommissionen om det organ som avses i punkt
1.

Senast den [datum enligt artikel 21.1] ska medlemsstaterna
underritta kommissionen om det organ som avses i punkt
1.

Motivering

Den ursprungliga artikeln kan tolkas tvetydigt om det inte klargors att det enbart handlar om audiovisuella rittigheter och
inte t.ex. rattigheter till musikaliska verk som ingdr i audiovisuella produktioner. Genom virt tilligg undanrdjs den

ursprungliga tvetydigheten.

Andringsrekommendation 6

Forslag till direktiv
Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Leverantorer av informationssamhillets tjdnster som
lagrar och ger allménheten tillgang till stora méingder verk
eller andra alster som laddats upp av deras anvindare ska, i
samarbete med rittsinnehavare, vidta atgdrder for att
sakerstilla tillimpningen av avtal som ingdtts med ratts-
innehavare for anvandning av deras verk eller andra alster
eller for att hindra tillgdng via deras tjanster till verk eller
andra alster som identifierats av rittsinnehavare genom
samarbete med tjdnsteleverantorerna. Dessa dtgarder, t.ex.
anvindningen av effektiv innehdllsigenkdnningsteknik, ska
vara lampliga och proportionerliga. Tjdnsteleverantorerna
ska forse rattsinnehavare med tillracklig information om
tillimpningen och utarbetandet av dtgarderna samt i
forekommande fall med limplig rapportering om erkin-
nande och anvindning av verk och andra alster.

1. Leverantorer av informationssamhillets tjdnster som
lagrar och ger allminheten tillgdng till stora mangder verk
eller andra alster som laddats upp av deras anvindare ska, i
samarbete med rittsinnehavare, vidta dtgarder for att
sikerstilla tillimpningen av avtal som ingdtts med ritts-
innehavare for anvindning av deras verk eller andra alster
eller for att hindra tillgdng via deras tjanster till verk eller
andra alster som identifierats av rattsinnehavare genom
samarbete med tjansteleverantorerna. Dessa dtgirder, t.ex.
anvindningen av effektiv innehallsigenkdnningsteknik, ska
vara limpliga och proportionerliga samt mdjliggora en
rittvis omfordelning av virdet till rittsinnehavarna.
Tjansteleverantorerna ska forse rittsinnehavare med till-
racklig information om tillimpningen och utarbetandet av
atgarderna samt i forekommande fall med limplig rappor-
tering om erkdnnande och anvindning av verk och andra
alster.

Motivering

I artikel 13.3 framhaller kommissionen med ritta vikten av att faststilla praxis for innehéllsigenkdnning.

Nira knuten till denna aspekt dr frdgan om omfordelning till rittsinnehavarna av det virde som skapats av verken efter
igenkdnnandet. For att uppna storre enhetlighet mellan de bada punkterna (artikel 13.1 och 13.3) anser vi att denna detalj
bor klargoras i texten, eftersom sjilva igenkdnnandet av verken bara dr den forsta linken i virdekedjan.

Andringsrekommendation 7

Forslag till direktiv
Artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att upphovsmin och
utovande konstndrer regelbundet och med hinsyn till de
sdrskilda forhallandena i varje sektor far aktuell, korrekt och
tillracklig information om utnyttjandet av deras verk och
framforanden frin dem till vilka de har licensierat eller
overldtit sina rdttigheter, framfor allt nar det galler
utnyttjande, intikter och ersittning.

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att upphovsmin och
utovande konstnirer minst en gding om dret och med
hinsyn till de sirskilda forhallandena i varje sektor far
aktuell, korrekt och tillricklig information om utnyttjandet
av deras verk och framforanden frdn dem till vilka de har
licensierat eller overlatit sina rittigheter, framfor allt nir det
giller utnyttjande, intikter och ersittning.

C 207/83



C 207/84

Europeiska unionens officiella tidning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Kravet i punkt 1 ska vara proportionerligt och
effektivt och ska sikerstilla en lamplig transparensniva i
varje sektor. I de fall dir den administrativa borda som
transparenskravet ger upphov till skulle vara oproportio-
nerlig med hinsyn till de intdkter som utnyttjandet av
verket eller framforandet genererar kan medlemsstaterna
justera kravet i punkt 1, under forutsittning att kravet ar
dndamalsenligt och sakerstaller en tillracklig transparensni-
Va.

3. Medlemsstaterna far besluta att kravet i punkt 1 inte
giller nar bidraget fran upphovsmannen eller den utévande
konstnaren inte dr betydande med hinsyn till verket eller
framforandet som helhet.

2. Kravet i punkt 1 ska vara proportionerligt och
effektivt och ska sdkerstilla en limplig transparensnivd i
varje sektor. I de fall dir den administrativa boérda som
transparenskravet ger upphov till skulle vara oproportio-
nerlig med hdnsyn till de intikter som utnyttjandet av
verket eller framforandet genererar kan medlemsstaterna
justera kravet i punkt 1, under forutsittning att kravet ar
dndamalsenligt och sikerstiller en tillrdcklig transparensni-
Va.

3. Medlemsstaterna far besluta att kravet i punkt 1 inte
giller nar bidraget frdn upphovsmannen eller den utévande
konstnaren inte dr betydande med hinsyn till verket eller
framforandet som helhet.

Motivering

Ordet "regelbundet” som anvinds i punkt 1 kan vara méngtydigt. I enlighet med praxis i branschen forefaller en period pa
ett ar lamplig, dven om kortare perioder naturligtvis dr 6nskvirda och ofta mojliga.

Andringsrekommendation 8

Forslag till direktiv

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Avtalsanpassningsmekanism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsmin och
utévande konstnédrer har ritt att begira ytterligare, lamplig
ersittning fran den part med vilken de ingétt ett avtal om
utnyttjande av rdttigheterna, nir den ursprungligen over-
enskomna ersittningen dr oproportionerligt ldg i forhal-
lande till senare relevanta intikter och vinster som hérror
fran utnyttjandet av verken eller framforandena.

Avtalsanpassningsmekanism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsmin och
utévande konstndrer har ritt att begéra ytterligare, lamplig
ersittning fran den part med vilken de ingdtt ett avtal om
utnyttjande av rittigheterna, nir den ursprungligen Gver-
enskomna ersittningen dr oproportionerligt 1dg i forhél-
lande till senare relevanta intikter och vinster som harror
fran utnyttjandet av verken eller framférandena. Denna
mekanism ska sdkerstilla en skilig ersittning med
hinsyn tagen till de olika sektorernas sirdrag.

Motivering

Denna mekanism riskerar att leda till rattosidkerhet om den tillimpas pd samma sitt pd alla sektorer i den kreativa naringen,

sdsom kommissionen for ovrigt redan uppger i skal 42.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Europeiska regionkommittén framhdller pa nytt de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll och deras
potential ndr det giller digitala tjdnster till medborgarna samt skapande och forvaltning av digital infrastruktur, ofta genom
gransoverskridande eller mellanregionalt samarbete, i syfte att undanrdja hindren for onlineverksamhet.
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2. Kommittén valkomnar de foreslagna dtgirderna for den inre marknaden for elektronisk kommunikation, som kan
paskynda den dynamiska och héllbara tillvixten i alla ekonomiska sektorer och skapa nya arbetstillfillen samt atgarderna
for att sakerstilla en modernisering av upphovsrittslagstiftningen med hénsyn till den digitala revolutionen och dndrade
konsumentbeteenden.

3. ReK stoder utvecklingen av dtgarder for att forbattra rattsinnehavarnas stallning vid férhandlingar om utnyttjande av
det innehdll som rattigheterna avser, i synnerhet nér det galler anvindningen av onlinetjanster som ger tillgdng till innehall
som anvindarna laddat upp och som ibland inte erbjuder en skilig ersittning for utnyttjandet. Vi vill emellertid papeka att
regionala och lokala aktorer, uppstartsforetag och smd foretag ofta befinner sig i en svagare stillning 4n storre
rittsinnehavare och inte bor begransas pa ett otillborligt sitt.

4. Kommissionens argument betriffande mervirdet av lagstiftningsitgirder pa EU-nivd inom denna sektor ir
fullstindigt overtygande. Atgirderna ar sdledes forenliga med subsidiaritetsprincipen. Detsamma giller for argumenten
betriffande proportionaliteten (*).

Upphovsritt pd den digitala marknaden

5. Kommittén vilkomnar att kommissionen gett medlemsstaterna frihet nar det galler tillimpningen av undantag for
anvindning av skyddade verk for utbildningsindamdl. P4 detta sitt respekteras de nationella, regionala och lokala
identiteterna och den dirav foljande forekomsten av sdrskilda typer av licenser som har sitt ursprung i olika sociala och
politiska sammanhang.

6. ReK efterlyser en mer detaljerad redogérelse for de kollektiva forvaltningsorganisationernas roll nir det gller att
uppna ett genomforande av upphovsritten som édr bade rittvist, modernt och effektivt.

7. ReK framhaller vikten av att digitalt undervisningsmaterial ocksd ska kunna utnyttjas i samband med t.ex.
distansstudier och tillfilliga utlandsvistelser och inte bara i den medlemsstat dar utbildningsinstitutionen fysiskt befinner sig.

8. Vi foreslar i synnerhet att kommissionen erinrar om att forvaltningsorganisationerna, utan riktade investeringar i
moderniseringsinstrument, berévar marknaden och sina egna medlemmar en tjinst som forbittrar licenssystemen & ena
sidan och systemen for insamling och fordelning av intikter & den andra.

9.  Kommittén stoder uppmaningen till transparens pa en marknad som under ldng tid har lidit brist pa detta, vilket
gynnat privilegierade gruppers intressen och ofta lett till avtalsoverenskommelser som varit till men for upphovsmannen.

10.  ReK beklagar ocksd kommissionens avsikt att infora ett undantag fran kravet pd transparens om en upphovsmans
eller utovande konstnirs bidrag inte ar betydande. Med den aktuella tekniken f6r igenkdnning och dokumentation av verken
kan man med tillricklig noggrannhet faststilla det totala virdet av ett verk och de olika berorda parterna, oberoende av
nivan pa det individuella bidraget.

11.  Kommittén instimmer i tanken pa att forstirkningen av transparensklausulerna i avtalen mellan upphovsminnen
och deras motparter ska ha det huvudsakliga syftet att omfordela forhandlingsstyrkan i sammanhang som ér till nackdel f6r
upphovsminnen. Vi konstaterar darfor att sddana dtgdrder inte strider mot avtalsfriheten utan respekterar marknadens roll
vid faststillandet av utbud som stimmer overens med de berérda parternas krav.

12.  Kommittén foresldr att kommissionen ska uppmuntra tjdnsteleverantorer och organisationer i virdekedjan att
gemensamt utveckla standardformat for utbyte av uppgifter om anvindningen av verk i syfte att sorja for en effektivare
forvaltning och bittre interoperabilitet.

Bevarande av kulturarvet

13.  Kommittén vilkomnar kommissionens betoning av bevarandet av verk som berors av fordldrad teknik eller
stodstrukturer som forsvagats. Vi dr overtygade om att detta undantag kommer att underlitta forfarandena for att bevara
den kulturella och konstnirliga rikedom som medlemsstaterna forfogar Gver och hoppas att det kommer att frimja
partnerskap for bevarandeinsatser i allmanhetens intresse mellan kulturarvsinstitutioner och forskningsorganisationer ().

) Enligt uppfattningen i ReK:s sakkunniggrupp for subsidiaritet, pa basis av det samrid som 4gde rum den 4-14 oktober 2016.
Redan 1996 ledde samarbetet mellan LIM (Laboratorio di Informatica Musicale dell'Universita statale di Milano) och Teatro alla Scala
i Milano till att man digitaliserade mer dn 5 000 magnetband frdn ljudarkivet, s att de blev tillgdngliga f6r kommande generationer
pa ett varaktigt sitt och med hogre kvalitet.

—_—
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En utokad europeisk audiovisuell katalog

14.  Kommittén vdlkomnar kommissionens avsikt att forstirka den europeiska audiovisuella katalogens narvaro pa de
olika digitala plattformarna, sirskilt med tanke pd den ldga forekomsten av verk som pd grund av sitt begrinsade
ekonomiska virde har svért att fd plats i traditionella distributionskanaler.

15.  Kommittén stoder utvidgningen av kollektiva licenser for utgdngna verk mellan kollektiva forvaltningsorganisationer
och kulturarvsinstitutioner. Vi vill i synnerhet framhélla fordelarna med sddana atgarder ndr det giller att sorja for en
tillracklig ersittning for rittsinnehavarna samt réttssikerhet for institutionerna.

16.  Kommittén stiller sig dock kritisk till att man inte hanvisar till dessa verks lokala och regionala karaktar. Det ar i
synnerhet lampligt att papeka att utan de ofta forekommande samarbetena mellan konstnarer, foretagare och lokala
myndigheter som tillhandahéller kulturstod skulle manga av dessa projekt inte forverkligas.

Utgivarnas roll

17. Kommittén stoder forsvaret av den grundliggande roll som utgivare har for spridningen av publikationer av hog
kvalitet, for vilka det krivs betydande investeringar for att uppritthélla oberoendet och integriteten.

18.  ReK stiller sig bakom stodet till utgivarna sé att de far lampliga rattsliga instrument for att kunna konkurrera i den
digitala virlden.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: 5G for Europa: en

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av férordningarna
(EU) nr 13162013 och (EU) nr 2832014 vad giller frimjande av internetkon-

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Ny édndringsrekommendation

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med tanke pd behoven av internetkonnektivitet inom
unionen och pd att det bradskar med att frimja accessnit
som inom hela EU kan leverera internetfunktioner av hog
kvalitet med hjilp av bredbandstjanster med mycket hog
hastighet bor det finansiella stodet fordelas pd ett
geografiskt balanserat sitt.

Med tanke pd behoven av internetkonnektivitet inom
unionen och pa att det brddskar med att frimja accessnit
som inom hela EU kan leverera internetfunktioner av hog
kvalitet med hjilp av bredbandstjanster med mycket hog
hastighet bor det finansiella stodet fordelas pd ett
geografiskt balanserat sitt som — med beaktande av de
inkomna forslagen och helt i enlighet med principerna for
de sdrskilda former for finansiellt stéd som definieras i
budgetférordningen — bidrar till EU:s ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhadllning genom att ta sdrskild
hinsyn till lokalsamhillenas behov.

Motivering

En geografiskt balanserad fordelning dr meningslos om den inte frimjar sammanhallningsmalet.

Andringsrekommendation 2

Ny édndringsrekommendation

Skal 11

Lagg till en ny punkt:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla att lokala trddlésa dtkomstpunkter
dven installeras i mindre stider och landsbygdsomriden
madste en sirskild informationskampanj om detta finansi-
ella stod genomforas i samarbete med medlemsstater,
regionala myndigheter och berorda sammanslutningar av

lokala myndigheter.
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Motivering

Det dr mycket viktigt att information om WiFi4EU-initiativet dven kommer de mindre stiderna och landsbygdskommu-
nerna till del.

Andringsrekommendation 3

Ny édndringsrekommendation

Artikel 2.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3.

Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Det sammanlagda budgetanslaget till finansie-
ringsinstrument for bredbandsndt far inte Gverstiga det
minimibelopp som dr noédvindigt for att inritta
kostnadseffektiva dtgarder, som ska faststillas genom
sddana forhandsbedomningar som avses i artikel 14.1 i
forordning (EU) nr 1316/2013.

Detta belopp ska motsvara upp till och med 15% av
den finansieringsram for telekommunikationssektorn
som avses i artikel 5.1 b i forordning (EU) nr 1316/
2013

b) Foljande punkt ska liggas till:

"Sa.  Atgirder som bidrar till projekt av gemensamt
intresse inom omradet tillhandahallande av kostnadsfri
lokal trddlos konnektivitet i lokala samhillen ska
stodjas genom

a) bidrag och/eller

b) andra former av finansiellt stod 4n finansiella
instrument.”

3.

Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Det sammanlagda budgetanslaget till finansie-
ringsinstrument for bredbandsnt far inte Gverstiga det
minimibelopp som ir nédvindigt for att inrétta kost-
nadseffektiva tgirder, som ska faststillas genom sddana
forhandsbedomningar som avses i artikel 14.1 i
forordning (EU) nr 1316/2013.

Detta belopp ska motsvara upp till och med 15% av
den finansieringsram for telekommunikationssektorn
som avses i artikel 5.1 b i forordning (EU) nr 1316/
2013

b) Foljande punkt ska liggas till:

"Sa.  Atgirder som bidrar till projekt av gemensamt
intresse och overensstimmer med faststillda tekniska
minimistandarder inom omradet tillhandahéllande av
kostnadsfri lokal tradlos konnektivitet i lokala sam-
hillen ska stodjas genom

a) bidrag och/eller

b) andra former av finansiellt stod dn finansiella
instrument.

¢) Kommissionen ska faststilla de tekniska minimis-
tandarder som avses i punkt 5a genom en delegerad
akt.”

Motivering

Det dr nodvindigt att ha tekniska minimikrav for WiFi4EU-ndtet. Om enhetliga krav tas fram forhindrar man att det
uppstar en situation dir det utvecklas nit som bygger pé fordldrad teknik eller ndt som dras med kvalitetsproblem.
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Andringsrekommendation 4

Ny dndringsrekommendation

Artikel 2.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

6.  Foljande avsnitt ska inforas i bilagan:

"AVSNITT 4. TRADLOS KONNEKTIVITET I LOKALA
SAMHALLEN

Atgirder som syftar till att tillhandahalla kostnadsfri lokal
tradlos konnektivitet pd centrala platser for det lokala
offentliga livet, inklusive platser utomhus som dar till-
gingliga for allmédnheten och spelar en viktig roll i det
offentliga livet i de lokala samhillena, ska vara berittigade
till finansiellt stod.

Finansiellt stod ska vara tillgdngligt for organ med ett
offentligt uppdrag sdsom lokala myndigheter och leveran-
torer av allmannyttiga tjdnster som dtar sig att tillhandahalla
kostnadsfri lokal tradlos konnektivitet genom installation av
lokala trddlosa dtkomstpunkter.

Projekt for tillhandahéllande av trddlos konnektivitet via
lokala trddlosa dtkomstpunkter med fri dtkomst kan fa
finansiering om de

1. genomfors av ett organ med ett offentligt uppdrag som
kan planera och oOvervaka installationen av lokala
tradlosa atkomstpunkter i offentliga utrymmen inomhus
eller utomhus,

2. bygger péd bredbandskonnektivitet med mycket hog
hastighet som gor det mojligt att tillhandahélla hog-
kvalitativa internetfunktioner till anvindarna och som

a. dr kostnadsfri, lattillgdnglig och bygger pd modern
utrustning, och

b. stoder dtkomst till innovativa digitala tjinster, t.ex.
sddana som erbjuds via infrastrukturer for digitala
tjdnster,

3. anvinder en gemensam visuell identitet som ska
tillhandahallas av kommissionen och linkar till relevanta
verktyg online.

Projekt som Gverlappar redan befintliga privata eller
offentliga erbjudanden med liknande egenskaper, dven
avseende kvalitet, i samma omrade ska inte omfattas.

Foljande avsnitt ska inforas i bilagan:

"AVSNITT 4. TRADLOS KONNEKTIVITET 1 LOKALA
SAMHALLEN

Atgirder som syftar till att tillhandahlla kostnadsfri lokal
tradlos konnektivitet pd centrala platser for det lokala
offentliga livet, inklusive platser utomhus som ar till-
gingliga for allmidnheten och spelar en viktig roll i det
offentliga livet i de lokala samhillena, ska vara berittigade
till finansiellt stod.

Finansiellt stod ska vara tillgingligt for organ med ett
offentligt uppdrag ssom lokala myndigheter och leveran-
torer av allmannyttiga tjanster som atar sig att tillhandahélla
kostnadsfri lokal tradlos konnektivitet genom installation av
lokala trddlosa dtkomstpunkter.

Projekt for tillhandahéllande av tradlos konnektivitet via
lokala tradlosa atkomstpunkter med fri dtkomst kan fa
finansiering om de

1. genomfors av ett organ med ett offentligt uppdrag som
kan planera och overvaka installationen av lokala
tradlosa atkomstpunkter i offentliga utrymmen inomhus
eller utomhus,

2. bygger pd bredbandskonnektivitet med mycket hog
hastighet och dverensstimmer med de tekniska mini-
mispecifikationer som avses i artikel 5b, som gor det
mojligt att tillhandahdlla hogkvalitativa internetfunktio-
ner till anvdndarna och som

a. ar kostnadsfri, lattillganglig och bygger pd modern
utrustning, och

b. stoder dtkomst till innovativa digitala tjanster, t.ex.
sddana som erbjuds via infrastrukturer for digitala
tjdnster,

3. anvdnder en gemensam visuell identitet som ska till-
handahallas av kommissionen och linkar till relevanta
verktyg online.

Projekt som Gverlappar redan befintliga privata eller
offentliga erbjudanden med liknande egenskaper, dven
avseende kvalitet, i samma omrade ska inte omfattas.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Den tillgangliga budgeten ska fordelas pa ett geografiskt | Den tillgingliga budgeten ska fordelas pd ett geografiskt
balanserat sitt mellan projekt som uppfyller ovan nimnda | balanserat sitt mellan projekt som uppfyller ovan nimnda
villkor med beaktande av de inkomna forslagen och, i | villkor och som — med beaktande av de inkomna forslagen
princip, enligt “forst till kvarn’-metoden.” och helt i enlighet med principerna for de sirskilda former
for finansiellt stéd som definieras i budgetforordningen —
bidrar till EU:s ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllning genom att ta sirskild hinsyn till lokal-
samhillenas behov.”

Motivering

Det 4r nddvindigt att ha tekniska minimikrav for WiFi4EU-ndtet. Om enhetliga krav tas fram forhindrar man att det
uppstar en situation dir det utvecklas nit som bygger pa foraldrad teknik eller ndt som dras med kvalitetsproblem.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK pépekar att grundlaggande tillgang till bredband for forsta gdngen betraktas som en samhillsomfattande tjanst.
De europeiska medborgarna har ritt till en funktionell internetdtkomst till rimliga priser som gor det mojligt att fullt ut
delta i den digitala ekonomin och i det digitala samhallet inom hela Europeiska unionens territorium. Detta ar ett mycket
viktigt steg pd vdgen mot digital inkludering, och inbegriper behovet av sirskilda taxealternativ eller tillhandahallande av
checkar till personer med sarskilda behov samt till byar och stider som tillhandahéller avgiftsfri wifi pa allmidnna platser.

2. Att sikerstilla grundliggande tillgdng till bredband ar ett mal av allmint intresse, och att en sidan tillgdng erkinns
som en samhillsomfattande tjanst maste gd hand i hand med att tillhandahallandet fullt ut erkdnns som en skyldighet. Detta
dr oerhort viktigt i omrdden dir marknaden inte tillgodoser behovet och dar offentliga investeringar dr absolut nodvindiga.

3. Kommittén inser att betydande fordndringar har 4gt rum sedan EU sdg over sin telekomlagstiftning 2009. Aven om
den bidrog till att trygga en EU-omfattande tillganglighet till grundldggande bredband, har nya behov och konsumtionsitt
snabbt vixt i omfattning och spridit sig och kommer att fortsitta att gora det under de nirmaste dren. Sakernas internet,
virtuell och forhojd verklighet, datormoln, storskalig databehandling, delningsekonomins tjanster och tillimpningar, 4.0-
industrier — all denna utveckling kommer att leda till en dnnu starkare efterfrigan pd nit och anslutningar med hog
kapacitet.

4. Vi héller nu p4 att utforma morgondagens infrastruktur.

5. Den okade dataforbrukningen (') och samtidiga anvindningar, trenden mot hoga upp- och nedladdningshastigheter,
behovet av allmin och omedelbar overforing, som ar bade flexibel och tillforlitlig, kommer att kriva ndt med mycket hog
kapacitet allt narmare slutanvindarna i hela Europa. Gigabitkonnektivitet dr redan en realitet i vissa lander (Japan och
Sydkorea) och nigot som EU bor efterstrava for sin tillvixt och sysselsittning, konkurrenskraft och inre sammanhéllning.

6. ReK menar att det ar viktigt att ekonomiska och sociala aktorer som skolor, hogskolor, forskningscentrum,
trafikknutpunkter, offentliga tjansteleverantorer sisom sjukhus och utbildningsinrattningar samt foretag utrustas med
snabba internetanslutningar, s att anvindarna kan ladda upp och ladda ned data med en hastighet av minst 1 Gbit/s.

7. Vi anser att alla hushdll i stiderna och pd landsbygden i EU bor ha tillgdng till en internetuppkoppling med en
nedladdningshastighet pd minst 100 Mbit/s som kan uppgraderas till en hastighet pd 1 Gbit/s.

(") Undersokningar visar att foretag som anvander stordataanalyser kan dka sin produktivitet 5 %-10 % mer 4n foretag som inte gor det,
och att bearbetning av stordata i Europa skulle kunna 6ka BNP med 1,9 % mellan 2014 och 2020.
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8.  Kommittén delar kommissionens dsikt att alla stadsomrdden och stora marktransportleder bor ha oavbruten 5G-
tackning. Vi stoder ocksa delmdlet om att minst en storre stad i varje medlemsstat ska ha tillgang till en 5G-anslutning som
kommersiell tjanst senast 2020. Kommissionen mdste s snabbt som mojligt slutfora de standardiseringsprocesser som
fortfarande krdvs for denna nya tridlosa teknik sé att sirlosningar undviks. Mélet att infoéra den senast 2020 ar ocksd
ambitiost av andra skil: Kapaciteten for de 4G-ndt som redan finns och som just skapats kan hojas till langt 6ver 1 000
MBit/s, telekommunikationsforetagen har gjort stora investeringar for att bygga ut dem, och beredskapen att genomga ett
nytt teknikskifte kan darfor bli ganska begransad, om man inte skapar de ritta ramforutsittningarna for detta.

9.  Kommittén stoder det nya wifi-checksystemet med avgiftsfri uppkoppling, lanseringen av bredbandsfonden med EIB
och malsattningen att oka det framtida ekonomiska stodet efter 2020, och konstaterar att detta ar ett steg i rétt riktning.

10.  ReK vdlkomnar kommissionens forslag om att i samarbete med Regionkommittén fore utgdngen av 2016 inritta en
deltagarbaserad bredbandsplattform for att se till att offentliga och privata institutioner samarbetar och starkt engagerar sig
for investeringar i utbyggnaden av bredbandsniten samt for framsteg i genomforandet av nationella planer for utbyggnad
av bredband. Vi dr redo for ett heltickande och konstruktivt samarbete kring inrittandet av plattformen.

11.  Kommittén foreslar att man vid métet i plattformen bor inrikta diskussionerna pa foljande dmnen: de strategiska
valen genom att undersoka de bista strategiska alternativen med hénsyn till skiftande lokala och regionala behérigheter
och de sirskilda behoven pd lokal och regional nivd; de tekniska valen genom att diskutera tillimpningen av den teknik
som idr bist avpassad for dessa omrdden; de ekonomiska méjligheterna genom att engagera EIB i diskussionen och
genom att undersoka synergieffekterna mellan fonderna (CEF, Efsi och Esi-fonderna) och det nya checksystem som foreslas
for Wifi4EU och andra fradgor med hinsyn till kapacitetsbyggande dtgirder pd lokal och regional niv4, kartliggning av IT-
investeringar och bredbandstickning samt fraimjande av e-firdigheter och e-férvaltningstjinster.

12.  Kommittén anser att bredbandsplattformens viktigaste effekt bor vara att bidra till en snabbare, bittre och mer
hallbar utbyggnad av hoghastighetsbredband i landsbygdsomrdden och glesbefolkade omraden i EU, pa grund av deras
svéra strukturella, ekonomiska och sociala problem, och pa sd sitt bidra till att minska den digitala klyftan i dessa omréiden.

13.  Kommittén konstaterar att dessa planer dr forenliga med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
eftersom det handlar om gransoverskridande frigor som endast kan regleras pa ett enhetligt och effektivt satt och med god
kvalitet pd en EU-6vergripande niva.

14, Kommittén inser att den europeiska digitala inre marknaden handlar om att avldgsna hinder och om att digitalisera
EU:s inre marknad. Oversynen av telekompaketet syftar till att fd fart pd EU:s ekonomi och konkurrenskraft, uppmuntra
samhillena att aktivt delta i den digitala inre marknaden och tillgodose européernas vixande konnektivitetsbehov.

15.  Sidana sirdrag som lige péd landsbygden eller i de yttersta randomradena, ldnga avstind och 1ag befolkningstithet
bidrar till att gora omrdden oattraktiva for privata investeringar i IKT-infrastruktur. Jamfort med tdtorterna stir dessa
omrdden infor gemensamma utmaningar i samband med bredbandsutbyggnaden, tex. en strukturellt ligre och mer
splittrad efterfrdgan samt hogre kostnader per enhet (dvs. per slutanvindare) for utbyggnaden samt for infrastruktu-
runderhll.

16.  ReK konstaterar att det framfor allt ar efterfrdgan pd uppkoppling som styr investeringar frdn privata aktorer.
Foljaktligen har marknadsaktorerna inga ekonomiska fordelar att himta i omrdden dar befolkningstitheten inte kan
garantera en efterfrigan pad tjanster som motiverar kostnaderna for utbyggnad. I omrdden som drabbats av
marknadsmisslyckanden och/eller marknadssnedvridningar har de offentliga myndigheterna flera roller att spela. Det
finns faktiskt beldgg for att lokala och regionala myndigheter i Europa agerar som finansidrer, risktagare eller initiativtagare/
fraimjare av bredbandsutbyggnad/uppgraderingsinitiativ.
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Gigabitsambhiillet

17.  ReK betonar vikten av att bygga ut nésta generations hoghastighetsbredband, sarskilt i glesbefolkade omrdden. Alla
lagstiftningsatgirder och finansiella atgirder pd detta omrade vilkomnas.

18.  Kommittén varskor om att en bittre tillgdng till hogkapacitetskonnektivitet i kompetens- och/eller kunskapsomra-
den kan leda till 6verbelastning. Produktionsverksamheten skulle samlas i dessa omrdden, vilket skulle leda till en hogre
befolkningstillstromning och negativa territoriella effekter. Dessutom skulle digital innovativ verksamhet och antalet
tekniskt yrkeskunniga personer drastiskt minska i andra omrdden. Av den anledningen bér hogkapacitetskonnektivitet
fraimjas pa ett s& homogent sitt som mojligt.

19.  Kommittén betonar att det for utvecklingen i hela EU ar viktigt att man loser problemet med den sista lanken” (last
mile) och att det krévs flexibla dtgirder for att losa problemet.

20. Vi foresldr att man frdn och med nista budgetperiod avsitter medel for att bygga ut accessniten i
landsbygdsomraden och de yttersta randomraddena och inte bara for att utveckla grundlaggande nit.

21.  Kommittén betonar att uppkopplingspriserna ger virdefulla insikter om konkurrenseffektivitetsnivin pd
kommunikationsmarknaderna. Riktmarkning av dessa priser gor att berorda parter, inklusive telekomoperatorer,
beslutsfattare och konsumenter, kan utvdrdera framstegen i forhdllande till sina mél. Att anvinda indikatorer for att
jamfora prisezr skulle kunna vara av intresse, sisom OECD gor i sin rapport "Measuring the Digital Economy. A New
Perspective” ().

22.  ReK betonar att det i samband med utbyggnaden och planeringen av ntet r viktigt att de offentliga myndigheterna
har direkt tillgdng en storningsfri internetuppkoppling. For att sikerstilla kvaliteten pd dessa anslutningar ar det viktigt med
statlig styrning samt radgivning pé lokal niva s att man optimerar investeringarna och sa att tjansterna snabbt kan borja
anvindas av s manga anvindare som mojligt.

23.  ReK konstaterar med hinsyn till Europeiska unionens bredbandsmal fér 2020 om tidckning och utbredning att ca
22 miljarder euro i offentliga EU-medel redan ar tillgingliga under programperioden 2014-2020 for att antingen
uppgradera befintlig bredbandsinfrastruktur eller bygga ut ny struktur. EU-medel dr avgorande inte bara for deras direkta
bidrag till finansieringen av bredbandsinfrastruktur, utan dven for den havstingseffekt de forvintas ha for att locka
investeringar frdn andra kallor, inbegripet privata.

Handlingsplanen fér 5G

24.  ReK understryker att "femte generationens” telekommunikationssystem eller 5G kommer att bli den viktigaste
byggstenen i det digitala samhillet under det kommande artiondet. EU har vidtagit betydande dtgirder for att leda den
globala utvecklingen i riktning mot denna strategiska teknik dir trddbundna och trddlosa kommunikationer kommer att
anvianda samma infrastruktur och driva fram framtidens nitverkssamhille. Den kommer att ge ultrahdg bandbredd
praktiskt taget dverallt och uppkoppling inte bara for enskilda anvandare utan dven till anslutna objekt ("sakernas internet”).
Dirfor forvantas den framtida 5G-infrastrukturen kunna anvindas inom en mangd olika tillimpningar och sektorer,
inbegripet yrkesmissig anvindning (t.ex. assisterad korning, e-hilsa, energihushéllning, eventuella sikerhetstillimpningar,
etc.).

25.  ReK uppmairksammar det meddelande om standardiseringsprioriteringar pa informations- och kommunikations-
teknikomradet som kommissionen antog i april (*), dir man foreslir konkreta atgirder for att paskynda utarbetandet av
gemensamma standarder genom att inrikta sig pa fem prioriterade omrédden, bla. 5G.

26.  Kommittén betonar eftertryckligen att man under alla omstindigheter maste undvika att 5G-standarder som inte dr
kompatibla infors i olika regioner.

27.  ReK pépekar att den lokala nivan kan bidra till utbyggnaden av nitet och utarbetandet av ansokningar och hjilpa till
med planeringen av nitet. P4 sd sdtt kan man redan i samband med att nya 5G-nit planeras och byggs upp ta hinsyn till de
lokala myndigheternas planer for anliggning av nya vagar och platser for andra infrastrukturanldggningar.

() Offentliggjord den 8 december 2014, http:|/www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm.
()  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Prioriteringar for informations- och kommunikationsteknisk standardisering pa den digitala inre marknaden (COM(2016) 176 final)


http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm
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28.  Det dr viktigt att framhélla att ett EU-omfattande inrdttande av produkter och tjanster som ar beroende av 5G-
hoghastighetsnit bara dr mojligt om hela EU har tillgéng till snabba internetanslutningar. Det ér likasd viktigt att man
undviker att upprepa de misstag som gjordes i samband med inforandet av 4G-niten och att man ser till att ndtens kvalitet
och hastighet inte skiljer sig stort mellan enskilda medlemsstater. Utbyggnaden av 5G-niten bor ske samtidigt och i samma
takt Gver hela EU.

Initiativet Wifi4EU

29.  ReK vilkomnar forslaget om att ge alla intresserade lokala myndigheter mojligheten att erbjuda medborgarna
kostnadsfri internetuppkoppling i och kring offentliga inrattningar, liksom i parker och pé allminna platser osv. Det finns
fortfarande ménga platser i EU som inte har tillrickliga internetanslutningar pa samma sitt som det finns medborgare som
inte har rdd med internetuppkoppling. Programmet ska dtgirda detta.

30.  ReK betonar att man maste se till att detta system forblir begransat till nya, gratis wifi-accesspunkter. Vi vill inte att
offentligt finansierade initiativ ska konkurrera med befintliga privata system.

31.  Kommittén valkomnar kommissionens planer pd att snabbt skapa forutsittningar for att genomfora Wifi4EU-
programmet. Detta gor att de lokala myndigheterna med den nuvarande planeringen kan ldmna in sina ansokningar redan i
bérjan av sommaren 2017.

32, Vivilkomnar ocksd de snabba finansieringsdtgarderna. Dessa har hittills inte anvénts i samband med EU-bidrag och
bygger pd ett system med checkar fran den offentliga sektorn och de kan genomforas snabbt och leda till snabba resultat
och mindre byrékrati. Kommittén pdpekar emellertid att man i god tid maste foregripa potentiella svagheter i checksystemet
(bristande insyn, forseningar eller problem ndr det giller betalningar, skillnader mellan medlemsstaternas upp-
handlingsvillkor) for att inte avskricka foretagen fran att anvinda checksystemet for projekt.

33. I samband med att bidraget fordelas méste man hitta metoder som garanterar att Wifi4EU-programmet dven
kommer mindre kommuner och landsbygdsomraden till del.

34.  ReK betonar att de medel som ska fordelas dr begrinsade och att kommissionen stravar efter att Wifi4EU-initiativet
ska genomforas pé ett sd snabbt och heltickande sitt som mojligt. Darfor bor de lokala och regionala myndigheterna
informeras om det planerade programmet och de villkor som géller for detta i ett sa tidigt skede som mojligt.

35.  Om de lokala myndigheterna informeras pd ett tidigt stadium kan de dessutom sitta igdng med forberedelserna sd
att finansieringsansokningar snabbt kan limnas in ndr ansokningsomgangen offentliggors, och s att de tillgingliga
resurserna snabbt kan komma den egna befolkningen, landet och EU generellt till godo.

36. Vi anser att Europeiska regionkommittén helt klart har en avgorande roll att spela nir det géller att involvera de
lokala och regionala myndigheterna och framja utbyte av information och god praxis.

37.  Det ar viktigt att betona att de lokala myndigheterna méste upplysas om att de ar skyldiga att tillhandahélla
bredbandsuppkopplingar for det wifi-nit som héller pa att byggas upp och std for det dagliga underhallet av nitet.
Kommittén papekar att WiFi4EU-initiativet mdste vara hallbart och medfora ldga allmédnna omkostnader for att de lokala
myndigheterna ska kunna genomfora det.

38.  ReK rekommenderar att man tar fram minimikrav for Wifi4EU-natet. Om enhetliga krav tas fram férhindrar man att
det uppstar en situation ddr det utvecklas nat som bygger pa foraldrad teknik eller ndt som dras med kvalitetsproblem. ReK
rekommenderar vidare att man inréttar en ingdngssida f6r WiFi4EU-initiativet med utforlig information om initiativet och
var det finns.

39.  De nit som utvecklas maste vara sikra for anvindarna, och dirfor rekommenderar kommittén att man anvinder
nitmodeller som grundar sig pa eduroam (*)/govroam (°). Denna modell ger redan verifierade nitanvindare tillging till
roaming over hela Europa och eIDAS-losningar (°) kan anvindas for verifieringen.

()  eduroam — World Wide Education Roaming for Research & Education https://www.eduroam.org.
() Govroam stir for "government roaming” och 4r en Radius-baserad infrastruktur http://govroam.be/.
(®)  Trust Services and eID https://ec.curopa.cu/digital-single-market/en|trust-services-and-eid.


https://www.eduroam.org/
http://govroam.be/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-eid
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40.  For att virna om anvandarvinligheten bor man avstd fran att inrdtta en captive portal och i forekommande fall
anvinda en landingpage forst efter anvandarverifieringen. P4 sa sitt kan slutanvindarna enklare och snabbare utnyttja nitet.
Den landingpage som Oppnas efter verifieringen gor att anvindarna i férekommande fall kan himta information om de
tjanster som erbjuds av de lokala myndigheterna och den innehéller kortfattad information om Wifi4EU-initiativets mal.

41.  ReK betonar att man inte bor begira uppgifter frdn anvindarna eftersom dessa upplever detta som obehagligt och
eftersom det kan orsaka en ogrundad rddsla hos dem for att uppgifterna ska anvindas fér kommersiella eller andra
oonskade dndamal. Vi vilkomnar darfor att tillhandahéllandet av personuppgifter anges bland de typer av verviganden
som kan forhindra att lokal tradlos konnektivitet betraktas som kostnadsfri.

42.  Kommittén vilkomnar tanken om att Wifi4EU-ndtet ska omfattas av en kontinuerlig kvalitetskontroll och att
resultaten ska goras tillgdngliga for allmanheten.

43, Vianser att en EU-omfattande ssmmankoppling inom ramen for Wifi4EU (SSID) ar vasentligt och dels skulle ge god
reklam for ett EU-initiativ for att skapa avgiftsfria wifi-nat, dels bli ett varumarke for snabbt och sikert wifi i hela EU.
Befintliga liknande program som overensstimmer med de tekniska minimikraven och alla andra kriterier for WiFi4EU-
initiativet, men som inte har mottagit finansiellt stod, bor ocksd pd begdran kunna ansluta sig till det gemensamma
varumirket, for att utvidga initiativets omfattning.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén - Mot en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser

(2017/C 207/16)

Foredragande: Apostolos TZITZIKOSTAS (EL-EPP) regionpresident, Mellersta Makedonien

Referensdokument: Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet — Mot en EU-strategi for
internationella kulturella forbindelser,

JOIN(2016) 29 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar det gemensamma meddelandet "Mot en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser” () och dess olika atgirder. Kommittén anser att meddelandet utgor en vardefull grund for att bygga upp en
omfattande och integrerad strategisk metod for internationella kulturella forbindelser, med mélet att frimja samarbete med
partnerlander och befista Europeiska unionens roll som en stark global aktor.

2. Regionkommittén anser att det skulle gora avsevird skillnad om den slutliga strategin presenterades i forslaget och
inte stegen for att uppnd den, eftersom det handlar om mycket viktiga frdgor. Kommittén uppmanar déarfor
medlemsstaterna att paskynda forfarandet for antagandet av strategin.

3. Regionkommittén anser att kulturen bor std i centrum f6r EU:s internationella forbindelser. I dagens globaliserade
vérld har den internationella diplomatin breddats med nya ansvarsuppgifter och alternativa former och metoder har
uppkommit, bland annat kulturdiplomati, som det finns fd hanvisningar till i det gemensamma meddelandet.

4. ReK stiller sig bakom betoningen av medlemsstaternas skyldighet att respektera, skydda och frimja ritten till &sikts-
och yttrandefrihet inbegripet konstnarliga och kulturella uttrycksformer. Kulturpolitiskt arbete syftar till att sikerstilla
kulturens mojligheter att vara en fri, obunden och utmanande kraft i samhillet. Arbetet med att frimja 6msesidigt respekt
och interkulturell dialog behover ha det som sin utgdngspunkt.

5. Regionkommittén uppmanar darfor kommissionen att prioritera vidareutvecklingen av kulturdiplomatin for att
etablera den som ett verktyg i EU:s utrikespolitik.

6.  Regionkommittén vilkomnar att kulturen och kulturarvet genom hela det gemensamma meddelandet bekriftas som
verktyg for regional och lokal utveckling. Skapandet av en integrerad ram och en enhetlig strategi for att stimulera
kulturverksamheter bidrar & ena sidan till att skapa ett starkt europeiskt mervirde, och kan & andra sidan frimja utarbetande
och utveckling av program pa regional nivd och stadsnivé i EU-medlemsstaterna tillsammans med partner frdn tredjelander,
vilket i sin tur ger omsesidiga fordelar for alla berorda parter.

7. Regionkommittén betonar att kulturell mangfald utg6r en integrerad del av Europeiska unionens varden. EU dr starkt
engagerat i att frimja en varldsordning som bygger pé fred, rittssikerhet, yttrandefrihet, 6msesidig forstaelse och respekt
for de grundliggande rittigheterna. Som viktig partner till Forenta nationerna (FN) méste EU fortsitta sitt tita samarbete
med Unesco (°) for att skydda virldens kulturarv. Som part i Unescokonventionen fran 2005 (*) ar det aven viktigt att EU
héller fast vid sitt dtagande att frimja mangfalden av kulturyttringar inom ramen for sina internationella kulturella
forbindelser.

()  JOIN(2016) 29 final.
()  Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur.
() http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8. Regionkommittén vdlkomnar erkinnandet av kulturens roll inom EU:s geografiska samarbetsram, nimligen a)
utvidgningspolitiken, b) den europeiska grannskapspolitiken (EGP), ¢) utvecklingssamarbetet, och d) Cotonouavtalet som
undertecknades i juni 2000 (*).

9.  Den europeiska kulturdiplomatin fokuserar pé att frimja EU och dess medlemsstater, vilket inkluderar utbyten inom
utbildning och kultur. Den vinder sig dock dven till folkopinionen i tredjelinder och deras medborgare, med ett tydligt
intresse att frimja en positiv bild av EU och dess medlemsstater. Kulturdiplomatins betydelse omfattar dven dialogen lander
emellan, fraimjande av fred och kulturell mangfald samt ekonomiskt utbyte.

10.  Vikten av kulturdiplomati har bevisats genom dess framvixt i tillvixtekonomier och i ost de senaste dren. Det ar
viktigt att utveckla kulturdiplomatin inom EU och pa s sitt ge EU mojlighet att konkurrera pa den internationella scenen
med de nya framvixande stormakterna pd alla nivder, inklusive den kulturella.

11.  Regionkommittén padminner om att en av de vdgledande principerna for EU:s dtgdrder pd omrddet kulturella
forbindelser ar att “sikerstilla respekten for komplementaritet och subsidiaritet” (°). EU har befogenhet att vidta atgirder for
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas itgirder pa kulturomradet (°). I sina senaste slutsatser om kultur i
EU:s yttre forbindelser konstaterade radet att det finns ett behov av bittre samordning av insatserna for att utforma ett
strategiskt europeiskt tillvigagangssitt (7).

12.  Regionkommittén betonar behovet av ett starkare och mer fordjupat samarbete péd lokal, regional och nationell niva
om de strategier som utformas och utvecklas for att stodja internationella kulturella forbindelser och atgarder. Mélet bor
vara att gora strategierna enhetliga for att pa sa sitt skapa en mer sirpraglad och pluralistisk europeisk kulturell identitet,
som erkdnns pd bade internationell nivd och internt inom EU, av medborgarna i alla medlemsstater.

13.  Regionkommittén anser att det dr viktigt att det civila samhallet, icke-statliga organisationer, klubbar, fackforeningar,
foretag, konstnirer, ssmmanslutningar och organisationer mer aktivt och samordnat deltar i framtagandet av nya dtgarder
inom ramen for EU:s strategi for internationella kulturella forbindelser.

Prioriteringar

14.  Regionkommittén anser att EU:s strategi for internationella kulturella forbindelser kommer att ha en begransad
inverkan om inte atgdrderna omedelbart gors mer enhetliga och om inga pétagliga resultat uppnds, eller om dessa fordelar
forst uppstdr i en mer avligsen framtid.

15.  ReK betonar att konstnarligt och kulturellt skapande har ett egenvirde och att kultur inte far betraktas enbart som ett
medel for att nd mélet. Darfor bor kulturarbetarutbytet std i centrum. Att frimja mobilitet fér konstndrer och kulturellt
innehdll 4r en viktig uppgift for kulturpolitiken pd EU-niva, eftersom detta ger ett europeiskt mervirde.

16.  ReK anser att det 4r nodvindigt att den foreslagna EU-strategin for internationella kulturella forbindelser preciseras i
ndra samordning med medlemsstaterna sd att den faststéller och innefattar a) sirskilda metoder for att utéva och tillimpa
politiken pd grundval av en gemensam samordningsram med deltagande av alla berérda parter och b) sirskilda mal och en
tydlig tidshorisont for genomforandet av de individuella politiska dtgdrderna. Det dr ocksd onskvirt att det gér att mita
dndamalsenligheten och effektiviteten i de strategier som genomférs.

17.  Regionkommittén pdminner om sina tidigare staindpunkter i friga om den kulturella och kreativa sektorn nar det
giller ekonomisk tillvixt och sysselsittning (*), dir kommittén & ena sidan efterlyser en bittre integrering av kultur och
kreativitet i Europa 2020-strategin, och & andra sidan papekar hur viktigt det dr att koppla ihop kultur och kreativitet med
andra politiska omrdden som industri, turism, miljo, utbildning och finansiering.

()  http://ec.europa.eufeuropeaid/node/1584

() JOIN(2016) 29 final.

() Artikel 6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

() Radets slutsatser av den 24 november 2015 om kultur i EU:s yttre forbindelser med fokus pa kultur i utvecklingssamarbetet.
(®)  CdR 181/2010 fin.
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18.  Regionkommittén anser att en prioritering for EU-medlemsstaterna, men dven for EU:s partnerldnder, bor vara att
gora kulturaktiviteterna verkligt inkluderande sd att alla kan delta i dem oavsett alder, kon, funktionsnedsittning,
nationalitet, ras, etniskt ursprung, religion eller socioekonomisk bakgrund. Att uppmuntra ett storre engagemang och
deltagande av unga ménniskor i utformningen och genomférandet av inkluderande kulturella aktiviteter dr nyckeln till
social integration.

19.  Kulturindustrin (film, konst, litteratur osv.) dr en av de sektorer som har storst inflytande inom kulturdiplomatin och
som genom sitt spridningssitt nr en mycket skiftande publik. Kulturdiplomatin bor i stor utstrickning stodja spridningen
av denna industris produkter utomlands i syfte att stirka bilden av Europa i vérlden.

20.  Regionkommittén anser att samordningen av de dtgirder som EU och dess partnerldnder vidtar ndr det giller
flykting- och migrationsfragor utgor ett sarskilt strategiskt omrade for EU inom ramen for de internationella kulturella
forbindelserna. Den senaste krisen och de okade flyktingstrommarna mot EU ger upphov till nya utmaningar som madste
hanteras pa lampligt sitt. Har kan det finnas en viktig roll att spela for kulturella aktiviteter som bidrar till att a) minska oro,
dngest och misstinksamhet, b) forbattra forstdelsen for kulturer och ursprung, c) stirka integrationsprocessen for flyktingar,
d) konsolidera och befdsta EU:s standardmodell for ett fritt, demokratiskt och tolerant samhille, e) befasta omsesidig respekt
mellan flyktinggrupper och vardsamhillen och f) visa det europeiska samhallet vilket mottagande som véra forfader tnjot
ndr de tvingades emigrera frin kontinenten av ekonomiska, politiska och religiosa skal eller pa grund av krig.

21.  Regionkommittén vill sarskilt rikta uppmarksamheten mot den senaste tidens fenomen med 6kade extremistiska
asikter och populism med en fraimlingsfientlig agenda, vilka dven kan ta sig uttryck i vissa former av EU-skepsis. Kommittén
anser darfor att det dr mycket viktigt att stdrka kulturella dtgarder som dr inriktade pa att forbittra forstdelsen for
konstnirliga och kulturella uttryck samt de kulturarv som finns i Europa. Vi anser att det finns viktiga verktyg for detta
dndamal i form av programmen for rorlighet, sisom Erasmus+, samarbetsprogram mellan universitet samt Horisont 2020-
programmet, vérldens storsta multilaterala forsknings- och innovationsprogram, och att dessa verktyg héller kommunika-
tionskanalerna 0ppna och mojliggor utbyte av idéer, oavsett manniskors kulturella, etniska eller religiésa ursprung.

Okad ekonomisk inverkan

22, Regionkommittén vilkomnar betoningen pa att stirka de kulturella och kreativa sektorerna, eftersom de ar viktiga
aktorer som bidrar med hogkvalitativa arbetstillfallen och frimjar smart och héllbar tillvixt for alla.

23.  Kommittén pdminner om de synpunkter som den tidigare gett uttryck for vad giller de kulturella och kreativa
sektorerna i fraga om ekonomisk tillvixt och sysselsittning (°), enligt vilka produktion och konsumtion av kulturprodukter
bor fraimjas och kreativitet bor uppmuntras i syfte att maximera den ekonomiska nyttan. ReK understryker betydelsen av att
ova upp kreativa fardigheter frdn unga dr, inom utbildningen saval som pa fritiden, sd att den nya generationen fullt ut kan
dra nytta av de nya sitten att ta del av kultur.

24.  ReK noterar att en del regioner pd grund av sina geografiska forutsittningar, exempelvis Oar eller de yttersta
randomrddena, inte kan utveckla sin kulturella och kreativa sektor pd samma villkor som ovriga regioner i EU. EU:s
grinsregioner och yttersta randomrdden spelar en viktig roll eftersom de ger EU ett unikt mervirde tack vare de historiska,
kulturella och sprdkliga band som de har utvecklat med ovriga kontinenter under drhundradenas lopp. Det ar dirfor
nodvandigt att gynna kulturellt utbyte och kulturell kommunikation mellan dessa omrdden och 6vriga EU genom att vidta
tgarder som underldttar rorligheten for konstutovare och deras verk frin dessa omrdden till dvriga EU och EU:s
grannlinder, och vice versa. Detta kommer att gora det mojligt for dem att dra nytta av samma konkurrensfordelar som den
kulturella och kreativa sektorn kan erbjuda, i synnerhet nir det giller ekonomisk tillvixt och sysselsittning, sdsom
beskrivits av ReK i yttrandet CDR2391-2012_00_00_TRA_AC.

25.  Regionkommittén uppmarksammar att politiska val, framfér allt vad giller budgetering och tilldelning av medel till
bland annat kulturarv och kulturpolitik, fir konsekvenser, inte minst pé ling sikt.

()  CDR181-2010_FIN_AC.



C 207/98 Europeiska unionens officiella tidning 30.6.2017

26.  Kommittén anser det viktigt att utveckla ett instrument sarskilt avsett for unga talanger som fraimjar deras rorlighet
och deras utbildnings- och utbytesmojligheter med andra linder, inte bara inom utan dven utanfér EU. Man skulle kunna
utgd frdn idén om ett Erasmus for unga skapande konstnirer, ett Erasmus som i sin tur sarskilt skulle uppmarksamma
ungdomar i de mest avldgsna omrddena, t.ex. de yttersta randomréadena, eftersom den sirskilda karaktiren hos de omrdden
dir de bor medfor att de ofta stoter pd begransningar nér det dr dags att soka till rorlighetsprogram pd samma villkor som
ungdomar pé kontinenten.

27.  Kommittén konstaterar att kultursatsningarna i minga av EU:s medlemsstater har drabbats och begrinsats hart av
budgetnedskarningar i dessa svira ekonomiska och finansiella tider.

28.  Kommittén betonar att utgifterna inom kultursektorn inte dr en lyx utan en investering, och att det behévs strategisk
uppbackning for att det ska gd att utveckla en sektor som sysselsitter mer 4n tre miljoner manniskor och dir en miljon
foretag dr verksamma i Europa.

De lokala och regionala myndigheternas roll

29.  Regionkommittén betonar att ansvaret for de sektorer som tas upp i det gemensamma meddelandet i de flesta
medlemsstater vilar pd de lokala och regionala myndigheterna, sarskilt kultur och kulturarv, forskning, utbildning, turism
samt samarbete for utveckling och sysselsittning.

30.  Kommittén understryker att kulturomrddet bor ingd i de regionala och nationella internationaliseringsplanerna, och
att man bor satsa pd en internationalisering av sjilva kulturindustrin.

31.  Kommittén vill fista uppmirksamheten pd vikten av att bevara landskapets och stadsomrddenas traditionella
utformning, och att detta bor utgora en prioritering nar det géller bevarandet av kulturarvet. For att stadsomradena ska bli
attraktiva dr det viktigt att stodja program som pa det arkitektoniska planet respekterar traditioner, badde vad giller
planeringen och anvindningen av material, samtidigt som man uppfyller dagens krav i friga om utrymmenas storlek.

32.  Kommittén uppmirksammar det faktum att den framtida strategin kan bidra till att ligga grunden f6r en hallbar
turism i EU:s grannldnder, eftersom den fraimjar erkdnnande av att kulturarvet bidrar till betydande vinster pa lokal och
regional niva.

33.  Kommittén uppmanar kommissionen att engagera ReK i planeringsfasen och de regionala och lokala myndigheterna
i utarbetandet och genomférandet av de handlingslinjer och atgarder som foreslds i det gemensamma meddelandet, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

34.  Kommittén anser det viktigt att forenkla och paskynda finansieringsforfarandena for kulturverksamhet och att se till
att de regionala och lokala myndigheterna fir en mer direkt tillgdng till den befintliga samarbetsramen och
finansieringsinstrumenten inom ramen for EU:s tematiska program for fraimjande av internationella kulturella forbindelser.

35.  Kommittén vilkomnar forslaget om att inrétta europeiska kulturcentrum pé grundval av ett samarbete mellan EU
och partnerlandet, anser att det behovs ytterligare budgetanalyser och efterlyser deltagande fran savil regionala och lokala
organ som kulturinstitutioner och andra aktdrer. Kommittén konstaterar att dessa centrum kan utformas pd olika sitt, t.ex.
fungera som bibliotek (eventuellt men inte nddvindigtvis digitaliserade). I detta sammanhang kommer den pdgdende
utbildningen av de ber6rda aktorerna att leda till att initiativet blir framgédngsrikt enbart om det r friga om ett genuint
samarbete och inte konkurrens mellan aktorer i EU som verkar i partnerlinderna.

36. Kommittén foreslar att regionala och lokala aktorer ska inbegripas i den EU-plattform f6r kulturdiplomati som
inrattades i februari 2016 med inriktning pé strategiska partner.

37. Kommittén pdminner om ReK:s tidigare synpunkter, dir de europeiska kulturhuvudstiderna betraktas som en
virdefull institution som belyser de europeiska kulturernas rikedom och mangfald samt gemensamma aspekter (*°).
Tillsammans med initiativet for ett europeiskt kulturarvsmarke skulle dessa dven kunna anviandas som laboratorier for
samarbete och medborgardeltagande.

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  Regionkommittén betonar ReK:s tidigare stillningstagande for att bredda initiativet europeiska kulturhuvudstader till
att inbegripa stader inte bara i kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, utan ocksé i de linder som omfattas av
grannskapspolitiken och i Eftalinderna (*'). Regionkommittén betraktar ocksa initiativet som ett mojligt bidrag till den
europeiska grannskapspolitiken och till forbindelserna med andra europeiska stater, eftersom det inte bara gor det mojligt
att stirka kultursamarbetet inom EU utan ocksé forbindelserna mellan EU och grannlinderna i 6ster och i soder i syfte att
fraimja vilstdnd, stabilitet och sdkerhet vid EU:s yttre grinser.

39.  Regionkommittén understryker att ett viktigt ansvar att frimja den interkulturella dialogen vilar pd de lokala och
regionala myndigheterna, eftersom ménga interkulturella initiativ samordnas pé lokal och/eller regional niva. Tack vare sin
nirhet till medborgarna ar de lokala och regionala myndigheterna strategiskt placerade for att kunna tillgodose sarskilda
behov och krav hos de olika kulturella grupperna inom sina territorier, samt for att kunna mobilisera dessa effektivt och
frimja en mer omfattande interkulturell dialog (*%).

40.  Regionkommittén ser mycket fram emot kommissionens lagforslag om bekdmpning av den olagliga handeln med
kulturarv. Detta forslag bor inte bara omfatta den olovliga inforseln av kulturféremal till EU utan dven olovlig utforsel av
kulturforemdl frin EU i syfte att bekdmpa olaglig handel och skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt virde. Kommittén framhéller dock med eftertryck att detta forslag inte fir foreskriva oproportionerliga
restriktioner for den lagliga handeln med kulturforemél och maste begrinsa den administrativa bordan for lagliga aktorer
till ett absolut minimum. Det dr mycket viktigt att strikta dtgarder dven foreslds ndr det giller otillitna utgrdvningar i EU.

41.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att utse 2018 till europeiskt kulturarvsar, eftersom detta bland annat
kommer att erbjuda mojligheter att frimja interkulturell dialog och kulturens roll for fredliga forbindelser mellan olika
befolkningsgrupper.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — EU:s politik for Arktis

(2017/C 207/17)

Foredragande: Pauliina HAIJANEN (FI-EPP) ledamot, stadsfullmiktige, Letala

Referensdokument: Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet — En integrerad EU-politik
for Arktis

JOIN(2016) 21 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik av den 27 april 2016, och anser att de prioriteringar for en integrerad
EU-politik for Arktis som presenteras i meddelandet ar ett steg i ratt riktning.

2. Kommittén betonar att de utmaningar som Arktis star infor kraver gemensamma anstrangningar mellan den lokala,
regionala och internationella nivdn, och berommer kommissionen for att den sikerstillt att geografiska och demografiska
sdrdrag varit utgdngspunkten vid utarbetandet av den integrerade politik som stoder regionens mal och behov.

3. Detta meddelande idr det tredje i raden om Arktis. I kommissionens forsta meddelande fran 2008 gavs forslag till
atgarder for att skydda och bevara Arktis, bland annat genom olika miljéavtal och internationellt samarbete. Dessutom
foreslogs atgiarder for att frimja en héllbar resursanvindning och ett multilateralt styre i Arktis. Syftet med meddelandet var
att frimja en strukturerad och konsekvent behandling av arktiska frigor samt att 6ppna nya mojligheter till samarbete med
de arktiska staterna.

4. Ar 2012 offentliggjorde kommissionen tillsammans med unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik ett meddelande som utéver en stark miljoskyddsdimension bland annat behandlade de nya trafikleder som
eventuellt 6ppnas pd grund av klimatforindringen (t.ex. Nordostpassagen) samt bittre mojligheter till ett hallbart
utnyttjande av naturresurser tack vare ny teknik och ny kunskap. Meddelandet tog ocksd upp betydelsen av internationellt
samarbete for att bidra till fred och sikerhet.

5. Kommittén vill uppmarksamma de tre prioriterade omraden for EU:s framtida integrerade politik som presenteras i
det senaste meddelandet: klimatforandring och skydd av miljon i Arktis, héllbar utveckling i och kring Arktis samt
internationellt samarbete om fragor som ror Arktis. En av de storsta utmaningarna 4r att hitta en balans mellan ekologisk
vilfard och utnyttjande av de nya mojligheterna i och med den socioekonomiska utvecklingen.

6.  Meddelandet foljer i allmédnhet redan tidigare faststillda linjer for klimat och milj6, hallbar utveckling och regionalt
samarbete. I sitt yttrande vill ReK sarskilt uppmirksamma sddana teman som i de tidigare yttrandena fitt mindre
uppmirksamhet (t.ex. socioeckonomiska fragor) eller som kommit fram i och med de nya prioriteringarna.

7. Vistéder meddelandets mal i frdga om sikerhet, stabilitet, hdllbar utveckling och vilstand i regionen. Meddelandet ger
en overgripande bild av EU:s verksamhet i Arktis. Hallbar utveckling ar fortfarande ett centralt inslag i EU:s politik for den
arktiska dimensionen, men man talar ocksd alltmer om anpassningsformédgan. I den framtida verksamheten bor
uppmirksamhet ges at de traditionella livsmiljéerna for invdnarna i regionen och den ekonomiska utvecklingens inverkan
pa Arktis kinsliga miljo. ReK anser att det dr positivt att meddelandet starkt betonar behovet av att starka samordningen av
fragor som ror den arktiska regionen.
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8. Kommittén betonar att meddelandet granskar Arktis fran tva olika synvinklar. Sett frdn europeiskt hall 4r Europas
nordligaste regioner beldgna i Arktis, som kidnnetecknas av stora avstdnd, svara forhallanden och en gles och aldrande
befolkning. Sett frin en &vergripande arktisk synvinkel betonas naturresurser (mineraler, skogar, havsekonomi och fiske),
langt utvecklade samhillen och ett starkt kunnande i bland annat utveckling av miljomassigt hallbara tekniska l6sningar.
Analysen i yttrandet utgdr fraimst ur den europeiska synvinkeln.

9. I kommissionens meddelande avser begreppet "Arktis” omrddet kring Nordpolen norr om polcirkeln (66 grader 32
minuter nordlig latitud). Det omfattar Norra ishavet och omrdden inom 4tta stater: Forenta staterna, Island, Kanada, Norge,
Sverige, Finland, Konungariket Danmark (inkl. Gronland och Faroarna) och Ryska federationen. Gronland och Firodarna,
som officiellt hor till Konungariket Danmark men som har omfattande sjdlvstyre, hor inte till EU men har ingdtt fiske- och
handelsavtal med EU. Gronland har ocksd en sirskild stdllning som ett utomeuropeiskt territorium i EU. Arktis dr hem for
4 miljoner minniskor, varav cirka en tredjedel tillhor ursprungsbefolkningarna.

10.  Vinoterar att den definition av Arktis som anvinds i meddelandet mycket sndvt bara hanvisar till omradet norr om
polcirkeln. Effekterna av EU:s integrerade politik striacker sig dock till ett mycket storre omrdde. ReK foreslar att den
geografiska definitionen av Arktis ska utvidgas i meddelandet med utgdngspunkt i olika synvinklar som ror fraimjande av
héllbar utveckling, anpassning till klimatférandringarna och fraimjande av Europas konkurrenskraft och med beaktande av
lokalsamhdllenas och ursprungsbefolkningarnas behov och méjligheter.

Klimatférindringen och skyddet av miljon i Arktis

11.  ReK anser att det 4r viktigt att begransning av och anpassning till klimatforandringarna samt skyddet av den kinsliga
arktiska miljon betonas starkt bland de politiska atgarder som foreslds i meddelandet. Utover de konsekvenser som f6ljer av
uppvirmningen av Arktis och som ocksd paverkar EU:s verksamhet méste man dven beakta hur europeiska och globala
atgarder inverkar pd utvecklingen av klimatforindringarna i regionen. Det globala klimatavtalet har ocksa stor betydelse for
Arktis framtid. Meddelandet framhaller ocksd andra internationella avtal eller behovet av att ingd sidana avtal, bland annat i
fraga om miljoskydd.

12.  Vianser att den forskning och det vetenskapliga samarbete i Arktis som kommissionen framhaller dr viktiga bade nu
och i framtiden. Initiativet EU-PolarNet som presenteras i meddelandet 4r ett bra exempel pa ett omfattande och betydande
vetenskapligt samarbete ddr universitet och forskningsinstitutioner pd olika hall i Europa deltar. Initiativet syftar till att
faststilla vetenskapliga prioriteringar pa kort och lang sikt samt att stirka det tvirvetenskapliga samarbetet i forskningen
om Arktis. I detta sammanhang ar nitverkets uttalade mal att utvidga samarbetet med arktiska aktorer. ReK anser att det ar
mycket viktigt att man ndr man faststiller mélen och metoderna for forskningen i den flerdimensionella verkligheten i
Arktis ocksd samarbetar med de aktorer som foretrdder den lokala och regionala nivén.

13. Vi vill starkare betona de arktiska stidernas roll i utvecklingsarbetet. Stiderna dr viktiga drivkrafter for
utvecklingsarbetet och i anpassningen till en forinderlig omvirld. Investeringar i stidernas infrastruktur och t.ex.
energieffektiva losningar samt losningar som behovs for offentliga tjanster sdrskilt i glesbygdsomrdden bidrar till att det
skapas ny foretagsverksamhet. ReK pdminner dock om att det inom ramen for utvecklingspolitiken dven i fortsittningen
behovs sarskild uppmaérksamhet pd de sirskilda utmaningar som ldnga avstdnd och en gles och dldrande befolkning medfor.

Hallbar utveckling i och kring Arktis

14.  En central aspekt av en hallbar ekonomisk tillvixt och 6kad vilfird i Arktis ar hallbart utnyttjande av naturresurser.
En forutsittning for detta ar effektiva trafik- och telekommunikationsforbindelser. Det dr viktigt att utveckla mer
omfattande nord-sydliga transportforbindelser, bland annat en forbindelse via det transeuropeiska nitet frdn Finland till
Norra ishavet via Norge men dven ost-véstliga for att knyta samman regionerna i norra Norge, Sverige och Finland kopplat
till EU:s transportndt. Investeringar i den arktiska regionen, till exempel i vdgar, jirnvigar, bredband och elnit, sprids
vanligen till ett storre omrade och har pd sa sitt en positiv inverkan pé villkoren bland annat for industrin i hela landet i
fraga.
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15. I detta sammanhang paminner kommittén om EU:s strategi for bla tillvixt, som stoder en hallbar utveckling av
haven pd lang sikt. Atgdrder i strategin som ror kunskap i havsfragor, fysisk planering i kust- och havsomrdden och
integrerad havsovervakning frimjas dven i Norra ishavet. Utvecklingsdtgirder for att frimja vattenbruk och utnyttja
havsenergi har sirskild betydelse i den arktiska regionen.

16. Kommittén betonar att utnyttjande av kompetensen i Arktis bland annat inom industri, energi, ren teknik,
infrastrukturuppbyggnad och turism stoder konkurrenskraften i hela Europa. Det 4r viktigt att frimja forskningssamarbetet
mellan universitet och forskningsinstitut i Arktis. Frimjande av innovation och omvandling av innovationer till produkter
och kommersiella tjanster har stor betydelse som ett sitt att frimja hallbar utveckling. Frimjande av forutsittningarna for
arktisk foretagsamhet ir ett led i genomforandet av strategin for en digital inre marknad.

17.  ReK pépekar att prioriteringarna i EU:s sammanhdllningspolitik f6r programperioden 2014-2020 i Arktis ar
forskning och innovation, smé och medelstora foretags konkurrenskraft och 6vergangen till en koldioxidsnél ekonomi. De
nordliga regionernas strategier for smart specialisering samt, nir det giller grinsoverskridande samarbete, Interregs
program for Norra Periferin och Arktis, Interreg Norr, Botnia-Atlantica samt Norge-Sverige, som syftar till att skapa
livskraftiga, konkurrenskraftiga och héllbara samhallen, tillhandahaller en stark grund for projektverksamhet i EU:s arktiska
regioner med finansiering frén strukturfonderna. Aven EU:s program for de yttre grinserna, Kolarctic CBC, kommer att
stodja samarbetet med de nordliga omrddena i Finland, Sverige och Norge samt Barentsregionen.

18. Vi betonar att man vid genomférandet av den framtida sammanhallningspolitiken ocksa madste tillhandahalla ett
brett spektrum av finansiella instrument till utvecklingsarbetet i Arktis, for att hitta sitt att frimja det lokala naringslivet och
utveckla kunskaper, innovation, produkter och tjanster som framjar hela EU:s konkurrenskraft. Nya viktiga frdgor ar t.ex.
utvecklingen av en cirkuldr ekonomi i Arktis samt utformningen av Arktis i vid bemdrkelse. Det ar viktigt att EU engagerar
sig starkt i forsknings- och investeringsverksamhet i Arktis dven under kommande programperiod.

19.  Kommittén betonar meddelandets hinvisning till potentialen hos ny teknik for elektronisk kommunikation, bland
annat nar det giller att uppratthdlla och utveckla det lokala naringslivet, lokal kunskap och lokal kultur. Detta ar sirskilt
relevant for medlemmar av ursprungsbefolkningarna. Meddelandet nimner kommissionens arliga moten med foretradare
for ursprungsbefolkningarna i Arktis. Det 4r sdrskilt viktigt att beakta ursprungsbefolkningarnas synpunkter och att
involvera dem i beslutsfattandet ocksd nar det giller nationell och regional verksamhet.

20.  ReK vilkomnar den stora uppmirksamhet som dgnas at vikten av samarbete i genomférandet av en integrerad
politik for Arktis. I syfte att fraimja investeringar i Arktis efterlyses ocksd en bittre anvindning av olika finansierings-
instrument, och kommissionen foreslar att det inrattas ett tillfalligt samarbetsforum for den europeiska delen av Arktis
(European Arctic stakeholder forum). Representanter for EU-institutionerna, medlemsstaterna och regionala och lokala
myndigheter ska inbjudas att delta i detta samarbetsforum, som har som uppgift att faststilla centrala investerings- och
forskningsprioriteringar fér EU-medlen fore utgdngen av 2017. ReK foreslar att man ytterligare preciserar samarbets-
forumets sammansittning och mandat nu néir verksamheten fortfarande ar i sin borjan.

21. Vi foresldr att kommissionen som en del av samarbetsforumets arbete sammanstéller en guide om finansierings-
mojligheterna i Arktis (som man gjort t.ex. for EU:s strategi for Ostersjpomradet) och tillhandahéller information om frdgan
vid olika evenemang och nitverksmoten, inklusive att tillsammans med arbetet genom European Arctic Stakeholder Forum
bilda underlag for de drliga EU Arctic Forum som foreslas inréttas frén och med 2018 av EU-kommissionen.

Internationellt samarbete om frigor som ror Arktis

22.  Framjande av internationellt samarbete dr en av de viktigaste frigor som tas upp i meddelandet. Arktis vixande
strategiska betydelse kan leda till motstridiga intressen, vilket innebdr att ett nira internationellt samarbete blir allt viktigare.
Det arktiska samarbetet sker inom ramen for ett antal befintliga samarbetsstrukturer. Arktiska rddet ar ett ledande
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mellanstatligt forum som framjar samarbetet om arktiska fragor mellan stater, ursprungsbefolkningar och andra invanare i
Arktis. Barentsrddet och Barents regionrdd arbetar for att frimja stabilitet och hallbar utveckling i Barentsregionen. Aven
EU:s Ostersjosamarbete har koppling till det 6vergripande arktiska samarbetet.

23.  Vibetonar vikten av ett fortsatt samarbete inom den nordliga dimensionen i férhéllande till Ryssland. De mojligheter
som samarbetet skapat for moten mellan naringslivet, forskare och medborgare har bidragit till att utveckla konkreta miljo-,
affdrs- och kulturprojekt.

24.  Det dr viktigt att befintliga samarbetsstrukturer utnyttjas for att frimja mélen i meddelandet. EU deltar aktivt i
arbetet i olika internationella organisationer och forum. EU har ansokt om att fa delta som observator i Arktiska radet, och
det 4r viktigt att medlemsstaterna fraimjar slutférandet av denna process.

25.  Slutligen konstaterar ReK att Arktis strategiska betydelse for EU okar hela tiden, liksom behovet av dtgarder pa EU-
niva for att hantera de utmaningar som beror pa den arktiska regionens miljomassiga och socioekonomiska sardrag. EU bor
frimja ett samarbete mellan medlemsstaterna och linder utanfor EU for att bibehdlla stabiliteten i den arktiska
verksamhetsmiljon. Det dr viktigt att starka det integrerade tillvigagdngssittet bland annat genom att soka kopplingar och
samverkanseffekter mellan de olika finansieringsprogrammen och andra finansieringsinstrument. De lokala och regionala
myndigheterna bor delta i viktiga program och projekt som frimjar regionalt samarbete, trafikforbindelser och hallbar
ekonomisk utveckling i Arktis.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Halvtidsutvirdering av Life-programmet

(2017/C 207/18)

Foredragande: Witold STEPIEN (PL-PPE) regionpresident i Lodzkie-regionen

Referensdokument: Skrivelse av den 26 september 2016 frdn Europeiska kommissionens vice
ordférande

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens begiran om ett forberedande yttrande i detta drende och vill
med yttrandet bidra till halvtidsutvarderingen av Life-programmet 2014-2020 i enlighet med artikel 27.2 i forordning (EU)
nr 1293/2013 (nedan kallad Life-forordningen), genomférandeakten om antagande av det andra flerdriga arbetsprogrammet
for Life (2018-2020) (artikel 24.4 i Life-forordningen) och utvecklingen av nista Life-program under nista flerdriga
budgetram 2020-2027.

2. Skyddet av miljon och bevarandet av den biologiska méngfalden dr fortfarande ett av EU:s grundliggande mal.
Miljoprogrammet Life stirker Europas naturkapital och de ekosystemtjinster som hdnger samman med detta samt bidrar till
grona jobb, lokalt foretagande och smart och héllbar ekonomisk tillvaxt for alla — maélet for Europa 2020-strategin och en
av ReK:s politiska prioriteringar. Det dr av grundliggande betydelse att nya instrument sdsom delprogrammet for
klimatpolitik skapas mot bakgrund av de klimatutmaningar som Europa star infor, ocksé eftersom det bereder vigen for
den lokala och regionala agendan inom ramen for EU:s strategi for klimatanpassning ('), EU:s energi- och klimatmél for
perioden 2020-2030 (*) och bidraget till Parisavtalet (*).

3. De lokala och regionala myndigheterna hor till de storsta stédmottagarna inom Life-programmet och drar direkt nytta
av detta genom genomforandet av Life-projekt och byggandet av lokala och regionala partnerskap. Programmet ar attraktivt
for de regionala och lokala myndigheterna pd grund av de ménga olika tematiska prioriteringar som finansieras,
mojligheterna till samarbete med ménga aktorer samt de ménga olika finansieringsmodellerna.

4. Vi bekriftar vart starka stod for en fortsattning pa Life som ett oberoende och direkt forvaltat finansieringsprogram
som dr helt och hallet inriktat pd miljon och som har ett betydande inflytande pd skapandet av nya arbetstillfillen och
tillvixt efter 2020, och for en kraftig 6kning av programmets budget (*). Med tanke p4 de nya utmaningarna pa miljo- och
klimatomradet och behovet av innovationer krivs det specifika strategier for att hantera skillnaderna i integreringen av de
milj6- och klimatpolitiska malen i medlemsstaternas praxis och i genomforandet av lagstiftningen.

Avsnitt 1. Andringar i utgifters stodberittigande

Kopplingar till EU:s prioriteringar

5. Kommittén anser att de tematiska prioriteringar for Life som anges i bilaga III till Life-forordningen (°) fortfarande
giller och ser darfor inget behov av en halvtidséversyn av dem genom en delegerad akt enligt artikel 9.2 i forordningen.

COM(2013) 216 final.

COM(2014) 015 final.

Se dven COR-2016-01412-00-01-AC-TRA.

CDR86-2012_FIN_AC.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013.
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6. Vi ar fortfarande mycket bekymrade Gver att den totala budget som avsatts for Life Natur och biologisk méngfald
2014-2020 uppgér tlll cirka 1,155 miljarder euro, medan kommissionen har beriknat att det behovs érliga investeringar
pa 5,8 miljarder euro (°) i hela Natura 2000-niitet for att naturen i EU ska skyddas pa ett adekvat sitt, i enlighet med kraven
i artikel 8 i habitatdirektivet. En av de viktigaste slutsatserna av den pdgéende kontrollen av éndamz‘ilsenligheten i habitat-
och fageldirektiven kommer formodhgen att vara att det inte finns tillrickliga medel f6r att genomféra dem pa ett adekvat
sitt, vilket dven tagits upp av ReK (). ReK uppmanar dérfor kommissionen att anta en delegerad akt enligt artikel 9.4 i Life-
forordningen i syfte att 6ka anslagen till verksamhetsbidrag inom ramen for Life-programmet Natur och biologisk mangfald
och att ha kvar en betydligt hogre budget efter 2020 for att kraftigt 6ka Life-programmets bidrag till finansieringen av
Natura 2000.

7. Vi rekommenderar starkt att delprogrammet for klimatpolitik bibehélls och stirks i det andra flerdriga
arbetsprogrammet (MAWP) for Life och efter 2020, eftersom det bereder vigen for lokala och regionala dtgarder pd den
europeiska och internationella klimatpolitiska dagordningen. Detta skulle kunna goras genom en betydande okning av
budgeten for dtgarder for begransning av och anpassning till khmatforandrmgama och med beaktande av den forestdende
oversynen av EU:s strategi for anpassning till klimatforindringarna (*). Dessutom bor de tematiska prioriteringarna och
projektimnena inom delprogrammet for klimatpolitik faststallas och kopplas till verksamhetsbidragen. De bor framfor allt,
nir det giller den prioriterade sektorn for begransning av klimatfordndringarna, hinvisa till EU:s politiska prioriteringar och
till bidraget frdn storre sektorer inom ekonomin, sdsom energi och transport, till utvecklingstendenserna i friga om
utsldppen av vixthusgaser.

8.  Life-programmet ir en viktig faktor for utarbetandet av nya losningar pd omrddet miljoskydd och klimat och
frimjande av mllJomnovatlon och kapacitetsuppbyggnad nir det giller nya instrument som gron infrastruktur (°) och
naturbaserade 16sningar (*°). ReK uppmanar kommissionen att fortsitta pd samma spér, bade i det nuvarande fleririga
programmet och efter 2020.

9. Den utveckling av den c1rkulara ekonomin som presenteras i kommissionens handlmgsplan for den cirkuldra
ekonomin och som stods av ReK (') kommer att kriva offentliga och privata finansieringskallor i syfte att vidareutveckla
forbattrade tekniker och processer, utveckla infrastruktur och 6ka samarbetet mellan aktérerna i virdekedjan. De tematiska
prioriteringarna i friga om avfall och resurseffektivitet ligger i stort sett i linje med denna idé, och det andra flerdriga
arbetsprogrammet bor fortsitta i denna riktning. Samtidigt bor man i ett framtida Life-program ta med en uttrycklig
hanvisning till den cirkuldra ekonomin och prioritera de frigor som ska tas upp i den kommande strategin for plast i den
cirkuldra ekonomin samt bygg- och anldggningsavfall.

10. Vi vilkomnar den roll som Life spelar ndr det handlar om att ta itu med skillnaderna och bristerna i genomforandet
och efterlevnaden av miljolagstiftningen i medlemsstaterna. Detta dr en av de viktigaste prioriteringarna for ReK (*?).
Arbetet i denna riktning bor fortsitta och kraftigt forstirkas i ndsta program genom att man fortsitter att genomfora
integrerade projekt och genom det prioriterade omradet Miljostyrning och miljéinformation inom Life-programmet.

11.  Kommittén framhaller hir Life-programmets bidrag till EU:s mal om bittre lagstiftning, skapandet av héllbar tillvaxt
och sysselsittning och genomférandet av unionens miljo- och klimatpolitik genom faststillande och anpassning av
motsvarande mal och genom forbattrade aterkopplingsmekanismer och erfarenheter fran projekt som mottagit stod. Life-
programmets Overgripande mél ska dock fortsitta att vara sjilva skyddet av miljon och den biologiska méngfalden,
eftersom det handlar om Europas och minsklighetens biologiska arv.

() http:/[ec.europa.eu/environment/nature/natura2000|financing/docs/financing_natura2000.pdf. Notera att detta inte omfattar
Kroatien.
) COR-2015-02624-00-01-AC-TRA, CDR86-2012_FIN_AC.
%) Se dven ReK:s yttrande ENVE-VI/015, under utarbetande.
) COM(2013) 249 final.
% Towards an EU Research and Innovation Policy Agenda for Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities, Europeiska kommissionen
2015.
(") COR-2016-01415-00-01-AC-TRA, COM(2015) 614 final.
('} COR-2015-05660-00-00-AC-TRA.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/financing_natura2000.pdf
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Budgeten och strukturen pd de stodberdttigande utgifterna

12. Vi ar fortfarande bekymrade over Life-programmets begrinsade budget, som under det andra flerdriga
arbetsprogrammet 2014-2020 endast utgor omkring 0,3 % av det totala beloppet for dtagandebemyndiganden som
ndmns i férordning gEU) nr 1311/2013. ReK upprepar sin begiran fran 2012 om en betydande dkning av programmets
budget efter 2020 (*°).

13.  Arbetet med att uppni Life-programmets mél kan himmas av den suboptimala medfinansieringsgraden (**), som
gor stodmottagarna selektiva nir de ansoker om finansiering, sdrskilt icke-vinstdrivande partner. ReK uppmanar
kommissionen att hoja medfinansieringsgraden i nésta Life-program och att battre anpassa medfinansieringsgraden for Life
till de nivder och den differentiering av dem for mindre utvecklade regioner som tillimpas i andra bade direkt och
gemensamt forvaltade EU-finansieringsprogram. Sarskilda medfinansieringsgrader for verksamhetsbidrag inom natur och
biologisk méngfald skulle kunna faststillas med hjilp av en faktor som grundar sig pd bade storleken pd de skyddade
omrddena och det ekonomiska vilstindet i en region (t.ex. pd Nuts 3-nivd), dock utan att skapa en obalans som dr till
nackdel for de mer utvecklade regionerna.

14.  Kommittén stiller sig tveksam till 102 %-regeln for offentliga institutioner, enligt vilken det egna bidraget till
projektbudgeten maéste vara minst 2 % hdogre dn de budgeterade totalkostnaderna f6r ersittningen till de offentliganstéllda.
Denna regel gor det ofta svart eller omojligt for de offentliga myndigheterna (i synnerhet for vetenskaps- och
forskningscentrum och icke-statliga organisationer) att delta i projekten, samtidigt som deras deltagande ofta dr en
forutsdttning for att malen for Life-projekten ska uppnds.

15. Vi stiller oss tveksamma till den begrinsade finansieringen av infrastruktur, framfér allt stora infrastrukturprojekt,
inom ramen for Life-programmet. ReK uppmanar kommissionen att i sin utvirdering uppmarksamma risken for att Life-
projekt i hogre grad skapar utvecklingsmojligheter (kapacitetsuppbyggnad) dn att de far en verklig effekt pd miljon och
klimatet.

16.  Kommittén efterlyser storre anvindning av schablonsatser och enhetsbelopp for att minska rapporteringen om
mervirdesskatt, utan att stodberittigandet dventyras (*?), sdsom redan faststillts i skdl 38 i den nuvarande Life-
forordningen. ReK upprepar sin standpunkt att avskaffandet av mervirdesskatten som en stodberittigande utgift skulle
avskricka mdnga potentiella sokande frin att utarbeta forslag. Mervdrdesskatt bor fortfarande betraktas som en
stodberittigande kostnad om stodmottagarna kan bevisa att den inte kan dterfas (*°).

17.  Kommittén betonar att markforvirv dven i framtiden bor ha rétt till stod inom ramen for Life-programmet
(artikel 20.3 i Life-férordningen), med bibehéllande av villkoret att dessa omraden pé ldng sikt ska vara reserverade for
naturskyddsindamal. Markforvirv dr ofta en nddvindig forutsittning for att kunna bevara Natura 2000-omrdden och
trygga ett langsiktigt naturskydd.

Forenklad forvaltning

18.  Den administrativa bordan i samband med forberedande och inldmning av projekt avskracker ofta regionerna fran
att ansoka om Life-stod. Detta giller sarskilt stora (t.ex. integrerade) projekt, dar det kravs mycket tid, energi och manskliga
resurser for att fylla i och ldimna in en bra ansokan, framfor allt for mindre erfarna partner. Som ReK redan foreslagit i ett
tidigare yttrande (') maste ansoknings- och forvaltningsforfarandena forenklas och vintetiden for beslut om
projektfinansiering kortas ned.

(*})  COM(2015) 614 final, med stod av ReK:s yttrande COR-2016-01415-00-01-AC-TRA.

(*Y)  Traditionella projekt for natur och biologisk mangfald: 60 % medfinansiering, men 75 % for projekt med inriktning p4 prioriterade
livsmiljéer och arter. Integrerade projekt, forberedande projekt och projekt for tekniskt stod: 60 % medfinansiering. Projekt for
kapacitetsuppbyggnad: 100 % medfinansiering. Alla andra program, dvs. traditionella projekt inom delprogrammet Klimatpolitik
och traditionella projekt inom ramen for de prioriterade omrddena Miljo och resurseffektivitet och Miljostyrning och
miljoinformation inom delprogrammet Miljo: 60 % medfinansiering under det forsta flerdriga arbetsprogrammet (2014-2017)
och 55 % medfinansiering under det andra flerdriga arbetsprogrammet (2018-2020).

(*3)  CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

(*  CDR86-2012_FIN_AC.

(*y  CDR112-2010_FIN_AC
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19. Vi uppmanar kommissionen att 6verviga moéjligheten att ansokningar avseende traditionella projekt inom Life-
programmet ska kunna limnas in i tvd etapper, sdsom hittills gjorts med integrerade projekt. Den forsta etappen ska
inbegripa en kort beskrivning av det foreslagna projektet (principutkast) och darefter, om detta bedoms positivt, far den
stodberdttigade samordnaren limna in ett forslag i dess helhet. Dessutom uppmanar vi kommissionen att undersoka om det
ar mojligt att forenkla och utvidga forfarandena for ett slutligt godkdnnande av projektets tekniska och finansiella delar
under hela dess [6ptid, Detta skulle 6ka aktorernas flexibilitet och minska risken for att de riktar in sig pé finansiella och
administrativa frdgor pd bekostnad av projektens tekniska innehall.

20.  Vistiller oss positiva till den tonvikt som i artikel 3 i Life-forordningen och i det forsta flerdriga arbetsprogrammet
2014-2017 laggs vid att mita framgdngarna med Life med nya kvalitativa och kvantitativa, miljorelaterade, sociala och
ekonomiska indikatorer. Dessa bor dock forenklas ytterligare, eftersom projektens tidsramar inte racker till for att bedoma
flera av indikatorerna pa ett tillforlitligt satt. De bor ocksé goras mer flexibla och anpassas till lokala eller regionala sirdrag,
och tidsdtgangen for rapportering bor reduceras till ett minimum.

Avsnitt 2. Komplementaritet mellan system for finansiering och genomforande mellan de program som finansieras av
EU

Komplementaritet med andra EU-fonder

21.  Komplementariteten och overensstimmelsen mellan Life och andra EU-fonder sdsom de sammanhéllningspolitiska
fonderna — Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden —
samt Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) har
forstarkts under det nuvarande flerdriga arbetsprogrammet. Kommittén efterlyser samverkanseffekter och ett strukturerat
samarbete med andra EU-fonder for vidareutvecklingen av Life-programmet efter 2020 (*%).

22, Life dr ett litet men dnda flexibelt program som stoder ambitiésa milj6- och klimatmal som inte direkt stdds av andra
EU-program eller genomfors av andra program pa andra omrdden. Genom stod till konkreta projekt pa regional nivé ar
programmet en utmirkt katalysator for andra projekt och for att mobilisera nationella och privata medel (*°). ReK
uppmanar kommissionen att vidareutveckla modellen for en bred samordning av Life-programmet och andra EU-program
som har en indirekt eller direkt koppling till miljo- och klimatskyddet.

Utnyttjandet i medlemsstaterna

23.  Kommittén oroar sig 6ver de stora skillnaderna i utnyttjandet av Life i EU:s medlemsstater och regioner. Det behovs
en kraftfull handlingsplan for att 6ka Life-programmets synlighet i de mindre framgéngsrika linderna och for att oka
intresset for att delta i det (*°), i bide det andra flerariga arbetsprogrammet och ett framtida Life-program. Den skulle kunna
inforas vid den drliga Gversynen av effektiviteten i utnyttjandet av medlen i varje medlemsstat.

24.  Kommittén foresldr darfor att man tinker over den pdgdende utfasningen av de nationella anslagen for de
traditionella Life-projekten. Om man drar tillbaka det nationella anslaget kan detta leda till dnnu storre geografiska
skillnader i utnyttjandet av Life-medlen och minska mojligheterna for de linder som har mindre erfarenhet men dnda star
infor miljo- och klimatutmaningar. ReK foresldr att man overvager ett system med anslag for ett ar i stillet for en
fyradrsperiod, sa att det blir mer flexibelt i forhéllande till de tillgdngliga budgetmedlen och den geografiska fordelningen i
utnyttjandet av medlen, men understryker att de projekt som erhdller finansiering ska uppfylla kraven pa innovationsgrad
och reproducerbarhet for att skapa europeiskt mervirde. Som ett alternativ foreslar kommittén att en procentandel av
anslagen avsitts for varje land, och att medlemsstaterna fritt kan konkurrera om den aterstdende delen.

25. Vi konstaterar att vissa av de nationella kontaktpunkterna har gjort ytterligare anstringningar for att locka nya
sokande. Vi uppmanar de medlemsstater som har en ligre utnyttjandegrad att involvera sina nationella kontaktpunkter i
arbetet med att aktivt frimja programmet gentemot de lokala och regionala myndigheterna.

(*®  COM(2013) 840 final.
(*")  CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.
(*%)  Se dven GHK et al. (2011), Combined Impact Assessment and Ex Ante Evaluation of the Review of the LIFE+ Regulation.
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26. Vi uppmanar kommissionen att fortsitta att stodja utbildningsinsatserna fér medlemsstater med mindre erfarenhet
och ldgre utnyttjande av medlen. Malsittningen bor vara att oka kapaciteten hos de nationella och regionala
kontaktpunkterna och att aktivt stodja de sokande pd ett sitt som leder till fler ansékningar av hog kvalitet, framfor allt i
lander med stora miljo- och klimatutmaningar och mindre erfarenhet av att anséka om Life-medel.

Avsnitt 3. Att skapa allmint samforstand och stirka regionala och regiondvergripande partnerskap

Forbindelser med berorda parter och sociala fragor

27.  Life-programmet erbjuder ménga verktyg och mekanismer som stimulerar till reproduktion och overforing av
losningar och ar ett idealiskt instrument for att visa de lokala och regionala myndigheterna nyttan av att investera i miljo-
och klimatsektorn. Varaktigheten i forhdllandet mellan de berorda parterna beror pd deras erfarenhet, lokala och
regionovergripande kontakter, vilja till samarbete och medvetenhet. Sddan medvetenhet tar lang tid att bygga upp. ReK
uppmuntrar till fortsatta investeringar i sidan kapacitetsuppbyggnad (*') via finansiering for kapacitetsuppbyggnadsprojekt,
aven efter 2020.

28.  Milj6- och naturskyddet samt bekimpningen av klimatforindringarna maste alltid finna en balans mellan olika mal
och trygga minniskors sikerhet, liv och egendom. Det krivs insatser och stod for projekt for att nd godtagbara
kompromisser pd detta omrdde mellan alla berorda parter, och Life-projekten kan bidra till detta. ReK uppmanar
kommissionen att i samband med bedomningen av projektansokningarna uttryckligen beakta projektets potential for att
fraimja utarbetandet av nya regler som harmoniserar skyddet for manniskors liv som hotas av vissa arter med skyddet for
utrotningshotade arter. Kommittén foreslar ocksd att en av forutsittningarna for en positiv bedomning av ett projekt ska
vara att det finns en plan for en oppen offentlig debatt dar de aktérer som ar verksamma i det berérda omradet kan delta
och fa sina forslag utvirderade.

Miljginnovation och saluforing

29.  Kommittén inser Life-programmets betydelse for innovationsformagans utveckling i EU och anser att man bor
overviga mojligheten att fraimja saluforingen av prototyper och 16sningar som utarbetas i Life-projekten med en limplig
finansiell modell. Genom att skapa ett snabbt forfarande som kan tillimpas nér Life-projekt slutfors kan man oka
effektiviteten i saluforingen av innovationer som tas fram i Life-projekten. Detta kommer att 6ka EU:s konkurrenskraft pa
varldsmarknaderna och gora det mojligt att skapa nya gréna jobb.

30. Vi framhéller den grundliggande betydelsen av att vetenskaps- och forskningsinstitutioner och den privata sektorn
deltar i utvecklingen och saluféringen av miljoinnovationer. Vi uppmanar kommissionen att fortsitta vidta atgirder som
underlittar ett sddant samarbete. Vi anser ocksd bland annat att man bor se Gver den bestimmelse enligt vilken de
prototyper som utarbetas i Life-projekten inte kan saluforas forrdn projekten slutforts. En sddan bestimmelse minskar
intresset bland foretagen och vetenskaps- och forskningsinstituten for att delta i innovationsprojekt.

31.  For att stirka Life-programmets formdga att omvandla EU:s ekonomi till ett cirkuldrt och koldioxidsnélt system for
produktion och konsumtion ér det viktigt att man i det andra flerdriga arbetsprogrammet och ett framtida Life-program
utokar miljéinnovations-, demonstrations- och pilotprojekten till en industriell nivd. Man maste utforska nya metoder for
att sprida och gora resultaten av innovativa Life-projekt kommersiellt gdngbara. ReK uppmanar kommissionen att infor ett
framtida Life-program overviga mojligheten att ge ytterligare stod till framgédngsrika projekt, t.ex. for att stodja
vidareutveckling av de basta miljdinnovationerna genom andra finansiella instrument.

Projektresultatens langsiktiga hdllbarhet, reproducerbarhet och Gverforbarhet

32.  Kommittén konstaterar att Life-projekten i stor utstrickning ger upphov till positiva effekter pa lang sikt och till
reproducerbara och overforbara resultat (*%), men ser fortfarande utrymme for forbittringar. I det andra flerdriga
arbetsprogrammet och efter 2020 bor man hela tiden se till att projektresultat uppratthélls, 6verfors och reproduceras.

(Y  CDR86-2012_FIN_AC.
(**)  Europeiska kommissionen, GD Milj6 (2014): LIFE Focus "Long-term impact and sustainability of LIFE Nature”; Europaparlamentet,
GD IPOL (2016).
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Detta dr av avgorande betydelse for att mdlen for Life ska uppnds, for en effektiv anvindning av medlen och okad
miljéinnovation och for att stodja en héllbar och ansvarsfull tillvixt. ReK uppmanar kommissionen att faststilla tydliga
urvalskriterier for att bedoma utsikterna till langsiktig hallbarhet, reproducerbarhet och overforbarhet i samband med
projektansokan och indikatorer for att bedoma effektiviteten i detta avseende under och efter genomférandet.

33.  Kommittén anser att det dr sirskilt viktigt att stodja projekt som syftar till att utarbeta en statistisk sammanstéllning
av populationer av djurarter som klassificerats som skyddade och storleken pd deras livsmiljo, och projekt som syftar till att
undersoka hoten mot skyddade livsmiljoer, orsakerna till hoten och riskfaktorerna.

34.  Kommittén ser med oro pd det faktum att vilda djur i allt hogre grad trdngs bort fran sin naturliga livsmiljo, och
begir ddrfor att innovativa atgarder for krishantering utvecklas och genomfors pé ett integrerat satt for att sikra att djurens
naturliga livsmiljoer bevaras.

35.  Kommittén foresldr att kommissionen utarbetar en plan for ldngsiktig héllbarhet, reproducerbarhet och
overforbarhet for Life-programmet for att ytterligare forbittra programmets resultat i detta avseende. Det handlar bla.
om foljande mojligheter (**): att vidareutveckla en “innovationsplattform” (som grundar sig pa onlinedatabasen med Life-
projekt for att underlitta sokningar efter reproducerbara miljoidéer); att effektivt och malinriktat sprida information om
innovationer; att skapa tematiska plattformar, natverk och projektkluster kring de prioriterade omradena; att battre utnyttja
de kommunikationsverktyg som finns att tillga pa Life-prozgrammets webbplats; att vidareutveckla urvalet och spridningen
av resultaten av de "basta bland de bista” Life-projekten (*).

36.  For att ytterligare 6ka Life-projektens langsiktiga hallbarhet vill ReK ha kvar kravet att man for projekten ska
tillhandahalla en plan for tiden efter Life”, en plan som innehéller foljande: fortsatt finansiering sd att projektresultaten
uppratthalls, ansvarigt organ med kontinuitet bland personalen, formellt stod fran myndigheterna och kommunikation med
lokala berérda aktorer.

Typer av insatser och nya finansieringsinstrument

37.  Kommittén anser att de typer av Life-finansiering som faststalls i artikel 17 i Life-forordningen dr andamalsenliga och
leder till en stor méngfald i finansieringsalternativen for regionerna. Vi efterlyser emellertid en 6versyn av de resultat som
uppnds under perioden 2014-2017 i syfte att forbattra dem i ndsta Life-program.

38.  Viir medvetna om den viktiga katalysatorfunktion som integrerade projekt har for offentliga myndigheter nir det
handlar om att tippa till luckor i genomforandet av EU:s miljopolitik. ReK anser att det dnnu inte finns tillrdckligt med
erfarenheter av detta slags finansiering och f6reslar darfor att budgeten for denna i det andra flerdriga arbetsprogrammet far
ligga kvar pd den nivd som anges i artikel 17.5 i Life-forordningen. ReK foresldr att man bedémer resultaten av de
integrerade projekten vid utgdngen av 2020 och anser att detta kan bli ett dnnu viktigare instrument i det framtida Life-
programmet. Det giller i synnerhet frimjandet av prioriterade dtgardsplaner genom integrerade projekt for att uppritta
forvaltningsplaner for Natura 2000-omraden.

39.  Med tanke pd komplexiteten och den tid och de resurser som kravs for att forbereda ansokan bor “projekten for
tekniskt stod” finnas kvar i ett framtida Life-program for att hjilpa de stodmottagare som dnnu inte har genomfort ett
integrerat projekt (*°).

40. Vi vilkomnar de tvd nya finansieringsinstrumenten Privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE) och
Finansieringsinstrumentet for naturkapital (NCFF). Detta dr en ny chans att fa privata investerare att finansiera projekt inom
energieffektivitet och naturkapital och bidrar till att fd i gdng en allmédn 6vergang till miljoanpassad finansiering. Kommittén
inser att inget av instrumenten dnnu ndtt sin fulla potential, frimst eftersom det handlar om ett nytt slags projekt och
administrationen under de forsta manaderna av genomforandet delvis dr komplex. ReK uppmanar kommissionen att

(*>)  Europeiska revisionsritten (2014), Sirskild rapport (SR 15/2013); Europeiska kommissionen, GD Miljo (2014): LIFE Focus "Long-
term impact and sustainability of LIFE Nature”; Europaparlamentet, GD IPOL (2016), Europaparlamentets budgetkontrollutskott,
Arbetsdokument om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport (PE535.987), Life+ slutlig utvirdering.

(**  Kommunikationsverktygen finns att tillgd pa Life-programmets sida pi DG Miljos webbplats: http://ec.europa.eufenvironmentlife/
toolkit/comtools/index.htm.

(*®) CDR86-2012_FIN_AC.
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fortsitta overvakningen av programmen och utveckla metoder for att bedoma deras effektivitet. Vi uppmanar
kommissionen att Gvervdga en utvidgning av de befintliga finansiella instrumenten eller inrdttande av ett nytt, med en
motsvarande 6kning av de tillgiangliga medlen, i syfte att locka investerare dven till den prioriterade sektorn for miljo- och
resurseffektivitet. Vi stiller oss bakom Europaparlamentets uppmaning att PF4EE madste leda till att "projekten pé ett
relevant och vetenskapligt sdtt garanterat kan inverka positivt pa den biologiska méngfalden”.

41.  Kommittén erkdnner den viktiga roll som PF4EE spelar for genomférandet av de nationella energieffektivitets-
prioriteringarna genom det stéd som stodmottagarna ges i form av finansiering, tekniskt stod och fackkunskap. For att
bittre utnyttja potentialen i PFAEE kan man Overviga mojligheten att betrakta denna mekanism som kompletterande
finansiering till Life-projekt inom energieffektivitet. Kommissionen bor hdnvisa till mojligheten till detta slags
kompletterande finansiering i de drliga riktlinjerna for sokande. Denna modell bor finnas kvar till utgdngen av det
andra flerdriga arbetsprogrammet och, om utvirderingen av instrumentet dr positiv, dven efter 2020.

42. Vi stiller oss positiva till att finansieringsinstrumentet for naturkapital (NCFF) antar den svara och innovativa
utmaningen att finansiera projekt som handlar om ekosystemtjanster och om att uppmuntra den privata sektorn att
investera pa detta omrade. Vi anser att investeringar i ekosystemtjanster dr Europas framtid och stiller oss positiva till att
Life antagit denna utmaning. Kommittén rekommenderar att man analyserar och utvirderar hur NCFF-mekanismen
fungerar pa grundval av de uppnddda och forvintade resultaten for att se till att den anvinds som den ska tills det andra
flerdriga arbetsprogrammet l6per ut och, vid en positiv utvirdering, dven efter 2020.

43.  Viuppskattar den roll som Life-programmet spelar pa innovationens omrdde och anser att miljo- och klimatdtgarder
inte alltid kriver innovativa losningar men ofta dr beroende av att man fortsitter med dtgirder som redan vidtagits eller
tillimpar innovationer som utarbetas i andra projekt. ReK uppmanar kommissionen att 6verviga finansiering av tvé slags
projekt: innovativa projekt och projekt dar hansyn tas till de aktuella miljo- och klimatbehoven. Beviljandet av stod skulle i
sé fall inte vara beroende av stindigt nya innovationer utan av att man fullfljer dtgirder och i samband med detta anvander
innovationer och god praxis frdn andra Life-projekt.

Bryssel den 9 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande













ISSN 1977-1061 (elektronisk utgava)
ISSN 1725-2504 (pappersutgava)

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Innehållsförteckning
	Resolution från Europeiska regionkommittén – Kommissionens årliga tillväxtöversikt 2017
	Resolution från Europeiska regionkommittén – 60-årsdagen av Romfördragets undertecknande
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Att överbrygga investeringsgapet: Hur ska utmaningarna hanteras?
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Finanspolitisk kapacitet och automatiska stabilisatorer i Ekonomiska och monetära unionen
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Felande transportlänkar i gränsregioner
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Förnyelse av hamnstäder och hamnområden
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Partnerskapsram med tredjeländer för migration
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Förslag till ett nytt europeiskt samförstånd om utveckling – Vår värld, vår värdighet, vår framtid
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Ett effektivt system för vattenförvaltning: en strategi för innovativa lösningar
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Mot en ny EU-strategi för anpassning till klimatförändringarna – ett integrerat tillvägagångssätt
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Stöd till unga europeiska jordbrukare
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Behovet av och vägen mot en EU-strategi för alkoholrelaterade frågor
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet – paket II och en unionsram för vidarebosättning
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Upphovsrätt på den digitala inre marknaden
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Översynen av telekompaketet
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Mot en EU-strategi för internationella kulturella förbindelser
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – EU:s politik för Arktis
	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Halvtidsutvärdering av Life-programmet

