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(Forberedande akter)

RADET

RADETS STANDPUNKT (EU) NR 4/2017 VID FORSTA BEHANDLINGEN

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen

Antagen av radet den 25 april 2017

(2017/C 184/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 83.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Skyddet av unionens finansiella intressen giller inte endast férvaltningen av budgetanslag utan omfattar alla atgérder
som inverkar eller riskerar att inverka negativt pa dess tillgdngar, och medlemsstaternas tillgdngar i den man dessa
atgarder har relevans for unionens politikomrdden.

(20 I konventionen, upprittad pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, av den 26 juli 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (°), inbegripet protokollen av den 27 september 1996 (*),
den 29 november 1996 (°) och den 19 juni 1997 (°) (nedan kallad konventionen) anges minimiregler for faststillande
av brott och péfoljder avseende bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Medlemsstaterna
upprittade konventionen, i vilken det uppmarksammades att bedrageri som riktar sig mot unionens inkomster och
utgifter i manga fall inte dr begransade till ett enda land och att de ofta genomfors i form av organiserad brottslighet.
P4 denna grund konstaterades det redan i konventionen att skyddet for unionens finansiella intressen kraver att
bedrigliga ageranden som skadar dessa intressen blir foremadl for straffrittslig lagforing. Parallellt med detta antogs
ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 (). I den forordningen faststills allmanna regler om enhetliga kontroller
och om administrativa dtgarder och sanktioner rorande oegentligheter i férhéllande till unionsritten samtidigt som
den hinvisar till regler for olika sektorer inom det omrddet, bedrdgeri sd som detta definieras i konventionen och
tillimpningen av medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftning och forfaranden.

() EUT C 391, 18.12.2012, 5. 134.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets stindpunkt vid forsta behandlingen
av den 25 april 2017. Europaparlamentets stindpunkt av den ... (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

()  EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.

(")  EGT C 313, 23.10.1996, s. 1.

()  EGT C 151, 20.5.1997, s. 1.

() EGT C 221, 19.7.1997, s. 11.

() Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella

intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
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Unionens politik inom omradet skydd av unionens finansiella intressen har redan varit foremal for harmoniser-
ingsdtgdrder sdsom forordning (EG, Euratom) nr 2988/95. For att sikerstilla genomforandet av unionens politik
inom detta omrdde dr det viktigt att dven i fortsittningen en tillndrmning av medlemsstaternas straffrattsliga
lagstiftningar genom att komplettera det forvaltnings- och civilrittsliga skyddet av unionens finansiella intressen
med avseende péd de allvarligaste typerna av bedrdgerirelaterade ageranden pd det omrddet, med undvikande av
bristande overensstimmelse bdde inom och mellan dessa rattsomrdden.

Skyddet av unionens finansiella intressen kraver en gemensam definition av bedrigeri som faller inom detta direktivs
tillimpningsomrdde, som bor omfatta bedrigligt agerande med avseende pa savil inkomster, utgifter och tillgdngar
pd bekostnad av Europeiska unionens allmidnna budget (nedan kallad unionens budget), inbegripet finansiella
transaktioner som upp- och utliningsverksamhet. Begreppet allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma
system for mervirdesskatt som inrittats genom radets direktiv 2006/112/EG (') avser de allvarligaste formerna av
mervirdesskattebedrigeri, i synnerhet karusellbedrageri, mervardesskattebedrageri via skenforetag och mervirdes-
skattebedrdgeri som begds inom ramen for en kriminell organisation, som ger upphov till allvarliga hot mot det
gemensamma systemet for mervirdesskatt och dirmed mot unionens budget. Brott som riktar sig mot det
gemensamma systemet for mervirdesskatt bor anses vara allvarliga ndr de har anknytning till tva eller flera
medlemsstaters territorium, harror frin ett bedragligt uppligg varigenom brotten begds organiserat med syftet att
dra otillborlig formén av det gemensamma systemet for mervirdesskatt och inbegriper en av brottet véllad total
skada pd minst 10000000 EUR. Begreppet total skada avser den uppskattade skada som hirror frin
bedrigeriuppligget som helhet vilken dsamkats bide de berorda medlemsstaternas finansiella intressen och
unionen, exklusive rantor och sanktioner. Detta direktiv syftar till att bidra till insatserna for att bekimpa dessa
kriminella foreteelser.

I de fall dir kommissionen genomfor unionens budget inom ramen for delad eller indirekt forvaltning kan den
delegera budgetgenomforandeuppgifter till medlemsstaterna eller anfortro dem &t organ eller byrder som inrittats i
enlighet med fordragen eller till vissa andra enheter och personer. Vid sddan delad eller indirekt forvaltning bor
unionens finansiella intressen atnjuta lika stort skydd som det atnjuter inom ramen for kommissionens direkta
forvaltning.

Vid tillimpning av detta direktiv avses med upphandlingsrelaterade utgifter alla utgifter som har samband med sidana

offentl'éga kontrakt som regleras i artikel 101.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 966/
2012 (%)

Unionsritten om penningtvatt ar fullt tillimplig pd penningtvitt som inbegriper egendom som utgér vinning av
brott som omfattas av detta direktiv. En hdnvisning till den ratten bor sikerstilla att det pafoljdssystem som infors
genom detta direktiv ér tillimpligt pd alla allvarliga fall av brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Korruption utgor ett sirskilt allvarligt hot mot unionens finansiella intressen och kan i manga fall kopplas till
bedrigligt agerande. Eftersom en offentlig tjansteman har en skyldighet att vara opartisk vid anvindandet av sitt
omdome och sin bestimmanderitt bor givande av mutor i syfte att paverka en offentlig tjanstemans omdome eller
bestimmanderitt, och tagande av sddana mutor, omfattas av definitionen av korruption oavsett vad som sigs i lagar
eller andra forfattningar som dr tillimpliga i den enskilda tjanstemannens land eller pd den ber6rda internationella
organisationen.

Unionens finansiella intressen kan paverkas negativt av vissa typer av ageranden fran en offentlig tjansteman med
uppgift att forvalta medel eller tillgdngar, oavsett om denne dr ansvarig eller agerar i en 6vervakande egenskap, vilka
syftar till att forskingra medel eller tillgangar i strid med det avsedda syftet och darigenom skada unionens finansiella
intressen. Dérfor bor man infora en exakt definition av brott som omfattar sddana ageranden.

Vad giller brotten passiv korruption och forskingring finns det ett behov av att ta med en definition av begreppet
offentlig tjansteman som tacker in alla relevanta tjanstemin, oavsett om de innehar ett formellt 4mbete i unionen,
medlemsstaterna eller tredjeland. Privatpersoner deltar i allt storre utstrickning i forvaltningen av unionsmedel. For
att unionsmedlen ska skyddas tillrickligt mot korruption och forskingring behover dirfor definitionen av offentlig
tjansteman omfatta personer som inte innehar ett formellt ambete men som likval pa liknande sitt har tilldelats och
utovar ett offentligt uppdrag som ror unionsmedel, t.ex. entreprendrer som deltar i forvaltningen av sddana medel.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler f6r unionens
allmidnna budget och om upphiavande av ridets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(11)  Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv maste uppsit foreligga i forhédllande till alla brottsrekvisit.
Bedomningen av om en handling eller underldtenhet varit uppsétlig fir goras mot bakgrund av yttre objektiva
omstindigheter. Brott som inte kraver uppsat omfattas inte av detta direktiv.

(12)  Detta direktiv dlagger inte medlemsstaterna att foreskriva fangelsepéfoljder for personer vilka har begatt brott som
inte 4r allvarliga i fall ddr uppsat presumeras enligt nationell ritt.

(13)  Vissa av de brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen har i praktiken ofta ett nara samband med de
brott som omfattas av artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
unionslagstiftningsakter som grundar sig p& den bestimmelsen. Overensstimmelse mellan sidana lagstiftningsakter
och detta direktiv bor darfor sikerstillas i detta direktivs lydelse.

(14) I den mén unionens finansiella intressen kan skadas eller hotas av ageranden som kan tillskrivas juridiska personer,
bor juridiska personer héllas ansvariga for brott, enligt definitionen i detta direktiv, som begds pd deras vignar.

(15)  For att sakerstalla att skyddet av unionens finansiella intressen ar likvirdigt i hela unionen genom atgéirder som bor
fungera avskrickande bor medlemsstaterna foreskriva vissa typer och nivéer av paféljder nir de brott som definieras
i detta direktiv begds. Pafoljdsnivierna bor inte ga lingre dn vad som stdr i proportion till brotten.

(16)  Eftersom detta direktiv foreskriver minimiregler stdr det medlemsstaterna fritt att anta eller bibehélla strangare regler
for brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

(17)  Detta direktiv paverkar inte en riktig och effektiv tillimpning av disciplindra dtgarder eller av icke straffrittsliga
sanktioner. Sanktioner som inte kan likstdllas med straffrattsliga pafoljder och som alagts samma person for samma
agerande, kan beaktas vid utmdtandet av den personens straff for ett brott som definieras i detta direktiv. Nar det
giller andra péfoljder bor principen om forbud mot att bli domd eller straffad tvd gdnger for samma brott i
straffrittsliga forfaranden (ne bis in idem) respekteras till fullo. Genom detta direktiv kriminaliseras inte beteende som
inte ocksd dr foremdl for disciplindra sanktioner eller andra dtgarder som géller dsidosdttande av tjanstealigganden, i
fall ddr sddana disciplindra sanktioner eller andra dtgdrder kan tillimpas pa de berorda personerna.

(18)  Vad giller fysiska personer bor péfoljderna i vissa fall inrymma en maximistraff pd minst fyra ars fangelse. Detta bor
atminstone innefatta fall nir betydande skada orsakats eller fordelar vunnits, varvid det bor presumeras att skadan
eller fordelarna ar betydande ndr de inbegriper mer dn 100 000 EUR. Om det i en medlemsstats lagstiftning inte
foreskrivs ndgot uttryckligt troskelvirde for betydande skada eller fordel som grund for ett maximistraff bor den
medlemsstaten sakerstalla att dess domstolar tar vederborlig hinsyn till skadans eller fordelens belopp vid
pafoljdsbestaimningen for bedrdgeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Detta direktiv
hindrar inte medlemsstater fran att foreskriva andra rekvisit som indikation pa att ett brott ar av allvarligt slag, till
exempel om skadan eller fordelen dr potentiell, men mycket betydande till sin karaktir. For brott som riktar sig mot
det gemensamma systemet for mervirdesskatt bor dock det troskelvirde fran vilket skadan eller fordelen bor
presumeras vara betydande, i enlighet med detta direktiv, vara 10 000 000 EUR. Det dr nodvindigt att infora
miniminivéer for maximistraff for att sikerstilla en likvardig skyddsniva for unionens finansiella intressen i hela
unionen. Pafoljderna dr avsedda att ha en starkt avskrickande verkan pa potentiella brottslingar, med effekt i hela
unionen.

(19  Medlemsstaterna bor sikerstilla att det faktum att ett brott har begatts inom ramen for en kriminell organisation,
enligt definitionen i radets rambeslut 2008/841/RIF ('), anses vara en forsvirande omstindighet i enlighet med
tillimpliga regler som faststillts i deras rdttssystem. De bor sikerstilla att domare har mojlighet att beakta den
forsvarande omstindigheten nir de domer garningsmannen, dven om det inte finns nigon skyldighet for domare att
ta den forsvirande omstindigheten i beaktande i sin dom. Nar nationell ritt foreskriver att ett brott enligt
definitionen i rambeslut 2008/841/RIF ska bestraffas som ett separat brott och detta kan leda till stringare pafoljder
ir medlemsstaterna inte skyldiga att foreskriva om den forsvarande omstindigheten.

(20)  Sarskilt med tanke pé rorligheten hos girningsméinnen och den vinning som harror fran olaglig verksamhet pa
bekostnad av unionens finansiella intressen, samt de komplicerade gransoverskridande utredningar detta medfor, bor
samtliga medlemsstater faststilla sin behorighet for att kunna forhindra sddan verksamhet. Varje medlemsstat bor
ddrvid sdkerstdlla att dess behorighet omfattar brott som begds med anvindande av informations- och
kommunikationsteknik till vilken atkomst skett frén dess territorium.

(") Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).
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(22)

(24)

(25)

(26)

27)

Eftersom det kan finns flera mojliga behorigheter vid gransoverskridande brott som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrdde bor varje medlemsstat sikerstilla att tillimpningen av den nationella lagstiftning varigenom
detta direktiv inforlivas helt och fullt dr forenlig med principen ne bis in idem.

Medlemsstaterna bor infora regler om preskriptionstider for att kunna forhindra olaglig verksamhet som bedrivs pa
bekostnad av unionens finansiella intressen. Vid brott belagda med ett maximistraff pd minst fyra drs fingelse bor
preskriptionstiden vara minst fem &r rdknat frén den tidpunkt dd brottet begicks. Detta bor inte paverka
medlemsstater vilka inte faststiller preskriptionstider for forundersokning, atal och verkstallighet.

Utan att det paverkar reglerna for gransoverskridande samarbete och omsesidig rattslig hjdlp i brottmdl och andra
regler enligt unionslagstiftningen, sarskilt enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 883/
2013 ("), méste adekvata bestimmelser utformas om samarbete for att sikerstilla effektiva atgirder mot de brott
som definieras i detta direktiv och som dr riktade mot unionens finansiella intressen. Detta inkluderar dven
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen och tekniskt och operativt stod som kommissionen
ger de behoriga nationella myndigheterna eftersom de kan behova underldtta samordningen av sina utredningar.
Detta stod bor inte medfora att kommissionen deltar i de nationella myndigheternas utredningar eller dtal av
enskilda brott. Revisionsratten och revisorer med ansvar for revision av budgeterna for unionens institutioner, organ
och byrder bor meddela Europeiska byrdn for bedrageribekimpning (Olaf) och andra behoriga myndigheter alla
sakforhdllanden som skulle kunna betecknas som brott enligt detta direktiv, och medlemsstaterna bor sakerstalla att
nationella revisionsorgan i den mening som avses i artikel 59 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 i enlighet
med artikel 8 i forordning (EU, Euratom) nr 8832013 gor detsamma.

Kommissionen bor rapportera till Europaparlamentet och rddet om de atgirder som medlemsstaterna har vidtagit
for att folja detta direktiv. Rapporten kan vid behov atfoljas av forslag med beaktande av eventuella forandringar,
sarskilt avseende finansieringen av unionens budget.

Konventionen bor ersittas med detta direktiv for de medlemsstater som 4r bundna av det.

Vid tillimpning av artikel 3.4 d i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (*) bor hanvisningen till
allvarliga bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen i artiklarna 1.1 och 2.1 i
konventionen tolkas som bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen i
artiklarna 3 och 7.3 i det hir direktivet eller, vad giller brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for
mervardesskatt, enligt definitionen i artikel 2.2 i det hér direktivet.

Medlemsstaternas korrekta genomforande av direktivet omfattar de behoriga nationella myndigheternas behandling
av personuppgifter samt utbytet av sddana uppgifter mellan medlemsstater & ena sidan och mellan behoriga
unionsorgan & andra sidan. Behandlingen av personuppgifter pd nationell nivd mellan nationella behoriga
myndigheter bor regleras i unionens regelverk. Utbytet av personuppgifter mellan medlemsstaterna bor genomforas i
enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 (*). Om unionens institutioner, organ och
byrder behandlar personuppgifter bor Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 () och, i
tillimpliga fall, andra unionsrattsakter som reglerar behandling av personuppgifter av dessa institutioner, organ och
byrder samt de tillimpliga reglerna om konfidentialitet vid rattsliga utredningar, tillimpas.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/
1999 och rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och réidets forordning (EU) nr 648/
2012 och om upphidvande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter
(EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(28)  Den avsedda avskrickande effekten av tillimpningen av straffrittsliga pafoljder kraver sirskild forsiktighet med
hansyn till grundldggande rattigheter. Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som
erkdnns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan), sarskilt
ritten till frihet och sikerhet, skydd av personuppgifter, fritt yrkesval och ritt att arbeta, niringsfrihet, ritt till
egendom, ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, presumtion f6r oskuld och ritten till forsvar,
principerna om laglighet och proportionalitet i frdga om brott och straff samt principen om ne bis in idem. Detta
direktiv syftar till att sikerstilla att dessa rattigheter och principer respekteras fullt ut och méste genomforas i
enlighet med detta.

(29)  Medlemsstaterna bor, utan att det pdverkar berorda sektorsspecifika unionsregler om finansiella korrigeringar och
aterkrav av betalningar som skett pa felaktig grund, vidta de atgarder som kravs for att sikerstilla att sddana belopp
omedelbart dterbetalas och att de 6verfors till unionens budget.

(30)  Administrativa dtgdrder och sanktioner spelar en viktig roll for att skydda unionens finansiella intressen. Detta
direktiv undantar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att tillimpa och verkstilla unionsrittsliga administrativa
atgarder och sanktioner i den mening som avses i artiklarna 4 och 5 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95.

(31)  Genom detta direktiv bor medlemsstaterna forpliktas att i sin nationella ratt foreskriva straffrittsliga pafoljder vad
giller bedrigerier och bedrigerirelaterade brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen och som detta
direktiv ar tillimpligt pd. Detta direktiv bor inte leda till skyldigheter betriffande tillimpningen i enskilda fall av
sddana pafoljder eller av nigot annat befintligt system for 6vervakning av att lagarna efterlevs. Medlemsstaterna kan i
princip fortsitta att tillimpa administrativa dtgirder och sanktioner parallellt pd det omrdde som omfattas av detta
direktiv. Vid tillimpningen av den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas bor medlemsstaterna
emellertid sikerstilla att utdomande av straffrattsliga pafoljder for brott i enlighet med detta direktiv och av
administrativa dtgarder och sanktioner inte leder till brott mot stadgan.

(32)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter att ligga upp sin skatteforvaltnings struktur och
organisation sd som de finner lampligt for att sikerstilla korrekt faststillande, berikning och uppbord av
mervardesskatt eller den faktiska tillimpningen av mervardesskatteratten.

(33)  Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om upphivande av immunitet i EUF-fordraget,
protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol och protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet
och privilegier, fogade till EUF-fordraget och fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och de texter som
antagits for deras tillimpning eller liknande bestimmelser som inforlivats i nationell ratt. Vid inforlivande av detta
direktiv i nationell lagstiftning och vid tillimpning av den nationella lagstiftning varigenom detta direktiv inforlivas
beaktas helt och fullt dessa privilegier och denna immunitet, ddribland respekten for friheten med avseende pa
ledaméternas mandat.

(34)  Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationella straffrittsliga allmdnna regler och principer om tillimpning
och verkstillighet av domar i enlighet med de faktiska omstidndigheterna i varje enskilt fall.

(35)  Eftersom malet for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(36) I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att det
onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(37)  Tenlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa
omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget, och utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade kungariket inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr
bindande for eller tillimpligt pa Forenade kungariket.
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(38)  Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(39)  Europeiska revisionsritten har horts och har avgett ett yttrande (*).
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

Syfte, definitioner och tillimpningsomride

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills minimiregler for definitionen av brott och péfoljder avseende bekdmpande av bedrdgeri och annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen, i syfte att stirka skyddet mot brott som paverkar dessa
finansiella intressen, i linje med unionens regelverk pa detta omrade.

Artikel 2

Definitioner och tillimpningsomrade
1. I detta direktiv avses med
a) unionens finansiella intressen: alla inkomster, utgifter och tillgingar som omfattas av, forvirvats genom eller ska betalas till
i) unionens budget,

ii) budgetarna for unionens institutioner, organ och byrder som upprittats i enlighet med fordragen eller budgetar som
direkt eller indirekt forvaltas och overvakas av dem.

b) juridisk person: varje enhet som har rittskapacitet enligt tillimplig rdtt, med undantag av stater eller offentliga organ vid
utovandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

2. Vad giller inkomster fran egna medel som hérror fran mervardesskatt ar detta direktiv endast tillimpligt pé fall av
allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt. Vid tillimpning av detta direktiv ska brott
som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt anses vara allvarliga nir en uppsatlig handling eller
underldtenhet enligt definitionen i artikel 3.2 d har anknytning till territoriet i tvé eller flera medlemsstater i unionen och
inbegriper en total skada pd minst 10 000 000 EUR.

3. Detta direktiv paverkar inte struktur eller funktionssitt hos medlemsstaternas skatteforvaltningar.

AVDELNING II

Brott som avser bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen

Artikel 3

Bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen utgor brott, om de begétts uppsatligen.

2. I detta direktiv ska foljande anses som bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen:

()  EUT C 383, 12.12.2012, s. 1.
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a) i friga om icke upphandlingsrelaterade utgifter, varje handling eller underlatenhet som avser

i) anvdndning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till att
medel eller tillgdngar frin unionens budget eller frin budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rikning,
otillborligen uppbars eller innehalls,

ii) undanhaéllande av information som ska lamnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om garningen har samma effekt,
eller

iii) anvindning av sddana medel eller tillgdngar for andra syften dn de som medlen ursprungligen har beviljats for,

b) i frdga om upphandlingsrelaterade utgifter, dtminstone ndr handlingen begds i syfte att uppné olovlig vinning for
girningsmannen eller annan person genom att orsaka en forlust f6r unionens finansiella intressen, varje handling eller
underldtenhet som avser

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till att
medel eller tillgdngar frin unionens budget eller frin budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rikning,
otillborligen uppbars eller innehalls,

ii) undanhéllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om garningen har samma effekt,
eller

iii) anvindning av sddana medel eller tillgdngar for andra syften 4n de som medlen ursprungligen har beviljats for, som
skadar unionens finansiella intressen,

i friga om andra inkomster 4n sddana inkomster frin egna medel som harror fran mervirdesskatt som avses i led d, varje
handling eller underlatenhet som avser

(e
~

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om detta leder till att
medel frin unionens budget eller frin budgetar som forvaltas av unionen eller f6r dess rikning minskas pa ett
olagligt sitt,

ii) undanhéllande av information som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om garningen har samma effekt,
eller

iii) missbruk av en formédn som lagligen erhéllits, om gdrningen har samma effekt.

&

i frdga om inkomster frin egna medel som harror frin mervirdesskatt, varje handling eller underldtenhet som begétts
inom ramen for gransoverskridande bedragliga uppligg med avseende pé

i) anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument avseende mervirdes-
skatt, om detta leder till en minskning av medel frin unionens budget,

ii) undanhéllande av information avseende mervirdesskatt som ska limnas i enlighet med sirskilda foreskrifter, om
girningen har samma effekt, eller

iii) presentation av korrekta uppgifter avseende mervardesskatt i syfte att bedrdgligen délja en utebliven betalning eller
otillborligen skapad ratt till aterbetalning av mervirdesskatt.

Artikel 4

Andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som kravs for att sakerstilla att penningtvitt enligt beskrivningen i artikel 1.3 i
direktiv (EU) 2015/849 som inbegriper egendom som utgdér vinning av brott som omfattas av det hir direktivet utgor ett
brott.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som krivs for att sikerstilla att passiv och aktiv korruption, om den begtts
uppsitligen, utgor brott.

a) [ detta direktiv avses med passiv korruption en handling som en offentlig tjansteman utfor for att, direkt eller genom en
mellanhand, f6r egen eller for tredje mans rikning, begira eller erhdlla formaner, oavsett art, eller acceptera ett 16fte om
en sddan formén for att i strid med sina skyldigheter utfora eller underldta att utfora en handling i tjansten eller vid
utovandet av tjansten pd ett sitt som skadar eller kan skada unionens finansiella intressen.
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b) I detta direktiv avses med aktiv korruption en handling som utfors av en person for att direkt eller genom en mellanhand
utlova, erbjuda eller ge en formén, oavsett art, till en offentlig tjansteman, for egen rikning eller for tredje mans rakning,
for att denne i strid med sina skyldigheter ska utfora eller underldta att utféra en handling i tjdnsten eller vid utévandet
av tjansten pd ett sitt som skadar eller kan skada unionens finansiella intressen.

3. Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som krivs for att sikerstilla att forskingring, om det begdtts uppsitligen, utgor
ett brott.

[ detta direktiv avses med forskingring en handling utford av en offentlig tjansteman som direkt eller indirekt 4r anfortrodd
uppdraget att forvalta medel eller tillgangar, att gora dtaganden eller betala ut medel eller anslé eller anvinda tillgdngar i
strid med det syfte for vilket de var avsedda pd ett sitt som skadar unionens finansiella intressen.

4. I detta direktiv avses med offentlig tjansteman:

a) unionstjansteman eller nationell tjansteman, inklusive en nationell tjansteman fran en annan medlemsstat och en nationell
tjdnsteman fran ett tredjeland;

i) unionstjansteman:

— en tjansteman eller annan anstilld pd kontrakt av unionen i den mening som avses i tjansteforeskrifterna for
tjansteman och anstallningsvillkoren for ovriga anstillda i Europeiska unionen som foreskrivs i forordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 (') (nedan kallade tjinsteforeskrifterna), eller

— en person som stallts till unionens forfogande av en medlemsstat eller av ett offentligt eller privat organ och som
utfor uppgifter som motsvarar dem som unionens tjinsteman eller 6vriga anstillda utfor.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om immunitet och privilegier i protokollen 3 och 7 ska
medlemmar i unionens institutioner, organ och byrder som inrittats i enlighet med fordragen samt dessa organs
personal likstillas med unionstjanstemdn, om de inte omfattas av tjansteforeskrifterna.

—-
=
=

nationell tjdnsteman: tjansteman eller offentlig tjdnsteman enligt den definition som giller enligt nationell ritt i den
medlemsstat eller det tredjeland dir personen utfor sina uppgifter.

Nar det giller rattsliga atgdrder betriffande en nationell tjansteman fran en medlemsstat eller en nationell tjansteman
fran ett tredjeland, vilka initierats av en annan medlemsstat, behover den sistnimnda staten emellertid tillimpa
definitionen av nationell tjgnsteman endast i den man den definitionen ar forenlig med dess nationella ritt.

Begreppet nationell tjansteman ska omfatta varje person som innehar en verkstillande, administrativ eller judiciell tjanst
pad nationell, regional eller lokal nivé. En person som innehar en lagstiftande tjdnst pd nationell, regional eller lokal niva
ska likstallas med en nationell tjdnsteman.

b) Varje annan person som blivit utsedd till och som utévar ett offentligt uppdrag i medlemsstaterna eller tredjelinder och

som deltar i forvaltningen av eller beslut som r6r unionens finansiella intressen.

AVDELNING III

Allminna bestimmelser om bedrigeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen

Artikel 5
Anstiftan, medhjilp och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sakerstalla att anstiftan och medhjalp till att begd
ndgot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ar straffbart.

() EGTL 56, 43.1968,s. 1.
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2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som ar nodvandiga for att sikerstilla att forsok att begd ndgot av de brott som
avses i artiklarna 3 och 4.3 dr straffbart.

Artikel 6

Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nodvandiga for att sdkerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga
for de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5, om de begas till deras formén av en person som antingen agerar enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande stdllning inom den juridiska personen, grundad pa

a) behorighet att foretrada den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens végnar, eller
c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska dven vidta de dtgdrder som ar nodvandiga for att sdkerstilla att juridiska personer kan hallas
ansvariga nir brister i den 6vervakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i den har artikeln
har gjort det mojligt for en person som ar understilld den juridiska personen att till dennas formén begd ndgot av de brott
som avses i artikel 3, 4 eller 5.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 i den hir artikeln ska inte utesluta mojligheten att vidta
straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som har begétt brott som avses i artiklarna 3 och 4 eller som ar
straffrittsligt ansvariga i enlighet med artikel 5.
Artikel 7
Pafoljder som avser fysiska personer

1. Nar det giller fysiska personer ska medlemsstaterna sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 beliggs
med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstalla att de brott som avses i artiklarna 3 och 4
belidggs med ett maximistraff som inbegriper fingelse.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nédvindiga for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3 och 4
beldggs med ett maximistraff pd minst fyra ars fingelse, om brotten inbegriper betydande skada eller fordelar.

Den skada eller fordel som hirror fran de brott som avses i artiklarna 3.2 a, b och ¢ och 4 ska presumeras vara betydande
om skadan eller férdelen inbegriper mer d4n 100 000 EUR.

Den skada eller fordel som harror fran de brott som avses i artikel 3.2 d ska, om inte annat foljer av artikel 2.2, presumeras
vara betydande.

Medlemsstaterna far ocksé foreskriva ett maximistraff pd minst fyra drs fingelse under andra allvarliga omstidndigheter som
faststalls i deras nationella ritt.

4. Om ett brott som avses i artikel 3.2 a, b eller c eller 4 inbegriper skada som understiger 10 000 EUR eller en fordel
som understiger 10 000 EUR fir medlemsstaterna foreskriva andra sanktioner 4n straffrittsliga pafoljder.

5. Punkt 1 péverkar inte de behériga myndigheternas utévande av disciplindra befogenheter i forhéllande till offentliga
fjansteman.
Artikel 8
Forsvirande omstindigheter
Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstilla att det betraktas som en forsvarande

omstdndighet om ett brott som avses i artikel 3, 4 eller 5 har begétts inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses i rambeslut 2008/841/RIF.
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Artikel 9

Sanktioner som avser juridiska personer
Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att en juridisk person som stills till svars i
enlighet med artikel 6 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta andra sanktioner, till exempel
a) frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfallig eller permanent uteslutning fran offentliga anbudsforfaranden,
¢) tillfdlligt eller permanent naringsforbud,
d) rittslig overvakning,
e) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

f) tillfallig eller permanent stangning av inrdttningar som har anvénts for att bega brottet.

Artikel 10

Frysning eller forverkande
Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som ar nodvindiga for att mojliggora frysning och forverkande av hjalpmedel vid,
och vinning av, de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Medlemsstater som ar bundna av Europaparlamentets och rddets

direktiv 2014/42/EU (') ska gora detta i enlighet med det direktivet.

Artikel 11
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som dr nodvandiga for att faststilla sin behorighet avseende de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5 om

a) brottet har begétts helt eller delvis inom dess territorium, eller

b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som krivs for att faststilla sin behorighet avseende de brott som avses i
artiklarna 3, 4 och 5 nir garningsmannen omfattas av tjansteforeskrifterna vid tiden for brottet. Varje medlemsstat far avsta
fran att tillimpa de behorighetsregler som foreskrivs i denna punkt eller endast tillimpa dem i vissa fall eller endast om

sdrskilda omstindigheter 4r uppfyllda och ska underritta kommissionen om detta.

3. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behérighet avseende de brott som avses
i artikel 3, 4 eller 5, vilka har begdtts utanfor dess territorium, vid ndgon av foljande situationer:

a) Girningsmannen har sin hemvist pa dess territorium.

b) Brottet har begétts till formén for en juridisk person som ir etablerad péd dess territorium.

¢) Girningsmannen ir en av dess tjansteman som agerar i tjansten.

4. Ifall som avses i punkt 1 b ska medlemsstaterna vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstilla att utovandet
av deras behorighet inte dr beroende av att ett dtal far vickas endast pd grundval av en anmalan fran offret pd den plats dir

brottet begicks, eller en formell underrittelse frin den stat ddr brottet begicks.

Artikel 12
Preskriptionstider for brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen
1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for att foreskriva en preskriptionstid som mojliggor

utredning, &tal, rittegdng och dom i friga om de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 under en tillrackligt 1ang tidsperiod
efter det att brotten begdtts, i syfte att hantera dessa brott effektivt.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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2. Medlemsstaterna ska i friga om brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5, som ar belagda med ett maximistraff pd minst
fyra ars fangelse, vidta de atgirder som dr nodvindiga for att mojliggora utredning, dtal, rittegdng och dom under en
tidsperiod pa minst fem dr rdknat frin den dag da brottet begicks.

3. Genom undantag fran punkt 2 fir medlemsstaterna faststilla en preskriptionstid som ar kortare dn fem ar, men inte
kortare 4n tre dr, forutsatt att tidsperioden kan avbrytas eller suspenderas i hindelse av vissa handlingar.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdarder som dr nodvindiga for att sikerstilla verkstallighet av
a) fangelsestraff pd mer 4n ett dr, eller alternativt,
b) fangelsestraff for brott som ar belagda med ett maximistraff pa fangelse i minst fyra dr,

som doms ut i en slutlig fillande dom for ett brott som avses i artiklarna 3, 4 eller 5 under minst fem &r frn den dag da
domen vann laga kraft. Den perioden kan omfatta forlingningar av preskriptionstiden till f6ljd av avbrott eller suspension.

Artikel 13

Aterkrav
Detta direktiv paverkar inte dterkrav av f6ljande:

1. Pd unionsniva av belopp som felaktigt betalats ut i samband med att de brott som avses i artikel 3.2 a, b och ¢, 4 eller 5
begis.

2. P4 nationell niva, av mervirdesskatt som inte betalats i samband med att de brott som avses i artikel 3.2 d, 4 eller 5
begis.

Artikel 14

Samspelet med andra tillimpliga unionsrittsakter

Tillimpningen av administrativa atgirder, sanktioner och boter som foreskrivs i unionsritten, sérskilt de som avses i
artiklarna 4 och 5 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95, eller i nationell ritt som har antagits i overensstimmelse med en
specifik skyldighet enligt unionsritten, ska inte paverka tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska sakerstilla att
eventuella straffrittsliga forfaranden som inletts pa grundval av nationella bestimmelser som genomfor detta direktiv inte
otillborligt paverkar en korrekt och effektiv tillimpning av i unionsritten eller i nationella genomforandebestimmelser
foreskrivna administrativa dtgarder, sanktioner och avgifter som inte kan likstéllas med straffrittsliga forfaranden.

AVDELNING IV

Slutbestimmelser

Artikel 15

Samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen (Olaf) och unionens évriga institutioner, organ eller
byrier

1. Utan att det paverkar reglerna for grinsoverskridande samarbete och omsesidig rittslig hjilp i brottsirenden ska
medlemsstaterna, Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten och kommissionen inom ramen for sin respektive behorighet
samarbeta med varandra i kampen mot de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5. Kommissionen, och om sd ar lampligt
Eurojust, ska i detta syfte tillhandahélla sddan teknisk och operativ hjilp som de behoriga nationella myndigheterna behover
for att underldtta samordningen av sina utredningar.

2. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna fir inom ramen for sin behorighet utbyta information med
kommissionen for att gora det lattare att faststilla fakta och for att sikerstilla effektiva dtgarder mot de brott som avses i
artiklarna 3, 4 och 5. Kommissionen och de behoriga nationella myndigheterna ska i varje enskilt fall beakta kraven pa
konfidentiell behandling och reglerna om skydd av personuppgifter. Utan att det paverkar nationell ritt om tillging till
information fir en medlemsstat i detta syfte, nir den limnar information till kommissionen, foreskriva sirskilda villkor for
hur informationen ska anvindas av kommissionen eller av en annan medlemsstat som informationen i fraga ldimnas till.
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3. Revisionsritten och de revisorer som ansvarar for revisionen av budgetarna for unionens institutioner, organ och
byrder som inrittats i enlighet med fordragen och de budgetar som forvaltas och kontrolleras av institutionerna ska upplysa
Olaf och andra behoriga myndigheter om omstindigheter som de uppticker nir de fullgor sina skyldigheter som skulle
kunna innebira ett brott som avses i artikel 3, 4 eller 5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras nationella revisionsorgan
gor detsamma.

Artikel 16

Ersittande av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

Konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och protokollen till denna
av den 27 september 1996, den 29 november 1996 respektive den 19 juni 1997 ersdtts hirmed av detta direktiv for de
medlemsstater som ar bundna ddrav, med verkan fran och med den ... [tvd dr efter antagandet av detta direktiv].

For de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv ska hanvisningar till konventionen anses som hénvisningar till detta
direktiv.

Artikel 17

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den ... [tvd dr efter antagandet av detta direktiv] anta och offentliggora de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att f6lja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen. De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den ... [tvd dr efter antagandet av detta direktiv].

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hanvisning ndr de offentliggors. De ska dven, for de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, innehalla en uppgift om
att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till den konvention som ersitts av detta direktiv ska anses som
hinvisningar till det hér direktivet. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska
formuleras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18

Rapportering och bedémning

1.  Kommissionen ska senast den ... [fyra dr efter antagandet av detta direktiv] ligga fram en rapport infor
Europaparlamentet och rddet med en bedomning av i vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som
krivs for att folja direktivet.

2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som foreskrivs i andra unionsrittsakter ska medlemsstaterna,
arligen, sinda f6ljande statistik om brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 till kommissionen, om den finns tillginglig pa
central nivd i den berorda medlemsstaten:

a) Antalet straffrittsliga forfaranden som inletts, lagts ner, lett till frikdinnande och fallande dom samt antalet pagdende
forfaranden.

b) De belopp som atervunnits till f6ljd av straffrittsliga forfaranden och den uppskattade skadan.

3. Kommissionen ska senast ... [sju dr efter antagandet av detta direktiv], och med beaktande av dess rapport som har lagts
fram i enlighet med punkt 1 och medlemsstaternas statistik som lagts fram i enlighet med punkt 2, ligga fram en rapport
infor Europaparlamentet och rddet med en bedomning av vilken inverkan den nationella lagstiftning varigenom detta
direktiv inforlivas har pa forebyggandet av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

4. Kommissionen ska senast den ... [fem dr efter antagandet av detta direktiv], och pa grundval av den statistik som
overlimnats av medlemsstaterna i enlighet med punkt 2, 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och radet och, med
avseende pd det allmidnna malet att forbattra skyddet av unionens finansiella intressen, bedoma om
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a) det troskelvarde som anges i artikel 2.2 ar lampligt,
b) bestimmelserna om preskriptionstider som avses i artikel 12 r tillrdckligt effektiva,
¢) detta direktiv pa ett effektivt sitt angriper bedrageri vid offentlig upphandling.

5. De rapporter som avses i punkterna 3 och 4 ska vid behov dtfoljas av ett lagstiftningsforslag, som kan innehalla en
specifik bestimmelse om bedrigeri vid offentlig upphandling.

Artikel 19
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 20
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utfdrdat i

Pi Europaparlamentets vignar Pd rédets vignar

Ordférande Ordférande
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Rddets motivering: Radets stindpunkt (EU) nr 4/2017 vid férsta behandlingen infér antagandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen

(2017/C 184/02)

I INLEDNING

Den 12 juli 2012 lade kommissionen fram ett forslag () till direktiv om skydd av unionens ekonomiska intressen
genom straffrattsliga bestimmelser.

Ridet godkinde den 8 juni 2013 en allmin riktlinje (*), varigenom ordférandeskapet gavs mandat att inleda
trepartsmoten med Europaparlamentet.

Europaparlamentet antog sitt yttrande om utkastet till direktiv vid forsta behandlingen den 16 april 2014 (°).

Europaparlamentets budgetkontrollutskott och utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes
fragor bekriftade en dverenskommelse om den kompromiss som blev resultatet av forhandlingarna vid trepartsmoétena
den 12 januari 2017.

Vid sitt mote den 7 februari 2017 nddde radet en politisk overenskommelse om utkastet till direktiv. Den 25 april 2017
antog rddet sin stindpunkt vid forsta behandlingen. Standpunkten ligger helt i linje med den kompromiss om direktivet
som man enats om i de informella férhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet.

. FORSLAGETS SYFTE

Milet med utkastet till direktiv dr att faststdlla minimiregler for definitionen av brott och paféljder i samband med
bekdmpning av bedrigerier och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, i syfte att
effektivt bidra till ett starkare skydd mot brott som riktar sig mot dessa ekonomiska intressen, i linje med unionens
regelverk pa detta omréde. Jimfort med konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (*),
som kommer att ersittas av direktivet med avseende pd de medlemsstater som dr bundna av direktivet, foreskrivs i
direktivet stringare regler i ett antal viktiga fragor, sdrskilt ndr det giller pafoljdssystemet.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN
A. Allminna iakttagelser

P grundval av kommissionens forslag till direktiv har Europaparlamentet och radet fort informella forhandlingar i syfte
att nd en politisk overenskommelse. Radets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar fullt ut den kompromiss som
med kommissionens hjilp har uppnétts mellan de badda medlagstiftarna. Hinvisningar till radets stindpunkt vid forsta
behandlingen bor dirfér tolkas som hanvisningar till den kompromiss som ndddes vid trepartsmotena.

Rédets stindpunkt vid forsta behandlingen vidhdller malen i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (°) och i kommissionens forslag. Utkastet till direktiv innehéller tydligare och mer detaljerade
bestimmelser i minga av de frdgor som ndmns i konventionen, och det infors ocksa helt nya bestimmelser, till exempel
om preskriptionstider.

B. Rittslig grund

Kommissionens forslag grundade sig pd artikel 325.4 i EUF-fordraget. Medlagstiftarna var emellertid eniga om att
artikel 83.1 och 83.2 i EUF-fordraget utgor de enda rittsliga grunderna for faststillande av minimiregler for definitionen
av brott och péfoljder, inbegripet med avseende pa brott inom omrédet for bekimpning av bedrdgerier som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen. Direktivet kommer darfor att antas pa grundval av artikel 83.2 i EUF-fordraget.

Irland har meddelat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv. Irland har valt att delta i
direktivet. Forenade kungariket och Danmark deltar inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pa dem.

12683/12.

10729/13.

9024/14.

EGT C 316, 27.11.1995, 5. 48.
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C. Centrala politiska frigor

1. Definitionen av unionens ekonomiska intressen och direktivets tillimpningsomrade

[ artikel 2 i direktivet definieras unionens ekonomiska intressen. I den allmanna riktlinjen foreslog ridet att man fran
direktivets tillimpningsomrdde skulle utesluta alla brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for
mervardesskatt, som a priori skulle omfattas av definitionen. Efter forhandlingar med Europaparlamentet
inkluderades slutligen brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mervardesskatt i direktivet. En sirskild
definition av bedrdgeri med avseende pd inkomster som harr6r frdn mervirdesskatt har lagts till i artikel 3.
Direktivets tillimpningsomréade dr dock begransat eftersom direktivet endast kommer att vara tillimpligt ndr brotten
ar allvarliga. Brotten ska anses vara allvarliga nir de har anknytning till territoriet i tvéd eller flera medlemsstater och
inbegriper en total skada pd minst 10 miljoner EUR.

2. Definitionen av brotten

[ artikel 3 definieras de brott som omfattas av direktivet. Definitionerna av bedrageri och aktiv och passiv korruption
har till viss del uppdaterats och ar i stort sett i linje med definitionerna i konventionen och dess protokoll. Ett nytt
forskingringsbrott har inforts som omfattar sddana ageranden frdn en offentlig tjansteman som inte utgér bedrageri i
strikt bemirkelse.

3. Pifoljder for fysiska personer

I rddets stindpunkt vid forsta behandlingen faststills i artikel 7 en uppsattning regler om minimipéfoljder for fysiska
personer. I forhallande till konventionen infors genom dessa regler nya detaljerade regler om paféljdsnivan. Brott
som inbegriper betydande skada eller fordelar kommer att vara belagda med hardare straff, dvs. ett maximistraff pa
minst fyra drs fingelse.

4. Preskription

Konventionen inneholl inga uttryckliga regler om preskription. I sjilva verket infors genom artikel 12 i direktivet de
forsta detaljerade bindande reglerna om preskription i unionens straffrittsliga bestimmelser. Medlemsstaterna ar
skyldiga att foreskriva en preskriptionstid som mojliggor brottsbekdmpning under en tillrackligt lang tidsperiod sa
att brotten kan hanteras effektivt. Den minsta preskriptionstiden vid allvarliga brott 4r fem ar. En regel om
preskription avseende verkstillighet av pafoljder har ocksd inforts.

5. Samarbete mellan medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och EU-byrder samt revisionsritten

Genom artikel 15 infors nya regler om skyldigheten for medlemsstaterna, vissa byrder sdsom Eurojust och
kommissionen att inom ramen for sin respektive behorighet samarbeta i kampen mot de brott som faststills i
direktivet. Det har ocksa inforts en skyldighet for revisionsratten och andra revisionsorgan att upplysa om relevanta
omstandigheter.

. SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar den kompromiss som med kommissionens hjdlp har uppnatts i
forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet. Genom att godkdnna radets stindpunkt vid forsta behandlingen
utan dndringar faststiller Europaparlamentet tillsammans med rddet detta direktiv.
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