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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

118:E PLENARSESSIONEN DEN 15-16 JUNI 2016

Resolution om forslaget till EU:s arliga budget for 2017

(2017/C 017/01)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
— Med beaktande av sina tidigare yttranden om f6rslaget till EU:s budget f6r 2014, 2015 och 2016.
— Med beaktande av yttrandet om halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen.

— Budgetforfarandet for EU:s budget for 2017 sammanfaller med halvtidséversynen/revideringen av den flerdriga
budgetramen enligt artikel 2 i rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020.

1. Kommittén understryker den viktiga roll som EU:s budget for 2017 har for utvecklingen och genomférandet av EU:s
mdl och prioriteringar i syfte att stimulera tillvaxten, frimja sysselsittningen och skapa nya arbetstillfillen, samtidigt som
den bidrar till att en reell sammanhéllning inom EU och konkurrenskraften i syfte att hantera nya utmaningar stirks.

2. EU:s arliga budget star infor en rad strukturella misstag i den flerdriga budgetramen:
— Begransade resurser i hela den flerdriga budgetramen, men sirskilt under rubrikerna 3 och 4.
— Systemet med egna medel, som framst grundas pa nationella bidrag baserade pa BNIL

— En okad anvindning av “satellitinstrument”, som visserligen okar budgetens flexibilitet, men som ocksd undergraver
enhetligheten i EU:s budget och Europaparlamentets demokratiska kontroll.

— Atertagandet av outnyttjade anslag, som gér forlorade for gott i stillet for att foras dver till foljande &r som en reserv for
ovantade behov.

3. Med utgdngspunkt i kommissionens érliga tillvaxtoversikt for 2016 framhéller kommittén pd nytt att EU:s budget
mdste bidra till den ekonomiska aterhdmtningen och Gverbrygga det fortsatt stora investeringsgapet i EU till foljd av krisen,
som hammar konkurrenskraften och hotar den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen.

4. Kommittén framhéller betydelsen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi), Horisont 2020, Erasmus+, programmen for finansiering av smd och medelstora
foretag samt andra strategier och program som stimulerar utvecklingen av EU:s ekonomi. Kommissionen uppmanas att 6ka
investeringarna i forskning, innovation och infrastruktur.

5. Medlemsstaternas lokala och regionala myndigheter limnas ofta ensamma nir det giller att hantera det stora antalet
ménniskor pa flykt samt i friga om integrationspolitiken, med mycket begrinsad finansiering och/eller samordning frin de
nationella och europeiska myndigheternas sida. Finansiella resurser bor omedelbart goras tillgangliga for de lokala och
regionala myndigheterna, sd att de kan uppfylla sina skyldigheter med hansyn till migration och integration, och for att
sikra att de snabbt fr tillgdng till bdde nationella medel och EU-medel. Kommittén foreslar att medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna dven far praktisk vigledning om potentiella finansieringsmojligheter.
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6. Aven de lokala och regionala myndigheterna i ursprungslinderna och omgivande regioner, déribland
“transitomraden” bor erbjudas stod vid hanteringen av migrationsstrommarna. Utan detta stod fran EU kommer de
lokala och regionala myndigheterna i partnerlinderna inte att kunna erbjuda anstindiga levnadsvillkor och en bas for
ekonomisk utveckling i ursprungslinderna. P4 grundval av de avtal som ingédtts med tredjelinder om en effektiv
granskontroll, minskade flyktingstrommar, samarbete om dtervindande och bekdmpning av minniskosmuggling bor en
ansvarsfull 6versyn av den flerdriga budgetramen foljaktligen omfatta ett 6kat finansiellt och operativt stod, bland annat via
nya och innovativa finansieringskallor.

7. Budgetmyndigheten uppmanas att overviga behovet av omedelbart tillgingliga finansiella medel till de europeiska
jordbrukarna, som har drabbats av en rad kriser (t.ex. prisvolatilitet) efter det att den innevarande flerdriga budgetramen
tradde i kraft, bland annat i mejeri-, kott-, frukt- och gronsakssektorerna. ReK framhaller de budgetmissiga konsekvenserna
av de nodatgirder som vidtogs som en reaktion pa dessa kriser och som uppgér till 500 miljoner euro i 2016 &rs budget
och 300 miljoner euro i budgeten for 2015. Kommittén betonar ocksd den pdgdende krisen i flera medlemsstaters
jordbrukssektorer.

8. Ar 2016 ska kommissionen se 6ver alla medlemsstaters sammanlagda anslag for malet "Investering for tillvixt och
sysselsittning” i sammanhallningspolitiken for dren 2017-2020 och anpassa de totala anslagen pd grundval av den senaste
statistiken. ReK understryker behovet av att sikerstdlla tillrickliga budgetmedel for 2017 for att finansiera dessa
anpassningar.

9.  Kommittén uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att utnyttja dessa justeringar som ett flexibelt
verktyg for att hantera de nya utmaningarna inom ramen f6r sammanhéllningspolitiken, eftersom det i artikel 7 i den
flerdriga budgetramen anges att man i samband med dessa justeringar ska ta hdnsyn till den sirskilt svdra situationen i de
medlemsstater som drabbats av krisen.

10. De forsta analyserna tyder pd ett snabbt engagemang for och genomférande av projekt som finansieras via
programmen Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE), och negativa konsekvenser av
budgetnedskirningarna for bada programmen. ReK uppmanar budgetmyndigheten att i det arliga budgetforfarandet for
2017 kompensera for budgetnedskirningarna for dessa bada program i samband med inrittandet av Efsi.

11.  Det érliga budgetforfarandet kan endast tillfalligt dtgarda bristen pa finansiering och den 6kande klyftan mellan
ataganden och utbetalningar, och dessa fragor bor tas upp i en fullstindig halvtidsoversyn av den flerdriga budgetramen.

12.  ReK beklagar minskningen av de medel som ir tillgdngliga for energiinvesteringar inom ramen for FSE, och betonar
att denna prioriterade rubrik inte far bli lidande till f6ljd av Gverforingen av ytterligare belopp till andra budgetrubriker.
Kommittén rekommenderar att man sikrar en bittre geografisk balans vid genomforandet av FSE pa energiomrédet, sd att
inte bara de sydostra regionerna i EU och deras grannlander, utan dven andra regioner pa ett mer geografiskt balanserat vis
kan dra nytta av en forbattrad sammankoppling, vilket har en avgorande betydelse for en vilfungerande inre energimarknad
i EU.

13.  Ungdomssysselsittningsinitiativet 4r en oerhort viktig politisk prioritering, eftersom det, med stod frin de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, dr ett konkret redskap for att hjilpa ungdomar att komma in pa
arbetsmarknaden. ReK foreslar darfor att man av den sammanlagda budget pd 3,2 miljarder euro som man fattade beslut
om for detta initiativ for perioden 2014-2020 avsitter tillrickliga dtagande- och betalningsbemyndiganden i budgeten for
2017.

14.  Efter de inledande forseningarna har genomférandet av Esif tagit fart, och kommittén begir dirfor att
betalningsbemyndigandena ska okas i EU:s budget for 2017 for att undvika framtida efterslipande utbetalningar.
Kommissionen uppmanas att regelbundet 6vervaka utvecklingen av utestdende dtaganden och att inritta en mekanism for
tidig varning.

15.  Kommittén foreslar att Europaparlamentet ska genomfora vissa pilotprojekt inom ramen for budgeten for 2017 for
att unders6ka behoven i samband med en sammankoppling av "felande linkar” i transportinfrastruktur i grinsover-
skridande omraden och dess tillvixtpotential.

16.  Om nya oférutsedda betalningsbehov uppstar i framtiden bor dessa finansieras med nya betalningsbemyndiganden
och inte genom omfordelning av befintliga resurser.
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17.  EU:s budget bor fokusera pa resultat, och kommittén stoder dirfér kommissionens anstringningar att forenkla
budgetforordningen, komplettera EU:s olika finansieringsinstrument pa ett bttre sitt och sikra lika villkor for EU:s samtliga
politikomrdden och program vad giller bestimmelser om statligt stod, offentlig upphandling och rapporteringskrav. ReK
framhéller att det dr nodvindigt att EU:s budget vigleds av en lokalt baserad strategi for flernivastyre.

18.  ReK understryker att EU:s budget maste vagledas av en lokalt baserad strategi for flernivastyre sa att EU:s medel och
politik kan leverera battre resultat som bygger pa lokala och regionala sirdrag.

19. I COP21-avtalet frin december 2015 dldggs givarlinderna att stodja utvecklingslinderna med 100 miljarder US-
dollar per dr, men en gemensam metod for klimatfinansiering maste godkdnnas fore COP22 i Marrakech. Mot denna
bakgrund uppmanas kommissionen att ligga fram ett samlat EU-regelverk om klimatfinansiering och integrera det i
budgetforslaget for 2017, med tanke pa att EU dven har enats om att minst 20 % av den flerdriga budgetramen 2014-2020,
dvs. 180 miljarder euro, ska gd till klimatrelaterade &tgarder.

20. ReK noterar slutligen att ménga lokala och regionala myndigheter nyligen har infort forfaranden for
jamstalldhetsbaserad budgetering och uppmanar kommissionen att beakta jimstélldhetsaspekterna i forslaget till 2017
ars budget.

21.  Kommittén ger sin ordforande i uppdrag att Gversinda denna resolution till kommissionen, Europaparlamentet,
radet och Europeiska rddets ordfrande.

Bryssel den 15 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Resolution frin Europeiska regionkommittén — Europeiska regionkommitténs bidrag till Europeiska
kommissionens arbetsprogram 2017

(2017/C 017/02)

Framlagd av de politiska grupperna PES, EPP, ALDE, EA och ECR

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sina resolutioner av den 4 juni 2015 om sina prioriteringar under 2015-2020 och av den
4 december 2015 om Europeiska kommissionens arbetsprogram 2016 samt protokollet om samarbete med Europeiska
kommissionen fran februari 2012,

— med beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Vi anser att det dr viktigt att kommissionen
fortsitter att se till att dessa principer efterlevs genom en integrerad politisk strategi pa flera nivéer. Vi efterlyser en
aktivare medverkan av de lokala och regionala myndigheterna i den europeiska beslutsprocessen.

Sysselsittning, tillvixt, investeringar och sammanhallningspolitik

1. Kommittén uppmanar kommissionen att snabbt, med beaktande av halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin och
genomférandet av FN:s mal for héllbar utveckling, ligga fram en ny langsiktig strategi for hallbar utveckling inom EU
(europeisk héllbarhetsstrategi) fram till 2030.

2. Regionkommittén understryker lokala och regionala myndigheters roll for att ta itu med hinder for investeringar,
enligt 2016 drs landsrapporter och landsspecifika rekommendationer, samt att samtliga myndighetsnivier bor samarbeta i
partnerskap for att identifiera och motverka dessa hinder i respektive linder.

3. Regionkommittén begir att kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB) vidtar ytterligare dtgérder for att
sikerstilla komplementaritet och additionalitet mellan Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och Europeiska
struktur och investeringsfonderna (ESI-fonderna), liksom andra EU-finansierade program. Vi upprepar uppmaningen att
involvera Regionkommittén i genomférandet, overvakningen och utvirderingen av investeringsplanen for Europa, i
synnerhet i friga om satsningar pd investeringsplattformar samt analysen av Efsis reella inverkan for att motverka
investeringsgapet pd lokal och regional niva.

4. Kommittén betonar att kommissionen tillsammans med Europeiska investeringsbanken bor specificera de regionala
utvecklingsbankernas och de andra finansiella institutionernas roll i det framvaxande systemet med investeringsplattformar,
som verktyg for att genomfora investeringsplanen for Europa (*).

5. Regionkommittén understryker att det krdvs forenklingar som forbattrar utnyttjandet av ESI-programmen och
forstirker deras inverkan. Vi foreslar ett skyndsamt antagande av ett antal forenklingsdtgirder under den nuvarande
programperioden. Regionkommittén foresldr samtidigt en intensifiering av arbetet med en grundliggande Gversyn av
systemet for att genomféra sammanhallningspolitiken infor nista programperiod. Det bor ske genom att hognivagruppen
for forenkling intensifierar sitt arbete och inleder en bred dialog pa flera nivaer, i synnerhet med lokala och regionala
myndigheter.

6.  Regionkommittén foreslar att det ska utarbetas bredare undantag for ESI-fondernas utgifter fran reglerna for statligt
stod.

7. Regionkommittén vilkomnar 6versynen av det gransoverskridande samarbetet som syftar till att undanréja rttsliga
och administrativa hinder for gransoverskridande samarbete. Vi uppmuntrar dven kommissionen att presentera konkreta
atgarder under 2017 for att avldgsna dessa hinder, genom att ta hansyn till det luxemburgska ordforandeskapets forslag om
en europeisk gransoverskridande konvention om sirskilda bestimmelser i grinsregioner. Vi uppmanar kommissionen att
noggrant folja genomforandet av direktiv 2011/24/EU om gransoverskridande hilso- och sjukvérd, i avsike att ta itu med
eventuella brister.

() ECON-VI/007
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8.  Regionkommittén beklagar att halvtidsoversynen av ett flertal EU-program och initiativ, som ska avslutas under tredje
kvartalet 2017, inte dr anpassad till halvtidsoversynen/revideringen av den innevarande flerdriga budgetramen. Darfor
uppmanar Regionkommittén kommissionen att slutfora sin 6versyn senast den 1 juli 2017 och 6verga till att utforma ett
overgripande forslag infor nésta flerdriga budgetram, som ska presenteras senast den 1 januari 2018. Mot denna bakgrund
hoppas vi att forsenade Gversyner av programmen inte leder till en senareliggning av lagstiftningsforslagen infor nista
flerariga budgetram.

9.  Regionkommittén betonar vikten av att genomfora den EU-agenda for stider som stats- och regeringscheferna
kommit overens om, i samarbete med lokala och regionala myndigheter. Regionkommittén betonar vikten av att sikerstilla
att EU-agendan for stdder ar forenlig med EU:s agenda for bittre lagstiftning, samt uppmanar kommissionen att lata EU-
agendan for stider ingd i kommissionens drliga arbetsprogram for 2017. Regionkommittén foresldr att en vitbok utarbetas
om genomforandet av EU-agendan for stader och att den ingdr i det arliga arbetsprogrammet for 2017.

10. Vi begir att kommissionen inforlivar utformningen av den territoriella visionen for 2050 i sitt drliga arbetsprogram
for 2017. Vi understryker behovet av en ny territoriell vision, eftersom Overenskommelsen om det s.k. Regionala
utvecklingsperspektivet inom Europeiska unionen frdn 1999 behover uppdateras, vilket dven betonades i slutsatserna frin
ministermétet om territoriell ssmmanhallningspolitik och urban politik av den 27 november 2015.

11. Vi uppmanar kommissionen att inrikta sina insatser pa att avligsna transportflaskhalsar och tillhandahalla adekvata
forbindelser over granserna, i synnerhet genom att ta itu med problemet som uppstdr dd det saknas gransoverskridande
transportlinkar péa lokal och regional niva. I synnerhet smdskalig infrastruktur med gransoverskridande relevans bor
tillhandahallas lamplig finansiering. Vi férvintar oss att kommissionen lagger fram ett konkret forslag och en tidsplan for
inforandet av griansoverskridande multimodala reseplanerare och driftskompatibla integrerade biljettsystem.

12. Vi upprepar att kommissionen bor offentliggora en gronbok om rorlighet i regioner som ar geografiskt och
demografiskt missgynnade.

13.  Regionkommittén uppmuntrar kommissionen att ateruppta debatten om "Bortom BNP” och undersoka behovet av
och maojligheten att utveckla kompletterande indikatorer for ekonomiska resultat, valfiard och hallbar utveckling.

14. Vi rekommenderar att kommissionen utvecklar ett "garanterat minimum for kvalifikationer och firdigheter”, som
godkinns och valideras i alla medlemsstater, utan att det inkraktar p4 medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehéll
och utformningen av utbildningssystemen i enlighet med artikel 165 i EUF-fordraget. Vi forvintar oss att forfarandena for
godkdnnande av icke-formellt och informellt lirande ska vara inforda senast 2018. Vi understryker behovet av att
arbetsmassiga kvalifikationer matchas med marknadens behov, samtidigt som behovet av utbildning for arbetslosa
ungdomar uppmirksammas i kommissionens arbetsprogram 2017.

15.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att utveckla en EU-strategi med fokus pd den demografiska
forandringen, att i halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin inkludera ett sarskilt flaggskeppsinitiativ for demografiska
fragor och att pa ett tidigt stadium fora en dialog med Regionkommittén om den framtida definitionen av regioner som
lider av svdra och permanenta demografiska handikapp.

16. Vi forvintar oss att kommissionen i borjan av 2017 presenterar ett lagstiftningsforslag om en europeisk pelare for
sociala rittigheter for att ta itu med obalansen mellan ekonomisk frihet och sociala rattigheter.

17. Kommittén begir att kommissionen ligger fram en rittslig ram med en rad gemensamma definitioner f6r olika
former av foretagande inom den sociala ekonomin i Europa, dvs. kooperativ, stiftelser, omsesidiga bolag och foreningar, for
att gora det mojligt for foretag inom den sociala ekonomin att bedriva sin verksamhet pa en siker rattslig grund och pd sa
vis dra nytta av fordelarna med den inre marknaden och den fria rorligheten.

18. Vi uppmanar kommissionen att foresld en ny strategi for jamstélldhet mellan konen och kvinnors rattigheter 201 6-
2020 samt att ldgga fram ett lagstiftningsforslag med koppling till 6versynen av radets direktiv 92/85/EEG om barnledighet.

19.  Kommittén uppmanar kommissionen att med deltagande av Regionkommittén och medlemsstaterna ligga fram en
andra rapport om EU:s handikappstrategi 2010-2020 och overviga en vidareutveckling av strategin.
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20.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ta itu med fenomenet brevladeforetag.

21.  Regionkommittén avser att bidra till Europadret for kulturarvet 2018 genom att sprida kunskap om kulturarvet till
en bred publik pd grasrotsniva.

22, Viunderstryker behovet av en fornyad europeisk strategi for turism och framhaéller att Europeiska regionkommittén
i detta sammanhang har borjat utarbeta ett yttrande om "Turism som drivkraft for regionalt samarbete i hela EU” och
kommer att ligga fram forslag for kommissionen med anknytning till denna fornyade europeiska strategi.

23. Vi uppmanar kommissionen att uppmirksamma landsbygdsfragor inom EU-politikens samtliga omrdden pa ett
mera systematiskt satt, samt att ta fram en vitbok om landsbygdsomraden som startpunkt for en utvecklingspolitik som
avser landsbygden efter 2020.

24.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att frimja ytterligare bla tillvixt med hjilp av en ny 6vergripande plan
for utveckling av den bld ekonomin i Europa, som baseras pd en gemensam europeisk strategi for kartliggning av
kustomrdden och marina data. Syftet dr att bidra till utvecklingen av den bld ekonomin genom bittre datatillginglighet,
undvika fragmentering och samtidigt dra nytta av grinsoverskridande synergier. Regionkommittén yrkar dessutom pé
inrdttandet av en kunskaps- och innovationsgrupp for den bld ekonomin.

25.  Kommissionen uppmanas att integrera principen om katastroftdliga investeringar i sina strategier och fonder.
Kommissionen uppmanas att i samrdd och samarbete med lokala, regionala och nationella myndigheter och berérda parter
ta fram en vigledning om vad Sendai-ramverket for katastrofriskreducering innebar for Europa och hur det bast kan
genomforas.

Hallbar utveckling

26.  Viuppmanar kommissionen att till fullo genomf6ra handlingsplanen for kretsloppsekonomin och utvirdera behovet
av att under 2017 ligga fram nodvindiga forslag, diribland en ambitios strategi for plast i en kretsloppsekonomi,
lagstiftning som anger vilka minimikrav pa kvalitet som ska galla for atervunnet vatten, liksom nya initiativ inom byggnads-
och rivningssektorn.

27.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att genomfora territoriella konsekvensbedomningar av alla nuvarande
och bindande miljomal.

28.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att granska EU: klimatmadl och de nodvindiga medlen for deras
genomforande i enlighet med de globala mal som antogs i Paris under COP21. Vi pdminner kommissionen om dess
ursprungliga rekommendation om att minska vixthusgasutslippen med 50 % fram till 2030 jaimfort med 1990 ars nivéer.
Vi anser att alla nya mél bor genomga en territoriell konsekvensbedomning och inte bor begriansa medlemsstaternas rtt att
sjdlva besluta om sin energimix.

29. Vi uppmanar kommissionen att i praktiken genomfora den globala klimatéverenskommelsen Preamble 15 och
dirmed erkdnna betydelsen av flernivastyrning som férutom stidder dven omfattar regioner.

30. Vi begir att Regionkommittén ska ingd i EU:s forum for energiinfrastruktur, for att ge rost dt lokala och regionala
myndigheter i utformningen av politiken for investeringar i energiinfrastruktur, i synnerhet inom omradet decentraliserad
energiproduktion, som omfattar mikroproduktion och mikrodistribution.

31. Vi begir att Regionkommittén pé ett tidigt stadium ska involveras i planeringen vid utformningen av politik,
oversynen av EU:s direktiv om energieffektivisering, frimjandet av energi fran fornybara killor och utformningen av
elmarknaden.

32.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att foresld initiativ som dr mer specifika pd omrddet kombinerad
virme- och kraftproduktion, samt inom fjarrvirmenit for uppvdarmning och kylning, i syfte att ytterligare minska
utsldppen av koldioxid och oka energisikerheten.
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33. Vi anser att kommissionen bor hoja ambitionsnivan i sin politik for fornybar energi genom att utvidga stodet till
samt anpassningen och spridningen av borgmdstaravtalsmodellen inom och utanfor EU, som pd det sittet bidrar till att
forandra styrelseformer i stider, klimatdtgarder och medborgarnas engagemang pa ett mera konsekvent och héllbart sitt.

34. Vi efterlyser ett fullstindigt genomforande av det sjunde miljohandlingsprogrammet 2014-2020 och uppmanar
kommissionen att ligga fram ett forslag till EU-direktiv med bestimmelser om sikerstillande av efterlevnaden av hela EU:s
regelverk pd miljoomradet (%).

35.  Regionkommittén efterlyser ett fullstindigt genomf6rande av EU:s strategi for biologisk méngfald fram till 2020 och
uppmanar foljaktligen kommissionen att 2017 presentera sitt forsenade initiativ om undvikandet av nettoforluster av
biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Vi upprepar var begdran till kommissionen att inte revidera naturdirektiven utan
i stallet skyndsamt ldgga fram ett meddelande med konkreta tgirder som bidrar till ett forbattrat genomforande av dem (?).

36. Vi uppmanar kommissionen att ligga fram sitt meddelande om hallbara livsmedel, med ett konsekvent politiskt
ramverk for EU i sin helhet som syftar till att ta itu med frigan om hallbarhet inom jordbruket, livsmedelsproduktionen och
forsorjningskedjan samt handelsrelaterade aspekter. Vi pdminner kommissionen om var tidigare efterlysning av mera
konkreta mal for att minska livsmedelssvinnet med 30 % fram till 2025 (*). Vi upprepar ocksa var uppmaning om att en ny
logotyp ska introduceras med en gemensam symbol och ett identifieringssystem for lokala produkter.

37. Vi uppmanar kommissionen att offentliggora en ny alkoholstrategi 2016-2025, som grundas pa senaste ron och
som beaktar samhilleliga forandringar och ger stod till program som redan genomférs pa nationell, regional och lokal niva.

Inre marknaden och konkurrensfrigor

38.  Kommittén stoder Europaparlamentets krav pd att den inre marknadens pelare ska inforlivas i den europeiska
planeringsterminen, med ett system for regelbunden 6vervakning och utvirdering.

39.  Regionkommittén vilkomnar det kommande paketet med forenklade momsregler for smd och medelstora foretag
samt initiativet for nystartade foretag, som utgor konkreta steg for att minska regel- och administrationsbordan for dessa
foretag. Vi understryker behovet av ytterligare forenkling av reglerna, i synnerhet i friga om sma och medelstora foretags
mojligheter att delta i offentlig upphandling och i projekt som finansieras av ESI-fonder.

40. Vi vilkomnar att kommissionen uppmirksammar delningsekonomin, men upprepar att samtliga bindande
lagstiftningsinitiativ bor bibehélla ett sektorsbaserat synsitt samt att initiativets omfattning bor beaktas som ett kriterium
for hur lagstiftningen ska utformas.

41.  Vianser att kommissionen mdste fista storre uppmarksamhet vid de betydande finansiella utmaningar som tjanster
av allmint intresse stdr infor och dérfor uppmanar vi kommissionen att utvirdera den territoriella inverkan som EU:s
lagstiftning har pd tillhandahéllandet av tjanster av allmant intresse, i synnerhet med avseende pd statligt stod och regler for
offentlig upphandling, samt att kommissionen utnyttjar samtliga mojligheter till forenkling, inklusive férenkling av EU:s
finansiella instrument. Mot denna bakgrund forvintar sig kommittén att den i vederborlig ordning kommer att horas om
2017 &rs oversyn av Almuniapaketet, avseende finansieringen av tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

42. Vi foresldr att kommissionens pigdende utvdrdering av direktivet om korrigerande dtgirder inom omrédet for
offentliga upphandlingar ska f6ljas av en 6versyn av direktivet med syftet att ta itu med brister utifrdn lokala och regionala
myndigheters perspektiv.

Ekonomiska och monetira unionen (EMU) och den europeiska planeringsterminen

43, Regionkommittén upprepar sin uppmaning till kommissionen och parlamentet om att infora en uppforandekod
som garanterar att lokala och regionala myndigheter pa ett strukturerat sitt involveras i den europeiska planeringsterminen
och forbinder sig att inleda en dialog med kommissionen i fragan.

44, Viupprepar var uppmaning till kommissionen om att utvirdera hur de nya reglerna i ENS 2010 paverkar de lokala
och regionala myndigheternas investeringsformaga.

()  COR-2015-05660
()  COR-2015-02624
()  ReK:s resolution om héllbara livsmedel
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45.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att involvera kommittén i utarbetandet av vitboken om EMU-reformen,
som bor omfatta EMU:s konkurrenskraft och sociala dimension.

En digital inre marknad, forskning och innovation

46.  Regionkommittén anser att en av de storsta utmaningarna for en digital inre marknad dr upprittandet av en héllbar
datackonomi, dven i ett industriellt sammanhang (Industri 4.0). Vi rekommenderar att villkor skapas som gor det mojligt att
ansluta alla omraden till bredbandstjinster och stoder samarbete med kommissionen och Europeiska investeringsbanken
nir det giller finansiering och stodprogram till IKT-infrastruktur. Vi uppmanar kommissionen att inom ramen for
genomférandet av den inre digitala marknaden regelbundet rapportera om de framsteg som gjorts nir det giller att
overbrygga den digitala klyftan, i synnerhet pd regional och lokal niva.

47. Vi uppmanar kommissionen att ligga fram forslag som syftar till ett forbattrat utnyttjande av EU-finansierade
forskningsprogram, genom vidareutveckling av synergier mellan finansiering fran Horisont 2020, ESI-fonderna och Efsi
samt genom stirkta kopplingar till strategier for smart specialisering pa regional niva. Vi foreslar att sarskild tonvikt laggs
vid Horisont 2020-finansieringens inverkan pd tillvixt och att frdgan om "innovationsklyftan” tas upp vid halvtidsover-
synen.

48. Vi foreslar att Regionkommittén pd nira héll involveras i 6versynen av den bioekonomiska strategin 2017.

49. Vi understryker att genomforandet av nya EU-verktyg, som ett europeiskt innovationsrad, liksom initiativen om
oppna data och Oppen innovation dven madste innefatta den regionala dimensionen och bidra till att minska
innovationsklyftan.

EU:s handelspolitik

50.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att lita samtliga betydande initiativ pd handelspolitikens omride
atfoljas av territoriella konsekvensbedomningar, samt att nya handelsavtal inte ska innebara att lokala och regionala
myndigheter beldggs med nya restriktioner i frdga om tillhandahéllandet av tjanster av allmént intresse.

51.  Regionkommittén begir att kommissionen systematiskt genomfor efterhandsutvirderingar for att méta de positiva
och negativa ekonomiska, miljomaéssiga, sociala och territoriella foljderna av handelsavtal.

52.  For att ta itu med problemen med bristande transparens da handelspolitiken utformas p& EU-medlemsstaternas nivé
uppmanar Regionkommittén kommissionen att ligga fram riktlinjer for hur handelspolitiska mal faststdlls innan
forhandlingarna paborjas, det vill sdga i det skede da de 28 medlemsstaterna faststiller ett mandat.

Rittvisa, grundliggande rittigheter och migration

53.  Med hinvisning till rittsvisendet uppmanas kommissionen att frimja sddana incitament som kan hjilpa
medlemsstaterna att forbattra forhdllandena i fangelser och frimja infoérandet av medling i brottmal samt ar inriktade pa
reparativ rittvisa, anvindning av alternativ till frihetsberovande och utbildning som gor det majligt att limna en social
kontext som priglas av olaglighet och brottslighet.

54. Vi vilkomnar kommissionens vilja att ta itu med de utmaningar som uppstatt till foljd av tillstromningen av
asylsokande, flyktingar och ekonomiska migranter till Europa, som saknar motstycke. Kommittén anser att forslagen till
reform av Dublinsystemet ar ett viktigt steg i denna riktning. Vi forvéntar oss dock fler konkreta forslag under 2017 for att
skapa en heltickande europeisk migrations- och asylpolitik grundad pa respekt f6r de grundliggande rittigheterna och de
internationella dtagandena samt solidaritetsprincipen.

55. Vi uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna fortsitta att bygga upp samforstaind om en
gemensam europeisk forteckning over sakra ursprungsldnder och arbeta tillsammans med ursprungs- och transitlinder som
betraktas som sikra, i syfte att genomfora en effektiv och snabb atervindandepolitik, med full respekt for manskliga
rittigheter och internationella ataganden.

56. Vi uppmanar kommissionen att foresld mekanismer som innebar att asylsokande kan ansoka om ett humanitart
visum utanfér EU sd att de ddrmed kan resa in i EU pa laglig vig.

57. Vi inser att migrationen spelar en viktig roll for den europeiska ekonomins tillvixt och vill att detta beaktas i den
europeiska planeringsterminen, sirskilt med avseende pd kostnaderna for migranternas integration.
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58.  Regionkommittén anser att det dr viktigare 4n ndgonsin att bevara Schengen och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att gora allt for att aterstilla den nodvindiga stabiliteten i systemet. Ett tillfalligt upphédvande av
Schengenavtalet om fri rorlighet over grinserna far betydande konsekvenser i form av fysiska kontroller och riskerar att fa
allvarliga ekonomiska f6ljder, samtidigt som det inte lyckas 16sa problemet med flyktingstrommarna.

59. Vi uppmanar kommissionen att bevilja mer medel till de lokala och regionala myndigheterna sa att de mer effektivt
kan fylla sin viktiga uppgift att ge stod till och integrera asylsokande, flyktingar och migranter.

60.  Regionkommittén anser att en bittre fordelning av medlen fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna pa
lokal och regional nivé dr en nodvindig forutsittning for att stodja integrationspolitiken. Mot denna bakgrund anser vi att
mer resurser bor tilldelas samt att de bor fordelas pa ett battre sitt och anvindas pé ett sd effektivt sitt som mojligt for att
hantera frdgan om asylsokande, flyktingar och migranter under de kommande &ren.

61.  Viuppmanar kommissionen att 1) stodja lokala och regionala myndigheter vid utvecklingen av lokala, regionala och
nationella forebyggande strategier som forhindrar radikalisering, 2) fortsitta samla in och i en handbok offentliggora basta
praxis om hur radikalisering kan forebyggas samt 3) stodja samarbete mellan stider for att ta itu med problemet med
radikalisering.

62. Kommittén dr oroad over svdrigheterna med att kontrollera forekomsten av ensamkommande minderdriga och
risken for att de blir utsatta for handel och utnyttjande. Vi uppmanar till att genomfora integrations- och
utbildningsprogram, sirskilt for minderdriga, och att inféra mottagandeforfaranden som involverar grupper frin de
minderdrigas hemldnder som redan ar vil integrerade i virdlandet sé att de minderdriga garanteras mojligheten att bo hos
en familj eller i en familjeliknande miljo.

Stabilitet och samarbete utanfér EU

63. Vi understryker att det vid genomforandet av den reviderade europeiska grannskapspolitiken finns ett behov av att
ge hog prioritet at initiativ som stoder decentraliseringsprocesser, partnersamverkan och kapacitetsbyggande pa
subnationell nivd. Regionkommittén uppmanar kommissionen att bldsa nytt liv i programmet for kommunal forvaltning
(LAF) och utoka det till att omfatta alla grannlinder, samt upprepar forslaget om att inkludera den europeiska
sammanhallningspolitikens metoder, begrepp och instrument vid genomférandet av den reviderade europeiska
grannskapspolitiken.

64. Vi uppmanar kommissionen att undersoka decentraliseringsprocesserna pd ett mera detaljerat sitt, liksom
situationen for den lokala sjdlvstyrelsen i utvidgningslanderna, inom ramen for dess drliga lagesrapporter om utvidgningen.

65. Vi insisterar pd behovet av att lita EU: lokala och regionala myndigheter ge ett limpligt bidrag till
utvecklingssamarbeten for att uppnd héllbara resultat, inklusive i uppfoljningen av FN:s konferens om bostider, byggande
och hallbar stadsutveckling (Habitat II).

66.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att fista sdrskild vikt vid skyddet av flyktingar i deras ursprung-
somraden, som en viktig dtgird vid hanteringen av det okande antalet ménniskor som ar i behov av internationellt skydd.
Kommittén vilkomnar i detta ssmmanhang kommissionens forslag om en ny partnerskapsram med tredjelinder som ger
skydd &t ménga flyktingar. Dessa lander behover utveckla en hallbar mottagningskapacitet och tillhandahalla varaktiga
framtidsutsikter nira hemlandet for miljontals manniskor som flyr fran krig och forfoljelse. Regionkommittén erinrar i
detta sammanhang om behovet av en extern investeringsplan som innebdr att investeringar mobiliseras i tredjeldnder, och
anser att de lokala och regionala myndigheterna i EU bor involveras fullt ut i denna process. Lokala och regionala
myndigheter bor uppmuntras att hjdlpa sina motparter i lander utanfor EU genom att tillhandahalla tekniskt stod och
forespraka en mer strukturell metod vid skyddet av flyktingar.

Medborgarskap, forvaltning och bittre lagstiftning

67.  Viupprepar vart krav pa forenkling och forbittring av den rittsliga ramen for det europeiska medborgarinitiativet,
som det enda verktyget for direktdeltagande pd EU-niva.

68.  Regionkommittén riktar kommissionens uppmarksamhet pd sin framgdngsrika organisering av decentraliserad
kommunikationsverksamhet om EU-frgor i ndra samarbete med lokala och regionala medier, civilsamhallet och EU:s
institutioner och uppmanar kommissionen att intensifiera sina insatser pa det omréddet i god tid fore EU-valet 2019.
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69. Vi uppmanar kommissionen att uppritta en standarddefinition av nationell 6verreglering som giller i hela EU, for
att trygga rattssikerheten vid genomforandet och tillimpningen av EU-lagstiftningen och for att minska onodig byréakrati.

70. Vi efterlyser okad transparens, samarbete och effektivitet inom EU:s institutioner mot bakgrund av det nya
interinstitutionella avtalet om bdttre lagstiftning, samt att Regionkommittén involveras i alla stadier av lagstiftnings-
processen, sa att dess potential kan utnyttjas till fullo i lagstiftningscykeln och vid samrad.

71. Vi understryker det goda samarbetet med kommissionen under pilottestet av territoriella konsekvensbedomningar
(TIA), som utférdes under 2015 och 2016. Som fortsittning pd det goda samarbetet uppmanar Regionkommittén
kommissionen att genomféra TIA som en standardpraxis vid konsekvensbedomningen av lagstiftning som eventuellt kan
leda till asymmetriska territoriella effekter samt i agendan for bittre lagstiftning i ett vidare perspektiv.

72.  Regionkommittén forvantar sig ett dnnu ndrmare samarbete med kommissionen och Europaparlamentet i
overvakningen av subsidiaritetsprincipen och kring subsidiaritetskonferensen 2017.

73.  Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att Gversinda denna resolution till kommissionen, Europaparlamentet,
radet och Europeiska rddets ordforande.

Bryssel den 15 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Resolution om situationen for Europa direkt-kontoren

(2017/C 017/03)

Framlagd av de politiska grupperna PES, EPP, ALDE, EA och ECR

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION
— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2012 om ”Situationen for Europa direkt-centren” (CdR 84/2012),

— med beaktande av sitt yttrande om "Att dterférena EU med medborgarna: mer och battre kommunikation pa lokal niva”
av den 3 december 2014 (COR-2014-04460).

1. EU stdr infor stora politiska och ekonomiska utmaningar. Att det fortfarande rader ett demokratiskt underskott och att
medborgarna blir alltmer besvikna pd EU visar pd behovet av gemensamma insatser av samtliga aktorer i EU-politiken for
att 6ka kontakterna med EU-medborgarna i det europeiska projektet och av att EU-politikens legitimitet maste sikerstallas.

2. De lokala och regionala myndigheterna har goda forutsittningar att bidra till béttre kontakt mellan medborgarna och
aktorerna i EU-politiken och att informera EU:s ledare om medborgarnas direkta behov. Darfor bor man fista storre vikt vid
den decentraliserade europeiska kommunikationsprocessen.

3. Europeiska regionkommittén dtar sig att intensifiera sitt samarbete med Europa direkt-kontoren inom ramen for sin
kommunikationsstrategi for 2015-2020.

4. Europa direkt-nitverket, som for nirvarande har 518 kontor i medlemsstaterna, spelar en avgérande roll i den
decentraliserade europeiska kommunikationsstrategin. Det dr ett av Europeiska kommissionens viktigaste instrument for att
informera medborgarna pé lokal och regional nivd om olika EU-politiska fragors konkreta betydelse for deras vardag.

5. Kommittén vdlkomnar den pdgdende utvirderingen av kommissionens ram for innehallet i och de tekniska aspekterna
av Europa direkt-kontoren i syfte att forbereda finansieringsperioden 2018-2023 och faststilla kontorens nya ramvillkor.

6.  Kommittén anser att Europa direkt-kontorens nitverkssamarbete med EU-institutionerna och kommissionens andra
informationsnitverk samt deras samordnande roll i forhallande till institutionerna och behoven hos regioner, lokala
myndigheter och aktorer i det civila samhallet dr av grundldggande betydelse.

7. Mot bakgrund av den radande krissituationen har Europa direkt-kontorens arbete blivit allt viktigare och mer
kravande. Med tanke pd de manga utmaningar som EU stdr infor bor mélet vara att utnyttja kontorens fulla potential och att
ytterligare stirka deras roll i de europeiska kommunikationsprocesserna. I detta sammanhang mdste man garantera en
balanserad geografisk fordelning, och det nuvarande antalet huvudmin i de enskilda lokala och regional myndigheterna féar
inte minska.

8.  Europa direkt-kontorens arbete kan i framtiden sikerstillas genom en férdjupning av det redan starka samarbetet och
finansiering fran EU.

9.  De finansiella medel som ansls till Europa direkt-kontoren for nésta finansieringsperiod bor okas avsevirt inom den
befintliga flerariga ramen. I synnerhet bor de enhetsbelopp som tilldelas for det grundliggande informationsutbudet per
kontor fordubblas, och standardenhetsbeloppen for finansiering av de olika modulerna bor hojas, samtidigt som man ser
till att kontoren stravar efter att forbattra sin effektivitet och sorjer for en s bra anvindning av sina medel som majligt. Om
mer finansiella medel stills till forfogande for pilotmoduler kommer detta slutligen att gora det majligt att reagera pa
krissituationer. Pé s sitt kan okade kostnader for t.ex. 16ner och hyror absorberas.

10.  Med tanke pd de okade kraven pd Europa direkt-kontoren forvantar sig kommittén att finansieringen forbattras.
Dirfor bor stodbeloppet hojas avsevart.

11.  Kommittén betonar att Europa direkt-kontorens verksamhet dven fortsittningsvis maste vara momsbefriad pé
grundval av dess allmannyttighet.

12.  Den administrativa bordan boér minskas avsevirt.
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13. I princip ndr kommissionens atgirder for decentraliserad europeisk kommunikationsverksamhet sina malgrupper.
Kommissionens prioriteringar motsvarar emellertid endast delvis medborgarnas behov nir det giller EU-politik. Ju mer
abstrakt ett dmne 4r, i desto mindre utstrickning kommer medborgarna att betrakta det som en relevant politisk fraga.
Dirfor bor sirskild uppmarksamhet dgnas at att ta itu med EU-politiska frigor som berér medborgarna i det dagliga livet.

14.  Regionkommittén anser att det dr lampligt att stirka forbindelserna mellan Europa direkt-kontoren och de
foreningsnatverk som finns pd lokal och regional nivd, i syfte att kartligga olika omrdden som &r av intresse for
medborgarna och pd sd vis kunna anpassa EU-informationen till deras behov genom att inritta en kanal for
tvavigskommunikation.

15.  Modulsystemet anses allmint vara positivt. Det beh6vs dock en rad dndringar, sisom att gora de olika modulerna
mer flexibla.

16. Kommissionen uppmanas att ge Europa direkt-kontoren mojlighet att anpassa de planerade atgirderna i enlighet
med bdde kommissionens kommunikationspreferenser och de lokala behoven. Om aktorerna i EU-politiken vill ge det
europeiska projektet en framtid maste de kommunicera med medborgarna pa ett sddant sitt att dessa dterigen betraktar
Europa som ett gemensamt hem, som en varde- och fredsgemenskap, som en drivkraft for sociala och kulturella framsteg
och for rdttvisa. Genom att tillhandahalla information nira medborgarna kan Europa direkt-kontoren skapa en link mellan
bada parter och marknadsfora Europa bland medborgarna pa ett positivt satt.

17.  Kommittén foresldr att inledningen av den nya finansieringsperioden 2018-2023 4tfoljs av en informationskampanj
som lyfter fram mervirdet av "Europa direkt” och som sprider information om Europa direkt-kontorens dagliga arbete och
deras EU-verksamhet pa lokal och regional niva som ett komplement till den traditionella informationen frdn moten pa hog
nivd som inte ger medborgarna nagon helhetsbild av EU-projektet.

18.  Modulsystemet bor vara oppet for regionala prioriteringar, format och grupper som hittills inte identifierats som
maélgrupper och i synnerhet for en flexibel anvindning av de tillgdngliga modulerna. Syftet ar att i storsta mojliga man
anpassa kommunikationen till lokala behov. Det bér vara majligt att presentera regionala projekt for att i storsta mojliga
mén anpassa kommunikationen till lokala behov. P4 sd sitt skulle man kunna utnyttja partnerskap mellan olika enheter
som tillsammans bidrar till att sdkerstilla tickning i hela omrddet med dndamalsenliga tjanster till allmanheten, gedigna och
aktuella kommunikationsstrategier och mer strukturerade forbindelser med intressenter och andra europeiska natverk. Man
bor ocksd gora det mojligt att delvis utnyttja partnerskapsformer som innebdr ett samarbete mellan offentliga och privata
aktorer, vilket for ovrigt kommissionen uppmuntrar i programplaneringen for de europeiska fonderna 2014-2020. Till
sddana projekt bor man garantera en tillricklig finansiering baserat pa storleken av den befolkning som omfattas och antal
kontor som &r oppna for allmanheten.

19.  Kommittén skulle gdrna se att man infor en mojlighet att finansiera samarbete mellan flera olika informationskontor,
bade for att underlitta utbytet av bdsta praxis mellan kontor i olika omrdden och for att dra nytta av samverkanseffekter,
sdrskilt ndr man har mélgrupper med liknande sirdrag och behov.

20.  Avslutningsvis betonar kommittén att Europa direkt-kontoren ar av avgorande betydelse for de lokala och regionala
myndigheterna, som bast kdnner till de lokala och regionala aktorerna samt de frdgor som intresserar medborgarna. De ar
sarskilt vdl lampade att faststilla vilken typ av information och vilken metod som kan bidra till att nd ut till medborgarna
och tilltala dem. Deras roll i den europeiska kommunikationen dr darfor mycket viktig och bor stirkas ytterligare, sarskilt
genom ett ndrmare samarbete med EU-institutionerna.

21.  Regionkommittén stoder Europaparlamentets uppmaning till kommissionen att tillhandahalla organisatorerna av
europeiska medborgarinitiativ limplig och omfattande radgivning (*).

22.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att oka samarbetet mellan olika europeiska natverk for att mojliggora
battre information och kommunikation till medborgarna och dirmed bittre tillgodose deras behov.

Bryssel den 16 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(") Se Europaparlamentets resolution av den 28 oktober 2015 om det europeiska medborgarinitiativet (2014/2257(INI)).
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

118:E PLENARSESSIONEN DEN 15-16 JUNI 2016

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Stil: bevara héllbar sysselsittning och tillvixt i EU

(2017/C 017/04)

Foredragande: Isolde RIES (DE-PES), vice talman i Saarlands delstatsparlament

Referensdokument: Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt Europeiska
investeringsbanken — Stél: bevara héllbar sysselsittning och tillvixt i EU

COM(2016) 155 final

ALLMANNA KOMMENTARER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Stdlindustrins betydelse och ramvillkor inom Europeiska unionen

1. Europeiska regionkommittén understryker att stdlindustrin inom EU har spelat och spelar en central roll i den
europeiska integrationsprocessen och ar en av de avgorande grundvalarna for vilstind, mervirde, investeringar och
sysselsdttning i Europa. Med 330000 arbetstillfillen och 500 produktionsanliggningar i 23 medlemsstater utgor
stalindustrin en strategisk nyckelsektor inom EU. 2014 producerade stdlsektorn ca 169 miljoner ton stdl, vilket motsvarar
10 % av den globala produktionen, och genererade en sammanlagd omsittning pd 166 miljarder euro vilket motsvarar
1,3 % av EU:s BNP.

2. Trots minskningen i produktion och arbetstillfillen under de senaste drtiondena forblir stalindustrin en central faktor
for Europas dterindustrialisering. Det uttalade mdlet i kommissionens meddelande av den 22 januari 2014, "For en
industriell renidssans i Europa”, om att 6ka industrins andel av bruttonationalprodukten till 20 % fram till 2020 4r endast
genomforbart med en konkurrenskraftig stdlindustri.

3. Stalindustrin priglas av en intensiv vixelverkan med olika branscher bade i foregdende och efterfoljande led.
Tillsammans med leverantorer av insatsvaror fran bla. gruvindustrin, energisektorn, transportsektorn och tjanste-
leverantérer samt kunder inom metallindustrin, fordonsindustrin, maskinindustrin och byggindustrin bildar stdlindustrin
omfattande mervirdesnitverk och kluster.

4. ReK betonar med eftertryck att den framtida utvecklingen av stdlindustrin har direkt och indirekt inverkan pa den
regionala och lokala utvecklingen. En konkurrenskraftig och héllbar stdlindustri dr dessutom en forutsittning for
ekonomisk dterhimtning och tillvixt i manga regioner i Europa. Stdlindustrin dr ocksd en viktig killa till indirekt
sysselsittning, eftersom den spelar en viktig roll for mdnga andra industrisektorer.

5. Den europeiska stdlindustrin utgér en integrerad del av de internationella ravaru-, upphandlings- och avsittnings-
marknaderna och ir satillvida beroende av rittvisa konkurrensvillkor.

6.  Foretagen inom stdlindustrin 4r av naturen energiintensiva, och energikostnaderna utgoér ca 40% av drifts-
kostnaderna. Stdlsektorn dr dirmed beroende av billig och siker energiférsorjning.
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7. Stdlindustrin bidrar till utvecklingen av energiomstillningen och klimatskyddet. Innovativa stdlprodukter &r
oumbdrliga for produktionen av till exempel vindkraftsanlidggningar, hogeffektiva kraftverk och eldrivna fordon. Trots att
staltillverkning 4r en betydande kalla till koldioxidutslipp sparar innovativt stal sex ganger sa mycket koldioxid som
produktionen av det orsakar.

8.  Stdlindustrin dr av strategisk betydelse for jarnvigsinfrastrukturens uppbyggnad i hela Europa och star f6r ett viktigt
bidrag ndr det giller att skapa natverk for lokala transporter pa jarnvig, som ar ett vardefullt alternativ till transporter pd
véra overbelastade vigar, inte minst nar det géller att forbattra livskvaliteten och miljon i storstadsomrddena.

9.  Staltillverkare i Europa maste halla produktionen sd kostnads- och resurseffektiv som mojligt och samtidigt hélla den
ajour med den senaste tekniken genom fortlépande investeringar. Den ldngsiktiga konkurrenskraften beror ocksd pa deras
formdga att utveckla banbrytande teknik pd omrdden sdsom energieffektivitet. Lika viktigt dr det dock att EU och dess
medlemsstater i alla beslut tar hdnsyn till konsekvenserna for stalsektorns nationella och internationella konkurrenskraft
och de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna.

10.  For att trygga sin fortsatta existens mdste stdlindustrin bevisa att den dr redo att méta framtidens utmaningar med
hjilp av innovationer och miljéatgirder, exempelvis genom att aktivt bidra till miljo- och klimatskyddet, men ocksd genom
att konsekvent folja tekniska miljo- och klimatmassiga normer vid aterinvesteringar.

11.  Den europeiska stalindustrin har hoga sociala normer och anstranger sig for att skydda miljon och klimatet.

12, Tack vare staldtervinningen kan rdmaterial och energi sparas, utslipp av vaxthusgaser minskas och den cirkulira
ekonomin stirkas. Man bor i synnerhet framhdlla att stal 4r 100 % atervinningsbart. Ateranvdndningen och dtervinningen
av stdl bor utokas ytterligare mot bakgrund av maélsittningen att fa till stind en konkurrenskraftig och hallbar
kretsloppsekonomi och med hédnsyn till det faktum att EU:s skrothandelsbalans ar positiv. Dessutom innebar utvecklingen
av nya sorter av stdl, ferrolegeringar och gjutnings- och tillverkningsmetoder en enorm marknadspotential.

13. Med hjilp av den senaste tekniken och hogkvalificerad arbetskraft producerar den europeiska stélindustrin stdl av
hogsta kvalitet samtidigt som kundorienterad forskning och produktutveckling star i centrum. Utvecklingen av innovativa
och hogkvalitativa produkter bidrar till att foretagens konkurrenskraft tryggas och 6kar.

14.  Den moderna stdlproduktionen ar starkt beroende av den kontinuerliga utvecklingen hos en hogkvalificerad
arbetskraft med kompetens att finna framtidsorienterade l9sningar. I den nya kompetensagendan kommer man att
foresprdka fortsatta investeringar i manniskor, bl.a. omskolnings- och kompetenshojningsstrategier. Den kommer att vara
till nytta for en ling rad ekonomiska sektorer, aven stalindustrin.

15.  ReK stoder den europeiska stilsektorns arbete for att i storre utstrickning garantera lika mojligheter for alla
anstdllda. Exempelvis har andelen kvinnor i stalsektorn okat de senaste tio dren och ligger nu pd mellan 6 % och 25 %,
beroende pé befattning och EU-medlemsstat. Stilforetagen har ocksd under de senaste tvéd aren startat en rad initiativ i olika
medlemsstater for att locka kvinnor till stalsektorn.

16.  EU:s stdlindustri gér i titen ndr det giller arbetsmiljofrdgor. Den har dven de hogsta normerna i vérlden for
arbetshygien. Utbyte av bésta praxis rorande arbetsmiljo diskuteras ingdende pa EU-nivd. EU:s stdlindustri deltar dessutom
aktivt i en intensiv social dialog pd EU-niva.

17.  ReK framhaller att digital kompetens och digital teknik i allt storre omfattning maste inforlivas i utbildningar och
yrkesutbildningar, sdrskilt larlingsutbildningar. Digitaliseringen av produktionsprocesserna medfor att de anstéllda méste ha
bittre firdigheter eftersom uppgifterna blir mer komplexa (*).

(') CDR 1319/2014, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — EU:s kvalitetskriterier for planering for forandringar och omstruktureringar.
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18.  Digitaliseringen av produktionsprocesserna kriver en bittre abstraktions- och problemlosningsforméga hos de
anstillda till f6ljd av de allt komplexare arbetsuppgifterna. Dessutom madste de anstillda organisera sitt arbete, ha hog
kompetens inom tvirvetenskapliga metoder och kommunikation samt kunna agera sjdlvstandigt.

19.  Overkapacitet, lagprisfaser, higa energipriser, skatter och avgifter p4 energikéllor virlden dver, den kommande
reformen av EU:s utsldppshandel och konkurrenssnedvridande dumpning utford av stéltillverkare utanfoér EU innebér en
enorm péfrestning for Europas stdlindustri. Réstdlsproduktionen och den europeiska stdlsektorns andelar pa
viarldsmarknaden minskar och detta leder till anpassningar inom foretagen och pa personalsidan.

20.  Kommittén noterar med oro de forodande sociala och ekonomiska konsekvenserna for de lokala och regionala
samhillena av nedldggningar eller kapacitetsminskningar inom jarn- och staltillverkningen samt de dtgirder som behovs for
att stodja dessa samhillen sd att de kan terhimta sig och vixa.

21.  Vianser att en EU-strategi for stdlindustrins framtid dr motiverad och kommer att bidra till att mélet uppfylls. Det dr
nodvindigt att regionala och lokala myndigheter involveras i samrdds- och beslutsprocesserna samt att hansyn tas till de
radande lokala forhallandena och foretagens specialiseringar.

22.  ReK foresprikar en industripolitik pd EU-nivd som baseras pad madlen konkurrenskraft inom stdlindustrin och
konkurrensfrimjande ramvillkor och som goér det mojligt att pd sikt trygga och expandera befintliga stdlverk och
arbetsplatser.

23. Vi instimmer i kommissionens stindpunkt i dess Energifirdplan for 2050 att en minskning av energisektorns
koldioxidutslapp och ett scenario med en stor andel energi frin fornybara kéllor pa sikt ér billigare dn att fortsitta med den
nuvarande politiken, och att kostnaderna for energi fran kirnbransle och fossila branslen formodligen kommer att fortsitta
oka med tiden, medan kostnaderna for fornybar energi kan komma att minska. Kommittén erkdnner i detta sammanhang
medlemsstaternas anstrangningar att planera for en limplig utjamning av de oproportionerliga ekonomiska bordor som
uppstar for den globalt konkurrensutsatta stdlindustrin i samband med utbyggnaden av de fornybara energiformerna. Vi
uppmanar dock till att man pa EU-nivd ser till att de nationella utjamningsmekanismerna, i synnerhet pé stodomrédet, inte
leder till snedvridningar av konkurrensen pa EU:s inre marknad.

24. Vi framhéller behovet av att hjilpa samhillen som &r starkt beroende av stdlindustrin att bredda sina ekonomier
innan det krdvs omstruktureringsatgarder. En diversifiering av den lokala ekonomiska strukturen bor i synnerhet syfta till
samverkanseffekter mellan héllbar industri och tjinster, och skulle ocksd kunna frimjas genom skatteincitament.

Reform av EU:s utslippshandelssystem

25.  ReK vilkomnar att Europeiska radet i sina slutsatser frin den 23 och 24 oktober 2014 strivar efter att nd en balans
mellan mélet att & ena sidan minska utsldppen av vixthusgaser och mélet att & andra sidan trygga den europeiska industrins
konkurrenskraft.

26. Vi betonar dock att den hojning som Europeiska rddet har beslutat om for den drliga nedsittningskoefficienten for
industrins utslappstak fran 1,74 % for den tredje handelsperioden 2013-2020 till 2,20 % for den fjarde handelsperioden
2021-2030, trots den fortsatta kostnadsfria tilldelningen av utsldppsritter baserat pd riktmarken, kan leda till avsevirda
underskott i utsldppsrdtter och darmed till ytterligare kostnader for stdlsektorn som konkurrenter i linder utan
utsldppshandel inte utsitts for.

27.  ReK anser att det dr avgorande att man inréttar ett system for utslippshandel pa global niva for att sakerstilla de
europeiska foretagens konkurrenskraft och undvika koldioxidlickage genom att forhindra ytterligare okningar av de
utsldppsritter som ska auktioneras ut. Ytterligare garantier skulle kunna skapas i form av harmoniserade kompensations-
mekanismer for indirekta kostnader (sdsom kostnader for elektricitet) eller riktmarken som bygger pa korrekta och aktuella

uppgifter.

28.  Réjarnsriktmarket for tilldelningen av utslappsratter inom stélindustrin ligger redan cirka 10 % under det fysiskt och
tekniskt genomforbara riktvardet for den tredje handelsperioden 2013-2020. Dessutom har riktvardet for sinter inte tagits
fram pé ett korrekt sitt eftersom det omfattar pelletsanldggningar. Tilldelningen maéste baseras pa faktiska forhéllanden,
med fullt beaktande av elproduktionen fran gaser som uppstir som biprodukt inom stalindustrin, och dndras i takt med den
tekniska utvecklingen. Samtidigt kravs det en dynamisk fordelning av utslappsritterna inom hela produktionen.
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29.  ReK vilkomnar att kommissionen lade fram sitt forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av
direktiv 2003/87 [EG for att frimja kostnadseffektiva utslippsminskningar och investeringar i koldioxidsndl teknik i god tid
fore den fjarde handelsperioden for den europeiska utslappshandeln.

30.  Vihar dirmed en forhoppning om att alla berérda parter i god tid kan skaffa sig en klar uppfattning om de framtida
ramvillkoren for EU:s utslappshandel.

31. Vi anser samtidigt att det kravs en intensiv samordning och diskussion om reformen av EU:s utsldppshandelssystem
med alla berérda.

32.  ReK konstaterar likvil med oro att kommissionens forslag till direktiv inte fullt ut uppfyller Europeiska radets
onskan om att trygga industrins internationella konkurrenskraft, eftersom just den europeiska stilindustrin stir infor
merkostnader som innebar substantiella och existenshotande pafrestningar.

33.  ReK begir darfor att forslaget till direktiv ses 6ver i sin helhet i det fortsatta lagstiftningsforfarandet och att man med
hansyn till en effektiv EU-handel med utslippsritter och en lamplig férdelning av bordorna mellan alla ekonomiska sektorer
sdrskilt inforlivar foljande principer. Man bor

— undvika att de effektivaste produktionsanliggningarna belastas,

— ge fortsatta incitament till teknisk utveckling och minskad miljopaverkan genom realistiska samt tekniskt och
ekonomiskt uppndeliga riktméarken pé& grundval av de 10 % av produktionsanliggningarna som ir effektivast,

— fullt ut ta hinsyn till utsldppen vid elproduktion frin gaser som uppstdr som biprodukt nir riktmarkena fastlaggs,

— inte schablonmassigt sinka riktmédrkena och undvika att tillimpa korrektionsfaktorn,

— inte forsimra utjdmningen av elpriset for energiintensiva sektorer och erbjuda mojligheten att kompensera for de
sammanlagda indirekta kostnaderna, varvid man pd EU-nivd dtminstone bor overviga referensparametrar for att
forhindra snedvridningar av konkurrensen pa EU:s inre marknad,

— ta med den energiintensiva industrins insatsvaror i de bestimmelser som ska forhindra att produktionen flyttas till
tredjelander, och

— anpassa mangden tilldelade utsldppsritter efter skiftande produktionsnivaer.

34.  For att motverka koldioxidldckage dr det absolut nodvandigt att i full utstrickning utjimna de kostnader for utslapp
av vixthusgaser som péfors elpriset. Eftersom denna utjimning dn sd linge kan genomféras pd olika sitt i de enskilda
medlemsstaterna gdr det inte att utesluta en snedvridning av konkurrensen. Kommissionen bor dirfér utreda om
utjdmningen i framtiden bor goras enhetlig eller om den bor tilldelas pa EU-niva.

35.  ReK vilkomnar att virldssamfundet under klimatmétet i Paris for forsta gdngen antog ett folkrittsligt miljéavtal med
mélet att begransa den globala uppviarmningen till under 2 °C och att det kommer att anstrdnga sig pa allvar for att
begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C. Grundtanken att de globala nettoutsldppen av vaxthusgaser ska bli lika med noll
under andra delen av drhundradet kommer att fa konsekvenser for utvecklingen av tillverkningsindustrin och maste darfor
konkretiseras. Mojligheten att utveckla och komma 6verens om marknadsmekanismer for en global och kostnadseffektiv
utsldppshandel innebir ett tillfdlle att pd sikt minska eller undvika sddana snedvridningar av konkurrensen som beror pd
klimatétgarder.
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Handel med tredjelinder

36.  Avsaknaden av lika konkurrensvillkor, foretags illojala utrikeshandelspraxis och tredjelinders ojamlika utrikes-
handelspolitik utgor allvarliga hot mot den europeiska stalindustrin.

37.  ReK anser darfor att EU:s politik f6r handel med tredjelinder och dess handelspolitiska skyddsinstrument ar
nodvindiga verktyg for att trygga den europeiska stalindustrins globala konkurrenskraft och stiller sig bakom parlamentets
begidran om en allmin reform av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument i syfte att undanroja de s kallade WTO+-delarna
frin EU:s system och sirskilt garantera lika konkurrensvillkor for EU-industrin och Kina (%).

38.  Vinoterar med oro att den globala stdlindustrin for nirvarande rapporterar en 6verkapacitet pd 452 miljoner ton
och att sdrskilt den kinesiska stalindustrins overkapacitet stindigt leder till EU-import till dumpningspriser, vilket ibland
sker via tredjelander. Om EU inte vidtar verksamma handelspolitiska motdtgarder kommer denna import direkt eller
indirekt att hota hela den europeiska stélindustrins existens och méanga arbetstillfillen.

39.  Kommittén efterlyser inrittandet av en mekanism som kan anvindas i tredjelinder for att kontrollera hur
anldggningarna for hantering av sekunddra rdmaterial (skrot) bedriver sin verksamhet i destinationsldnderna, i syfte att
forhindra export till tredjelinder som inte hanterar avfallet pa ett miljoanpassat sitt.

40. ReK uppmanar EU-institutionerna att ge kommissionen tillstind att anvinda en icke-standardiserad metod i
antidumpnings- och antisubventionsundersokningar av kinesisk import enligt avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning
till WTO till dess att Kina uppfyller alla fem kriterierna for att klassificeras som en marknadsekonomi. Vi noterar dessutom
med oro att om Folkrepubliken Kina beviljas marknadsekonomisk status i december 2016, och metoden for berdkning av
dumpningsmarginalerna da dndras, kommer det att bli nastintill omojligt att vidta verksamma atgirder mot dumpning. Vi
framhdller samtidigt att det inte finns ndgot krav pd att medlemmar i WTO automatiskt ska bevilja Kina
marknadsekonomisk status under 2016.

41.  For ndrvarande uppfyller Kina endast ett av EU:s fem kriterier for att beviljas marknadsekonomisk status. Till de
tekniska kriterierna hor att foretagens beslut ska grunda sig pd marknadssignaler, att deras redovisning ska uppfylla
internationella redovisningsstandarder, att det inte fir forekomma ndgra nimnvirda snedvridningar av produktions-
kostnaderna och av foretagens finansiella situation till f6ljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska systemet, att det ska
finnas bestimmelser om 4gande och konkurs som skapar rittssikerhet och stabilitet for foretagsledningarna samt att
valutaomvandlingar ska ske till marknadskurser.

42.  ReK uppmanar dirfér kommissionen att under sin undersokning av de ekonomiska och sociala foljderna av att Kina
beviljas marknadsekonomisk status invinta utldtandena frdn berorda ekonomiska aktorer och att féra nira samradd med
andra viktiga WTO-medlemsstater sdsom Forenta staterna innan den fattar beslut om marknadsekonomisk status.

43, Om Kina beviljas marknadsekonomisk status kriaver kommittén att man skapar likvdrdiga och verksamma
instrument for att skydda en rattvis handel. I detta ssmmanhang bor man ocksé 6vervaga en 16sning dir linder som inte ar
marknadsekonomier i framtiden inte lingre uttryckligen nimns i EU:s grundliggande antidumpningsforordning, utan dar
denna forordning innehéller allminna bestimmelser for linder som inte 4r marknadsekonomier. Metoden med jaimforbart
land skulle i samband med detta kunna ersittas av en annan metod, samtidigt som bevisbordan for att marknadsekonomi
rader ligger kvar pd de linder som inte dr marknadsekonomier.

44, Om Kina beviljas marknadsekonomisk status kraver kommittén att man skapar likvdrdiga och verksamma
instrument for att skydda en rattvis handel.

45.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen i februari 2016 fattade beslut om provisoriska antidumpnings-
tullar pd import av kallvalsade platta stalprodukter fran Ryssland och Kina.

() Se Europaparlamentets resolution av den 12 maj 2016 om Kinas status som marknadsekonomi (2016/2667(RSP)).
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46. Vi beklagar dock att kommissionen i fallet med de kinesiska stdlprodukterna tillimpar regeln om ldgre tull och
ddrmed har beslutat om provisoriska antidumpningstullar som blir lagre dn de beridknade dumpningsmarginalerna.

47. Vi anser att denna regel innebdr ett otillrackligt skydd for den europeiska stdlindustrins konkurrenskraft.

48. 1 WTO:s bestimmelser ndmns inte nigon sddan regel och den tillimpas inte heller av andra regioner, exempelvis
Forenta staterna.

49.  Det dr darfor viktigt att avskaffa regeln om lagre tull i samband med en reform av de handelspolitiska
skyddsinstrumenten, sarskilt i de fall ddr det rdder overkapacitet.

50.  Det ar positivt att kommissionen den 28 april 2016, i enlighet med handlingsplanen, beslutade att (ater)infora ett
system for forhandskontroll av import av stalprodukter till EU som kommer att stilla krav pd en importlicens for import av
stalprodukter till EU, bidra till att forutse marknadsutvecklingen pa kort sikt och hjilpa kommissionen att ta itu med
ordttvis import, med en mojlighet att inleda rittsliga forfaranden nir importutvecklingen hotar att skada producenter inom
EU.

51.  ReK vilkomnar kommissionens strivan att bidra till att verkstilla de regler som syftar till en rittvis internationell
konkurrens och dirmed bidra till att trygga den europeiska stdlindustrins konkurrenskraft. Denna stravan aterspeglas i EU:s
befintliga handelspolitiska skyddsatgirder for stalprodukter.

52.  Vianser dock att EU:s antidumpningsforfaranden tar for stor tid i ansprak och ddrmed innebar ett mindre verksamt
skydd av den europeiska stlindustrins konkurrenskraft, sarskilt i jimforelse med andra WTO-medlemsstaters forfaranden.

53.  ReK kriver darfor att en reform av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument dven ska syfta till att gora unionens
antidumpningsforfaranden snabbare.

54. Vi stiller oss bakom kommissionens stravan att genom samtal och forhandlingar pa internationell niva driva frigan
om lika konkurrensvillkor pd det globala planet.

55.  Kommittén forvintar sig att rddet inkluderar kapitel om energi och ravaror i mandatet for alla nya frihandelsavtal.

56.  ReK uppmanar kommissionen att se till att kommittén i egenskap av institutionell foretradare f6r Europas lokala och
regionala myndigheter upptas i hognivdgruppen for energiintensiva industrier, som inrittades i maj 2015, for att se till att
de berorda parter som redan ar representerade tar hinsyn till de intressen och den potential som finns pa regional och lokal
niva.

Kompletterande atgirder for att trygga konkurrenskraften hos EU:s stélsektor

57.  ReK bekriftar att EU:s olika stodsystem for investeringar i ny teknik, forskning och utveckling samt kvalificering och
fortbildning avsevirt kan bidra till att trygga konkurrenskraften, till att milj6- och klimatskyddsnormerna efterlevs samt till
att skydda arbetstagarnas rittigheter inom stalsektorn.

58. ReK vill rikta uppmirksamhet pa syftet med Kol- och stalforskningsfonden (RFCS), EU:s struktur- och
investeringsfonder och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), vars medel kan anvindas for att stodja
forsknings- och innovationsprojekt inom stalsektorn, bland annat tack vare deras mojliga synergieffekter och samordnade
atgarder. Vi framhaller emellertid att Efsi har en ganska begrinsad potential inom stalsektorn, eftersom marknadsvillkoren
inte kan garantera en tillricklig avkastning pd investeringar med de nuvarande ldga stalpriserna. Samarbete mellan regionala
och lokala myndigheter med intressen inom stalsektorn kan ocksd ge virdefulla impulser under forutsittning att EU:s
stranga bestimmelser om stod till stalindustrin respekteras.

59.  ReK understryker vikten av offentliga investeringar och, pa europeisk nivd, medlen frin det europeiska
ramprogrammet Horisont 2020 nir det giller att stimulera innovationer for framtiden inom stdlindustrin och forbittra
sektorns milj6- och energieffektivitet.

60.  Med hinsyn till att stalsektorn har en specifik karaktir och 4r i behov av bdde forskningsinsatser och strukturella
atgarder hoppas kommittén att man vid utvirderingen av forskningsprojekten inom ramen f6r Horisont 2020-programmet
ger fler poing till de program som inbegriper ett europeiskt partnerskap och utnyttjar medel frén strukturfonderna for att
garantera bittre integration mellan olika europeiska program.


http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/rfcs_en.html
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61. Kommittén erinrar om madlet i fraga om kvalifikationer och bibehéllande av sysselsattningsnivderna inom ramen for
en mer konkurrenskraftig europeisk stdlindustri, och framhéller att Europeiska fonden for justering for globalisering-
seffekter (EFG) ar viktig for kompletterande sociala atgirder vid eventuella personalnedskdrningar i samband med
industriella omstruktureringar. I situationer dir mer dn 500 arbetstagare vid ett enskilt foretag (inbegripet leverantorer och
foretag i senare led) fristills, eller ddr ménga arbetstagare inom en sarskild sektor i en eller flera angrinsande regioner
forlorar jobbet, kan denna fond nimligen utnyttjas for ticka upp till 60 % av kostnaderna for projekt som hjilper de
fristillda arbetstagarna att hitta ett nytt arbete eller grunda ett eget foretag. Vi betvivlar dock att den maximala arliga
budgeten pa 150 miljoner euro for perioden 2014-2020 kommer att ricka for att klara utmaningarna.

62.  Overforingen av kunskap och erfarenhet till nya generationer av arbetstagare spelar redan en stor roll inom EU:s
stalindustri, och arbetstagarnas fardigheter och industriella yrkeskunnande bor stirkas genom riktade utbildnings- och
fortbildningsatgirder.

63.  Det ar nodvindigt att bygga upp och vidareutveckla resurseffektiva tervinningssystem pé alla produktionsorter
inom stdlindustrin for att utnyttja biprodukter och dtervunnet stal och pa sa sitt forbattra anldggningarnas konkurrenskraft.
I linje med vad som anges i frdga om “industriell symbios” i kommissionens handlingsplan for den cirkuldra ekonomin ar
det ocksd nodvindigt att 6ka anvindningsomradena for slagg frn bearbetning av stdl.

Bryssel den 15 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Halvtidséversyn av den flerdriga budgetramen

(2017/C 017/05)

Foredragande: Luc VAN DEN BRANDE (BE-EPP)

Styrelseordforande, VLEVA (samordningsorganet Flandern-Europa)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Oversyn av den flerdriga budgetramen: allmiinna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén anser att den flerdriga budgetramen forst och framst dr ett politiskt instrument for att
faststdlla och hantera EU:s strategiska mél, och eftersom den flerdriga budgetramen finansierar EU:s verksamhet ar
oversynen av den framfor allt en politisk och inte en teknisk fraga.

2. Kommittén framhaller betydelsen av den flerdriga budgetramen nar det giller att se till att EU:s langsiktiga utgifter ar
forutsigbara och genomfors i linje med den politik som man kommit &verens om. Dessa Gvergripande principer ar
avgorande for lokala och regionala myndigheter och andra som mottar stod i form av EU-medel.

3. Kommittén konstaterar att den flerdriga budgetramen ar sarskilt viktig for regionala och lokala myndigheter, eftersom
de har en avgorande funktion i genomférandet av EU:s politiska médl. Mot bakgrund av detta pdpekar kommittén att
regioner och lokala myndigheter direkt och/eller indirekt forvaltar eller anvinder 75 % av EU:s budget.

4. Kommittén beklagar att taken i den nuvarande flerdriga budgetramen for forsta gdngen ar ligre 4n i den foregdende
budgetramen, vilket tvingar EU att ta pa sig mer ansvar med firre finansiella resurser. Kommittén upprepar sin oro fran
tidigare yttranden over taken i den flerdriga budgetramen (*).

5. Kommittén upprepar att EU-politikens effektivitet dr beroende av en korrekt tillimpning av principen om
flernivistyre, som betraktas som en allman princip for strukturfonderna (%), vilket innebir att alla forvaltningsnivder i
enlighet med sina befogenheter arbetar tillsammans pé ett effektivt sitt for att uppnd de politiska malen. Kommittén varnar
i detta avseende for en minskning i den delade forvaltningen av program och forsok att centralisera medlen pd EU-niva. ReK
understryker att en platsbaserad strategi ocksd dr avgorande for EU-politikens effektivitet, som forutsdtter att olika
forvaltningsnivéer, sektorer och berorda aktorer deltar i en samarbetsprocess for att ta itu med fragor nir de uppstar i ett
visst geografiskt omrade.

6. Kommittén konstaterar att investeringarna fortsatt minskar i EU, vilket leder till ett investeringsgap i EU som enligt
kommissionens berakningar kan ligga sd mycket som 370 miljarder euro under den tidigare normala nivin. Kommittén
stoder kommissionens stravan att bidra till att motverka detta gap genom att ocksé fora ett nirmare samarbete med den
privata sektorn och férsoka mobilisera privat kapital, dvs. genom investeringsplanen for Europa och Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi).

7. ReK vilkomnar kommissionens avsikt att under hosten 2016 ligga fram ett lagstiftningsforslag om ett forstarkt Efsi
efter 2018, vilket i synnerhet bor fokusera péd synergierna mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi). I detta sammanhang uppmanar kommittén
kommissionen att ta fram tydliga kriterier for faststillandet av Efsi-projektens additionalitet och att ta itu med Efsi-
projektens geografiska obalans, bristen pd grinsoverskridande projekt och underskottet ndr det giller héllbara
infrastrukturinvesteringar i bredband, energieffektivitet och transporter. Kommittén betonar dessutom att en Gversyn av
den flerdriga budgetramen som inbegriper en 6kning av budgetposter som férmodas kunna utgora den ekonomiska
grunden for ett forstarkt Efsi (Efsi 2.0) dr en absolut forutsittning.

() CDR275-2013_00_00_TRA_AC (23-24).

(®)  Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allminna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/
2006 (SEC(2011) 1141 final) (SEC(2011) 1142 final).
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8. Man bor undersoka om man kan uppnd mer investeringar genom en anpassning av investeringsklausulen som gor det
mojligt for medlemsstaterna att under val definierade forutsattningar avvika frén sin mélsittning pa medelldng sikt eller fran
den finanspolitiska anpassningsplan som 6verenskommits inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Investeringar som
kommer i friga 4r bla. de nationella utgifterna for projekt som medfinansieras av EU inom ramen for struktur- och
sammanhallningspolitiken (inbegripet ungdomssysselsittningsinitiativet) och Efsi.

9. ReK vilkomnar insatserna for att uppmuntra storre privata investeringar och kombinera dem med offentliga
investeringar for att generera sysselsittning och tillvaxt i Europas regioner och lokalsamhillen.

10.  Kommittén framhaller att den nuvarande flerdriga budgetramen redan har nétt sina granser, uttomt allt utrymme pa
vissa omrdden och anvint sd ménga flexibilitetsmekanismer som for nirvarande dr mojligt.

11.  Kommittén betonar att det krdvs en fullskalig halvtidsoversyn av den flerdriga budgetramen. Det finns ett starkt
behov av en verklig halvtidsoversyn bade av taken i den flerdriga budgetramen och av enskilda bestimmelser i forordningen
om den flerdriga budgetramen. Oversynens resultat méste beaktas och EU ges en hallbar budgetram for att kunna ta itu med
sina politiska prioriteringar och utmaningar.

12.  Om nya prioriteringar faststills pdpekar kommittén att institutionerna madste ta ansvar for att sdkerstilla
finansieringen av nya uppgifter, antingen genom att tydligt identifiera de politikomraden som inte lingre tillh6r unionens
prioriteringar eller genom att gd med pd en hojning av taken i den flerdriga budgetramen.

13.  Kommittén pdminner institutionerna om att EU:s gemensamma prioriteringar inte far inskrankas pa grund av att
resurserna ar knappa.

14.  Kommittén uppmanar institutionerna att avsluta revideringen av den flerdriga budgetramen sé fort som mojligt sd
att kommissionen fér tillrickligt med tid att utarbeta sina forslag till den flerdriga budgetramen efter 2020, som ska laggas
fram senast den 1 januari 2018.

Revidering av den flerdriga budgetramen: sirskilda rekommendationer

15.  Kommittén inser att det finns akuta behov men pdminner i forvig om att anvindningen av vissa finansierings-
mekanismer och forvaltningsfonder inte far innebara att unionsinitiativ (delvis) hélls utanfor EU:s budget — vilket gor att de
hamnar utanfor Europaparlamentets demokratiska kontroll — och att de fors 6ver till medlemsstaternas forvaltning.

Politiska prioriteringar och utmaningar for den andra halvan av den flerdriga budgetramen

16.  Kommittén betonar att foljande politiska prioriteringar och utmaningar som direkt eller indirekt paverkar EU-
medborgarnas vilfird bor std i fokus under den andra halvan av den flerdriga budgetramen:

— Framja sysselsittning, tillvixt och konkurrenskraft: inrdttandet av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)
skedde utan en revidering av taken i den flerdriga budgetramen, men med hjilp av en omfordelning av befintliga
program (minskning av Horisont 2020 med 2,2 miljarder euro och minskning av Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa
med 2,8 miljarder euro). Vid en revidering av den flerdriga budgetramen bor dessa Efsi-relaterade nedskédrningar av
programmen kompenseras.

— Verka for storre samverkanseffekter mellan EU-programmen for att frimja offentliga och privata investeringar i regioner
och stader, sdrskilt med avseende pa EU:s mal om territoriell sammanhéllning. Kommittén upprepar dn en ging att det
krivs en holistisk territoriell vision for stads- och landsbygdsomraden som kompletterande funktionella omraden.

— Ta itu med arbetslosheten, sarskilt ungdomsarbetslosheten: Sysselsattningsinitiativet for unga méste fortsitta dtminstone
fram till 2020, med sarskild tonvikt pd ungdomars integrering pd arbetsmarknaden.

— Integrera lingtidsarbetslosa pé arbetsmarknaden.

— Ta itu med orsakerna till destabilisering och yttre kriser.
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— Ta itu med migrations- och flyktingkrisen: Resurserna under rubrik 3 i den nuvarande flerdriga budgetramen racker inte
till for att hantera detta problem under de kommande aren. De berorda taken i den flerdriga budgetramen bor hojas for
att mojliggora mottagande och integration av migranter, vilka framfor allt tas emot av regionala och lokala myndigheter.
Den nya flerdriga budgetramen ger tillfille att utoka de resurser som 6ronmirkts for genomforandet av europeiska
migrationsagendans prioriteringar.

— Virna den inre sikerheten och bekdmpa terrorism: Man kan darfor tinka sig en hojning av taken under rubrik 3 i den
flerariga budgetramen.

— Frimja socialt skydd mot bakgrund av madlet att genomféra EMU:s sociala dimension. Det sociala skyddet dr en
nodvindig forutsittning for social fred och for ekonomisk tillvixt i de enskilda landerna.

— Ta itu med den demografiska utmaningen, sirskilt genom en bittre sparning av demografirelaterade utgifter, till
exempel inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Efsi.

— Taitu med de olika kriser som de europeiska jordbrukarna har stillts infor sedan inledningen av den nuvarande flerdriga
budgetramen.

Kompensation av Efsi-relaterade budgetnedskarningar

17. Kommittén konstaterar att Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) dr ett symtom pa att
budgeten fungerar déligt: Det finns en stor klyfta mellan mélen och de tillgdngliga medlen for hela programperioden 2014—
2020, trots budgetnedskarningarna till forman for den nyinrittade Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

18. A andra sidan noterar kommittén att de projekt som finansieras av Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlinkat
Europa har stort europeiskt mervirde.

19. Vi anser att det dr for tidigt att avgora om inrdttandet av Efsi har lett till en eventuell minskad finansiering av
europeiska forsknings- och infrastrukturprojekt generellt.

20.  Kommittén upprepar att Horisont 2020 och FSE maste forstarkas genom det arliga budgetforfarandet for att i s stor
utstrickning som mojligt kompensera for de nedskdrningar som man kommit 6verens om under férhandlingarna om Efsi
och gora det mojligt for dem att uppna sina respektive mal som beslutades for endast lite drygt tva dr sedan.

Sysselsattningsinitiativet for unga

21.  Kommittén vilkomnar att kommissionen och budgetmyndigheten har tidigarelagt hela finansieringsramen for
sysselsittningsinitiativet for unga till sd tidigt som 2014 och 2015, eftersom detta ger en tydlig signal att hela initiativet for
ungdomar 4r av central betydelse i de hirdast drabbade regionerna.

22.  Kommittén efterlyser en fortsittning pé sysselsittningsinitiativet for unga efter en fullstindig bedomning av dess
resultat och efterfoljande justeringar for att overvinna befintliga hinder for genomf6randet, bland annat tillhandahallande av
nya dtagandebemyndiganden frdn och med 2017.

23.  Kommittén uppmanar institutionerna att fullgéra sina dtaganden fran forhandlingarna om EU:s budget f6r 2016 och
uppmanar kommissionen att dra lirdom av resultaten fran utvdrderingen av sysselsdttningsinitiativet for unga och i
forekommande fall ldgga fram forslag om att fortsitta initiativet fram till 2020.

24.  1linje med ungdomssysselsittningsinitiativet uppmanar kommittén kommissionen att inom ramen fér dversynen av
den flerdriga budgetramen ta ett sarskilt initiativ for att frimja integrationen av ldngtidsarbetslosa pd arbetsmarknaden.

Flexibilitet

25.  Kommittén foresprakar flexibilitet i den flerdriga budgetramen och arsbudgetarna for att beméta ovantade handelser
eller nya utmaningar, men varnar for 6verdrivna forvantningar pd omradet. Mer flexibilitet kan inte ersitta otillrickliga
finansiella resurser i arbetet for att uppnd EU:s mal.

26.  Kommittén uppmanar kommissionen att bedoma alla bestimmelser om flexibilitet i forordningen om den flerdriga
budgetramen for att avligsna alla begrinsningar som kan hindra deras fullstindiga utnyttjande och for att forbattra
resultaten.
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27.  Kommittén pdpekar pd nytt for kommissionen och budgetmyndigheten att det finns flera alternativ — med olika
komplexitet och genomférbarhet — och att dessa maste tas upp till ordentlig diskussion utan forutfattade meningar eller
misstro.

28.  Kommittén fastsldr att principen om god tro och stabilitet i ramvillkoren for medlemsstaterna och de ekonomiska
aktorerna mdste uppritthallas ndr alternativen for storre flexibilitet och forutsigbarhet bedoms, samtidigt som tidigare
omfordelningar fran enskilda kategorier méste beaktas.

29.  Kommittén anser att alternativen bland annat kan vara
— storre flexibilitet vid omfordelning av medel, till en bérjan mellan instrument och mellan rubriker,

— forenklad anvindning av flexibilitetsmekanismen enligt punkt 12 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013, eftersom anvindningen hindras av beslutsforfarandena,

— ett forenklat forfarande for justering och hojning av utgiftstaket for att hantera oférutsedda omstindigheter eller nya
politiska prioriteringar,

— en hojning av taken i den flerdriga budgetramen for bade betalningsbemyndiganden och dtagandebemyndiganden sa att
de aterspeglar EU:s politiska och budgetmissiga prioriteringar,

— en 6kning av marginalen for oférutsedda utgifter, som en sista utvidg, frin nuvarande 0,03 % av BNI till en hogre sats.

30. Kommittén framhéller for rddet att betalningsbemyndigandena for de sirskilda instrumenten (mekanismen for
flexibilitet, Europeiska unionens solidaritetsfond, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och reserven for
katastrofbistind) bor berdknas utanfor och 6ver taken for den flerdriga budgetramen, vilket gors for dtaganden.

31.  Anslagen till ssmmanhallningspolitiken limpar sig inte for att man i grunden ska kunna ta itu med befintliga kriser
med tillracklig flexibilitet. Orsaken till detta 4r den langsiktiga planeringen, fokuseringen pa strukturella investeringar och
den tematiska koncentrationen. Kommittén uppmanar kommissionen att ligga fram losningar for att avhjilpa detta
problem utanfor budgeten for sammanhaéllningspolitiken.

32.  Aven om de forhandstilldelade nationella anslagen — inbegripet anslagen inom sammanhéllningspolitiken — inte
kommer att minskas genom halvtidsversynen uppmanar kommittén kommissionen att i sitt forslag ligga fram en exakt
algoritm f6r hur anslagen till sammanhallningspolitiken kommer att anpassas i dr, i enlighet med artikel 7 i forordningen
om den flerdriga budgetramen, och for hur detta kommer att paverka de befintliga flexibilitetsmekanismerna (?).

Efterslapning med betalningar

33.  Kommittén noterar att den flerdriga budgetramen 2014-2020, om farhdgorna besannas, kommer att leda till
ytterligare underskott i EU:s budget (*). P4 grund av bristen pa betalningsbemyndiganden kommer kommissionen inte att
kunna fullgora sina itaganden. Detta ar en synnerligen oroande utveckling (°).

34.  Kommittén understryker att efterslipningen med betalningar har negativa konsekvenser for regionerna och flera
aktorer i egenskap av mottagare av stod frdn EU:s budget — exempelvis i form av risken att gd miste om investeringar,
minskad verksambhet, tillbakadragande fran projekt, kortsiktiga lin och fordrojt genomforande av de operativa
programmen. Dessutom begrinsar det intresset hos de aktorer som har ritt att dra nytta av detta stod pa grund av den
laga stabiliteten i finansieringen.

35.  Kommittén varnar for den foreliggande efterslipningen med betalningar och for kommissionens alltfor optimistiska
antaganden om en minskning av efterslipningen vid slutet av 2016.

() 1 enlighet med artikel 90.5 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 ska kommissionen se over vilka
medlemsstater som ar berdttigade till stod frin Sammanhallningsfonden pa grundval av BNI-talen fran unionen for EU-27 under
perioden 2012-2014, och de nationella anslagen ska darefter raknas om sd att den totala nettoeffekten av justeringarna inte
overstiger 4 miljarder euro (sdsom anges i forordningen om den flerdriga budgetramen).

(%  Den befintliga flerariga budgetramen inleddes med en “skuld” frin den tidigare ramen pa 23,4 miljarder euro och vid slutet av 2014
uppnddde denna efterslipning en rekordnivd pad 24,7 miljarder euro for sammanhéllningsprogrammen 2007-2013.

()  CDR275-2013_00_00 TRA_AC.
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36. Kommittén pédpekar att en av de faktorer som bidrar till minskningen 4ar upptagningsgraden vad galler
sammanhallningspolitikens program under programperioden 2007-2013. Upptagningsgraden uppgér for nirvarande till
omkring 88,9 % (exklusive ansokningar om slutbetalning) och kommer sikerligen inte att uppga till 100 % nir samtliga
ansokningar om slutbetalning faktiskt har utbetalats. En betydande del av sammanhallningspolitikens program kommer
darfor att avvecklas, vilket i sin tur kommer att f4 negativa konsekvenser for EU:s ekonomiska, territoriella och sociala
sammanhallning.

37.  Kommittén fruktar att vissa aspekter sannolikt kommer att bidra till en ny efterslipning med betalningarna under
andra halvan av den flerdriga budgetramen och dirigenom édventyra eller fordroja betalningar till alla aktorer. Det géller bl.a.
foljande aspekter: Det befintliga betalningstaket kommer att komprimeras ytterligare frdn 2018 pd grund av utjgmningen
till foljd av mobiliseringen av marginalen for oforutsedda utgifter 2014. Delar av betalningsbemyndigandena for 2014 och
2015 anvinds for att betala efterslipningen fran tidigare. En tidigareldggning av betalningar pa 2 miljarder euro fran ESI-
fonderna till Grekland under 2015 och 2016, utan att ndgon okning av betalningsbemyndiganden eller forstirkning av
betalningar har planerats inom ramen for tillkommande migrationsataganden.

38.  Kommittén uttrycker sin oro over drojsmélet med att anta ESI-fondernas operativa program och 6ver risken for att
en ny eftersldpning med obetalda rikningar ska byggas upp under den andra halvan, och framfor allt i slutet, av den
flerdriga budgetramen. Vi uppmanar darfor kommissionen att ligga fram en betalningsplan fér ssmmanhallningspolitiken
fram till slutet av programplaneringsperioden 2014-2020, sd att det finns tillrickliga resurser for att genomfora
utbetalningarna till medlemsstaterna.

39.  Kommittén uppmanar till att man slopar atergdngen till ett 6verskott i medlemsstaternas nationella budgetar och
avdraget fran det efterfoljande arets bidrag frin medlemsstaten till EU:s budget.

En budget inriktad pa resultat och ekonomisk styrning

40.  Kommittén konstaterar att institutionerna i samband med forhandlingarna om den befintliga flerdriga budgetramen
misslyckades med att pa ett korrekt sitt bedoma de mojliga konsekvenserna av oforutsedda kriser och att de borde ha infort
storre flexibilitet i den flerdriga budgetramen. En av 19sningarna pé detta problem kan, utover okad flexibilitet, bestd i
evidensbaserad budgetering utifrdn resultat.

41.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att ldgga fram “en resultatinriktad budget”, dar tonvikten ligger pa
hur budgeten anvinds, inom vilka omraden den anvinds, hur utgifter bedoms och hur resultaten meddelas. Det syftar ocksa
till att faststdlla kriterier for att premiera de medlemsstater och regioner som forvaltar sina resurser pa det effektivaste sittet.

42.  Kommittén efterlyser battre finansiell rapportering fran kommissionens sida. Detta innebiér i synnerhet uppdaterad
rapportering med jimna mellanrum i ett standardiserat format om relevanta nyckeltal f6r samtliga instrument/rubriker i
den flerdriga budgetramen.

43.  Kommittén hdvdar att EU:s utgifter bor kopplas nirmare till utmaningarna inom medlemsstaternas ekonomiska
politik och samordningen av EU:s ekonomiska politik. Kommittén uppmanar kommissionen att sikerstilla en effektivare
koppling mellan EU:s medel och samordningen av ekonomisk politik inom EU for att anpassa investeringarna narmare till
kraven inom ekonomisk politik samt sysselsattnings- och skattepolitik. Denna strategi bor analyseras ordentligt pa forhand
och i forhéllande till dess resultat inom sammanhallningspolitiken for att forhindra att regioner och deras invénare
missgynnas till foljd av medlemsstaternas makroekonomiska politik, och med beaktande av konsekvenserna av dtgarder pa
nationell niva.

Europeiskt mervirde

44, Kommittén framhdller att det fortfarande behévs en ordentlig diskussion om begreppet europeiskt mervirde, varvid
de specifika behoven och intressena for Europas lokalsamhillen och regioner tas i beaktande.

45.  Kommittén foreslar att man ska utforma gemensamma utvirderingsstandarder som ska anvindas for att mita det
europeiska mervirdet av insatser som samfinansieras frin EU:s budget, pd grundval av resultat. Subsidiaritet bor vara ett
tydligt bedomningskriterium vid bedémningen av sddant mervirde, eftersom det finns EU-investeringar som pa grund av
deras omfattning bittre skulle genomforas via EU-omfattande program medan andra skulle fa storre effekt om de
hanterades lokalt eller regionalt. Dessa standarder skulle, utover att ge en jamforelse av hur olika EU-program kompletterar
varandras mervarde, kunna fungera som grund for eller motivering till framtida insatser, tilldelning av finansiella medel
mellan olika program och politik med bittre malinriktning. Kommittén rekommenderar kommissionen att samrdda med
Europeiska regionkommittén om detta begrepp.
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46.  Kommittén konstaterar att den dndlosa kampen mellan medlemsstaterna och kommissionen om direkt eller delad
forvaltning av programmen kommer att dyka upp pd nytt under forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram. Samtidigt
som vissa medlemsstater huvudsakligen foresprakar nationell forhandstilldelning, eftersom detta ar littare att forvalta,
méste lokala och regionala behov och de lokala och regionala myndigheternas befogenheter respekteras i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. A andra sidan kommer endast en strikt tillimpning av additionalitetsprincipen att leda till att man
uppndr europeiskt mervirde. Kommittén drar slutsatsen att de program som forvaltas gemensamt har visat att denna
strategi dr den rdtta for att kombinera dessa krafter.

47.  Kommittén foresldr att skalan for nationella samfinansieringsgrader inte enbart ska utgd frin medlemsstaternas
finansieringskapacitet utan ocksd frdn den ekonomiska utvecklingsnivan i regionen i friga och fran hur mycket EU-
utgifterna bidrar till unionens 6verordnade mal eller frin deras europeiska mervirde: hogre EU-samfinansieringsgrad for
europeiska prioriteringar och ligre EU-samfinansieringsgrad for prioriteringar som huvudsakligen 4r nationella.

48.  Kommittén skulle vilja att de makroregionala strategierna och det europeiska territoriella samarbetet i hogre grad
utnyttjas som ett instrument som mojliggor samarbete mellan funktionellt verksamma territorier 6ver de administrativa
granserna, samt for att tillgodose konkreta behov hos EU:s medborgare och foretag.

Den flerdriga budgetramen efter 2020

Den efterfoljande flerariga budgetramens loptid

49.  Kommittén noterar i overensstimmelse med dess yttranden om den flerdriga budgetramen 2014-2020, som antogs
2011 (%) och 2012 (), och om EU:s budget 2014 (%), det starka foretridet for en forlingd tiodrig budgetperiod, med en
obligatorisk omfattande halvtidsoversyn efter de forsta fem aren.

50.  Kommittén anser att detta alternativ skulle passa bist till den flerdriga programplaneringen eftersom den 4 ena sidan
ger mer stabilitet och forutsigbarhet, i synnerhet for program med delad forvaltning pd omradet for sammanhéllnings-
politik och landsbygdsutveckling, medan det & andra sidan skulle finnas tillrickligt med flexibilitet i samband med en
halvtids6versyn.

51.  Kommittén noterar att den period pd 5 + 5 dr for den flerdriga budgetramen som man helst vill se skulle passa
perfekt till Europaparlamentets, kommissionens och Europeiska regionkommitténs mandat, vilket skulle leda till 6kad
demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet vad giller den efterfoljande flerariga budgetramen.

Egna medel

52. Kommittén anser att reformen avseende egna medel ar visentlig for en demokratisk och ansvarig forvaltning av EU-
medel, och beklagar att inga betydande framsteg har gjorts pd omradet.

53.  Kommittén efterlyser ett inforande av nya egna medel i ndsta flerdriga budgetram, varigenom det till stor del skulle
bli onodigt med BNI-grundade bidrag frin medlemsstaterna till EU:s budget. Detta maste betraktas som en del av
revideringen av den flerdriga budgetramen i syfte att bana vagen for politiskt stod for nya initiativ om egna medel i tid for
att de ska hinna trada i kraft inom niésta flerdriga budgetram.

54.  Kommittén betonar den centrala betydelsen av hognivdgruppen for egna medel och uppmanar de nationella
parlamenten och lokala och regionala myndigheter att engagera sig helhjartat i de kommande diskussionerna om nya egna
medel inom EU.

Enhetlighet i budgeten

55.  Kommittén uppmanar till inforlivande av de befintliga sirskilda instrumenten — t.ex. Europeiska utvecklingsfonden,
reserven for katastrofbistind, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska unionens
solidaritetsfond och mekanismen for flexibilitet — i den flerdriga budgetramen for att garantera demokratisk legitimitet
och ansvarsskyldighet vad giller EU:s budget.

56. Kommittén konstaterar att EU bor fokusera pé sina egna verkliga behov och inte pd malet om 1 % av BNI, vilket
utgor en av huvudorsakerna till varfor medlemsstaterna upprittar satellitinstrument utanfér EU:s budget och utom
Europaparlamentets demokratiska kontroll for att bemota utmaningar som inte kan hanteras med en sd pass
underfinansierad budget.

() CdR 283/2011 fin.
() CDR1777-2012_00_00 _TRA_AC.
() Se fotnot 5.
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Finansiella instrument

57.  Kommittén begir, innan dess att kommissionen ligger fram sitt forslag till nista flerdriga budgetram, en grundlig
analys av hur finansiella instrument anvénds inom den befintliga fleririga budgetramen. Aven om deras unika roll i friga
om att fungera som en havstdng for privata investeringar och skapa tillvaxt och arbetstillfallen inte kan fornekas finns det
flera omraden ddr anvidndningen av dem inte ar lika effektiv, helt enkelt pd grund av bristen pd marknadsmojligheter.

58.  Kommittén understryker behovet av att uppnd ratt balans mellan traditionella bidrag och innovativa finansiella
instrument. Detta innebér att man i hogre grad utnyttjar finansiella instrument som visar sig anvindbara i praktiken och att
man foresldr alternativ i motsatta fall. I allmdnhet bor utnyttjandet av finansiella instrument forbli valfritt for
medlemsstaterna, sdrskilt vad giller program inom sammanhallningspolitiken. En lamplig kombination av bidrag med lagre
EU-samfinansieringsgrader for prioriteringar som huvudsakligen ér nationella och hogre EU-samfinansieringsgrader for
europeiska och regionala prioriteringar, ett bittre utnyttjande av effektiva finansiella instrument och inriktning pa det
europeiska mervirdet forefaller tillsammans utgora hjdlpande atgarder for att gora EU:s budget effektivare, s att den ger
mer resultat utifrdn mindre medel.

Forenkling av forfaranden

59.  Kommittén drar slutsatsen att den avgorande utmaningen for dagens EU inte ér bristen pd idéer eller losningar, utan
beslutsfattandets langsamhet och rigiditet. En forenkling av forfarandena och en storre flexibilitet maste darfor vara den
forsta aspekt som blir foremdl for beslut nir forhandlingarna inleds om den kommande flerdriga budgetramen.

60. Kommittén vilkomnar det offentliga samrddet om revideringen av budgetforordningen f6r unionens allminna
budget, och dr villig att samarbeta vid utformningen av forslag till férenkling av forfarandena utifran problem som kartlagts
pad omradet.

Sarskilda synpunkter

61. ReK betonar behovet av att inkludera BNP-kompletterande dtgirder vid utformningen av nista generation
europeiska struktur- och investeringsfonder under nista flerdriga budgetperiod, sdsom papekas i ReK:s nyligen utarbetade
yttrande pd temat "Indikatorer for territoriell utveckling — bortom BNP”.

62.  Kommittén anser att man i nésta flerdriga budgetram bor 4gna mer uppmarksamhet at landsbygdsutveckling och
lokal utveckling, framfor allt genom specifika dtgarder for glesbefolkade omréiden, eftersom investeringar i lokala program
och landsbygdsprogram haller liv i den ekonomiska och sociala strukturen och bidrar till en dokumenterad
multiplikatoreffekt. Detta kan goras genom att regionerna ges en central roll i samband med forvaltningen av
investeringarna. Samtidigt som det finns tecken pd att avkastningen pa investeringar kan vara potentiellt hogre i perifera
omrdden dn i kdrnregioner vill ReK erinra om att ekonomiska effektivitetskriterier i sig inte ar tillrdckliga for att man ska
kunna fatta beslut om férdelningen av medel - politiska och sociala kriterier 4r oumbirliga. Vidare bor europeiska program
for territoriellt samarbete i hogre grad utnyttjas och integreras i sammanhallningspolitiken generellt, med tanke pd deras
erkdnda mervirde for en gemensam europeisk identitet.

63.  Kommittén vill uppmarksamma betydelsen av Life-programmet och av att det erhéller tillricklig finansiering i den
nya flerdriga budgetramen. Life-programmet utgor ett viktigt instrument for att bidra till att finansiera och mobilisera lokal
och regional miljo- och klimatpolitik och lokala och regionala miljo- och klimatprojekt med europeiskt mervarde. Life-
projekten har visat sig viktiga som katalysatorer for att mobilisera andra EU-medel.

64.  Man madste dgna storre uppmérksamhet at foljderna av de demografiska férandringarna i Europeiska unionen. Med
tanke pé detta uppmanar kommittén kommissionen att anvinda den flerdriga budgetramen efter 2020 for att ta itu med
den demografiska utmaningen, samt att beakta den lokala och regionala demografiska situationen och utvecklingen vid
utformningen av nya instrument och vid utarbetandet av politiska beslut.

65. Kommittén padminner i detta sammanhang om att det finns inte mindre 4n 20 enskilda EU-instrument for
finansiering av lokal utveckling inom EU-budgeten. Bestimmelserna om integrerad lokal utveckling och den gemensamma
strategiska ramen for de befintliga férordningarna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna dr uppenbart
otillrickliga for att undvika 6verlappning och for att verkligen sikerstilla en integrerad finansiering mellan de fem ESI-
fonderna. Darfor bor vi utforska mojligheterna till
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— ett enklare och mer konsoliderat europeiskt finansieringsinstrument som ar specifikt inriktat pd lokal och regional
utveckling,

— att uppnd storre inflytande for lokalsamhillen nér det géller att utveckla platsbaserade strategier,

— att minska bdde den vertikala kedjan for fondforvaltning och de existerande horisontella barridrerna pé
kommissionsnivd och ministerniva,

— att gd mot en resultatbaserad resultatrapportering och ett enklare revisionssystem.

Bryssel den 15 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Livsmedelssvinn

(2017/C 017/06)

Foredragande: Ossi MARTIKAINEN (FI-ALDE)

Ledamot, kommunfullmiktige, Lapinlahti

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning: global 6verblick och definitioner

1. ReK anser att livsmedelssvinnet och det avfall som uppstar vid produktion, bearbetning, distribution och konsumtion
av livsmedel r ett allvarligt globalt problem som lagger stora hinder i vigen for uppndendet av malen f6r ekonomisk, social
och miljomassig utveckling. Problemet kan endast atgirdas genom ett brett och malinriktat samarbete mellan olika
forvaltningsnivéer och politiska sektorer. Det civila samhillet och foretagen maéste involveras fullt ut i dtgarderna.

2. Den nuvarande situationen ir ohallbar (*).

— Upp till en tredjedel av den produktion som ar avsedd for konsumtion gér forlorad i de olika skedena av processen (som
ramaterial, halvfabrikat och firdiga produkter).

— 28 % av virldens dkermark (1,4 miljarder hektar) producerar drligen livsmedel som gér till spillo.

— Den klimatpaverkan som orsakas av outnyttjade produkter under olika skeden av processen uppgér till 3,6 Gt
koldioxidekvivalenter (exklusive utslipp till {6ljd av dndrad markanvindning).

— Ett slosaktigt produktions- och konsumtionsmoénster orsakar betydande forluster av virldens vattenresurser, utgor ett
hot mot den biologiska mangfalden i form av dkermark som rojs i onoddan eller som ar ineffektiv, leder till
markutarmning och till en betydande forlust av andra icke-fornybara naturresurser.

— Den stora mingd livsmedel som gar till spillo utmed produktionskedjan och sedan produkten blivit firdig leder till en
nedvirdering av jordbruket och livsmedelsproduktionen och snedvrider fordelningen lings med virdekedjan for
livsmedel sé att den blir orattvis for alla aktorer, dven konsumenterna. Kostnaderna for livsmedelssvinnet uppskattas till
1 000 miljarder US-dollar, miljokostnaderna till 700 miljarder US-dollar och de sociala kostnaderna till 900 miljarder
US-dollar.

3. Detta yttrande pa eget initiativ syftar till att stodja och uppmuntra de anstrangningar som hela det internationella
samfundet samt FN och dess organisationer gor for att forbattra situationen, sdrskilt for att uppnd malen 2 och 12 for
héllbar utveckling ("Avskaffa hunger” och “Ansvarsfull produktion och konsumtion”) som syftar till att halvera
livsmedelsvinnet senast 2030 ().

4. Vi anser att kommissionens initiativ pd omradet for resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi ocksa erbjuder ett bra
tillfalle att utarbeta projekt och lagstiftning for att forbattra hallbarheten i produktionen och konsumtionen av livsmedel.

(") De siffror som anvinds for att beskriva situationen bygger pa FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) rapport Food
wastage footprint — Impacts on natural resources (2013).

() Sarskilt for delmilen 12.3 (att senast 2030 halvera det globala livsmedelssvinnet per person i butik- och konsumentledet, och
minska livsmedelsforlusterna lings produktions- och distributionskedjorna) och 12.5 (att senast 2030 visentligt minska mangden
avfall genom forebyggande, minskning, dtervinning och dteranvindning) krivs det program och atgarder som utarbetats gemensamt
genom flernivdstyre. Mal 2 for héllbar utveckling (att utrota hunger, uppna en tryggad livsmedelsforsorjning, forbéttrad kosthallning
och ett hallbart jordbruk) ar ett av de mal som de lokala och regionala myndigheterna kan frimja i sina respektive territorier och pa
global niva.
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5. ReK uppmanar kommissionen att agera for att skapa enhetliga definitioner och en gemensam terminologi for sektorn
pa europeisk nivd och uppmuntrar den att delta i och bidra till en internationell dialog och att se till att internationella ron
och rekommendationer beaktas i EU:s verksamhet. P4 sd sitt skulle det bli lattare att identifiera och jamf6ra problem och att
beakta dem i EU:s egen lagstiftning och i samarbetet med handels- och utvecklingspartnerna (*). EU ir bland annat en inre
marknad och har en gemensam jordbrukspolitik. Darf6r behovs det ocksé en uppsittning gemensamma principer, metoder
och jamforbara indikatorer. Detta skulle gora det mojligt att skapa jamforbara kriterier pa regional nivd och mellan regioner
for att minska och forebygga livsmedelssvinnet.

EU:s politik

Europeiska regionkommittén anser att EU:s egen politik och den politik den har gemensam med medlemsstaterna skapar
stora mojligheter att ta itu med livsmedelssvinnet.

6.  Forslaget till oversyn av avfallsdirektivet (2008/98/EG) aterspeglar en strivan att ytterligare minska produktionen av
avfall, inbegripet livsmedelsavfall.

7. Nar det giller den gemensamma jordbrukspolitiken bor man i dnnu hogre grad striva efter att en resurseffektiv
livsmedelsproduktion & ena sidan och natur- och miljévirdsverksamhet & andra sidan ses som skilda sektorer. Skenodling
och begrinsad produktionssatsning 4r metoder som leder till 1ag avkastning och obirgade skordar, sd att bade slutresultatet
och alla insatser i produktionen gér forlorade.

8. Handels- och konsumentpolitiken bor sdval pd den inre marknaden som i utrikeshandeln bidra till en sddan avtalspraxis
och sddana forfaranden som minskar svinnet. Exempelvis de forpackningsstorlekar som detaljhandeln valt att anvinda samt
standarderna for livsmedelsprodukters form och storlek leder till ett betydande svinn av livsmedel som hade kunnat
anvindas. Att fraimja forsiljning av produkter som siljs i losvikt i hushéllens egna atervinningsbara karl, vilket minskar
kostnaderna for konsumenten, kan bidra till att konsumenterna ldr sig att kopa endast den mingd som behovs i stillet for
en firdigforpackning som ofta ér for stor eller lockande pd grund av det forménligare priset.

9.  Den praxis som tagits fram i frdga om hallbarhet och mérkning av produkter for att frimja konsumentskyddet och
folkhdlsan ar inte avpassad for alla produkter, vilket leder till att man i onddan slanger bort mat som hade kunnat anvandas.
Kommissionen har en avgorande roll att spela for att utreda om man skulle kunna ta fram riktlinjer for battre
resursanvandning nédr det giller t.ex. donation av livsmedel till vilgorenhetsorganisationer och livsmedelsbanker, och
anvindning av utgdngna livsmedel som foder, forutsatt att kraven pa livsmedelssikerhet beaktas. Det dr nodvandigt att
utbilda alla berorda aktorer — producenter, aterforsiljare och konsumenter — for att forbattra forstdelsen av
datummirkningen pa livsmedel. Man maste till exempel fortydliga betydelsen av markningen "bast fore-dag”, som inte
betyder att livsmedlen blir giftiga efter det angivna datumet.

10.  Inom utvecklingspolitiken bor EU tillsammans med andra storre institutioner for utvecklingsfinansiering frimja avtal
for regionalt samarbete inom ekonomi och handel och investera i metoder som skapar bittre kopplingar mellan produktion
och konsumenter, i infrastruktur och teknik samt framfor allt i héllbar utveckling av naturresurser och jordbrukssektorer.
Program for rattvis handel, inte minst de som stods av lokala och regionala myndigheter, kan vara ett viktigt verktyg i detta
sammanhang. Det ar sarskilt viktigt att stirka de lokala marknaderna och frimja marknadstilltradet for lokala produkter,
inte minst genom en internalisering av externa kostnader (t.ex. transport av livsmedel).

()  Forekomsten av olika definitioner och berikningsmetoder kan leda till olika slutsatser. Med livsmedelsforlust avser FAO en minskning
av livsmedels kvantitet eller kvalitet ur ndringssynpunkt, ekonomisk synpunkt eller avseende livsmedelssikerheten nir det giller alla
livsmedel som framstills for ménsklig konsumtion men som inte dts upp av mdanniskor, medan livsmedelssvinn ir en typ av
livsmedelsforlust som innebir att livsmedel som dr sikra, ndringsrika och avsedda for ménsklig konsumtion kastas eller anvinds pa
alternativa sitt (dvs. ¢j som livsmedel) lings med hela livsmedelsforsorjningskedjorna. (FAO, 2014) http://www.fao.org/fileadmin/
user_upload/save-food[PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf. I Fusions 2014 definieras matavfall (foodspill) som all mat och
alla odtliga delar av livsmedel som limnar livsmedelskedjan outnyttjade.


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
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11.  Nar det giller dtgarder for att tillhandahalla stod till utsatta mdnniskor bor man dven i fortsittningen bibehélla
livsmedelsbistdndet och forbdttra kontakterna mellan bistdndsorganisationer och lokala producenter, detaljhandeln och
leverantorer av livsmedelstjanster. Dessutom bor man anordna direktforsilining av livsmedel som narmar sig
utgdngsdatumet till ett "symboliskt” pris pd ett sitt som garanterar manniskovirdet och integritetsskyddet for dem som
mottar sddant stod eller gor sddana inkdp. Samarbetet med den tredje sektorn bor bygga péd nirhet i frdga om lokala nitverk
samt donationer eller hemleveranser, som bor organiseras inom enskilda kommuner eller kommunnatverk s att man sa
langt som mojligt undviker att de donerade varorna lagras och distribueras via stormarknader i omfattande regionala
ndtverk. Om man diversifierar livsmedlen och inkluderar lokala produkter och sidsongsprodukter i programmen kan man
minska sloseriet med livsmedel (%).

12.  Bestimmelserna om offentlig upphandling skulle kunna innehélla klausuler for att minska och forebygga
livsmedelssvinnet.

Konkreta dtgirdsforslag ur regionernas och kommunernas perspektiv

Europeiska regionkommitténs standpunkt

13.  ReK pdminner kommissionen om sin tidigare begiran om att faststilla mer konkreta madl for att minska
livsmedelssvinnet med 30 % fram till 2025 (°) och uppmanar kommissionen att ta fram enhetliga matmetoder for att
granska minskningsmalen for livsmedelssvinnet.

14.  ReK vilkomnar kommissionens dtagande att stodja arbetet med att uppnd mélen for en héllbar utveckling genom att
lampliga dtgarder vidtas, berorda aktorer medverkar, kunskap om viktig och framgéngsrik innovation delas och relevant
riktmarkning gors (°).

15.  ReK uppmanar kommissionen att 6verviga mojligheten att faststlla individuella minskningsmal f6r alla faser av
livsmedelskedjan: produktion, bearbetning, forsdljning och distribution, cateringtjanster, hushall och hantering av
livsmedelsavfall. Dessa madl skulle kunna utgora gemensamma, Gvergripande EU-mdl, och man skulle kunna utarbeta
landsspecifika program och mal f6r att uppnd dem, pd grundval av de olika lindernas sirdrag i de olika ovannimnda
faserna, sdsom man har gjort t.ex. ndr det giller klimatpolitiken. For att fullt ut beakta den tekniska, ekonomiska och
miljomassiga bakgrunden skulle de landsspecifika programmen och planerna utarbetas i samarbete mellan alla
forvaltningsnivéer.

16. Vi rekommenderar kommissionen att inrétta en europeisk plattform som sammanfor olika forvaltningsnivéer och
berorda aktorer i syfte att forebygga och minska livsmedelssvinnet och forbdttra metoderna for hantering av avfall.
Kommittén uttrycker sitt intresse for att delta i verksamheten for att jamfora konkreta atgarder och sprida basta praxis.

17.  ReK uppmanar kommissionen att frimja och uppmuntra upprattandet av avtal mellan livsmedelsbranschen och
vilgorenhetsorganisationer i EU-medlemsstaterna (i likhet med det initiativ som tagits i Frankrike, ddr man nyligen antog en
lag som hindrar stora butiker fran att kassera hogkvalitativa livsmedel som narmar sig bast fore-dagen och destruera osdlda
livsmedel som dr lampliga att fortira). Vagledning i frdga om livsmedelsdonationer dr ocksd nodvindig for ndringslivet och
vilgorenhetsorganisationer, sa att ansvarsfragan klargors och foretagen uppmuntras att inféra omfordelningsmekanismer i
sina leveranskedjeprocesser. Liknande forfaranden bor ocksd inforas inom andra delar av livsmedelssektorn, exempelvis
inom restaurang- och turisttjansterna. Sakerhets- och folkhdlsosynpunkter bor bedomas med kriterier som lampar sig for
vart och ett av tillimpningsomradena.

18.  Nir det giller livsmedel som dras tillbaka eller tas ur den primdra distributionen uppmuntrar kommittén de lokala
och regionala myndigheterna att uppritta effektiva sekundira distributionskedjor (enligt modellen for sociala livsmedels-
butiker) och att garantera att missgynnade personer ges tillgdng till livsmedel som fortfarande kan konsumeras. ReK
rekommenderar att ekonomiskt stod ges till vilgérenhetsorganisationer och livsmedelsbanker i syfte att oka deras operativa
kapacitet.

19.  Kommittén uppmarksammar ocksa fragan om utkast av fisk, vilket 4r en av de fraimsta kéllorna till livsmedelssvinn,
och uppmanar kommissionen att utarbeta en omfattande plan (rekommendationer/riktlinjer) for bearbetning och saluforing
av fiskeriprodukter baserade pa bifdngster. En sidan plan skulle kunna innehélla rekommendationer om hur man kan
anvinda oonskade fangster som ar lampliga att konsumeras av méanniskor.

()  ReK upprepar sin tidigare stindpunkt i fraiga om innehéllet i Fead-forordningen.
() ReK:s resolution om héllbara livsmedel.
() COM(2015) 614 final.
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20.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheter som tillhandahéller cateringtjdnster att utveckla egna program
for att forebygga uppkomsten av matavfall och for att effektivt anvinda detta. Kommittén anser att samma krav bor stillas
pa de foretag som levererar cateringtjinster till myndigheter ().

21.  Det ir viktigt att frimja utbytet av bésta praxis i stor skala. Detta bor i forsta hand bestd i att frimja program for att
stodja lokal konsumtion av produkter som marknadsfors av lokala producenter inom ramen for korta distributionskedjor
samt donationer. Tack vare de erfarenheter som gjorts kan anvindningen av metoden med bista praxis fraimja vidtagandet
av lampliga atgdrder genom att de lokala forvaltningarna ges tillricklig information for att genomfora ett sddant
utvecklingsprogram, och samtidigt uppmuntra dem som 4nnu inte har gjort ndgra framsteg i denna riktning.

22.  Kommittén rekommenderar att man i mojligaste mdn anvinder lokala och regionala produkter och
sdsongsprodukter som révaror for cateringtjdnster (inklusive offentliga matserveringar, turistanldggningar och pensionat,
restauranger och andra anldggningar med liknande verksamhet), och uppmanar till kampanjer for att fraimja narproducerad
mat i syfte att gora produktions- och konsumtionskedjan kortare. Detta minskar antalet bearbetningsnivder och didrmed
ocksd den mingd avfall som produceras i de olika skedena.

23.  Kommittén foreslar riktlinjer for god praxis for foretag inom livsmedelssektorn och restaurang- och hotellbranschen
for att uppnd optimal anviandning av produkterna sd att overbliven mat kan g till sociala dandamal genom nitverk for
utdelning som ar effektiva och sikra sa att de kan anvindas av sociala inrittningar och missgynnade familjer.

24.  Kommittén uppmanar kommuner och regionala myndigheter som anordnar grundskoleutbildning och andra
utbildningstjanster att i sina liroplaner ta upp frigan om livsmedelssvinnet och hur det kan étgirdas, exempelvis genom
temadagar, studiebesok och information om hur mathanteringen sker i den egna laroanstalten, samt t.ex. genom att lita
eleverna och andra kunder till cateringtjansterna delta i utvecklingen av sddana tjanster. Det 4r viktigt att s& médnga elever
och studenter som mojligt under sina studier far en overgripande bild av hur produktionen och konsumtionen av livsmedel
paverkar pa ekonomin, miljon och ett socialt och etiskt héllbart konsumentbeteende.

Dessutom bor man genomfora informations- och utbildningskampanjer om ansvarsfull konsumtion riktade till alla
konsumenter, inte bara inom skolsystemet, med sarskild inriktning pd forvirv av produkter i enlighet med de faktiska
behoven och bevarande av produkterna.

25.  ReK anser ocksd att fragan om att minska och forebygga livsmedelssvinnet bor tas med i program for livslangt
lirande, ddr man kan utveckla olika inldrningsmetoder och verksamhetssitt avpassade till olika aldersgrupper och olika
stadier i livet.

26.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att i samarbete med icke-statliga organisationer genomfora
informationskampanjer om vikten av maltidsplanering i hushéllen.

27.  ReK understryker den viktiga roll som spelas av och engagemanget fran organisationer och aktorer i det civila
samhillet i olika regioner, eftersom det dr de som har hand om insamling och omférdelning av livsmedel som riskerar att
bli matavfall. Vi anser att det dr nodvindigt att i subsidiaritetssyfte fa till stdnd ett nirmare samarbete mellan de regionala
och lokala myndigheterna och sociala organisationer som ansvarar for insamling och distribution av livsmedel som annars
skulle ga till spillo.

28. Vi rekommenderar de regionala och lokala myndigheter som ansvarar for avfallshantering att utveckla olika system
for sortering och dtervinning, att tydligare ange andelen livsmedelsavfall och att gora insamlade data tillgingliga for alla. Pa
sd sdtt kan man uppnd en hogre grad av dtervinning av livsmedelsavfall t.ex. i form av biogas och kompost. Detta kunde
ocksé fa en positiv inverkan pd den lokala ekonomin, sysselsittningen och den lokala innovationen.

() Till exempel har EESK och ReK sina egna miljobestimmelser och ett praktiskt samarbete for att atervinna 6verbliven mat med hjalp
av lokala organisationer.



C17/32 Europeiska unionens officiella tidning 18.1.2017

29.  ReK uppmanar alla ledamoéter att sprida information om mélen for detta yttrande inom sina egna myndigheter samt
att genomfora egna program for att forebygga och minska livsmedelssvinn. Det handlar om en av de effektivaste metoderna
med snabbast resultat som den lokala och regionala forvaltningen omedelbart kan anvinda for att uppna miljomassigt och

ekonomiskt héllbar utveckling.

Bryssel den 15 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs

ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Bekimpning av radikalisering och vildsam extremism:
Forebyggande mekanismer pa lokal och regional niva

(2017/C 017/07)

Foredragande: Bart SOMERS (ALDE-BE), borgmistare i Mechelen, gruppledare fér Open VLD, flamlindska
parlamentet

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN

INLEDNING

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar Europaparlamentets forslag till resolution om att forhindra valdsam
radikalisering och terroristorganisationers rekrytering av EU-medborgare, samt betinkandena fran utskottet for
utrikesfragor och utskottet for kultur och utbildning.

2. Kampen mot terrorismen och insatserna for att forhindra valdsam radikalisering och terroristorganisationers
rekrytering av EU-medborgare faller fortfarande i allt vésentligt inom medlemsstaternas behorighetsomrade, men det ar
dven mycket viktigt med samarbete lokalt, inom EU och internationellt for ett andamadlsenligt tillvigagdngssitt. De senaste
terrorattackerna som genomforts av radikaliserade och hinsynslosa individer dr fruktansvirda, och vi vill uttrycka vart
djupa deltagande med offren och deras vinner och familjer. Dessa hidndelser visar dn en gang pé det akuta behovet av
europeiskt och internationellt samarbete for att bekdmpa valdsam radikalisering och internationell terrorism. Det rdder inga
tvivel om att det behovs ett mycket mer omfattande informationsutbyte och samarbete mellan alla nivaer inom sdkerhets-
och brottsbekampningstjansterna, men 4ven mellan sociala aktorer, civilsamhillet och olika styresnivaer, for att forsvara ett
oppet och inkluderande samhille som priglas av respekt och méngfald och forebygga véld.

3. Kommittén betonar att inga parallella samhillsmodeller som strider mot dessa vdrden kan tilldtas eller tolereras.

4. Kommittén uppmanar de europeiska och nationella myndigheterna att i s stor utstrickning som mojligt utbyta
information med lokala myndigheter, utan att dventyra sakerheten.

5. Vi anser att man mdste ta itu med fenomenet valdsam radikalisering, eftersom detta 4r ett hot mot Europas
medborgare, liksom mot Europas universella virden som har utvecklats ur Europas kulturella och humanistiska arv.

6.  Kommittén betonar i detta sammanhang att det behévs bildningsinsatser om vi ska kunna leva tillsammans, for att
garantera att idéerna om demokrati, rittsstatsprincipen och principen om miénsklig virdighet delas av invanarna i EU:s
samhillen.

7. Kommissionen, medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna, liksom civilsamhallet och framfor allt
forskarsamhallet uppmanas att intensifiera sitt arbete, och sdrskilt sitt grans- och sektorsoverskridande samarbete, i syfte att
studera de primdra faktorer, den process och de olika influenser och omstindigheter som leder till vdldsam radikalisering, i
syfte att utveckla verktyg som medlemsstaterna och EU kan anvinda for att utforma en evidensbaserad politik.

8.  Véldsam radikalisering 4r en internationell foreteelse, och lirdomar kan dras fran manga andra delar av virlden. I
detta avseende vilkomnas inrittandet av sektorsoverskridande nitverk, sdsom Strong Cities Network, och utbyggnaden av
befintliga nitverk, som syftar till att frimja dnnu starkare internationella kontakter mellan stider och lokala myndigheter
for att forbdttra lokala strategier for bekimpning av valdsbejakande extremism. Det behovs dven ett nitverk inom EU for att
bidra till att uppna ett starkare lokalt och regionalt samarbete for att bekdmpa sdval radikalisering som véldsam extremism
och terrorism. Kommittén uppmanar ocksa nitverket for kunskapsspridning om radikalisering och natverket for strategisk
kommunikation att fortsitta utvecklingen av effektiva forebyggande atgirder, sirskilt genom att forbittra den tidiga
upptickten av tecken pé radikalisering pé lokal nivd, motverka retorik med hjilp av kommunikationsstrategier och ta fram
gedigna rehabiliteringsprogram.
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9.  Det finns redan ett visst antal instrument i Europa for att ingripa mot EU-medborgares valdsamma radikalisering, och
EU och dess medlemsstater bor anvanda dessa verktyg fullt ut och strava efter att forbattra dem som svar pa de utmaningar
som EU och medlemsstaterna just nu stir infor.

10.  Kommittén betonar vikten av att vidta dtgarder mot orsakerna for att ta itu med problemet med radikalisering och
rekrytering till terrorism genom att intensifiera det forebyggandet arbetet, bland annat genom overvakning av internet och
dialog med religiosa grupper och ledare samt genom méten, informationskampanjer och medvetandehdjande kampanjer i
hela det civila samhallet.

11. Vi vill understryka den viktiga roll som spelas av EU:s nétverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN) och
det nyligen inrittade kompetenscentrumet, och vi vilkomnar ocksd de framsteg som rddets nederlindska ordférandeskap
har dstadkommit.

12.  Kommittén betonar att RAN sarskilt bor anstrianga sig for att nd ut till mindre stdder och samhillen, sd att smd
enheter far lika tillgang till RAN.

Definition av begreppet radikalisering

13.  Kommittén uppmanar kommissionen att snabbt forsoka nd en Gverenskommelse om en gemensam definition av
véildsam radikalisering som fenomen, som utgdngspunkt for ett mer samordnat tillvigagdngssitt i de olika linderna och
med bidrag frin de regionala och lokala myndigheterna, dir man ocksa tar hinsyn till att varje medlemsstats erfarenhet i
hog grad formas av unika politiska, kulturella och rittsliga aspekter.

14. I brist pd en allmint accepterad definition av "véldsinriktad eller valdsam radikalisering” avses med termen
radikalisering fenomenet att ménniskor anser att det dr legitimt att bruka vald och/eller brukar véld for att uppnd sina
politiska mél, mal som strider mot den demokratiska rittsordningen och de grundldggande rattigheter som ligger till grund
for denna.

15.  Véldsam radikalisering ar en ideologisk kamp, dir radikaliserade individer och grupper genom vald vill kullkasta den
europeiska modellen, som dr baserad pa manskliga rittigheter, yttrandefrihet, religions- och trosfrihet, rittsstatsprincipen,
jamstilldhet samt icke-diskriminering, till forman for sina egna stindpunkter, som dr oforenliga med dessa virderingar.

16.  Valdsam radikalisering 4r en komplex och dynamisk foreteelse som hinger samman med ett antal inte bara globala,
sociologiska, politiska och geopolitiska faktorer utan dven personliga faktorer som inte kan betraktas som isolerade. Man
kan se en oroande trend dar det inte endast 4r radikala av olika overtygelser som forsoker fa fler individer att ta till vald utan
ddr det dven finns grupper som specifikt forsoker rekrytera personer med ett kriminellt forflutet, som har tidigare
erfarenhet av vald, till radikalism.

17.  Kommittén varnar for att rekrytering till vdldsam radikalisering allt oftare sker bakom stingda dérrar, pd
motesplatser och forum online, dar det finns en mangd 6vertygande budskap som framjar valdsbejakande ideologier och
dir de nir manga som dr mottagliga for denna typ av budskap.

18.  Den véldsamma radikaliseringen kan inte kopplas till en viss profil utan berér man, kvinnor och i synnerhet unga
européer som kommer frdn mycket olika sociala miljoer och ofta har den kinslan gemensam att de pd grund av
identitetskonflikter, forment eller verkligen upplevd orittvisa, diskriminering och social utestdngning star utanfor samhdllet.

19. I madnga fall handlar det om EU-medborgare som ir fédda och har gatt i skolan i Europa men som dndd viljer en
véldsbejakande radikal ideologi.

20.  Kommittén vill varna for att terrorism och véldsam radikalisering leder till manga klichéartade forestdllningar om
religioner, vilket i sin tur anvdnds for att réttfirdiga radikalisering fran andra hallet, inte minst frdn nynazistiska och
nyfascistiska rorelser, vilket leder till vigor av hatpropaganda och hatbrott till f6ljd av rasism, frimlingsfientlighet och andra
former av intolerans gentemot en dsikt, en trosuppfattning eller en religion.

21. ReK konstaterar att trots att EU:s medlemsstater rapporterar att fundamentalister som reser till och frdn
konfliktzoner med ritta upplevs som det storsta sikerhetshotet dr vdldsam radikalisering inte begransat till en viss ideologi
eller tro utan kan forekomma inom olika ideologier och inom varje tro som missbrukas och att insatserna for att bekimpa
véildsam radikalisering darfor inte far begrinsas enbart till radikalisering med utgangspunkt i islamistisk fundamentalism.
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22. Vi framhéller att politiskt engagemang pa alla styresnivder ar ett viktigt redskap for att bekimpa valdsam
radikalisering. Detta inbegriper ocksd ett behov av att lara fran bade déliga och bra erfarenheter i det forflutna och att lata
viljan till samarbete med samtliga krafter i samhillet som kan hjilpa till gd fore jakten pé politiska podng.

POLITISKA REKOMMENDATIONER

De minskliga rittigheterna och mangfalden som utgdngspunkt

23.  ReK anser att minskliga rittigheter mdste std i centrum for unionens politik for att bekdmpa terrorism och
forebygga véildsam radikalisering.

24, Kommittén anser ddrfor att alla de dtgarder som medlemsstaterna och EU vidtar for att forebygga och bekimpa
vildsam radikalisering maste bygga pd respekt for de grundliggande rittigheterna och de medborgerliga fri- och
rittigheterna, ndrmare bestimt rétten till privatliv, ritten till uppgiftsskydd, oskuldspresumtionen, ritten till en rattvis
rittegdng och ett korrekt rattsforfarande samt yttrandefrihet, livsdskddningsfrihet och foreningsfrihet.

25. Vi framhéller att det dr viktigt med ett samhlle dir alla befolkningsgruppers minskliga rittigheter respekteras fullt
ut och som uppfyller internationella och regionala standarder, ddribland bekimpning av diskriminering, rasism och andra
former av intolerans i samband med forebyggande och bekdmpning av vdldsam radikalisering.

26.  Kommittén betraktar i samband med detta EU:s demokratiska virderingar som ett medel att garantera EU-
medborgarnas frihet.

27.  Det dr viktigt att undanrdja grogrunden for valdsam radikalisering, framfor allt rasism och diskriminering. Aven om
det inte finns ndgot entydigt samband mellan rasism, diskriminering och valdsam radikalisering, och rasism och
diskriminering inte fir tjina som ursikt for vildsam radikalisering, kan ett samhille dir alla deltar aktivt endast tryggas
under forutsdttning att det fors en konsekvent politik for lika majligheter och icke-diskriminering.

28.  Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att fora en mer aktiv
och kraftfull antidiskrimineringspolitik, sarskilt pa utbildningsomradet och pé arbets- och bostadsmarknaden, bl.a. med
utgdngspunkt i befintlig politik i regionerna, som har vidtagit integrationsdtgirder sdsom decentraliserat mottagande. For
att motverka uppkomsten av radikalism ér det viktigt att efterstrava en verklig social och kulturell integration, baserad pa en
konstruktiv dialog mellan olika grupper och pé utbildning. I detta syfte 4r det limpligt att man stoder samtliga aktorer inom
det civila samhallet som arbetar med dessa frdgor, samt att man ger dem forutsittningar att bedriva verksamhet pa ett sa
effektivt sitt som mojligt.

29.  Kommittén framhéller att det dr viktigt att bade olika forvaltningsnivder — europeisk, nationell och regional — och
gemenskaper av nationella och europeiska medborgare infor koder, tgirdspaket eller modeller for basta praxis for
forbindelserna mellan befolkningsgrupper, etniska grupper, religioner, politiska uppfattningar osv. som mojliggor en battre
omsesidig kinnedom mellan aktorer som kan komma att dras in i en konflikt eller konfronteras med en form av valdsam
radikalisering. Efter en teoretisk utformning kan de inféras med stod av de regionala, nationella och europeiska
myndigheterna.

30. ReK uppmanar ocksd kommissionen att stodja insatser i medlemsstaterna och i de lokala och regionala
myndigheterna for att komma i kapp i frdga om méngfalden pd arbetsmarknaden rent generellt.

31.  Vidare uppmanar ReK EU:s medlemsstater och regionala och lokala myndigheter att bilda en enad front med EU:s
institutioner for att fraimja den europeiska modellen som en modell dar mangfald dr en vésentlig bestdndsdel i den sociala
strukturen och ett grundliggande kulturellt vdrde. Europeiska unionens grundldggande rittigheter, som 4r en garanti for
denna mangfald, t.ex. yttrandefriheten, rittsstaten och separationen mellan religion och stat, fir under inga omstindigheter
asidosittas, vare sig till foljd av radikala gruppers totalitira tinkande eller mot bakgrund av de dtgirder som maste vidtas i
kampen mot valdsam radikalisering.

32.  Viefterlyser EU-initiativ ddr man i nira samarbete med medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna
ska arbeta med stadsdelar och regioner dir olika former av organiserad brottslighet frodas. Dessa sirskilda omraden bor
kartlaggas genom samrad, och de bor pa grundval av kvantitativa och kvalitativa kriterier prioriteras och fa ytterligare stod.
Polis- och rittsvisendet maste effektivt bekdmpa illegala miljoer ddr pengar kan tvittas och ddr rittsstatsprincipen
undergrévs. P s sitt uppstdr det inga omraden dar rattsstatsprincipen inte géller, dar normloshet och lagloshet harskar och
dir grundvalarna for en demokratisk rdttsstat inte lingre mirks i den rddande sociala verkligheten och i enskilda
ménniskors vardag. Ett sddant vakuum ger extremistiska nitverk alla mojligheter att samla in finansiella medel genom
olaglig verksamhet, att rekrytera och att undergriva den demokratiska rattsstatens legitimitet.
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33.  ReK uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att malen for hallbar utveckling och deras respektive
delmal uppnas, i synnerhet malen 1, 4, 8, 11 och 16. Genom att uppfylla dessa mél, som alla EU:s medlemsstater redan har
dtagit sig att stodja genomforandet av, skulle man kunna komma till ratta med de frimsta orsakerna till radikalisering och
extremism i Europa och i virlden. Kommittén erinrar om att malen for hallbar utveckling ocksd ska genomféras pé
gemenskapens omrdde och att minsklig utveckling for alla virldens medborgare bygger pd virdighet, delaktighet,
motstdndskraft och hallbarhet. Denna vag till hallbar mansklig utveckling ar inte enbart en atgird for att forebygga
radikalisering och extremism utan ocksa for att forverkliga ménskliga rattigheter for alla som bor pd denna planet med
andliga resurser.

34.  ReK paminner om vikten av att forebygga uppkomsten av eftersatta stadsdelar ddr mangfald saknas och en viss
etnisk-kulturell gemenskap dominerar. Europeiska kommissionen bor hjilpa medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna att frimja social sammahallning och inkludering som en havsting for att forebygga valdsam radikalisering
och uppmuntra medlemsstaterna att se till sé att det finns medel for att fora detta arbete framat.

35.  Kommittén uppmanar kommissionen att tillhandahalla finansiella resurser sé att lokala myndigheter kan identifiera
och koppla samman personer och nitverk som har formédgan att fora fram motargument.

36. Kommittén anser att det ar viktigt att utveckla motargument inom den muslimska befolkningsgruppen och att
mobilisera de muslimer som forkastar extremisters forsok att ta 6ver deras religion. Vi uppmanar borgméstare att samarbeta
med muslimer i sina samhdllen for att utveckla sidana motargument.

37.  Flyktingar och nyanlinda migranter bor fd verkliga startchanser i vart samhille genom att varje medlemsstat, region
och lokal myndighet ska f stdd och rdd om hur de kan erbjuda skrdddarsydda integrationskurser — ddr man mer aktivt kan
satsa pa fragor som jamstalldhet, separationen mellan religion och stat, vikten av demokrati och tolerans, rittsregler som ar
bindande for alla invanare, 6verenskomna normer for uppforande pa allminna platser och konsekvenserna av detta for ett
samhille i praktiska exempel — dar kunskaper i landets sprak 4r av avgorande betydelse, bland annat eftersom det formedlar
virderingar, kunskaper och en gemensam identitet.

38.  Kommittén uppmanar kommissionen att pd allvar bekdmpa arbetsloshet och skolavhopp bland etniska minoriteter i
samarbete med lokala och regionala myndigheter som berors sirskilt mycket av detta, eftersom dessa problem och den
pafoljande bristen pd framtidsutsikter for ungdomar kan vara en viktig grogrund for valdsam radikalisering.

39.  ReK uppmanar medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna att utarbeta en politisk strategi dir de
socialpolitiska verktygen (daribland sysselsittning, utbildning, integration och antidiskriminering), det humanitara bistandet
och andra politikomrdden kombineras med sirskilda atgarder for att forebygga och bekdmpa valdsam radikalisering.

De lokala och regionala myndigheternas roll

40.  Det dr av yttersta vikt att alla aktorer pa europeisk, nationell, regional och lokal nivé dr medvetna om sitt ansvar ndr
det giller att forhindra och bekdmpa véldsam radikalisering.

41.  ReK vill framhalla de lokala och regionala myndigheternas avgorande roll nir det giller att forebygga och bekdmpa
vildsam radikalisering, eftersom de 4r de myndigheter som drabbas forst och hérdast av denna problematik och som svarar
for samarbetet med andra aktorer som spelar en viktig roll vid hanteringen av denna foreteelse.

42.  Kommittén framhaller vikten av att tillhandahalla EU-medel med fokus pd Europas stider och regioner och att
uppmuntra de lokala och regionala myndigheterna att utnyttja medlen for att genomfora projekt och program for att
forebygga valdsam radikalisering samt kampanjer som syftar till att kartligga de problem som ligger till grund for
konflikter och informera allméinheten.

43, Kommittén dr medveten om att det kan finnas betydande skillnader mellan medlemsstaterna nir det géller deras
engagemang for att bekdmpa risken for valdsam radikalisering och forhindra terroristorganisationernas rekrytering och om
att vissa medlemsstater redan har vidtagit andamaélsenliga atgarder, medan andra sldpar efter.

44, Kommittén instimmer i att man behover intensifiera informationsutbytet och det operativa samarbetet, gora
framsteg i arbetet med att bekdmpa olaglig handel med skjutvapen och motarbeta finansiering av terrorism. Vi anser ocksa
att man mdste infora effektiva instrument for att 6vervaka "det dolda nétet” (deep web, darknet), som ofta ar ett verktyg for
att sprida radikalt innehall, samt forstirka kontrollerna vid de yttre granserna pa grundval av riskindikatorer.
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45.  ReK uppmanar kommissionen att bistd medlemsstaterna i samordningen av deras strategier genom att sprida den
information och de erfarenheter som de lokala och regionala myndigheterna besitter, samla bésta praxis och fardigheter,
utvirdera de dtgdrder som vidtagits och samarbeta for att ta nya initiativ ndr det géller att bekdmpa valdsam radikalisering.

46.  ReK uppmanar kommissionen att betona de lokala myndigheternas grundldggande roll nir det giller att forebygga
véldsam radikalisering och véldsam extremism, och att stodja dem i denna centrala roll genom att prioritera inrdttandet av
en europeisk handlingsram for att bekdmpa véldsam radikalisering pa lokal, regional och nationell nivd, varigenom
medlemsstaterna skulle fd rekommendationer om hur de kan (vidare)utveckla sin egen politik pd detta omrade.

47.  Kommittén uppmanar kommissionen att satsa pa att fortsitta samla in och tillvarata basta praxis i en bok med
riktlinjer sdsom den som redan finns tillganglig via RAN-ndtverkets kompetenscentrum, sa att lokala myndigheter, som ofta
har begrinsad kapacitet, fir stod nér de utvecklar sin egen lokala strategi.

48.  Kommissionen madste stodja de lokala och regionala myndigheterna nir de utarbetar lokala och nationella
forebyggande strategier for att bekidmpa vdldsam radikalisering, exempelvis genom att stdlla sakkunniga frdn RAN-
ndtverkets kompetenscentrum till de berdrda myndigheternas forfogande. Det dr mycket viktigt att lokala och regionala
myndigheter utbyter erfarenheter om vad som fungerar och inte fungerar.

49. Vi anser att en heltickande politik for att ta itu med véldsam radikalisering maste besta av tre nivéer: forebyggande
(att forebygga véldsam radikalisering genom att t.ex. undanroja grogrunden), ingripande (sérskilt stod for personer som ar
mottagliga for vdldsam radikalisering) och bekdmpande (heltickande rittsliga dtgarder mot den valdsamma radikaliseringen
som fenomen).

50. Det ar viktigt att nationella, regionala och lokala myndigheter investerar i sirskilda forebyggande édtgarder och
interventionsatgarder for att bekdmpa valdsam radikalisering, i stallet for att bara fora en reaktiv repressiv politik. Det dr
dven viktigt att finansiera forskningsprogram for att forstd bakgrunden till radikaliseringen och hur man ska bekdmpa den.

51.  ReK anser att det civila samhallets organisationer och de lokala aktorerna spelar en viktig roll vid utarbetandet av
projekt for att forebygga och bekdmpa valdsam radikalisering som 4r avpassade till deras kommun eller organisation och
understryker behovet av en strategi som bygger pd medverkan och samrdd med flera partner och sektorer, eftersom
véldsam radikalisering ar ett sektorsovergripande problem som kraver sektorsovergripande losningar. ReK uppmuntrar
dirfor ett nira samarbete mellan aktorer i det civila samhillet pd alla nivéer och ett starkare samarbete mellan de parter som
dr aktiva pd omréddet, sdsom olika sammanslutningar och icke-statliga organisationer.

52.  Kommittén betonar behovet av en interkulturell dialog med olika samhallsgrupper, ledare och sakkunniga for att till
att borja med fa till stdnd en bittre forstaelse och dirmed bidra till ett battre forebyggande av vdldsam radikalisering.

53.  Det civila samhillets organisationer och de lokala aktorerna kan spela en viktig roll vid utarbetandet av sddana
projekt for att forebygga och bekdmpa valdsam radikalisering som ar avpassade till deras kommun eller organisation.

54. I samband med detta dr det absolut nodvindigt att skapa sirskilda utbildningar for yrkesverksamma i forsta ledet
och for olika aktorer pé filtet, s att de kan identifiera orovickande beteendeforandringar och agera pa lampligt sitt nar de
ger stod till ungdomar som dr mottagliga f6r valdsam radikalisering.

55. Vi anser ocksd att det krdvs sdrskilda utbildningar for beslutsfattare och politiker som dr verksamma pd olika
forvaltningsnivéder, s att de blir medvetna om vikten av en dndamdlsenlig forebyggande strategi och behovet av
sammanbindande kommunikation om denna friga.

56. ReK uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna vid genomforandet av informationskampanjer dar
ungdomar och unga vuxna gors medvetna om den problematik som valdsam radikalisering utgor och dar kritiskt tinkande
stimuleras.

57.  Varje medlemsstat bor inritta nddvindiga strukturer for att uppticka radikalisering med ansvar for strategisk
kommunikation och motargument, avpassade till den verkliga situationen och befolkningsgrupperna i respektive land, med
uppgiften att ge personer som loper risk att radikaliseras rdd och individuell vigledning och att fungera som en
kontaktpunkt for rapportering om mojlig radikalisering och for vigledning for familjer, vdnner, lirare och andra
kontaktpersoner om hur de ska reagera pa detta. Dessa strukturer bor utvecklas genom ndra samordning mellan EU och de
nationella, lokala och regionala nivaerna.
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58. Individuella vdgledningsprogram mdste i tillrdcklig grad knyta an till den handledda individens livsmiljo och
omgivning, och darfor ar det viktigt att de lokala och regionala myndigheterna involveras i utformningen av dessa program,
liksom de sociala aktorer som arbetar med problemet pé grasrotsniva. Idrotts-, kultur- och utbildningsinstitutioner ar i detta
sammanhang ramar som kan sinka integrationstrosklarna.

59.  ReK konstaterar att ssmmanslutningar och organisationer pa detta omrdde som ar fria fran statlig inblandning kan
uppnd mycket goda resultat nar det galler att se till att de medborgare som borjar bli radikaliserade dterintegreras i sina
samhillen.

60. Man bor frimja utbildningsprogram som framjar kritiskt tinkande och intellektuell 6ppenhet samt de kunskaper
och principer som vdr demokratiska rattsstat bygger pa.

61.  ReK anser att man bor erbjuda dem som dtervinder vagledning efter dom och frigivning fran fingelse, s att de kan
aterintegreras i samhillet. Ocksd i fingelserna mdste man utarbeta en dndamdlsenlig strategi for att spara upp och
motarbeta radikalisering.

62.  ReK papekar att experter pd att forebygga radikalisering och behandla radikaliserade fiangelseinterner maste agera i
enlighet med varje lands nationella sdkerhetsnormer. I detta ssmmanhang betonar kommittén att det ar viktigt att skapa en
integrerad och samordnad knutpunkt for ingripande, dir personer inom forebyggande arbete och antiterrorismatgarder
samt fingelsepersonal kan agera pd ett samspelt sitt, i enlighet med principer som faststills med hjilp av tydliga
sikerhetsnormer och modeller.

63.  ReK uppmanar kommissionen att omgdende utreda hur dessa individuella vigledningsprogram kan fungera som en
atgard i kampen mot valdsam radikalisering, sd att man inte bara inriktar sig pa att uppticka valdsam radikalisering utan
dven pd att dterintegrera manniskor i samhillet.

64.  ReK framhaller vikten av att kombinera individuella avradikaliseringsprogram med sddana atgdrder som att etablera
partnerskap med foretradare for samhallsgrupper, investera i sociala projekt och naromradesprojekt i syfte att undanroja
ekonomisk och geografisk marginalisering samt skapa projekt for vigledning av ungdomar som alienerats, som hamnat i
utanforskap och som riskerar valdsam radikalisering.

65. Vi betonar vikten av familjestdd i kampen mot véldsam radikalisering. Vissa experter hivdar att man ofta lagger for
stor vikt vid att arbeta med den enskilde i stillet for att arbeta med hela familjen. Familjen skulle kunna vara till hjalp nér det
giller att forebygga radikalisering och aterintegrera personer som héller pd att radikaliseras, ddribland personer som
atervander fran konfliktomraden, samt hjilpa dem att knyta an till samhallet igen. Medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna maste vara medvetna om vikten av detta stod och av att ge stod till familjer i denna situation
genom att utforma limpliga program.

66.  Den senaste tidens forskning visar att allt fler kvinnor radikaliseras och rekryteras till terroristorganisationer, och vi
anser att EU och medlemsstaterna, nir de utvecklar strategier for att forhindra valdsam radikalisering, bor ta dtminstone viss
hinsyn till konsaspekten. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete med de regionala och lokala
myndigheterna féra en mer aktiv jamstilldhetspolitik med tanke pé att detta dr en av hornstenarna i vir europeiska
samhillsmodell. Vi kraver darfor ocksd mer beslutsamma forebyggande och repressiva dtgarder mot sexuella trakasserier

och vald.

67.  ReK uppmanar kommissionen att ge stod till overgripande program for att uppmuntra unga kvinnor i deras insatser
for 6kad jamstilldhet.

68. I varje medlemsstat maste man, i samarbete med de regionala och lokala myndigheterna, infora ett varningssystem
for stod och vigledning sd att en persons anhoriga och bekanta kan fa stod eller snabbt och ldtt kan sl larm i de fall d&
ndgon plotsligt uppvisar ett beteende som kan tyda pa fortskridande valdsam radikalisering eller dd ndgon ger sig av for att
ansluta sig till en terroristorganisation.

69.  ReK konstaterar i detta sammanhang att telefonjourer har visat sig vara framgangsrika, men att atskillnad méste
goras mellan telefonjourer for att signalera véldsam radikalisering och hjilplinjer for att hjdlpa familj och vinner att hantera
sddana omskakande situationer.
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70.  Kommittén uppmanar kommissionen att undersoka om det dr mojligt att inridtta ett sidant system i alla EU:s
medlemsstater.

71.  ReK understryker slutligen att dessa tgirder endast kan genomf6ras med hjilp av langsiktiga program for sociala
investeringar, och uppmanar med kraft kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna att
utgd fran detta vid utarbetandet av en politik for att forebygga och bekdmpa véldsam radikalisering. Vidare uppmanar ReK
kommissionen att vid utarbetandet av dtgarder for att bekimpa valdsam radikalisering vara mycket uppmarksam pé de
konsekvenser som dessa atgirder pa lang sikt kan fd for framtiden for ett inkluderande och interkulturellt europeiskt
samhdlle.

Bryssel den 16 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs

ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — EU:s svar pd den demografiska utmaningen

(2017/C 017/08)

Foredragande: Juan Vicente HERRERA CAMPO (ES-EPP), regionpresident i Kastilien-Ledn

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

EU:s nuvarande demografiska utmaningar

1. Regionkommittén pdpekar att de demografiska forindringarna dr en av de storsta utmaningar som Europeiska
unionen stdr infor. I problematiken ingdr bland annat en dldrande befolkning, minskat antal ungdomar och ligre fodelsetal.
Detta leder till att den demografiska 6kningen i stor utstrickning beror pd migrationsflodena, som skiljer sig stort mellan
EU:s olika regioner. Obalanserna skapar en rad utmaningar i sdvdl omrdden som tappar befolkning som i de stora
inflyttningsomradena i staderna.

2. Kommittén anser emellertid att det bidrag som migrationen limnar bara ir en kortsiktig 16sning som ar otillracklig
med tanke pa problemet med sjunkande fodelsetal. Migrationen tillfor visserligen ytterligare arbetskraft nu, men okar ocksa
den vuxna befolkningens andel inom EU, vilket inte loser problemet med de sjunkande fodelsetalen och den aldrande
befolkningen i allminhet.

3. Regionkommittén pdpekar att befolkningstillvixten i Europa sedan dr 2000 har varit mycket blygsam jamfort med de
foregdende 50 édren, kring 0,5 % per ar. Ar 2014 minskade befolkningen i tolv medlemsstater medan den 6kade i 16
medlemsstater. Det finns stora skillnader mellan 6stra och vastra Europa och dven, dock i mindre utstrickning, mellan
norra och sodra Europa. Regionala skillnader inom medlemsstaterna 4r ocksd vanliga. En allmidn tendens ar att
befolkningstillvixten i de flesta europeiska linder dr storre i stadsomrdden dn i landsbygdsomraden. Avlagset beldgna
omrdden star infor demografiska utmaningar i hela Europa. Den senaste ekonomiska krisen har forstarkt polariseringen av
tendenserna péd bdde europeisk och nationell nivd, och problemen med minskad befolkning pd regional nivéd har okat.

4. Regionkommittén betonar att det dr viktigt att beakta prognoserna fram till 2060 i 2015 ars dldranderapport.
Samspelet mellan fertilitet, forvantad livslingd och migration kommer att leda till stora forandringar i aldersstrukturen hos
EU:s befolkning. Kvoten aktiv/beroende befolkning kommer att dndras frén 4:1 till omkring 2:1. Europas befolkning
kommer inte bara att vara dldre dr 2060, utan dven mycket ojamnt fordelad. Prognoserna tyder pé stora skillnader mellan
och inom medlemsstaterna, med minskad befolkning i ungefir hilften av medlemsstaterna och 6kad i den andra halften.

5. Regionkommittén uppmirksammar den demografiska forandringens enorma ekonomiska och sociala samt budget-
och miljomissiga verkningar, pd nationell, regional och lokal nivd. Den paverkar pensionssystemens och sjukvardssystem-
ens héllbarhet, vilket i sin tur styr valfirdsstatens utveckling, framfor allt pd grund av trycket pd hilsovardssystem och
sociala omsorgstjanster for dldre och andra vardbehovande. Den demografiska forandringen paverkar ocksd utvecklingen i
EU:s olika territorier och uppratthéllandet av traditionella ekosystem och infrastrukturer. Kommittén understryker risken
for avfolkning i vissa omrdden inom EU. Avligsna omradden stdr t.ex. infor sdrskilda geografiska och demografiska
utmaningar pd grund av begrdnsningar i rorligheten. Aven om vissa omraden eller regioner pa grund av sina egenskaper
kommer att paverkas av dessa forandringar senare eller i mindre utstrickning, kommer konsekvenserna att bli kdnnbara i
hela EU.

6.  Regionkommittén betonar att det dr viktigt att uppmirksamma dessa faktorer inom ramen for den globala
demografiska utvecklingen. I detta avseende stiller sig kommittén mycket positiv till OECD:s arbete med att samla in
jamforande befolkningsuppgifter pd lokal och regional nivd, vilket bidrar till forstaelsen av de demografiska utmaningarna
utanfor ett europeiskt sammanhang. Anvindbara verktyg for att forstd de demografiska utmaningarna och samla in
uppgifter om demografiska forandringar kan vara demografiska kartor pd EU-niva, det vill siga digitala verktyg for
datautvinning och kartliggning av demografiska indikatorer med hjdlp av geografiska informationssystem.
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Regionernas och kommunernas svar pd den demografiska utmaningen

7. Regionkommittén konstaterar att Europas regioner och kommuner har hanterat denna utmaning pé olika sitt, bl.a.

— genom att frimja produktion och sysselsittning, vilket dr absolut nodvindigt for att hantera bdde okningar och
minskningar av befolkningen,

— genom dtgarder for att stodja familjer och forena arbets- och privatliv, vilket kan ha en positiv inverkan for att uppnd
hogre fodelsetal,

— genom strategier i syfte att bibehalla utbildningsinstitutioner i isolerade landsbygdsomrédden,

— genom dtgirder for att underlitta for unga att bli sjilvforsorjande och fd dem att stanna kvar, genom att
kvalifikationerna anpassas till arbetsmarknadens behov,

— genom att utarbeta initiativ for att utvandrade ska dtervianda och kompetensflykten ska stoppas,

— genom att garantera lika mojligheter for kvinnor och mén och forbittra integrationen av invandrare,

— genom att anpassa hilsovardstjanster och sociala tjdnster till den dldrande befolkningen, med betoning pé aspekter
sdsom stod till ett sjdlvstandigt boende, forbittrat forebyggande och samordning mellan olika tjanster, i en miljo som
praglas av minskade resurser och okad efterfragan,

— genom att anpassa stiderna sa att de blir trevligare platser, sdrskilt for dldre och hjilpbehovande personer,

— genom att anpassa transportpolitiken och andra specifika dtgirder for att sikerstilla rorlighet och 6ka sammankopp-
lingarna inom och mellan alla regioner genom innovativa strategier, t.ex. efterfrigestyrda transporter.

8.  Regionkommittén uppmuntrar de europeiska regionerna och kommunerna att fortsitta sina insatser for att hantera
dessa problem och samtidigt utnyttja de mojligheter, tex. den sd kallade silverekonomin, som den demografiska
forandringen ger foretagare och enheter som tar fram och erbjuder innovativa produkter och tjanster for dldre manniskor,
eftersom det i synnerhet 4r i de omrdden som péaverkats mest av de demografiska forandringarna som denna mojlighet
utnyttjas mest. Utmaningarna utgor ocksa ett tillfdlle att investera mer i manskligt kapital, battre utnyttja lokala resurser,
skapa mer effektiva och dandamalsenliga offentliga tjdnster och hitta nya stt att forbattra alla ménniskors livskvalitet. Syftet
ar att forbattra livskvaliteten men ocksd vilbefinnandet, och med detta avses det tredimensionella fysiska, psykiska och
sociala vdlbefinnandet. Andra méjligheter som ar kopplade till den demografiska fordndringen ar sysselsattningsmoéjligheter
i samband med tjanster for dldre (fysiska och digitala tjanster samt tjanster pd omradet hilsosam livsstil osv.).

9.  Det ar viktigt att de anpassningar av tjanstestrukturerna som behovs i regioner dir befolkningen minskar kan
genomforas pa ett sddant sitt att man sdkerstiller tillgdngen till tjanster for de som blir kvar i regionen, som ofta ar dldre
minniskor, i enlighet med deras grundlidggande rittigheter. Detta forutsitter att man genom ett vertikalt samarbete och
initiativ mellan olika nivéer utvecklar former for tillhandahéllande av tjanster, och pa sé sitt sikerstiller att den lokala och
regionala nivdn har de resurser som behovs for anpassning till de demografiska férandringarna.

10.  Regionkommittén kommer att fortsitta att stodja europeiska borgmistaravtalet om demografisk forandring, som
fraimjas av AGE Platform Europe i ndra samarbete med WHO Europa inom ramen for projektet AFE-Innovnet, en plattform
for lokala och regionala organisationer som verkar for miljoer som 4r anpassade till dldre manniskor inom omraden som
halsovérd, sociala tjanster, bostader, IKT, stadsplanering och rorlighet.

11.  Regionkommittén betonar vikten av att Europas kommuner och regioner ar prioriterade aktorer i genomforandet av
EU:s politik for att anta den demografiska utmaningen, i synnerhet nar det galler inrdttandet av initiativ som fokuserar pa
mdngfaldens virde och framjar interkulturella aspekter. Dessutom ar det nodvindigt att utforma lokala och regionala
strategier for att frimja kopplingar mellan centrum for forskning och utveckling, foretag och offentliga organ, uppmuntra
foretagskuvoser, frimja landsbygdsturism osv. i syfte att skapa sysselsittning for att 6ka attraktionskraften hos befolkningen
i arbetsfor alder.
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12.  Regionkommittén betonar betydelsen av dvergripande samarbete kring den demografiska forandringen. Program for
territoriellt samarbete inriktas ibland pd detta mdl, sarskilt for att hantera befolkningens aldrande, befolkningsminskningen i
landsbygdsomraden och, om dn i mycket mindre utstrickning, aspekter som ror fodelsetal nir det giller den demografiska
forandringen. Regionkommittén vilkomnar nitverk for diskussioner och utbyte av god praxis inom detta omrédde, sdsom de
europeiska regionernas ndtverk for demografiska utmaningar (DCRN), som har skapat limpliga forutsittningar for
gemensamma initiativ och atgarder.

13.  Regionkommittén anser att den demografiska forandring som péaverkar Europa ar av en sddan omfattning att det
aven krévs kraftfulla initiativ for 6vergripande samarbete for att forstirka de atgarder som vidtas pa regional och lokal niva
genom insatser som tas fram pd nationell och overstatlig niva.

EU:s nuvarande atgirder for att hantera den demografiska utmaningen

14.  Regionkommittén konstaterar att EU:s nuvarande dtgdrder for att hantera de demografiska utmaningarna ar
fragmentariska och daligt utvecklade. De dr fragmentariska, eftersom de nistan uteslutande inriktas pd den aldrande
befolkningen, utan att tillricklig uppmarksamhet dgnas at andra aspekter som laga fodelsetal eller befolkningsminskningar
av socioekonomiska skal, utvandring eller transport- och rérlighetsfragor. De ar daligt utvecklade, eftersom manga politiska
atgarder som skulle kunna bidra till att hantera de demografiska utmaningarna inte inriktas sarskilt pa denna aspekt.

15.  Regionkommittén konstaterar att de flesta initiativ for att hantera de demografiska utmaningarna har genomforts
inom ramen for innovations- och forskningspolitiken, men att de nédstan alltid inriktas pa den aldrande befolkningen.
Flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen inom Europa 2020-strategin gav upphov till ett europeiskt innovations-
partnerskap for ett aktivt och hilsosamt dldrande. Den tredje pelaren inom programmet Horisont 2020 omfattar en
samhdllsutmaning som inriktas pd den demografiska fordndringen. Andra exempel 4r det gemensamma programplaner-
ingsinitiativet "Langre liv, battre livskvalitet”, kunskaps- och innovationsgruppen for ett aktivt och halsosamt dldrande och
programmet for it-stod i boende.

16.  Kommittén betonar att den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare for landsbygdsutveckling bidrar till att
bemoéta de demografiska forandringarna. Under programperioden 2014-2020 koncentreras insatserna pa att “frimja
utveckling av tjdnster och infrastruktur som leder till social delaktighet och motverkar tendenser till social och ekonomisk
nedgang och avfolkning av landsbygden”. Den dldrande befolkningen &r ett stort problem i landsbygdsomraden och den
gemensamma jordbrukspolitiken fraimjar darfor ett generationsskifte och kvinnligt forvirvsarbete.

17.  Regionkommittén pdpekar att ssmmanhallningspolitikens bidrag till kampen mot de demografiska utmaningarna
bor vara mer kraftfullt enligt det uttryckliga uppdraget i artikel 174 i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska “sarskild
hinsyn tas till dels landsbygdsomraden, dels omrdden som péaverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med
allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar sdsom de nordligaste regionerna med mycket lag
befolkningstdthet, oregioner, gransregioner och bergsregioner”. I artikel 175 i EUF-fordraget faststills att de mél som anges i
den foregdende artikeln méste beaktas vid utformningen och genomférandet av unionens politik och dtgarder och att man
ska understddja stravandena att uppnd malen genom strukturfonderna, Europeiska investeringsbanken och andra befintliga
finansieringsorgan. Aven andra sirskilda dtgdrder kan vidtas. Hittills har dessa bestimmelser inte genomforts i tillrdcklig
grad. Inga positiva dtgarder har vidtagits for att komma till ritta med demografiska nackdelar.

18.  Regionkommittén beklagar att mdnga EU-politikomrdden som skulle kunna bidra till att beméta de demografiska
utmaningarna inte omfattar sirskilda atgérder till forman f6r de omrdden som péverkas av dessa utmaningar. Sa ar fallet
med transportpolitiken, informationssamhallet, sysselsittning och socialpolitik, miljo- och klimatpolitik, naringslivspolitik
OosV.

19.  Regionkommittén efterlyser dirfér 6kad uppmirksamhet pa de demografiska problemen inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, dir hittills endast konsekvenserna av en dldrande befolkning for héllbarheten i
medlemsstaternas budgetar beaktats. Regionkommittén efterlyser sirskilt 6kad lyhordhet pa lokal och regional niva,
bade nir det giller analyser och hur medlemsstaterna utformar sina rekommendationer efter detta.
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Limpliga EU-dtgirder for att hantera den demografiska utmaningen

20.  Regionkommittén anser att EU:s svar pd de demografiska fordndringarna bor vara brett utformat, samordnat och
inkluderande, eftersom det handlar om en overgripande frdga. Det krdvs en europeisk strategi for de demografiska
utmaningarna sd att de uppmarksammas i hogre grad inom alla politikomrdden: sammanhéllning, innovation, transport,
halsa, socialpolitik och sysselsattningspolitik, IKT, landsbygdsutveckling, emigration osv. Denna strategi bor vara starkt
rotad i gemensamma EU-vdrden, lika behandling och manskliga rittigheter. Ett strategiskt tillvigagangssitt bor dven
omfatta kostnadsanalyser och prognoser pa nationell, regional och lokal niva.

21.  Regionkommittén padminner om att Europaparlamentet i sin resolution av den 9 september 2015 om rapporten om
genomforandet, resultaten och en samlad bedomning av Europadret 2012 for aktivt dldrande och solidaritet mellan
generationerna (") uppmanar kommissionen att "anta en EU-strategi for de demografiska forindringarna som samordnar
EU:s dtgdrder inom olika omraden for att sdkerstdlla synergier och maximera deras positiva effekt pd Europas medborgare,
ekonomi och sysselsittningsskapande, samt for att skydda de miénskliga rittigheterna f6r dldre personer inom alla EU:s
politikomraden”.

22, Regionkommittén anser att strategin bor prioritera skapandet av stod och majligheter i livet for att bidra till att locka
och behaélla unga manniskor i hela EU och frimja en balanserad tillviaxt mellan titorter och orter som avfolkas, liksom glest
befolkade omrdden, med betoning pé tillhandahallande av offentliga tjinster med god kvalitet for alla manniskor. Den bor
dven bidra till att dstadkomma en familjevinlig politik, sarskilt genom insatser som undanrdjer hinder f6r fordldraskap och
bidrar till att oka fodelsetalen. Man bor ocksa inbegripa jamstalldhetsperspektivet, ge dldre manniskor egenmakt att behélla
kontrollen over sina liv, 6ka den forvintade friska livslingden och minska beroendet samt motverka den sociala
utestangning som drabbar delar av befolkningen. Det dr ocksa viktigt med nya insatser for att stodja erkdnnande av obetalt
arbete i hemmet, samt att forankra dtgirder for att forena arbetslivet och privatlivet.

23.  Regionkommittén anser att en framtida europeisk strategi bor integrera och involvera hela samhillet och ta
vederborlig hinsyn till de lokala och regionala myndigheternas roll i kampen mot de demografiska fordndringarna. Den bor
ocksd uppmuntra utbytet av basta praxis mellan myndigheterna och frimja forebyggande atgirder och tidiga ingripanden.

24.  Regionkommittén betonar att det krdvs dtgarder pd EU-nivé for att bemota de demografiska utmaningarna genom
systemet for analys av trender och strategier for sysselsittning (Espas), en plattform for politisk framtidsforskning mellan
unionens institutioner och organ. Plattformen skulle kunna utnyttja erfarenheterna frdn ménga nitverk pa EU-nivd som
hanterar frigor om ett hilsosamt aldrande, sisom WHO:s arbetsgrupp for hilsosamt dldrande (Healthy Ageing Task Force),
ndtverket for dldrevanliga stider (Age-Friendly Cities Network), europeiska borgmastaravtalet for demografisk forandring,
AFE-Innovnet och AGE Platform Europe.

25.  Regionkommittén betonar likasa att de demografiska dtgdrderna bor beaktas i alla EU:s politikomraden och atgarder
och att det kriavs mekanismer for att hantera dem. EU bor strdva efter att integrera de demografiska aspekterna pé alla
politikomréaden. EU bor dven vdga in dessa prioriteringar i de framtida flerdriga budgetramarna, inbegripa sirskilda poster i
budgeten for att mojliggora dessa politiska atgarder och utforma prioriteringsmekanismer for de regioner som paverkas
sarskilt starkt av den demografiska forandringen. Dessa Gverviganden bor goras pd grundval av Nuts 3-klassificeringen for
territoriella enheter.

26.  ReK understryker att den demografiska forandringen paverkar rorligheten i demografiskt missgynnade regioner,
sdrskilt i landsbygdsomrdden i nirheten av storstadsomrdden dar befolkningen okar, och upprepar sin efterlysning av en
gronbok i fragan (%).

27.  Kommittén anser att EU bor stodja utarbetandet av invandringspolitiska dtgirder med fokus pd arbets-
marknadspolitik i medlemsstaterna som kan begrinsa de negativa demografiska tendenser som ndmns ovan. Vi pekar
pa behovet av en ldngsiktig vision for integration av invandrare, ndgot som skulle bidra till utvecklingen av ett interkulturellt
samhille dir de grundliggande europeiska virdena respekteras. For att stadkomma detta méste de lokala och regionala
myndigheternas viktiga roll framhavas, och de mdste vara fullt bemyndigade, sd att de framgangsrikt kan genomfora
integrationspolitiken lokalt, dven i smd kommuner i landsbygdsomréaden.

(") 2014[2255(INI), punkt 41.
()  CDR 1691/2014, yttrande om Rorlighet i regioner med geografiska och demografiska utmaningar.
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28.  En dldrande befolkning och de offentliga finansieringsproblem som hinger samman med detta innebar att de lokala
myndigheterna maste forbereda sig for en dldrande arbetskraft, planera for att ett stort antal manniskor gar i pension under
de kommande dren, och se till att de kan locka till sig tillrickligt med ung, kvalificerad arbetskraft. Rekrytering,
atervindande av utvandrade och bibehdllande av yngre och ildre arbetskraft mdste uppmirksammas mer pd alla
myndighetsnivéer.

29.  Regionkommittén anser att sammanhallningspolitiken bor ha starkt fokus pd att hantera den demografiska
utmaningen. Denna aspekt bor betonas i diskussionerna om sammanhéllningspolitiken efter 2020. Diskussionerna bor
koncentreras pd problemets omfattning och framtida tendenser och inriktas pa framtida genomforandemekanismer, sd att
varje region kan utnyttja sina starka sidor och 6vervinna de hinder, inbegripet demografiska hinder, som stér i vigen for en
balanserad utveckling. Regionkommittén beklagar att denna aspekt hittills inte har utvecklats tillrackligt, trots att
sammanhallningspolitiken kompletterades med en territoriell dimension genom Lissabonfordraget.

30.  Regionala och lokala myndigheter maste i sin bostadsplanering och vid tillhandahallandet av bostader ockséd beakta
de aldres bostadsbehov och i sd stor utstrickning som mojligt respektera deras 6nskan att stanna kvar i sin ndrmiljo. Detta
behov maste beaktas i samband med dndringar eller anpassningar av befintliga bostider. Man bor ocksd uppmuntra
utveckling av inkluderande design i byggmetoder och genomfora projekt for subventionerat boende om de tillgingliga
medlen tillater detta.

31.  Regionkommittén begir att EU-institutionerna tar fram en exakt definition av begreppet "allvarliga och permanenta
[...] demografiska nackdelar” i artikel 174 i EUF-fordraget. EU bor ocksa utveckla statistiska indikatorer pa lamplig nivd
som kan ligga till grund for denna definition.

32, Regionkommittén paminner om att ReK i sitt yttrande "Indikatorer for territoriell utveckling — bortom BNP” (%)
papekar att BNP inte exakt madter ett samhilles formaga att hantera fragor som bland annat paverkar den demografiska
forandringen. Kommittén anser darfor att det bor faststillas indikatorer pd internationell, nationell, lokal och regional niva
som miter framstegen bortom BNP. Om man beslutar att beakta ytterligare indikatorer utéver BNP vore det lampligt att
dven oOvervaga att infora indikatorer som kan anvindas for att bedoma befolkningsstrukturen i ett land, en region eller ett
visst omrade.

33.  Regionkommittén begir ocksd att sirskilda instrument inom ramen for sammanhallningspolitiken tas fram for de
omrdden som drabbas hardast av de demografiska utmaningarna, t.ex. att storre vikt liggs pd demografiska kriterier vid
tilldelning av medel eller okad flexibilitet i valet av tematiska mal eller flexibla samfinansieringsnivaer. Regionkommittén
erinrar i detta sammanhang om sitt yttrande "Europas demografiska framtid”, dir kommittén papekar att de regioner som
har de storsta svdrigheterna behover hjilp, t.ex. genom "en mojlighet att utveckla limpliga instrument for att kunna hantera
de demografiska forindringarna i hela Europa” (*).

34.  Regionkommittén pdpekar att Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) kan bidra till flera mdl, bland annat
forbittra infrastrukturen for transport och telekommunikationer och turism i landsbygdsomrdden med en stor andel
dldrande befolkning och avfolkning, minska den digitala klyftan, forbattra de offentliga tjdnsterna och investera i anpassning
av bostdder och bostadsresurser.

35.  Regionkommittén anser likasd att Europeiska socialfonden (ESF) kan géra mycket nir det giller utbildning av unga
ménniskor, bromsa tendensen att unga manniskor flyttar ut och i stillet gora det lattare for dem att dtervinda till sina
hemorter. ESF kan dven bidra till att frimja kvinnors anstallbarhet, frimja en 6kad balans mellan arbets- och privatlivet och
bekdmpa social utestingning av dldre ménniskor.

36.  Regionkommittén anser att det dr nodvandigt att oka samarbetet mellan regionala och lokala aktérer om fragor som
ror den demografiska forandringen. Darfor foresldr kommittén att man inom ramen for det europeiska programmet for
territoriellt samarbete infor mojligheten att bilda konsortier pa bdde grinsoverskridande och interregional niva for
samarbete om losningar pd de demografiska utmaningarna.

37.  Nir det giller transportpolitiken betonar Regionkommittén betydelsen av att undvika att demografiskt sett mindre
aktiva omraden, liksom omraden med allvarliga demografiska och naturbetingade nackdelar, isoleras for att férhindra att de
utestdngs dnnu mer. Sddana omraden ir ofta landsbygdsomraden, avldgset beligna omraden och bergs- och randomraden.

()  CDR-2015-04287.
()  CdR 341/2006 fin, punkt 26.
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38.  Regionkommittén pdminner om att ReK i sitt yttrande "Rorlighet i regioner med geografiska och demografiska
utmaningar” (°) pdpekar att regioner med utmaningar fullgor uppgifter av avgorande betydelse for en balanserad utveckling
i EU, sarskilt genom tillgdng till ravaror, jordbruk, fiske, miljoskydd, turism, grinsoverskridande forbindelser och
fritidsaktiviteter. Forbdttrade transportforbindelser bdde inom dessa regioner och med resten av EU bor dirfor vara ett
grundldggande inslag i bdde EU:s sammanhallningspolitik och dess rorlighetspolitik, inte bara nir det giller personers
rorlighet utan dven rorligheten for varor. Frimjande av storre ekonomisk tillvéxt i regioner med utmaningar skulle bidra till
en valfungerande inre marknad och till den territoriella ssmmanhallningen i EU som helhet.

39.  Regionkommittén betonar den viktiga roll som IKT och intelligenta miljoer kan spela for att forbattra
levnadsvillkoren i de omrdden som drabbas hédrdast av de demografiska utmaningarna. I detta sammanhang begir
kommittén att EU beaktar den digitala klyfta som ménga av dessa omraden lider av.

40.  Regionkommittén uppmanar EU-institutionerna att inom ramen foér miljo- och klimatpolitiken lyfta fram den
viktiga roll som méanga landsbygdsomraden och glesbefolkade omraden, liksom omrdden med mycket utspridd befolkning,
spelar for att bevara landsbygden, den biologiska méngfalden och landskapen.

41.  Regionkommittén anser att den gemensamma jordbrukspolitiken dven i fortsattningen bor fraimja dtgarder for att
underldtta generationsskiftet samt framja sysselsittning for kvinnor och ekonomisk diversifiering. Kommittén betonar att
Leaderprogrammet mdste omdefinieras genom att oka deltagandet av aktorer fran landsbygdsomraden och genom att
utarbeta och genomfora integrerade utvecklingsstrategier.

42.  Regionkommittén begir att en konsekvensanalys gors av alla EU-lagstiftningsinitiativ inom ramen for initiativet for
battre lagstiftning, sd att initiativens eventuella inverkan pd demografiska fragor kan overvigas.

43, Regionkommittén anser att Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) har potential att utgora ett viktigt
verktyg for att frimja investeringar inom prioriterade EU-omréaden, t.ex. energi, transport, intermodal logistik, turism,
kultur, informations- och kommunikationsteknik, forskning och innovation, smé och medelstora foretag, utbildning, hilso-
och sjukvérd, miljoeffektivitet, sociala infrastrukturer och social och solidarisk ekonomi i enlighet med artikel 9 i Efsi-
forordningen (°). Efsi bor dven kunna anvindas for att frimja omrdden med 1dg demografisk aktivitet och pé s sitt bidra till
att undvika regionala splittringar.

44.  Regionkommittén foresprakar att Europa 2020-strategin inriktas mer pa de demografiska utmaningarna pa regional
och lokal nivd och man overviger ett sarskilt flaggskeppsinitiativ for demografiska fragor. Regionkommittén kommer att
sdrskilt betona behandlingen av demografiska fragor i plattformen for uppf6ljning av Europa 2020-strategin.

45.  Regionkommittén betonar att det bor finnas en koppling mellan den demografiska forindringen och den europeiska
planeringsterminen, som behover en territoriell dimension. Lokala och regionala organ bor vara prioriterade aktorer i de
atgarder for att hantera de demografiska utmaningarna som vidtas inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
de bor beaktas i medlemsstaternas rekommendationer for att tackla dessa utmaningar.

46.  Regionkommittén inser att den dldrade befolkningen utan tvekan innebir en utmaning, men ocksé en bedrift med
tanke pd att det europeiska samhillets utveckling mojliggor sammanhaéllning, arbetstillfallen och framsteg.

47.  Regionkommittén drar slutsatsen att EU kommer allt ndrmare den situation som beskrivs ovan, och att det darfor ar
nodvindigt att oka medvetenheten om vikten av de demografiska utmaningarna pd alla nivder och vidta lampliga atgdrder
med utgdngspunkt i befintliga instrument.

Bryssel den 16 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

5

) Se fotnot 2.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for strategiska investeringar,
Europeiska centrumet for investeringsrddgivning och portalen for investeringsprojekt pad europeisk nivd samt om dndring av
forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015,
s. 1).

—_—
-
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Lagstiftningsforslag om indring av avfallsdirektiven

(2017/C 017/09)

Foredragande:

Referensdokument:

Domenico GAMBACORTA (IT-EPP), provinsordforande, Avellino

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven 2000/
53/EG om uttjinta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av
eller innehéller elektriska och elektroniska produkter

COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av radets direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall

COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/
EG om avfall

COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall

COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)

ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiven 2000/53/EG om uttjinta fordon, 2006/66/EG
om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller
innehéller elektriska och elektroniska produkter, COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)

Artikel 2

Kommissionens textforslag ReK:s indringsforslag

Andring av direktiv 2006/66/EG

Andring av direktiv 2006/66/EG

Direktiv 2006/66/EG ska dndras pa foljande sitt: Direktiv 2006/66/EG ska dndras pa foljande sitt:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(1) Artikel 22 ska utga.
(2) Artikel 23 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"Kommissionen ska fore utgdngen av 2016 utarbeta en
rapport om genomférandet av detta direktiv och dess
konsekvenser for miljon och f6r den inre marknadens
funktion.”

b) I punkt 2 ska inledningsfrasen ersittas med f6ljande:

"Kommissionens rapport ska innehélla en utvardering av
foljande aspekter av detta direktiv:”

(1) I artikel 2 (tillimpningsomrdde) ska foljande punkt
liggas till som punkt 3:

”3.  Detta direktiv ska inte tillimpas pd batterier
och ackumulatorer vars energilagring inte innehdller
ndgra metaller eller metallforeningar som aktiva
material eller elektrodmaterial och som inte heller
innehdller ndgra farliga dmnen.”

(2) Artikel 22 ska utga.
(3) Artikel 23 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"Kommissionen ska fore utgdngen av 2016 utarbeta en
rapport om genomforandet av detta direktiv och dess
konsekvenser for miljon och for den inre marknadens
funktion.”

b) I punkt 2 ska inledningsfrasen ersittas med f6ljande:

"Kommissionens rapport ska innehalla en utvirdering av
foljande aspekter av detta direktiv:”

C 17[47

Motivering

Huvudsyftet med detta direktiv dr att minimera den negativa inverkan som batterier har pd miljon genom att undvika
utsldpp av farliga dmnen (tungmetaller) i miljon. Genom direktivet infors regler for utslippandet av batterier pd marknaden
och den sirskilda bortskaffningen av dem.

Medlemsstaterna framjar forskning om miljovinliga och kostnadseffektiva atervinningsmetoder for alla typer av batterier
och ackumulatorer. Organiska batterier dr en ny generation batterier som inte innehéller farliga material. Forsknings- och
innovationsverksamhet pégar i hela Europa. Utover de miljomassigt sikra komponenterna har batterierna en enorm
ekonomisk potential och ett brett tillimpningsomrade.

Utan den foreslagna dndringen kommer organiska batterier att omfattas av de sirskilda bortskaffningskraven for
konventionella batterier, trots att de dr miljévinliga. Detta skulle utgora ett hinder for den tekniska innovation som stoder
miljomalen och skulle ocksd hindra att sddan innovation bidrar till tillvixt och sysselsittning i Europa. Organiska batterier
bor ddrfor undantas fran direktivets tillimpningsomrade.

Andringsrekommendation 2

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om édndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, COM
(2015) 594 final — 20150274 (COD)

Artikel 1.6

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(6) Artikel 15 ska ersittas med foljande: (6) Artikel 15 ska ersittas med foljande:

“Artikel 15 “Artikel 15

Rapportering Rapportering
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska for varje kalenderdr rapportera
uppgifter om tillimpningen av artikel 5.2 och 5.5 till
kommissionen. De ska rapportera dessa uppgifter elekt-
roniskt inom 18 mdnader efter utgdngen av det rapporte-
ringsdr for vilket uppgifterna samlas in. Uppgifterna ska
rapporteras i det format som faststillts av kommissionen i
enlighet med punkt 5. Den forsta rapporten ska omfatta
perioden 1 januari [dr for inforlivande av detta direktiv + 1
ar]-31 december [ar for inforlivande av detta direktiv + 1
ar].

2. Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter om upp-
ndendet av de mdl som faststills i artikel 5.2 fram till den
1 januari 2025.

3. De uppgifter som medlemsstaterna rapporterar i
enlighet med denna artikel ska &tfoljas av en kvalitetskon-
trollrapport.

4. Kommissionen ska granska de uppgifter som rappor-
teras i enlighet med denna artikel och offentliggora en
rapport om resultaten av granskningen. Rapporten ska
omfatta en beddmning av hur insamlingen av uppgifter ar
organiserad, av de uppgiftskillor och metoder som anvinds
i medlemsstaterna samt av uppgifternas fullstindighet,
tillforlitlighet, aktualitet och konsekvens. Bedomningen
kan innefatta sirskilda rekommendationer om forbattringar.
Rapporten ska sammanstillas vart tredje dr.

5. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att
faststdlla formatet for rapportering av uppgifter i enlighet
med punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 17.2 i detta direktiv.”

1. Medlemsstaterna ska for varje kalenderdr rapportera
uppgifter om tillimpningen av artikel 5.2 och 5.5 till
kommissionen. De ska rapportera dessa uppgifter elekt-
roniskt inom 18 mdnader efter utgdngen av det rapporte-
ringsdr for vilket uppgifterna samlas in. Uppgifterna ska
rapporteras i det format som faststillts av kommissionen i
enlighet med punkt 5. Den forsta rapporten ska omfatta
perioden 1 januari [dr for inforlivande av detta direktiv + 1
ar]-31 december [ar for inforlivande av detta direktiv + 1
ar].

2. Medlemsstaterna ska rapportera uppgifter om upp-
ndendet av de mél som faststills i artikel 5.2 fram till den
1 januari 2025.

3. De uppgifter som medlemsstaterna rapporterar i
enlighet med denna artikel ska atfoljas av en kvalitetskon-
trollrapport.

4. Kommissionen ska granska de uppgifter som rappor-
teras i enlighet med denna artikel och offentliggora en
rapport om resultaten av granskningen. Rapporten ska
omfatta en beddmning av hur insamlingen av uppgifter ar
organiserad, av de uppgiftskillor och metoder som anvinds
i medlemsstaterna samt av uppgifternas fullstindighet,
tillforlitlighet, aktualitet och konsekvens. Bedomningen
kan innefatta sirskilda rekommendationer om forbattringar.

5. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att
faststidlla formatet for rapportering av uppgifter i enlighet
med punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 17.2 i detta direktiv.

6. Ddr sd dr mojligt, och i linje med principen om
béttre lagstiftning, ska alla ytterligare rapporteringskrav
med utgingspunkt i detta direktiv frimst genomforas
genom anvindning eller forbittring av befintliga natio-
nella rapporteringskrav, forutsatt att man kan sikerstilla
den nédvindiga enhetligheten i de uppgifter som samlas
in om avfall. Att skapa nya rapporteringsvigar endast for
att folja detta direktiv bor vara en sista utvig, i synnerhet
nir det giller lokala och regionala myndigheter. Med-
lemsstaterna och kommissionen ska gemensamt utvirdera
ytterligare rapporteringsbehov innan medlemsstaterna
infor genomforanderegler for att uppfylla rapporterings-
kraven i detta direktiv.”

Motivering

Detta ligger i linje med EU:s paket for bittre lagstiftning och ReK:s nyligen offentliggjorda yttrande om genomférandet av
EU:s miljomissiga forpliktelser. Uppgifterna bor vara enhetliga sd att de kan jaimforas nir man vidtar dtgarder for battre

avfallshantering.

18.1.2017
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Andringsrekommendation 3

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall, COM(2015) 595 final -

2015/0275 (COD)

Artikel 1.8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(8) Foljande artikel ska inforas som artikel 8a:

“Artikel 8a

Allminna krav for system for utokat producentansvar

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for
att se till att avfallsinnehavare som omfattas av de system
for utokat producentansvar som inrittats i enlighet med
artikel 8.1 informeras om tillgdngliga avfallsinsamlings-
system och forebyggande av nedskripning. Medlemssta-
terna ska ocksd vidta tgdrder for att skapa incitament for
avfallsinnehavare att delta i separata insamlingssystem,
sdrskilt genom ekonomiska incitament eller foreskrifter, nar
sé dr lampligt.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som kravs for
att sakerstilla att varje organisation som inréttas for att
fullgora skyldigheter inom utokat producentansvar for en
produkttillverkares rikning

a) har en tydligt avgrinsad tickning vad géller geografiskt
omrade, produkter och material,

b) har de operativa och ekonomiska medel som krivs for
att fullgora sina skyldigheter inom utokat producent-
ansvar,

¢) inrdttar ett lampligt system for sjilvkontroll, komplette-
rat med regelbundna oberoende kontroller for att
bedéma

— organisationens finansiella forvaltning, inklusive
uppfyllelse av kraven i punkt 4 a och b,

— organisationens finansiella forvaltning, inklusive
uppfyllelse av kraven i punkt 4 a och b,

(8) Foljande artikel ska inforas som artikel 8a:

“Artikel 8a

Allminna krav for system for utokat producentansvar

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krivs for
att se till att avfallsinnehavare som omfattas av de system
for utokat producentansvar som inrittats i enlighet med
artikel 8.1 informeras om tillgingliga dtertagningssystem,
erkinda center for dteranvindning, tillitna center for
forberedelse for dteranvindning och avfallsinsamlingssys-
tem och om forebyggande av avfallsgenerering och
nedskrapning. Medlemsstaterna ska ocksd vidta atgarder
for att skapa incitament for avfallsinnehavare, producenter
och detaljister att delta i separata insamlingssystem, sirskilt
genom ekonomiska incitament eller foreskrifter, ndr s ar
lampligt.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som kravs for
att sakerstilla att varje organisation som inrdttas for att
tullgora skyldigheter inom utokat producentansvar for en
produkttillverkares rikning

a) har en tydligt avgriansad tickning vad giller geografiskt
omrade, produkter och material,

b) har de operativa och ekonomiska medel som kravs for
att fullgora sina skyldigheter inom utokat producent-
ansvar,

¢) inrittar ett limpligt system for sjilvkontroll och en
definition av minimikraven for att bedoma utékat
producentansvar, kompletterat med regelbundna obe-
roende kontroller for att bedoma

— kvaliteten pd de uppgifter som samlas in och
rapporteras i enlighet med punkt 1 tredje streck-
satsen, och kraven i forordning (EG) nr 1013/2006,

— kvaliteten pd de uppgifter som samlas in och
rapporteras i enlighet med punkt 1 tredje streck-
satsen, och kraven i forordning (EG) nr 1013/2006,

C 17/49



C17/50

Europeiska unionens officiella tidning

18.1.2017

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) offentliggor information om

— dgande och medlemskap,
— de ekonomiska bidrag som betalas av tillverkarna,

— forfarandet for urval av aktorer inom avfallshanter-
ing.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som kravs for
att sikerstalla att det ekonomiska bidrag som betalas av en
tillverkare for att fullgora skyldigheterna inom utokat
producentansvar

a) ticker hela kostnaden for avfallshantering for de
produkter som tillverkaren sldpper ut pd unionsmarkna-
den, inklusive samtliga foljande:

— kostnader for separat insamling, sortering och
behandling som behovs for att uppfylla avfallshan-
teringsmdlen i punkt 1 andra strecksatsen, med
beaktande av intdkterna frin dteranvindning eller
forsiljning av returrdvaror frdn deras produkter,

— kostnader for tillhandahallande av lamplig informa-
tion till avfallsinnehavare i enlighet med punkt 2,

— kostnader for insamling och rapportering av upp-
gifter i enlighet med punkt 1 tredje strecksatsen,

d) offentliggér information om

— dgande och medlemskap,
— de ekonomiska bidrag som betalas av tillverkarna,

— forfarandet for urval av aktorer inom avfallshanter-
ing.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for
att sikerstalla att det ekonomiska bidrag som betalas av en
tillverkare for att fullgora skyldigheterna inom utokat
producentansvar

a) ticker hela kostnaden for hantering i slutet av livs-
cykeln och avfallshantering for de produkter som
tillverkaren slipper ut pd unionsmarknaden, inklusive
samtliga f6ljande:

— kostnader for dtertagningssystem for begagnade
produkter,

— kostnader for dteranvindningssystem,

— kostnader for separat insamling och transport till
sorterings- och behandlingsanliggningar, inklusi-
ve transport fran oar och glesbebyggda omrdden,
ndr sd dar majligt, och for sortering och behandling
som behdvs for att uppfylla avfallshanteringsmalen i
punkt 1 andra strecksatsen, med beaktande av
intdkterna fran dteranvindning eller forsiljning av
returrdvaror frdn deras produkter,

— kostnader for tillhandahéllande av lamplig informa-
tion till avfallsinnehavare i enlighet med punkt 2,

— kostnader for insamling och behandling av
osorterat avfall fran produkter som slippts ut pd
unionsmarknaden och som insamlas och behand-
las som en del av restavfallsflodet eller som kastas
bort som skrip eller insamlas och behandlas av de
behoriga myndigheterna,

— eventuella extrakostnader som mdste bdras av
kommunala eller andra offentliga myndigheter
som har slutansvaret for avfallsinsamling, i
synnerhet nir systemen for utokat producent-
ansvar inte uppfyller sina syften,

— kostnader for insamling och rapportering av upp-
gifter i enlighet med punkt 1 tredje strecksatsen,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) anpassas pd grundval av den verkliga kostnaden for
uttjdnta enskilda produkter eller grupper av liknande
produkter, sirskilt med héansyn till deras dteranvandning
och materialatervinning,

¢) baseras pd den optimerade kostnaden for de tjanster som
tillhandahalls i fall dir offentliga aktorer inom avfall-
shantering ansvarar for genomforandet av operativa
uppgifter inom systemet for utokat producentansvar.

5. Medlemsstaterna ska infora en limplig ram for
overvakning och verkstillighet i syfte att sikerstdlla att
tillverkarna av produkter fullgér sina skyldigheter inom
utokat producentansvar, att de ekonomiska medlen anvinds
pd ett korrekt sdtt, och att alla aktorer som deltar i
tillimpningen av systemet rapporterar tillforlitliga upp-
gifter.

Om det i en medlemsstat finns flera organisationer som
fullgor skyldigheter inom utdkat producentansvar for
tillverkarnas rikning, ska medlemsstaten inritta en
oberoende myndighet for att Gvervaka fullgorandet av
skyldigheterna inom utokat producentansvar.

6. Medlemsstaterna ska inrdtta en plattform for att
sakerstilla en lopande dialog mellan de aktérer som deltar i
tillimpningen av utokat producentansvar, inklusive privata
och offentliga aktorer pd avfallsomradet, lokala myndig-
heter och, i tillimpliga fall, erkdnda aktorer inom
forberedelse for dteranvandning.”

[...]

b) anpassas pd grundval av den verkliga kostnaden for
uttjdnta enskilda produkter eller grupper av liknande
produkter, sarskilt med hinsyn till deras dteranvindning
och materialatervinning,

¢) baseras pd den optimerade kostnaden for de tjanster som
tillhandahalls i fall dir offentliga aktorer inom avfall-
shantering ansvarar for genomférandet av operativa
uppgifter inom systemet for utokat producentansvar.

5. Medlemsstaterna ska infora en lamplig ram for
overvakning och verkstillighet i syfte att sdkerstilla att
tillverkarna av produkter fullgér sina skyldigheter inom
utokat producentansvar, att de ekonomiska medlen anvinds
pad ett korrekt sdtt, och att alla aktorer som deltar i
tillimpningen av systemet rapporterar tillforlitliga upp-
gifter.

Om det i en medlemsstat finns flera organisationer som
fullgér skyldigheter inom utokat producentansvar i stillet
for tillverkarna av samma produkttyp, ska medlemsstaten
eller de behoriga regionala eller lokala myndigheterna
inritta en oberoende myndighet (en samordningscentral)
for att overvaka fullgorandet av skyldigheterna inom utokat
producentansvar.

6. Medlemsstaterna ska se till att system for utokat
producentansvar bidrar till forebyggande av nedskripning
och till insamling av skrip, och framjar initiativ for
skripplockning.

7. Medlemsstaterna ska inrdtta en plattform for att
sikerstilla en l6pande dialog mellan de aktorer som deltar i
tillampningen av utokat producentansvar, inklusive privata
och offentliga aktorer pad avfallsomradet, lokala myndig-
heter och, i tillimpliga fall, aktérer inom tilliten dter-
anvindning och forberedelse for dteranvindning.”

[...]

Motivering

EU:s regler bor mojliggora fullstindigt producentansvar for det avfall som genereras. Mot bakgrund av denna marknads EU-
overgripande omfattning maéste detta sikerstillas genom gemensamma minimikriterier. I enlighet med subsidiaritets-
principen bor det utokade producentansvaret definieras pa nationell/lokal niva.
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Andringsrekommendation 4

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98EG om avfall - COM(2015) 595 final -

2015/0275 (COD)

Artikel 1.9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(9) Artikel 9 ska ersittas med foljande:
"Artikel 9

Forebyggande av avfall

2. Medlemsstaterna ska overvaka och utvdrdera genom-
forandet av de avfallsforebyggande atgirderna. De ska for
detta dndamdl anvianda lampliga kvalitativa eller kvantita-
tiva indikatorer och mal, sdrskilt nir det géller mangden
kommunalt avfall per capita som bortskaffas eller blir
foremal for energidtervinning.

L.]

(9) Artikel 9 ska ersittas med foljande:
"Artikel 9

Forebyggande av avfall

2. Medlemsstaterna ska overvaka och utvirdera genom-
forandet av de avfallsforebyggande dtgirderna. De ska for
detta dndamdl anvinda limpliga kvalitativa eller kvantita-
tiva indikatorer och absoluta mal, sirskilt nir det giller
mingden kommunalt avfall per capita som bortskaffas eller
blir foremal for energidtervinning.

Motivering

Indikatorerna bor baseras pd mangden producerat avfall, till exempel 100 kg restavfall per capita, for att skapa ett
representativt och effektivt mal, dven for linder med sméd ekonomier och/eller som redan producerar mindre avfall.

Andringsrekommendation 5

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98 [EG om avfall - COM(2015) 595 final -

2015/0275 (COD)

Artikel 1.10 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(10) Artikel 11 ska dndras pa foljande stt:

a) I punkt 1 ska forsta och andra styckena ersdttas med
foljande:

"1. Medlemsstaterna ska, nir sa ar lampligt, vidta
atgdrder for att framja forberedelse for dteranvandning,
framfor allt genom att frimja inrdttande av och stod till
nitverk for dteranvandning och reparation och genom
att underldtta sddana natverks tillgdng till insamlings-
platser for avfall, och genom att frimja anvindningen
av ekonomiska styrmedel, upphandlingskriterier, kvan-
titativa mal eller andra dtgarder.

(10) Artikel 11 ska dndras pa foljande stt:

a) I punkt 1 ska forsta och andra styckena ersittas med

foljande:

"1. Medlemsstaterna ska, ndr sa ar lampligt, vidta
atgarder for att frimja forberedelse for ateranvindning,
framfor allt genom att frimja inréttande av och stod till
nitverk for dteranvindning och reparation och genom
att underlatta sddana nitverks tillgang till insamlings-
platser for avfall eller genom att skapa insamlings-
platser for avfall som dr avsett for dteranvindning,
och genom att frimja anvindningen av ekonomiska
styrmedel, upphandlingskriterier, kvantitativa mél eller
andra dtgirder.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att frimja
materialdtervinning av hog kvalitet och ska i detta syfte
infora separat insamling av avfall om det 4r tekniskt,
miljomassigt och ekonomiskt genomférbart och limp-
ligt for att uppfylla kvalitetskraven for de relevanta
materialdtervinningssektorerna och for att uppnd de
maél som anges i punkt 2.”

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att frimja
materialdtervinning av hog kvalitet och ska i detta syfte
infora separat insamling av avfall om det &r tekniskt,
miljomassigt och ekonomiskt genomforbart och lamp-
ligt for att uppfylla kvalitetskraven for de relevanta
materialdtervinningssektorerna och for att uppnd de
maél som anges i punkt 2.

I linje med subsidiaritetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen och EU:s principer om biittre lagstift-
ning ska medlemsstaterna utfora en utvirdering, pd
grundval av den konsekvensbedomning som dtfoljer
detta direktiv, av den inverkan pd lokal och regional
nivd som de mal som foreslds i detta direktiv skulle ha,
i synnerhet ndr dessa styrelsenivder har ansvaret for
avfallshanteringen. Kommissionen kommer att an-
vinda resultaten som stod for att tillimpa det system
for tidig varning och den flexibilitet i genomforandet
av detta direktiv som faststdlls i artiklarna 15 och 16
samt i kapitel V.”

Motivering

I det nya direktivet faststdlls en rad olika mekanismer for att dtgdrda problemet med otillrickligt genomforande och
avsaknad av genomforande, men ocksé for att uppmuntra till att gora framsteg. I de flesta fall leder dock en otillricklig
forstaelse pd EU-nivd av regionala och lokala forpliktelser rorande avfall till att EU-malen inte uppnis.

Andringsrekommendation 6

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98EG om avfall - COM(2015) 595 final -

201

5/0275 (COD)

Artikel 1.10 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

o 1

punkt 2 ska led b ersdttas med f6ljande:

”b) Senast 2020: Forberedelse for dteranvandning,
materialdtervinning och aterfyllning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag for sddant
naturligt féorekommande material som definieras i
kategori 17 05 04 i avfallsforteckningen, ska oka till
minst 70 viktprocent.”

¢) I punkt 2 ska led b ersittas med foljande:

"b) Senast 2020: Forberedelse for dteranvindning,
materialdtervinning och &terfyllning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag for sddant
naturligt forekommande material som definieras i
kategori 17 05 04 i avfallsforteckningen, ska oka till
minst 70 viktprocent.

Kommissionen ska bedéma hanteringen av detta
avfallsflode och mdojligheten att senast 2020
faststilla dtervinningsmal for specifika byggma-
terial for 2025 och 2030.”
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Motivering

Vi anser att de foreslagna dtgirderna for icke-farligt bygg- och rivningsavfall, som svarar for en betydande del av den totala
avfallsmingden, inte ér tillrdckligt ambitiosa i detta avseende. I stillet for det nuvarande kombinerade malet for forberedelse
for ateranvandning, materialdtervinning och aterfyllning, foreslas en definition — eller a&tminstone ett utkast till en sddan — av
sdrskilda mdl for atervinning av specifika byggmaterial, i syfte att frimja genomforandet av en cirkuldr ekonomi.

Andringsrekommendation 7

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall - COM(2015) 595 final -
2015/0275 (COD)

Artikel 1.10 d

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

d) I punkt 2 ska foljande led ldggas till som leden ¢ och d: | d) I punkt 2 ska foljande led liggas till som leden ¢ och d:

”c) Senast 2025: Forberedelse for dteranvindning och
materialdtervinning av kommunalt avfall ska oka till
minst 60 viktprocent.

”c) Senast 2025: Forberedelse for dteranvindning och
materialdtervinning av kommunalt avfall ska oka till
minst 60 viktprocent.

d) Senast 2030: Forberedelse for dteranvandning och
materialdtervinning av kommunalt avfall ska 6ka till
minst 65 viktprocent.”

d) Senast 2030: Forberedelse for dteranvindning och
materialdtervinning av kommunalt avfall ska 6ka till
minst 70 viktprocent.”

Motivering

Vi anser att det dr en missad chans att man inte bibehéller malet pd 70 %, sisom kommissionen sjilv foreslog forra éret,
eftersom materialdtervinning skapar nya lokala arbetstillfillen och producerar mindre utsldpp jamfort med deponering eller
forbranning. ReK har tidigare betonat att de goda resultat som uppnatts i vissa medlemsstater och i vissa regioner visar att
det dr mojligt att uppnd ambitiosa maél, eller dtminstone komma nira dem, nir ritt omstindigheter rdder och man har
utvecklat nodvindig administrativ kapacitet dir sidan inte fanns tidigare (*).

Andringsrekommendation 8

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall - COM(2015) 595 final -
2015/0275 (COD)

Artikel 1.13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 1.13
(13) Artikel 22 ska ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska sikerstilla separat insamling av avfall
ndr si ar tekniskt, miljomassigt och ekonomiskt genom-
forbart och limpligt for att sikerstilla de relevanta
kvalitetsnormerna for kompost och for att uppnd de mal
som anges i artikel 11.2 a, ¢ och d och 11.3.

()  COM(2014) 397 final.

Artikel 1.13
(13) Artikel 22 ska ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska sikerstilla separat insamling av avfall,
forutom om det bevisas att detta ir tekniskt, miljomissigt
och ekonomiskt ogenomforbart, for att sikerstilla de
relevanta kvalitetsnormerna for kompost och for att uppnd
de mél som anges i artikel 11.2 a, ¢ och d och 11.3.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De ska vid behov och i enlighet med artiklarna 4 och 13
vidta dtgarder for att frimja

a) materialdtervinning, inklusive kompostering, och rot-
ning av biologiskt avfall,

b) behandling av biologiskt avfall pé ett sitt som motsvarar
en hog miljoskyddsniva,

¢) anvdndning av miljomissigt sikra material som fram-
stillts av biologiskt avfall.”

De ska vid behov och i enlighet med artiklarna 4 och 13
vidta dtgarder for att frimja

a) materialdtervinning, inklusive kompostering, och rotning
av biologiskt avfall,

b) behandling av biologiskt avfall pd ett sitt som motsvarar
en hog miljoskyddsniva,

¢) anvindning av miljomissigt sikra material som fram-
stillts av biologiskt avfall.

Kommissionen ska tillsammans med medlemsstaterna
senast 2018 genomfora en bedémning av huruvida det
dr lampligt att faststilla minimikvalitetskriterier for
kompost och rotrester fran biologiskt avfall si att en
hég nivd av skydd for ménniskors hilsa och miljon kan
sdkerstillas.”

Motivering

Den foreslagna dndringen syftar till att gora insamlingen av biologiskt avfall obligatorisk. Vi anser att man bor forbittra
formuleringen i led a for att skapa en koppling mellan dtervinningen av biologiskt avfall och produktionen av hogkvalitativ
kompost och rotrester, annars hamnar det i deponier i stillet for att atervinnas.

Andringsrekommendation 9

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98EG om avfall - COM(2015) 595 final -

2015/0275 (COD)

Artikel 1.17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(17) Artikel 29 ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 1 ska forsta meningen ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska uppritta avfallsforebyggan-
de program dir avfallsforebyggande atgdrder faststalls i
enlighet med artiklarna 1, 4 och 9.”

b) Punkterna 3 och 4 ska utga.

(17) Artikel 29 ska dndras pd foljande sitt:
a) I punkt 1 ska forsta meningen ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska uppritta avfallsforebyggan-
de program dar avfallsforebyggande atgarder faststalls i
enlighet med artiklarna 1, 4 och 9 for att nd mdlet att
minska mingden kommunalt avfall som produceras
under 2025 med 10 % jamfort med de nivier som
registrerats 2015 och mdlet att minska matsvinnet
med minst 30 % senast 2025 och med 50 % senast
2030.”

b) Punkterna 3 och 4 ska utgd.

Motivering

Forebyggande av kommunalt avfall dr i linje med de mal som foreskrivs av det sjunde miljohandlingsprogrammet och av
kommissionens mandat, i enlighet med artikel 9 ¢ i ramdirektivet. Olika nationella program for forebyggande av avfall har

redan kvantitativa mal.
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Andringsrekommendation 10

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv. om dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall - COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)

Artikel 1.3 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) I punkt 1 ska foljande led ldggas till som leden f—i:

"f) Senast den 31 december 2025 ska minst 65 vikt-

procent av allt forpackningsavfall forberedas for
dteranvindning eller materialdtervinnas.

Senast den 31 december 2025 ska foljande
minimimal (i viktprocent) for forberedelse for
dteranviandning och materialdtervinning vara upp-
fyllda ndr det géller foljande specifika material som
ingdr i forpackningsavfall:

55 % av plast.

60 % av trd.

75 % av jarnmetall.

75 % av aluminium.

75 % av glas.

75 % av papper och kartong.

Senast den 31 december 2030 ska minst 75 vikt-
procent av allt forpackningsavfall forberedas for
dteranvindning eller materialdtervinnas.

Senast den 31 december 2030 ska foljande
minimimal (i viktprocent) for forberedelse for
dteranviandning och materialdtervinning vara upp-
fyllda ndr det géller foljande specifika material som
ingdr i forpackningsavfall:

75 % av tra.

85 % av jarnmetall.
85 % av aluminium.
85 % av glas.

85 % av papper och kartong.”

b) I punkt 1 ska foljande led ldggas till som leden f—i:

"f) Senast den 31 december 2025 ska minst 65 vikt-

procent av allt forpackningsavfall forberedas for
ateranvindning eller materialdtervinnas.

Senast den 31 december 2025 ska foljande
minimimal (i viktprocent) for forberedelse for
teranvindning och materialatervinning vara upp-
fyllda ndr det géller foljande specifika material som
ingdr i forpackningsavfall:

55 % av plast.

60 % av trd.

75 % av jarnmetall.

75 % av aluminium.

75 % av glas.

75 % av papper och kartong.

Senast den 31 december 2030 ska minst 75 vikt-
procent av allt forpackningsavfall forberedas for
ateranvindning eller materialdtervinnas.

Senast den 31 december 2030 ska foljande
minimimal (i viktprocent) for forberedelse for
dteranvindning och materialdtervinning vara upp-
fyllda nar det giller foljande specifika material som
ingdr i forpackningsavfall:

75 % av trd.

85 % av jarnmetall.
85 % av aluminium.
85 % av glas.

85 % av papper och kartong.

Kommissionen ska inom ndgra dr ligga fram ett nytt
mdl for plastférpackningsavfall baserat pd uppgifter
som hirrér fran forskningsverksamhet inom ramen
for strategin for den cirkulira ekonomin.”

Motivering

Det saknas ett mél for 2030 om forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av plastforpackningar. Europeiska
kommissionen bor minst vara skyldig att ligga fram ett sddant mal inom ndgra ar.
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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar lagstiftningsforslagen om 4ndring av avfallsdirektiven i det nya paketet om den cirkuldra
ekonomin och pekar pd deras nytta for konsumenter, foretag, miljo och EU:s ekonomi.

2. Regionkommittén understryker i detta sammanhang att 6vergdngen till cirkular ekonomi kommer att skapa nya
arbetstillfallen, 6ka konkurrenskraften for EU:s smd, medelstora och stora foretag, frimja utvecklingen av ren teknik och
minska Europas beroende av importerade rdvaror och importerad energi.

Harmonisering av definitioner

3. Regionkommittén vilkomnar de tydliga harmoniserade definitionerna i de olika direktiven om avfall och uppmanar
kommissionen att fortsitta pd denna vig for att se till att alla definitioner 4r forenliga med Europeiska avfallskatalogen samt
att man undviker oklarheter och forfogar over jamforbara uppgifter om de framsteg som medlemsstaterna och de lokala
och regionala myndigheterna har gjort.

4. Regionkommittén uppmanar medlagstiftarna att dndé inféra en definition av "nedskripning”.

Kontroller

5. Kommittén rekommenderar en forstirkning av kontrollerna av olagliga avfallstransporter som bland annat avsevirt
minskar tillgdngen till en tillrdcklig mingd avfall inom EU:s grinser for att nira EU:s cirkuldra ekonomi, som baseras pd
materialdtervinnings- och dteranvandningsvardet.

Mirkning

6.  Det dr onskvart att infora en obligatorisk markning av konsumentprodukter som salufors i EU, dér det pa ett tydligt
sitt faststills hur avfall ska separeras i makrokategorierna for separat insamling, for de kategorier for vilka det finns en
etablerad separat insamling. Om en produkt genererar avfall som ingér i flera kategorier maste det anges hur de olika
delarna ska demonteras i de olika kategorierna for separerade material, om detta litt kan utforas av konsumenten.

Utokat producentansvar

7. Kommittén pdpekar att forslaget att harmonisera minimikraven dr nodvindigt for att oka prestandan hos systemen
for utokat producentansvar i alla medlemsstater.

8. Vi uppmanar medlagstiftarna att inte forsvaga dessa krav och att bevara grundldggande bestimmelser sisom de som
syftar till att garantera oppenhet och till att producenterna fullt ut ticker de lokala och regionala myndigheternas kostnader
for insamling, hantering och behandling av avfallsfloden och information till allménheten. Att stora detaljhandelskedjor
koper tillbaka ateranvindbara forpackningar (glasforpackningar, plastflaskor [PET]) ar kanske en av de viktigaste aspekterna
ndr det giller att forebygga uppkomsten av avfall.

Forebyggande av avfall

9.  Regionkommittén framhaller behovet av nirmare detaljer om de "minimikvalitetskrav” som giller for livsmedel och
foreslar att det faststdlls ett "standardiserat minimiférfarande” for dtervinning av livsmedel som garanterar livsmedels-
sikerheten och giller pa ett enhetligt sitt i medlemsstaterna.

10.  Regionkommittén uppmanar lokala, regionala och nationella myndigheter att inleda kommunikations- och
utbildningskampanjer for att 6ka medvetenheten om forebyggande av avfall.

Skripplockarinitiativen “Let’s do it!” och ”Clean-up-day”

11.  Regionkommittén uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna att fullt
ut stodja det civila samhillets olika initiativ for lokala och nationella skripplockarkampanjer (t.ex. den lokala kampanjen
"Let’s do it!” eller den globala temadagen "Let’s Clean up the World in just one day!”).
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Ateranvindning och materialdtervinning

12.  Regionkommittén upprepar sin begdran att faststdlla kompletterande mél for dteranvindning som dr bindande,
oberoende och giller for specifika avfallsfloden, i synnerhet for maébler, textilier och avfall som utgors av eller innehdller
elektriska eller elektroniska produkter (WEEE). Forberedelsen for dteranvandning ar viktig for att forebygga avfall, och ar
liksom atervinningen en av de hogsta nivderna i avfallshierarkin. Den har ocksd en stor potential for den cirkuldra
ekonomins utveckling (%).

13. Regionkommittén uppmanar i detta sammanhang kommissionen att faststilla ett minimimal pa 70 % av vikten vid
forberedelse for dteranvandning och dtervinning av plast, vilket ska uppfyllas senast 2030 for forpackningsavfall.

14.  Regionkommittén papekar att forebyggande och dteranvindning 4r kopplade till verksamhet som ror dmnen och
foremdl som for nirvarande inte klassificeras som avfall, i motsdttning till processerna rérande dtervinning och forberedelse
for &teranvindning, som ror material som har avfallsstatus. P4 grund av avfallsstatusens réttsliga foljder for foretag och
institutioner rekommenderas ett ytterligare tydliggorande rorande skillnaden mellan avfall och icke avfall.

15.  ReK foresldr att man, exempelvis i Europeiska avfallskatalogen, definierar begreppen dtervinning och dteranvandning,
eftersom de for narvarande omfattar tvd olika grupper av anldggningar som ar utformade for olika metoder och behov: a)
Avfall som ska dtervinnas hamnar pé sorteringsbandet i sorteringsanliggningar dir de indelas utifran industrins behov. b)
Nir det giller avfall som ska dteranvindas dr det mojligt att undvika hela avfallshanteringssystemet. Man bor erbjuda de
stora detaljhandelskedjorna mojlighet att kopa tillbaka forpackningar, dven om det 4r koparen som fattar det slutliga
beslutet om avfallet.

16.  Medlagstiftarna uppmanas att rekommendera medlemsstaterna att i sina program for forebyggande av avfall infora
finansiella incitament for processer som genererar mindre avfallsmiangder. Vidare uppmanar vi de lokala och regionala
myndigheterna att infora stimulansatgirder for att minska det avfall som inte skickas for atervinning.

17.  Kommissionen uppmanas att overvaga att i ramdirektivet infora en skyldighet for medlemsstaterna att rapportera
om (icke-farligt) industriavfall och for Europeiska miljobyrdn att overvaka och samla in sddana data och analysera
situationen senast 2020 samt Gverviga mal for forberedelse for ateranvindning och dtervinning for detta avfallsflode (°).

18.  Kommittén papekar att overgdngen frdn atervinningsmal till kombinerade maél for forberedelse for dteranvindning
och atervinning i) forsvarar de separata métningarna av materialatervinning och forberedelse for ateranvindning av
forpackningar och forpackningsavfall och ii) kraver ytterligare fortydliganden.

19. Kommittén anser att det dr nodviandigt att faststilla harmoniserade metoder for berdkningen av andelen
materialdtervinning i hela EU och att, ndr det giller livsmedelsavfall och inert bygg- och rivningsavfall, faststilla regler dar
instrument och aktorer definieras for att overvaka uppgifter f6r minskningen av avfallsgenereringen liangs hela produktions-
, omvandlings- och konsumtionskedjan.

20.  Regionkommittén foresldr att kommissionen utarbetar indikatorer for miljovirdet for olika typer av avfall.
Nuvarande lagstiftning och kommissionens forslag tar inte hdnsyn till skillnaderna i miljévardet for olika avfallstyper. Pa
detta sdtt kommer det att tydliggoras vilka material som man behover fokusera pé for att forbittra avfallshanteringen och
gora den mer miljovanlig.

Energiatervinning och deponering av avfall

21.  Regionkommittén uppmanar i linje med avfallshierarkin medlemsstaterna att fraimja utvecklingen av hogeffektiv
energidtervinning fran avfall mot bakgrund av Europeiska kommissionens initiativ "avfall till energi”. Sddana anliggningar
har en roll att spela nar det giller att bidra till unionens utveckling mot att bli mindre beroende av import av energi i linje
med energiunionen.

() CdRr 1617/2013.
()  CdR 1617/2013.
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22.  Kommittén inser vikten av ett successivt inforande av deponeringsbegransningar och stéder kommissionens dndrade
standpunkt, som syftar till att forbjuda deponering av separat insamlat avfall, inklusive biologiskt avfall, med beaktande av
kommissionens meddelande COM(2015) 614 om den cirkuldra ekonomin, som uppmuntrar en kaskadanvindning av
biologiska resurser som kan skapa konkurrenskraft for teranvindning (*).

23.  Kommittén rekommenderar att man fortsatt prioriterar en kvalitativ och mer ambitiés metod i syfte att eliminera
deponeringen av dtervinningsbart eller biologiskt nedbrytbart avfall.

24.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att undersoka majligheten av att utvidga malet pa 10 % deponering
senast 2030 bortom kommunalt avfall och tillimpa det pi alla avfallstyper (°).

Avvikelser for vissa medlemsstater i friga om mal fér kommunalt avfall och deponering

25.  Regionkommittén stoder de undantag som beviljats de sju medlemsstater som har de ligsta nivderna av
avfallshantering men insisterar pd att man bibehller de foreslagna bestimmelserna om att de medlemsstater som anmiler
undantag ska limna genomforandeplaner med detaljerade tidsplaner for de atgirder som kravs for att uppnd maélen.

Skyldigheter i friga om registrering och kommunikation

26.  Regionkommittén framhaller att den bestimmelse saknas som foreslogs av kommissionen redan i ramdirektivet ar
2014 om att foretag inom industrin och handeln maste fora register 6ver icke-farligt avfall som de behandlar samt pa
begiran gora denna information tillginglig f6r de behoriga myndigheterna.

Delegerade akter

27.  Kommittén dr bekymrad over den stora befogenhet som de foreslagna direktiven ger kommissionen att anta
delegerade akter och uppmanar medlagstiftarna att begrinsa anvidndningen av sidana eftersom de forsvagar deras
kontrollbefogenheter och faller utanfor den demokratiska processen och lagstiftningsprocessen (°).

Borgmaistaravtalet om avfallshantering

28.  Regionkommittén foresldr, med hinsyn till de stora framgdngarna med borgmistaravtalet om klimat och energi, att
man inrdttar en liknande struktur for avfallshantering. Regionkommittén framhéller i detta sammanhang sin roll som EU:s
forsamling av regionala och lokala foretradare nir det géller att engagera lokala och regionala myndigheter och 6ka deras
insatser for storre resurseffektivitet, mindre avfall och mer dtervinning, ateranvindning och atervinning av avfall i stiderna.

Subsidiaritet och proportionalitet

29.  Kommittén konstaterar att kommissionens forslag inte ger upphov till farhdgor som ror respekten for
subsidiaritetsprincipen, men ir oroad over iakttagandet av proportionalitetsprincipen (7).

Bryssel den 15 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

—
>

COR-2014-04083, CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013.

COR-2014-04083; "Samrad med sakkunniggruppen for subsidiaritet och undersokning av relevanta beslut fran nationella parlament
och regionala forsamlingar om aspekter med koppling till subsidiariteten och proportionaliteten i paketet om den cirkuldra
ekonomin — sammanfattning och analys”, COR-2016-1521.

() Se dven "Samrdd med sakkunniggruppen for subsidiaritet och undersokning av relevanta beslut fran nationella parlament och
regionala forsamlingar om aspekter med koppling till subsidiariteten och proportionaliteten i paketet om den cirkuldra ekonomin —
sammanfattning och analys”, COR-2016-1521.

—_—
-
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — EU:s utvidgningsstrategi 2015-2016

(2017/C 017/10)

Foredragande: Anna MAGYAR (HU-EPP), vice ordforande, distriktsfullméktige, Csongrad

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s utvidgningsstrategi,
COM(2015) 611 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén bekriftar sitt engagemang for utvidgningsprocessen, som ar en investering i stabilitet
och vilstand, och konstaterar att de tidigare utvidgningarna bidragit till att komma till ritta med historiska motsattningar i
Europa samt till ett okat vélstind. De har dven visat att utvidgning 4r EU:s viktigaste utrikespolitiska verktyg.

2. Kommittén konstaterar att kommissionen inte riknar med ndgon ytterligare utvidgning under innevarande
mandatperiod. Detta fir dock inte leda till att arbetet stannar av. Det kravs visserligen tid for forberedelser, men det ar
viktigt att anvinda tiden val for att fora utvidgningsprocessen framat genom strikta och rattvisa villkor och stadiga framsteg
i de kommande relaterade uppgifterna samt genom ett trovardigt, realistiskt europeiskt perspektiv, sa att kandidatlinderna
och de potentiella kandidatlinderna inte forlorar sitt engagemang och sin motivation, eftersom reformer och framsteg i
utvidgningslanderna ligger i alla EU-medlemsstaters och alla kandidatlinders och potentiella kandidatlinders intresse.

3. Kommittén betonar att det dr absolut nodvandigt att bibehdlla EU i dess nuvarande form genom 6ppna, lampliga
atgarder som garanterar och uppritthaller en stark politisk, ekonomisk och territoriell sammanhéllning. Att garantera
vilbefinnande och utveckling for medlemsstaterna och trygga den europeiska sakerheten gentemot olika hot ar det forsta
steget mot ett kvantifierbart berikat EU.

4. Regionkommittén anser att utvidgningspaketet, si som det presenteras av kommissionen i meddelandet och i
landsrapporterna for 2015, péd det hela taget innehéller en korrekt och generellt sett positiv bedomning, med tanke pa att
det i vissa fragor gjorts patagliga framsteg i alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, dven om betydande
tillkortakommanden (eller i vissa fall bakslag) finns kvar och ytterligare anstrangningar krévs for att uppna héllbara resultat.

5. Kommittén vill uppmana medlemsstaterna, kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna samt EU:s
institutioner att se till att utvidgningsprocessen blir en framgdng. Vi vill ocksé erinra kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlinderna om det egensansvar och det engagemang som kravs i detta sammanhang.

6.  Utvidgningsprocessen bor vara en inkluderande process som omfattar hela samhallet. Den roll som den lokala och
regionala nivan spelar dr av avgorande betydelse, eftersom denna nivé befinner sig nirmast medborgarna nir det giller
subsidiaritet, kommunikation, deltagardemokrati, mangfald och identitet. Den dr ocksd av central betydelse for den
ekonomiska utvecklingen, det gransoverskridande samarbetet, formagan att utnyttja EU-medel och tillimpningen av EU:s
lagstiftning.

7. Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen nimner den viktiga roll som de lokala och regionala
myndigheterna spelar. Vi vill emellertid precis som vid manga tidigare tillfallen framhalla att det i framtida meddelanden
och rapporter kravs ett storre och mer koncentrerat fokus péa lokal och regional forvaltning, dven om det inte finns ndgot
separat kapitel i regelverket om detta eller ndgon etablerad EU-modell for decentralisering eller flernivastyre. Att sikerstilla
en stark, demokratisk och effektiv lokal och regional forvaltning ar ett viktigt led i forberedelserna infor en anslutning,
eftersom genomforandet av reformer och enhetliga och trovirdiga resultat pa detta omrade ofta uppnds pé lokal niva. Vi vill
ocksé framhélla vikten av subsidiaritetsprincipen som en central EU-princip som faststallts i fordragen.
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8. Kommittén betonar den roll som de lokala och regionala myndigheterna har nir det géller att visa pa de fordelar som
EU-medlemskapet innebar och uppmuntra medborgarna att anvinda de instrument som EU tillhandahdller. Rétten att dra
nytta av EU-medborgarskapet oppnar mdnga olika mojligheter for individens personliga utveckling. Darfor ar det
nodvindigt att frimja unionen inte enbart ur ett samhillsperspektiv utan dven ur ett medborgarperspektiv.

9. Kommittén betonar att de lokala och regionala myndigheternas deltagande ocksa dr avgérande i kommunikationen
om utvidgningen om man vill trygga allmidnhetens stod for processen genom att visa pa dess fordelar for den breda
allmidnheten. Vi understryker vikten av samarbete med det civila samhallet i detta avseende.

10. Vi anser att det nya tillvigagangssittet med en fyradrig utvidgningsstrategi erbjuder ett mer trovardigt perspektiv
med konsekventa villkor. Vi vilkomnar en tydligare metod, harmoniserade villkor och en bittre kartliggning av uppgifter
som en mojlighet till jamforelse, och vi stoder ett skirpt fokus pd det aktuella liget samt pd framstegen pd de olika
omrddena och de dtgarder som faststillts som nddvindiga for ytterligare framsteg.

11.  Grundforutsittningarna och prioriteringsomridena faststills i allmdnhet pd ett korrekt sitt i kommissionens
meddelande och rapporter. Vi uppmanar kommissionen att 6verviga att dven fokusera pa andra relevanta och évergripande
fragor som ér viktiga i alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder bland de prioriterade omradena (t.ex. socialpolitik,
fokus pé utsatta/missgynnade grupper och minoriteter).

12.  Det krdvs insatser for att se till att de lokala och regionala myndigheternas ansvar atfoljs av lampliga resurser och
kapacitet i alla utvidgningsldnder, och vi anser att de lokala och regionala myndigheterna maste involveras i den politiska
processen for att sakerstalla ett effektivt genomférande.

Rittsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna

13.  Kommittén héller med om att ytterligare framsteg med avseende pd rittsstatsprincipen och de grundliggande
rittigheterna, inklusive skyddet av minoriteter, dr av mycket stor betydelse och att de utgér en utmaning for samtliga
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder. Denna bedomning bekriftar ocksé att det nya tillvigagangssittet ar giltigt
ndr det giller utvidgningen. Det bygger pa ett okat fokus pa rittsvisen och grundliggande rattigheter och pa rittvisa, frihet
och sikerhet. Vi vill understryka vikten av samarbete inom och med Europarddet och dess kommunalkongress om
grundlidggande rittigheter, rattsstaten och lokal demokrati.

14. Vi vilkomnar fokus pa yttrandefriheten men vill betona att det krévs ett lika stort fokus pa frdgan om utsatta och
missgynnade grupper och minoriteter (inklusive nationella, etniska och religiosa minoriteter samt romerna som en grupp
som ofta dr missgynnad i flera avseenden, och férebyggande av diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kon och
mot personer med funktionsnedsittning, minderdriga och ildre personer samt internflyktingar och flyktingar), eftersom
detta dr en relevant frdga i alla kandidatlinder och potentiella kandidatlinder. Vi vill framhdlla att medvetandegorande
insatser, egenansvar och framfor allt ett korrekt och trovirdigt genomforande samt resultat ocksd behovs pa lokal och
regional nivd. I detta avseende madste situationen i dessa lander, sdrskilt for utsatta grupper, 6vervakas noga.

15.  Regionkommittén efterlyser ytterligare insatser for att avpolitisera den offentliga forvaltningen och 6ka 6ppenheten i
samtliga kandidatlinder och potentiella kandidatlander, eftersom stark politisk inblandning forblir en utmaning och hindrar
samarbetet mellan olika myndighetsnivéer.

16.  Kommittén betonar vikten av kampen mot offentlig och privat korruption pé alla styresnivder och samhallsnivaer
och understryker att trovardiga resultat pd detta omrade vanligtvis krdver framsteg dven pa lokal niva.

17.  Det ar viktigt att bemota radikalisering, extremism, terrorism och problemet med utlindska stridande, sirskilt att
forebygga radikaliseringen av unga ménniskor sd att deras potential inte gar forlorad utan kan utnyttjas genom att de ges
trovirdiga framtidsutsikter nar det giller sysselsittning och utbildning, liksom att stirka olika grupper i sambhaillet,
inbegripet skydd av och respekt for deras identitet samt kulturella och religiosa arv. I det sammanhanget kan man frimja
grundlidggande europeiska virderingar som har sin grund i den kristna kulturen. Vi vill darfér uppmana lokalsamhillena att
stodja utbildning for att frimja tolerans och forsoning, och anser att detta dr nigot som de statliga myndigheterna bor
framja.
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18.  Regionkommittén fordomer terroristattacker och alla former av véld, inklusive hot om vaéld. Vi framhéller ocksd att
véld dr oacceptabelt i alla politiska debatter.

Ekonomisk utveckling och konnektivitet

19.  Kommittén vill understryka att ekonomisk utveckling dr en nyckelfaktor for att sikerstilla stabiliteten (genom
sysselsdttningsmojligheter och social inkludering). Vi vilkomnar de ekonomiska reformprogrammen och det okade
samarbetet och den 6kade samordningen inom ramen for den ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och vistra
Balkan och Turkiet.

20.  Regionkommittén efterlyser en effektivare och mer transparent forvaltning och tilldelning av EU:s foranslutnings-
medel i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna, dven pé lokal nivé, for att undvika att man gar miste om
medel pd grund av bristande politisk planering, utbildning, samordning och effektiv formdga att utnyttja medlen pa lokal
nivd. Vi framhéller ocksé vikten av att storre och mindre stider involveras i utbildningsprogram och stédsystem.

21.  Viser positivt pa fokuseringen pd den agenda for konnektivitet som EU antagit och pé regionala initiativ som borde
vara mer inkluderande (Berlinprocessen osv.) och betonar behovet av att involvera fler lokala, regionala och nationella
myndigheter bade i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna och i medlemsstaterna. Vidare uppmuntrar vi
ytterligare investeringar (transport, energi, digital telekommunikation, utbildning, ungdom osv.).

22. Vi framhéller vikten av att avfallshanteringen anpassas till EU:s standard, och att man begrinsar avfallsdeponering i
markplan.

23.  Regionkommittén uppmuntrar och vilkomnar arbetet inom de nationella investeringskommittéerna for
stddmottagare pd vistra Balkan i syfte att skapa en enda planeringsprocess, och efterlyser en samordning av
strukturinstrumenten.

24. Vi framhéller den grundliggande roll som den regionala och lokala demokratin spelar for att stirka de demokratiska
institutionerna och deras administrativa kapacitet. Vi betonar den roll som valda lokala och regionala forsamlingar spelar
som forum for dialog och tillvixt i det civila samhillet och for diskussionen mellan beslutsfattare och berorda aktorer. De
lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll i diskussionerna med allmidnheten om europeisk politik och
integration. Vi betonar ocksd att ett stirkt lokalt och regionalt styre frimjar administrativa reformer och forbattrar
tillhandahallandet av offentliga tjdnster.

Regionalt samarbete mellan utvidgningslinderna

25. Vi upprepar att goda forbindelser med grannlinderna och regionalt samarbete ar viktiga inslag i utvidgnings-
processen, liksom i stabiliserings- och associeringsprocessen. Kommittén vilkomnar och uppmuntrar den overgripande
positiva utvecklingen i kandidatlinder och potentiella kandidatlinder och lovordar de insatser som gjorts. Vi efterlyser dock
konkreta framsteg i de frigor som dnnu inte har 16sts, liksom hallbara resultat. Vi uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att bidra till denna process.

26.  Regionkommittén uppmanar samtliga aktorer att fora denna positiva utveckling framét och att frimja férsoning pa
lokal nivd och inom olika gemenskaper liksom stod for en interetnisk, interreligiés och interkulturell dialog.

27. Vi vill uppmuntra kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna att utnyttja befintliga program for
véanortssamarbete och Taiex-programmen.

28.  Kommittén faster uppmarksamheten pé att Europeiska regionkommittén och dess arbetsgrupper och gemensamma
radgivande kommittéer utgor ett lampligt forum for kontakter och utbyte av basta praxis mellan lokala och regionala
myndigheter, och vi vilkomnar det positiva resultatet av de senaste sammantridena inom de gemensamma radgivande
kommittéerna och arbetsgrupperna, inklusive det forsta sammantradet i den gemensamma rddgivande kommittén med
Serbien. Vidare ser vi fram emot resultaten av utvidgningsdagen, som kommer att féra samman alla dessa organ i syfte att
granska overgripande och tematiska fragor som ir relevanta for dem alla.
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Migration

29.  Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen tar upp migrationsfrdgan, eftersom den aldrig tidigare skadade
situation som rdder nir det giller flyktingar och ekonomiska migranter paverkar hela regionen (i synnerhet Turkiet och
aven f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien) och medlemsstaterna utmed migrationsrutten och eftersom det
inte gar att finna ndgon 16sning utan gemensamma insatser, solidaritet och 6msesidigt fullgorande av dtaganden. Vi anser att
rekommendationerna fran konferensen om 6stra Medelhavs- och vistra Balkanrutten bor genomforas, liksom uttalandena
av EU och Turkiet av den 29 november 2015 och den 18 mars 2016 och den gemensamma handlingsplanen.

30. Vi vilkomnar de insatser som medlemsstaterna och i synnerhet kandidatlanderna gjort for att hantera krisen och de
resurser som de har tillhandahéllit, inbegripet utmaningarna utmed migrationsrutten i Serbien och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien samt det stora antal migranter och flyktingar (antalet ar det hogsta i vdrlden) som tagits emot av
Turkiet. Vi vill understryka behovet av fortsatt bistand fran EU, som bor komma de lokala och regionala myndigheterna till
gagn. Vi framhéller behovet av att frimja investeringar i regionen for att skapa arbetstillfillen, sd att den ekonomiska och
sociala potential som finns hos migranter och flyktingar inte gér forlorad.

31.  Regionkommittén understryker den nyckelroll som spelas av lokalsamhillena — sirskilt utmed migrationsrutten —
eftersom de dr de forsta som paverkas av inflodet av migranter och flyktingar. Vi vill dock betona att den lokala kapaciteten
ar begriansad och ojimnt fordelad, vilket innebar att det finns ett fortsatt behov av stod till den lokala nivin och
engagemang for de lokala och regionala myndigheterna. Kommittén papekar att sirskild uppmarksamhet méste dgnas at
behoven, problemen och sikerheten i samt utmaningarna f6r de lokalsamhillen som berors av det blandade
migrationsflodet. Vi uppmuntrar partnerskap mellan lokalsamhillen utmed migrationsrutten i syfte att utbyta information,
basta praxis och sakkunskap, bland annat om integration, utbildning, sysselsttning, atervindande, asyl och kampen mot
smuggling och méanniskohandel.

32.  Med hinvisning till de prioriteringar och &tgarder som faststilldes i Europeiska radets slutsatser nyligen betonar
Regionkommittén behovet av forebyggande dtgirder i krisdrabbade regioner, inbegripet en effektiv utvecklingspolitik, och
av att fokusera insatserna pa flyktingar som har ett legitimt behov av internationellt skydd. Darfor vill vi framhalla behovet
av att sikerstilla bdde en grundlig och snabb handliggning av asylansokningar och underlitta en effektiv politik for
tervandande i enlighet med gemensamma EU-normer for dem som far avslag pa sina ansokningar, och vi stoder forslaget
om en EU-forteckning 6ver sakra ursprungsldnder.

33. Vi understryker behovet av att se 6ver och vid behov reformera traditionella stodstrategier i syfte att bidra till att
utplina orsakerna till ekonomisk migration, samt behovet av att involvera den lokala och regionala nivin i EU:s
medlemsstater och kandidatlinderna i strategiska beslut som ror utvecklingspolitiken, som ocksd syftar till att utrota
hunger och fattigdom och orsakerna till den ekonomiska migrationen.

34.  Kommittén betonar ocksa att det behovs ett storre engagemang fran EU:s sida i initiativ och strategier som fokuserar
pa migranternas ursprungslander och ursprungsregioner, i syfte att drastiskt minska inflodet av flyktingar som tvingas
ldimna sina linder och ekonomiska migranter som ger sig ivig pd den farliga resan till Europa. Man bor ocksd oka de
diplomatiska insatserna for att frimja fred i de konfliktdrabbade linderna.

Turkiet

35.  Kommittén vill understryka det viktiga partnerskapet och det dmsesidiga beroendet mellan EU och Turkiet, och vi
stoder ett stirkt samarbete kring delade intressen. Vi vdlkomnar Turkiets engagemang nir det giller reformer och EU-
anslutning och vi ser gdrna att denna nya dynamik uppritthélls inom ramen for de relevanta slutsatserna fran Europeiska
radet och rddet samt EU:s och Turkiets gemensamma uttalanden. Vi efterlyser ett fullstindigt genomforande av fardplanen
for viseringsliberalisering gentemot alla medlemsstater.

36. Vi noterar att anslutningsférhandlingarna har fatt ny fart efter den senaste tidens slutsatser fran radet, Europeiska
radet och toppmoétena mellan EU och Turkiet, och vi uppmuntrar ytterligare framsteg i enlighet med forhandlingsramen
och relevanta radsslutsatser. Den goda forberedelsenivan pa vissa omraden madste backas upp av att man kommer till ritta
med tillkortakommanden, eller - i vissa fall — allvarliga problem, pa andra omraden.
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37.  Framsteg i de frdgor som ror rittsstaten och de grundlidggande rittigheterna dr en viktig utveckling, och darfor
uppmanar vi Turkiet att samarbeta med kommissionen i arbetet med att forbereda kapitlen 23 och 24, utan att detta
foregriper medlemsstaternas stindpunkter. Vi vill understryka att mer behéver goras pa dessa omrdden, sirskilt nar det
giller sikts- och yttrandefrihet, mediefrihet, samvets- och religionsfrihet samt motes- och foreningsfrihet, i kombination
med respekt for manskliga rattigheter, inklusive minoriteters rittigheter, jaimstalldhet och korruptionsbekdmpning. Det ar
viktigt att uppnd konkreta och trovirdiga resultat i detta avseende, och vi efterlyser 6kade anstrangningar, engagemang och
egenansvar nar det galler anpassningen till EU:s regelverk i dessa fragor, dven pé lokal nivd. Mot denna bakgrund framhaller
vi den stora betydelsen av interreligios och interkulturell dialog pé alla nivder for att stdrka det civila samhillet och de
internationella partnerskapen.

38.  Regionkommittén vilkomnar den nationella strategin for regional utveckling som inbegriper regionala
utvecklingsbyrder, en samordningsmekanism och handlingsplaner. Vi anser att den bor genomforas och uppmuntrar
framsteg for att komma till ritta med regionala skillnader. Vi efterlyser dessutom insatser fran alla parter for att underlitta
freds- och forsoningsprocessen for en losning av den kurdiska fragan.

39.  Kommittén betonar behovet av att bekdmpa terrorismen. Vi fordomer den senaste tidens terrorattacker och vill
uttrycka var solidaritet med offren. Vi uppmanar till insatser for att komma tillrdtta med radikaliseringen, vilket inbegriper
insatser for att frimja integration pa lokal niva.

40.  Decentraliseringen av skattesystemet och resurserna pd den lokala och regionala nivén ar fortfarande begrinsade,
och vi vill peka pd behovet av att ga steget lingre dn dndringarna av 2012 ars kommunallag.

41. Vi uppmuntrar, stoder och efterlyser en rittvis, heltdckande och genomforbar 16sning av Cypernfragan, baserad pa
relevanta resolutioner fran FN:s sikerhetsrdd, internationell ritt och de virden som EU bygger pa. Vi vilkomnar positiva
impulser och engagemang for att uppnd en omsesidigt godtagbar 1osning, och uppmanar Turkiet att aktivt stodja insatserna
for detta.

42.  Kommittén efterlyser ett fullstindigt och icke-diskriminerande genomférande av tilliggsprotokollet till
associeringsavtalet EU-Turkiet gentemot alla EU:s medlemsstater, inklusive Republiken Cypern. Vi uppmanar Turkiet att
uppritthdlla goda grannférbindelser med alla sina grannar, en viktig forutsittning for anslutningsprocessen, och
understryker behovet av respekt for alla medlemsstaters suveranitet och suverdna rittigheter, i enlighet med EU:s principer,
FN:s resolutioner och internationell ratt. Vi uppmanar Turkiet att borja dra tillbaka sina styrkor frdn Cypern och overlta
den stadsdel i Famagusta som dr avsparrad till FN i enlighet med FN:s sakerhetsrdds resolution 550 (1984). Vi betonar att
sddana fortroendeskapande dtgirder skulle utgora en chans till ekonomisk, social och regional tillvixt for bdda samhillena.
Vi noterar att interkommunala samtal och en dialog mellan de civila samhillena i lokalsamhillena kan frimja en
overenskommelse.

43. Vi efterlyser ytterligare satsningar for att uppgradera arbetsgruppen EU-Turkiet till en gemensam radgivande
kommitté.

44.  Kommittén anser att det dr viktigt med 6kat deltagande fran det civila samhillets sida i medlemsstaterna under hela
processen.

Montenegro

45.  Regionkommittén vilkomnar det dtagande och de framsteg som Montenegro har gjort pa vdgen till EU-anslutning,
och dven den mojlighet att stirka stabiliteten som inbjudan till medlemskap i Nato innebir.

46.  Viuppmanar samtliga parter att stirka den politiska dialogen 6ver partigranserna och samtliga styresnivder att se till
att nasta val genomfors i enlighet med hogsta demokratiska standarder baserade pa den nya vallagstiftningen.

47.  Kommittén betonar behovet av att sakerstilla trovirdiga resultat nar det giller rittsstatsprincipen och de
grundliggande rittigheterna, dven pd lokal nivd. I detta sammanhang vilkomnar vi de lokala &tgardsplaner for
korruptionsbekdmpning som utarbetats av det stora flertalet kommuner samt olika lokala sociala integrationsplaner. De bor
genomforas korrekt och overvakas pd lampligt sitt.
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48. Vi vilkomnar de anstringningar som gjorts nir det giller fortbildning for lokala tjansteman, men betonar att
ytterligare framsteg mdste goras (t.ex. utbildning och oppnare rekryteringsforfaranden som grundar sig pd meriter). Vi
vilkomnar de andringar som antagits i lagen om det lokala sjilvstyrets finansiering och uppmuntrar ytterligare
anstrangningar for att se till att det lokala sjalvstyret blir ekonomiskt oberoende.

49. Vi vilkomnar ekonomiministeriets program for att stédja mindre utvecklade kommuner och frimja lokala och
regionala foretags export.

Serbien

50.  Regionkommittén vilkomnar Serbiens dtaganden for anslutning till EU. Det har redan gett resultat ndr det géller
screeningforfarandet, som avslutades i tid, och 6ppnandet av de forsta forhandlingskapitlen, och vi uppmuntrar Serbien att
fullfolja dessa positiva steg (exempelvis att fullborda de olika strategiska dokumenten) genom att fullgora sina dtaganden.
Regionkommittén uppmanar sirskilt myndigheterna att gora sina atgarder mot korruption mer langsiktiga och hallbara.

51. Vi vilkomnar presentationen av handlingsplanerna for kapitlen 23 och 24, och vi stiller oss positiva till att
lagstiftningsmiljon sikerstiller de grundliggande rdttigheterna men vill betona behovet av en effektiv och konsekvent
tillimpning i hela landet.

52.  Kommittén vilkomnar regeringens antagande av den sirskilda handlingsplanen om nationella minoriteter och
efterlyser ett korrekt genomférande av den, och hénvisar till yttrandena fran Europaradets rddgivande kommitté i fragan. Vi
lovordar den hoga nivdn pé skyddet av nationella och etniska minoriteter i Vojvodina och anser att dessa rittigheter dven
maste sikerstillas pd lokal och regional nivé (utbildning, tillgdng till media och religionsutovning, anvindningen av
minoritetssprak dven nar det giller administrativa forfaranden och folkbokforing, samt en proportionell representation i
den offentliga sektorn). Vi vilkomnar de generellt sett goda etniska relationerna och uppmuntrar ytterligare framsteg.
Kommittén vilkomnar den vinliga retoriken vad galler etnicitet och andra minoriteter som dominerar diskursen bland de
hogsta foretradarna for regeringen.

53.  De nationella minoritetsraden ar ett gott exempel, och vi vill betona behovet av att sakerstilla att lagstiftningen om
nationella minoritetsrdd ar forenlig med sektorslagstiftningen samtidigt som man vérnar om att bevara nivdn nir det giller
redan forvirvade rittigheter och kompetenser.

54. Den lokala kapaciteten dr ofta svag och ojimn, och vi efterlyser egna resurser pd den decentraliserade nivan,
anpassade till de tilldelade uppgifterna och med kopplingar mellan effektiviteten i de offentliga utgifterna och efterféljande
intakter. Vi vill pdpeka att lagstiftningen avseende Vojvodinas finansiering fortfarande maste antas.

55.  Regionkommittén vilkomnar strategin for en reform av den offentliga forvaltningen och strategin f6r utbildning péa
omradet lokalt sjilvstyre. Vi efterlyser en korrekt tillimpning och ser girna att man antar lagstiftning om offentlig
anstillning for anstillda inom lokala myndigheter. Det arbete som utfors av det nationella konventet for europeisk
integration och lokala samrad utgor positiva exempel.

56. Vi efterlyser ett genomforande av OSSE:s/ODIHR:s rekommendationer avseende kommunala val.

57. Regionkommittén vilkomnar och stoder en positiv utveckling inom ramen for normaliseringsprocessen och
dialogen mellan Belgrad och Pristina, som kan uppnd resultat for medborgarna, och uppmuntrar ytterligare framsteg med
avseende pd att fullgora olika dtaganden och genomférandeavtal, vilket kan stirka samarbetet och fortroendet. ReK
uppmanar myndigheterna att aktivt frimja normalisering.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

58.  Regionkommittén vill understryka att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien var det forsta landet som
undertecknade ett stabiliserings- och associeringsavtal, och mot bakgrund av detta vill vi uttrycka vér oro 6ver dodldget nar
det giller integrationsprocessen och i frimjandet av dtaganden och reformer. Vi efterlyser bade en ny politisk vilja i landet
och att EU bekriftar att det finns ett trovirdigt EU-perspektiv for landet, for att uppmuntra resultat som en foljd av landets
dtaganden.
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59. Vi uppmanar samtliga parter att leva upp till sitt ansvar och att genomféra den politiska 6verenskommelsen frin
juni—juli 2015 fullt ut och pé ett konstruktivt sitt samt att genomfora de bradskande reformprioriteringarna. Vi betonar
behovet av att hantera bakslag nar det giller yttrandefriheten, sarskilt nar det galler réttssakerhet inklusive rittsvasendet och
fortroendet for det politiska systemet. Vi uppmuntrar ytterligare framsteg (med utgdngspunkt i resultat som innebir en
relativt god anpassning till regelverket) som grundar sig pa trovirdiga resultat, dven pd lokal niva.

60. Mot bakgrund av ovanstdende forvintar vi oss att kommissionen ska kunna utvidga sin rekommendation om att
inleda anslutningsférhandlingar i linje med radets slutsatser och faststillda villkor.

61. Vi vill betona att ett fortsatt genomférande av decentraliseringsagendan dr nodvindigt. [ detta sammanhang
vilkomnar vi det strategiska programmet 2015-2020 och efterlyser ett genomforande av den andra fasen av
decentraliseringen pd skatteomradet.

62.  Kommittén understryker att det fortfarande dr mycket viktigt med goda forbindelser med grannlinderna — till
exempel att under FN:s overinseende forhandla fram en omsesidigt godtagbar 16sning pd namnfrdgan — och att de lokala
och regionala myndigheterna spelar en konstruktiv roll i detta avseende i enlighet med det relevanta dtagandet frdn ledarna
for de storsta politiska partierna enligt den politiska dverenskommelsen fran juni—juli 2015. I denna anda bor man undvika
handlingar och uttalanden som undergriver goda forbindelser med grannlinderna.

Albanien

63.  Regionkommittén vilkomnar Albaniens fokus och kontinuerliga framsteg vad avser viktiga prioriterade reformer,
sarskilt ndr det galler rattsvasendet, och uppmuntrar Albanien att oka reformtakten, framfor allt pd de omrdden som ror de
viktigaste prioriteringarna, med sarskild inriktning pa réttsstatsprincipen, avpolitiseringen av den offentliga forvaltningen,
ett effektivt skydd av de minskliga rdttigheterna, inklusive rittigheterna for personer som tillhér minoriteter over hela
Albanien. Landet uppmuntras ocksd att genomfora dganderitt och att ytterligare forbttra foretags- och investeringsklimatet
samt att ta itu med den utbredda svarta ekonomin, sa att anslutningsférhandlingarna kan inledas. Vi pdminner om att ett
varaktigt, omfattande och inkluderande genomforande av huvudprioriteringarna maste sikerstillas. Kommittén valkomnar
i synnerhet den nya lagstiftningen om uteslutande av démda personer frén parlamentet men betonar samtidigt behovet av
verkliga resultat. Regionkommittén vilkomnar ocksa strategin och handlingsplanen mot korruption. Vi efterlyser ytterligare
framsteg pd omradet politik- och lagstiftningsdtgarder samt ett korrekt genomforande.

64. Vi ser positivt pa att lokalvalen 2015 holls utan ndgra storre incidenter men efterlyser storre opartiskhet och
professionalism. Vi vilkomnar dessutom den tillfilliga kommitté for valreformer som inrittats av parlamentet och
framhéller OSSE:s/ODIHR:s rekommendationer i detta avseende samt de rekommendationer som utfirdades av
Europarddets kommunalkongress/Regionkommitténs valobservatorer, dir man efterlyste en avpolitisering av de offentliga
myndigheterna och garanterad opartiskhet.

65.  Regionkommittén anser att reformprocessen maste bli brett inkluderande och omfatta alla berorda politiska och
civila aktorer, inklusive oppositionen och berdrda parter, och lovordar det arbete som bedrivs av det nationella radet for
europeisk integration som ett positivt exempel.

66.  Vivilkomnar den nationella decentraliseringsstrategin med dess korrekt definierade prioriteringar samt tilldelningen
av medel till 6vergdngsfonden. Vi efterlyser ytterligare framsteg i reformen av den territoriella administrationen pa ett
inkluderande sitt genom fortsatt och nira dialog med alla berorda parter, inklusive minoriteter. Vi vilkomnar den nya
grundlagen om lokalt sjilvstyre som klargor ansvarsomrdden och mojliggor bittre interinstitutionellt samarbete mellan
olika myndighetsnivéder, men framhéller samtidigt vikten av att den faktiskt genomférs.

Bosnien och Hercegovina

67. Regionkommittén ser positivt pd att landet ter dr pd ritt spar nir det giller integrationsprocessen eftersom ett
europeiskt perspektiv dr ett centralt incitament for landet, och vi uppmuntrar ytterligare resultat avseende reformagendan,
eftersom ikrafttradandet av stabiliserings- och associeringsavtalet visar att dtaganden kan leda till resultat.
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68.  Dirfor vilkomnar kommittén att Bosnien och Hercegovina limnade in en ansokan om EU-medlemskap den
15 februari 2016 eftersom detta innebdr ett incitament for bade landet och utvidgningsprocessen. Vi betonar dirfor
behovet av att fortsitta i samma takt for att kunna dstadkomma de meningsfulla framsteg i genomforandet av reformplanen
som dr nodvindiga for att komma vidare i denna riktning.

69.  Viefterlyser en fullstindig anpassning av stabiliserings- och associeringsavtalet till f6ljd av Kroatiens anslutning samt
olika steg for att sakerstdlla att grundlagen ar forenlig med Europadomstolens domslut.

70.  Regionkommittén efterlyser vidare en bittre samordning mellan olika myndighetsnivaer i syfte att undanréja hinder
for en fungerande stat, ett effektivt genomforande av reformagendan, rorlighet, investeringar och sammanldnkningar pa
olika politikomrdden samt inrdttandet av ett enhetligt ekonomiskt omréde. Decentralisering betyder inte fragmentering, och
det behovs dven samordnade ramstrategier eftersom reformerna mdste kunna genomforas pd samtliga nivéder. Vi
uppmuntrar till utveckling av gemensamma mal som ar forenliga med, men gdr utover sirintressena.

71. I detta avseende kommer en smidigt fungerande, effektiv mekanism for samordning av EU-frigor att bli n6dvindig
for att kunna mota utmaningarna pad vigen mot EU. Framsteg kommer dven att gora det mojligt fér Bosnien och
Hercegovina att fullt ut dra nytta av tillgdngliga EU-medel.

72.  Lagstiftningen pd entitetsniva ligger till stor del i linje med Europarddets stadga om lokalt sjdlvstyre, men vi efterlyser
en effektivare ansvarsfordelning mellan entiteterna, kantonerna och kommunerna.

Kosovo (')

73.  Regionkommittén vilkomnar undertecknandet och ratificeringen av stabiliserings- och associeringsavtalet och
ikrafttradandet den 1 april 2016. Det skulle kunna signalera ett nytt kapitel i Kosovos forbindelser med EU. Vi uppmuntrar
Kosovo att fortsitta att genomfora EU-relaterade reformer (t.ex. antagandet av paketet om manskliga rittigheter) och att ta
andra positiva steg framdt (t.ex. inrittande av specialiserade avdelningar och normaliseringsprocessen).

74.  Att med vald hindra den politiska debatten 4r oacceptabelt, och vi uppmanar samtliga parter att ateruppta en dialog
och normala férfaranden.

75. Vi vilkomnar de resultat som uppnatts nir det galler viseringsliberaliseringen, pekar pd vikten av att uppfylla alla
tillampliga villkor och uppmuntrar ytterligare framsteg.

76.  Det finns behov av att fortsitta anstringningarna nér det géller skyddet av det kulturella och religiosa arvet, sirskilt
pa lokal niva.

77.  Regionkommittén vilkomnar och stoder en positiv utveckling inom ramen for normaliseringsprocessen och
dialogen mellan Belgrad och Pristina, som kan uppnd resultat for medborgarna, och uppmuntrar ytterligare framsteg med
avseende pd att fullgora olika dtaganden och genomforandeavtal, vilket kan stirka samarbetet och fortroendet.
Regionkommittén uppmanar myndigheterna att aktivt frimja normalisering.

Bryssel den 16 juni 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande

(")  Denna beteckning paverkar inte staindpunkten avseende Kosovos status och r i overensstimmelse med FN:s sikerhetsrads
resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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