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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 518:E PLENARSESSION DEN 13-14 JULI 2016

Resolution om Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs bidrag till kommissionens arbets-
program for 2017

(2016/C 389/01)

2017 - ett ar med nya impulser och stérre solidaritet i Europa

Policyforklaring

EESK beklagar att de brittiska medborgarna vid folkomrostningen rostade for att lamna EU. Det var en demokratisk
omrostning, ett legitimt beslut, men dess konsekvenser kommer att paverka inte bara ett splittrat Storbritannien utan dven
hela EU. Nu inleds en ldng och svér forhandlingsprocess for att faststilla formerna for detta uttrade. Vi vet inte hur och ndr
artikel 50 i fordraget kommer att genomf6ras, men EESK efterlyser en skyndsam start pa forhandlingarna i syfte att bemota
den osikerhet som rdder om framtiden for EU och dess institutionella och politiska struktur. Reaktionen pa
finansmarknaderna 4r en tydlig signal om att en ny recession dr mojlig (och inte bara i Storbritannien) och att EU
mdste reagera sd snabbt som mojligt.

EESK begir att fa delta fullt ut i forhandlingsprocessen med Storbritannien. Det stir klart att de brittiska medborgarnas
folkomrostning 4r en ny och akut signal till EU-institutionerna. Medborgarna vill delta i EU:s beslutsprocess, och foljderna
av Brexit dr en nyckelfrdga som maste hanteras med fullt stod ocksd frdn medborgarna i évriga EU-linder. EESK, som
foretrader det civila samhallets organisationer, ar redo att aktivt delta i denna process.

Slutligen anser EESK att kommissionen bor omprova de tio prioriterade omréadena i sitt program med hansyn till behovet av
att snarast mojligt hantera Brexit och alla dess institutionella, politiska, ekonomiska och sociala konsekvenser.

1. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uttrycker sin djupa oro over situationen i Europeiska unionen. De
radande politiska och ekonomiska forhallandena innebdr — mot bakgrund av den 6kade misstron mot den europeiska
integrationsprocessen bland EU:s medborgare — att kommissionen mdste arbeta for att dterskapa en anda av solidaritet och
ansvar, vilket redan angavs i arbetsprogrammet for 2016. Det finns allt fler tecken pd en bristande vilja bland
medlemsstaterna att finna gemensamma och sammanhingande l0sningar. Samtidigt bor det vara en hornsten i EU:s
atgarder att Gvertyga medborgarna om deras ansvar for EU:s maél.

2. Flyktingkrisen kraver omedelbara humanitira insatser. Samtidigt maste sdrskild uppmérksamhet dgnas at de
svarigheter som europeiska regeringar har att frimja losningar som alla europeiska medborgare som kanner sig osdkra och
ridda kan enas om. Sikra lagliga vigar mdste oppnas, och EU méste med bestimdhet arbeta for ett gemensamt asylsystem
och fullborda de politiska initiativ och lagstiftningsinitiativ som utarbetades i maj och juli 2016. Kommissionen bor 6ka
sina anstrangningar for att genomdriva rittsstatsprincipen vid genomférandet av EU:s regelverk pd omrddena migration och
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asyl samt sakerstdlla en ansvarsfull forvaltning av Schengenomrédet sd att det omsesidiga fortroendet och héllbarheten i
fraga om fri rorlighet kan dterupprittas. Att dventyra Schengenavtalet skulle sld hirt mot sjilva kdrnan i det europeiska
projektet och begrinsa dess framsteg. Den motiverade efterfrigan pd en mer reglerad kontroll och forvaltning av de yttre
granserna (under strikt iakttagande av rittsstatsprincipen), allménhetens legitima begiran om 6kad sikerhet och trygghet,
och 6nskemalen om ett ndrmare samarbete i kampen mot terrorism far inte innebdra att det skapas hinder inom EU och att
man begrinsar den fria rorligheten for personer.

3. Annu mer orovickande ir de okande antieuropeiska kinslorna och den okande politiska representationen av
framlingsfientliga och populistiska rorelser i de nationella parlamenten och i samhallet i stort, vilka hotar de demokratiska
virderingarna i Europa. I vissa medlemsstater kan dessa rorelsers stillning paverka regeringen. Denna fientlighet mot
Europa som helhet kan leda till en riskfylld debatt om undantagsmekanismer for olika regeringar pd grundval av deras
aktuella politiska behov, vilket debatten om Storbritanniens uttride ur EU har visat. EU madste dven pd kulturell nivd hantera
denna utveckling mot protektionism och nationalism.

4. Vi far dock inte bortse fran eller undergrava de resultat som EU hittills har uppndtt, och den ekonomiska
integrationen maste nu kompletteras med en djupare politisk och social integration. Den inre marknaden 4r en viktig del av
den europeiska integrationen och fungerande konkurrensvillkor méste bevaras till varje pris. Medborgarna méste spela en
aktiv roll i denna utveckling. Dialogen pa lokal, nationell och europeisk nivd méste stirkas och struktureras med hjilp av
det civila samhallet, inklusive arbetsmarknadens parter som dr av storsta betydelse nir det giller att staka ut en ny kurs for
EU.

5. De unga dr en av prioriteringarna inom ramen for denna nya kultur, eftersom de drabbas hdrdast av arbetslosheten
men samtidigt har storst potential att 16sa krisen. Med stod av vunna erfarenheter visar "Erasmusgenerationen” en dppenhet
och villighet att samtala och vixa tillsammans med olika folk och kulturer. Darfor maste kommissionen utdver
ungdomsgarantins blygsamma resultat erbjuda alla ungdomar mojligheter att utnyttja europeiska utbytesprogram
oberoende av utbildningsnivd och stillning pa arbetsmarknaden.

6.  Iett ekonomiskt och socialt klimat som fortfarande dr osikert uppmanas kommissionen att mobilisera alla tillgangliga
resurser for att frimja tillvixt, hogkvalitativa jobb och sociala framsteg. Ekonomiska, produktiva och sociala investeringar
ligger pa nivéer lingt under dem som radde fore krisen. Det behovs en tillvaxtfrimjande makroekonomisk miljo som drivs
av ett gynnsamt investeringsklimat pd en vilfungerande inre marknad. Alla aspekter avseende den internationella
konkurrenskraften bor tas upp, och den okande inhemska efterfrdgan kan ge en skjuts at de europeiska foretagen pa den
globala marknaden och stimulera en god cirkel som kommer alla till nytta.

7. Den ekonomiska styrningen madste inriktas pd att skapa tillvixt och sociala framsteg samt att genomfora alla
prioriteringarna i meddelandet om dtgarder for fullbordandet av den ekonomiska och monetira unionen och den arliga
tillvaxtoversikten 2016. De landsspecifika rekommendationerna bor bittre utnyttja flexibiliteten inom de befintliga reglerna
i stabilitets- och tillvixtpakten i syfte att stimulera tillvixten. Engagemanget for den europeiska planeringsterminen maste
oka genom att hela det civila samhillet involveras, och sirdragen hos arbetsmarknadens parter pa europeisk och nationell
nivd mdste erkdnnas.

8. Den uppdaterade Europa 2020-strategin bor kopplas till Forenta nationernas agenda 2030. Den bor inbegripa de nya
malen for hallbar utveckling, och de ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekterna bor betraktas som oskiljbara och
omsesidigt beroende komponenter, och det bor goras nya anstrangningar for att uppfylla de sociala mal som EU sldpar efter
med.

9.  EESK uppmanar kommissionen att utéva sitt ledarskap nir det giller att skapa samforstind och engagemang i
Europaparlamentet och radet for att genomdriva EU:s interna och externa agenda.

10. Mot denna bakgrund vill EESK uppmana kommissionen att fokusera sitt arbetsprogram for 2017 pa foljande tre
strategiska omrédden, eftersom de inre och yttre dimensionerna samt de ekonomiska, sociala och politiska dimensionerna ar
oskiljaktiga:
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10.1 Stirka den ekonomiska och sociala sammanhdllningen i EU

— For att f till stdnd en investeringsplan pd minst 2% av EU:s BNP rekommenderar EESK en finanspolitisk
stimulansdtgdrd, bland annat i form av offentliga investeringar med inriktning pd investeringar som stimulerar
innovation och tillvdxt, som prioriterar sektorer som energi, transport och bredbandsinfrastruktur, digitalisering, en
koldioxidsnal kretsloppsekonomi, den sociala ekonomin och kunskaper med fokus pa entreprendrskap och
hogkvalitativa arbetstillfallen. Anvandningen av EU-medel bor vara forenlig med dessa malsattningar. Hallbara foretag
och industriell tillvaxt méste frimjas tillsammans med en malinriktad plan for smd och medelstora foretag.

— Nar det giller den europeiska planeringsterminen uppmanar EESK kommissionen att noggrant folja och uppfylla alla
mdl, bade ekonomiska och sociala, som ror utarbetandet av sociala landsspecifika rekommendationer for att uppnd
konkreta resultat nir det giller EU 2020-strategins mal, inklusive kampen mot fattigdom och ojamlikhet.

— Fullbordandet av den inre marknaden kréver ett starkt engagemang fran kommissionens sida med avseende pa de
prioriteringar som faststilldes 2016. Fri rorlighet for arbetstagare bor forbli en prioritering. Rattvis rorlighet innebar att
sikerstilla att principerna om likabehandling och icke-diskriminering pd grund av nationalitet foljs i enlighet med EU:s
regelverk for europeiska arbetstagare.

— Att infora principen om "lika 1on for lika arbete pa samma arbetsplats” i ramverket f6r EU:s rorlighet for arbetstagare,
sdsom kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker framhdllit, 4r under diskussion inom EESK. Kommittén har
redan uttryckt sin oro over snedvridningar som kan undergriva arbetsmarknadsintegrationen samt en rattvis
konkurrens.

— Ekonomiska och monetira unionen stér i centrum for den inre marknaden, och EESK understryker att dess ekonomiska,
sociala och politiska pelare maste utvecklas. Euroomradet, inklusive de linder som 6nskar ansluta sig, behover en
starkare identitet.

— Att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen innebiér kraver att dtgarder vidtas pd en rad omradden. EESK uppmanar
kommissionen att inritta ett regelbundet samrad for att hantera inverkan pa saval kvalitativa som kvantitativa aspekter
ndr det giller sysselsittning, produktion, konsumtion och offentliga tjanster for allménheten. Sarskild uppmarksamhet
mdste dgnas dt genomforandet av en agenda for digital kompetens, sdrskilt i frdga om att sikerstilla tillgangligheten for
alla.

— Energiunionen 4r langt ifran fullbordad. EESK uppmanar kommissionen att paskynda genomférandet av energiunionens
strategi for en trygg energiforsorjning och rimliga priser genom diversifierade energikéllor och en helt integrerad inre
energimarknad. Det beh6vs en fond for rattvis omstillning for att stodja Gvergdngen till en koldioxidsndl ekonomi. Nar
det giller klimatpolitiken mdste konkreta dtgirder vidtas omedelbart. Kommissionen bor se till att det civila samhillet
och medborgarna pé global, nationell och regional nivéd involveras fullt ut i utvecklingen, 6versynen och framfor allt
genomforandet av Parisavtalet.

— Flyktingkrisen maste hanteras pd ett korrekt sitt. Sikra humanitdra korridorer maste 6ppnas, och EU mdste med
bestimdhet arbeta for ett gemensamt asylsystem.

10.2 Stirka EU:s roll i virlden

— Under 2016 har EU vuxit som en global aktor och bor forbittra sin stillning nar det giller att frimja fred och stabilitet i
konfliktomraden. Otillracklig intern sammanhéllning och brist pd politiskt engagemang har hittills férsvagat EU:s
inflytande i vdrlden. Som en forutsittning for effektiva yttre atgirder behdvs det integrerade politiska dtgirder sd langt
det dr mojligt mellan dess yttre och inre politik.

— Ytterligare praktiska atgdrder krévs for att stirka sdkerheten i Europa: en stark gemensam utrikespolitik for att komma
till ritta med Oppna konflikter i grannlinderna, en utvecklingspolitik som ar i linje med andra internationella
institutioners, internationellt polissamarbete och en effektiv kontroll av yttre grianser utan att inskridnka individens
friheter och integritet.
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— EESK anser att det 4r nddvindigt att fullborda pdgéende bilaterala forhandlingar om handel och investeringar, att
sikerstilla balansen mellan intressen sdsom faststalls i EESK:s yttrande om kommissionens meddelande om "Handel for
alla” och att arbeta for att genomfora dem korrekt. Oppenhet och en rittvis intressebalans méste ocksd vara mél som
efterstrivas i den multilaterala strategin nir det giller handelsavtal inom ramen fér WTO. EU-avtalen far inte innebdra
en inskrinkning med avseende pd utbudet av offentliga tjdnster eller de miljomassiga, sociala, arbets- och
konsumentrelaterade standarderna osv., utan dessa avtal bor i sjdlva verket syfta till att forbattra dem.

— De globala malen for hallbar utveckling i FN:s agenda 2030 madste integreras i de politikomraden som ror EU:s yttre
atgarder.

— EESK uppmanar kommissionen att inrikta sina anstrangningar pa att paverka och stimulera utvecklingen och exporten
av klimatteknik och klimatlosningar pa global niva.

10.3 Stirka medborgarnas delaktighet i EU

— EESK uppmanar kommissionen att inleda en diskussion om hur EU fungerar. Vi mdste pa nytt bekrifta de europeiska
virderingarna inom ramen for en gemensam vision, betydelsen av Europas solidariska dimension, den sociala
sammanhallningen och inrittandet av en integrationsbaserad deltagardemokrati.

— EESK uppmanar med kraft kommissionen att noga overvaka hur medlemsstaterna uppfyller réttsstatsprincipen och
stadgan om de grundliggande rittigheterna, samt att aktivt ta itu med eventuella 6vertradelser.

— EESK beklagar att kommissionen inte har tagit vederborlig hansyn till EESK:s bidrag till kommissionens arbetsprogram
for 2016 och att man inte har ansett det lampligt att inleda en ingdende diskussion om de politiska beslut som fattats av
kommissionen sjilv. Att bygga upp en systematisk dialog med det civila samhallets organisationer och stirka den sociala
dialogen pa alla nivéer dr av avgorande betydelse for att uppnd EU:s mal.

REKOMMENDATIONER OCH FORSLAG TILL ATGARDER MED KOPPLING TILL EUROPEISKA KOMMIS-
SIONENS TIO PRIORITERINGAR

1. En ny satsning pa jobb, tillvixt och investeringar

— Investeringar i infrastruktur, produktion och arbetstillfillen av god kvalitet

— En fornyad europeisk planeringstermin for tillvixt, konkurrenskraft och sociala framsteg
— Snabba steg mot en koldioxidsnal kretsloppsekonomi

1.1  Sysselsittningen dr den viktigaste prioriteringen under 2017 och sdrskilt skapandet av nya arbetstillfillen for
langtidsarbetslosa, kvinnor, ungdomar och invandrare.

1.2 Kommissionen bor utvirdera anvindningen av EU-medel och sakerstlla att finansieringen anslas pd ett effektivt och
midlinriktat sitt med en optimal stimulans av innovation och tillviaxt samt att man prioriterar investeringar i infrastruktur,
produktion och arbetstillfdllen av god kvalitet. Oegentligheter vid anvindningen av EU-medel mdste overvakas bittre och
sanktioneras.

1.3 Den sociala sektorn dr en av de sektorer som skapar flest arbetstillfallen i Europa. Darfor bor kommissionen utarbeta
en handlingsplan for att maximera dess potential och utnyttja Europeiska fonden for strategiska investeringar med avseende
pa den sociala sektorn.

1.4 Den érliga tillviaxtoversikten for 2017 bor ocksd prioritera sociala investeringar och hjilpa efterslipande ekonomier
att uppnd EU:s ekonomiska och sociala standarder.
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1.5  En kunskapsoffensiv behovs med utgdngspunkt i ett snabbt genomférande av en ny kompetensagenda for Europa
och ungdomssysselsittningspaketet (ungdomsgarantin och den europeiska alliansen for larlingsutbildning).

1.6 De étgirder som planeras i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin mdste genomféras utan dréjsmal, med
prioritering av dtgdrder som bidrar till att skapa en mer konkurrenskraftig miljo for europeiska foretag. Kommittén vill
girna att kommissionen undersoker genomforbarheten av en dppen europeisk plattform for den cirkulira ekonomin som
kan samla alla aktorer och dir EESK stir som vird.

2. En sammankopplad digital inre marknad
— Frimja digitalisering av infrastruktur, produktion och offentliga tjinster

— Oka kompetensen och acceptansen av en digital 6vergdng sdvil i samhillet i dess helhet som bland
arbetstagarna

2.1 Digitaliseringen av industrin kommer att bli avgérande for den europeiska ekonomins konkurrenskraft.
Digitaliseringsprocessen ar av stor betydelse for det europeiska civila samhallet och har blivit mycket viktig for manniskors
liv. EESK kommer med sina overgripande ansvarsomrdden och som ett forum som foretrdder det organiserade civila
samhillet att agera for att 6ka acceptansen av politiken pd detta omrade inom det europeiska civila samhillet.

2.2 Den digitala ekonomins potential, kopplad till andra storre ekonomiska forindringar (t.ex. overgdngen till en
delningsekonomi och en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp), mdste vara mer strategiskt inriktad pd att uppfylla FN:s mal
for hallbar utveckling.

2.3 For att eliminera skillnader mellan individer och mellan sméforetag bor den digitala agendan utnyttjas fullt ut i
utvecklingen av smart tillverkning, smarta nt, smarta transporter och rorlighet, smarta bostider och smarta samhillen. Det
finns ocksa stora mojligheter att anvinda digitaliseringen for att forbattra offentliga tjanster och offentlig forvaltning.
Kommissionen bor fraimja utbytet av basta praxis mellan medlemsstaterna pa detta omrade.

2.4 Arbetsmarknadens parter bor, som en del av en samordnad europeisk strategi, uppmanas att utnyttja alla instrument
for social dialog for att 16sa problemen i samband med digitaliseringen i syfte att maximera méjligheterna till kvalitativ
sysselsittning, omskolning och vidareutbildning av arbetstagare och hitta nya former av skydd for dessa arbetstagare. For att
sakerstalla en heltickande strategi ar det lampligt att inrdtta ett regelbundet samrdd med andra organisationer i det civila
samhallet.

3. En motstindskraftig energiunion med en framdtblickande klimatpolitik

— Genomférande av strategin for energiunionen, inbegripet dess yttre dimension
— Genomférande och évergripande forbittring av besluten frin COP21

— Sikerstillande av en rittvis 6vergdng till en ekonomi med liga koldioxidutslipp

3.1  Kommissionen madste fortsitta att genomfora en framdtblickande strategi i linje med det arbetsprogram som
bifogades 2015 ars meddelande om tillstindet i energiunionen.

3.2 EESK:s forslag om en europeisk energidialog méste bli en central mekanism som sikerstaller att det civila samhallets
kunskaper, farhdgor och intressen beaktas i energiunionsprocessen.

3.3 Besluten fran COP21 maste genomfoéras utan drojsmal och med full medverkan av det organiserade civila samhillet.
Lika villkor krivs for foretag som konkurrerar internationellt i syfte att forhindra koldioxidlickage. En uppmaning till EU:s
medlemsstater att redogora for sina nationellt faststillda bidrag vore en korrekt signal. Behovet av att dter fi igdng
investeringarna och starka EU:s ledarskap inom gron teknik bor ocksd beaktas.
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3.4 Mot bakgrund av dtagandena fran COP21 madste riskerna for koldioxidlickage utvirderas noggrant, och politiska
instrument bor inforas for att pa ett effektivt sitt ta itu med problemet, sédrskilt inom ramen for EU:s system for handel med
utsldppsritter under perioden 2021-2030.

3.5  Livsmedelssystemet dr en av de fraimsta orsakerna till klimatférandringarna, och det kommer ocksd i hog grad att
paverkas av dem. Den roll som jordbrukets livsmedelsindustri spelar ndr det giller att anpassa sig till och mildra
klimatforandringarnas effekter maste stdrkas. Vikten av att forebygga och minska livsmedelsavfall liksom det civila
samhillets insatser bor lyftas fram inom ramen for EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin.

3.6  Vid sidan av fonden for en rittvis overgdng mdste EU infora en innovationsfond och moderniseringsfond samt
involvera arbetsmarknadens parter och andra organisationer inom det civila samhillet i forvaltningen av dessa fonder.

3.7  Som en uppfoljning av resultatet av EESK:s studie om planerat dldrande bor ett pilotprojekt inledas om att inkludera
uppskattade eller minsta genomsnittliga livslangd i ett produktmarkningssystem.

4. En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas

— En vixande industri och en fungerande kapitalmarknadsunion

— Frimjande av en mer konkurrenskraftig och grénare ekonomi, utveckling av foéretag inom den sociala
ekonomin samt genomférande av innovativa modeller

— Riittvis arbetskraftsrorlighet tillginglig for alla

— Mot en mer rittvis beskattning

4.1  Eftersom industrin stdr i centrum for den inre marknaden méste Europeiska unionen fortsitta att koncentrera sig pa
att bldsa nytt liv i sin industri och uppnd malet om att 6ka dess bidrag till EU:s BNP till 20 % fram till 2020. Sirskild
uppmirksamhet bor dgnas de utmaningar som stalindustrin stir infor genom en omstopning av det statliga stodet och mer
riktad anvindning av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. En handlingsplan for den europeiska
forsvarsindustrin, som skulle ge avsevirda besparingar med avseende pa forsvarsupphandlingar, maste ocksa upprittas.

4.2 EESK efterlyser vid sidan av de initiativ som tagits inom ramen for kapitalmarknadsunionen effektiva atgarder for att
forbittra tillgdngen till finansiering. Den finansiella sektorns reglerings- och tillsynsramar (mikro- och makrotillsynsregler)
bor anpassas i syfte att minska risken for regelarbitrage. Skuggbanksektorn bor ocksd tas upp i detta sammanhang.
Dessutom bor man utveckla metoder for att béttre utnyttja det kapital som finns i statsigda placeringsfonder. Bankunionen
bor hanvisa till banktjansternas public servicedel. Medborgarna méste kunna anvinda dessa tjanster med vetskap om att de

ar oppna, tillforlitliga och billiga.

4.3 Det behovs en konkret handlingsplan for att ta itu med de hinder som smé och medelstora foretag samt mikro- och
familjeforetag moter sdval pa den inhemska marknaden som vid handel 6ver granserna.

4.4 For att frigora den fulla potentialen hos foretagen inom den sociala ekonomin uppmanar EESK kommissionen att
lansera en handlingsplan for den sociala ekonomin och skapa ett komplett ekosystem for dess utveckling och tillvaxt.

4.5  EESK understryker behovet av att oka Europas konkurrenskraft och stodja den grona ekonomin. I detta
sammanhang 4r det viktigt att man vid oversynen av strategin for den inre marknaden 2017 utéver principen om lika
konkurrensvillkor ocksd uppmuntrar nya foretagsmodeller, som skapar balans mellan ekonomiska, sociala och
miljomissiga aspekter. Delningsekonomin, funktionsekonomin och den cirkulira ekonomin behéver tydliga riktlinjer for
att blomstra. Ett Gvergripande tillvigagdngssitt som tar hiansyn till de olika sociala, ekonomiska och miljomassiga
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aspekterna i en sammanhangande politisk ram dr av avgorande betydelse. Det dr av avgorande betydelse att utarbeta en
ambitiosare strategi for foretagens sociala ansvar, som i hogre grad erkdnner foretagens bidrag till det allménna bista, pa
grundval av indikatorer for vilbefinnande och social utveckling bortom BNP.

4.6 1 fraga om offentlig upphandling i 6verensstimmelse med de nya direktiven dr det nodvandigt att underldtta
anvandningen av sociala klausuler och en monopoliserad marknad och att utarbeta en vigledning for de upphandlande
myndigheterna.

4.7  Rattvis arbetskraftsrorlighet maste sikerstillas. EESK héller for nirvarande pd att utarbeta ett yttrande om
kommissionens forslag om en oversyn av direktiv 96/71/EG och reder ut frigan om att frimja friheten att tillhandahélla
tjanster och att uppratthélla bade en rattvis konkurrens pa tjanstemarknaden och likabehandling pé arbetsmarknaden.

4.8 Behoven av politisk utveckling inom den gemensamma jordbrukspolitiken i samband med halvtidsoversynen av den
flerariga budgetramen 2014-2020 bor inriktas pd att dven i fortsdttningen placera multifunktionalitet, familjejordbruk och
hallbarhet i centrum for det europeiska jordbruket. Kommissionen bor utarbeta en europeisk livsmedelsstrategi med ett
helhetsgrepp som omfattar hela forsorjningskedjan, fran jordbrukare till konsumenter, samt sikerstilla konsekvens mellan
olika politikomraden, alltifrén jordbrukspolitik till handels-, utbildnings- och klimatpolitik.

4.9  EU:s agenda for stider dr oerhort viktig. Kommissionen bor utarbeta en vitbok om landsbygden. Det bor emellertid
papekas att stads- och landsbygdsomraden ar nira knutna till varandra och inte har ndgra alternativ.

4.10  Det dr viktigt att dra nytta av de positiva sysselsattningseffekterna av nystarten for den inre marknaden, sarskilt nar
det giller tjanster, digitalisering och arbetskraftens rorlighet. En vl fungerande inre marknad och en ram som garanterar
invanarnas sikerhet samt réttvis konkurrens ar grunden for ekonomisk dterhdmtning i Europa. EESK betonar ocksa behovet
av att ta itu med situationen for arbetande fattiga samt att utveckla effektiva verktyg och strategier som kan garantera en lon
som man kan leva pd och sikerheten nir det giller nya anstillningsférhéllanden.

4.11  Det maste goras framsteg i friga om handlingsplanen f6r en effektiv bolagsbeskattning, sarskilt nir det giller den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. EESK efterlyser beslutsamma dtgirder for att bekdmpa skattebedrigeri,
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering. Uppborden av skatt bor ske dir den ekonomiska substansen finns. I
detta syfte vill EESK sdkerstalla att EU fullt ut deltar i OECD:s handlingsplan for att bekdmpa skatteflykt, urholkning av
skattebasen och overforing av vinster (BEPS).

412 EESK vilkomnar att kommissionen under den senaste europeiska planeringsterminen fokuserat pa en successiv
omldggning av skattebordan fran skattebetalare med ldg inkomst till ett effektivare och rittvisare skattesystem, som
uppmuntrar en overgdng till skatt som har firre dimpande effekter dn skatter pd arbete. Dessutom krdvs reformer av
skattesystemen for att sakerstdlla deras omfordelande roll som kan bidra till att bekdmpa orittvisor.

5. En fordjupad och mer rittvis ekonomisk och monetir union

— En firdplan for fullbordandet av EMU, bland annat en bankunion

— Fortsatt arbete med en ekonomisk och politisk union

— Gora den europeiska planeringsterminen i stind att genomféra Europa 2020-strategins mal och de sociala
madlen

5.1  Med hinsyn till den monetira politikens mycket begrinsade kapacitet nir det giller att stimulera efterfragan har
ekonomin i euroomradet hamnat i en s kallad "likviditetsfalla”. Det kridvs storre solidaritet frin linder med strukturella
overskott, som i storre utstrackning bor bidra till en expansiv politik.
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5.2 Euroomrddet mdste stirka sin tillvixtpotential och sin formdga att hantera asymmetriska chocker och frimja
ekonomisk och social konvergens. Detta kraver en ny forordning om en specifik finanspolitisk kapacitet. EESK efterlyser en
makroekonomisk dialog i euroomradet, som pd ett avgorande sdtt kan bidra till en demokratisk och social vidareutveckling
av EMU. EESK framhéller att man i de kommande diskussionerna inte bor hanvisa till "konkurrenskraftsnimnder” utan
"ndmnder for konkurrenskraft, social sammanhdllning och héllbarhet”. Euroomrddet madste tala med en rost i
internationella organ.

5.3 EESK forvintar sig att EU-institutionerna inleder det andra steget i firdplanen for fullbordandet av EMU under 2017
och ger euroomradet en tydlig identitet. En motsvarande fardplan bor innehélla en politisk diskussion om genomférandet
av institutionella dtgarder, av vilka somliga kan kriva fordragsiandringar.

5.4 Det vore onskvirt att diskussionerna omfattar foljande fragor: en stabilare struktur for euroomrddet, euroomradets
skattemissiga kapacitet och en gemensam emission av skuldebrev for medlemsstaterna i euroomrddet forvaltade av en
europeisk valutafond, starkt ansvarsskyldighet och demokratisk legitimitet f6r EMU, som uppnds genom en forstirkning av
Europaparlamentets befogenheter, en mer valstrukturerad interparlamentarisk konferens med ett 6kat deltagande av de
nationella parlamenten, samt omrostningar om fragor som hor till EMU:s behorighet, dar endast parlamentsledaméter fran
euroldnderna deltar.

5.5 Den civila och sociala dialogen kan bli en drivkraft for framgangsrika, héllbara och inkluderande ekonomiska,
sysselsittningsrelaterade och sociala reformer inom ramen fo6r den europeiska planeringsterminen. De nationella
parlamenten méste involveras i planeringen och utvirderingen av de nationella reformprogrammen och genomforandet av
de landsspecifika rekommendationerna i linje med malen i Europa 2020-strategin. Arbetsmarknadens parter har en sirskild
roll att spela ndr det géller deras exklusiva behorighet, ansvar och uppgifter.

5.6  Omedelbara atgarder maste vidtas for att infora skyddsnit for laginkomsttagare och utsatta arbetstagare, sikerstilla
en inkomst som man kan leva p4, satsa pa fattiga omrdden och motverka ojamlikhet. EU:s pelare for sociala rittigheter
maste klart definieras och genomforas under 2017 med aktiv medverkan fran arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i det civila samhillet. Den europeiska pelaren for sociala rdttigheter bor bidra till att stodja hallbar
ekonomisk utveckling och skapande av sysselsittning, och darfor bor den ge patagliga resultat for att forbattra levnads- och
arbetsvillkoren for manniskorna i Europa och framja effektiva och integrerade arbetsmarknader och samhillstjanster av hog
kvalitet som dr tillgingliga for alla.

5.7  Som en del av en finansunion dr bankunionen avgérande for att man ska kunna garantera eurons integritet och 6ka
riskdelningen med den privata sektorn. Forslaget till ett europeiskt insittningsgarantisystem &r en viktig del av
bankunionen. Ytterligare riskdelning inom ramen f6r forslaget om ett europeiskt insittningsgarantisystem bor atfoljas av
ytterligare riskreducering i bankunionen. Bdda madste behandlas parallellt utan drojsmal och faktiskt genomforas.
Kommissionen bor genomféra en allsidig och ingdende konsekvensbedomning for att ytterligare stirka forslagets
legitimitet.

6. Rimliga och balanserade frihandelsavtal

— Ingdende av handelsavtal med ambitiosa och innovativa kapitel om handel och héllbar utveckling

— Dra nytta av den civila och sociala dialogen

6.1  Det behovs politisk konsekvens mellan utvecklingspolitiken och handelspolitiken. Sdsom anges i meddelandet
"Handel for alla” bor miljomassiga, sociala och arbetsrittsliga normer, konsumentnormer och andra normer samt offentliga
tjdnster inte forsvagas genom EU-avtal, utan i stallet forbattras.

6.2 Under sddana forhéllanden anser kommittén att det dr viktigt att avsluta de pagdende forhandlingarna om handels-
och investeringsavtal pd ett balanserat sitt (bla. TTIP, Ceta, EU-Japan, forhandlingar om investeringar EU—Kina,
forhandlingar med Aseanlinderna och eventuella aterstdende avtal om ekonomiska partnerskap), samt overvaka den
konkreta tillimpningen da avtalen ratificerats.
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6.3  Oppenhet och en rimlig balans mellan olika intressen méiste ocksd vara mdl som efterstrivas i de plurilaterala
forhandlingarna om tjanster (TiSA) och miljoanpassade varor.

6.4 Den fortsatta satsningen pa bilaterala handelsavtal bor inte forsvaga EU:s engagemang i WTO och ett starkt
multilateralt internationellt avtal, och eventuella motstridande regler bor undvikas. Nir det giller WTO-forhandlingarna
behévs det en mer fokuserad strategi, till exempel i friga om den digitala handeln.

6.5  Handel dr en mycket viktig fraga for EU:s tillverkningsindustri och for att forsvara den europeiska marknaden mot
otillborliga beteenden och dumpning med hjalp av uppdaterade handelspolitiska skyddsatgirder i syfte att skydda den inre
marknaden mot illojal import frdn tredjelinder. Kommissionen bor emellertid noggrant utvirdera konsekvenserna av
beslutet om Kinas stillning som marknadsekonomi.

6.6  Aven om det system for investeringsdomstolar som kommissionen nyligen féreslagit 4r en forbattring nar det géller
den kritiserade Forenta staterna-stddda mekanismen for tvistlosning mellan investerare och stat, dr det fortfarande
kontroversiellt och behover utvirderas ytterligare.

6.7  EU:s handelspolitik bor ta hansyn till de olika synpunkter som framforts angdende foljderna av handelsavtal. Man
bor sarskilt se till att gemensamma organ som foretrader alla delar av det civila samhillet deltar i overvakningen av alla
aspekter av frihandelsavtal. EESK:s sakkunskap kan tillfora detta arbete ett unikt mervirde. Konsekvensbedémningar av
framtida eller pagdende forhandlingar forblir ett viktigt verktyg for alla som deltar i uppfoljningen av forhandlingarna.

7. Ett omrdde med rittvisa och grundliggande rittigheter baserade pi 6msesidigt fortroende
— Forbittra medborgarnas sikerhet

— Overensstimmelse med rittsstatsprincipen

— Undanréja hinder och dtgirda brister

7.1  EU-medborgarnas okande efterfrigan pé sikerhet kraver omedelbara dtgarder for att skydda de viktigaste framstegen
i EU:s integrationsprocess och dterstilla medlemsstaternas fortroende. Kampen mot terrorism kréver ett ndra samarbete
mellan medlemsstaterna och mellan deras myndigheter.

7.2 Stravan efter fred i Mellanostern, ett internationellt polissamarbete, en effektiv kontroll av de yttre grinserna och
utvecklingspolitik dr nodvindiga kompletteringar till de atgdrder som syftar till att stirka sikerheten i Europa.

7.3 Under 2017 maste EU stirka de delar av EU:s atgdrder som anges i den europeiska sikerhetsagendan. EU:s
sikerhetsagenda maéste sikerstilla en fullstindig efterlevnad av rattsstatsprincipen och respekt for de grundliggande
rittigheterna i medlemsstaterna, inklusive demokrati, ménskliga rittigheter, ekonomiska och sociala rittigheter och en
verklig dialog med det civila samhéllet.

7.4 Blockeringen av forslaget till direktiv om genomforande av principen om likabehandling (COM(2008) 426 final) och
om en betydande 6kning av det civila samhillets deltagande maste havas.

7.5  Kommissionens jamstilldhetsstrategi 2010-2015 bor fornyas med tydliga mal, konkreta dtgarder och effektiv
overvakning av framstegen ndr det giller insatserna mot konsdiskriminering pd arbetsmarknaden, i samband med
utbildning och beslutsfattande samt for att bekdmpa konsrelaterat vald.

7.6 EU:s handikappstrategi mdste uppgraderas i enlighet med synpunkterna frin FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning genom relevant lagstiftning och lansering av ett prioritetskort som erkdnns i alla
medlemsstater.

7.7 1 samband med kampen mot fattigdomen madste specifika indikatorer och mal faststillas f6r barn i utsatta
situationer.
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7.8  Nya former av utsatthet, sdsom osikra anstillningar, fattigdom bland forvirvsarbetande, och situationen for aldre
och yngre kvinnor, ensamstdende modrar och invandrarkvinnor maste atgirdas.

8. Mot en ny migrationspolitik

— Gott omhindertagande av flyktingar

— Integration av migranter

— Bekdmpning av populism och frimlingsfientlighet

8.1 EU mdste ta itu med migrations- och asylfrdgorna genom ett nirmare samarbete mellan medlemsstaterna och
genom enhetliga och praktiska dtgarder. EESK hénvisar till rekommendationerna i den rapport som man utarbetat pd
grundval av studieresor till elva medlemsstater. Prioritet mdste ges at forslagen i Europaparlamentets betinkande om
situationen i Medelhavsomradet och behovet av en overgripande EU-strategi ndr det giller migration.

8.2 Under 2017 méste man faststélla villkor fér hur undantagen till de granskontroller som faststills i Schengenreglerna
ska upphora, samt sakerstalla rdttsstatsprincipen i samband med forvaltningen av Schengenomradet.

8.3  Det foreslagna gemensamma asylsystemet kan troligtvis inforas pd medellang sikt. De lagstiftningsinitiativ och
politiska initiativ som kommissionen har foreslagit mdste antas snarast mojligt av hansyn till det 6vergripande intresset hos
dem som soker internationellt skydd samt rittsstatsprincipen som ett uttryck for konkret solidaritet mellan
medlemsstaterna.

8.4  Dirfor dr det viktigt att omprova forslaget om vidarebosittning, omplacering och skydd av asylsokande for att
oppna lagliga och sikra vigar for dem.

8.5  Idetta ssmmanhang vill EESK betona att i avtalet mellan EU och Turkiet saknas de nodvindiga garantierna for att
sakerstilla respekten for EU:s grundlidggande rittigheter och internationella skyldigheter. Det behovs kraftfulla dtgarder for
att ateruppta det positiva samarbetet med de turkiska myndigheterna och grannlindernas myndigheter, ndgot som ar
mycket viktigt for att upprétthalla sikerheten vid EU:s granser.

8.6 Migrationspolitiken kréver resurser for integration av migranter och flyktingar. Kommittén virdesitter anstring-
ningarna att dstadkomma en rationellare anvindning av tillgingliga medel inom ramen for de olika EU-fonderna.
Resurserna mdste okas, sirskilt fran Europeiska socialfonden, for de medlemsstater som star infor storst utmaningar i
samband med integration av migranter och flyktingar.

8.7  Nar det giller personer som ar lagligen bosatta i Europa dr det avgorande att se till att de skaffar sig en utbildning,
hjilpa dem att komma in pd arbetsmarknaden och bistd dem med att integrera sig i samhallet i stort. Det ar ocksd mycket
viktigt att ta itu med den oOkande frimlingsfientligheten och populismen som ofta dr kopplade till stora
migrationsstrommar. Det gemensamma uttalandet frén niringslivets och arbetsmarknadens organisationer (EFS,
Businesseurope, CEEP, UEAPME och Eurochambres), och det arbete som utfors av organisationer inom det civila samhallet
och aktorer inom den sociala ekonomin, visar vigen framat.

9. En starkare global aktor
— Inre sammanhallning for yttre dtgirder
— Samarbete med grannlinder och strategiska partner

9.1  EU bor stirka sin stallning som global aktor for fred och stabilitet i konfliktomraden inom ramen for internationella
institutioner och handla pa ett mer sammanhdllet sitt. Det behovs integrerade politiska dtgarder mellan kommissionens
interna och externa politik for att kunna genomfora effektiva yttre tgarder. Forbattrade forbindelser och samarbete med
strategiska partner dr avgorande for att kunna spela en stark roll som global aktor.

9.2 EU:s bidrag till samarbete och utveckling bor prioritera demokratiseringsprocesserna i grannlinderna. Konkreta
atgirder maste vidtas med stod av vilplanerade investeringar som finansieras av EU i samarbete med Virldsbanken.
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9.3  Dialog med organisationer i det civila samhallet och kontakter mellan manniskor bor pé ett lampligt sitt integreras i
EU:s yttre atgarder. Det dr mycket viktigt att stodja skapandet av en strukturerad dialog med organisationerna i det civila
samhillet i regionen for att utvirdera den europeiska grannskapspolitiken. Dessutom bor den sociala dialogen bli en
integrerad del av EU:s samarbets- och utvecklingsprogram.

9.4  Utvirderingen av den europeiska grannskapspolitiken bor prioriteras. Forbindelserna med linderna sder och oster
om Medelhavet bor inte fokusera pd en defensiv strategi som grundas pé sikerhetsaspekter eller pa flyktingkrisen, utan i
stillet bli en verklig politik for gemensam utveckling mellan jambordiga parter.

9.5  Forbindelserna med Ryssland bor sirskilt uppmarksammas, déribland en mer aktiv diplomatisk insats gentemot
detta land, sarskilt nar det giller forbindelserna péa energiomradet.

9.6  Behovet av att motas och paborja genomférandet av savil mélen for hallbar utveckling som COP21-avtalet kommer
att bli oerhort viktigt. Malen for héllbar utveckling méste framfér allt forma EU:s utvecklingsagenda. EU mdste vara
proaktivt i friga om att bedoma vilka medel, inbegripet budgetbehov, som kravs for att tackla dessa utmaningar. En limplig
ram for styrningen kommer att sakerstalla ett starkt engagemang fran det civila samhillets sida. EESK upprepar sitt forslag
om ett europeiskt forum for héllbar utveckling.

10. En union i demokratisk forindring

— Frimja ett aktivt medborgarskap och deltagardemokrati

— Okad éppenhet och insyn

— Frimja den civila dialogen och forstirka den sociala dialogen

10.1  For att komma till ritta med de gemensamma, komplexa utmaningar som EU star infor dr det helt avgorande att
alla sektorer och resurser mobiliseras for att skapa gemensamma losningar. Det civila samhillet spelar en central roll for att
driva pd denna mycket viktiga innovation, och medborgarnas fortroende ar en forutsittning for forandringar. Darfor bor
det civila samhdllets aktorer delta pa lika villkor som andra ber6rda parter for att sakra att deras bidrag utnyttjas till fullo.
Detta kriver kulturella forandringar, men ocksa stod till virdet av ett starkt och oberoende civilt samhille pd savil
medlemsstatsnivd som EU-niva.

10.2  EESK paminner om sin uppmaning till kommissionen att offentliggora en gronbok om hur den civila dialogen
skulle kunna organiseras effektivt och pd permanent basis.

10.3  EESK begir ocksa pé nytt att samrddet med berorda parter i friga om representativitet, tillgdnglighet, oppenhet och
aterkoppling forbattras.

10.4  Man bor vidta atgirder i friga om forslaget om att se over férordningen om det europeiska medborgarinitiativet i
syfte att gora det effektivare.

10.5  EESK anser fortfarande att en forstarkning av deltagardemokratin mdste prioriteras for att 6ka den demokratiska
motstandskraften i EU:s beslutsprocess. I detta ssmmanhang bor det nya interinstitutionella avtalet mellan kommissionen,
radet och Europaparlamentet gora det mojligt for institutionella rddgivande organ som EESK att i hogre grad kunna paverka
lagstiftningsforslagen under beslutsprocessen.

10.6  Battre lagstiftning bor bli en metod for att sikerstilla mer effektiva och forenklade lagtexter med tydliga och 6ppna
mélsdttningar. Man bor overviga forslaget om ett lagstiftningsfotavtryck for att battre kunna overvaka utvecklingen av
lagstiftningen, vilket skulle gora det mojligt for det civila samhillets organisationer att delta och som skulle stirka
arbetsmarknadsparternas medverkan i lagstiftningsprocessen, for att sikra att deras behov och forvintningar uppfylls.

10.7  Kommissionen bor fortsitta med Refit-programmet, ddr EESK bor fd en starkare roll. Refit-programmet bor dock
inte undergriva arbetstagarrittigheter och sociala rittigheter samt miljo- och konsumentskydd. Oppenhet och insyn i
forfarandena for battre lagstiftning kan leda till en effektivare reglering, bland annat for de sma och medelstora foretagen,
vilket bor inspirera mottagarna att foresld lagstiftningsinitiativ pd grasrotsnivd och framfor allt leda till ett okat deltagande
av det civila samhallets aktorer.
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10.8  I'mars 2016 lade de europeiska arbetsmarknadsparterna fram fyra gemensamma standpunkter om en aterlansering
av den sociala dialogen, flyktingar, industripolitik och digitalisering. Dessa bor inforlivas i kommissionens arbetsprogram

for 2017 och uppmuntras.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 518:E PLENARSESSION DEN 13-14 JULI 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Péiverkan pd industriella
nyckelsektorer (samt pd sysselsittning och tillvixt) till f6ljd av att Kina eventuellt tillerkinns
marknadsekonomisk status (med avseende pd handelspolitiska skyddsitgirder)

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 389/02)
Foredragande: Andrés BARCELO DELGADO
Medforedragande: Gerald KREUZER

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

Péverkan pd industriella nyckelsektorer (samt pd sysselsattning och tillvixt) till f6lid av att Kina eventuellt tillerkdnns
marknadsekonomisk status (med avseende pd handelspolitiska skyddsdtgarder)

(yttrande pd eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 22 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13 och 14 juli 2016 (sammantrddet den 14 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 194 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det kan knappast anses att Kina bedriver verksamhet pd marknadsekonomiska villkor, eftersom landet inte uppfyller
fyra av de fem kriterier som faststillts i kommissionens praxis och inte heller avspeglar grundférordningen (rddets

forordning (EG) nr 1225/2009).

1.2 Resultaten skiljer sig visserligen mellan olika kallor, men EESK noterar att om vi férlorar verktygen for att sakerstilla
fri och rittvis handel med Kina kommer hundratusentals arbetstillfdllen att ga forlorade, vilket 4r en helt oacceptabel siffra.

1.3 Forlusten skulle vara koncentrerad till vissa regioner och sektorer som skulle paverkas kraftigt, t.ex. aluminium,
cyklar, keramik, elektroder, ferrolegeringar, glas, papper, solpaneler, stdl och dack. Darfor rekommenderas det att det utfors

ytterligare sektorspecifika och geografiska undersokningar.

1.4 De sektorer som péaverkas dr huvudsakligen producenter eller konsumenter av halvfabrikat, och som ett resultat av

detta kommer enskilda konsumenter knappast att gynnas av minskade antidumpningsatgarder.
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1.5  Industrisektorer som forbrukar dumpade produkter skulle gynnas av subventionerad import pa kort sikt. P4
medelldng sikt skulle dock dven de befinna sig i farozonen, eftersom Kina ocksé frimjar mervardessektorer nedstroms. De
déliga erfarenheterna av Kina nir det galler industriell dganderitt utgor ocksa ett hot i detta sammanhang.

1.6 Nar arbetstillfillen inom industrin gar férlorade kommer de sillan tillbaka. Om de berorda personerna lyckas finna
ett jobb dr det sannolikt att de kommer att ha ligre 16ner i anstillningar ddr deras kompetens inte vardesitts. Att
hogkvalitativa arbetstillfallen inom industrin ersitts av lagavlonade, osikra arbetstillfillen riskerar dven att 6ka skillnaderna
i vdra samhillen.

1.7 EESK anser dirfor att tillerkdnnandet av marknadsekonomisk status for Kina skulle innebira allvarliga risker for EU:s
industristruktur och sysselsittningen inom tillverkningsindustrin. Det skulle ocksd dventyra mojligheten att ge den
europeiska industrin en nystart med hjdlp av stabila arbetstillfillen av god kvalitet och inférandet och spridningen av
teknisk innovation, forskning och utveckling, som har stor betydelse for att sikerstilla ett dynamiskt och hallbart
ekonomiskt och socialt system i Europa.

1.8 I detta sammanhang skulle tillerkdnnandet av marknadsekonomisk status for Kina utgéra en allvarlig fara for
industriomrdden och sma och medelstora foretags lokala produktionssystem, eftersom produktionen skulle hotas av Kinas
illojala konkurrenspraxis. Detta skulle skapa en risk for att smd och medelstora foretags specialiserade produktion och
smdskalig sysselsdttning som ar hogt specialiserad och som utgér ryggraden i den europeiska tillverkningsindustrin gar
forlorad.

1.9  EESK uppmanar Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och rddet att frimja rittvis internationell
konkurrens, for att pa sd sitt aktivt forsvara dessa arbetstillfillen och virderingarna i det europeiska samhillet och 6ka
inkomsterna och vilstdndet inom EU.

1.10  Att sld vakt om dessa arbetstillfillen inom EU och de relaterade investeringarna dr inte bara ekonomiskt sunt utan
frimjar dven social och miljomassig hallbarhet. Att flytta produktionen fran mycket resurs- och energieffektiva
produktionsstallen i Europa till en kolbaserad kinesisk ekonomi skulle ga stick i stiv med véra dtaganden i friga om
klimatforandringen och héllbar utveckling. Respekt for arbetstagarrittigheter och minskliga rdttigheter dr fortfarande ett
problem i Kina.

1.11  Forsvaret av arbetstillfillena méste overensstimma med unionsritten och internationella konventioner. Man bor
ocksa se till att avtal med tredjelinder fullf6ljs och ta i beaktande forhandlingar med viktiga handelspartner, sdsom Forenta
staterna. Effektiva handelspolitiska skyddsatgarder utgor en garanti for rittvis konkurrens. Dessa dr nodvandiga for den
europeiska industrins framtid och for att stodja malet om att oka industrins andel av BNP till 20 %.

1.12  Sa ldnge Kina inte uppfyller EU:s fem kriterier for att klassificeras som en marknadsekonomi bor kommissionen
tillimpa en icke-standardmetod i samband med antidumpnings- och antisubventionsundersokningar nir det galler
importen frdn Kina, i enlighet med det som &terstar av avsnitt 15 i Kinas WTO-anslutningsprotokoll.

1.13  Grunden for livskraftiga forsknings- och utvecklingsnitverk ar att bevara industrin i EU. Dessa nitverk ar
avgorande for framtida tillvaxt och for att hitta [6sningar till vara "stora samhallsutmaningar” (dldrande, energi, klimat, sjuk-
och hilsovard samt rorlighet).

1.14  Smd och medelstora foretag har inte tillrickliga resurser for att vidta antidumpningsdtgarder eller samarbeta fullt ut
med kommissionen i dess utredningar. EESK efterlyser ett forenklat forfarande for sektorer dir deltagande av sma och
medelstora foretag dr visentligt.

1.15  Kommittén dr medveten om denna frdgas strategiska betydelse, och detta yttrande dr borjan — inte slutet — pd EESK:
s engagemang. EESK har for avsikt att utveckla ett lopande engagemang och rekommenderar att man inleder ett EESK-
projekt om Kinas marknadsekonomiska status i syfte att ge kommittén mojlighet att 6vervaka denna fraga pa det civila
samhillets vagnar. Tillrdckliga resurser bor avsittas till denna uppagift.
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2. Inledning

2.1  Enligt WTO:s regler kan ett land, forutom tullavgifter, infora antidumpningstullar pa produkter fran tredjelinder, om
en utredning visar att priserna pa de produkter som fors in i landet dr ligre 4n priserna pa de inhemska produkterna och
skadar den lokala industrin. Nar Kina anslot sig till WTO i december 2001 var det tack vare en dvergdngsordning for
landets anslutning mojligt att behandla Kina som en icke marknadsekonomi vid antidumpningsforfaranden, om kinesiska
foretag inte kunde bevisa att de bedrev sin verksamhet i enlighet med principerna om den fria marknaden. Kinas nuvarande
status som icke marknadsekonomi gor det mojligt att tillimpa priserna i ett jamforbart land i stillet for de inhemska
priserna (vilka i icke marknadsekonomier 4r konstgjort ldga pd grund av statlig inblandning) for att berdkna
dumpningsmarginalen. Anvandningen av metoder for icke marknadsekonomier beskrivs i avsnitt 15 i Kinas protokoll om
anslutning till WTO, men bestimmelse 15 a ii upphor att gélla i december 2016. Detta kommer att tvinga kommissionen
att dndra metoderna for jamforande av priserna i antidumpningsirenden.

2.2 Detta EESK-yttrande fokuserar pa hur industrin och sysselsittningen i EU paverkas av att man eventuellt tillerkdnner
Kina status som marknadsekonomi och dndrar metoderna i friga om handelspolitiska skyddsdtgirder, utan att fista
avseende vid den rittsliga diskussionen, eftersom EESK anser att denna fraga ar ytterst viktig for industrin i EU och de
arbetstillfillen som dr kopplade till den.

2.3 Europaparlamentet har med stor majoritet antagit en resolution som efterlyser en icke standardiserad metod som ar
forenlig med protokollet om Kinas anslutning samtidigt som en reell ram for fri och rdttvis handel dirigenom inrittas.

3. Allminna kommentarer
3.1  Nar det giller ekonomin noterar EESK foljande:

3.2 Kina har uppvisat en tillvixt utan motstycke de senaste 15 dren, vilket har forindrat det globala industri- och
handelslandskapet. Den kinesiska tillvixtmodellen baserar sig pa investeringar, vilket utgjorde 46 % av dess BNP 2015 enligt
IMF. Denna siffra 6verstiger andelen investeringar i andra utvecklade ekonomier, sdsom EU (19 %) och Forenta staterna
(20 %).

3.3 Fordndringarnas omfattning och hastighet kan i stor utstriackning tillskrivas staten. EESK konstaterar att Kina inte ar
en marknadsekonomi enligt EU:s definition, och det rider en allmidn konsensus om detta faktum utanfor institutionen.
Enligt Varldsbanken har staten orsakat omfattande och direkta storningar i resursférdelningen genom administrativa
kontroller och priskontroller, sikerheter, riktlinjer for krediter, mycket omfattande dgarskap av finansiella institutioner ()
och regleringspolitik.

3.4 Det finns en rad exempel pd overdrifter i Kinas utveckling. Landet forbrukade 6,6 miljarder ton cement mellan 2011
och 2013, mer dn Forenta staterna under hela 1900-talet (4,4 miljarder). Detta betyder att Kina pa tre dr anvint lika mycket
cement som det krivdes for att bygga upp Forenta staterna under ett drhundrade. Bortsett fran ineffektiv anvindning av
resurser har en enorm industriell kapacitet byggts upp for att producera sd stora mingder material pd sa kort tid.

3.5 Kina har borjat dndra sin modell mot en mer konsumtions- och serviceinriktad tillvixt. Ekonomin star infor en
avmattning, vilket betyder att en avsevird del av produktionen fran Kinas tunga industri inte kommer att hitta kunder i
Kina.

3.6  Europeiska handelskammaren i Kina rapporterar att en avsevird Overkapacitet redan visat sig nir det giller
produkter som rastdl, aluminium, cement, kemikalier, fartygsbyggnad, forddling, planglas, papper och kartong. Kinas
regering bekriftar detta och har beslutat att minska kapaciteten for rastdl med 100~150 miljoner ton fore 2020 (*) och
kolproduktionen med 500 miljoner ton under samma period ().

() Virldsbanken, China Economic Update, juni 2015.
() Curb to be placed on metal overcapacity, English.gov.cn, februari 2016.
() Coal capacity guideline issued, English.gov.cn, februari 2016.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm
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3.7 Oavsett dessa avsikter kommer minskandet av den totala kapaciteten att vara en langsiktig uppgift. Fabriker som
stangts under de senaste tio dren har ersatts med moderna, produktivare fabriker och problemet har endast vuxit sig storre.
Hushaéllens efterfrigan pa halvfabrikat kommer aldrig att ersitta industrins efterfragan.

3.8 Det var en lang och svir process for EU att korrigera detta problem pd 1980- och 1990-talen, och det finns inte
heller ndgon snabb losning for Kina.

3.9  Foljaktligen leder kombinationen av overkapacitet och den svaga inhemska efterfrigan till 6verproduktion, som
sedan forsoker finna en vig till de internationella marknaderna.

3.10  EESK hinvisar till data angdende kinesiska exportvaror.

3.10.1  Enligt WTO dr Kina vérldens storsta exportor av varor med en andel pa 18 %. Denna andel har okat med 20 %
sedan 2010. Ar 2014 vixte Kinas export med 6 % medan okningen i resten av virlden uppgick till 3,5%. Om man
analyserar perioden 2010-2014 var okningen i Kina 49 %, dubbelt sd stor som f6r resten av varlden.

3.10.2  Data fran Kinas nationella statistikbyrd visar att produkterna med den kraftigaste okningen 2014 var zink och
zinklegeringar (+ 2 360 %), bomull (+ 100 %), koks (+ 82 %), dioder och andra halvledare (+ 61 %) och valsat stal (+ 50 %).
Sedan 2010 har exporten av bomull, valsat stil och dioder och andra halvledare fordubblats medan forsiljningsvolymen av
koks, zink och zinklegeringar har 6kat trefalt.

3.10.3  Denna tillvixttrend inom exporten forvintas fortsitta i ndgra ar framover, medan prognoserna visar pd en
minskning av den inhemska efterfragan i Kina. Om de europeiska handelspolitiska skyddsitgarderna ar betydligt svagare dn
véra handelspartners skyddsdtgirder kan den nuvarande exporten fran Kina till Nafta eller Japan i stillet finna vagen till EU.

3.10.4  Denna exportdrivna tillvixtmodell har skapat en stort underskott pd 137 miljarder euro (48,8 miljarder euro ar
2000) i EU:s varuhandelsbalans, och EU:s import fran Kina ir tvd ganger storre 4n dess export till Kina.

3.10.5 I detta sammanhang har Kina lanserat initiativet "One Belt One Road”, som syftar till att bygga upp
transportinfrastruktur (jarnvigs-, motorvigs- och sjotransport) i det eurasiska omrddet. Huvudsyftet dr att sikerstilla
tilltrade for landets egna foretag till de eurasiska marknader som ingdr i initiativet under villkor som strider mot
konkurrensreglerna och att anvinda marknaderna som avsittningsmarknader for sektorer med Overproduktion.
Tillerkdnnandet av status som marknadsekonomi skulle innebira en stor risk for europeiska foretag i de EU-medlemsstater
som deltar i initiativet "One Belt One Road”.

3.11  Fakta om dumpningspraxis:

3.11.1  Denna kraftiga 6kning av den kinesiska exporten har delvis uppnétts genom otillborliga metoder, vilket pavisas
av flera fall dir talan vickts rorande dumpning, i enlighet med WTO:s regler.

3.11.2  Kina ér det land som péaverkas mest av antidumpningsdtgirder. Landet var foremadl for 34 % av handelsutred-
ningarna, med 667 vidtagna dtgdrder. Enbart 2015 var 76 antidumpningsétgarder mot Kina i kraft eller hade inletts.

3.11.3 67 % av antidumpningsdtgirderna som antagits mot Kina ror industrier sdsom textil och kladesartiklar, keramik
och glas, basmetaller, plastprodukter, maskiner och elektrisk utrustning samt petrokemiska produkter. I fjol var 79 % av
dtgdrderna som antogs mot Kina riktade mot dessa sektorer.

3.11.4  EUdren av de mest aktiva deltagarna i virldshandeln, med en andel pa 15,8 % av den totala handeln, men endast
133 antidumpningsatgirder har antagits mot regionen. Detta motsvarar 7 % av fallen i virlden. Diremot ér Kina foremal for
47 % av dessa dtgarder och enbart 2015 sanktionerades landet i tre fall.
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4. Sirskilda kommentarer om forlusten av arbetstillfillen i Europa

4.1 Direkt paverkade sektorer:

4.1.1  Teoretiskt sett skulle det ha negativa effekter pd vilfirden i EU om Kina fick status som marknadsekonomi.
Handelsliberaliseringen 4r av avgorande betydelse for EU. Den har positiva ndtverkseffekter, dven om det alltid finns
sektorer som lider till foljd av denna liberalisering.

4.1.2 I detta fall pdpekar EESK att det inte handlar om en férhandlingsprocess dir hinder nedmonteras pa bada sidor.
Kina skulle inte ge ndgot i gengdld, samtidigt som EU ensidigt skulle reducera sin forméga att uppviga det snedvridna
konkurrensldget som orsakats av det orittvisa stodet fran Kinas central- och lokalforvaltning.

4.1.3  EESK konstaterar att arbetstillfallen inom industrin redan har flyttat utomlands. Mellan 2000 och 2014 minskade
antalet anstillda inom den europeiska industrin med 6,7 miljoner, 12 % av det ursprungliga antalet (56,3 miljoner). Under
samma period 6kade importvolymindexet med 144 %. Forskning i Forenta staterna, som har en mindre industrisektor 4n
EU, visar att mellan 1999 och 2011 gick ungefir 985 000 arbetstillfillen inom industrin forlorade pd grund av 6kad import
frén Kina (%).

4.1.4  Det 4r inte bara i basindustrin som arbetstillfillen gatt forlorade, utan dven i den innovativa industrin. Den
avancerade mobiltelefonindustrin har forsvunnit. I en for var framtid sé livsviktig industri som solcellspaneler limnade 34
tillverkare in en konkursansokan mellan dren 2010 och 2012, tvd limnade solenergibranschen, fem lade helt eller delvis
ned produktionen och tre 6vertogs av kinesiska investerare ().

4.1.5 I synnerhet sektorer som ir av strategisk betydelse for Kinas femdarsplaner ar i riskzonen: aluminium, cyklar,
keramik, glas, motorfordonsdelar, papper och stal.

4.1.6  Konsekvensbedomningar har gjorts av olika institutioner. Europeiska kommissionen har bestillt en studie, men
eftersom denna inte har publicerats dr det omojligt for EESK att analysera kommissionens stdndpunkt i denna akuta fraga.

4.1.7  Tankesmedjan Economic Policy Institute uppskattar att mellan 1,7 och 3,5 miljoner arbetstillfillen ar i fara i EU.
Denna uppskattning baseras pa en insats-resultatmodell som tar i beaktande direkta forluster (paverkas direkt av en okad
import), indirekta forluster (leverantorer och bearbetningsindustrier for dem som péverkas direkt) och omfordelnings-
forluster (fran minskade hushallsinkomster och -utgifter). Den huvudsakliga nackdelen med denna undersokning ar att den
tar i beaktande all kinesisk import, dven import i sektorer som inte paverkas i ndgon storre grad.

4.1.8  Om man endast beaktar industrier med antidumpningsatgirder ligger de direkta och indirekta forlusterna av
arbetstillfillen pd mellan 0,5 och 0,9 miljoner. Enligt rapporten skapar industrier som ir sdrbara for 6kad dumpning inom
importen totalt 2,7 miljoner arbetstillfdllen.

4.1.9  Undersokningen riknar inte med omfordelningseffekterna i enbart dessa sektorer. Den visar att de hotade
arbetstillfillena i industrier med antidumpningsatgirder utgor 60 % av arbetstillfallena i tillverkningsindustrierna. Om detta
forhallande tillimpas pé de indirekta effekterna och effekterna av omfordelningen av utgifter, kan forlusten av arbetstillfallen
ligga pd mellan 1,1 och 2,1 miljoner.

4.1.10  En annan rapport aterspeglar tre undersokningar bestillda av stdlproducentférbunden inom Nafta om de
eventuella ekonomiska effekterna for deras lander av att Kina ges status som marknadsekonomi. Enligt rapporten skulle
arbetskraftsefterfrigan minska med 15-32 miljarder dollar (storsta delen skulle ske i Forenta staterna) om alla tre Nafta-
landerna tillerkdnde Kina status som marknadsekonomi. Detta skulle medféra en minskning av arbetstillfillen med
uppskattningsvis 0,4-0,6 miljoner.

* For balanced trade EU — China, Progressiva alliansen av socialister och demokrater, mars 2016.
() Fair competition, EuProSun.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_en_160308.pdf
http://www.prosun.org/en/fair-competition/alarming-situation.html
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4.1.11 Bada undersokningarna baserar sig pd allmdnna makrockonomiska jamviktsmodeller. Om undersokningar av
detta slag genomfordes separat for ekonomiska regioner, sdsom EU och Nafta, anser EESK dock att ett ensidigt
tillerkdnnande av status som marknadsekonomi for Kina med stor sannolikhet skulle resultera i en direkt valfirdsforlust pa
minst hundratusentals forlorade arbetstillfillen, och att sannolikt nirmare en miljon personer skulle vara tvungna att finna
andra sitt att forsorja sig.

4.1.12 I syfte att bedoma sannolikheten for en sddan forlust vill EESK framhalla flera relevanta konsekvenser:

— Dumpning av import sker inte bara med produkter som for nirvarande omfattas av antidumpningsétgarder. Andra
tgdrder undersoks, antingen av Europeiska kommissionen eller av producenterna. Det férekommer ocksd
foljdverkningar bland produkterna. Nir en antidumpningsétgird infors dr det sannolikt att de berorda exportorerna
lagger om sin export till produkter som inte omfattas av dtgarderna.

— Forsdljning av produkter till 13ga priser pa grund av dumpad import pd andra produkter frin samma sektor.

— Om tillverkningskapaciteten gar forlorad fir man den aldrig tillbaka, eftersom hela ekosystemet kring en viss industri
ocksd gér forlorat.

4.1.13  Ur ett geografiskt perspektiv upprepar EESK att den geografiska fordelningen av arbetstillfallen som sannolikt gér
forlorade 4r ojimn. Koncentrationen av forlorade arbetstillfillen i vissa regioner kan orsaka kritiska situationer i dessa
omrdden, dven om andra regioner inom unionen inte lider lika stora forluster. De virst drabbade linderna skulle kunna
forlora upp till 2,7 % av sin arbetsstyrka.

4.1.14 I manga fall finns dessa arbetstillfillen vid viktiga industrianldggningar som har en stark koppling till den
ekonomiska och industriella strukturen. P& senare tid har vi sett avsevirda forluster i sektorer sdsom stlsektorn, dir flera
tusen arbetstillfillen 4r beroende av ett foretag, och dir de sociala konsekvenserna i samhallet har blivit dramatiska.

4.1.15  EESK betonar ocksa de industriella arbetstillfillenas kvalitet. Arbeten inom tillverkningsindustrin dr generellt sett
stabilare och bittre avlonade 4n arbeten i andra ekonomiska sektorer. Kommissionen pipekade 2014 (°) att manadslonerna
for arbetstagare inom tillverkningsindustrin 4r 5 % hogre dn genomsnittet i EU. I Forenta staterna dr veckolonerna inom
tillverkningsindustrin 8 % hogre dn inom icke-tillverkningsindustrin. De hogre lonerna ir ett resultat av hogre produktivitet.

4.1.16  Industrin erbjuder hogkvalitativa arbetstillfallen for kvalificerade och medelkvalificerade arbetstagare, for vilka
det skulle vara mycket svért att hitta alternativa arbetstillfillen med samma arbetsforhdllanden. Siledes bidrar industrins
minskande roll till 6kande skillnader i vira samhallen.

4.1.17  Enligt Eurofounds undersokning av arbetsforhdllanden 4r deltidsanstallningar ldngt mindre vanliga inom
tillverkningsindustrin (12 %) jamfort med genomsnittet i EU:s 28 medlemslinder (24 %). Arbetstiderna inom
tillverkningsindustrin brukar ocksa vara mer regelbundna, och det forekommer avsevirt mindre onormala arbetstider 4n
i EU:s ekonomi i genomsnitt (7).

4.1.18  EESK vill ocksd undvika att kunskapsekosystemet skadas. Tillverkningsindustrin ar i sirklass den sektor som har
den storsta efterfrdgan pa forsknings- och utvecklingsverksamhet, och det finns en 6kande tendens att kopa forsknings- och
utvecklingstjanster frin foretag som ar specialiserade pd innovation (*). Enligt en studie frin ECSIP-konsortiet stir
tjansteinnehdllet i tillverkade varor som produceras i EU i genomsnitt for nirmare 40 % av det totala virdet av de tillverkade
slutprodukterna. Majoriteten av dessa tjdnster ar distributionstjanster (15 %), transport och kommunikation (8 %) samt
foretagstjanster, som i EU:s medlemsstater varierar fran under 10 % till s& mycket som 20 % eller mer. Denna kategori
omfattar tjanster som forskning och utveckling, marknadsforing och marknadsunders6kningar, ingenjorstjanster och IKT-
tjanster.

(®)  European Working Conditions Surveys.
() ECSIP Consortium, 2014.
(8) Generaldirektoratet for EU-extern politik, EP, 2016.


http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8528/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Working_Papers/Implementation-EU-Central-Asia-Strategy-Recommendations-2015.pdf
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4.1.19  EESK har redan avgett yttranden om vikten av att frimja hogre regleringsstandarder nar det giller immaterialritt,
pa grund av bristande efterlevnad i vissa lander. Detta bor inte glommas vid utformningen av EU:s handelspolitik.

4.2 Sektorer som inte direkt pdaverkas av de handelspolitiska skyddsdtgirderna:

42.1  Isamband med en bedomning av konsekvenserna av att man ensidigt ger Kina status som marknadsekonomi bor
man beakta de potentiella fordelarna for andra sektorer, i synnerhet for konsumenter av produkter som Kina tillverkar eller
dmnar tillverka intensivt.

4.2.2  Manga industrier som paverkats hittills 4r tillverkare av halvfabrikat, det vill siga varor som omvandlas och
kombineras till slutprodukter.

4.2.3  Den globala industriella produktionen har fortfarande inte atergatt till nivin fore finanskrisen. Saledes finns det ett
stort overskott i friga om industriell kapacitet, och kunder som koper kinesiska produkter som omfattas av
antidumpningsdtgarder skulle kunna gora sina inkép i tredjeldnder utan ndgon storre forlust av konskurrenskraft.

4.2.4  Om Kina tillits utoka sin marknadsandel pa ett illojalt sitt och uppna en oligopolistisk fordel kommer landet utan
tvekan att dra nytta av detta i ett senare skede for att hoja priserna pa nytt, till men for konsumentvaruindustrin i EU. Kina
agerar redan pa detta sitt for att frimja sin lokala industri. Europaparlamentet () har lagt fram bevis pa 4tgérder som
begrinsar handeln med naturresurser och som kan strida mot WTO:s regler. Ar 2009 antog Kina sin utvecklingsplan for
sillsynta jordartsmetaller 2009-2015, som inforde exportkvoter pd 35 000 ton per r. Foljande &r tredubblades priserna pa
Kinas sillsynta jordartsmetaller. Ett annat exempel dterfinns péd elektronikmarknaden, dar Kina beskattar exporten av
komponenter hogre dn firdiga produkter, i syfte att skydda den lokala industrin for sammansittning av anordningar.

4.2.5 Dessa exempel visar att den kinesiska politiken frimjar industrier med hogre mervirde. Utan mojligheten att
registrera antidumpningsfall skulle sektorer sdsom utrustnings- eller biltillverkning ocksd utsittas for orittvis konkurrens.
Kina har ocksé en historia av immaterialrattsbrott, och darfor skulle inte ens patent i sirskilt stor utstrickning kunna bidra
till att bevara innovativa industrier inom EU:s granser.

4.2.6  Pilang sikt skulle tillerkinnandet av marknadsekonomisk status for Kina skada hela den industriella virdekedjan
pa grund av de negativa effekterna pa innovationen. Det rider en allmin uppfattning i EU att innovation ar vart samhélles
enda mojlighet att konkurera med konkurrenter som endast konkurrerar genom omkostnaderna. Innovation sker dock inte
langre i slutna laboratorier. I stillet konstaterades i en undersokning gjord av KPMG att 85 % av respondenterna inom den
globala metallindustrin anser att nir det géller innovation kommer partnerskap att vara framtiden f6r deras organisation.
Over tre fjardedelar siger att de redan tillimpar mer samarbetsinriktade affirsmodeller med leverantérer och kunder. Dirfor
ar det omojligt att forestilla sig framtida innovativa industrier som inte tillhor nigot kunskapsnitverk.

4.3 EU:s inkomster

4.3.1  Palang sikt, och oavsett utvecklingen av individuella sektorer, kommer vilstindet i EU att vixa pa ett hallbart satt
enbart genom en stabil utveckling av den disponibla inkomsten. Kommissionens nuvarande politik som gynnar
arbetstillfillen och investeringar erkdnner dessa fakta och bor tas i beaktande nir man fattar beslut i denna frga.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Generaldirektoratet for EU-extern politik, Europaparlamentet, Bryssel 2015.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Att skapa en koalition mellan det
civila. samhillet och de lokala och regionala myndigheterna for att genomféra &tagandena i
Parisavtalet

(yttrande pé eget initiativ)

(2016/C 389/03)

Foredragande: Lutz RIBBE
Medforedragande: Isabel CANO AGUILAR

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

Att skapa en koalition mellan det civila samhdllet och de lokala och regionala myndigheterna for att genomfora
dtagandena i Parisavtalet

(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 30 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13 och 14 juli 2016 (sammantridet den 14 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 183 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar besluten frdin COP21 i Paris och ser dem som en viktig milstolpe i en effektiv kamp mot
klimatforandringarna.

1.2 Det finns dock tvé stora problem: For det forsta 6verensstimmer inte de utslippsminskningsmal som de enskilda
medlemsstaterna har limnat in med resultaten fran Paris. For det andra sitter man — dven om vissa mindre framsteg gjorts —
inte tillrackligt virde pd det civila samhallets roll.

1.3 Idag stills det civila samhillets aktorer infor avsevirda hinder nir de vill ta initiativ till och genomfora dtgirder mot
klimatforandringarna. Detta beror framfor allt pd att man fran politiskt héll inte har insett vilket stor potential som ryms
inom det civila samhillets klimatinsatser. De politiska beslutsfattarna har hitintills inte intresserat sig tillrackligt for vilka
klimatstrategier som civilsamhallets aktorer planerar, vilka behov de har eller vilket stod de behéver. Till viss del forhindrar
lagstiftningen till och med systematiskt det civila samhillets insatser for klimatskyddet.

1.4 Till foljd av detta saknar de civilsamhdlleliga aktorerna alltfor ofta en handlingsram som skulle gora det mojligt for
dem att genomfora sina klimatstrategier pd grasrotsnivd. En bidragande orsak ar dven att de inte kan finansiera sin
verksambhet, trots att tillrickliga investeringsmedel egentligen torde finnas till hands.

1.5  Som ett direkt svar pd de beslut som fattades i Paris foreslar EESK dirfor att det ska inrdttas en koalition mellan de
politiska beslutsfattarna, forvaltningarna och det civila samhallet. Koalitionen bor ha till uppgift att minimera hindren for
det civila samhillets engagemang i kampen mot klimatforandringarna, genom att

— stodja klimatinsatser pd grisrotsnivd och bldsa nytt liv i principen "Ténk globalt, handla lokalt!”,

— med beaktande av heterogeniteten och mdngfalden hos civilsamhillets aktorer kartligga det breda spektrumet av
mojliga civilsamhilleliga klimatsatsningar,

— utveckla ett flernivastyre som underlittar civilsamhallets klimatinsatser och inte hindrar dem.
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1.6  Koalitionens dtgirder maste ske pé olika politiska nivder. I huvudsak handlar det om att genomfora foljande fem
uppgifter:

1) Utveckla en forstdelse av vilka klimatstrategier det civila samhillets aktorer vill, kan, skulle kunna, bor och far
genomfora, framfor allt pa lokal och regional niva.

2) Identifiera och 6vervinna strukturella hinder.

3) Sprida exempel pd framgéngsrika satsningar over hela Europa.

4) Faststalla forutsittningar och faktorer for framgdng, i forsta hand pd nationell niva.

5) Ta fram en politisk ram for hur det civila samhallets klimatinsatser ska genomféras framgdngsrikt pa alla nivéer.

1.7  For att genomfora dessa fem uppgifter krdvs en strukturerad men oppen dialog inom koalitionen, som darfor méste
utgora ett forum for diskussion. Av detta skal dr det viktigt att deltagarna dterspeglar mangfalden i det civila samhillet och
utvecklar en kultur av 6ppenhet, kreativitet och samarbete. Diskussionsforumet bor se till att den politiska ram som ska
utvecklas faktiskt stoder det civila samhillets klimatinsatser.

1.8 For att koalitionen ska kunna genomfora sina uppgifter beh6ver den administrativt stod for att
— involvera sa médnga aktorer i det civila samhallet som mojligt,

— systematiskt kartligga och analysera fram- och motgéangar for planerade och redan genomférda klimatdtgarder fran det
civila samhallets sida, som kan bilda underlag for att beskriva forebilder for handlingsmodeller for olika kategorier av
aktorer, och

— sprida information om dessa forebilder 6ver hela EU.

1.9 Koalitionen mellan politiken och det civila samhillet bor syfta till att uppna ytterligare ett mal som EESK stoder,
namligen en rattvis fordndring av arbetslivet i riktning mot héllbarhet, med ett strukturellt deltagande av fackforeningar och
arbetstagarorganisationer.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Resultaten fran COP21 i Paris r en viktig milstolpe i klimatférhandlingarna eftersom det avtal som ndddes ar det
forsta rattsligt bindande avtalet enligt internationell rdtt. Alla parter i avtalet har utan undantag atagit sig att aktivt motverka
klimatfordndringarna, som erkdnns som ett hot.

2.2 Virldssamfundet har gemensamt dtagit sig att begrinsa den globala uppvirmningen till hogst 2 °C, om méjligt till
och med till 1,5 °C.

2.3 Avtalet innehaller en annan viktig och konkret malsittning, nirmare bestimt att de globala nettoutslippen av
vixthusgaser ska vara lika med noll under andra hilften av drhundradet.

2.4 EESK vilkomnade dessa resultat ('), men ser ocksd tvi stora problem:

2,41  For det forsta overensstimmer inte de nationella minskningsmél (INDC) som medlemsstaterna har limnat in med
COP-resultatet: deras genomforande skulle inte begrdnsa den globala uppviarmningen till 2 °C utan skulle f& den att stiga till
2,5 °C eller kanske till och med till éver 3 °C.

2.4.2  For det andra sitter man inte tillrickligt virde p4 det civila samhillets roll. Aven om det tidigare skett vissa
framsteg med hinsyn till 6ppenhet och deltagande, har man inte fullt ut forstétt det civila samhillets egentliga uppgift inom
klimatpolitiken: det ar inte COP-férhandlarna utan det civila samhallet som maste genomfora och ge liv &t resultaten fran
Paris.

(") http:/fwebapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06625-01-00-pv-tra-en.docx


http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06625-01-00-pv-tra-en.docx
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2.5  Dock varken foreligger det eller gar det ens att skonja ndgon strategi som utnyttjar det civila samhallet som en
strategisk partner for att genomfora COP-besluten. Det géller dven pd EU-niva. EU:s klimatpolitik mdste stottas av en andra
pelare vid sidan av “klimatdiplomatin”. Denna pelare bor inriktas pd att forstd och stirka det civila samhillets roll och
betydelse och gora det littare for dess stora mangfald av aktorer att utarbeta och genomféra handlingsstrategier for klimatet
pa de platser dir de dr verksamma.

Nedifran-och-upp-strategier for ett framgdingsrikt klimatskydd

o _n

2.6  Den nya klimatpolitiken kan inte, och fir inte, inforas endast "ovanifrn”, utan kommer endast att lyckas om den
grundar sig pd brett stod och aktiv medverkan av en majoritet av foretagen, de lokala och regionala myndigheterna och
medborgarna. Den maste foljaktligen i forsta hand genomféras "underifran”, annars kommer den att misslyckas.

2.7 Faktum dr att man tidigare har lyckats uppnd betydande framgdngar inom hallbarhets- och klimatpolitiken just
eftersom foretradare for det civila samhillet — och hit riknas uttryckligen dven “vanliga ménniskor” i sin roll som
medborgare — inte nojde sig med att bara reagera pa politiska bestimmelser eller se sig sjilva som "genomférandeverktyg”. [
stillet agerade de forkdmpar och arbetade aktivt for forandring och kunde dirmed — inom ramen for de mojligheter de
hade — uppné betydande framgdngar och utova politiska pétryckningar. Savil pa det tekniska som pa det ekonomiska
omradet, men framfor allt pd det sociala omrddet, (samhillets acceptans av denna teknik, men sdrskilt spridningen av
omstillningen pd bred front, dvs. socialt lirande och lokalt forankrat larande) nddde man framgéngar.

2.8 Den hittillsvarande energiproduktionen och energipolitiken, som dr medansvariga for klimatforindringarna, var
framst inriktade péd dndliga energikillor och stora, centrala strukturer med fa aktorer, dar det civila samhallet till storsta
delen endast hade rollen som “konsument”, men framtidens klimatsmarta insatser kommer att ske mycket mer
decentraliserat och forutsitta att alla engagerar sig. Det rdder ingen tvekan om att viljan finns dir, och denna vilja maste
konsekvent utnyttjas och framjas.

2.9 Det finns enorm outnyttjad innovationspotential i den aktivitet som vi kan iaktta i det civila samhillet redan i dag.
Denna potential uppstdr ur tankar, verksamhet och insatser fran stader och kommuner, lokala och regionala myndigheter,
stora foretag och fackforeningar samt privatpersoner (enskilda personer, jordbrukare, kooperativ, smd och medelstora
foretag etc.).

2.10  Dessa insatser dr i dag mycket ofta organisationsobundna och kopplade till specifika projekt och dirur uppstdr
deras sirskilda samhalleliga dynamik. Men det innebar ockséd att om sddana initiativ gar i stopet dr det de involverade
aktorerna som fir betala ur egen ficka. Det handlar inte bara om finansiella risker: civilsamhilleliga insatser kriver férutom
pengar dven motivation och engagemang, liksom tid. De maste darfor lona sig (ur mer 4n bara ekonomisk synpunkt), och
risken for misslyckande méste vara 6verskadlig. Hir uppmanas de europeiska och nationella beslutsfattarna att inritta en sa
bred och 6ppen ram som mojligt for det civila samhillets verksamhet.

Hindren for det civila samhdllets engagemang mdste undanrdjas

2.11  Aven om det finns en mingd exempel pd framgdngshistorier i Europeiska unionen som visar hur viktigt och
effektivt de civilsamhilleliga aktorernas klimatengagemang ir, kartlaggs och utvirderas dessa exempel aldrig systematiskt.
Det hélls inga diskussioner om vilka politiska lirdomar som skulle kunna dras av dessa manga olika initiativ, vilka hinder
som madste undanrojas for att de ska bli dnnu mer framgangsrika och spridas och inte heller om skilen till varfor de
misslyckas.

2.12  Dessutom saknas ett adekvat incitamentsystem for att mojliggora refinansiering av det kapital som investerats. Det
saknas ocksd mekanismer for att sinda 6nskade signaler till icke-statliga aktorer vid sidan av stora industriforetag. I stdllet
gdr det i dag att skonja en rakt motsatt trend i Europa: felaktiga politiska riktlinjer gor det dnnu svérare, eller rentav
omojligt, att genomfora dessa initiativ. I manga fall saknas det (!) sdledes en handlingsram for aktorer i det civila samhallet
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att utforma och — framfor allt — genomfora klimatatgirder: de kan inte forverkliga sina idéer. Ibland 4r det bara en friga om
att den réttsliga/administrativa ramen inte stimmer, ibland hittar de ingen finansiering till sina projekt, i andra fall visar det
sig bli ett ooverstigligt hinder att de externa kostnaderna for fossila branslen, precis som tidigare, inte integreras fullt ut (%),
s att kolet — trots angivelser om motsatsen — saknar ett "korrekt” pris.

2.13  Alltfor ofta talas det om den ambitiésa klimatpolitikens “forlorare”, och lika ofta formedlas intrycket att
klimatskydd i forsta hand innebar att man méste forsaka nagot. Naturligtvis maste de problem som 6vergdngen till en i stort
sett koldioxidfri ekonomi for med sig hanteras och beaktas pd lampligt sitt. Men dven de positiva faktorerna mdste betonas
minst lika mycket for att sérja f6r en uppbrottsstimning i samhillet. Inte minst de senaste drens tekniska och ekonomiska
framsteg (t.ex. i samband med energiproduktion fran fornybara energikéllor och energilagring, men framfor allt i samband
med digitala tillimpningar som mojliggjort betydande framsteg inom effektiv och smart anvindning av resurser) ger
anledning till en sddan stimning.

2.14  Europa har i dag den tekniska och ekonomiska kapacitet som krévs for att klimatskydd och hallbarhet ska kunna
gynna alla. Den europeiska energiunionen bygger pa just denna idé. En forutsattning for detta dr att man fran politiskt hall
stoder initiativ pa detta omréde eller dtminstone mojliggor dem, och inte — t.ex. for att de ifrdgasitter befintliga strukturer —
forsoker forhindra dem. I princip borde det vara enkelt att utnyttja potentialen f6r férandring och framsteg i kampen mot
klimatfordndringarna, men denna potential 4r langtifrdn uttomd.

3. Bradskande behov av en koalition mellan politik, forvaltning och det civila samhillet

3.1  Vibehover en ny strategi for flernivastyre. EESK foresldr att man inréttar en ambitios koalition mellan aktorer frin
det civila samhillet, lokala och regionala myndigheter och ansvariga politiska och administrativa strukturer pa nationell och
europeisk niva.

3.2 Koalitionen ska
— samordna strategierna pd olika politiska nivder i EU for att fd igdng icke-statliga dtgirder mot klimatférandringarna,
— tydliggora dessa dtgarders potential och verkan, och

— utgora ett forum for strukturerad dialog mellan det civila samhallet och beslutsfattarna pd EU-nivé och nationell niv,
didr det civila samhallets aktorer berdttar om sina idéer och de problem som de konfronteras med i samband med
genomforandet och ger beslutsfattarna rekommendationer om vad som behover goras, och dir de far ett kvalificerat
svar pd de frdgor och problem som de tar upp.

3.3 Pésdvis kan koalitionen — som uttryck for ett flernivastyre — bidra till att framgédngsrikt hantera klimatfrdgan, som ar
en utmaning for hela samhillet.

Klimatforindringarna medfor forindringar i minniskors vardagsliv

3.4 Mailen fran partskonferensen ar tydligt uttalade och Europeiska rddet har faststillt langtgdende visioner om ett
koldioxidsnalt och resurseffektivt Europa. Enligt dessa ska 80-95 % mindre vixthusgaser sldppas ut 2050 jamfort med i
dag. Detta kommer att pd ett avgorande sitt paverka livssituationen for alla europeiska medborgare, alla foretag och deras
personal.

3.5  EESK forklarade redan i sitt forberedande yttrande om héllbar utveckling (*) hur viktigt det ir att ta just dessa frigor
om de forestdende grundliggande politiska fordndringarnas paverkan pd vardagen pd stort allvar.

3.6  Risken att héllbar utveckling ses som ett hot och inte som en framtidsmojlighet kan motverkas genom att man
formedlar ett enkelt budskap: klimatskydd innebar forindringar, men alla ménniskor i samhillet kan pd egen hand eller
tillsammans med andra vara med och aktivt utforma dessa fordndringar — inte bara for att gynna klimatet utan ocksa for att
forbattra de lokala levnadsforhéllandena.

() Se arbetsdokumentet frin IMF, "How large are global energy subsidies?” (WP/15/105).
()  EUT C 128, 18.5.2010, s. 18.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0018.01.SWE&toc=OJ:C:2010:128:TOC
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3.7  Detta budskap maste rikta sig bade till dem som direkt kommer att drabbas av de "negativa” forandringar som med
all sikerhet kommer att uppsté (t.ex. hela sektorn for fossila brinslen), och till dem som ér beredda att agera och fungera
som forebild for andra och som forkroppsligar den positiva potential som finns i samhallet.

Erkinna, acceptera och anvinda den stora mdngfalden av aktérer

3.8 Virt civila samhille rymmer en stor médngfald. I samband med klimatskyddet kan f6ljande noteras: det som ar enkelt
att genomfora for en aktor dr svart for en annan. Dessa olikheter méste tas pd allvar och denna méngfald maste betraktas
och utnyttjas som en mojlighet.

3.9 I grund och botten handlar det om att konkretisera "klimatskyddet”. Hér finns ocksd en kunskapsbrist. Visserligen
finns det médnga fallstudier, men det saknas en systematisering som exempelvis gor skillnad pd aktorskategorier. En
systematisering framstdr dock som nodvindig, eftersom de enskilda aktorernas skilda resurser ocksd leder till helt olika
handlingsstrategier. Som exempel kan f6ljande namnas:

— P4 omradet for fornybar energi: husdgares, hyresforeningars och niringsidkares initiativ for att producera sin egen el.

— Entreprenorer, nystartade foretag och sma och medelstora foretag som kan ge betydande bidrag till ett koldioxidsnélt
samhille genom att utveckla och anvinda ny teknik, digitalisering osv. samt skapa nya affirsmodeller (t.ex. pd grundval
av "delningsekonomin”), kvalitetsprodukter, tjdnster och arbetstillfallen.

— Fackforeningar som tillsammans med sina medlemmar utvecklar och genomfor klimatprojekt for arbetstagare.

— Omstillningsstadsinitiativ for utveckling av kolsinkor (anldggning av gronomrdden) i stadsomraden.

3.10  Upprikningen av exempel visar att de civilsamhilleliga aktorernas resurser skiljer sig kraftigt, men att
handlingslogiken 4r densamma. Aktorerna kommer att satsa sina egna materiella och finansiella resurser och sin tid endast
om de ser en realistisk chans att dstadkomma omedelbar verkan. Omvint betyder det ocksa att om positiv verkan inte kan
astadkommas hotar inaktivitet eller till och med motstdnd (t.ex. gentemot nya investeringsprojekt).

3.11  Exemplen fortydligar ocksd att spektrumet av de olika handlingsstrategier som frimst utformas och genomfors av
icke-statliga aktorer i Europa ar lika brett och diversifierat som civilsamhillet sjilvt.

Forstd klimatinsatser pd grisrotsnivd som en dppen process och garantera social trygghet

3.12  Det vore helt fel om det civila samhillets aktorer endast skulle ges en politiskt uttinkt roll inom ramen for uppifrin
och ned-strategier.

3.13  Infor den forestdende omstillningen bor sirskild hansyn tas till bibehédllandet av social trygghet. "Klimatinsatser pa
grsrotsnivd” innebir visserligen att enskilda personers privata initiativ fir 6kad betydelse och skapar viktiga ekonomiska
drivkrafter, men detta far inte ske pd bekostnad av den sociala tryggheten.

3.14  Det ar darfor viktigt att de som deltar i klimatinsatser pa grasrotsniva fortsitter att omfattas av valfardssystemet. I
vissa fall kommer det att innebira att man mdste omdefiniera hur vélfardssystemet dr uppbyggt och vem som limnar vilka
bidrag till det. Detta 4r nodvandigt av det enkla skilet att forbranning och utnyttjande av fossila ravaror hittills varit viktiga
pelare i den sociala vilfardsstaten. Att bryta denna praxis och 6verga till en i stort sett koldioxidfri ekonomi far inte ske pa
bekostnad av de sociala normerna och det vilstdnd som uppndtts i Europeiska unionen. Detta dr nigot som koalitionen
mellan politiska beslutsfattare, forvaltningar och det civila samhallet srskilt maste ge akt pd, och dessutom bor helt nya
strategier tas fram pa basis av detta.
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Ett exempel:

3.15 Energi frin fornybara killor kan nu produceras si billigt i niromrddet att man i kombination med
energieffektivitetsdtgarder till och med skulle kunna losa problemet med (social) energifattigdom. Sddana initiativ maste
dock understodjas av en politik som inrdttar en lamplig réttslig ram och ger tillgdng till investeringskapital.

Koalitionen mellan politiska beslutsfattare, forvaltningar och det civila samhiillet mdste bldsa nytt liv i principen "Tink
globalt, agera lokalt”

3.16  Det civila samhillets engagemang i klimatfragan har oftast en lokal eller regional inriktning. COP-férhandlingarna
och ménga politiska diskussioner sker dock pé global niva. Ingenstans dr dock principen "Ténk globalt, agera lokalt” mer
relevant dn i kampen mot klimatfordndringarna. Resultaten av det civila samhdllets verksamhet far inte gd forlorade i det
globala rummet, utan de maste omedelbart kunna upplevas, kdnnas och iakttas pa den plats dar insatserna skett.

3.17  For politiken pd EU-nivéd betyder det att man maste tinka om eller tinka lingre: exempelvis har lokala initiativ inte
mycket nytta av JI/CDM-logiken i Kyotoprotokollet. Detta ar ett principiellt problem: de civilsamhilleliga aktorerna verkar i
regel pa lokal och regional nivé, men ramvillkoren for deras insatser faststills i forsta hand pa nationell eller europeisk niva.
EESK konstaterar med oro att ett glapp uppstdtt mellan dessa nivéer.

3.18  Aktiva, konkreta klimatinsatser genom det civila samhillet som en andra barande pelare i EU:s klimatpolitik mdste
fa inverkan och vara synliga lokalt, annars agerar inte det civila samhallets aktorer.

3.19  Regioner, stider och kommuner har en viktig roll. EESK noterar med glidje den mangfald av initiativ som redan har
tagits for att samordna denna verksamhet. Ndgra exempel som kan nimnas dr virldstoppmotet om klimatfrdgor och
territoriella frigor, borgmastaravtalet, Iclei-natverket m.fl. Manga av dessa initiativ kan numera rakna med olika former av
statligt stod.

3.20  Regional utveckling och en klimatvinlig energipolitik kan komplettera varandra vil om den decentraliserade
energiproduktionen sker via lokala eller regionala strukturer, s att det virde som skapas vid anviandningen av vindkraft,
solenergi och biomassa tas tillvara av det lokala samhallet. Att 6ka antalet aktorer vore darfor logiskt, men denna tiankbara
strategiska koppling har hittills inte utforskats tillrickligt i nigot officiellt EU-dokument.

3.21  Detta ir ett tydligt exempel p4 hur EU inte tillvaratar det civila samhéllets potential i tillricklig omfattning. Aven
borgmastaravtalet betraktas fraimst som ett stod for genomférandet av mal som stéllts upp av EU. Avtalets roll som drivkraft
for nya politiska initiativ virdesitts ddremot inte tillrackligt och utnyttjas inte systematiskt.

4. Fem uppgifter for koalitionen mellan politik, forvaltning och det civila samhillet
4.1  Koalitionen kommer att ha foljande fem uppgifter:

4.1.1  For det forsta behovs en bittre forstaelse av vilka klimatatgirder som det civila samhallets aktorer i olika roller
planerar och vill genomfora.

4.1.2  For det andra maste man kartligga och undanrdja de strukturella problem och hinder som stdr i vdgen for ett
framgdngsrikt genomforande. Uppgiften for de politiska beslutsfattarna dr darfor att undanréja den byrdkrati och de
komplexa forfaranden som hindrar det civila samhllet frdn att agera eller avsevirt forsvirar dess insatser. Med meddelandet
“En ny giv for energikonsumenterna” (*) tog kommissionen ett forsta steg i denna riktning. Det dr dock langtifrén tillrickligt,
bland annat eftersom prosumentbegreppet tolkats alltfor snavt ().

() COM(2015) 339 final.
() EUT C 82, 3.3.2016, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015AE5067

C 389/26 Europeiska unionens officiella tidning 21.10.2016

4.1.3  For det tredje maste framgéangshistorierna formedlas dnnu battre.

4.1.4  For det fjarde méste de avgorande forutsittningarna och faktorerna bakom lyckade satsningar faststillas.

4.1.5  For det femte giller det att ta fram en politisk ram som ger nodvandiga forutsittningar for att agera, sd att aktorer
inom det civila samhillet kan utforma och genomféra klimatstrategier. Att sprida handlingsramen ar en uppgift for
flernivéstyret. Genomforandet av ramen kraver niamligen dels en samsyn hos de politiskt ansvariga pé europeisk, nationell,
regional och lokal nivd, dels ett samordnat agerande fran deras sida.

42  Genomférandet av uppgifterna kraver ytterligare administrativt stdd, och foljande insatser bor bilda underlag for
diskussioner inom koalitionen mellan de politiska beslutsfattarna, forvaltningarna och det civila samhallet:

— En bred kartliggning av aktorer inom det civila samhillet som kan delta i klimatinsatserna pd grasrotsniva.

— Systematiska eftersokningar av exempel pé klimatinsatser som redan genomforts av det civila samhillet pa i huvudsak
regional eller lokal niva, och som kan anvindas som underlag nir diskussionsforumet faststiller forebildsmodeller for
varje specifik aktorskategori.

— Utveckling och genomforande av en Europaomfattande och senare global kommunikationsstrategi for de
handlingsmodeller som faststillts som forebilder, uppdelade efter aktorsgrupper.

— Analys av de handlingsmodeller som faststallts som forebilder i diskussionsforumet med hinsyn till de avgérande
forutsittningarna och faktorerna for framgdng, med hjilp av limplig vetenskaplig metodik och bearbetning av
analysresultaten.

— Stod till resurssvaga aktorer i det civila samhallet sd att de aktivt kan delta i koalitionen.

4.3 Uppgiften for politikerna och forvaltningarna kommer att bli att samordna denna koalition — eventuellt i samarbete
med EESK — och att ta itu med de hinder som finns och i mojligaste mén undanrdja dem, eller att dtminstone klart och
tydligt ange varfor de anser att vissa initiativ inte bor genomforas.

Den nédvindiga handlingsramen — effekter pd finansieringen av det civila samhiillets klimatinsatser och utvecklingen
av nya ekonomiska modeller

4.4  Forst nir det finns en handlingsram som virdesitter de civilsamhilleliga aktorernas manga roller, erkdnner
skillnaderna i resurser, tar hdnsyn till framgangsfaktorerna och skapar positiva ramvillkor kommer det civila samhillets
aktorer att fa tillgdng till kapital och andra investeringsmedel. Detta ar ett kvarstdende relevant och praktiskt problem som
uppmirksammats for lite fran politiskt héll. Parisavtalet kommer ndmligen att f4 enorma ekonomiska konsekvenser som
gdr langt utover den globala klimatfonden pa 100 miljarder US-dollar per ér.

4.5 Smd, lokala banker och andra kreditgivare beviljar bara lin till det civila samhallets klimatinitiativ om
refinansieringen 4r tamligen siker. Aven detta villkor — refinansiering med ldg risk av det civila samhillets
klimatinvesteringar — mdste uppfyllas av den politiska ramen.

4.6  Handlingsramen mdste ge langsiktig planerings- och investeringstrygghet. Inget 4r mer skadligt for det nodvindiga
engagemanget dn osikerhet till foljd av stindiga politiska omorienteringar.

4.7 Det behovs alternativa investeringsmojligheter for lokala projekt vars mojligheter och risker det civila samhallets
aktorer sjdlva, till exempel som medlemmar i ett kooperativ, kan bedéma och hantera. Om allminheten inser att
investeringarna "ndr” dem och inte forsvinner i ett sndrigt nit av finansiella institutioner och stora investerare, skulle dven
det rubbade fortroendet for de finansiella institutionerna kunna forbattras.
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4.8 Om det finns en stabil och solid handlingsram kan en annan tillvdxt i férindrade ekonomiska strukturerer uppsta.
For denna nya tillvaxt kommer socialt kapital sannolikt att bli lika viktigt som ekonomiskt kapital. Alienationen fran arbetet
kommer delvis att upphidvas genom utvecklingen av prosumtionskoncept och arbetsfordelningen kommer i storre
utstrickning att organiseras i gemenskapsstrukturer. Ur detta uppstir en stor potential for social innovation, vilket ar
oumbirligt f6r en ambitios klimatpolitik. De nya roller som vixer fram med prosumenter, plattformar och aggregatorer har
annu inte preciserats. Just prosumtionen kan ses som en vasentlig framgéngsfaktor for att uppna en hallbar livsstil och en
héllbar ekonomi.

4.9  Denna nya ekonomiska modell r inte en utopi, utan kan ses redan i dag i manga, huvudsakligen lokalt organiserade,
klimatinitiativ och ar darfor dven skalningsbar. Skalning, kopiering och spridning 4r ytterst viktigt inte bara pd grund av de
ambitiosa klimatmalen. Tvdrtom ér det en forutsittning for att kunna minska kostnaderna for omstallningen och undvika
en konflikt mellan klimat- och socialpolitiska mal.

4.10  EESK understryker att Parisavtalet uttryckligen fastslar behovet av en rittvis omstillning av arbetslivet, ndgot som
togs upp redan under klimatkonferensen i Lima. Inom ramen for den nya ekonomiska modellen maste det skapas
arbetstillfallen av hog kvalitet. Detta skulle kunna ske genom en stark social dialog och kollektivforhandlingar dir foretagare
deltar, och som understods av konkreta insatser och dtgirder, till exempel fortbildning for arbetstagare sd att de kan
forvirva den nya kompetens som kravs for energi- och miljoomstillningen samt dtgirder for att stirka de sociala
trygghetssystemen. Aven for detta behévs en positiv handlingsram. Endast d& kan aktérer i det civila samhéllet kompensera
for de sysselsattnings- och konkurrensforluster som inte gér att undvika i vissa sektorer i samband med en omstallning, och
mojliggora en social och héllbar ekonomisk tillvaxt for alla.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Tillviixtens digitala pelare: e-
senjorer, en potential som utgor 25 % av Europas befolkning

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 389/04)

Foredragande: Laure BATUT

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande péd eget initiativ om

Tillvixtens digitala pelare: e-seniorer, en potential som utgor 25 % av Europas befolkning.
(yttrande pé eget initiativ)

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2016.

Vid sin 518: plenarsession den 13 och 14 juli 2016 (sammantrddet den 13 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 189 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Rekommendationer

Om man vill utnyttja den ekonomiska styrkan hos EU:s dldre medborgare, som utgor 25 % av befolkningen, 4r det med
tanke pd tillvixten inte lampligt att betrakta dem som en befolkningskategori utanfor samhillslivet. I stdllet bor man
erkinna deras kompetens och deras forvintningar och inkludera dem som ekonomiska och sociala aktorer i den digitala
tidsdldern. Kommittén rekommenderar att man snabbt vidtar foljande dtgirder:

1) Man bor fa till stdnd ett dndrat synsitt pa den sa kallade silverekonomin, mot bakgrund av att digitaliseringen raderar
aldersklyftan och att seniorerna ir aktérer i virdekedjan och i sina egna liv.

2) Vid motet mellan EU:s ministrar med ansvar for sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt
konsumentfrdgor i juni 2016, och vid Europeiska radets toppméte i december 2016 om dldre, bor man frimja en
digital integration av dldre i syfte att 16sa bade den digitala och den demografiska omstillningen.

3) Man bor utveckla ett globalt styre och integrera seniorerna i det digitala livet genom att utveckla effektiva offentliga
tjanster med resurser pd alla nivder, bland annat pd lokal nivd, och dessa bor undantas frin den europeiska
planeringsterminens krav.

4) Man bor utveckla en overgripande europeisk klausul om “jamlikhet for seniorer” samt incitament for att den ska kunna
genomforas av de ministerier som bar ansvaret for jamlikhetsfragor i EU:s medlemsstater.

5) Man bor fa EESK och organisationer som foretrader seniorer att delta i diskussionerna i gruppen av berorda parter med
avseende pd samverkansekonomin, i enlighet med Europaparlamentets 6nskemal.

6) Man bor frimja seniorernas tillgang till digitalt innehall och tillgdngligheten till sddant innehall genom att se till att de
tillignar sig kunskaper och fardigheter, och i syfte att uppnd resultat vad galler deras integration, utbildning och
livsldnga lirande bor man omgéende anpassa hardvaror och programvaror och utveckla ett system med mentorskap.

7) Man bor faststilla indikatorer for att mita seniorernas ekonomiska betydelse, deras livskvalitet och de fordelar som
innovation innebar.

8) Man bor frimja seniorernas tillgdng till ett europeiskt program for utbyte av bdsta praxis, exempelvis i form av en
plattform med namnet "Seneca — Erasmus for dldre”.

9) Man bor utveckla tilliten och sprida kunskap bland medborgarna om europeiska bestimmelser pa det digitala omradet
genom att publicera dem i form av en kodex och genom en digital gemensam kontaktpunkt som respekterar
flersprakigheten.

10

=

Man bor i alla medlemsstater erkinna tillgdngen till internet som en ritt till samhallsomfattande tjinster, enligt kriteriet
om rimliga priser, och man bér, i hindelse av prisbarridrer, uppmuntra utvecklingen av reglerade tariffer eller fritt och
kostnadsfritt tilltride inom begriansade omraden for dldre som saknar resurser.
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11) Man bor frimja offentlig-privata partnerskap, dir vinsten bestdr i humankapitalet, genom anordnandet av gratis kurser
for dldre, bekostade av de stora IKT-foretagen inom ramen for deras politik for socialt ansvar. Kurserna skulle kunna
anordnas i grundskolor runtom i EU, efter skoldagens slut.

12) Man bor undanroja hindren for éldre att teckna bankldn.

13) Man bor frimja en "medborgartjinst” i syfte att bekdmpa bristande digital kompetens.

2. Allminna kommentarer

2.1  Europeiska unionen stir infoér en utmaning som dr ny for ménskligheten, ndmligen kombinationen av en okad
livslingd hos befolkningen och en utbredd digitalisering, vilket kréver strategier savil pd det ekonomiska som det sociala
planet.

2.2 Ar 2060 kommer det enligt prognoserna att finnas dubbelt si minga seniorer som ungdomar (The 2015 Ageing
Report, kommissionen) och antalet mycket gamla kommer att vara storre dn antalet barn under fem &r. Mot bakgrund av
mediandldern kommer de linder som i forsta hand berors att vara Sverige, Tyskland, Polen, Ruminien och Slovakien, och
dérefter, med ett par drs forskjutning, Belgien, Danmark och Irland, och slutligen samtliga medlemsstater.

2.3 Seniorer och dldre arbetstagare ses bide som ett hot mot de sociala skyddssystemen och som en méjlighet for
sektorn for varor och tjanster. Ar 2011 engagerade sig EU for de "vuxna” (') och faststillde fem strategiska riktlinjer i syfte
att uppnd en sysselsittningsskapande ekonomi och forbittra kvaliteten och effektiviteten pa utbildningsutbudet for vuxna.

2.4  Kommittén konstaterar att seniorerna inte direkt berordes av detta initiativ.

Vad iir en senior?

2.5  Baby boom-generationerna (de stora barnkullar som foddes precis efter andra virldskriget) dr de forsta som levt pd
gemensam mark utan krig, och de och deras fordldrar har varit de mest "proeuropeiska” i historien. De betraktas nu som
“seniorer”. I sitt underlag till diskussionen om "Growing the Silver Economy” fran februari 2015, framhaller Europeiska
kommissionen sin vilja att tillgodose behoven hos dem som 4r 6ver 50 ar. Denna befolkningsgrupp delas ibland in i tre
undergrupper: aktiva, utsatta och beroende. EESK stoder denna definition som ocksd bekriftar kommitténs forslag att dndra
strategi nér det giller "seniorerna”, och betrakta dem som tillvixtaktorer.

2.6  En dldrande befolkning innebir en okning av andelen aldre i en befolkning till foljd av minskad fertilitet och
mortalitet. Japanerna (David Barboni, i Eurasiam, série Management N° 001, "Etude comparative du marché des seniors francais
et japonais — Opportunités croisées”, 2007) stdr redan nu infér problemet med en dldrande befolkning. De har skapat ett
konsumtionssystem sirskilt utformat for dldre pad omrddena for hilso- och sjukvérd, finans, forsikring, distribution och
turism. Informations- och kommunikationstekniken (IKT) dterfinns bland de varor pd marknaden som syftar till att
forbattra livskvaliteten: Den riktar sig till seniorer som 4r "konsumenter” av produkterna snarare dn seniorer som ar
“aktorer” i det digitala samhillet, vilket innebar att producenterna ser en vinst pa kort sikt. Det dr en viktig, men alltfor
begrinsad, utveckling.

2.7 TEU har fyrtiotalisterna inte bara blivit dldre konsumenter av varor. Det dr mén och kvinnor, som i stor omfattning —
for forsta gangen i vér virldsdels historia — har varit studerande och darefter "aktiva” och "produktiva”. Mdnga av dem har
nu mojlighet att vélja att forbli aktiva inom néringslivet eller inom den sociala och solidariska ekonomin.

2.8 Deras utnyttjande av IKT uppfattas i vissa fall som ldngsamt och inte utan svarigheter. De har dock ofta varit forst
med att anvinda dessa verktyg och har dven skapat nya (The Seven Myths of Population Aging, Julika Erfurt et al., Accenture,
februari 2012). I Frankrike startades dr 2010 6ver 16 % av de nya foretagen av personer over 50 ar, och vartannat av dessa
foretag var sjilvfinansierade. Det ror sig om personer 6ver 50 dr som dr lontagare, arbetslosa, fortfarande aktiva
entreprenorer och dven pensionirer (se en artikel av Yann Le Gales, Le Figaro, 27 april 2012).

(') EUT C 372, 20.12.2011, radets resolution om en férnyad europeisk agenda for vuxenlirande.
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En ny strategi

2.9 Det var forst efter FN:s forklaring och internationella handlingsprogram om fragor som rér dldrandet ar 2002 och
radets forklaring om Europadret for aktivt ldrande och solidaritet mellan generationerna 2012 som man inom EU bérjade
tala om “silverekonomin”. Kommissionen anser att det r viktigt att vi gor allt som star i var makt for att man ska kunna
“ldras val”, bland annat med hjalp av IKT. P4 sd vis far unionen mojlighet att spela en framtradande roll: "Silverekonomin kan
definieras som ekonomiska majligheter som éppnas upp genom konsumtion och offentliga utgifter till foljd av en dldrande befolkning och
behoven hos dem som dr éver 50 ar”. (se webbplatsen Silver economy, kommissionen).

2.10  Kommittén anser att frigorna om vilbefinnande, autonomi och beroende samt marknaden bér tas upp. De
europeiska seniorerna utgor nistan 125 miljoner medborgare. De 4r aktorer i sitt eget liv, i ekonomin och i tillvixten, och
informationstekniken bor utgora en del av deras liv, precis som den ingér i den “aktiva” befolkningens liv.

2.11  Det ar darfor som kommittén skulle vilja betona behovet av en strategi for dldrande dir man betonar
kontinuiteten i forhdllande till 6vriga etapper i livet, utan nigon strikt skiljegrins. Seniorer som dr vid god hilsa och
bevarar sina digitala kunskaper och firdigheter kan inte atskiljas fran 6vriga aktorer i virdekedjan. Seniorerna bor beaktas
ur ett dynamiskt och inkluderande perspektiv, och inte enbart som personer som befinner sig i slutfasen av sitt liv, och den
digitala tekniken far inte begrinsas till medicintekniska hjdlpmedel.

2.12  Detta far inte pa ndgot sitt paverka ritten till pension (artiklarna 25 och 34 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, artiklarna 153 och 156 i EUF-fordraget) och inte heller pensionssystemen, vilka skiljer sig ét i
medlemsstaterna.

2.13  En heltickande och inkluderande strategi skulle kunna forvissa alla "4dldre” EU-medborgare om att de omfattas av
den digitala innovationen. Kommittén anser att det dr genom ansvar pd alla nivder som unionen kan inta den nyckelroll
som den efterstrivar med avseende pd “silverekonomin”.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Alla européer 6ver 50 dr mdste bli e-seniorer

IKT och IKT-kompetens dr en nddvindighet. Detta kriver en politisk vilja och resurser. Samtliga institutioner har
engagerat sig i den digitala 6vergangen, och EESK vill girna se att de 125 miljoner EU-medborgare som dr over 50 dr ocksd
omfattas av denna.

3.1.1  Fyrtiotalisterna tillhor nu den stora generationen pensionirer och har ett hjilpmedel till sitt forfogande: den
senaste tidens tekniska revolution. Det dr angeldget med ett langsiktigare och bredare perspektiv och att inte bara se till
marknaden, och det ar viktigt att ingen hamnar utanfor informationsteknikens kunskaps- och anvindningsomrade
eftersom konnektiviteten genomsyrar allt. EU maste finna en balans mellan behovet av europeisk interoperabilitet och
kravet pd informationsskydd i medlemsstaterna, mellan vilka forutsittningarna varierar kraftigt. Kommissionens
meddelanden frn april 2016 (COM(2016) 176, 178 och 179 final) behandlar emellertid endast de tekniska aspekterna
och tar inte upp ndgra sociala aspekter. Kommissionens meddelande frén juni 2016 om "En ny kompetensagenda”
(COM(2016) 381/2) och kommissionens forslag till rddets rekommendation om inrittande av en kompetensgaranti (COM
(2016) 382/2) ar inriktade pd anstdllbarhet och produktivitet. Seniorer nimns inte, och digitaliseringen bara kort.
Kommittén hoppas att EU:s ministerkonferens i juni och toppmétet i december 2016, dir man férmodligen kommer att ta
upp fragan om ildre, kan frimja deras digitala integration och forbittra deras levnads- och arbetsvillkor, vilket behovs for
att mota badde den digitala och den demografiska 6vergdngen.

3.1.2  For att frimja sammanhéllningen, sprida informationen och 6ka medvetenheten bland seniorer och alla grupper i
befolkningen, vill kommittén girna se att man i form av en kodex offentliggér alla redan antagna EU-texter med koppling
till digitaliseringen och att man Gvervéger att inrétta en digital "gemensam kontaktpunkt” som respekterar flersprakigheten.

3.2 Att vara senior i det digitala samhiillet (°)

3.2.1  Den digitala tekniken erbjuder tillfille att ldra sig och att vara proaktiv, sarskilt om man ir dldre och har drabbats
av nedsatt rorlighet. Den gor det mojligt att undvika segregation och underlattar kunskapsoverforing. Den kan ocksé leda
till att monstret enligt vilket dldre ldr yngre blir det omvanda och att ldersklyftan suddas ut.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 16.
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3.3 Ett sitt att mildra effekterna av det stora antalet fyrtiotalister dr att medvetet fokusera pd digitala losningar

3.3.1 Kommittén har publicerat manga yttranden om den digitala utvecklingens tekniska, ekonomiska och sociala
aspekter: infrastruktur, réttigheter, kostnader, e-halsovérd, ett aktivt dldrande, it-relaterad brottslighet, smarta stader/smart
rorlighet/smarta Oar, nitneutralitet, etc.

3.3.2  Kommissionen bor inkludera samtliga generationer, utan geografisk atskillnad, och planera langsiktigt (2060),
eftersom alderskurvan (*) kommer att utvecklas i allt snabbare takt i alla medlemsstater.

3.3.3  Isitt meddelande av den 19 april 2016 (*) anger kommissionen att den ska granska standardiseringen pd omradet
for informations- och kommunikationsteknik, som “anses sirskilt viktig fér den digitala inre marknaden”, foretagens
digitalisering och molntjanster.

3.3.4  De nederlindska och slovakiska ordforandeskapen bad kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om
den tekniska utvecklingens sociala konsekvenser. Yttrandet, med titeln "Anstallningsférhéllandenas forianderliga natur och
konsekvenserna for att bibehélla en levnadslon samt den tekniska utvecklingens inverkan pé det sociala trygghetssystemet
och arbetsritten”, antogs av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén den 26 maj 2016.

3.3.5  Isinresolution av den 19 januari 2016 med titeln ”"Vigen mot en rittsakt for den digitala inre marknaden” (punkt
80) uppmuntrar Europaparlamentet kommissionen att "inritta en intressegrupp med uppgift att frimja bista praxis inom
sektorn for delningsekonomi”, nigot som EESK dven kallar for samverkansekonomi och som inte i ndgon stérre
utstrackning klarar sig utan digitala 16sningar. Att foretrada det civila samhallet ar ett typiskt exempel pd en roll som
seniorerna kan axla. EESK onskar delta i detta initiativ.

3.4 Storre risker for e-seniorer?

3.4.1  Stordata, molntjanster, sakernas internet, 3D-utskrifter och annan ny teknik som uppstétt till f6ljd av internets
plotsliga spridning i vardagen, gor att det finns en mycket utbredd, forlamande rddsla. Seniorerna dr kinsligare for detta dn
ungdomarna som "vixt upp med digitala 16sningar”, och de stills infor foljande hinder:

— Radslan for att digital teknik dr komplicerad att anvinda.

— Radslan for intrdng i privatlivet.

— Radslan for att forlora pengar i samband med onlinebetalningar.
— Rédslan for att digital teknik ar farlig.

3.4.2  Kommittén, liksom Europaparlamentet, "anser att medborgarnas och foretagens fortroende for den digitala miljon
ar avgorande for att fullt ut frigora innovation och tillvixt i den digitala ekonomin”.

3.43  Kris och undantagstillstind okar kdnslan av hot i form av frihetsinskrinkande och overdriven kontroll samt
rddslan for riskerna for it-brottslighet.

3.4.4  De skyddsbestimmelser som finns i medlemsstaterna och pd EU-nivé ar foga kinda. Att 6ka medvetenheten utan
att skraimma de befolkningsgrupper som inte lingre har kontakt med skolan, informera och utbilda dem, skulle mojliggora
framsteg samtidigt som man minskar informationsasymmetrin mellan de stora operatdrerna, som nistan alltid ar
utlindska, och medborgarna som anvinder de digitala verktygen.

3.5 Agera pd EU-nivd, inom nationella myndigheter, foretag och tjinstesektorn

3.5.1 Pa EU-niva

Digitala losningar bor minska de sociala kostnaderna for den dldrande befolkningen. Cirka 58 miljoner europeiska
medborgare i dldrarna 16-74 ar har aldrig anvint internet (Bridging the digital divide in the EU, informationsmeddelande frin
Europaparlamentet). Enligt berdkningar av en vilgorenhetsorganisation i Frankrike 2014 (Secours catholique, som citerades
av tidningen Le Monde, 6 november 2014), 6kade andelen personer som far stod i dldersgruppen 50-59 ér fran 13 % till
17 % mellan ar 2000 och 2013. Detta tyder pd en 6kning av arbetslosheten bland seniorer och en osikrare situation for
dldre aktiva, vilket understryker det bradskande behovet av att agera, eftersom denna situation bromsar digitaliseringen,
som borde vara en drivkraft for den ekonomiska tillvaxten.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing/fr
()  COM(2016) 176 final.
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3.5.1.1 Principen om jamlikhet (artikel 20 i stadgan) giller inte enbart omsorg

EESK forordar att EU definierar en 6vergripande klausul om “jamlikhet for dldre”, och uppmanar de ministerier som ansvar
for jamlikhetsfragor i medlemsstaterna att tillimpa den. Uppkopplingen innebir kostnader. EESK anser att seniorerna i
samtliga medlemsstater med tanke pd de faror som hotar pensionerna bor fa fri och oppen tillging till internet inom
begrinsade omraden. I hindelse av prisbarridrer bor reglerade tariffer 6vervigas.

3.5.1.2 Global styrning

3.5.1.2.1  Ser man till helheten skulle nya styresformer kunna leda till en aktiv solidaritet mellan generationerna och
héllbarhet inom den sociala sektorn.

— EESK anser ddrfor att de aktorer som foretrader det civila samhallet, inbegripet de som potentiellt sett kan dra nytta av
innovationer for hilsa och 6kat oberoende, bor delta i olika strukturer for dialog.

— EESK rekommenderar att seniorerna organiserar sig pa alla nivder for att sikerstilla att de finns foretradda.

— Kommittén insisterar pé ett “aktivt medborgardeltagande” som bor "dra nytta av overgdngen till digital teknik”, och
uppmanar kommissionen att “fortsitta utvirdera hur den digitala revolutionen formar Europas samhille”. EESK anser
att denna utvirdering bor omfatta seniorernas utveckling.

3.5.1.3 Finansiering
Storre forandringar har redan paborjats (°) inom alla branscher och tjanster.

3.5.1.3.1  Specifika medel (forskning, bredband, underrittelse) samt strukturfonderna och sirskilda program har avsatts
for digital utveckling. Hur stora investeringar som kravs for att bevara EU:s dominerande stillning har inte berdknats, men
den europeiska befolkningens behov, frin grundskoleelever till seniorer — och med hinsyn tagen till ett livslingt lirande,
bor kvantifieras. Det ar viktigt att se till att tillgangliga medel inte paverkas av olika bestimmelser om budgetatstramningar.
Slutligen finns det ett brddskande behov av att undanrdja de hinder som begrinsar seniorernas tillgdng till privat
finansiering (banklan) (°).

3.5.1.3.2  Kommissionen foreslar offentlig-privata partnerskap. Kommittén manar till forsiktighet vad giller detta
eftersom risken alltid 4r densamma: Den privata sektorn deltar endast om man anser att det finns en potentiell vinst, medan
rantekostnaderna okar den offentliga skuldsittningen — och slutligen innebir det en privatisering av en del av det offentliga.

3.6 Pd nationell och regional myndighetsnivd
3.6.1  En verklig offentlig digital politik for seniorer

EESK har redan foreslagit att tillgdngen till internet bor betraktas som en ritt till samhallsomfattande tjanster, och vi har
understrukit att det dr viktigt att det sker till Gverkomliga priser i syfte att bekdmpa de sociala och geografiska klyftorna.
Offentliga platser som ar avsedda for seniorer och utrustade med kostnadsfri tillgang till internet ar ett steg i denna riktning.

Inom ramen for de offentliga tjansterna mdste man naturligtvis ta hansyn till olika fragor med koppling till de aldre:
transporter, hilso- och sjukvédrd, posttjanster, tjdnster av allmént intresse, tjanster av allmint ekonomiskt intresse, social
tjanster av allmént intresse, sociala tjanster av allmint ekonomiskt intresse, etc.

3.6.2  Nationella och regionala myndigheter maste se till att dldre medborgare forvirvar nya vanor nar det giller skyddet
och sakerheten for digitala data. Behovet av att forena social inkludering och e-integration 6kar i takt med att en person blir
allt mindre sjilvstandig. Den regionala nivan framjar en utveckling i denna riktning eftersom den finns nira medborgarna.
EESK forordar "medborgartjanst” for att bekdmpa bristande digital kompetens.

3.6.3  Nationella kampanjer for 6kad medvetenhet

3.6.4 Inkludering av seniorer: Det bor vara medlemsstaternas ansvar att informera sina medborgare om alla de
mojligheter som de erbjuder seniorer att lira sig digital teknik. Upplysningskampanjer via medier skulle kunna tillgodose
detta behov.

() Se EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.
(®)  Direktiv 2013/36/EU (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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3.6.4.1 Kompetens och utbildning

3.6.42  Aldre minniskor behover forvirva eller bibehélla digitala kunskaper. De icke-statliga organisationernas insatser
ar inte tillrackliga. Aldre ménniskor behover fa sina kvalifikationer erkdnda och fortsitta sitt larande hela livet. I Slovakien
finns det t.ex. 18 pensiondrsuniversitet och méanga akademier for dldre personer med lagre utbildning.

3.6.4.3 Lirande och utbildning som ger digital kompetens: Kommittén upprepar sin uppmaning om att frimja
utbildning () i anvindningen av media och internet for unionens alla medborgare, sirskilt for utsatta personer, och ser
positivt pd den "breda koalition for digitala arbetstillfallen” som finns pd EU-nivd. Vi vill betona att manga aktorer deltar i
utbildningar.

3.6.44 Kommittén anser att kommissionen skulle vinna péd att arbeta tillsammans med medlemsstaterna och
universiteten for att faststilla kompetensbehoven for dldre och sitten att tillgodose dessa behov, t.ex. genom att uppritta
institutionella kontakter med universitet for att underldtta for dldre arbetstagare att fa tilltrade till natkurser (storskalig
oppen ndtkurs, MOOC).

3.6.5  Tillganglighet for och deltagande av alla pensiondrer

3.6.5.1 I likhet med Europaparlamentet (¥) erkinner kommittén att det finns behov av att “fi bukt med stereotyper” och
noterar "den oerhirda potentialen hos kvinnliga innovatérer och foretagare och den viktiga roll som de kan spela i samband med
ekonomins digitala omvandling” och vill gdrna se “kvinnors integration och deltagande i informationssamhallet”. Kommittén ar
medveten om att dldre kvinnor ofta har blivit lidande av fragmenterade karridrer, och att de oftare 4n man hamnar i
fattigdom efter pensioneringen. Det ér viktigt att ta hinsyn till detta nir man vidtar atgirder for att inkludera kvinnor i den
digitala vdrlden for seniorer.

3.6.5.2  Kommittén “erkdnner den digitala inre marknadens potential nér det géller att garantera tillganglighet for alla, dven
personer med sdrskilda behov, dldre, minoriteter och évriga som hor till utsatta grupper i samhallet, till alla aspekter av den digitala
ekonomin” (°), men skulle foredra att “aldre” betraktas som ekonomiska aktorer utan att stigmatiseras och behandlas som
personer “med sdrskilda behov”.

3.6.5.3  Kommittén stillde sig positiv till forslaget till direktiv om tillginglighet ('°), men beklagar att det utarbetats si
sent samt att Marrakechfordraget inte ratificerats. Pa det digitala omrddet avses med tillganglighet tillgdngen till bade
hardvara och programvara. Vi efterlyser forenklade I6sningar for seniorer samt programvaror som ér battre anpassade och
flersprakiga, digitala offentliga platser som skapar band mellan personer. De sociala relationerna 4r avgorande for utsatta
personer.

3.6.6  EESK rekommenderar att det i det europeiska programmet Erasmus+ infors ett kapitel om "seniorer” som kan bli
en plattform for utbyte av basta praxis och som exempelvis skulle kunna kallas "Seneca — Erasmus for seniorer”.

3.6.7  Oka kreativiteten och innovationsformdgan i alla dldrar genom digital teknik. De ildre kanner sjilva bast till
sina behov och kan dirfor bistd de organisationer och individer som tillhandahaller stod.

3.7 I foretagen och inom tjinstesektorn: aktivitet och sysselsittning

— EESK foreslar ett offentlig-privat partnerskap, dir vinsten bestdr i humankapitalet och dar de stora IKT-foretagen
anordnar gratis kurser som en del av sin egen politik for socialt ansvar. Foretagen skulle stodja 16ntagare som gar i
pension och tillhandahélla dessa kurser till samtliga seniorer i grundskolor runtom i EU, efter skoldagens slut.

— Det saknas digital kompetens i EU (det finns 900 000 otillsatta tjanster) (*'). Vidareutbildning av aldre arbetstagare
skulle kunna bidra till att forbattra situationen, som bor bedémas mot bakgrund av den globala konkurrensen. Att
framja digitalt entreprenorskap, utbildning och nystartade foretag samt kompetensutveckling och vilfird for alla kraver
stora offentliga investeringar.

— T ett lige med massarbetsloshet ger den digitala ekonomin 4.0 seniorerna mojlighet att bilda ndtverk och skapa nya
foretag samt hallbara arbetstillfillen med hogt mervirde som inte gér att utlokalisera, t.ex. arbeten inom hélso- och
sjukvédrden, arbeten som hjilper manniskor att fortsitta att leva ett sjlvstandigt liv samt arbeten med koppling till
forebyggande strategier (*?).

EUT C 451, 16.12.2014, s. 25.
Europaparlamentet, op. cit., punkt 113.
Europaparlamentet, op. cit., punkt 114.
) EUT C 303 19.8.2016, s. 103.
) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_sv.htm
2 EUT C 21, 21.1.2011, s. 39.
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— Nir det giller samverkansekonomin har EU inte klart uttryckt sin principiella stdindpunkt i friga om missbruk av
dominerande stillning och dess forenlighet med malet om en "social marknadsekonomi”, trots att en 6kande andel av de
berorda arbetstagarna de facto stir utanfor lagen enligt arbetsratten. De dldre kommer sannolikt att paverkas mer 4n
andra av digitaliseringens inverkan pd den sociala sammanhallningen.

3.8 En revolutionerande utveckling

3.8.1  Digital teknik mojliggor savil en uppifran och ned- som en nedifrdn och upp-strategi ndr det giller de sociala
forbindelserna, sarskilt i forhdllande till de dldre.

3.8.2  Samverkansekonomin kan foéra méanniskor ndrmare varandra, genom inlarningsmetoder som framjar alla former
av intelligens, innovativa hilsolosningar som gor det mojligt for funktionshindrade eller dldre personer att fullt ut delta i
samhillet och visa prov pa flexibilitet trots att de har begrinsad rorlighet.

3.8.3  Emellertid bryter den digitala tekniken upp strukturerna i arbetsforhallandena. Nar befolkningen aldras
omkullkastas det som sedan andra virldskriget har garanterat sammanhaéllningen i de europeiska samhillena, nimligen
solidaritetssystemen, som har bidragit till att lindra kriserna (t.ex. krisen 2008).

3.8.4  Arbetstagarnas underordnade stillning destabiliseras till foljd av den digitala revolutionen, ndtverksaktiviteter, det
stora antalet seniorer och de utsuddade granserna. Samtidigt 4r cirka 10 % av e-seniorerna uppkopplade men fattiga, och de
skulle kunna bli "gamlingar”, som inte kan forsorja sig (kdrnfamiljer) som under tidigare drhundranden. Ar d4 en
omstillning med overforing av kunskap mojlig?

3.8.5 I en digital social marknadsekonomi som inkluderar alla (*?) ar det avgorande att bevara pensionssystemen. I ett
tidsperspektiv fram till 2060 madste man grunda dem pd andra faktorer dn lonearbete och samtidigt undvika
pensionsfondernas nycker. Darfor krivs det en fordjupad diskussion om underlaget for avgifterna och om resursfordel-
ningen for att forbereda véra sinnen for forandringarna.

Bryssel den 13 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(**) EUT C 318, 29.10.2011, s. 9.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Det europeiska medborgarinitia-
tivet (omarbetning)

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 389/05)

Foredragande: Antonio LONGO

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Det europeiska medborgarinitiativet (omarbetning).
(yttrande pd eget initiativ)
Underkommittén, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 17 maj 2016.

Vid sin 518: plenarsession den 13-14 juli 2016 (sammantridet den 13 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Fyra ar efter att férordningen om medborgarinitiativet trddde i kraft vill Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) betona att det dr medborgarna som stdr i centrum for det europeiska projektet, och att
medborgarinitiativet dr ett verktyg som kan bidra till att komma till ritta med det demokratiska underskottet genom att
stodja ett aktivt medborgarskap och deltagandedemokrati.

1.2 Kommittén delar Europaparlamentets, Europeiska regionkommitténs och Europeiska ombudsmannens uppfattning
att det europeiska medborgarinitiativets potential inte har kunnat utnyttjas fullt ut pd grund av férordningen, som darfor
behéver omarbetas.

1.3 EESK konstaterar att det foreligger betydande problem av teknisk, juridisk och administrativ karaktar, samt att det ar
uppenbart att kommissionen har for minga befogenheter péd detta omrdde, vilket hindrar att framgéngsrika initiativ sprids,
genomfors och foljs upp fullt ut.

1.4  Kommittén foresldr foljande dtgirder inom ramen f6r en omarbetning av forordningen:

1.41  Man bor ge medborgarkommittéerna mojlighet att borja samla in stodforklaringar vid en tidpunkt som de sjilva
viljer.

1.4.2  Man bor ge medborgarkommittéerna juridiskt erkdnnande for att begrinsa initiativtagarnas straffrittsliga ansvar
for bedrageri och grov oaktsamhet i enlighet med den modell som beskrivs i direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestimmelser.

1.4.3  Man bor inritta en fysisk och elektronisk kontaktpunkt, dir medborgarna kan fé information och rdd om hur man
foresldr ett initiativ.

1.44  Man bor granska de forslag som syftar till att sinka aldersgransen for att stodja och delta i ett europeiskt
medborgarinitiativ, sdsom begirts av Europaparlamentet och Europeiska regionkommittén.

1.4.5  Man bor 16sa den uppenbara intressekonflikten inom kommissionen genom att separera rollerna "institutionell
vigledare” och "domare” frdn varandra. I detta syfte upprepar kommittén sin beredskap att fortsdtta att stodja de initiativ
som redan har paborjats, och att kommittén ocksd ar en naturlig kandidat nar det géller rollen som kontaktperson och
institutionell vagledare.

1.4.6  Man bor garantera att framgéngsrika initiativ foljs upp pd lampligt sitt genom att kommissionen uppmanas att
utarbeta ett lagstiftningsforslag inom tolv ménader frén slutet av kampanjen eller att vederborligen motivera sitt beslut att
inte lagga fram ndgot forslag. Om inte ndgot forslag laggs fram anser kommittén att det dr onskvirt att Europaparlamentet
utovar patryckningar pd kommissionen i enlighet med artikel 225 i EUF-fordraget.

1.5  EESK understryker att det i frdga om vissa problem inte krdvs en omarbetning av forordningen, och att dessa med
kraft maste dtgirdas for att inte avskricka potentiella initiativtagare. For att gora detta verktyg mer effektivt och
anvindarvinligt anser kommittén det vara onskvart att foljande initiativ genomfors:
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1.5.1  For att gora registreringsprocessen mer oppen maste kommissionen anta tydliga och enkla forfaranden samt
erbjuda detaljerade svar och mojliga losningar i de fall den anser att initiativ inte kan registreras och ge
medborgarkommittéerna tillatelse att omarbeta dem och ligga fram dem igen.

1.5.2  Kommissionen mdste fortsitta forhandlingarna med medlemsstaterna i syfte att forenkla, standardisera och minska
antalet nationella bestimmelser for insamling av uppgifter. Det foreslas framfor allt att kraven pd personliga id-handlingar
ska begrinsas, och att alla medborgare fér tilldtelse att underteckna medborgarinitiativ i det land dar de ar bosatta.

1.5.3  Den kostnadsfria programvaran for onlineinsamling av stodforklaringar (OCS) (") bor bli permanent for att
forenkla insamling och katalogisering av stodforklaringar samt nationella myndigheters kontroll av dessa. Det dr dven
onskvirt att detta instrument gors tillgangligt for personer med funktionsnedsittning.

1.6 Kommittén rekommenderar dven foljande nir det giller en mer allmin spridning och férankring av det europeiska
medborgarinitiativet:

1.6.1  Man bor oka medborgarnas kunskaper och medvetenhet om det europeiska medborgarinitiativet genom sirskilda
kampanjer, ge medborgarkommittéerna tilldtelse att informera undertecknarna om uppnddda resultat, samt framfor allt oka
kommissionens insatser ndr det gller att offentliggora uppf6ljningen av framgéngsrika initiativ.

1.6.2  Man bor garantera flersprakighet och utforska nya metoder nir det giller onlineinsamling av underskrifter via
sociala och digitala medier i syfte att stindigt nd ut till fler personer.

1.6.3 I princip bor varje EU-medborgare ges mojlighet att organisera ett europeiskt medborgarinitiativ genom att man
garanterar mojligheten till ersittning for de grundliggande kampanjkostnaderna om medborgarinitiativet formellt har
registrerats.

1.7 EESK foresldr att ett institutionellt forum inrittas for medborgardeltagande, som ska fungera som ett permanent
forum for diskussion och debatt utifrdn modellen for det europeiska migrationsforumet, sd att man drar nytta av de insatser
som redan pdborjats i och med anordnandet av temadagen for det europeiska medborgarinitiativet. Kommittén skulle
kunna utarbeta ett specifikt och mer utforligt forslag i ett yttrande pa eget initiativ.

2. Inledning

2.1  Det europeiska medborgarinitiativet infordes genom Lissabonfordraget () som ett innovativt verktyg for
transnationell deltagandedemokrati. Dirigenom blir det mojligt for en miljon unionsmedborgare frdn minst sju
medlemsstater att uppmana kommissionen att inom ramen for sina befogenheter foresla en lagtext. P4 sd sitt vill man aktivt
engagera medborgarna i beslutprocesserna pa EU-nivd och ge dem en indirekt form av initiativritt i friga om lagstiftning.

2.2 De normer och forfaranden som styr medborgarinitiativet beskrivs i en EU-forordning som antogs den 16 februari
2011 och tridde i kraft den 1 april 2012 (%).

2.3 Ett medborgarinitiativ kan organiseras och/eller undertecknas av alla unionsmedborgare som har uppnatt
rostrittsildern for val till Europaparlamentet (*). Organisationer kan inte vara initiativtagare, men de kan frimja och stodja
initiativ under forutsdttning att det sker pa ett oppet sitt.

() OCS ir en forkortning for Online Collection Software, och utgors av ett kostnadsfritt instrument som kommissionen erbjuder for
insamling av uppgifter online. Detta instrument forenklar sdval insamling av uppgifter som nationella myndigheters kontroll av
dessa. OCS overensstimmer dessutom med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1179/2011, https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description

Artikel 11.4 i EU-fordraget och artikel 24.1 i EUF-fordraget.

%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, http://ec.europa.eu/

citizens-initiative/public/welcome
(" Ide flesta linder krivs det att medborgaren har fyllt 18 &r, med undantag for Osterrike dr det ricker med att medborgaren ar 16 ar.

—_—
>
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2.4  Forfarandet for ett europeiskt medborgarinitiativ kan delas in i foljande tre steg:

2.41  Under inledningsfasen inrittas en “medborgarkommitté” (°), initiativet registreras formellt (°) efter det att
kommissionen har bedomt tillatligheten (") och systemet for onlineinsamling av underskrifter har certifierats (¥).

2,42 Under insamlingsfasen ska en 1‘1‘111]01‘1 stodforklarmgar (underskrifter) samlas in under en period om hogst tolv
méanader i minst sju EU-medlemsstater (°). Detta resultat mdste intygas av nationella behoriga myndigheter (*°).

2.4.3  Under inlimningsfasen granskas initiativet av kommissionen efter ett méote med organisatorerna och en offentlig
utfrdgning i Europaparlamentet. Kommissionen har tre ménader pa sig att reagera genom ett meddelande och besluta om
forslaget ska antas och darmed inleda ett lagstiftningsforfarande.

3. Det europeiska medborgarinitiativets forsta fyra ar

3.1  Hittills har fler 4n sex miljoner europeiska medborgare skrivit under ett medborgarinitiativ. Av de 56 initiativ som
har lagts fram har endast 36 registrerats av kommissionen och av dessa har endast tre undertecknats av minst en miljon
personer (). Inget av de framgangsrika initiativen har gett upphov till ett nytt lagforslag, zven om kommissionen i vissa fall
tagit hansyn till allmanhetens stindpunkt pa vissa punkter.

3.2 De betydande tekniska, rdttsliga och byrdkratiska svdrigheter som organisatorerna har stott pa, samt den svaga
genomslagskraft som initiativen har haft pa lagstiftningen, har skadat tilltron till medborgarlmuatlvet Detta framgar tydligt
av att antalet registrerade initiativ har minskat drastiskt, frin 16 ar 2012 till fem ar 2015 (*?), och av att antalet
stodforklaringar som har samlats in har minskat frin mer in fem miljoner ar 2012 till nigra fa tusen r 2015 (*°).

3.3 Under dessa fyra ir har minga initiativtagare och foretridare for det organiserade civila samhillet (**) klagat Gver
brister och avsaknad av flexibilitet hos det instrument som enligt de ursprungliga avsikterna skulle vara tydligt, enkelt och
anvindarvinligt. Dessa tendenser bekriftades vid en offentlig utfragning som EESK anordnade den 22 februari 2016.

—
5

En medborgarkommitté ska bestd av minst sju EU-medborgare bosatta i sju olika medlemsstater.

Initiativet ska beskrivas med hogst 800 tecken (100 for rubriken, 200 for dmnet och 500 for beskrivning av syftet).

() Forordning (EU) nr 211/2011, artikel 4.2. Innan initiativet registreras officiellt och offentliggors p4 kommissionens webbplats har
kommissionen tvd manader pa sig att kontrollera f5ljande: 1) att en medborgarkommitté har bildats och kontaktpersoner utsetts, 2)
att initiativet inte uppenbart faller utanfor kommissionens befogenhet att ldgga fram ett forslag till EU-rdttsakt for att genomfora
fordragen, 3) att initiativet inte uppenbart r otillborligt, av okynneskaraktir eller forargelsevickande, 4) att initiativet inte uppenbart
strider mot unionens virden enligt EU-fordragen. Beslutet att registrera eller inte registrera ett forslag till medborgarinitiativ baseras
pa rittsliga grunder och kan foljaktligen bestridas. Om kommissionen végrar registrera ett forslag ska den informera organisatorerna
om skilen till denna vdgran och om all rittslig och utomrittslig provning som stér till deras forfogande. De kan exempelvis vicka
talan i EU-domstolen eller inge ett klagomal till Europeiska ombudsmannen (klagomél over administrativa missforhdllanden).

()  Forordning (EU) nr 211/2011, artikel 6. Enligt forordningen ska intyget utfirdas av de behoriga myndigheterna i varje medlemsstat
dir stodforklaringar samlas in.

() Iforordningen foreskrivs att ett minsta antal underskrifter per land i proportion till antalet invinare ska uppnds, http://ec.europa.eu]
citizens-initiative/public/signatories

(*%  Forordning (EU) nr 211/2011, artikel 15.

(') De initiativ som har varit framgingsrika ar Vatten och sanitet ir en minsklig rittighet! Vatten dr en samhillsnytta, inte en
handelsvara!”, "Stop vivisection”, "En av oss™: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful

(') Antalet registrerade initiativ har gradvis minskat under aren: 16 registrerades ar 2012, 9 ar 2013, 5 ar 2014 och 5 ar 2015.

(")) De senaste tre &rens uppgifter om insamlingen av underskrifter till stod for medborgarinitiativ visar tydligt att medborgarnas
deltagande och intresse har sjunkit. Ar 2013 samlades 5402 174 underskrifter in, medan antalet 2014 var 628 865 och 2015
endast 8 500.

(") C.Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014. http:/[ecithatworks.org|

—
-


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ecithatworks.org/
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3.4 1 februari 2015, tre ar efter forordningens ikrafttridande, lade Europaparlamentet fram en analys ('°) av dess
t111ampn1ng och en begdran om en Oversyn av forordningen. I oktober 2015 togs slutsatserna i analysen upp i en
resolution (*®) dir parlamentet formellt framforde denna begaran till kommissionen med tydligt och noggrant utformade
forslag.

3.5  Till foljd av en unders6kning av hur vil forfarandet i samband med medborgarinitiativet fungerar i praktiken och av
kommissioln7ens roll och ansvar utarbetade Europeiska ombudsmannen i mars 2015 elva riktlinjer for att forbittra
initiativet (**).

3.6 I oktober 2015 antog Europeiska regionkommittén ett yttrande som ocksd forordade en snar och omfattande
oversyn av forordningen (*%).

3.7  Som svar pa de minga u})gpmanmgarna att andra forordnmgen offentliggjorde kommissionen i april 2015, i enh(ghet
med forordningen, en rapport ('°) om de resultat som dittills uppnatts och direfter, i februari 2016, en uppfoljning (*
parlamentets forslag. 1 bada fallen tillbakavisade kommissionen flera ginger mojligheten att pad kort sikt se over
forordningen, men erkinde samtidigt de olika svédrigheter som initiativtagare till medborgarinitiativ stott pd och att
tillimpningen av det gillande regelverket skulle kunna forbattras.

3.8 Vid det hir laget dr det vanligt bland EU-institutioner, initiativtagare och representanter for det organiserade civila
samhillet att tycka att det europeiska medborgarinitiativets potential, trots en del positiva resultat, &nnu inte pa langa vigar
har kommit till uttryck i form av politiska forslag och ett aktivt deltagande frin medborgarnas sida.

3.9 De huvudsakliga brister som enhalligt har pdpekats av institutionerna och intressenterna ar foljande:

3.9.1  Bristande kinnedom och medvetenhet om detta instrument fran medborgarnas och de nationella institutionernas
121
sida (7).

3.9.2  Medborgarkommittéerna har stott pd mdnga tekniska, juridiska och administrativa hinder i samband med
registreringen och insamlingen av stodforklaringar. Detta har haft en negativ inverkan pd initiativets resultat.

3.9.3  De unionsmedborgare som haft for avsikt att underteckna ett visst initiativ har stott pa svdrigheter till foljd av
landernas olika lagstiftningar om behandlingen av personuppgifter.

3.9.4  De fa initiativ som blivit framgangsrika har inte heller beaktats av kommissionen i samband med utarbetande av
nya lagforslag, bara i samband med utarbetande av lagstiftningsinitiativ med indirekt koppling till dem.

3.10  De huvudsakliga svirigheter som medborgarkommittéerna fétt erfara var i synnerhet foljande:

3.10.1  Avsaknaden av juridiskt erkinnande av medborgarkommittén. Detta har en negativ inverkan pd vissa praktiska
aspekter som dr viktiga for ett lyckat europeiskt medborgarinitiativ, som till exempel insamling av medel eller mojligheten
att kunna oppna ett bankkonto. Det faktum att initiativtagarna ar personligt ansvariga "for skador de orsakar under
organiserandet” (*?) av ett europeiskt medborgarinitiativ har dessutom haft en avskrickande effekt.

(**)  Europaparlamentets utredningstjdnst, "Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years”, 2015.
http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/home.html

(*)  Europaparlamentets resolution av den 28 oktober 2015 om det europeiska medborgarinitiativet (2014/2257(INT)). Foredragande:
Gyorgy Schopflin.

() Arende: 01/9/2013/TN. Undersokning inledd den 18 december 2013, beslut den 4 mars 2015, http:/[www.ombudsman.europa.eu/

en/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark

("°)  Regionkommittén. Yttrande om "Europeiska medborgarinitiativet” (EUT C 423, 17.12.2015, s. 1).

() Rapport COM(2015) 145 final, Rapport om tillimpningen av forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet, 2015.

(*°)  Follow up to the European Parliament resolution on the European Citizens Initiative, antagen av kommissionen den 2 februari 2016.

(*))  Eurobarometerstudien The promise of EU, september 2014, s. 55.

(") Forordning (EU) nr 211/2011, artikel 13. Man bor tinka pé risken for fel i hanteringen av personuppgifter.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/home.html
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
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3.10.2  En overdrivet strikt tillimpning av godtagbarhetskriterierna for ett medborgarinitiativ. Ungefir 40 % av
initiativen har forklarats som icke godtagbara av kommissionen redan under det forsta steget i processen, niamligen
initiativets "registrering” (**). Europaparlamentet anser att man bor titta narmare pa den intressekonflikt som rader inom
kommissionen. Kommissionen 4r nidmligen 4 ena sidan skyldig att informera organisatorerna och bedéma ett initiativs
godtagbarhet, samtidigt som den & andra sidan 4r den institution som initiativet ar riktat mot (**).

3.10.3  Overlappning av aktiviteter i det europeiska medborgarinitiativets handlingsplan. Den tid som krivs for att
certifiera onlineinsamlingssystemen i varje medlemsland forkortar den redan knappa tidsfristen pd tolv manader for
insamling av stodforklaringar.

3.10.4  Avsaknad av stod fran kommissionens sida, i synnerhet i friga om lansering och administration av initiativet. I
detta avseende ar det vart att titta nirmare pd kommissionens gratistjanster for hosting och insamlingssystemet online, samt
organisatorernas svarigheter vad giller utarbetande och distribution av flersprakiga dokument.

3.10.5  Administrationen av ett medborgarinitiativ dr en kostsam process. Detta framgar tydligt av det faktum att de tre
framgangrika initiativen hade stora civilsamhillesorganisationer bakom sig som erbjod teknisk, organisatorisk och finansiell
hjilp i samband med genomférandet av olika aktiviteter. Mdnga organisatérer har understrukit att det finns ett behov av ett
starkare stod fran EU-nivan for att lansera en kampanj. Det europeiska medborgarinitiativets grundprincip riskerar annars
att urholkas.

3.10.6  Bristande flexibilitet nir det giller insamling och hantering av personuppgifter. I en del medlemsstater har
gillande bestimmelser pd omradet dessutom haft en avskrickande verkan i frdga om att initiera och stodja nya initiativ.
Dessutom bor det papekas att lagstiftningen om insamling av personuppgifter i vissa lander innehéller bestimmelser om att
bara underskr%fster fran medborgare som ar bosatta i landet beaktas, vilket far till foljd att elva miljoner personer forlorar sin
rétt att delta ().

3.10.7  Bristande engagemang frn initiativtagarnas sida i ssamband med uppfoljningsaktiviteter. Med tanke pa bristen pd
uppf6ljning av framgdngsrika initiativ verkar det som om méten och utfrdgningar inte ér tillrackligt for att fi kommissionen
att lagga fram konkreta lagstiftningsatgirder.

3.11  Ar 2016 dr ett avgorande &r for den process som kan leda till en 6versyn av det europeiska medborgarinitiativet.
Detta initiativyttrande dr EESK:s bidrag till processen. Kommittén 4r medveten om den enorma och 4n sa linge outnyttjade
potentialen hos detta viktiga och innovativa verktyg i den europeiska beslutsprocessen, med utgangspunkt i en 6nskan om
ett reellt unionsmedborgarskap.

4. EESK och det europeiska medborgarinitiativet

4.1  Kommittén, som fungerar som en bro mellan EU:s institutioner och det organiserade civila samhillet, har dnda frdn
starten deltagit i debatten om det europeiska medborgarinitiativet. Detta framgér av de yttranden som hittills antagits (*°)
och av det faktum att det inrittats en tillfillig grupp som stindigt foljer utvecklingen och genomférandet av denna
rittighet (*/).

4.2 Kommittén ir ocksd aktivt involverad i processen for det europeiska medborgarinitiativet (*®) med den dubbla rollen
som kontaktpunkt for initiativet och institutionell vigledare. Bland EESK:s initiativ och befogenheter kan foljande nimnas:

42.1  “Europeiska medborgarinitiativets dag”, som anordnas arligen, for att tillsammans med alla involverade aktorer
utvirdera genomforandet av initiativet och dess genomslagskraft. Evenemanget underlattar dessutom utbytet av god praxis
och nitverksbyggande mellan initiativtagare och andra intressenter.

(**)  Tolkningen av villkoret "att det foreslagna initiativet inte uppenbart faller utanfor kommissionens befogenhet att ligga fram ett
forslag till EU-rdttsakt for att genomfora fordragen” uppfattas som speciellt restriktiv. Utifrdn det har man systematiskt avslagit alla
de initiativ som haft for avsikt att dndra pa fordragen. Det enda undantaget 4r initiativet "Let me vote”, som har som mdl att integrera
unionsmedborgarnas rittigheter i artikel 20.2 i EUF-fordraget med ritten att rosta i alla politiska val i den medlemsstat man ar
bosatt pd samma villkor som medborgarna i den staten.
EPRS Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015, kapitel 3.1.4.
(**)  EPRS, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015, kapitel 6.

EPRS, Disenfranchisement of EU citizens resident abroad, Executive Summary.
(*)  EESK:s yttrande om "Medborgarinitiativet” (EUT C 44, 11.2.2011, s. 182).
EESK:s yttrande om "Genomférandet av Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ (art. 11)” (EUT C 354,
28.12.2010, s. 59).
Den tillfilliga gruppen for det europeiska medborgarinitiativet bildades i oktober 2013 och dess mandat fornyades 2015.
(**)  http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383

24)

(27


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383
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4.2.2  Inrittandet av ett kontor, "ICE helpdesk”, som bland annat erbjuder Gversittning till de officiella EU-spraken av
beskrivningen av de initiativ som kommissionen har godkant.

4.2.3  Tillgang till ssmmantrideslokaler for att fraimja upplysningskampanjer.

4.2.4  Utarbetande av en praktisk guide, som nu foreligger i sin tredje upplaga, for att sprida kunskap om och fraimja
medborgarinitiativet (**). Kommittén tilldelar ocksd det euro(])eiska medborgarinitiativet en viktig roll i en annan
publikation med titeln Europeiska passet till aktivt medborgarskap (*°), med syfte att informera de europeiska medborgarna om
deras rittigheter och uppmuntra till gransoverskridande deltagandedemokrati.

4.2.5  Skapandet av ett offentligt arkiv 2016 med akademisk och vetenskaplig dokumentation om det europeiska
medborgarinitiativet, som dr oppet for alla medborgare och tillgangligt kostnadsfritt.

4.2.6  Presentation vid plenarsessionen, eller alternativt vid ett sektionssammantride, av de mest framgdngsrika
registrerade initiativen som inte strider mot den officiella politik som EESK uttrycker i sina yttranden. Detta gor det mojligt
for EESK att ge initiativen tillracklig synlighet samtidigt som kommittén intar en neutral hallning.

4.2.7  EESK deltar med sina egna foretradare vid utfrigningar i Europaparlamentet som ror framgédngsrika initiativ och
bidrar séledes till kommissionens analys och en vidareutveckling av dem.

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK fortsitter att ge sitt starka stod till det europeiska medborgarinitiativet. Fyra dr efter ikrafttradandet av
forordningen om det europeiska medborgarinitiativet ar uppgifterna nar det géller deltagande uppmuntrande, liksom att det
finns en enorm outnyttjad potential. Kommittén anser i sjilva verket att ett korrekt och fullstindigt genomférande av det
europeiska medborgarinitiativet kan hjilpa till att 6verbrygga den vixande klyftan mellan medborgarna och Europeiska
unionen.

5.2 EESK delar de synpunkter som redan framforts av Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska
ombudsmannen, enligt vilka det partiella och begriansade genomforandet av det europeiska medborgarinitiativet beror pa
en mangd olika faktorer. Det finns i synnerhet tekniska, juridiska och byrédkratiska begransningar, men ocksé en tydlig
institutionell kortslutning pa grund av att kommissionen har alltfér omfattande befogenheter och ansvarsomraden.

5.3 EESK anser ocksd att kommissionen har lost en del av dessa problem pd ett framgingsrikt sitt, sdsom
tillhandahallande av en kostnadsfri programvara for onlineinsamling (OCS), medan andra problem tyvirr inte kan lsas
utan en oversyn av sjilva forordningen.

5.4  Kommittén uppmanar darfor kommissionen att arbeta efter tva linjer: Man bor snabbt vidta tgarder for att 16sa och/
eller forenkla de uppenbara och okomplicerade tekniska och byrdkratiska problemen, och sd snart som mojligt ligga fram
ett forslag till 6versyn av forordningen for att ta itu med de mer komplicerade institutionella, juridiska och organisatoriska
fragorna.

6. Sdrskilda anmirkningar

6.1  EESK foresldr att forordningen omarbetas pd foljande sitt for att gora det europeiska medborgarinitiativet enklare
och effektivare:

6.1.1  Medborgarkommittéerna bor ges mojlighet att inleda insamlingen av stodforklaringar vid den tidpunkt de sjilva
onskar. Detta dr avgorande for att den tidsperiod pa tolv manader som reserverats for insamling av stodforklaringar ska
kunna utnyttjas effektivt.

6.1.2  Medborgarkommittéerna bor ges juridiskt erkdnnande — om sé 4r nodvindigt bor de beviljas en sirskild status —
for att begrdnsa initiativtagarnas straffrittsliga ansvar vad giller bedrdgeri och grov vérdsloshet, i enlighet med den modell
som beskrivs i direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser.

(**)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/sv_15_438-citizens-initiative.pdf
(% http:/[www.eesc.europa.eufresources/docs15_8 5-citizenship-passport-sv.pdf


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/sv_15_438-citizens-initiative.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/15_85-citizenship-passport-sv.pdf
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6.1.3  En fysisk och elektronisk kontaktpunkt (one-stop-shop) dar intresserade medborgare kan fa information och rdd om
hur man foreslar ett initiativ, bor skapas. Det ar viktigt att medborgarkommittéerna far ett adekvat tekniskt och juridiskt
stod, s att framlaggandet av forslag kan underldttas och andelen forslag som bedoms vara godtagbara kan okas.

6.1.4  Man bor analysera de forslag som ar inriktade pa att sinka minimidldern for personer som vill stodja och delta i ett
europeiskt medborgarinitiativ i enlighet med Europaparlamentets och ReK:s uppmaning, for att ge de unga mojlighet att
aktivt delta i arbetet med att bygga upp Europeiska unionen.

6.1.5  Uppgifterna som "institutionell vigledare” och "domare”, som i dag utfors av kommissionen, bor skiljas at. Detta dr
avgorande for att kunna 16sa den uppenbara intressekonflikten inom kommissionen och frimja ett fullstandigt och effektivt
genomforande av det europeiska medborgarinitiativet.

6.1.5.1  Kommittén bekriftar sin beredvillighet att fortsdtta att stodja de initiativ som redan har pabérjats, och att
kommittén ockséd kan vara en naturlig kandidat nir det géller rollen som kontaktperson och institutionell vigledare.

6.1.6  En limplig uppfoljning av framgédngsrika initiativ maste garanteras. Med hinsyn till kommissionens initiativritt
uppmanar EESK kommissionen att utarbeta ett lagstiftningsinitiativ inom tolv manader efter det att en kampanj har
avslutats, eller att vederborligen motivera sitt beslut att inte lagga fram négot forslag. Om inget forslag laggs fram inom
utsatt tid, anser kommittén att det dr 6nskvart att Europaparlamentet utovar patryckningar pd kommissionen i enlighet med
artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Kommissionen bor ocksa etablera titare kontakter med
initiativtagarna, som inte dr begrdnsade till de utfrigningar som anordnas av Europaparlamentet, for att kunna sikerstilla
att det utarbetade forslaget motsvarar forviantningarna hos dem som gett initiativet sitt stod.

6.2 Kommittén foresldr dessutom att kommissionen genomfor f6ljande atgirder:

6.2.1  Registreringsforfarandet bor goras oppnare och effektivare. Kommissionen bor spela en mer proaktiv roll genom
att ge uttommande svar och erbjuda alternativa losningar i de fall dir ett initiativ inte godkdnns, samt tillita att
kommittéerna omarbetar sina initiativ sd att de Overensstimmer med de kriterier som faststillts i den gallande
lagstiftningen.

6.2.2  Forhandlingarna med medlemsstaterna bor fortsitta i syfte att forenkla, standardisera och minska antalet
nationella regler for insamling av uppgifter, som ar en forutsittning for undertecknandet av stodforklaringar. Kommittén
foreslar framfor allt att kraven pa tillhandahallande av personliga id-handlingar ska begrinsas, och att alla medborgare ska fa
mojlighet att underteckna medborgarinitiativ i det land de ir bosatta i (*").

6.2.3  Den kostnadsfria programvaran for onlineinsamling av stédforklaringar (OCS) bor goras permanent, for att
forenkla insamling och katalogisering av stodférklaringar samt de nationella myndigheternas kontroll av dessa. Det dr dven
onskvirt att detta instrument gors tillgdngligt for personer med funktionsnedsittning.

6.3  Kommittén rekommenderar sarskilt foljande dtgarder:

6.3.1  Forstirkta dtgarder for att informera medborgarna och for att 6ka medvetenheten om det europeiska
medborgarinitiativet. Detta bor framfor allt ske med hjilp av tillfilliga kampanjer med stod av kommissionen och
medlemsstaterna. Kommittén foresldr siledes ocksd att medborgarkommittéerna tillits informera dem som stoder
kampanjen om kampanjens framsteg och resultat (efter att ha fatt tillstdnd for detta av de sistnimnda). Detsamma géller
kommissionen, som pd ett béttre sitt bor informera om uppfoljningen av framgangsrika initiativ genom att informera
framfor allt medborgarkommittéerna.

6.3.2 At flersprakigheten garanteras, vilket 4r en nodvindig forutsittning for att uppna ett omfattande deltagande och
for att kunna utforska nya metoder for att formedla onlineinsamlingen av underskrifter via de sociala och digitala medierna
i syfte att nd ut till allt fler ménniskor.

6.3.3 1 princip bor varje EU-medborgare ges mojlighet att organisera ett europeiskt medborgarinitiativ genom att man
garanterar mojligheten till ersittning for de grundliggande kampanjkostnaderna om medborgarinitiativet formellt har
registrerats.

31y Brittiska och irlindska medborgare, som ir bosatta i Bulgarien, Frankrike, Osterrike, Republiken Tjeckien och Portugal, har inte
Britiska g g p j g
enna ritt.
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6.4  EESK foreslar slutligen att ett institutionellt forum fér medborgardeltagande inrittas, som ska fungera som ett
permanent forum for diskussion och debatt utifrin modellen for det europeiska migrationsforumet, i syfte att dra nytta av
de insatser som redan paborjats i och med anordnandet av temadagen for det europeiska medborgarinitiativet. I detta
sammanhang och for att sakra ett hogt kvalificerat deltagande, skulle EESK bjuda in bland annat foretradare for de berorda
institutionerna, en representant for varje medborgarkommitté vars initiativ formellt har registrerats, samt alla berorda
aktorer. Kommittén skulle kunna utarbeta ett specifikt och mer utforligt forslag i ett yttrande pé eget initiativ.

Bryssel den 13 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 518:E PLENARSESSION DEN 13-14 JULI 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en handlingsplan
for mervirdesskatt — Mot ett gemensamt mervirdesskatteomride i EU — Dags for beslut

[COM(2016) 148 final]
(2016/C 389/06)

Foredragande: Daniel MAREELS
Medforedragande: Giuseppe GUERINI

Den 2 maj 2016 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en
handlingsplan for mervardesskatt — Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade i EU — Dags for beslut

[COM(2016) 148 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 29 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13 och 14 juli 2016 (sammantrddet den 13 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 113 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar “handlingsplanen fér mervirdesskatt” for att
overga till ett slutgiltigt mervardesskattesystem inom EU och stoder bade dess mél och strategin, som bygger pé fyra pelare
inom ramen for ett perspektiv pa kort och medelldng sikt. Det ar verkligen dags att ta ett kvalitativt steg ("kvantspring”)
framat for att stodja den inre marknaden och bidra till sysselsittning, tillvixt, investeringar och konkurrenskraft.

1.2 For kommittén ar det viktigt att man efterstriavar forverkligandet av handlingsplanens alla komponenter, som en
odelbar helhet. Detta géller i synnerhet 6vergdngen till det slutgiltiga mervardesskattesystemet. Det faktiska forverkligandet
av detta, som i handlingsplanen planeras forst i en andra fas och dr villkorat av en separat bedomning av medlemsstaterna,
bor efterstrivas i vilket fall som helst och inom en rimlig tid. Om inte riskerar de i forvdg uppsatta malen att inte
forverkligas.

1.3 Nar det giller den i handlingsplanen avsedda forsta fasen, som i dag dr begransad till vissa leveranser av varor,
uppmanar kommittén alla berorda parter att underséka hur tjdnster kan inforlivas snabbare i det nya systemet, vilket ocksd
skulle gora att de problem som ér forknippade med denna (6vergangs)fas minskar. Man skulle ocksd kunna fundera over
olika sitt att integrera finansiella tjinster mer generellt i mervirdesskatten.
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1.4 Enligt kommittén bor omvandlingen av den nuvarande ordningen leda till ett slutgiltigt mervirdesskattesystem
som ir tydligt, konsekvent, robust och heltickande samt proportionerligt och framtidssikert (“future proof”). I det
avseendet instimmer kommittén med det foreslagna valet av principen om destinationsland som grund for det slutgiltiga
momssystemet, eftersom det skapar lika villkor for alla leverantorer pd samma nationella marknad och det kommer att
uppstd firre storningar pd marknaden.

1.5  Kommittén anser ocksé att mycket uppmarksamhet bor dgnas &t foretagsvinlighet till forman for foretagen och i
synnerhet sma och medelstora foretag. Trots de foreslagna innovationerna och forenklingarna i handlingsplanen kvarstar en
betydande oro 6ver den komplexa och komplicerade karaktiren hos de framtida reglerna och den tunga administrativa
borda som kan vara forknippad med tillimpningen av dem.

1.6 Tydlighet och rittssikerhet bor visserligen std framst vid utarbetandet av det slutgiltiga mervirdesskattesystemet,
men kommittén foresprakar 4ndd att man funderar ytterligare 6ver vidare och ytterligare forenklingar och en minskning
av den administrativa bordan, dir man kan overviga ett proportionerligt synsitt till formén fér sma och medelstora
foretag, dock utan att det paverkar den heltickande karaktiren och andra visentliga inslag i det slutgiltiga momssystemet.
De bor helst vara delaktiga frn borjan i utarbetandet av dessa.

1.7 Ett omfattande och modernt tillhandahallande av anvindbar information, till exempel genom en webbportal, bor
dven overvigas till formén for foretag. Detta ska i synnerhet hjilpa smd foretag att konkurrera pa lika villkor med andra
foretag och med leverantorer frn den offentliga sektorn. Mer allmint giller det att gora grinsoverskridande verksamhet
inom EU enklare och attraktivare for alla foretag, och sirskilt for smd och medelstora foretag.

1.8 EESK vilkomnar den sirskilda uppmirksamheten kring 6verbryggande av mervirdesskattegapet och skattens
sarbarhet for bedrigerier, sirskilt som det handlar om mycket stora belopp, upp till hela 170 miljarder euro per ar. Det dr
viktigt att detta mal uppmirksammas med prioritet och att snabbt komma fram till resultat, bland annat genom ett
forbdttrat samarbete mellan skatteforvaltningarna, liksom med tullmyndigheterna inom EU samt med tredjeldnder,
effektivare skatteforvaltningar och en starkare roll for Eurofisc, en forbittring av den frivilliga regelefterlevnaden och en
forbittrad skatteuppbord.

1.8.1  Kommittén anser att medlemsstaterna méste starka sina skattemyndigheters kapacitet pa alla omraden, séval nar
det giller personal som ekonomiskt och tekniskt. Det borde ge dem mojlighet att garantera att det nya systemet fungerar vil
och korrekt sa att dven bedrigerierna minskar.

1.8.2  Utan att det pdverkar handlingsplanens tilltinkta tgirder pd detta omrdde fragar sig kommittén om inte
ytterligare och andra medel bor sittas in i detta avseende, i likhet med ett antal nya internationella avtal om automatiskt
utbyte av information om direkta skatter?

1.8.3  I'samma linje anser EESK att mycket uppmaérksamhet bor dgnas 4t de inneboende kidnnetecknen och egenskaperna
hos det slutgiltiga mervirdesskattesystemet nir det giller sirbarheten for bedrigerier. De nya reglerna, limplig
overvakning och utokad kontroll med de resurser som krévs for verkstillighet, inklusive rattsmedel, bor konsekvent leda till
ett mer heltickande och mer korrekt tillimpat mervirdesskattesystem. [ detta sammanhang bor dven det befintliga
undantaget for smé sindningar fran leverantorer utanfor EU granskas, men kommittén foresprakar harvid ett nyanserat
tillvagagangssitt.

1.9 Nar det giller att konkretisera kampen mot bedragerier anser kommittén att arbetet ska vara milmedvetet och
proportionerligt. Foretag med érligt uppsdt maste skyddas och far inte dliggas ndgra nya 6verdrivna dtgirder.

1.10  Kommittén vilkomnar uppmirksamheten for den nya utvecklingen inom e-handel och féretagsformer. Det
giller att skapa klarhet och tydlighet pd detta omride for alla berorda parter, samtidigt som man slir vakt om
likabehandling av alla leverantorer, oberoende av om de foljer denna utveckling eller om de haller sig till mer traditionella
kanaler och former, och for alla deras transaktioner, oavsett om de ar granséverskridande eller inte.
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1.11  Betriffande den okade flexibiliteten nér det giller en reducerad momssats till forman for medlemsstaterna och de
i handlingsplanen angivna tva alternativen i detta avseende, forbehéller sig kommittén sin stdndpunkt eftersom det behévs
mer information om de foreslagna alternativen, deras funktionssitt och de regler som de ska uppfylla. Darfor foredrar
kommittén i nuldget att tillhandahélla ett antal kriterier for det framtida systemet. Dirvid maéste flexibilitet och
rittssikerhet gd hand i hand, det méste vara tal om ett transparent regelverk och for enkelhetens skull bor antalet 1iga
momssatser och undantag begrinsas. Under rddande omstindigheter och pd grundval av nu tillginglig information
uttrycker kommittén sin preferens for alternativ 1, eftersom det dr mest i linje med de ovanndmnda kriterierna.

2. Bakgrund ()

2.1 T handlingsplanen for mervardesskatt anges en firdplan for forverkligandet av ett gemensamt omride for
mervirdesskatt inom EU. Det hiar omrddet maste kunna stddja den inre marknaden, bidra till att stimulera sysselsittning,
tillvixt, investeringar och konkurrenskraft och méta kraven for det 21:a drhundradet. Det nya systemet bor vara enklare,
bittre rustat mot bedrigerier och foretagsvinligare.

2.2 Det nuvarande mervirdesskattesystemet dr oerhort fragmenterat och komplicerat, sarskilt i ett grinsoverskridande
sammanhang. Systemet har inte kunnat hélla jamna steg med utmaningarna i den nya globala, digitala och rorliga
ekonomin. Det finns en stor skillnad mellan de forvintade och de faktiska mervirdesskatteintikterna (“mervirdes-
skattegapet”) och systemet dr kansligt for bedragerier.

2.3 Det foreslagna tillvagagingssittet innebar en modernisering och omstart ("reboot”) av mervardesskatten. Andra
metoder anses inte utgéra giltiga alternativ. Andringar i systemet kraver enhallighet bland alla medlemsstater.

2.4 Handlingsplanen bestér av fyra komponenter, och dtminstone 27 atgirder (*). Ett antal av dem har utvecklats i linje
med riktlinjerna for battre lagstiftning (Refit).

2.41 Handlingsplanens kirna och dven den viktigaste delen édr utan tvekan huvudprinciperna for ett framtida
gemensamt mervirdesskatteomrdde. Malet 4r att komma med ett forslag om slutgiltiga regler ar 2017.

2.4.1.1  Det slutgiltiga mervirdesskattesystemet kommer att baseras pd principen om beskattning i varornas och
tjansternas destinationsland (*), eftersom det har visat sig att principen om ursprungsland inte fungerar. Detta giller alla
transaktioner, inklusive gransoverskridande transaktioner. Metoden for skatteuppbord kommer successivt att utvecklas till
ett mer bedrigerisdkert system. Dessa forslag skulle genomforas i tvé steg.

2.42  Dirutover finns det ett antal nya och redan pdgdende initiativ. Dessa avser foljande:

— A ena sidan, undanréjandet av hinder som forsvarar den elektroniska handeln pa den inre marknaden. Kommissionen
avser att i slutet av 2016 lagga fram ett forslag om att modernisera och forenkla mervirdesskatten, sarskilt f6r smé och
medelstora foretag.

— A andra sidan, lanseringen 2017 av ett &tgirdspaket for sma och medelstora foretag. Detta avser forenklingsitgirder
som har en inverkan pd kostnaderna for efterlevnad av momsreglerna, till formén for sméforetag.

2.43  Det storsta paketet avser de briddskande dtgirderna for att motverka mervirdesskattegapet och
momsbedrigerier. Tyngdpunkten ligger hir pa

— forbittrat samarbete mellan skattemyndigheter, liksom med tullmyndigheterna inom EU och med tredjelander,
— stravan efter effektivare skatteforvaltningar och en forstirkning av Eurofiscs roll,

— forstarkning av den frivilliga regelefterlevnaden,

) Foljande text ir grovt baserad pa handlingsplanen.

Sju dtgirder ndmns i planen och 20 &tgédrder beskrivs i dokumentet "20 measures to tackle the VAT gap”. Se http:|[ec.europa.cu/
taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf

) "Principen om destinationsland”.

— —_——
oo ¥}


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
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— skatteuppbord.
— Dessutom kommer en utvirderingsrapport av direktivet om omsesidigt bistdnd f6r indrivning av skatteskulder.

2.4.4  Slutligen handlar det om strivan — pa lingre sikt — efter en moderniserad policy for momssatser. Syftet ar att ge
medlemsstaterna storre frihet och flexibilitet nir det giller momssatserna, sirskilt de reducerade momssatserna. Initiativ
kommer under 2017.

3. Anmirkningar och kommentarer

3.1 Handlingsplanen

3.1.1  EESK vilkomnar handlingsplanen for att 6vergd till ett gemensamt mervirdesskatteomrade inom EU. Det ar en
ambitios, brddskande och nédvindig handlingsplan som passar in i utvecklingen av en mer modern och konkurrenskraftig
inre marknad.

3.1.2  EESK stoder en strategi som bygger pa fyra komponenter (*) med en differentierad strategi pa kort och medelling
sikt. Det handlar om att eliminera svagheterna och bristerna i den nuvarande 6vergdngsordningen och ta ett kvalitativt steg
(’kvantsprang”) framadt, i enlighet med behoven pa en inre marknad.

3.1.3  Kommittén stoder den foreslagna strategin, i vilken det slutgiltiga mervirdesskattesystemet bygger pd principen
om destinationsland. Samtidigt kan faststallas att det nya systemet mdste vara tydligt, konsekvent, robust och heltickande
samt proportionerligt och framtidssikert (“future proof”). I detta sammanhang uppmanar EESK kommissionen att som
forsiktighetstgird se over mojligheten att infora ett allmint system med “omvind betalningsskyldighet” (°) for alla
gransoverskridande B2B-transaktioner. Mekanismen f6r “allmdn omvind betalningsskyldighet” anvinds visserligen redan i
vissa medlemsstater for att minska momsbedrdgerier nir det géller vissa ekonomiska sektorer, men en allmin tillimpning
av denna princip skulle kunna leda till en forskjutning av risken for momsbedragerier till forséljning i detaljhandeln.

3.1.4  Det ar viktigt att Gvergdngen till ett slutgiltigt system Gvervakas noga. Det ar hdrvid av stor vikt att de nationella
skattemyndigheternas effektivitet och deras gransoverskridande samarbete forbdttras och att systemets sdrbarhet for
bedragerier dtgirdas. Med tanke pd en forbittrad uppboérd av mervirdesskatten och for att bekimpa bedrigerier dr det
viktigt att uppmuntra utvecklingen och utbytet av "basta praxis” i hela EU. Séledes skulle man dven kunna overviga att
infora tidsfrister for momsavrdkning mellan medlemslinderna. Alla anstringningar mdste goras for att minska
mervardesskattegapet sd mycket som mojligt. Detta bor gora det mojligt att bdde mota regeringarnas intressen (korrekta
momsintakter!) och forbattra situationen nar det galler lika villkor for alla leverantorer.

3.1.5  Samtidigt dr det av yttersta vikt att systemet gors mer foretagsvanligt. Tydlighet och rattssikerhet bor std i fraimsta
ledet i detta avseende. Det dr dessutom viktigt att begrinsa den administrativa bordan, sarskilt for sma och medelstora
foretag, dock utan att det paverkar den heltickande karaktiren och andra visentliga inslag (®) i det slutgiltiga
momssystemet. I detta sammanhang bor man satsa pa enhetliga formuldr for momséterbaring, dterbetalningar i god tid och
ett tillgangligt system f6r momssatser.

3.1.6  Tillimpningen av principen om destinationsland ger medlemsstaterna frihet att sjdlva bestimma sina momssatser,
men detta far inte leda till fragmentering och alltfor stor komplexitet. En proportionerlig strategi till forman for sméd och
medelstora foretag bor faststillas. Dessutom bor hinsyn tas till saval den nya utvecklingen i den gransoverskridande
handeln och den digitala och rérliga ekonomin som alla — befintliga sdvil som moderna — foretagsformer.

3.1.7  EESK anser att strivan efter en moderniserad momssatspolicy som ger medlemsstaterna storre flexibilitet med
avseende pa de reducerade momssatserna () principiellt bor inforlivas i malet om tillimpning av principen om
"destinationsland” eftersom det i denna situation normalt sett kommer att uppstd farre storningar i handeln. Antalet
undantag bor begransas och for att forbattra den ekonomiska effektiviteten bor varor och tjanster som tillhandahalls privat
och offentligt behandlas pd samma sitt (*) med hinseende pa mervirdesskatten. Ju bredare den bas pi vilken
mervirdesskatten tillimpas dr, desto ligre maste momssatsen vara for att fa samma skatteintakter. Samtidigt kan man pa s&
sdtt undvika ekonomiska snedvridningar.

() Se punkt 2.4.

() Aven kint under den engelska termen “reversed charge system”.

() Se punkt 3.1.3.

(') Se punkt 2.4.4.

() Till exempel inom vérdsektorn méste privata foretag i normalfallet tillimpa mervirdesskatt, till skillnad frén offentliga leverantorer,
som ofta dr momsbefriade.
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3.1.8  EESK anser att hela denna handlingsplan och alla dess komponenter méste forverkligas fullt ut, som en odelbar
helhet. Den osékerhet som for nirvarande kanske rader i fragan ar inte i linje med stravan efter ett mervardesskattesystem
for en inre marknad och skulle kunna dventyra de uppsatta malen. EESK anser att alla garantier som dr nodvandiga for att
uppnd detta mal bor inforlivas i handlingsplanen. Detta giller i synnerhet 6vergdngen till det slutgiltiga mervardesskatte-
systemet i tvd faser, dar den andra fasen nu (°) villkoras av en separat bedémning och ett beslut av medlemsstaterna. Det
faktiska forverkligandet av det slutgiltiga mervirdesskattesystemet, via den andra fasen, bor efterstrivas i vilket fall som
helst och inom en rimlig tid.

3.1.9  Med hidnseende pa det fullstindiga forverkligandet av handlingsplanen uppmanar kommittén medlemsstaterna att
oka och fordjupa samarbetet i syfte att utbyta information och att bygga upp fortroendet for arbetet med att genomfora
texterna och 6ka momsintikterna. Kommittén anser att medlemsstaterna i detta syfte maste forstirka kapaciteten hos sina
skatteforvaltningar, som madste forfoga 6ver tillrackliga resurser, savil nar det giller personal som ekonomiskt och tekniskt
(ddribland IKT). Kommittén foresprakar att denna fraga stods av kommissionen.

3.1.10  Kommittén forvintar sig att kommissionen i sinom tid presenterar en grundlig och omfattande konsekvensanalys
av de foreslagna dtgdarderna och av handlingsplanen i sin helhet. Denna konsekvensanalys maéste belysa paverkan pd sma
och medelstora foretag, for vilka komplexiteten och den administrativa bordan innebar stora utmaningar.

3.2 Det huvudsakliga mdlet: ett stabilt, gemensamt mervirdesskatteomrdde i Europa — pd vig mot det slutgiltign mervirdesskatte-
systemet

3.2.1  EESK stoder valet av principen om destinationsland eftersom det pé s sitt skapas lika villkor for alla leverantorer
pd samma nationella marknad, oavsett var de har sitt site.

3.2.2  Enligt handlingsplanen kommer principen om destinationsland i den forsta fasen av 6vergdngen till det slutgiltiga
mervardesskattesystemet endast att tillimpas pa varor. For enkelhetens skull och for att undvika ytterligare komplikationer
uppmuntrar kommittén kommissionen och medlemsstaterna att undersoka hur tjanster snabbare kan inforlivas i det nya
systemet och att utforska metoder for hur finansiella tjanster mer generellt kan integreras i mervirdesskattesystemet.

3.2.3  Tillimpningen av det nya systemet medfor risker for ytterligare administrativa bordor pd foretagen, och
kommittén understryker darfor behovet av forenklade mervardesskatteregler, sarskilt for smé och medelstora foretag, som
dock inte péverkar systemets heltickande karaktar. Sarskild uppmirksamhet bor dven dgnas &t reglernas tydlighet och
rittssakerheten.

3.2.4  Det bor vara enkelt och attraktivt for foretag att expandera sin verksamhet over grinserna inom EU. Vid
gransoverskridande transaktioner innebir principen om destinationsland att leverantérerna tillimpar momssatsen i sina
kunders medlemsstat, vilket kan leda till komplikationer och extra arbete. I sjdlva verket kan de behova hantera systemen i
27 andra medlemsstater. For att kunna halla den resulterande bordan hanterbar bor det tillhandahallas offentliga
informationssystem, till exempel en webbportal, som bland annat innehéller de momssatser som géller i alla medlemsstater.
Det dr lika viktigt att foretagen bara behGver registrera sig i det land dar de har sitt site. EESK vilkomnar darfor
kommissionens forslag, som syftar till att enbart stilla krav betriffande momsregistrering i etableringslandet, vilket gor att
de berorda foretagen kan gora besparingar pa uppskattningsvis cirka 1 miljard euro.

3.3 Atgirderna for att motarbeta mervirdesskattegapet och bekimpa bedrigerier

3.3.1  EESK vilkomnar den uppmirksamhet som dgnas dt minskning av mervirdesskattegapet samt mervardesskatte-
systemets sdrbarhet for bedrdgerier, sarskilt med tanke pa att forlusten for regeringarna uppgdr till 170 miljarder euro
arligen, vilket r hela 15,2 % av de totala mervirdesskatteintikterna. Enbart de gransoverskridande bedragerierna motsvarar
50 miljarder euro érligen.

() Iden nuvarande versionen av planen. Se punkt 4, sista stycket.
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3.3.2  Det ar viktigt att prioritera uppmarksamhet pd detta mél och fa snabba resultat. Utan att det paverkar de angivna
atgdrderna i handlingsplanen i detta avseende frdgar sig EESK huruvida ytterligare och andra medel bor anvindas, i likhet
med nyligen dverenskomna 1nternat10nella avtal om direkt beskattning, diribland bestimmelser om utbyte av information
och kommissionens planer (*°) for att motarbeta skatteundandragande?

3.3.3  Isamma linje anser EESK att mycket uppmirksamhet bor dgnas at de inneboende kdnnetecknen och egenskaperna
hos det slutgiltiga mervardesskattes?fstemet ndr det galler sdrbarheten for bedrigerier. Det faktum att sdrbarheten for
bedrigerier kan minskas betydligt (*') genom tillimpningen av systemet med mervirdesskattens betalning i flera led vid
gransoverskridande transaktioner innebdr inte att vi kan vila pd véra lagrar.

3.3.4  De nya reglerna, limplig 6vervakning och utokad kontroll med de resurser som kravs for verkstillighet, inklusive
rattsmedel, bor konsekvent leda till ett mer heltdckande och mer korrekt tillimpat mervirdesskattesystem.

3.3.5  EESK anser att det dr viktigt att Overbryggandet av mervardesskattegapet och kampen mot bedrigerier sker
malmedvetet. Atgirder for att dverbrygga detta gap bor vara i linje med proportlonahtetsprmc1pen och forbittra den inre
marknadens funktion. Foretag med drligt uppsdt maste skyddas och far inte dldggas ndgra nya overdrivna atgirder.

3.3.6  Svagheter och brister i det nuvarande systemet, sdsom undantaget for import av smé sindningar fran leverantorer
utanfor EU, skapar en ojimn spelplan, snedvrider marknaden och leder till betydande intaktsforluster for regeringarna
(uppskattningsvis 3 miljarder euro per ar). Om ett sddant regelverk principiellt inte passar in i ett modernt europeiskt
momssystem, foresprakar kommittén ur kostnadssynpunkt ett nyanserat tillvigagdngssitt, dir verkligt icke-snedvridande
transaktioner eventuellt undantas, sdsom bland annat ir fallet med smd och sporadiska sindningar av lagt virde for rent
privat bruk.

3.3.7  Det skulle ocksd kunna dras lirdomar fran det forflutna. I det avseendet kan overvdgas om det dr 6nskvirt, i
framtiden, med en bred dversyn av momssystemet, inte bara av reglerna och hur de fungerar, utan ocksd, mer allmant, av
dess overensstimmelse med ekonomins och regeringarnas behov samt dess bidrag till det europeiska projektet. En sddan
utvirdering skulle kunna ske med jimna mellanrum.

3.4 Ta hansyn till ett antal nya utvecklingstendenser inom e-handel och foretagsformer

3.4.1  EESK vdlkomnar uppmirksamheten i handlingsplanen for innovativa affirsmodeller och de tekniska framstegen i
en alltmer digital milj6. Mer allmidnt dr det nodvindigt att ta héinsyn till alla viktiga och framtidsorienterade
utvecklingstendenser. Det skulle ocksd gora det slutgiltiga momssystemet mer framtidssakert ("future proof”).

3.4.2  EESK anser att det dr viktigt att faststilla mervirdesskatteregler inom detta omrade sa att tydlighet och sdkerhet
skapas for alla inblandade.

3.43  Likasd maste det sakerstillas att det foreligger likabehandling av alla leverantorer som — griansoverskridande eller
inte — tillhandahéller samma varor eller tjanster, vare sig de foljer den nya utvecklingen (digital form) eller de haller fast vid
mer traditionella kanaler och former (fysisk form). EESK uppmuntrar genomférandet av forenklingsitgirder som EU:s
gemensamma mervardesskattetroskel for att underldtta for nystartade foretag inom e-handel och foreslér att den ska vara
oppen for alla smd och medelstora foretag.

3.5 Beakta de smd och medelstora foretagens behov

3.5.1  EESK vilkomnar och understryker uppmarksamheten i handlingsplanen for sméd och medelstora foretag. Det ar
viktigt och nodvandigt att handlingsplanen forverkligar en rad specifika dtgarder med proportionerliga och lampliga regler
for smd och medelstora foretag. Detta har redan behandlats pa andra hall i detta yttrande.

3.5.2  Avsikten att tillhandahélla ett omfattande paket av forenklingsatgarder till deras fordel vilkomnas. Dessa avsikter i
handlingsplanen kriver dock ytterligare fortydligande och utarbetande. EESK anser att det dr viktigt att involvera de sma
och medelstora foretagen i detta fran borjan.

("% Se forslaget till radets direktiv om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion,
som offentliggjordes av kommissionen den 28 januari 2016 (det s.k. anti-BEPS-direktivet). Se http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/
SV|TXT[?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026 och http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159_sv.htm. Se dven
EESK:s yttrande ECOJ405 "Atgirdspaketet mot skatteflykt” av den 28 april 2016 (EUT C 264, 20.7.2016, s. 93).

(") Med cirka 40 miljarder euro eller 80 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0093.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
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3.5.3  For foretag inom jordbruket skulle det vara onskvirt att den nuvarande valfria mojligheten att ge kompensation
ndr det giller mervardesskatten pd vissa inkop omvandlas till en skyldighet for alla medlemsstater. Samtidigt bor aktiviteter
med avseende pd omvandling av jordbruksprodukter av organisationer for jordbruksproducenter och andra som kan
likstédllas med dessa jamstillas med jordbruksproduktion.

3.6 Atgirder med avseende pd reducerade momssatser

3.6.1  Nar det giller den 6kade flexibiliteten pd de reducerade momssatserna uttrycker kommittén sin oro Gver att detta
skulle kunna leda till en okad fragmentering av momssatser mellan medlemsstaterna, vilket skulle vara till nackdel for
systemets tydlighet och tillimplighet, i synnerhet for sma och medelstora foretag.

3.6.2  Betriffande de i handlingsplanen angivna tvd alternativen forbehéller sig kommittén sin stdndpunkt eftersom det
behovs mer information om de foreslagna alternativen, deras funktionssitt och de regler som de ska uppfylla. Darfor
foredrar kommittén i nuldget att peka pa ett antal egenskaper for det framtida systemet. Darvid maste flexibilitet och
rittssakerhet gd hand i hand, det maste handla om ett transparent regelverk och antalet laga momssatser och undantag bor
begrinsas. Under rddande omstindigheter och pé grundval av nu tillginglig information uttrycker kommittén sin preferens
for alternativ 1 ('?), eftersom det r mest i linje med de ovannamnda kriterierna.

3.6.3  EESK efterlyser att hansyn tas till sociala foretags (°) roll och strategiska betydelse i det framtida slutgiltiga
mervardesskattesystemet. [ det avseendet kan tinkas pad en dversyn av punkt 15 i bilaga III till direktiv 2006/112/EG eller en
ny bestimmelse om tillimpning av den reducerade momssatsen pé sociala tjanster, hilso- och sjukvérdstjanster och
utbildningstjanster som tillhandahalls missgynnade personer av institutioner vars sociala karaktir har erkints. Framfor allt
bor man Gverviga mojligheten att tillimpa momsbefrielse eller nedsatta momssatser pa varor och tjanster for personer med
funktionsnedsittning och missgynnade personer i det nya mervardesskattesystemet.

3.6.4  Det dr ocksd viktigt att behalla befintliga undantag frin mervirdesskatt som redan finns i vissa medlemsstater till
forman for frivilligorganisationer pd grund av den sirskilda karaktiren hos de berorda organisationerna och avsaknaden av
ett gransoverskridande intresse.

3.6.5 Inom ramen for det dndrade momsdirektivet skulle man ocksd kunna undersoka mojligheten for de enskilda
medlemsstaterna att tillimpa hogre mervirdesskattesatser dn standardsatsen pa lyxartiklar och vilka bestimmelser som i s&
fall bor galla.

3.6.6 1 enlighet med rddets direktiv 2006/112/EG har vissa europeiska dar och avligset beligna omriden beviljats
sarskilda reducerade mervirdesskattesatser och undantag som motvikt till deras permanenta naturbetingade, ekonomiska
och demografiska nackdelar. Med tanke péd dessa ordningars betydelse for dars foretag och lokala ekonomier anser EESK att
de bor fortsdtta att tillimpas.

Bryssel den 13 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Alternativ 1 avser "utvidgning och regelbunden 6versyn av forteckningen 6ver varor och tjanster som ir berittigade till reducerade
satser”.

(*>)  Angdende vikten av den sociala ekonomin, se kommissionens meddelande "Initiativ for socialt foretagande — Skapa forutsittningar
for att frimja sociala foretag inom ramen for social ekonomi och innovation” (COM(2011) 682 final).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Industri 4.0 och den digitala
omvandlingen: viigen framdt

[COM(2016) 180 final]
(2016/C 389/07)

Foredragande: Joost VAN IERSEL
Medf6redragande: Nicola KONSTANTINOU

Den 19 april 2016 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Industri 4.0 och den digitala omvandlingen: vigen framat
[COM(2016) 180 final].

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 22 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13 och 14 juli 2016 (sammantrddet den 14 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 98 roster for och inga nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder starkt meddelandet om digitalisering av den europeiska industrin (*). Kommittén anser att hela
paketet (°) utgor ett forsta steg mot ett brett europeiskt arbetsprogram som ska genomforas i nira samarbete mellan
samtliga berorda offentliga och privata parter.

1.2 EESK uppskattar den enhetliga och ambitiosa strategiska visionen for industripolitiken i meddelandet och dess fokus
pa fyra nyckelomrdden: 1) teknik och plattformar, 2) standarder och referensarkitektur, 3) geografisk sammanhéllning, i
form av ett nétverk av regionala innovationsknutpunkter, och 4) kompetens pa alla nivéer.

1.3 Den analys som Europeiska kommissionen har genomfort visar att frdgan dr bradskande. I analysen betonas
styrkorna i Europas digitala industri, men dar framkommer 4ven en oro over att mervirdet kan komma att till mycket stor
del forskjutas fran industriaktorerna till dem som 4ger de digitala plattformarna, och i analysen understryks bristen pa
gemensamma standarder och interoperabla losningar. Det finns ocksa ett stort behov av digital kompetens.

1.4 Industri 4.0 dr i grunden en bottom up-process. Men den offentliga sektorn bor utveckla strategiska riktlinjer, och
har en avgorande roll att spela vad giller reglering, skapande av mojligheter och finansiellt stod.

1.5  Digitaliseringen och industri 4.0 innebar genomgripande forandringar av foretagsmodeller och hela den milj6 dar
dagens foretag verkar. Det dr mycket viktigt att bygga upp en medvetenhet och en kinsla av att man har gemensamma mal
bland alla berorda parter. Forutom féretag handlar det om arbetsmarknadens parter pé alla nivder, den akademiska virlden,
forskningsinstitut, lokala och regionala offentliga aktorer, utbildningssektorn och konsumenterna.

1.6 Inget europeiskt land kan med framgang ensamt ta vara pa alla mojligheter i den digitala eran. Det 4r Europa i sin
helhet som utgor den kritiska massan och som kan jimforas med stora marknader som Forenta staterna och Kina.
Digitaliseringen av industrin kréver en gemensam industristrategi for EU och medlemsstaterna. Detta bor stirka Europas
industribas, dra till sig nya investeringar och aterfora investeringar och arbetstillfillen. Det kommer hélla Europa fokuserat
pd malet om att industriproduktionen ska utgéra 20 % av EU:s BNP senast 2020.

()  COM(2016) 180 final.
(®  Hanvisning till 6vriga delar av paketet, initiativet for datormoln och andra.
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1.7  En stabil och forutsigbar miljo ar avgorande. Nystartade foretag och expanderande foretag fortjanar sirskild
uppmirksamhet. Ridet (konkurrenskraft) bor pd kommissionens initiativ snarast fatta beslut om en EU-strategi for industri
4.0 och en inre digital marknad som ersitter den rddande fragmentering som 28 digitala strategier har lett till. Den digitala
inre marknaden bor vara en integrerad del av den nya inre marknaden for att undvika fragmentering av den europeiska
digitala miljon.

1.8 Samarbete dr avgorande. Nationella och regionala 4.0-plattformar maste samla alla berorda aktorer. Inom EU:s
ramverk bor varje aktor utveckla sina egna sirdrag. Partnerskap av alla slag, synergier och kluster, grinsoverskridande
arrangemang och EU-benchmarking bor frimjas.

1.9 I samma anda maste offentlig—privata partnerskap, viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (*) och e-
forvaltningsinitiativ uppmuntras.

1.10  De okande skillnaderna mellan medlemsstaterna vad giller industriproduktion och teknisk prestanda 4r oroande.
EESK anser att ett vl utformat samarbete skulle kunna leda till att man i stéllet ndrmar sig varandra.

1.11  Kommittén vilkomnar den finansiering pd 5 miljarder euro till forskning och utveckling pa IKT-omrddet som
planeras inom ramen for Horisont 2020 samt finansieringen fran en rad andra EU-fonder, t.ex. Junckers investeringsplan.
Kommissionen madste klargora hur dessa politiska intentioner ska genomforas.

1.12  Visentliga ytterligare finansiella resurser krdvs uppenbarligen. Kommissionen nimner 50 miljarder euro enbart till
IKT-investeringar. Detta innebar ett betydande finansiellt engagemang frdn de offentliga och privata sektorerna i hela
Europa. Det stdr dnnu inte klart hur dessa finansiella taganden ska genomforas inom en rimlig tidsram.

1.13  Riskkapital har en central roll for finansieringen. Bankerna bér uppmuntras att spela sin roll i industri 4.0. En fullt
utvecklad europeisk kapitalmarknad skulle ge ett lampligt stod.

1.14  Skraddarsydda produkter till massproduktionspriser skulle ge stora fordelar for anvindare och konsumenter. De
flesta omraden for privat konsumtion skulle dra nytta av bittre prestanda och kvalitet.

1.15 Vi beklagar att kommissionen dr sd kortfattad vad géller de betydande sociala konsekvenserna som digitaliseringen
av industrin innebir. Nettoeffekterna dr oforutsigbara. For att undvika ett splittrat samhélle maste sarskild uppmarksamhet
riktas 4t de generationer och inkomstgrupper som kan komma att drabbas hart. For manga andra kommer den att innebéra
nya mojligheter.

1.16  Digitaliseringen kommer att f& avsevirda konsekvenser for arbetsmarknaden och arbetsorganisationen, t.ex. 6kade
inkomstskillnader och inskrankning av tillgdngen till de sociala trygghetssystemen, som kan fa negativa foljder om de inte
hanteras pd limpligt sitt (*).

1.17  For att sdkerstdlla stabila sociala forbindelser, ett sammanhéllet samhille och en vilutbildad och motiverad
arbetskraft med en anstindig inkomst och hogkvalitativa arbetstillfillen krivs ett aktivt engagemang fran alla berorda
parter. For att sikerstilla en anpassning som ér rittvis for de arbetstagare som péverkas av digitaliseringen dr det nodvandigt
att det upprittas sociala och omfattande dialoger pé alla nivéer, vare sig det giller EU-niva, nationell, regional eller
foretagsnivd, och likasé att den yrkesmassiga anpassningen sker i god tid och med tillrackligt stod.

1.18  Det finns en direkt koppling mellan utbildningsprogram och lirositen & ena sidan och social sammanhillning &
den andra. Uppdaterade kvalifikationer for anvindarna av digital teknik och omskolning 4r nyckelfragor. Foretag och
arbetsmarknadens parter bor aktivt engageras i utvecklingen av kursplanerna for alla nivder och typer av utbildning.

()  Enligt vad som anges i artikel 107.3 b i EUF-fordraget och kommissionens meddelande (2014/C 188/02).
("  Se EESK:s yttrande om Digitaliseringens effekter pa tjanstesektorn och sysselsittningen i samband med industriell omvandling
(EUT C 13, 15.1.2016, s. 161), punkt 1.2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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1.19  EESK forvéntar sig att kommissionen agerar som en katalysator genom att pa ett effektivt sitt genomfora den
strategiska planen. Detta innebdr framfor allt en effektiv samordning av olika metoder for att undvika osikerhet och
fragmentering pa marknaden. Den digitala inre marknaden dr avgérande. En paskyndad process for europeisk
standardisering kommer att spela en avgorande roll.

1.20  Vidare forvantar sig EESK att kommissionen intar en aktiv roll nir det giller att

— oOka medvetenheten i alla delar av samhiillet, i synnerhet for att frimja forvirvande av digitala kunskaper,

— analysera den globala situationen och tillhandahélla battre statistiska uppgifter om tjanster,

— ldgga fram samordnande initiativ som giller for hela EU som ett exempel for de nationella regeringarna,

— oka trycket pd investeringar i infrastruktur (telekommunikation, bredband),

— se till att genomforandet av den allminna dataskyddsforordningen (°) inte leder till obalans pa den inre marknaden,
— verka for oppna offentliga och privata finansiella arrangemang,

— overvaka, riktmérka och utvdrdera, inklusive landsspecifika rekommendationer i den europeiska planeringsterminen,

— frdmja 4.0-plattformar och offentlig—privata partnerskap savil som samarbete mellan parterna, bland annat genom att
sammanfora dem pd EU-niva,

— fora fram digitala innovationsknutpunkter som centrum for avancerad utbildning av arbetsstyrkan,

— fordjupa dialogen mellan arbetsmarknadens parter pé alla nivaer for att diskutera foljderna for arbetsmarknaden och
anpassningar av lagstiftningen pd det social- och arbetsrittsliga omrddet, i synnerhet i friga om ekonomiska och
politiska dtgarder for att sikerstilla socialt skydd for alla pa arbetsmarknaden (°).

2. Inledning

2.1  Digitalisering av industrin 4r en visentlig del av den omfattande omvandling av ekonomin som innefattar
robotisering, materialvetenskap och nya produktionsprocesser och som kallas industri 4.0. Detta paradigmskifte kommer
att radikalt forandra ndringslivet och samhallet. S& sent som 2014 saknade EU en tydlig overblick av de ekonomiska,
tekniska, sociala och samhalleliga aspekterna av industri 4.0. EESK lade fram en lista med 6nskvirda atgarder (7).

2.2 EESK antog i september 2015 ett yttrande om de socioekonomiska foljderna av digitalisering av industrin och osikra
arbetsmarknader (%).

A. Global utveckling

2.3 Overgripande utveckling dger rum i synnerhet i Forenta staterna, Kina, EU, Japan och Korea. Andra kommer att folja.
Stordata som ny ravara fungerar som katalysator for férandrade produkt- och tjanstemonster. Omrdden som tidigare varit
itskilda (°) interagerar, medan tjinster (sirskilt digitala) i virdekedjor genererar ett avsevirt mervirde till produktions-
processerna.

()  Forordningen om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter.

(°)  Se EESK:s yttrande (EUT C 13, 15.1.2016, s. 161), punkt 6.3.

() Se EESK:s yttrande om Foretagstjansters inverkan pd industrin (EUT C 12, 15.1.2015, s. 23), sdrskilt punkt 1.15.

() Se EESK s yttrande (EUT C 13, 15.1.2016, s. 161).

() Artificiell intelligens och maskininldrning, robotteknik, nanoteknik, 3D-utskrifter, genetik och bioteknik.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014IE0493
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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2.4 Idagens lige kan inget foretag fungera utan en digital strategi. Denna strategi paverkar samtidigt produkter, tjanster
och processer inom industrin som helhet. I samband med att nya marknader utvecklas skapar digitaliseringen av industrin
hdrd konkurrens bade mellan foretag och mellan ekonomiska block. Virldsomspannande samarbete fore det
konkurrensutsatta stadiet dr ocksa vanligt forekommande i naringslivet.

2.5 Atgirderna drivs av en fokuserad industristrategi, sarskilt i Forenta staterna och Kina, dir niringslivet gynnas av
stora inre marknader. Detta ar storpolitik. Obama-administrationen inledde 2011 ett omfattande program for ny teknik, i
synnerhet IKT, som inbegriper naringslivet, forskningsinstitut och universitet runt om i landet.

2.6 Ivanlig ordning kommer privata projekt att gynnas avsevart av de nya tekniska program som nyligen tillkdnnagetts
av de federala myndigheterna.

2.7  Forenta staterna har for avsikt att anvinda sig av digital omvandling for att dterta forlorad mark pa den industriella
marknaden genom att utnyttja den amerikanska handlingsfriheten och de dominerande globala akt6rerna inom IKT och
stordata, sisom Google, Amazon, Microsoft, Cisco och andra (*°).

2.8  Ett konsortium av ledande industriféretag arbetar for samma syfte. En lista over de 50 mest innovativa foretagen ar
2014 avslgjar att sju av tio ledande foretag dr Forenta staterna-baserade ().

2.9  Kinesiska myndigheter anvinder digital omvandling for att stirka Kinas position globalt. Officiella dokument
understryker malet att mata sig med Forenta staterna.

2.10  Kinas tydliga ambitioner framhalls i ett 6vergripande statsdrivet program kallat Made in China 2025, som baseras
pa malsittningarna i det tyska Industrie 4.0. Detta ir ett helt nytt koncept i kinesiska ekonomi- och tillverkningsprocesser,
med en hog grad av samordning mellan beslutsfattare, ekonomiska aktorer och innovativa krafter.

2.11  Omfattande ekonomiska resurser har dronmarkts for dndamaélet. Den ekonomiska nedgdngen paverkar inte dessa
specifika program.

B. Den aktuella situationen i Europa

2,12 Intresset for industri 4.0 har tilltagit dramatiskt. Digitalisering 4r ocksd ett drende av hog prioritet for
Junckerkommissionen. Digitaliseringen kommer att kriva optimal samordning mellan kommissionens avdelningar.

2.13  Ett tydligt fokus i rddet (konkurrenskraft) dr avgorande for att skapa en kédnsla av gemensamt syfte inom
kommissionen, och bland nationella och regionala beslutsfattare. Digitalisering av industrin och stordata inom europeisk
tillverkningsindustri mdste sikerstilla en stark position infor framtiden. Detta dr i grunden en bottom up-process som
inbegriper alla aktorer. Den offentliga sektorn gar i spetsen i egenskap av regleringsorgan, kontaktpunkt och ekonomiskt
stod.

2.14  Sedan 2011 har initiativet kommit frdn Tyskland, genom gemensamma anstrangningar fran forbundsregeringen,
den akademiska virlden och niringslivet. Efter lanseringen av Industrie 4.0 dr 2013, har processen effektiverats i Plattform
4.0 och i en samarbetsoverenskommelse mellan regering, niringsliv och fackf6reningar. Naringslivet ar i allt hogre grad
involverat i overgripande initiativ, ofta i samarbete med regionala myndigheter.

2.15  Samtidigt finns Industrie 4.0 i Osterrike, L'Industrie du Futur i Frankrike, Catapult i Forenade kungariket, Smart
Industry i Nederldnderna, med flera. Det ar ett brokigt landskap, eftersom varje land utvecklar sin egen vision gillande 4.0
och industrins framtid. Graden av samarbete och kinsla av att drendet ar brddskande varierar dndd mycket mellan linderna.

2.16  Nationella, regionala och lokala (stider!) initiativ kompletterar varandra. Kommissionen planerar med ritta
gransoverskridande arrangemang och partnerskap sdvil som utbyte av bésta praxis.

("% De amerikanska "Digital-Big-5” har ett storre borsvirde 4n summan av tyska DAX 30.
(") Analys gjord av Boston Consulting Group.
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2.17  Stora foretag och medelstora specialiserade foretag gdr i spetsen. De frimsta orosmomenten dr de stora
skillnaderna mellan linderna, eftersldpning eller bristande kunskaper i smé eller medelstora foretag samt svag medverkan
fran allmanheten. En mycket svar fraga ar fragmenteringen av den europeiska marknaden och den vanliga nedsldende bilden
av Europa som 28 industriella och digitala strategier.

2.18  Digitaliseringen av industrin och industri 4.0 omfattar mycket mer dn teknik. Naringslivet méste gora sig redo for
radikala férandringar pa grund av en rad faktorer: produktionens hastighet, skala och oforutsigbarhet savil som ytterligare
fragmentering och omorientering av virdekedjor, nya forhéllanden mellan forskningsinstitut, hogre utbildning och den
privata sektorn, nya affirsmodeller, nya forbindelser mellan foretag av olika storlek, nya sitt att samverka mellan alla
affarsnivder (formgivning, produktion, forsiljning, logistik, underhdll), behovet av uppdaterade och nya kompetenser
jamsides med nya arbetssdtt, och ndrmare koppling mellan industrin och anvindaren. Sarskilt de traditionella
industrigrenarna utmanas av helt nya koncept (*?)

2.19  Konsumenten kan fa mer att sdga till om 4n ndgonsin. Genom att kombinera tillverkning och tjanster medfor
digitaliseringen anpassad och skriddarsydd produktion fér samma eller lagre kostnad dn for serietillverkning, ofta i en ny
milj6. Samtidigt maste konsumenterna ges mojligheter att f lamplig information om produkters sociala och miljomassiga
paverkan, information som gor det ldttare att bilda sig en vl underbyggd &sikt om avsedda inkop.

3. Industripolitiken och nuvarande och efterstrivade dtgirder

3.1  For att stoda industri 4.0 och dess intressenter — foretagare, personal, arbetsmarknadsparter, leverantorer, kunder
och utbildningsanordnare — behover EU en industriell strategi med lamplig arbetsfordelning mellan alla berorda parter.
Rédet (konkurrenskraft) har en avgérande roll. Liksom med all industripolitik dr det en friga om delade befogenheter.

3.2 Europeiska rddet (**) har som mal att europeisk industri r 2020 ska utgéra 20 % av EU:s BNP i stillet fr nuvarande
12 %. Tveksamhet hos investerarna och brist pa (europeisk) vagledning resulterar dock i nedgang i tillverkningsindustrin.

3.3 Kommissionens avdelningar betonar behovet av enhetliga strategier och forbereder for nirvarande ett imponerande
arbetsprogram — regleringar, standardisering, forskning, utveckling och ekonomiska resurser — i nira samarbete med
medlemsstaterna och niringslivet.

3.4 EESK konstaterar med tillfredsstillelse att de flesta av de 17 rekommendationerna som lades fram i yttrandet ar
2014 (** for nirvarande ir under diskussion.

3.5  Kommissionen, regeringar, foretag och intressenter kommer att delta samtidigt i moten om industri 4.0. Europeiska
offentlig—privata partnerskap bor uppmuntras (*°), liksom det planerade viktiga projektet av gemensamt europeiskt intresse
om lagenergielektronik for sakernas internet. En detaljerad fardplan behovs for foretag och regeringar.

3.6 Att det for ndrvarande finns 28 digitala strategier ar ett stort bekymmer. Detta ar i grunden kontraproduktivt med
avseende pa behovet av storre skala, och ett viktigt argument for att snabba upp den digitala inre marknaden.

3.7  Den digitala inre marknaden borde bli en integrerad del av den omarbetade inre marknaden. Smart lagstiftning och
reglering maste paskyndas. Dagordningen omfattar foljande:

— Avskaffande av inhemska handelshinder och fornyelse av fordldrad lagstiftning.

— Enhetlig behandling av stordata i Europa.

T.ex. forarlosa bilar inom bilindustrin eller FinTech inom banksektorn.
Europeiska rddet den 11 december 2013.

Se fotnot 7, sirskilt avsnitt 1, Slutsatser och rekommendationer.

Se till exempel FoF (Factory of the Future), SPIRE.

~m
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— Digital infrastruktur (telekommunikationer, bredband).

— Oppen standardisering dir standardessentiella patent géors tillgingliga under rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande
ekonomiska och rittsliga villkor.

— Ett rdttssystem for licensiering och skydd av data, inklusive uppgifter med koppling till arbetstagaren.
— Betydelsen av dataskydd for nuvarande och framtida dataanvindning och tillgdng till reella data.

— Ansvar och sikerhet vad giller autonoma anslutna apparater, maskiner och fordon.

— Datormoln och standarder for molnplattformar for databearbetning.

— Datasikerhet och konfidentialitet.

— Upphovsritt.

— Genomforande av social lagstiftning och skattelagstiftning i gig-ekonomin (tillfilliga uppdrag) och arbete som utfors
over internet (t.ex. "crowd working”).

— Aktuell, detaljerad statistik 6ver tjanster.

3.8 EESK uppmanar till samrdd for att skapa balans mellan rittsliga bestimmelser och mandverutrymme for
ekonomiska aktorer.

3.9  Europa mdste vidta dtgarder for att etablera virldsomspannande standarder, i nira samarbete med utomeuropeiska
aktorer.

3.10  Den allminna dataskyddsforordningen innehdller flexibla 16sningar for medlemsstaterna. Det ar viktigt att den
allminna dataskyddsforordningen inte leder till resultat som inskrianker tillgdngen till data och mojligheten att dteranvinda
data och dirmed okar EU-marknadens obalans.

3.11  Datasdkerhet undervirderas fortfarande i hog grad av ndringslivet och staterna. Natbrottsligheten sprider sig 6ver
vérlden. EU har en uppenbar roll att spela.

3.12  EESK uppmanar kommissionen att sirskilt uppmirksamma sddan statistik som fortfarande systematiskt forbises.
Mera detaljerade statistiska uppgifter gillande tjanster ar avgorande for foretag och beslutsfattare.

4. Nationella och regionala atgirder
4.1  Ett vixande antal linder och regioner arbetar nu allvarligt med digitalisering.

4.2 Vixande skillnader mellan linder och variationer i foretagens kunskapsnivé i de olika linderna ar dock svéra fragor.
Ett stort problem &r interoperabiliteten mellan foretag och leverantorer.

43 Program for okad medvetenhet upprittas for foretag och intressenter. Varje land hittar sina egna metoder.
Plattformar, ofta pd regional nivd, dr valdigt viktiga for att stirka samarbetet mellan stora och sma foretag och mellan
foretag och forskningsinstitut och universitet.

4.4 En breddning av regionala och nationella offentlig—privata partnerskap borde uppmuntras. De sammanfor parter
fran olika omrdden och verkar for 6msesidiga utbyten. De frimjar samarbete och kan fungera som kailla till vilbehovda
ekonomiska medel.
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4.5  Plattformar, kompetenscentrum och faltlaboratorier fokuserar ofta pé specifika omrdden inom digitalisering,
exempelvis pa virdekedjor i forindring, nya affirsmodeller, sociala innovationer och arbetsplatsinnovationer (*%), med
aktivt deltagande av anstillda och fackforeningar. Inrittandet av kontaktpunkter (s.k. one-stop shops) bor uppmuntras.
Sektororganisationer spelar en roll nir det giller sektorspecifika fragor.

4.6 (Tekniska) universitet kring vilka foretagsinkubatorer dr samlade — foretagscampus — spelar ocksa en padrivande roll.
Konceptet entreprendrsuniversitet som sprids over kontinenten ar till ytterst stor hjalp (*”)

4.7 Natverk av foretag, plattformar, sektororganisationer och universitet forstirker 6nskvirda trender. Den inre digitala
marknaden bor forbattra villkoren for gransoverskridande samarbete. Ekonomiska och rittsliga villkor for att dela
virdeskapandet genom digitalisering av industrin kan behovas for att frimja samarbete mellan aktorer av (vdldigt) skiftande
storlek. Sdrskild inriktning p& smé och medelstora foretag och nystartade foretag dr nodvandigt. Merparten av dessa saknar
riktad information och ménga lider brist pa verktyg for forbittring.

4.8 I jamforelse med laget i Forenta staterna ar nystartade foretag och expanderande foretag en ganska svag punkt i
Europa. Omsesidigt utbyte mellan stora och sma och ndtverk av (gransoverskridande) foretagsinkubatorer ger resultat.
Coacher och mentorer, sdsom deltidsarbetande, pensionerade och erfarna foretagare, kan spela en stddjande roll.

5. Finansiering

5.1  Digitalisering haller pa att bli en prioritet for europeiska fonder (Horisont 2020, regional och annan finansiering).
Det gemensamma forskningscentrumet i Sevilla och kommande innovationsknutpunkter med erfarenhet frén hela varlden
kan vara mycket gynnsamma.

5.2 Ur EESK:s synvinkel dr frdgan om att finansiera alla nodvandiga investeringar langt mer komplicerad dn vad som
framgdr av meddelandet. Visentliga ytterligare finansiella resurser kravs uppenbarligen. Kommissionen nimner 35 miljarder
euro enbart till IKT-investeringar. Detta innebdr nira samarbete mellan EU-finansiering och nationell och regional
finansiering, samt aktivt industriellt deltagande via plattformar och offentlig—privata partnerskap. Det stdr dnnu inte klart
hur dessa finansiella bestimmelser ska genomféras inom en rimlig tidsram. Den vanliga fragan kan stillas: vem forvintas
betala och for vilket andamal?

5.3 EU-finansiering kritiseras med all rétt ofta for att vara for 1angsam och for byrékratisk, ndgot som vanligen ar mycket
kostnadskravande och avskracker sma foretag. Se bara pa Forenta staterna! Det dr nodvandigt att justera forfarandena och
minska byrékratin, samtidigt som man uppritthaller rittvisan. Det kan vara lampligt att minska antalet obligatoriska
partner i konsortier for forskning och utveckling (*%).

5.4 University Business Incubation Rankings for sméforetag kan vara ett nyttigt verktyg for att mita lovande nystartade
foretag och snabba upp EU:s byrékratiska forfaranden.

5.5 Innovativa digitala affirsprocesser drivs av nystartade foretag och expanderande foretag sdsom enhérningar
(unicorns) (*?). Amerikanerna leder. Dessutom ir amerikanska innovationsbevakare mycket aktiva i Europa och soker efter
lonsamma foretag att kopa upp.

5.6  Forutom banksektorn dr riskkapital aktivt involverat. Privatbankerna digitaliseras ocksd. FinTech verkar vid sidan av
detta. Som forlingning av den digitala vérlden fraimjar FinTech hastighet, 6kad effektivitet och oppenhet samt en forindrad
installning till kunder. Flera FinTech-kirnomriden borde finnas i Europa, utéver London.

Som visats av nitverket European Workforce Innovation Network, EUWIN.

Se dven EESK:s yttrande om Universitet som deltar i arbetet med att forma Europa (EUT C 71, 24.2.2016, s. 11).
Detta har redan genomforts i vissa delar av Horisont 2020.

En enhorning dr ett moget nystartat foretag med en virdering pd minst en miljard euro.

~
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5.7  Bankerna och FinTech borde vara nyckelpartner pa den digitala inre marknaden, med en hogre prestanda- och
virdeskapandenivd. De borde uppmuntras att fungera som strategisk partner till industrin, och professionellt bedoma de
ekonomiska, sociala och miljémissiga férdelarna av olika projekt. Helt nya former av sammanlinkande plattformar och
mervirdestjanster kan vara till nytta.

5.8  Finansiell reglering (eller dess 6versyn) borde inte hindra banksektorn frdn att ta kalkylerade risker vid investering i
industri 4.0.

5.9  En fullt utvecklad europeisk kapitalmarknad beh6vs for att skapa ett ekonomiskt spelfdlt med lika villkor jamférbart
med det som finns i Forenta staterna.

6. Samhillet och arbetsmarknaden

A. Sambhiillet

6.1  Industri 4.0 och det digitala samhallet angar alla. Medvetenheten maste hojas. Risker och osdkerhet infor framtiden,
savil som chanser och mojligheter, samhilleliga villkor och samhillets acceptans, dr under diskussion.

6.2 I nordvistra Europa syns den digitala revolutionen i media varje dag (tv, press, sociala medier). I en del lander 4r den
allmanna opinionen tamligen vil informerad, men informationen maste forbittras avsevart runtom i Europa.

6.3  Skraddarsydda produkter till massproduktionspriser skulle ge stora fordelar for anvindare och konsumenter.
Betydligt hogre effektivitet vintas inom foljande omraden:

— Jordbruk och livsmedel.

— Den cirkuldra ekonomin, COP21.

— Automatisk provning och diagnostik, reparation och underhdll, demontering.
— E-hilsa, m-hilsa, e-vard.

— Robotar inom vérden (ndrhet och interaktion).
— Bygg- och anliggningsarbeten (*°).

— Lagre energiforbrukning.

— Transport och rorlighet.

— E-forvaltning.

— Smarta stdder.

— Utveckling av avlagset beldgna omriden.

— Underutvecklade linder.

B. Arbetsmarknaden

6.4  Industri 4.0 paverkar starkt alla yrkesgrupper pa arbetsmarknaden. Darfor har arbetsmarknadspolitiken en central
plats i den framtida utvecklingen. I detta avseende dr resonemanget i meddelandet beklagligt kortfattat och timligen ytligt.

(®°)  Se det nederlindska initiativet BIM, en 3D-byggnadsinformationsmodell dir olika yrkesgrupper — arkitekt, byggherre, installator och
entreprendr — samarbetar med en gemensam databas.
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6.5 Under 2015 diskuterade EESK ett stort antal effekter som digitaliseringen har pa tjanstesektorn och
sysselsittningen (*'). Forindringar sker vad betriffar arbetsbeskrivning, kompetens och kvalifikationer, utbildning,
arbetsmiljoer och processorganisation, avtalsforhdllanden mellan foretag och anstillda, karridrplanering etc.

6.6 En av vdr tids storsta utmaningar ar att hantera en snabb teknikutveckling som kan ldmna vissa (méjligen manga)
minniskor utanfér (*%). Politiken och samhillet som helhet, affirssektorn, fackforeningar, icke-vinstdrivande organisationer,
den offentliga sektorn, sektororganisationer och icke-statliga organisationer behover alla engagera sig.

6.7  1den digitala eran kommer social ssmmanhéllning i hog grad att bero pé utbildning. Utbildning pé samtliga nivder
och utbildningssystemen i hela Europa dr i akut behov av uppdaterad kompetens och kvalifikationer for att man ska kunna
halla jimna steg med utvecklingen och behovet av (internationell) rorlighet. Kreativitet och entreprendrskap bor
framjas (*’).

6.8  For att forse den europeiska arbetskraften med de firdigheter som den behéver i den digitala tidsdldern maste
offentliga och privata investeringar i yrkesinriktad utbildning frimjas och man maste underséka om det behdvs dtgarder pa
europeisk nivi for att sprida medlemsstaternas goda erfarenheter av ledighet for utbildning i hela EU (**).

6.9  EU behover en kompetensagenda baserad péd en forteckning 6ver nyckelkompetenser. Ett EU-forum for utbildning
och niringsliv, som inkluderar arbetsmarknadsparter, kommer att ge ett utomordentligt stod. Arbetsmarknadsparterna
inom anvindarsektorerna borde ocksd delta i faststdllandet av digitala kompetenser for industrin. EU-initiativet Grand
Coalition for Digital Jobs och motsvarande nationella koalitioner borde bara vil samordnade.

6.10  Digitalisering dppnar nya mojligheter och ger méanniskor storre valfrihet i friga om personligt ansvar och frihet (till
exempel tid och plats for arbete). Vildigt ménga drar nytta av detta, endera inom befintliga foretag, genom att vixla till nya
foretag eller som egenforetagare. Man borde utreda hur olika former av flexibilitet borde genomforas av nationella
arbetsmarknadsparter enligt nationell praxis och lagstiftning, for att uppnd en rittvis balans mellan anstilldas och
arbetsgivares intressen (*°).

6.11  Framst pd grund av robotisering sdger man upp stora grupper av arbetstagare, inklusive chefer pé olika nivaer. Den
ligre medelklassen drabbas hirt, liksom den ildre generationen. Samhallet har ett tydligt ansvar gentemot dem som, pa
grund av &lder eller otillrackliga kvalifikationer, inte lingre kan ta del av arbetsmarknaden.

6.12 1 syfte att stirka sysselsittningen trots den sjunkande efterfrigan péd arbetskraft méste potentiella problem
identifieras genom diskussioner med alla intressenter och motsvarande strategier mdste utarbetas i enlighet med enskilda
medlemsstaters behov (t.ex. pd omradet offentliga investeringar, sysselsittningsskapande innovation och fordelning och
forkortning av arbetstid) (*°)

6.13  Samtidigt mdste man ratta till obalansen péd arbetsmarknaden. Kompetenshojning maste underldttas f6r sédana som
anses klara av att hoja sin kompetens. Runtom i Europa finns det hundratusentals lediga platser inom sektorerna for teknik
och IKT. Detta kriver lamplig kommunikation.

(*)  Se EESK:s yttrande i fotnot 4.

(*")  Se, bland médnga andra studier och analyser, Digitalisation of the economy and its impact on labour markets.

(*°)  Se, bland annat, EESK:s yttrande om Universitet som deltar i arbetet med att forma Europa (EUT C 71, 24.2.2016, s. 11).
(**)  Se EESK:s yttrande (EUT C 13, 15.1.2016, s. 161), punkt 1.5.1.

(*°)  Se EESK:s yttrande i fotnot 4 (EUT C 13, 15.1.2016, s. 161), sdrskilt punkterna 1.5.6, 1.5.8 och 1.5.9.

(*°)  Se EESK:s yttrande (EUT C 13, 15.1.2016, s. 161), punkt 1.5.9.
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6.14  Naringslivet och fackforeningarna stir infor samma utmaningar. En vilutbildad och motiverad arbetskraft med
anstindig inkomst och hogkvalitativa arbetstillfallen ligger i allas intresse. Om det inte hanteras pa ett bra sitt, kan
motstdnd i den allminna opinionen och bland arbetstagare fororsaka skadliga spanningar.

6.15  Social dialog pd alla nivder — EU, nationellt, regionalt och i foretagen — dr nodvindig. Den ekonomiska situationen
och de sociala forhallandena, traditionerna och kulturen varierar fran ett land till ett annat. Det 4r av yttersta vikt att alla
aktorer tar ett gemensamt ansvar.

6.16  Pa EU-nivd borde den sociala dialogen inom ramen for industri 4.0 beréra

— analyser av ekonomiska och sociala komplexiteter, forberedelser infor fordndringar pa sektorniva, frimjande av delad
forstaelse,

— kartlaggning av konsekvenserna for arbetsmarknadens olika segment — ligre, medel och hogre — samt sdrbara grupper,
— fordndringar i forhdllandet mellan arbetsgivare och anstillda,

— ansvar for hilsa och sikerhet i arbetet, eftersom automatiserade och anslutna maskiner och fordon anvinds,

— arbetsbeskrivningar,

— flexicurity och rorlighet med tanke pa ytterligare fragmentering av virdekedjorna,

— kompetenser och kvalifikationer inriktade pd behoven hos anvindare av digital teknik och omskolning 4r darfor
nyckelfrdgor,

— undervisning och skolgdng, fran grundskolan till universitetet,

— kontinuerlig omskolning och kompetenshojning,

— uppmarksamhet pd jamn konsfordelning,

— bista praxis, tyngdpunkt pd att frimja konvergensen mellan medlemsstaterna,
— rorlighet (Schengen),

— kommunikation och information.

6.17  Social dialog sker samtidigt pd sektornivd. Ett exempel ar dialogen mellan Ceemet och IndustriAll inom metall-,
verkstads- och teknikbaserad industri. Europeiska bankforbundet, forsikringssektorn och centralbankerna for en liknande
dialog med UNI Europa Finans. Dessutom arbetar Europeiska bankforbundet och UNI Europa med ett europeiskt
omskolningsprojekt som inbegriper 40 000 anstallda.

6.18  Samma tillvigagangssitt tillimpas eller borde tillimpas pa nationell nivd, med hinsyn till de enorma skillnader i
kultur, agenda och praxis som rdder mellan linderna och olikheter vad giller den sociala dialogen i sig och statens
ingripande i egenskap av lagstiftande och underldttande aktor.

6.19  Pa regional niva och foretagsnivd kommer den sociala dialogen att inriktas pd férindrade affirsmodeller och pa
individers specifika situation, regional specialisering och omsesidigt utbyte mellan féretag, skolor, hogre utbildning och
foretagscampus. Nationella och regionala plattformar kan ocksd vara till stor hjilp inom alla dessa omraden (*/).

6.20  Sammanfattningsvis 4r en valskott social dialog avgérande for att skapa en gemensam anda och gemensamma mal
for samhille, foretag och direkt berorda aktorer inom ett omrade fullt av ekonomiska och sociala fallgropar.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*’)  Ett intressant exempel ir ett nederlindskt filtlaboratorium for social innovation i Ypenburg, Nederlinderna.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, Europeiska ridet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken — Stil: bevara hillbar sysselsittning och
tillvixt i EU

[COM(2016) 155 final]
(2016/C 389/08)

Foredragande: Andrés BARCELO DELGADO
Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Den 4 april 2016 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken — Stdl: bevara hdllbar sysselsdttning och tillvixt i EU

[COM(2016) 155 final].

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 22 juni 2016.

Vid sin 518:¢ plenarsession den 13-14 juli 2016 (sammantradet den 14 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 194 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stdndpunkt
1.1.1  EU-institutionerna bor prioritera sikerstillandet av lika villkor for stalindustrin.

1.1.2  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande som syftar till att hantera de utmaningar som EU:s stélindustri
stdr infor i den nuvarande krisen samt till att bevara hallbar sysselsittning och tillvaxt i EU.

1.1.3  Kommittén efterlyser ett omedelbart terupprittande av hognivagruppen for stdl, eftersom det finns sirskilda
fragor som inte kan hanteras inom ramen for den breda gruppen for energiintensiva industrier.

1.1.4  EESK vidjar till kommissionen om att hognivigruppen for stdl, ndr denna vil dterupprittats, ska inkludera
kommissionen, medlemsstaterna, EIB, arbetsmarknadens parter, industrin och fackforeningarna, teknikplattformen for FoU
samt kompetenscentrum.

1.1.5 Vi uppmanar med kraft rddet och kommissionen att ta fram en fardplan med sirskilda dtaganden, resurser och mal
vad giller genomforandet, som kommer att gora det méjligt att hantera de hot och utmaningar som beskrivs i analysen.

1.1.6  Kommissionen bor inom ett ar utarbeta en uppfoljningsrapport om hur de atgarder som faststallts i meddelandet
har genomforts.

1.1.7  Kommittén uppmuntrar kommissionen att markant forbattra och pdskynda effektiviteten och dndamalsenligheten
hos befintliga handelspolitiska skyddsatgirder i syfte att omedelbart kunna hantera illojal handelspraxis frin
exportlindernas sida och teruppritta lika villkor.

1.1.8  Kommittén uppmanar EU:s institutioner att, sd linge Kina inte uppfyller EU:s fem kriterier (") for att kvalificera sig
som en marknadsekonomi, anvinda en icke-standardiserad metod for antidumpnings- och antisubventionsundersokningar
av kinesisk import i enlighet med avsnitt 15 i Kinas protokoll om anslutning till WTO.

(") Réadets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frn linder som inte ir
medlemmar i Europeiska gemenskapen (den grundliggande antidumpningsforordningen) (EUT L 343, 22.12.2009, s. 51).
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1.1.9  EESK begir att alla fordndringar i hanteringen av kinesisk import ska atfoljas av lampliga dtgarder for att forhindra
att EU:s industri skadas genom illojal handelspraxis.

1.1.10  EESK papekar sdrskilt for medlemsstaterna att det ar viktigt att fardigstilla paketet for modernisering av de
handelspolitiska skyddsatgirderna, eftersom detta kommer att pdskynda forfarandet och avligsna de sd kallade "WTO
+-forpliktelserna” fran EU-systemet, i synnerhet "regeln om lagsta tull”.

1.1.11  Kommittén betonar att det dr absolut nodvindigt att regeln om lagsta tull for stdlprodukter avskaffas, eftersom
importtullen pé stdlprodukter i enlighet med tullkodexen for gemenskapen ar noll.

1.1.12 Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att ytterligare pdskynda antagandet av provisoriska atgarder.
Med avseende pa berdkningen av skademarginalen mdste nuvarande praxis for faststillande av vinstmalet definieras bittre,
pa ett Oppet sitt, i syfte att sakerstilla att vinstmalen &r realistiska, att de frimjar FoU i EU och att skadan faktiskt undanrgjs.

1.1.13  Kommittén erkdnner att aterinforandet av det tidigare 6vervakningssystemet for vissa stalprodukter kommer att
hjilpa kommissionen att hantera illojal import, med mojlighet att inleda férfaranden pa grund av att hotet om skada blir
allmén praxis.

1.1.14 Vi uppmanar med kraft kommissionen att registrera import innan antagandet av provisoriska tgarder och att
retroaktivt tillimpa slutgiltiga antidumpnings- och/eller utjgmningstullar tre manader innan antagandet av provisoriska
dtgarder inom ramen for den grundldggande forordningen.

1.1.15 Vi uppmuntrar kommissionen att be andra handelspartner att vara helt 6ppna om statligt stod och indirekt
statligt stod till stalindustrin, och ber om deras deltagande for att undvika statlig inblandning till stod for stilanldggningar
som inte skulle kunna 6verleva inom ramen for marknadskrafterna.

1.1.16 Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att definiera en tydlig och effektiv metod for att hantera
omstruktureringsprocessen pd ett socialt héllbart satt, for att pa lampligt satt uppdatera alla tillgdngliga instrument sa att de
beaktar den nuvarande globala ekonomiska situationen, samt for att forhindra att den forestdende konsolideringen av EU:s
stalindustri sker unilateralt pd de anstilldas bekostnad.

1.1.17 Vi upprepar vikten av att frimja social dialog i syfte att 6ka arbetstagarnas formdga att anpassa sig till nya
utmaningar. Detta kommer att krdva en sirskild firdplan och en detaljerad tidsplan som kommissionen och
arbetsmarknadens parter ska komma 6verens om.

1.1.18 Vi ber kommissionen att se over de nuvarande sérskilda reglerna for statligt stod i syfte att utvardera ett mojligt
inkluderande av stalindustrin i den allmédnna ramen.

1.1.19 Vi uppmanar med kraft kommissionen, med beaktande av sirdragen hos kol- och stdlforskningsfonden, att

— bevara samma grad av deltagande i industrin, eftersom detta hjilper kommissionen att forvalta kol- och
stalforskningsfondprogrammet genom att bevara de ursprungliga sirskilda egenskaperna, vilkas effektivitet har
faststillts i overvaknings- och utvdrderingsrapporten,

— bibehalla expertnitverket, som har varit aktivt inom forskningssamarbete i 6ver 60 &r, och sikerstilla att det ar fullt
delaktigt i valet av forslag inom ramen for kol- och stalforskningsfonden samt i dvervakningen av pdgdende projekt,

— forhindra att kol- och stalforskningsfonden undergrivs av andra program.

1.1.20  EESK uppmuntrar Europaparlamentet och rddet att inom ramen for forfarandet for oversynen av
utslippshandelssystemet garantera att de mest effektiva anliggningarna utan begrinsningar kommer att beviljas
fullstindiga gratis utslappsritter i syfte att skapa ett meningsfullt incitament for andra anliggningar att forbittra sina
resultat.
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1.1.21 Vi understryker att full ersittning for indirekta kostnader som orsakas av de okade elpriser som harror fran
utsldppshandelssystemet och stodet for fornybar energi méste tillhandahéllas pa ett harmoniserat sétt for att undvika den
nuvarande snedvridningen av EU:s inre marknad.

1.1.22 Vi begir att kommissionen vidtar nodvandiga dtgarder for att garantera att avfallstransporterna ut ur Europa
hanteras och behandlas med fullstindig efterlevnad av miljéregler och med full hinsyn till ménniskors hilsa.

1.1.23 Vi uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att beakta, och inom ramen for reglerna om
offentlig upphandling tillborligt belona, de frivilliga system for hallbar utveckling som utarbetats av stdlindustrin i syfte att
Oka foretagens 4dtaganden gentemot nuvarande och kommande generationer, som det bidsta sittet att frimja
hallbarhetsstrategin pa hela EU-marknaden.

2. Inledning

2.1  Kommissionen erkdnner att stilindustrin, som star for 1,3 % av EU:s BNP, dr grunden for ménga industrisektorers
virdekedjor, tillhandahéller 328 000 direkta arbetstillfallen, och att den har dnnu storre inverkan pa arbetstillfallen som ar
beroende av industrin. Industrin 4r etablerad runt om i Europa, med over 500 produktionsanldggningar i 24 medlemsstater.

2.2 Stélsektorn har skadats svart av en kraftig instromning av import pd icke-konkurrensmassiga villkor som har pressat
ned stdlpriserna och ifragasatt den kortsiktiga barkraften hos hela sektorn. Denna situation foljer titt inpd en sju ar lang
ekonomisk kris som drabbat stdlindustrin svart och som lett till att cirka 90 000 direkta arbetstillfillen gatt forlorade.

2.3 Anlaggningar som overlevt krisen drivs med minskad personalstyrka och med begrinsat manéverutrymme. Till
detta ska liggas hoga energipriser och konsekvenserna av en milj6- och klimatpolitik som utgor ytterligare nackdelar i den
europeiska stdlindustrins kamp for att ter bli internationellt konkurrenskraftig. Svarigheterna for sektorn ar dven relaterade
till dtstramningspolitik som straffar stalindustrin, i synnerhet pd marknaderna for bygg och anliggning, byggnadstjanster,
transport och infrastruktur.

2.4 Trots den hoga tekniska prestandan inom EU:s stélindustri har den sjunkande efterfrdgan frén tillvixtekonomier och
den globala overkapaciteten, sirskilt i Kina, skapat en aldrig tidigare skddad situation som kraver exceptionella och
skyndsamma atgérder.

2.5  IKina har kombinationen av 6verkapacitet och illojal handelspraxis lett till en dramatisk 6kning av exporten, vilket
har destabiliserat de globala stdlmarknaderna och pressat ned stdlpriserna virlden 6ver. Eftersom EU-marknaden dr den
mest oppna i virlden, med nolltullsatser och utan tekniska handelshinder, har merparten av den lilla ekonomiska
dterhamtning som skett pd marknaden absorberats av extremt lagt prissatt, illojal import.

2.6  Kommissionen har inlett tio nya utredningar om illojal handelspraxis i samband med stélrelaterad handel.
Situationen 4r langt ifrdn normal, och skyndsamma, langsiktiga dtgarder kravs for att hantera denna utveckling.

2.7 Sysselsdttningen och investeringarna i sektorn har rasat, och om inga &tgirder vidtas kan fler forluster av
arbetstillfillen snart véntas.

2.8  EESK beklagar djupt att fardplanen for 2013 ars handlingsplan for stdlindustrin inte har uppdaterats och verkar ha
ndtt ett dodlage avseende vissa uppgifter.
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2.9 Som EESK pdpekade i sitt yttrande av den 11 december 2013 (*) var 2013 4rs handlingsplan for stalindustrin (*) “en
heltickande handlingsplan for stilsektorn”. Tyvarr kan EESK inte sdga detsamma om det aktuella meddelandet, som saknar
konkreta malsittningar och specifika mal pa kort, medellang och lang sikt.

2.10  EESK konstaterar att den europeiska handlingsplanen for stdlindustrin finslipades ytterligare och foreslog en
fardplan med specifika dtgdrder for att bevara den europeiska stdlindustrin.

2.11  Efter flera ssmmantriden i radet (konkurrenskraft), Europeiska rddet den 17 mars 2016 och G7-sammantradet i
maj 2016 kdnner EESK att det dr uppenbart att den avgorande politiska viljan finns, och att det nu 4r dags att omvandla
denna vilja till effektiva och lampliga dtgérder for att dterstdlla lika villkor inom EU:s stalindustri.

3. Handelspolitik

3.1 Handelspolitiskt skydd

3.1.1  EU kommer att fortsitta att vara en global forkimpe for 6ppen och fri handel, forutsatt att handeln bedrivs i
enlighet med rittvisa marknadsvillkor. I avsaknad av internationella konkurrensvillkor dr handelspolitiska skyddsédtgarder
avgorande for att hantera illojal handelspraxis som skadar EU:s industri.

3.1.2  EESK vilkomnar kommissionens dtagande att ytterligare paskynda antagandet av provisoriska atgirder med
avseende pd dess interna forfaranden och vid tilldelning av nodvindiga resurser. Om nuvarande praxis dndras och
kontrollbesok genomfors, efter inforandet av provisoriska atgdrder, skulle detta kunna péaskynda forfarandet utan att de
grundldggande forordningarna maste dndras.

3.1.3  Nir det giller antisubventionsforfaranden uppmanar EESK kommissionen med kraft att bredda utredningarna till
att omfatta alla stimulansdtgirder som blottats under en utrednings ging, dven om de inte faststilldes i det ursprungliga
klagomalet.

3.1.4  Kommissionen och EU som helhet méste tackla frdgan om Kinas status som marknadsekonomi pa ett sitt som inte
undergréver antidumpningsatgardernas effektivitet. Avsnitt 15 a i i Kinas protokoll om anslutning till WTO kan komma att
16pa ut i december 2016, men detta bor inte automatiskt och ofértjant bevilja Kina status som marknadsekonomi sévida
landet inte uppfyller de kriterier som faststills i EU:s grundliggande antidumpningsférordning.

3.1.5  EESK hoppas att den nuvarande konsekvensbedomning som utfors av kommissionen kommer att vara omfattande
och sektorsbaserad, och dven beakta de sirskilda konsekvenserna av att bevilja Kina status som marknadsekonomi, sarskilt
for vissa europeiska regioner, utan lampliga och verkligt effektiva kompletterande atgirder.

3.2 Overkapacitet

3.2.1  EESK erkdnner kommissionens insatser vid bilaterala eller multilaterala forhandlingar for att nd 6verenskommelser
om kapacitetsminskning och dppenhet vad giller statliga stod. Resultaten av dessa bilaterala och multilaterala forhandlingar
ar dock otillfredsstdllande.

3.2.2  For att ta itu med orsakerna till 6verkapacitet kravs ett starkt dtagande avseende regelbunden rapportering om
statligt stod och sdrskilda dtgarder som overenskommits inom ramen fér OECD och WTO.

3.2.3  EESK hoppas att rddet kommer att inkludera kapitlen om energi och rdmaterial i varje nytt frihandelsavtalsmandat,
eftersom detta kommer att gora det mojligt for kommissionen att ta med dessa kapitel i de 6vergripande férhandlingarna
for varje frihandelsavtal.

()  EUT C 170, 5.6.2014, s. 91.
() COM(2013) 407.
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3.2.4  Vidare maéste full respekt for civilsamhallsorganisationernas, fackforeningarnas och de enskilda arbetstagarnas
rittigheter vad giller miljofrdgor inkluderas som viktiga punkter i kommande forhandlingar och nya avtal.

3.2.5 Kommissionen bor offentliggora de fall dir ett land inte uppfyller sina dtaganden avseende 6ppenhet kring och
rapportering om statligt stod, och betrakta detta som samarbetsovilja avseende forfaranden om handelspolitiska
skyddsatgarder.

3.2.6  Diplomatiska forhandlingar kan inte forhindra att korrigerande dtgdrder for handelspolitiskt skydd inférs, dar
sadana behovs.

4. Investeringar

4.1  Vad giller Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) skapar den i sjdlva verket ytterligare riskhanter-
ingsformaga pd marknaden for att stodja livskraftiga investeringsprojekt som utvecklats av EU:s stdlforetag. Det dr dock
beklagligt att fa foretag for narvarande har tillgang till denna fond, eftersom marknadsvillkoren inte kan garantera tillborlig
avkastning pa investeringen nar stdlpriserna ar pd en sddan lag niva.

4.2 Tonvikten madste ligga pé att skapa en ram for sikerstillande av tillborlig avkastning pd industriinvesteringar i
stalindustrin. Tack vare Europeiska centralbankens (ECB) monetira politik finns det inom den nuvarande ramen gott om
tillganglig finansiering.

4.3 Investeringar i den europeiska stdlindustrin mdste okas for att modernisera anliggningar och utrustning, och
forskning om och utveckling av nya produkter och processer maste frimjas.

5. Investering i mianniskor

5.1  EESK stodjer till fullo kommissionens meddelande, men saknar en utforlig handlingsplan for att sikerstilla att
stalindustrin fortsdtter att vara attraktiv for begdvade unga manniskor. EESK uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att definiera en tydlig och effektiv metod for forvaltning av omstruktureringsprocessen pé ett socialt
héllbart sitt med hjdlp av alla tillgdngliga instrument (Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
strukturfonderna etc.) for att fortsitta att sikerstalla att de ar flexibla och har formdga att mota utmaningarna i en mycket
foranderlig global ekonomi. Fraimjandet av social dialog i syfte att 0ka arbetstagarnas forméga att anpassa sig till nya
utmaningar kommer att kriva en sirskild firdplan och en detaljerad tidsplan som kommissionen och arbetsmarknadens
parter ska komma &verens om.

5.2 Inom ramen for de nuvarande reglerna for statligt stod har vissa medlemsstater ingripit for att stodja stdlindustrin,
som forblir en viktig industri for hela tillverkningsindustrin i efterfoljande led. Denna statliga inblandning har skett pé olika
sitt, exempelvis genom stdd till investeringar i FoU, energieffektiv teknik och investeringar for att skydda arbetstagarnas
halsa och sakerhet samt kompensation for indirekta energikostnader.

5.3  For att behalla kompetensen pé en nedatgdende, cyklisk marknad, har dtgirder som exempelvis delvis arbetsloshet,
"Kurzarbeit” (forkortad arbetstid i Tyskland), system for vikariat for frénvarande personal ("contrato relevo” i Spanien) och
solidaritetsavtal (i Italien) genomforts.

6. Konkurrenspolitik och flexibelt statligt stéd till FoU

EESK uppmanar kommissionen att anordna ett seminarium med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter under
andra halvaret 2016 i syfte att utarbeta riktlinjer for genomforande av den flexibilitet som medges inom ramen for de nya
reglerna for statligt stod.

7. FoU

7.1  Den europeiska stdlteknikplattformen (ESTEP) har upprittat stora partnerskap som omfattar hela den europeiska
stalindustrin, dess leverantorer och kunder (transportindustrin, byggindustrin och energisektorn), smd och medelstora
foretag, privata och offentliga forskningsorgan, offentliga myndigheter och foretradare for fackforeningar.
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7.2 Den nya firdplan for forskning och innovation som foreslagits av Europeiska kommissionen har noga analyserats av
ESTEP:s arbetsgrupper, och dess omarbetade dagordning omfattar redan dmnen av relevans for stalsektorn.

7.3 Kol- och stélforskningsfonden tog framgéngsrikt over frin Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG) ar 2002.
Forskningssamarbetet inom den europeiska stdlsektorn, bdde inom kol- och stdlforskningsfonden och inom
ramprogrammet, har uppmuntrats och stirkts under de senaste tio dren. I ESTEP:s referensgrupp deltar foretradare frin
20 av EU:s 28 medlemsstater.

7.4  En nodvindig forutsittning for en konkurrenskraftig stdlindustri i Europa dr att man haller sig i den absoluta
tekniska framkanten genom att bevara och utveckla FoU-kapaciteten inom EU:s stélsektor. I detta avseende ar kol- och
stalforskningsfonden ett viktigt och unikt instrument. I september 2013 offentliggjorde Europeiska kommissionen sin
overvaknings- och utvirderingsrapport, som tydligt visar hur effektiv kol- och stlforskningsfonden ar.

7.5 Nyligen beslutade GD Forskning och innovation, pa rent administrativa grunder, att minska industrins konsoliderade
och avgérande roll inom programforvaltningen for kol- och stélforskningsfonden, vilket ddrigenom 4ventyrar dess direkta
koppling till industrin. EESK uppmanar med kraft kommissionen att upphdva detta beslut.

8. Energi

8.1  Kommissionen kan inte ta t sig nigon dra for att ha minskat prisgapet mellan Forenta staterna och EU, eftersom
detta har skett utan kommissionens inblandning. Prisgapet fortsitter att vara oacceptabelt stort och skadar allvarligt
konkurrenskraften hos EU:s stdlindustri.

8.2 Aktiva dtgirder bor vidtas for att sikerstilla att energipriserna inte underminerar konkurrenskraften hos EU:s
stalindustri.

9. Oversyn av utslippshandelssystemet

9.1  EESK vilkomnar att Europeiska rddet i sina slutsatser (den 23 och 24 oktober 2014) anger att det foreligger ett
behov av att nd en balans mellan malet att & ena sidan minska utsldppen av vixthusgaser och malet att & andra sidan trygga
den europeiska industrins konkurrenskraft.

9.2 Den europeiska stdlindustrin ar virldens mest miljovinliga, och EU madste agera for att undvika att
produktionsanldggningar flyttas till tredjelinder med ligre miljostandarder och hogre utslapp 4n i EU.

9.3  Inga linjira reduktionsfaktorer bor tillimpas godtyckligt pa riktmarken, eftersom detta skulle minska mingden gratis
tilldelning till nivier som understiger de som ar tekniskt och ekonomiskt uppnébara.

9.4  Revideringar av riktmarken maste grundas i realistiska samt tekniskt och ekonomiskt uppnabara nivier som
kompenserar de mest effektiva anldggningarna fullt ut.

9.5  Kapitalintensiva industrier, t.ex. stdlindustrin, behover ett tydligt och forutsigbart regelverk som upprittats i god tid
i forvag, for att man pa ritt sitt ska kunna planera nodvindiga investeringar. Samtliga intressenter maste inkluderas i en
oppen och konstruktiv diskussion om reformen av EU:s utslappshandelssystem.

9.6  Innovationsfonden ir ett uppskattat instrument, men bor inte minska den tillgangliga mingden gratis tilldelning for
skydd mot koldioxidlickage. Hallbar sysselsittning maste skapas i den nya ekonomin, dar stdl 4r en viktig del. En rittvis
overgdng madste verkligen sikerstilla att drabbade arbetstagare ges mojligheter att hitta jobb i expanderande sektorer,
samtidigt som deras arbetsvillkor och fackforeningsrittigheter garanteras.

9.7  EESK insisterar pd att EU:s utslappshandelssystem inte fir reformeras pa bekostnad av de anstillda inom
stalindustrin. Alla reformer maste sammanjdmka EU:s ambitiosa klimatmal med en fornyad och moderniserad stalindustri,
och sikerstilla att den europeiska stdlindustrin aterupplivas och moderniseras samtidigt som den strivar efter att uppna EU:
s klimatmal.
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10. Cirkulir ekonomi: dtervinning

10.1  Atervinning ir definitivt en metod som gynnar miljon, och stil, i egenskap av ett permanent material, limpar sig
perfekt for dtervinning. Det finns dock inga ekonomiska bevis for att dtervinning "kommer att minska produktions-
kostnaderna” med fd undantag giller i verkligheten det motsatta. Om dtervinning vore en rent ekonomisk verksamhet
skulle det inte finnas ndgot behov av att frimja den, eftersom alla ekonomiska aktorer automatiskt skulle Gvergd till
dtervinning utan nagot regelverk.

10.2  EESK kan inte stodja pastdendet att kriterierna for nédr avfall upphor att vara avfall har bidragit till att stimulera
hogre efterfrdgan pé atervunnet stal. Tillimpningen av kriterierna for nér avfall upphor att vara avfall ar begrinsad till vissa
EU-medlemsstater och har, i motsats till kommissionens forsikran, inte bidragit till att forbattra kvaliteten pd metallskrot.
De ldga genomforandenivderna beror pa det faktum att de medfor tyngre administrativa bordor och regelbordor for
inrikeshandeln med metallskrot utan nédgra fordelar eller forbdttringar av dtervinningsprocessen.

10.3  Paketet om cirkuldr ekonomi innehéller manga goda avsikter, men saknar den ambition som kravs for att pa allvar
fraimja anvandningen av biprodukter sdsom slagg utan onodiga administrativa bordor, som vissa medlemsstater forsoker
infora. Anvindningen av biprodukter bidrar visentligen till minskad anvindning av naturresurser och avfallsdeponier.

10.4  Stdl forbrukas aldrig, utan omvandlas hela tiden. Anvindningen av naturresurser for att framstalla stal for forsta
gangen 4r darfor en omvandlingsprocess som gor jarn tillgdngligt i mer “praktisk form” for efterfoljande anvindning
(livscykler) och ddrmed minskar trycket pd naturresurserna pd medellang/ling sikt.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och

radets férordning om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska

atgirder, om idndring av rddets forordningar (EG) nr 1967/2006, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1224/

2009, och Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) nr 1343/2011 och (EU) nr 1380/2013,

och om upphiivande av ridets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG)
nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005

[COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD)]
(2016/C 389/09)

Foredragande: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Den 7 respektive den 11 april 2016 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet med artiklarna 43.2
och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordningar om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem
genom tekniska dtgdrder, om dndring av radets forordningar (EG) nr 1967/2006, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1224/
2009, och Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) nr 1343/2011 och (EU) nr 1380/2013, och om
upphavande av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG)
nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005

[COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD)].

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 30 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13-14 juli 2016 (sammantrddet den 13 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén delar helt och hallet kommissionens stdndpunkt avseende behovet av
att uppdatera och forenkla det aktuella styrningssystemet for tekniska atgarder. Systemet bor baseras pa en ldngsiktig
strategi for forvaltning och bevarande av resurser.

1.2 Ett flertal av de foreslagna nyheterna och dndringarna skulle vara en direkt hjilp for flottans anpassning till
landningsskyldigheten och det maximalt héllbara uttaget. Kommittén kan bara vilkomna dem, da det giller reformer som
ger en storre operativ flexibilitet samt okar fiskeredskapens selektivitet.

1.3 Vissa forslag har dock tagits fram utan att fiskeriverksamhetens praktiska forutsittningar har beaktats pd ett
heltickande sitt och utan att de ekonomiska och sociala effekterna har utvirderats. Kommittén ar inte overtygad om att
dessa forslag dr en rimlig kompromiss mellan skyddet av fiskerindringens intressen pa kort och medelléng sikt och ett battre
bevarande av fiskeresurserna. EESK vill foljaktligen sarskilt uppmarksamma féljande aspekter:

1.3.1  Kommittén uppmanar kommissionen att tinka om vad giller de foreslagna dndringarna av maskstorlekar.
Kommittén uppmanar kommissionen att anvinda de referensmaskor som anvinds av flottan for olika typer av fiske for
tillfallet, utan onddiga eller omotiverade okningar eller minskningar.

1.3.2  Kommittén upprepar vikten av att dndringar av de minimistorlekar som anvinds for vissa arter for tillféllet inte
fors in i forslaget utan en bra motivering.

1.3.3  Regler som tillater innovation och virdeskapande med avseende pd oonskade fangster bor tas med.
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1.3.4  Kommittén uppmanar till en littnad av de 6vre granserna for fiskekapacitet, som mits i bruttotonnage och som
den gemensamma fiskeripolitiken foreskriver medlemsstaterna, i syfte att anpassa fartygen till landningsskyldigheten och
for att fraimja en forbattring av arbetsvillkoren ombord.

1.4 EESK begir att rddet, Europaparlamentet och kommissionen inrdttar en dkta dialog med fiskare och deras
representanter innan ndgot beslut om de presenterade forslagen antas. Efterlevnad av reglerna kraver ett underforstatt
samforstdnd och samarbete fran fiskarnas sida. Sannolikheten att detta uppfylls dr storre om fiskarna deltar i debatten fullt
ut.

1.5 Kommittén uppmanar till att man star fast vid sitt dtagande att féra en dialog med berdrda parter under hela
regionaliseringsprocessen.

2. Bakgrund

2.1  De tekniska tgdrderna dr en omfattande regelsamling som reglerar hur, var och nir fiskeverksamhet kan utforas. I
dagslaget finns det ett stort antal forordningar, dndringar, genomférandebestimmelser och tillflliga tekniska dtgarder som
tillimpas bdde i gemenskapens vatten och for gemenskapsfartyg som verkar utanfér unionens vatten. I praktiken innehdller
fler dn 30 forordningar tekniska atgirder, varav de som tillimpas for (*) Atlanten, Medelhavet (%) och Ostersjon () ir av

sdrskild betydelse.

2.2 Tvé forsok att dndra och uppdatera det komplexa rittsliga ramverket om tekniska dtgarder pd kommissionens
initiativ har tidigare misslyckats.

2.3 Det finns ett tringande behov av att anpassa lagstiftningen och EU:s fiskeripolitik till de nya dndringar som infordes
med den gemensamma fiskeripolitiken, dvs. landningsskyldigheten och ett gradvist uppfyllande av det maximalt héllbara
uttaget for samtliga populationer senast 2020. Inférandet av dessa madlsdttningar utgér en stor utmaning for EU:s
fiskeindustri.

2.4 Det dr ocksé vart att namna att det inte var linge sedan radet ensamt fattade alla beslut om fiskeripolitiken. Detta
medforde att de tekniska dtgdrderna detaljerat antogs som EU-forordningar i stillet for som regionalt utarbetade regler
anpassade till varje omrddes och fiskes specifika karaktdr. Foljaktligen har inriktningen pd en utforlig detaljstyrning
tillsammans med EU-institutionernas tendens att sammanstélla de tekniska uppgifterna i andringsforslag gett upphov till ett
komplext regelverk med litet handlingsutrymme och som industrin har svért att forstd och respektera.

2.5  Kommissionen foresldr en ny ramforordning (*) som innehaller allminna bestimmelser och gemensamma regler
samt referensregler (per region) som skulle fungera som standardregler till dess att regionsspecifika regler utarbetats och
inforts i EU-lagstiftningen.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Med det presenterade forslaget hoppas kommissionen kunna bidra till att den nya gemensamma fiskeripolitikens
huvudmal kan uppnds pa ett flexibelt och regionsspecifikt sitt. Sarskilt belyses behovet av att minska fangsten av ungfisk
och lekansamlingar av marina arter, oka fiskeredskapens selektivitet, undvika att skyddade arter fingas, minska utkasten
och minimera miljopaverkan.

3.2 For att nd dessa mél har kommissionen lagt fram en text vars syfte ar att forenkla den aktuella styrningsstrukturen
for de tekniska dtgarderna och som baseras pa en langsiktig strategi for forvaltning och bevarande av resurser. I forslaget till
forordning uppmarksammar kommissionen sarskilt frigan om utkast, regionalisering, en storre delaktighet bland berérda
parter och fiskares okade ansvar.

() Radets forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgirder for skydd av unga
exemplar av marina organismer, som ticker nordostra Atlanten (och Svarta havet sedan 2012) (EGT L 125, 27.4.1998, s. 1).

() Radets forordning (EG) nr 1967/2006 av den 21 december 2006 om forvaltningsitgirder for hillbart utnyttjande av fiskeresurserna
i Medelhavet, om édndring av férordning (EEG) nr 284793 och om upphivande av férordning (EG) nr 1626/94 (EUT L 409,
30.12.2006, s. 9).

()  Réadets forordning (EG) nr 2187/2005 av den 21 december 2005 om bevarande av fiskeresurser genom tekniska atgirder i
Ostersjon, Balten och Oresund (EUT L 349, 31.12.2005, s. 1).

() COM(2016) 134 final.
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3.3 De viktigaste nyheterna och dndringarna som forts in ar foljande:

— Konsolidering och uppdatering av malsittningar, mal, trosklar for bifangst av kansliga arter, principer for god styrning
och definitioner som tidigare reglerades i olika bestimmelser.

— Upprittande av vissa gemensamma regler och tekniska tgirder som tillimpas for alla havsomraden och som ska anses
vara permanenta. Dessa dtgirder inkluderar forbjudna fiskeredskap och praxis, villkor och allminna restriktioner vid
anviandning av slipredskap och passiva ndtredskap, skydd av kinsliga arter och livsmiljoer, minimistorlekar i
bevarandesyfte och gemensamma atgirder for att minska utkasten.

— Utveckling av regionaliseringen genom upprittandet av referensdtgirder, frimst i forslagets bilagor, som ska tillimpas
om regionala tgdrder saknas. Dessutom faststillande av befogenheter for regionaliseringen av de tekniska dtgirderna
genom antagandet av flerdriga planer, tillfilliga utkastplaner och skyddsdtgarder. Inkluderande av en sikerhetsklausul
om en akutdtgird for att skydda marina arter.

4. Allminna kommentarer

4.1 Inledande kommentarer

4.1.1 I dagsldget dr regleringen av tekniska atgdrder vart mest forlegade rittsliga ramverk. EESK anser ddrfor att det ar
ytterst viktigt att den nya forenklade forordningen antas snarast sa att sektorn smidigt och langsiktigt kan anpassa sig till de
utmaningar som uppstar.

4.1.2  Kommittén anser att de tekniska atgdrderna bor antas efter det att man direkt radfragat berorda parter pa ett
tillfredsstillande sdtt. De maste vara flexiblare och mer dppna for sirskilda behov och antas med en snabb och effektiv
beslutsprocess som mojliggdr anpassning till de nya dndringarna.

4.1.3  Med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har en innovativ strategi skapats for fiskeriforvaltningen, med
en overgdng till en fokusering pa resultat och inférandet av regionaliseringen som utgdngspunkt. Kommittén stiller sig helt
och hallet bakom det nya synsittet.

4.2 Bevarande

4.2.1  EESK stoder helt och héllet kommissionens avsikt att avskaffa eller forenkla de stingda omrddena eller omrdden
med begransat tilltrade for att skydda ungfisk (ungefdr halften), eftersom dessa omréaden, tack vare sektorns anstrangningar,
bestandets dterhimtning eller miljoforindringar, inte lingre dr effektiva och dr forlegade.

4.2.2  Kommittén stoder att man koncentrerar sina anstrangningar till att forbidttra de tekniska dtgérderna i syftet att
forbittra fiskeplatsernas tillstdind och underldtta deras bevarande med stod av utlatandet fran vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerindringen och med beaktande av de synpunkter som inkommit frén medlemsstaterna,
fiskerindringen och Gvriga ber6rda parter.

4.3 Social och ekonomisk pdverkan

4.3.1  Det dr uppenbart att flera av de forslagna reglerna kraver omfattande forandringar av fiskeredskap och metoder,
vilket kommer att f verkliga konsekvenser ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv. Kommissionen erkdnner att de nya
utmaningarna med den gemensamma fiskeripolitiken kommer att fa betydande konsekvenser for fiskeniringen pé kort sikt,
men att den pé lang sikt kommer att innebira betydande fordelar. Kommissionen har dock inte i dagsldget f6rsokt berdkna
de sociala och ekonomiska kostnaderna som genomforandet av forslaget skulle ge upphov till pa kort sikt. Kommittén anser
att avsaknaden av sddan information gor det omojligt att faststélla huruvida forslaget dr en rimlig avvigning mellan skyddet
av fiskerindringens intressen pa kort och medelldng sikt och ett battre bevarande av fiskeresurserna.

4.3.2  For att motverka de negativa konsekvenserna pa kort sikt (t.ex. minskad fangst av arter som tillhér mélgruppen
och kostnaderna for att inforskaffa utrustning) for bade fartygsigarna och fiskarna, anser kommittén det vara lampligt att
stodja fingstsektorn genom europeiska havs- och fiskerifonden.
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43.3  EESK anser att forslaget inte innehéller nigon utvirdering av konsekvenserna for sjosikerheten. Den nya
fiskeripolitiken medfor potentiella sikerhetsrisker for personalen, t.ex. 6kad arbetstid for att ta hand om bifdngad fisk, och
for fartyget, t.ex. batens stabilitet pd grund av den 6kade bifingsten, som bor utvirderas och beaktas.

4.4 Genomférande och efterlevnad

4.41  Den nya forordningen som ar grundad pa den gemensamma fiskeripolitiken (°) foreskriver olika tekniska atgirder
och bevarandeatgirder med syftet att uppna de tidigare nimnda mélen. Den mest relevanta dtgirden for att uppna syftet ar
de flerdriga planerna, som upprittar ett ramverk for ett hallbart utnyttjande av de berorda bestdnden och marina
ekosystemen, och som enligt artikel 10.1 f bor innehdlla ett antal limpliga tekniska atgarder.

4.42  Kommissionen anser att forslaget 4r nodvindigt for att garantera rittssikerheten fram till dess att de flerdriga
forvaltningsplanerna antagits. Det dr en Overgdngslosning for att anpassa det rattsliga regelverket till den gemensamma
fiskeripolitikens nya krav vad giller tekniska dtgarder. EESK anser att denna 6vergdng 4r nodvandig.

4.4.3  Kommittén anser att kommissionen, for en lamplig utveckling och genomforande av regionaliseringen, bor foresla
flerariga planer och utkastplaner pa grundval av medlemsstaternas gemensamma rekommendationer for att undvika en
atergdng till detaljstyrning. Kommissionens roll bor begrinsas till att kontrollera och samordna forenligheten med avseende
pd medlemsstaternas forslag for att sikerstdlla att den gemensamma fiskeripolitikens mal uppfylls. Detta skulle garantera ett
snabbt antagande av sddana anpassningsdtgirder till fiskets nya verklighet, med ett nedifrdn och upp-perspektiv, och
atgirderna skulle fa ett battre mottagande av industrin.

4.5 Regionalisering och beslutsprocess

4.5.1  Kommittén haller med om att det 4r nodvandigt att behdlla ndgra grundliggande gemensamma atgirder som
tillimpas for allt fiske och alla regioner, vilka begransas till upprattandet av definitioner, principer och mél i enlighet med
den nya gemensamma fiskeripolitiken s att inte ett rdttsligt tomrum uppstar.

4.5.2  Kommittén vill dock belysa att forvaltningen av fisket kommer att dndras drastiskt sd fort lagstiftningen for
landningsskyldigheten stegvis har tritt i kraft. Fokus kommer inte lingre att vara fiskelandningarna utan ligga p4 fingsterna.
Det dr darfor viktigt att medlagstiftarna inte upprepar tidigare misstag och erkdnner att EU:s foreskrivna tekniska dtgarder
ska bestimmas pd regional niva i ndra samrdd med de som dagligen tillimpar och foljer reglerna.

4.5.3  EESK anser dessutom att kommissionen bor frimja ett en atmosfir av fértroende som ger fiskare friheten att vilja
de mest lampliga verktygen for att uppnd en okad selektivitet och en minskning av bifdngster. Man fér inte glomma att
fiskarna kommer att vara fullt ansvariga for den tagna fingsten och inte for den som de tar i land. Man bor foljaktligen
tilldta att de bestimmer de bista selektiva dtgdrderna.

4.5.4  Tyvirr har kommissionen inte tillimpat detta synsitt pd ett harmoniserat sitt ndr det giller det fria valet av en
optimal maska. Det finns motsigelser i texten vad giller maskstorlekarna for smé pelagiska och demersala arter. En rejdl
minskning av maskstorleken har skett for de pelagiska arterna medan den har okat f6r de demersala arterna. Denna
reglering bor inte anvandas for att oka den minsta maskstorleken som i dagsldget anvinds i fisket utan en bra motivering. Vi
far inte glomma att fiskare efterstravar maximal ekonomisk vinst vid forsiljning av de fingade arterna och forsoker undvika
att finga icke-mdlarter och ungfiskar, eftersom de dras fran deras kvot och endast kan siljas for produktion av mjél, olja och
liknande produkter vars forsljningsvirde i forsta led dr forsumlig.

4.5.5 Regionaliseringen innebir en storre delaktighet for berérda parter. Lagstiftning som sker i nira samarbete med
medlemsstaterna, rddgivande nimnder, aktorer inom fiskendringen, vetenskapsman och andra berérda ger fordelar pa flera
sitt, bla. tydligare och enklare regler anpassade till varje havsomride och fiskes sirskilda karaktir, hog efterlevnadsgrad

()  Forordning (EU) nr 1380/2013, artikel 7.
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bland fiskare, enklare tillimpning for inspektorer, storre politisk legitimitet och trovidrdighet, bittre anpassning till
miljomalen och bittre fiskeselektivitet. Kommittén rekommenderar darfor att de tekniska dtgarderna om fiskeredskap
utarbetas och antas pa lokal och regional niva.

4.5.6  Ett bra exempel for att visa pd de negativa konsekvenser som kan uppstd om man inte uppfyller ovanndmnda
malsittning dr Medelhavsflottan, som har upplevt allvarliga problem pa grund av inférandet av obligatoriska detaljerade
regler (%), som t.ex. minskningen av garntjocklek. Denna tekniska atgird har lett till sikerhets- och mangvreringproblem for
fartygen, en betydande 6kning av antalet nitbristningar som en f6ljd av ntets forsvagade och minskade motstandskraft, en
prisdevalvering av fingsten och en onddig 6kning av utkasten pd grund av den férsimring som anvindningen av en sidan
tunn och vass trdd ger upphov till.

4.6 Incitament for fiskare: eliminering, minskning och forebyggande dtgirder mot oonskade fingster

4.6.1  Kommittén anser att fiskendringens fullstindiga deltagande i beslutsprocessen, genom sina arbetsgivarorganisa-
tioner och fackforeningar, kommer att utgora ett betydande incitament for att uppnd maximal efterlevnad och en battre
forstaelse av reglerna.

4.6.2  Iskal 21 i forslaget faststills att medlemsstaterna bor ta fram stodatgarder at fangstsektorn for landningsskyldig-
hetens genomforande, t.ex. lagring och upptickt av kommersiella avsittningsmojligheter for oonskade arter. Uttryckligen
namner man dock endast investeringsstod for konstruktion och anpassning av landningsplatser. Kommittén anser att dven
investeringar ombord for lagring, bearbetning och virdeskapande av oonskade fingster br ndmnas.

4.6.3  Anpassningen av fartygen till utkastforbudet forsvaras av de volymbegrinsningar (bruttotonnage) som den
gemensamma fiskeripolitiken foreskriver. Oavsett de anvinda fiskeredskapens selektivitetsokning leder utkastforbudet till
en ¢kning av oonskad fingst som maste forvaras och/eller bearbetas ombord. Kommittén foreslar darfor att systemet ()
gors mer flexibelt. Vi rekommenderar att varje gang en fartygsrenovering eller dndringar leder till en volymokning, t.ex.
installation av extra lagringsplats eller av utrustning for beredning av oonskad fangst, infors detta i ett separat register eller
pd en rad som ér oberoende av registret over fiskefartygs totalvikt.

4.6.4  Kommittén anser att volymokningen inte bor anses vara en okning av fiskekapaciteten. Det beskrivna forfarandet i
ovanstdende stycke bor dirfor dven anvindas vid renovering av fartyg och for volymékningar som orsakas av genomforda
atgdrder for att forbittra personalens sikerhet, arbetsvillkoren och login ombord, sa linge volymokningen inte 4r en 6kning
av fartygets kapacitet att finga fisk.

4.6.5  Under de senaste dren har fiskeindustrin gjort stora anstrangningar for att utveckla hogteknologiska fiskemetoder i
syftet att minska utkasten och eventuella miljokonsekvenser. Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen har i sjdlva verket vid flera tillfallen betonat att det har hint mer for en forbattrad selektivitet under de
senaste fyra dren dn under de foregdende tjugo dren. Kommittén betonar dnda vikten av ytterligare anstrangningar och
finansiering med avseende pa fiske efter bottenlevande arter for att frimja tekniska framsteg inom selektivitet.

4.6.6  Kommittén upprepar vikten av att inte anvinda forordningen for att utan motivering dndra minimistorlekarna
som tillimpas for vissa arter. I vissa fall okar storleken, tex. for flackpagell i Medelhavet, samtidigt som denna
minimistorlek utokas till omrdden dir den tidigare inte foreskrevs (vistliga vatten). For havsabborren utokas
storleksokningen som antogs i slutet av 2015 for vissa omrdden (nordvistliga vatten) till omradden som inte ingick i

regelverket (sydvistliga vatten).

() Forordning (EG) nr 1967/2006.
() Tlinje med forslaget av den ridgivande nimndens rekommendationer om pelagiska arter, V1 2015 04 18.
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5. Sirskilda kommentarer till artiklarna

5.1 Artikel 6

Med tanke pd den forvirring som flera definitioner orsakar inom den berorda sektorn anser EESK att man nir dessa
hanvisar till ett redskap eller en del av ett redskap bor hinvisa till en bilaga med bilder som underlittar forstaelsen av det
som definieras pa det sitt som anvinds av kommissionen i figur 2 i forsta bilagan av rddets forordning (EG) nr 2187/2005,
som upphor att gilla med denna nya forordning om tekniska atgérder.

5.2 Artikel 13

Punkt 2 i denna artikel avslutas med ”"ska kommissionen ge sirskild akt pa att begrinsa negativa effekter av att
fiskeverksamheten flyttas till andra kidnsliga omrdden”, vilket kan forstds som ett skydd av kansliga livsmiljoer. I detta syfte
kravs tillgdng till en kartliggning av de omrdden som ska skyddas for att 6ka kunskapen om havsbotten, inte enbart ett
forbud av flottans verksamhet, vilken dr mycket beroende av att hitta nya fiskeplatser for de arter som fangas i och med den
nya politikens landningsskyldighet. Kommittén anser att kommissionen bér utfora en total kartliggning av alla kinsliga
marina omrdden i syftet att klargora exakt vad som ir skyddat och varfor. Med syftet att sakerstilla total hillbarhet 4r det
dessutom inte bara viktigt for att minska miljopdverkan utan dven for att minska de sociockonomiska effekterna nar
fiskeomraden eventuellt stings.

5.3 Artikel 17

Kommittén dr oroad over innehdllet i artikel 17.2 i forslaget, eftersom den europeiska flottan ocksa fingar flera arter som
inte ingdr i TAC-systemet och de kommersiella virdekvoter som bidrar till att foretagen tjdnar pd de fiskeresor som
foretagets fiskefartyg gor. Det rekommenderas starkt att man beaktar att dessa arter (%), trots att de inte ingdr i TAC, 4r en
del av flottans normala fngst, och darfor ar arter av intresse.

5.4 Artikel 37

Europeiska kommissionen ndmner inte investeringar ombord for lagring, bearbetning och virdeskapande av oonskade
fiskar. Dessutom forbjuder kommissionen i sjilva verket mojligheten att utfora fysisk och kemisk beredning for att
framstilla mjol eller fiskolja ombord. Det finns fd incitament for fiskare att ha kvar oonskade fiskar ombord, nir
forsaljningspriset dr cirka en eurocent per kilo vid icke-minsklig konsumtion. Av detta skl stiller sig kommittén bakom
borttagandet av artikel 54a, vilket foresls med denna artikel.

6. Sirskilda kommentarer till bilagorna

6.1 Nordvistliga vatten (del B i bilaga VI)

6.1.1  EU bor frimja ett 6msesidigt fortroende som ger fiskarna friheten att vilja de mest limpliga verktygen for att
uppnd en Okad selektivitet och en minskning av bifingsterna. Man fir inte glomma att fiskarna kommer att vara fullt
ansvariga for den tagna fangsten och inte for den som de tar i land. Man bor foljaktligen tillata att de bestimmer de basta
selektiva dtgarderna.

6.1.2 I bilagan menar Europeiska kommissionen att tralare ska anvinda slipredskap med en strut pd 120 mm, vilket
utan tvekan skulle leda till att denna flotta forsvann. Liksom med maskor pd 100 mm (anvinds i den biologiskt kinsliga
zonen) minskar fangsten, i férhallande till fingsten med en maskstorlek pd 80 mm, med 35 %.

6.1.3  Kommittén stiller sig inte bakom inforandet att nya omrdden for anvindningen av begriansningsétgirder for valar,
utan en motivering, och inte heller bakom att nya dtgirder for att undvika oavsiktliga fangster av havsfiglar utan vidare
inkluderas, eftersom det kravs en storre utredning och en vetenskaplig motivering.

() Med hinvisning till t.ex. knorrhanar (Triglidae), vanlig blickfisk (Loligo spp.), havsal (Conger conger), sepiablickfisk (Sepia officinalis),
sanktpersfisk (Zeus faber), rodtunga (Glyptocephalus cynoglossus), havsbraxen (Brama brama), blickfisk (Illex spp.), dolkfisk (Aphanopus
carbo) och stor kammussla (Pecten maximus).
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6.2 Sydvistliga vatten (del B i bilaga VII)

6.2.1  Kommittén stiller sig inte bakom o6kningen av lagsta maskstorlek i struten vid fingst av demersala arter.
Overgdngen frdn en maska pd 70 mm till en pd 100 mm 4r att be fartygen att gd ut och fiska vatten och leder till deras
forsvinnande. Arbetssittet, fitalet utkast inom dessa fisken och utbudet av malarter stoder bevarandet av en maska pa
70 mm.

6.2.2  Vad giller dtgirderna avsedda att minska den oavsiktliga fingsten av valar och havsfaglar i Ices-delomrade VIII och
Ices-sektion 1Xa anser kommittén att kommissionen mdste inkomma med en nodvindig vetenskaplig motivering innan de
antas. Dessa atgdrder har redan avvisats tidigare eftersom det saknas eller finns fa valar och havsfaglar i dessa vatten.

6.3 Medelhavet (del B i bilaga IX)

6.3.1  Vad giller forbudet att anvinda ndt med en tradtjocklek pd mer dn 3 mm anser kommittén att tjockleken, i
enlighet med slutsatserna i Instituto Espafiol de Oceanografias (spanska institutet for oceanografi) vetenskapliga studie, bor
dndras till 5 mm. Bevarandet av den ndmnda tjockleken kan inte motiveras med ett bevarande av resurserna. Den orsakar
endast ekonomisk skada, dd niten oftare brister.

6.3.2  Nar det giller forbudet mot att ha ombord eller sitta ut mer d4n 250 burar, tinor eller mjardar per fartyg vid
djuphavstiske efter kriftdjur (inklusive Plesionika spp.) anser kommittén att det f6r denna typ av rikor borde vara mojligt
att tillita lika manga burar som i dag, dvs. 1 500 burar. De tillgingliga vetenskapliga studierna visar att den nuvarande
fangstnivan lamnar utrymme for en total biomassa som ar storre 4n biomassan vid ett maximalt hallbart uttag, vilket klart
och tydligt visar att verksamheten i nuldget ar héllbar och bedrivs pa ett ansvarsfullt sitt.

Bryssel den 13 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter

[COM(2016) 87 final]
(2016/C 389/10)

Foredragande: Cillian LOHAN

Den 4 mars 2016 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter

[COM(2016) 87 final].

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 30 juni 2016.

Vid sin 518:¢ plenarsession den 13 och 14 juli 2016 (sammantridet den 14 juli) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for och inga nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter och
konstaterar med tillfredsstillelse att man inforlivat ett antal viktiga forslag frin kommitténs tidigare yttrande i denna fraga.

1.2 Kommittén anser att helhetsgreppet, med bl.a. en global allians mellan ursprungs-, transit- och destinationslinderna,
ar en grundldggande hornsten i kampen mot de direkta och indirekta konsekvenserna av olaglig handel med vilda djur och
vaxter.

1.3 EESK urskiljer olika prioriterade dtgirder for olika nivder i den olagliga handelns forsorjningskedja.

— Nar det giller lokalsamhillena i ursprungslinderna madste prioriteringen vara bide medvetenhet och skapande av
hallbara kallor till sysselsittning och inkomster.

— Nar det giller den organiserade brottsligheten ar prioriteringen att bdde uppritthélla ett system med gemensamma,
effektiva, proportionerliga och avskriackande kontroller och péfoljder och att tillhandahélla resurser for de polisidra
insatserna.

— Nar det giller efterfrigan mdste prioriteringen, ur bade foretagens och konsumenternas perspektiv, vara okad
medvetenhet, sparbarhet och markning. Detta bor tillimpas specifikt pd europeisk niva.

— Nir det galler rittsvisendet maste prioriteringen ligga pé att sikerstilla efterlevnaden genom mélinriktad fortbildning av
domare for att se till att det rader konsekvens och proportionalitet nir paféljderna faststalls.

1.4 EESK anser att en strukturerad dialog och samarbete med tredjelinder bor sikerstillas genom att kampen mot
olaglig handel med vilda djur och vixter infors som en forutsittning for EU:s samtliga bilaterala och multilaterala
handelsavtal. Inverkan av EU:s utrikespolitik f6r att frimja hallbar utveckling i tredjeldnder maste i forsta hand matas i fraga
om livskvalitet och alternativa hallbara inkomstkillor och sysselsittningsmojligheter for landsbygdsbefolkningen, i linje
med FN:s 2030-agenda for héllbar utveckling.
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1.5 I enlighet med Londonforklaringen understryker kommittén behovet av ett méarknings- och sparningssystem som
garanterar att handeln med vilda djur och vaxter ir laglig och hallbar.

1.6  EESK beklagar att det i kommissionens forslag saknas hanvisningar till det hot som den olagliga handeln med vilda
djur och vixter utgér mot folkhalsan och mot inhemska djur- och vixtarter. Kommittén framhaller att de ovanndmnda
mirknings- och sparningssystemen tillsammans med en limplig veterinir och fytosanitir kontrollmekanism kan bidra till
att motverka sddana sjukdomars utbrott och spridning pd global niva.

1.7 Kommittén foresldr att kommissionen ska ligga betydligt storre vikt vid e-handelns paverkan pd den olagliga
handeln med vilda djur och vixter och vidta sarskilda atgarder for att skydda den lagliga och hallbara handeln med vilda
vixter och djur frdn olaglig handel, som bedrivs genom en regelvidrig anvindning av e-handelswebbplatser och sociala
medier eller genom sirskilda olagliga ndtverk pd djupwebben.

1.8 EESK framhdller vikten av det kommande 17:¢ motet i partskonferensen (COP17) for Cites, och uppmanar EU att
inta en stark standpunkt f6r att stodja mélen i denna handlingsplan. EESK uppmanar kommissionen att stodja forslaget om
att stinga de inhemska marknaderna for elfenben, eftersom det pé ett avgorande sitt skulle bidra till att avvdrja hotet om
utrotning av afrikanska elefanter.

2. Inledning

2.1  Olaglig handel med vilda djur och vixter ar inte ndgon ny foreteelse (), men dess omfattning, karaktir och inverkan
har forindrats avsevirt under de senaste aren (°). Dess snabba och omfattande tillvaxt gor olaglig handel med vilda djur och
vaxter till en av de allvarligaste formerna av organiserad brottslighet tillsammans med maénnisko-, narkotika- och
vapenhandel, med en omsittning som uppskattas till 8-20 miljarder euro per ér.

2.2 Olaglig handel med vilda djur och vixter har blivit en av de mest lonsamma olagliga verksamheterna i vérlden tack
vare en stark efterfrigan (°) och lag risk (for upptickt och péafélider). Jimfort med andra typer av brott ges den mycket ligre
prioritet, och betydligt mindre resurser avsitts for att bekimpa den. Pifoljderna tillimpas inkonsekvent och ojamnt till och
med inom EU, vilket uppmuntrar internationella kriminella organisationer att flytta till linder dar straffen dr mildare eller
de behoriga myndigheterna 4r mindre effektiva.

2.3 Konsekvenserna av den olagliga handeln med vilda djur och vaxter dr mitbara och synliga, inte bara ur
mll}osyng)unkt ). Av detta skal ar forlusten av biologisk mangfald, avskogning (°), eventuell utrotning av de mest ikoniska
arterna (°) och minskade fiskbestind () bara en partiell konsekvens av en dnnu farligare foreteelse.

(") Definitionen av olaglig handel med vilda djur och vixter omfattar internationell och icke-internationell olaglig handel med vilda djur
och vixter och hirledda produkter samt ndra forbundna brott sdsom tjuvjakt.

()  Mellan 2007 och 2013 6kade tjuvjakten i sidan omfattning att den omintetgjorde den dterhimtning som gt rum under de tre
foregdende artiondena, vilket utgor ett verkligt hot mot bevarandet av biologisk mangfald och mot en hallbar utveckling. Till
exempel dodas mellan 20 000 och 25 000 elefanter i Afrika varje ar for elfenben, och s ménga som 100 000 dodades bara mellan
2010 och 2012.

()  Den olagliga handeln ar pa uppging, till foljd av den vixande efterfrigan pa produkter av vilda djur och vixter sdsom elfenben,
noshorningshorn och tigerben, sirskilt i vissa asiatiska lander (t.ex. Kina och Vietnam).

() Konsekvenserna av olaglig handel med vilda djur och vixter for naturen kan forstirkas av andra faktorer, t.ex. globaliserad
konsumtion, icke hallbar markanvandning, klimatfordndringar, verexploatering av medicinalvixter samt intensiv turism, som bl.a.
omfattar jakt.

() Olaglig skogsavverkning star for upp till 30 % av den globala handeln med tri och svarar for mer dn 50 % av avskogningen i
Centralafrika, Amazonas och Sydostasien, vilket innebér att ursprungsbefolkningarna berovas viktiga méjligheter till hallbar
utveckling.

(®) P grund av tjuvjakt forklarades vistlig spetsnoshorning utdod av Internationella naturvardsunionen (IUCN) 2011.

() Olagligt fiske beriknas motsvara 19 % av det rapporterade fingstvardet.
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2.4 Olaglig handel med vilda djur och vixter dr starkt knuten till annan olaglig verksamhet som internationella
kriminella organisationer 4gnar sig at, bl.a. pennmgtvatt och korruption, sdsom framhdlls i den senaste rapporten fran FN:s
drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC) (%).

2.5  Olaglig handel med vilda djur och vixter ar en fara for den globala sikerheten. Den underblaser konflikter och hotar
den regionala och nationella sikerheten genom att ge milisgrupper och terroristnitverk en finansieringskalla (*).

2.6 Olaglig handel med vilda djur och vixter utgér ett hot mot folkhilsan och mot inhemska djur- och vixtarter. Om
adekvata vixtskyddskontroller kringgas utsitts inhemska arter for en betydande risk for att smittas av nya patogener (*°).
Det u]%)skattas att 75 % av de nya infektionssjukdomarna ar av animaliskt ursprung och till storsta delen harrér fran vilda
arter (

2. 7 Stold av utrotningshotade arter dr ett annat relevant problem som inte har uppmérksammats tillrackligt. I EAZA:

s (*?) djurparker har 739 djur av 44 arter stulits sedan ar 2000, och manga av dem har aldrig aterfunnits. Utrotningshotade
primater och fagelarter har varit populdra mal, och detta skapar problem betriffande vilfird och biologisk méngfald for
avelsprogrammen for dessa sillsynta arter.

2.8  Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter (Cites) ar av avgorande betydelse i kampen mot
olaglig handel med vilda djur och vixter. Under 2013 gick FN ut med en stark politisk kampanj (! ) i denna frdga, som ledde
fram till den forsta sirskilda resolutionen, som antogs av generalforsamlingen i juli 2015 (**). Detta foranledde det
internationella samfundet att inleda en parallell process for att skapa en global allians som omfattar ursprungs-, transit- och
destinationslinderna for vilda djur och vixter, vilket ledde fram till undertecknandet av Londonforklaringen (*®) i februari
2014.

2.9 EU ér en viktig destination for olagliga produkter av vilda djur och vaxter samt en viktig knutpunkt fér olaglig handel
med ursprung i Afrika, Latinamerika och Asien och har dirfor en viktig roll att spela. Ar 2014 uppmanade
Europa}?arlamentet kommissionen att utarbeta en EU-handlingsplan for att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och
vaxter (*°). Det efterfoljande kommlssmnsmeddelandet om EU:s strategi mot olaglig handel med vilda djur och vixter (*”)
fick starkt stod av EESK i ett yttrande (*®).

2.10  Det finns branscher som péverkas direkt eller indirekt av den olagliga handeln med vilda djur och vixter, bade de
foretag som dgnar sig at laglig och héllbar handel med vilda djur och vixter (dvs. lyxindustrin, husdjursbranschen och den
traditionella kinesiska medicinen) och de foretag som ir indirekt inblandade (dvs. transportforetag, kurirer och e-
handelsforetag). Som ett erkinnande av detta har manga foretag tagit en rad initiativ mot olaglig handel med vilda djur och
vixter sdsom certifieringssystem och CSR (foretagens sociala ansvar) for enskilda eller flera foretag (*°).

()  UNODC, World Wildlife Crime Report: Trafficking in protected species, 2016.

() Europeiska kommissionen, meddelande om en 4tgardsplan for forstirkning av kampen mot finansiering av terrorism, COM(2016)
50 final.

(*% EUT C 424, 26.11.2014, s. 52.

(') Rapport frin WWF - http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_Ir_1.pdf.

( Europeiska djurparks- och akvarieférbundet (EAZA) dr den ledande organisationen inom denna sektor, med 377 medlemsin-

stitutioner i 43 lander i Europa och Mellanostern.

(**)  Ien resolution som FN:s kommission for brottsforebyggande arbete och straffritt antog 2013 och som fitt stod av FN:s ekonomiska
och sociala rad faststalls att olaglig handel med vilda djur och vixter utgor en form av "allvarlig organiserad brottslighet” som begés
av samma slags globala organiserade kriminella grupper som de som 4gnar sig 4t t.ex. mannisko-, narkotika- och vapenhandel.

(**  FN:s resolution 69/314, Tackling illicit trafficking in wildlife, 30 juli 2015.

(**)  Londonforklaringen undertecknades av statschefer, ministrar och foretridare for 46 lander vid 2014 &rs konferens om olaglig handel
med vilda djur och vixter. I forklaringen faststills nya standarder i kampen mot den olagliga handeln med vilda djur och vixter, bl.a.
andring av gillande lagstiftning sd att tjuvjakt och olaglig handel med vilda djur och vixter kategoriseras som ”allvarliga brott”,
forbud mot anvindning av utrotningshotade arter, forstarkning av det gransoverskridande samarbetet och samordning av nétverken
for kamp mot olaglig handel med vilda djur och vaxter.

(") Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2014 om naturvirdsbrott (2013/2747(RSP).

() Meddelande fran kommissionen till ridet och Europaparlamentet om EU:s strategi mot olaglig handel med vilda djur och vixter —
COM(2014) 64 final.

("% Se fotnot 10.

(") Ricardo Energy & Environment, Strengthening cooperation with business sectors against illegal trade in wildlife. Rapport for
kommissionens GD Miljo, 2015.


http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_lr_1.pdf
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3. Sammanfattning av kommissionen forslag

3.1  Handlingsplanen syftar till att forbattra samarbetet mellan alla berorda aktorer, utnyttja befintliga verktyg och
politiska strategier effektivare och stirka samverkan dem emellan. De resultat som uppnés genom handlingsplanen kommer
att utvirderas 2020.

3.2 Atgirderna bygger pa foljande tre prioriteringar:

— Att forhindra olaglig handel med vilda djur och vixter.

— Att genomfora och kontrollera efterlevnaden av befintliga regler.

— Att stirka de globala partnerskapen mellan ursprungs-, konsument- och transitlinder.

3.3 For att ta itu med orsakerna till olaglig handel med vilda djur och vixter kommer EU att fokusera pé fyra omraden:
— Att minska efterfrigan.

— Att gora landsbygdssamhillena delaktiga i naturskyddsatgarderna.

— Att 6ka niringslivets engagemang.

— Att bekdmpa korruptionen.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag och anser att EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och
vixter dr ett avgorande redskap for att ta itu med denna omfattande och farliga foreteelse. Analysen av bristerna i de
befintliga strukturerna for att bekdmpa den okande olagliga handeln med vilda djur och vixter i det atf6ljande
arbetsdokumentet bor bidra till eventuella framtida kompletterande bedésmningar och tgirder (*°).

4.2 Kommittén konstaterar med tillfredsstallelse att man inforlivat ett antal viktiga forslag fran dess tidigare yttrande om
olaglig handel med vilda djur och vixter (*').

4.3 Kommittén anser att helhetsgreppet dr en avgorande hornsten i EU:s handlingsplan med tanke pa de komplexa,
maéngfasetterade aspekterna av den olagliga handeln med vilda djur och vixter och dess direkta och indirekta konsekvenser.

4.4 EESK stiller sig bakom att utgdngspunkten for strategin ska vara efterlevnad samt forstarkning och samordning av
gillande internationella avtal (sdrskilt Cites), lagar, regler, politiska strategier och tillsynsinstrument, i form av nidrmare
integration av alla berdrda sektorer — miljoskydd, tullkontroll, rdttsvisende, affrsintressen, kamp mot den organiserade
brottsligheten osv. — och ett effektivare samarbete mellan myndigheterna i ursprungs-, transit- och destinationsldnderna for
vilda djur och vaxter.

4.5  Kommittén anser att EU inte kommer att kunna bekdmpa organiserade naturvardsbrott effektivt forrdn vissa mal
(som anges i bilagan till forslaget) har uppnatts:

— Alla medlemsstater maste sd snart som mojligt efterleva EU:s gillande lagstiftning om vilda djur och vixter.

(*°)  Europeiska kommissionen, Analysis and Evidence in support of the EU Action Plan against Wildlife Trafficking, arbetsdokument frin
kommissionens avdelningar, SWD(2016) 38 final.
(")  Se fotnot 10.
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— Forbittra en gemensam mekanism for samarbete, samordning, kommunikation och uppgiftsflode mellan de behériga
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna, med en sirskild strategi for gransoverskridande insatser och utredningar,
inbegripet utarbetande av ett gemensamt register 6ver de olagliga handlarna.

— Infora ett lampligt system for enhetlig och regelbunden fortbildning av och information till hela tillsyns-/
rittsvasendekedjan 1 kampen mot olaglig handel med vilda djur och vixter, som &dven inbegriper experter pé
organiserad brottslighet, it-brottslighet och dartill relaterade olagliga finansiella floden.

— Medlemsstaterna mdste anpassa sin lagstiftning till internationella avtal genom att se till att olaglig handel med vilda djur
och vixter betraktas som ett allvarligt brott som bestraffas med fangelse i minst fyra dr och ingér bland de brott som
omlfattas av dtgirder for att bekimpa penningtvitt och korruption.

4.6 Forslaget om att inritta en global allians mot olaglig handel med vilda djur och vixter for att skapa en strukturerad
dialog och samarbete med ursprungs-, transit- och konsumentldnderna, inbegripet nationella myndigheter, lokalsamhallen,
det civila samhallet och den privata sektorn, kommer att ge ett starkt stdd till mélen i planen.

4.7 EESK urskiljer olika prioriterade atgarder for olika nivder i den olagliga handelns forsorjningskedja.

— Nar det giller lokalsamhillena i ursprungslinderna maste prioriteringen vara badde medvetenhet och skapande av
hallbara kallor till sysselsattning och inkomster.

— Nar det giller den organiserade brottsligheten ar prioriteringen att bdde uppratthélla ett system med gemensamma,
effektiva, proportionerliga och avskrickande kontroller och paféljder och att tillhandahélla resurser for de polisidra
insatserna.

— Nir det giller efterfrigan madste prioriteringen, ur bide foretagens och konsumenternas perspektiv, vara 6kad
medvetenhet, spirbarhet och mirkning. Detta bor tillimpas specifikt pd europeisk niva.

— Nir det giller rdttsvdsendet maste prioriteringen ligga pa att sikerstilla efterlevnaden genom mélinriktad fortbildning av
domare for att se till att det rader konsekvens och proportionalitet nir paféljderna faststalls.

4.8  EESK instimmer i att det behdvs mer resurser och mer malinriktade initiativ for att bekdmpa olaglig handel med
vilda djur och vixter i ursprungsldnderna. Till exempel stoder EESK kommissionens forslag om att géra kampen mot olaglig
handel med vilda djur och vixter till en forutsittning for EU:s samtliga bilaterala och multilaterala handelsavtal.

4.9  Kommittén anser att det civila samhallet har en avgérande roll nar det giller att bekdmpa och forhindra olaglig
handel med vilda djur och vixter i bdde ursprungs- och destinationslinderna. Kommittén féster sirskild vikt vid en aktiv
och medveten medverkan av konsumenterna och den privata sektorn for att uppmuntra till hallbar anskaffning av
produkter av vilda djur och vixter, med stod av inforandet av ett marknings- och sparningssystem.

4.10  EESK anser att landsbygdsbefolkningen mdste goras delaktig i effektiva utvecklingsprocesser s att den kan dra
nytta naturskyddet (t.ex. ekoturism). Overgéngen till en héllbar ekonomi i tredjelinder méste i forsta hand mitas och
bedomas i friga om livskvalitet och sysselsdttningsmojligheter och méste ligga i linje med FN:s 2030-agenda f6r hallbar
utveckling och de tillhorande malen for héllbar utveckling.

411  EESK framhdller att man mdste erbjuda de boende i tredjelinder som ar inblandade i de tidigaste skedena av olaglig
handel med vilda djur och vixter alternativa héllbara inkomstkéllor och sysselsittningsmojligheter. Detta kan ta formen av
ekoturism eller maximerade avkastningsmojligheter frdn den lokala livsmiljons och naturens ekosystemtjanster.

412 EESK framhaller behovet av kontakter med naringslivet for att underldtta en 6msesidig diskussion och flodet av
information for att se till att ndringslivet spelar en positiv roll i kampen mot olaglig handel med vilda djur och vixter. En
strategi for att komma till ritta med dessa problem kan inte genomforas i ett vakuum som utesluter privata foretag.



21.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 38979

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  EESK foresldr en bred europeisk informationskampanj for att gora konsumenterna och den privata sektorn delaktiga
nir det giller att minska tillgdngen och efterfrdgan pé olagliga produkter av vilda djur och vixter. P4 grund av den breda
definitionen av "olaglig handel med vilda djur och vixter” rekommenderar kommittén att man dven ska fokusera pé icke-
ikoniska vixter och djur (**) och hirledda produkter (*%)

5.2 EESK upprepar sin beredvillighet att stodja och delta i initiativ som EU vill genomféra, t.ex. genom att utnyttja det
ndtverk av ekonomiska och sociala aktorer i EU och Afrika som inréttats vid kommittén. EESK skulle vilkomna ett initiativ
fran kommissionen for att inratta ett forum for diskussion om genomférandet av handlingsplanen och skulle ocksd kunna
std vard for ett evenemang for detta.

5.3 I overensstimmelse med Londonforklaringen efterlyser EESK sirskilda dtgarder for att fd den privata sektorn att
agera pa ett ansvarsfullt satt och ett mirknings- och sparningssystem som garanterar att handeln med vilda djur och vixter
ar laglig och héllbar, savil ekonomiskt och miljomissigt som ur lokalsamhallenas synvinkel. En forebild hir kan vara de
befintliga systemen for handel med kaviar och tropiska trislag (**). Det zoologiska informationshanteringssystem (ZIMS)
som anvinds av EAZA skulle kunna vara en god referenspunkt for ett gemensamt sparningssystem for levande djur.

5.4  Kommittén beklagar att det i kommissionens forslag saknas hinvisningar till det hot som den olagliga handeln med
vilda djur och vixter utgor mot folkhalsan och mot inhemska djur- och vixtarter. Denna frdga dr mycket relevant, och EESK
uppmanar darfor till att inkludera den i EU:s handlingsplan. Kommittén framhaller att de ovanndmnda marknings- och
sparningssystemen tillsammans med en limplig veterindr och fytosanitir kontrollmekanism kan bidra till att motverka
sddana sjukdomars utbrott och spridning pd global nivd. Samarbetet med Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) bor stirkas.

5.5  Den nya frontlinjen f6r olaglig handel med vilda djur och vixter dr e-handel. EESK noterar att det finns flera olagliga
e-handelsverktyg sdsom regelvidrig anvindning av e-handelsplatser och sociala medieforum eller specialiserade
webbplattformar pad djupwebben med begrinsad tillgdng. I det forstnimnda fallet framhéller kommittén ndgra exempel
pa bista praxis som kommissionen bor beakta, t.ex. det avtal som undertecknades i juni 2013 av Italiens nationella
skogsmyndighet (Corpo Forestale) och de tva storsta portalerna for internetannonsering ("eBay annunci” och "Subito.
it” (*°)). Konsumenterna ges mer information, och erbjudanden som anses vara suspekta kan avligsnas snabbt. Avtalet gor
det ocksd mojligt att filtrera annonserna, sé att endast annonser som garanterar att de marknadsforda produkterna kan
spéras tillats. Nar det galler djupwebben foresldr EESK att man inréttar en sdrskild arbetsgrupp med stod av experter pa it-
brott.

5.6  EESK framhadller vikten av det 17:e motet i partskonferensen (COP17) for Cites i Sydafrika i september/oktober
2016. EU har 28 roster och méste aterspegla de starka staindpunkter som intas i denna handlingsplan. Négra av de forslag
som kommissionen redan lagt fram kommer att bidra till kampen mot olaglig handel med vilda djur och véxter, bl.a. att fler
relevanta arter ska laggas till i Cites-forteckningen. EESK uppmanar kommissionen att stodja forslaget om att stinga de
inhemska marknaderna for elfenben, eftersom det pa ett avgorande sitt skulle bidra till att avvirja hotet om utrotning av
afrikanska elefanter.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*)  Cites har tre bilagor, som fortecknar kategorier av arter beroende pa vilken skyddsniva som krivs, dvs. beroende pa hur hotade de ir
av internationell handel. Bilagorna omfattar cirka 5 600 djurarter och 30 000 vixtarter som skyddas mot Gverexploatering till f6ljd
av internationell handel. Detta innebdr att dven mindre kdnda och mindre ikoniska arter sdsom myrkottar — en av de arter som ar
mest utsatt for olaglig handel — hotas av olaglig handel.

(**)  Handel med vilda djur och vixter kan omfatta levande djur och vixter men ocks4 en rad hirledda produkter pa grund av de minga
potentiella anvindningsomradena (ingredienser i traditionell medicin, livsmedel, brinsle, foder, byggnadsmaterial, klider och
prydnadssaker osv.). http://www.traffic.org/trade/

(%  Inom ramen for Cites finns det ett allmant markningssystem for identifiering av kaviar, som bara fir importeras efter det att de
behoriga myndigheterna utfirdat erforderliga tillstand (www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf). Vad giller handeln inom
skogssektorn dr malet for EU:s lagstiftning att motverka den olagliga handeln med tropiska trislag genom att stodja inrittandet av
nationella sprningssystem.

(**) ’Ebay Annunci” och “Subito.it” hanterar 90 % av e-handelsannonserna i Italien, http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages|
ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388.


http://www.traffic.org/trade/
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststillande av bestimmelser om tillhandahédllande pd marknaden av CE-
mirkta gédselprodukter och om dndring av férordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009

[COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD)]
(2016/C 389/11)

Foredragande: Cillian LOHAN

Den 8 april 2016 och den 11 april 2016 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av bestammelser om tillhandahdllande pd
marknaden av CE-mdrkta gidselprodukter och om dndring av forordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009

[COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD)].

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 30 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13-14 juli 2016 (sammantrddet den 14 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande enhilligt med 184 roster for.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som syftar till att forbattra den inre marknadens funktion inom sektorn for
godselmedel i linje med handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. EESK anser att detta tillvigagangssitt, om det utvidgas
brett till andra sektorer, kan bidra till miljomassig héllbarhet i stort, inklusive ekonomisk utveckling, skapande av
arbetstillfallen och miljoskydd.

1.2 Kommittén stoder forslaget om att utvidga den nuvarande forordningens tillimpningsomrade, skapa harmoniserade
lika konkurrensvillkor for organiska och avfallsbaserade godselmedel och undanréja begrinsningarna for innovation. EESK
rekommenderar dock att uppritthalla och tillimpa alla huvudprinciper for miljoskydd, inbegripet forsiktighetsprincipen.

1.3 EESK stoder inrdttandet av ett effektivt system for kontroll, markning och sparbarhet for att sakerstalla produkternas
kvalitet och sidkerhet dir alla berorda parter medverkar. Kommittén foreslar att man ska tillimpa det markningssystem som
redan anvinds for vixtskyddsmedel for att ge tydlig information om anvindning och forvaring av gédselmedel. EESK
rekommenderar ocksd att man faststiller en officiell analysmetod for att verifiera ett markningssystems meriter och se till
att integriteten hos den mirkning som tillimpas ar tillrackligt robust.

1.4  Kommittén konstaterar att markbordighet och markskydd ar en viktig aspekt i kommissionens forslag, men noterar
att detta mél kommer att bli svért att uppnd utan ett ramdirektiv f6r mark. Dessutom framhdller vi hur viktigt det ar att
beakta skillnaderna i mark mellan medlemsstaterna, vilket bor leda till att riktade standarder antas.

1.5 Kommittén stoder forslaget om att faststdlla gransvirden for att minska forekomsten av kadmium och andra
tungmetaller i godselmedel. Kommittén dr medveten om att detta beslut kommer att 6ka kostnaderna for att tillverka
godselmedel vars fosfatkilla dr utvunnen sten, och vill understryka att detta dr en stor mojlighet for organiska biologiskt
baserade godselmedel att fa en betydande marknadsandel. Det kommer i sin tur att skapa ytterligare mojligheter och bidra
till att stimulera innovation, tillvixt och sysselsittning.
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1.6 EESK inser att tillverkarna kan vilja att uppfylla europeiska eller nationella lagar nir det giller mirkningen, men pé
grund av den potentiella inverkan av olika nationella regler och standarder nér det géller snedvridning och fragmentering av
marknaden vill vi framhalla vikten av ett tillvigagdngssatt som undviker illojal konkurrens och bristande efterlevnad av
hogsta mojliga standarder for sparbarhet, kvalitet och sikerhet.

1.7 Kommittén konstaterar att vissa definitioner av och standarder fér godselmedel fran returrdvaror inte ar tydliga. I
synnerhet kommer en definition av "returrdvaror” att bli mycket viktig nér direktiv och forordningar om principerna for en
cirkuldr ekonomi foreslés. For att forbattra genomforandet av den nya forordningen rekommenderar EESK en mer ingdende
integration och harmonisering med det géllande avfallsdirektivet.

1.8 Kommittén anser att Gvergdngen till en cirkuldr ekonomi ar en avgérande utmaning for Europa och de framtida
generationerna. For att folja denna vdg rekommenderar vi att man skapar incitament for att uppmuntra foretag som ar
intresserade av att dndra sin produktion, och genomfor initiativ som syftar till att stodja forandringarna pé informations-,
medvetandegorande-, utbildnings- och yrkesutbildningsomradet.

1.9 I medlemsstaternas strategier for behandling av, infrastruktur for och hantering av avloppsvatten bor man erkdnna
avloppsvattnets och slammets viarde som killor till rdvaror for industrin for organiska godselmedel.

1.10  Insamling och tillverkning pa regional nivd med stod av distributionsnit i medlemsstaterna bor utgéra en
integrerad del av strukturen hos en marknad for organiskt baserade godselmedel.

2. Inledning

2.1  Kommissionens forslag har utarbetats for att erbjuda konkreta losningar pd de problem som framkom vid
efterhandsutvirderingen (') av den nuvarande forordningen om godselmedel (%), inom den bredare ramen for
handlingsplanen for den cirkulira ekonomin ().

2.2 Isynnerhet syftar forslaget till att ta itu med tvd uppenbara problem som paverkar den inre marknaden i sektorn for
godselmedel:

— Konkurrensen mellan de godselmedel som tillverkas av organiskt material eller returrdvaror som inforskaffas pé den inre
marknaden i enlighet med modellen for den cirkuldra ekonomin och de godselmedel som tillverkas i enlighet med
modellen for den linjira ekonomin ir till de senares fordel (*). Denna snedvridning av konkurrensen (°) utgor ett hinder
for investeringar i héllbarare produkter och himmar 6vergéngen till en cirkulir ekonomi (°).

— I den nuvarande forordningen behandlas inte specifika problem och grinsvirden nir det giller EG-godselmedels
inverkan pd jord, inlands- och havsvatten samt livsmedel. I avsaknad av riktlinjer pd EU-nivd har medlemsstaterna
faststdllt ensidiga gransvirden, sirskilt for kadmiumhalten i oorganiska fosfatgodselmedel, vilket forvarrar
fragmenteringen av marknaden.

(") Centre for Strategy and Evaluation Services (CSES), Evaluation of Regulation (EC) no 2003/2003 relating to Fertilisers — Final Report,
2010.

( Forordning (EG) nr 2003/2003.

¢)  COM(2015) 614/2.

() Kommissionen uppskattar att oorganiska godselmedel star for 80 % av marknadsvirdet, medan organiska och organisk-mineraliska
godselmedel tillsammans str for 6,5 % och odlingssubstrat, jordforbattringsmedel och kalkningsmedel star for omkring 10,5 % av
marknadsvirdet. Vixtbiostimulanter och agronomiska tillsatser star visserligen for bara 3 % av marknadsvirdet, men anses ha en
stark marknadsutvecklingspotential.

() Den nuvarande férordningen garanterar fri rorlighet endast for de godselmedel som anges i bilaga I For att beviljas mérkningen "EG-
godselmedel” krévs i princip en dndring av bilaga I, men det dr sd komplicerat att 50 % av de godselmedel som for nirvarande finns
pa marknaden stir utanfor forordningens tillimpningsomrade, varav den overvigande delen tillverkas av organiskt material eller
atervunnet bioavfall fran livsmedelskedjan.

()  Kommissionen framhaller en trefaldig utmaning i samband med anvindningen av godselmedel: 1) Naringsimnen gar forlorade i
miljon, med hoga kostnader i friga om hilsa och skadebegrinsning. 2) Fosfor édr en révara av avgorande betydelse med ursprung
utanfor Europa — 90 % av fosforgodselmedlen importeras frdn tredjeldnder. 3) Kadmium ér en viktig bestandsdel i fosforgodselmedel
med en sarskilt farlig inverkan pd miljon.

>
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2.3 Huvudpunkterna i kommissionens forslag ar de foljande:

— Att gora "EG-godselmedel” ()-mirkningen tillgingligare och skapa harmoniserade lika konkurrensvillkor for de mest
innovativa och héllbara godselmedlen, inklusive sidana som tillverkas av organiskt material (bl.a. bioavfall och
animaliska biprodukter) eller returravaror. Produkter som syftar till att gora vaxternas naringsprocesser effektivare, t.ex.
agronomiska tillsatser och vixtbiostimulanter (%), kommer ocksa att vara CE-mirkta godselprodukter.

— Att se till att de produkter som slapps ut pd marknaden ar sikra och héller hog kvalitet, med hjalp av ett lampligt system
for kontroll, mirkning och sparbarhet som kommer att omfatta tillverkare, importorer, distributorer och ekonomiska
aktorer (°), och modernisera bedosmningen av overensstimmelse och marknadskontrollen i enlighet med den nya
lagstiftningsramen for produktlagstiftning. Tillverkarnas nuvarande mojlighet att vilja om de vill folja de nya
harmoniserade kraven eller de nationella bestimmelserna ('°) kommer att behillas.

— Att faststilla grinsvirden for tungmetaller (sirskilt kadmium ('')) och fororenande dmnen i godselprodukter for att
frimja investeringar i mer hallbara godselmedel.

2.4 Enligt kommissionen skulle forslaget medféra en rad fordelar, bla.
— ca 120 000 nya arbetstillfdllen tack vare atervinning av bioavfall i organiska godselmedel,

— minskat beroende av utlindska ravaror (t.ex. fosfat): dtervunnet bioavfall skulle kunna ersitta upp till 30 % av de
oorganiska godselmedlen,

— minskade vixthusgasutslipp och lagre energiforbrukning till {6ljd av tillverkning av oorganiska godselmedel,
— mindre fororeningar pga. overskott av naringsiamnen, i synnerhet eutrofiering av ekosystem,

— okad resurseffektivitet,

— en generell minskning av de ekonomiska aktorernas efterlevnadskostnader,

— en 65-procentig minskning av industrins kostnader for att slippa ut nya produkter pd marknaden.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, bade for att losa vissa kritiska problem pd marknaden for godselmedel och
for att bidra till overgdngen till en cirkuldr ekonomi.

3.2 Kommittén upprepar sitt stod for alla initiativ som syftar till att sluta kretsloppet i samband med handlingsplanen
for den cirkulira ekonomin (*?). EESK anser att skapandet av harmoniserade lika konkurrensvillkor for organiska
godselmedel dr ett viktigt miljomal, och dven en viktig drivkraft for ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfallen.

() Iforordningen om godselmedel frin 2003 skapades tvé olika kategorier: "EG-godselmedel” och “icke-EG-godselmedel” (aven kallade
"nationella godselmedel”). De senare fir slippas ut pa nationella marknader eftersom de uppfyller nationella krav och fir dven
saluforas pd EU-marknaden i enlighet med forordningen om omsesidigt erkdnnande (EG) nr 764/2008 fran 2008.

) COM(2016) 157 final. Ingressen, skilen 14 och 15.

%) COM(2016) 157 final. Ingressen, skilen 23-27.

9 Om tillverkare vill silja sina produkter i andra EU-linder men inte CE-mirka sina produkter kan de kanske gora det, men det
kommer att vara beroende av 6msesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna.

Grinsvirdena for kadmium i godselmedel kommer att skirpas fran 60 mg/kg till 40 mg/kg efter 3 ar och till 20 mg/kg efter 12 ar.

(*%)  EESK:s yttrande om "Paketet for cirkulir ekonomi” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).
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3.3 EESK instimmer i behovet av att undanrdja de hinder som begransar den fria rorligheten for returravaror (inklusive
organiska returrdvaror) och innovationen, samtidigt som man uppritthdller och tillimpar alla huvudprinciper for
miljoskydd, inbegripet forsiktighetsprincipen.

3.4 Kommittén stoder forslaget om att inrdtta ett effektivt system for kontroll, markning och sparbarhet for att
sakerstilla dessa produkters sikerhet och kvalitet. I synnerhet

— tillimpning av samma markningssystem som redan anvands for vixtskyddsmedel (*’) for att ge jordbrukarna tydlig
information om anvindning och forvaring av godselmedel,

— faststillande av en gemensam standard for presentation och formedling av de begirda upplysningarna, enligt bilaga III,

— faststéllande av officiella analysmetoder for att verifiera ett markningssystems meriter och se till att integriteten hos den
miérkning som tillimpas ar tillrackligt robust.

3.5  EESKinser att tillverkarna kan vilja att uppfylla europeiska eller nationella lagar nir det giller markningen, men vill
pdpeka att olika nationella regler och standarder dr en av huvudorsakerna till den rddande snedvridningen och
fragmenteringen av marknaden. Darfor rekommenderar vi ett riktat tillvigagangssatt for att undvika nya risker for illojal
konkurrens och bristande efterlevnad av hogsta mojliga standarder for sparbarhet, kvalitet och sikerhet.

3.6  Kommittén konstaterar att markbérdighet och markskydd ér en viktig aspekt i kommissionens forslag, men noterar
att detta mal kommer att bli svart att uppnd utan ett ramdirektiv for mark som gor det mojligt att faststdlla och genomdriva
gemensamma standarder for hallbar markanvindning och markskydd (**). Dessutom framhller vi hur viktigt det ar att
beakta de rddande skillnaderna i mark mellan medlemsstaterna, vilket bor leda till att riktade standarder antas.

3.7 Kommittén instimmer i faststdllandet av gransvirden for att gradvis minska forekomsten av kadmium och andra
tungmetaller i godselmedel. Under tiden dr kommittén medveten om att en omedelbar och drastisk minskning av
kadmiumhalten i godselmedel kommer att leda till 6kade tillverkningskostnader och dirmed okade kostnader for
jordbrukare och konsumenter. I linje med de omvilvande processer som ingédr i en Gvergdng till en cirkuldr ekonomisk
modell skulle denna kostnadsforskjutning, och efterféljande prisforskjutning, kunna utgéra ett ekonomiskt styrmedel for att
driva pd forandringar pd konsument- eller jordbrukarnivd. Jordbrukarna maste skyddas fran kraftiga prisokningar och
dirfor ha tillgang till godselmedel som uppfyller deras behov.

3.8 EESK betonar att de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft skulle kunna paverkas av de ytterligare
efterlevnadskostnaderna (*°). P4 grund av denna forordnings strategiska virde rekommenderar kommittén att man skapar
incitament for att uppmuntra de smi och medelstora foretagens Gverging till en mer hallbar produktion (*°). De
generaldirektorat som har ansvaret for bade forskning och jordbruk kommer att ha viktiga roller i denna process.

3.9  EESK anser att 6vergdngen till mer héllbara godselmedel och till en cirkuldr ekonomi kraver ett starkt engagemang
fran alla berorda parter (tillverkare, jordbrukare, arbetstagare och konsumenter) Den tekniska rédgivningen och de bista
metoderna fortsitter att utvecklas, men kidnnedom om dem sprids inte alltid pd ett bra sitt. Liksom pd andra omraden ar
information, kampanjer for att 6ka medvetenheten, yrkesutbildning och livslingt lirande av avgorande betydelse (*”). Det
forum for den cirkuldra ekonomin vid EESK som foreslds i yttrandet NAT/676 om "Paketet for cirkuldr ekonomi” kan bidra
till att uppnd detta.

(**)  Forordning (EU) nr 547/2011.

) EESK:s yttrande om "Temainriktad strategi for markskydd” (EUT C 168, 20.7.2007, s. 29).

) Europeiska kommissionen, "Competitiveness proofing — fertilising materials”, 2013. Studien visar att for vissa foretag, t.ex. sméd och
medelstora foretag som producerar kompost, skulle de nya efterlevnadskostnaderna kunna uppgé till 10 % av produktions-
kostnaderna, med en direkt inverkan pd de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft.

(%) EESK:s yttrande om "Hallbar anvindning av fosfor”, punkt 3.4.4 (EUT C 177, 11.6.2014, s. 78).

EESK:s yttrande om "Ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter”, punkt 1.1 (EUT C 12, 15.1.2015, s. 75).

() Se fotnot 12.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK instimmer i att vixtbiostimulanter bor tas med bland CE-mirkta godselprodukter i stillet for bland
vixtskyddsmedel, s att artikel 46 i forordning (EG) nr 1107/2009 dndras. Kommittén uppmanar dock kommissionen att
overvaka processen noga for att se till att detta inte utnyttjas for att kringg lagstiftningen om véxtskyddsmedel, vilket skulle
kunna medfora hilso- och miljohot.

4.2 Kommittén anser att gddselmedel som tillverkas av returravaror i framtiden kan utgora en viktig del av en integrerad
cirkulir ekonomi (*®). For att forbattra harmoniseringen med det gillande ramdirektivet om avfall (*°) foreslir EESK
foljande:

— En tydligare dtskillnad mellan “"material frdn jordbruk som anvinds inom jordbruk” (som undantas fran

tillimpningsomrédet for ramdirektivet om avfall) och definitionerna av "avfall”, "biprodukter” och "nir avfall upphor
att vara avfall”. Dessa definitioner ar inte alltid tydliga och kan leda till att mojligheter till innovation gér forlorade.

— En bittre definition av "biprodukt” nir den anvinds som godselmedel.

— En ytterligare atskillnad mellan avfall/biprodukter fran produktionsprocesser som anvinds direkt inom jordbruket som
godselmedel (dvs. fekalier och rotrester) och dessa produkters anvaindning som bestandsdelar.

4.3 Skedet nir avfall upphor att vara avfall (*°) enligt definitionen i kommissionens forslag giller for godselmedel och
inte deras bestandsdelar. EESK foresldr att detta begrepp ska gilla for bestindsdelarna, eftersom det dr utgdngsbestinds-
delarna som mdste genomgé atervinningsforfaranden och inte gédselmedlen som slutprodukter.

4.4  Kommittén ar overtygad om att "nudging” skulle kunna vara ett anvindbart verktyg for att uppnd det allminna
malet om en effektivare inre marknad i samband med 6vergingen till en cirkuldr ekonomi, involvera och rikta sig till
tillverkare, jordbrukare och konsumenter samt uppmuntra hallbarare val och beteenden.

4.5  Kommunalt avloppsvatten har en potential som returrdvara for denna framvixande industri. Man bor uppmuntra en
analys av infrastrukturen for avloppsvatten pd medlemsstatsniva for att gora en noggrann kostnads—nyttoanalys betriffande
investeringar i infrastrukturutveckling som prioriterar hogkvalitativt, val separerat och niringsrikt avloppsvatten. Urin kan
vara en pdlitlig kalla till fosfor och kvave utan tillhorande halter av tungmetaller i avlagringar i berggrunden som innehéller
fosfater i synnerhet.

4.6 Insamling och tillverkning pé regional nivd med stod av distributionsnit i medlemsstaterna bor utgora en integrerad
del av strukturen hos en marknad for organiskt baserade godselmedel. Denna modell kan kompletteras med en mangd
insamlings- och, om mojligt, tillverkningsenheter péd lokalsamhallesniva.

4.7 Kommittén noterar att man enklare kan uppnd ambitiosa minskningar av kadmiumhalten med hjilp av ett starkt
fokus pa godselmedel med fosfat fran andra killor 4n kadmiumkontaminerad utvunnen sten.

4.8  Undantagen fran Reach-regelverket (registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier) méste
omfatta mer dn kompost f6r att frimja nya marknadsméjligheter och innovation pa omraden sdsom struvit och relaterade
produkter.

49  EESK uppmanar kommissionen att ta med ytterligare komponentmaterialkategorier i bilagorna for att hélla jimna
steg med den tekniska utvecklingen, vilket skulle mojliggora tillverkning av sikra och effektiva godselmedel fran dtervunna
returrdvaror, sdsom biokol och aska.

(*®))  EESK:s yttrande om "Kretsloppsekonomin: Skapande av arbetstillfillen/En gron handlingsplan for sma och medelstora foretag”,
punkt 2.8 (EUT C 230, 14.7.2015, s. 99).

(*%)  2008/98/EG, artikel 2.1 f.

(% COM(2016) 157 final, artikel 18.
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410  EESK uppmanar kommissionen att skapa incitament till stod for dteranvindning av stallgodsel enligt principerna
for den cirkuldra ekonomin. Samtidigt 4r det viktigt att inte skapa system som stoder en Gverdriven godselproduktion. I
andra yttranden om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (*') och behovet av att reformera vira
jordbrukssystem framhalls behovet av en minskning i regionerna med koncentrerad godselproduktion som ett led i en
genomgripande reform av véra system for jordbruksbaserade livsmedel till en hallbar modell.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") EUT C 354, 28.12.2010, s. 35.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
En luftfartsstrategi for Europa

[COM(2015) 598 final]
(2016/C 389/12)

Foredragande: Jacek KRAWCZYK

Den 7 december 2015 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En luftfartsstrategi for Europa

[COM(2015) 598 final].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2016.

Vid sin 518:¢ plenarsession den 13-14 juli 2016 (sammantradet den 14 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 234 roster for, 5 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Det 6vergripande mdlet for EU:s luftfartsstrategi (som faststills i COM(2015) 599 final) — nedan kallad strategin — bor
vara att forbattra investeringsklimatet for att uppmuntra till 6kade europeiska investeringar i EU:s luftfartsindustri, oka
sektorns konkurrenskraft och dess roll for ekonomin och dirigenom generellt frimja ekonomisk tillvixt och nya
arbetstillfillen.

1.2 Europeiska kommissionen har med all ritt understrukit luftfartens betydelse for EU nar det giller det vixande
behovet av rorlighet och forbindelser, och dven luftfartens betydelse for den ekonomiska tillvixten och det antal
arbetstillfallen — och kvaliteten pé dessa — som den genererar, bdde direkt och indirekt. Att dra nytta av den globala
luftfartens tillvixt dr nu med rétta en prioritet for EU:s aktorer. Luftfartsindustrin bor dessutom se de utmaningar som
klimatfordndringarna innebar som mdjligheter for forskning och innovation.

1.3 Strategin syftar till att uppratthdlla stringa sikerhets- och skyddsnormer, stirka det sociala kapitlet, skapa
hogkvalitativa arbetstillfillen inom luftfartssektorn, fortsitta att skydda passagerarnas rittigheter och dessutom till att
komma till ritta med kapacitetsbegransningarna i luften och pd marken, underlitta tillvixten inom sektorn i Europa och
internationellt samt frimja innovation, multimodalitet och en framétblickande klimatpolitik inom ramen for ett
internationellt samforstind. Kommittén uppmanar emellertid kommissionen att vidta ytterligare konkreta atgirder for att
undvika de negativa effekterna pa sysselsittningen, i enlighet med vad som pdpekades i yttrandet TEN/565 om social
dumpning inom den europeiska civila luftfartsindustrin (*).

1.4  For att dessa ambitiosa och omfattande mal ska kunna genomforas framgangsrikt behéver strategin baseras pd en
helhetssyn pé luftfart som omfattar en ny, fordjupad och sektorsovergripande utvirdering av sektorn. EESK stoder helt ett
overgripande synsitt, som ir nodvandigt for vidareutvecklingen av luftfartens ekosystem.

1.5  EESK lovordar kommissionen for detta politiska initiativ. Det for ter upp luftfartens mangfasetterade roll pad den
politiska dagordningen, bade i och utanfor EU, och det kommer att uppmarksamma tillsynsmyndigheterna pa behovet av
en bredare oversyn av kraven inom luftfartssektorn, inte bara ur ett rittsligt och infrastrukturellt perspektiv, utan dven med
beaktande av sociala, ekonomiska och miljorelaterade aspekter. Luftfartens roll behover storre politiskt erkdnnande och
stod, bdde pd EU-nivd och pd nationell niva.

()  EUT C 13, 15.1.2016, s. 110.
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1.6  EESK insisterar kraftfullt pa att luftfartsstrategin genomfors pd grundval av en konstruktiv social dialog. P4 EU-nivd
bor den branschvisa kommittén for social dialog inom den civila luftfarten rddfrdgas av EU-institutionerna om initiativ som
ror luftfartssektorn. Nar dessa initiativ fir sociala konsekvenser i frdga om anstéllningsforhdllandena foreslar EESK att en
dialog inleds mellan arbetsmarknadens parter. EESK upprepar de synpunkter och rekommendationer som presenterades i
yttrandet om social dumpning inom den europeiska civila luftfartsindustrin (%).

1.7  EESK stiller sig bakom de rekommendationer som kommittén presenterade i sitt senaste yttrande om en integrerad
europeisk luftfartspolitik (*). EESK glider sig &t att ett antal forslag om den inre marknaden frin detta yttrande samt forslag
om den internationella och den sociala dimensionen av EU:s luftfart har beaktats i kommissionens dokument. EESK
vidhaller ocksd sin standpunkt i andra yttranden fran kommittén om EU:s luftfartssektor (t.ex. TEN/552 — Flygplatskapacitet
inom EU, CCMI/125 - Statligt stod till flygplatser och flygbolag och TEN/504 — Det gemensamma europeiska luftrummet II
+). EESK anser ocksd att de ar lika relevanta for EU med 27 medlemsstater som fér EU med 28 medlemsstater.

1.8 Kommissionen har tagit fram flera viktiga lagstiftningsinitiativ for europeisk luftfart, inbegripet en Gversyn av
riktlinjerna for statligt stod till flygbolag och flygplatser, ett flygplatspaket och lagstiftning for att frimja framstegen mot ett
gemensamt europeiskt luftrum (SES), en 6versyn av forordningen om skydd mot subventioner och illojal prissittning samt
ménga andra. Det dr absolut nodvindigt att genomfora denna politik och dessa bestimmelser for att sikerstilla ett
fullstindigt genomforande av strategin i medlemsstaterna. Det dr ocksd nodvandigt att fortsitta att infora Sesar (Single
European Sky ATM Research), som ar ett mycket framgangsrikt EU-utvecklat innovationsprojekt, och att genomféra Clean
Sky (forskningsprogram som syftar till att utveckla teknik for att avsevirt 6ka miljoprestanda for luftfarten). Nédvandig och
malinriktad EU-finansiering bor kompletteras av privat finansiering och utlosa Gvergripande sektorsoverskridande
utveckling.

1.9 Nir det giller flygbolag, flygplatser och leverantorer av flygledartjanster, maste strategin ge tydliga riktlinjer om hur
man ska sikra en framtida avreglering samtidigt som man sikerstiller lika konkurrensvillkor (rdttvis konkurrens).
Konsolidering kan frimjas, men bara om man sikerstiller en hog nivd av tillforlitliga forbindelsemojligheter i alla
medlemsstater.

1.10  Frdgan om rittvisa konkurrensvillkor omfattar ocksd respekten for arbetstagarnas rittigheter. Bestimmelser
liknande artikel 17a i luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna maste ingd inom ramen for forhandlingar med
tredjelander. Det dr av avgorande betydelse att sikerstalla rattvisa och 6msesidighet samt hogsta verkstallbara niva i fraga
om sakerhet, skydd och sociala standarder. I alla avtal pd omradet f6r EU:s yttre luftfartspolitik bor man striva efter att se
till att ILO:s principer tas upp och efter att finna omsesidigt godtagbara itgarder for att sikra efterlevnaden (*).

1.11 I genomforandet av strategin maste man beakta den roll som medlemsstaterna — men ocksd andra delar av
luftfartens virdenitverk, t.ex. tillverkare av flygplan, motorer och flygplansdelar — spelar. Den europeiska luftfarten maste
kunna dra nytta av uppkopplad digital luftfart. Den maste fullt ut och aktivt delta i den industriella revolutionen 4.0. For
EU:s civila flygplanstillverkningsindustri dr Easas (Europeiska unionens byrd for luftfartssakerhet) roll och kapacitet
strategiskt viktig for att uppritthalla konkurrenskraften pd den globala civilflygsmarknaden.

1.12  Den europeiska luftfarten behover storre tydlighet nar det giller hur bestimmelserna for dgande och kontroll kan
hanteras pa ett mer flexibelt sitt pa grundval av 6msesidighet samtidigt som man sikerstéller att de tillimpas och 6vervakas
pa ett enhetligt sitt i hela EU och att kontrollen av dessa foretag dven i fortsittningen respekterar EU-ritten. Inom EU - och
till skillnad frén ovriga vdrlden — kan EU:s medborgare investera i EU-flygbolag utan begrinsningar i friga om den andel av
kapitalet som har kopts eller graden och omfattningen av kontrollen 6ver bolaget. Da dr frigan: Varfor investerar de inte?

() Se fotnot 1.
()  EUT C 13, 15.1.2016, s. 169.
()  EUT C 198, 10.7.2013, s. 51.
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1.13  EESK konstaterar att kommissionen madste iaktta forsiktighet ndr den soker stod for sina forslag fran
medlemsstaterna och andra berorda aktorer, men att ett politiskt ledarskap fran kommissionens sida dr absolut
noédvandigt. Fordelningen av uppgifter mellan Easa och Eurocontrol bér faststdllas pa ett sitt som sakerstiller att bada
organisationerna kompletterar varandras uppgifter utan dverlappningar.

1.14  EESK upprepar att kommittén dr beredd att fullt ut stodja kommissionen i dess strivan att fora en politisk debatt
om det bista sittet att sikra Europas internationella konkurrenskraft inom luftfartssektorn, och att utforma och genomfora
den nodvindiga rattsliga ramen. "Brexit”-diskussionen har gett EESK ny kraft att arbeta dnnu hérdare for att bidra till okad
integration av EU:s luftfart, som vi nu behover mer dn ndgonsin.

1.15  Med tanke pd EESK:s unika sakkunskap och sammansittning har kommittén idealiska mojligheter att bidra till den
politiska diskussionen med det organiserade civila samhillets synpunkter om de miljomassiga, politiska, sociala och
ekonomiska konsekvenserna av lagstiftningsinitiativ pa luftfartsomrddet nir det géller den limpligaste och mest balanserade
metoden for att genomfora strategin. EESK beslutar dirfor att fortlopande folja upp genomférandet av strategin genom att
lansera ett separat projekt och avsitta limpliga medel och sakkunskap.

1.16  EESK rekommenderar att aktorernas deltagande i genomforandet av strategin tfoljs av en strukturerad och konkret
redogorelse av hur strategin ska genomforas. Vid sidan av en handlingsplan med en forteckning 6ver vilka initiativ som
kommer att ldggas fram och nar under de nirmaste aren krévs en fardplan som redovisar hur kommissionen kommer att nd
ut till de berorda parterna for att sikerstilla deras nodvindiga engagemang. Att mobilisera alla berorda parter pad
luftfartsomradet och fd dem att agera tillsammans for genomforandet av strategin dr en svar men nédviandig uppgift.

2. Bakgrund

2.1  EU:s luftfartssektor sysselsitter direkt mellan 1,4 miljoner (Kdlla: Steer Davies Gleave — Study on employment and
working conditions in air transport and airports. Slutrapport, 2015) och 2,2 miljoner manniskor (Kalla: Aviation: Benefits Beyond
Borders. Rapport framtagen av Oxford Economics f6r ATAG, april 2014) och medverkar totalt till mellan 4,8 miljoner och
5,5 miljoner jobb (Kalla: Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports.
Slutrapport, 2015). Luftfartens direkta bidrag till EU:s BNP uppgar till 110 miljarder euro, medan den sammanlagda
effekten, inbegripet turism, dr sd stor som 510 miljarder euro genom multiplikatoreffekter (Kalla: Steer Davies Gleave —
Study on employment and working conditions in air transport and airports. Slutrapport, 2015). Av detta framgér tydligt att den
ekonomiska potentialen for luftfarten vida Gverskrider dess direkta effekter.

2.2 Det dr emellertid av avgorande betydelse att man erkdnner att utslipp fran luftfarten har en global klimatpéverkan.
Alla luftfartsstrategier maste beakta sektorns mojligheter att bli mer hallbar, t.ex. genom anvindning av innovativa
biobranslen och nya branslemixar. Genom forskning och innovation bor Europa striva efter en ledande stillning inom detta
omréde.

2.3 Trots den avsevirda okningen av antalet passagerare som flyger med EU-baserade flygbolag har sysselsittningen
minskat med 2,2 % drligen sedan 2008, vilket dr mer 4n minskningen inom ekonomin som helhet (- 0,7 % per &r). Samtidigt
har det skett en kraftig Okning av antalet “atypiska anstillningsavtal” och formerna av dessa (visstids- och
deltidsanstallningar, anstéllningar genom bemanningsforetag, egenforetagande, nolltimmarskontrakt, utstationerade
arbetstagare, personer som betalar for att fa arbeta etc.).

2.4 Eftersom luftfartssektorn bidrar sd mycket till det overgripande resultatet for EU:s ekonomi och till EU:s globala
nirvaro dr det avgorande att EU:s luftfartssektor forblir konkurrenskraftig, vidmakthaller sin ledande stillning globalt och
har mojlighet att vdxa. Under de senaste drtiondena har EU:s luftfartssektor utgjort ett exempel — dven for andra branscher
inom EU — pd hur reformer kan leda till storre fordelar for EU:s medborgare, arbetstagare, foretag och miljo.



21.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 389/89

2.5  EESK har fullt ut engagerat sig i EU:s politik och lagstiftning pé luftfartsomrddet genom att anta flera yttranden och
genom olika evenemang for berorda parter och offentliga hearingar. Kommittén har lagt fram ett antal konkreta forslag om
olika delar av EU:s luftfartsvirdenatverk, dess organisation och resultat — inbegripet ett starkt stod for omfattande social
dialog °) (kommittén efterlyste bland annat forbittringar i genomférandet av luftfartsbestimmelserna i Europa, lika
konkurrensvillkor for alla led i luftfartsvirdekedjan och snabba och djirva atgirder for att ta itu med den forestdende
kapacitetskrisen).

2.6 Mainga europeiska intressenter, bl.a. EESK, ansdg att en kraftfull, heltdckande, marknadsorienterad och héllbar EU-
strategi for luftfart var ytterst angeldgen. I sitt senaste yttrande om en integrerad europeisk luftfartspolitik (°) kartlade EESK
sex faktorer som avgor graden av europeisk konkurrenskraft pd luftfartsomradet: sikerhet; ekonomisk, social och
miljomassig héllbarhet; konkurrenskraft genom innovation; den sociala dimensionen; verksamhetsoptimering samt
forbindelsemojligheter (). EESK stiller sig helt bakom de rekommendationer som kommittén presenterade i yttrandet.

2.7 Politisk vilja, vision och mod kravs for att balansera kraven pd suverdnitet mot behovet av kompromisser pd EU-niva.
Detta dr nu — efter folkomrostningen i Storbritannien — mer relevant dn nigonsin. Ekonomiskt sett bor strategin ha som
syfte och mal att driva pé investeringar, ekonomiskt vélstind och héllbar tillvaxt i hela Europa. Rattsligt sett bor regelverket
vara robust pad makroniva och tillhandahélla planeringsstabilitet pd mikroniva. Denna stabilitet bor uppmuntra europeiska
investerare att Oka investeringarna i EU:s luftfartssektor. Dessutom bor EU:s investerare fd storre tillgdng till de
internationella tillvixtmarknaderna pd grundval av 6msesidighet.

2.8 Ar 2014 drog Europaparlamentets utredningstjinst slutsatsen att den totala kostnaden for uteblivna EU-atgirder for
luftfarten 4r omkring 3 400 miljoner euro per ar under de narmaste 20 dren. Om man inte tar fram och genomfor en tydlig
strategi gdr EU:s luftfartssektor miste om internationella tillvixtmojligheter och férlorar konkurrenskraft. Tillvixten maste
bli hallbar genom att man ser till att konkurrensvillkoren dr rittvisa. Om man diremot utformar en strategi for att uppnd en
vision med limpliga verktyg kommer den att vara beroende av ett brett stod frin samtliga berorda parter, och i synnerhet
medlemsstaterna, for att lyckas.

2.9  Strategin bygger pad en helhetssyn pa luftfart eftersom den erkdnner luftfartens viktiga samhallsroll: Luftfarten
tillhandahaller forbindelsemajligheter till regionerna, rorlighet for passagerare och gods och gynnar ekonomin och tekniska
innovationer for att mildra klimatforandringarnas effekter. Luftfarten bidrar darfor till ekonomisk, miljomassig och social
hallbarhet. EESK staller sig helt bakom ett sddant arbetssitt.

3. Luftfart som drivkraft for tillvixt

3.1  Alla enskilda delsektorer har med tiden vuxit till affirsverksamheter virda manga miljarder euro som verkar och
konkurrerar pd olika marknader och som tillsammans utgor ett ndtverk av sammankopplade virdeskapande foretag.
Strategin — och dess genomférande — bor ocksé kartldgga styrkor, svagheter och méjligheterna att skapa arbetstillfdllen i
varje del av virdendtverket och framja deras respektive styrkor for att ge en optimal ram inom vilken delsektorerna enskilt
och gemensamt kan bidra till ekonomisk tillvixt och vélstand.

3.2 Det bredare och mer helhetsinriktade perspektivet pa luftfarten innebér att man gar bortom de utmaningar som
flygbolag och flygplatser stir infor och tar itu med utmaningar for hela virdendtverket. Medlemsstaterna forvintar sig
forbdttrade, sikra, tillforlitliga och 16nsamma forbindelser till avlagsna mindre marknader for handel och turism, tillverkare
av luftfartyg, motorer och komponenter forvantar sig formanliga villkor for investeringar i anldggningar och FoU, medan

(5) EUT C 230, 14.7.2015, s. 17, EUT C 451, 16.12.2014, s. 123, EUT C 170, 5.6.2014, s. 116.
() Se fotnot 3.
() Se fotnot 3.
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flygbolagen och operatorer av luftfartstjanster raknar med att kunna locka till sig investerare och verkar inom allt mer
liberaliserade marknader och villkor som garanterar hallbara nivder i frdga om sund konkurrens. Goda arbetsvillkor,
inklusive utbildning, samt passagerarnas rittigheter bor respekteras.

3.3 Kommissionen har med ritta framhallit de viktigaste omrdden dir det behovs reglering, sarskilt med avseende pa det
gemensamma europeiska luftrummet, kravet pd heltidckande férhandlingsmandat f6r internationella férhandlingar for att
sakerstilla tillvixt samt rittvis konkurrens sdvil inom EU som pa de globala marknaderna. Kommissionen har dessutom
med rdtta understrukit behovet av att sikerstilla internationella standarder och normer, vilket innebar hoga sikerhets- och
trygghetsnivaer och lindrar luftfartens klimatforandrande effekter. For att stodja den globala handeln med luftfartsrelaterade
EU-produkter, bor EU:s bilaterala luftfartssiakerhetsavtal ocksé syfta till att uppnd 6msesidigt erkdnnande av standarder for
utfirdande av sikerhetsintyg.

3.4 Alla delar av luftfartens virdenatverk dr beroende av ett politiskt klimat som uppmuntrar till investeringar. Med
tanke pd de hoga fasta kostnaderna, kriver lufttrafikforetag och flygplatser dessutom ett regelverk som mojliggor
planeringsstabilitet. Ett flertal regleringsfragor diskuteras for nirvarande inom EU-institutionerna och pé nationell nivd. De
behover tydliga riktlinjer fran kommissionen, och ingér i genomférandet av strategin (%) med tanke pa deras betydelse.

3.4.1  Storre klarhet, tillimpning och forstirkning vad géller bestimmelserna om 4gande och kontroll dr av storsta
betydelse (standardformulering i bilaterala luftfartsavtal samt EU-specifika bestimmelser i forordning (EG) nr 1008/2008).
De utgor en central del av internationella luftfartsavtal. Utan dessa bestimmelser kan de avtalsslutande parterna inte uppna
resultat i friga om de 6verenskomna omsesidiga rittigheterna. Kommissionens foreslagna "tolkningsriktlinjer” kanske inte
ar ett tillrackligt verktyg for att kunna losa strukturella problem och skillnader i tillimpning, rittssakerhet och effektivitet” i
fraga om bestimmelserna. Tydliga riktlinjer krdvs for luftfartssektorn i EU, som stér infor betydande konsolidering. Till foljd
av den okande ekonomiska betydelsen pd makroniva av flygbolagens verksamhet och skillnaderna i 16nsamhet mellan
enskilda bolag har dessa blivit alltmer intressanta for internationella investeringsfonder och strategiska investerare.
Konsolidering far inte ske pd bekostnad av forbindelsemojligheter, sirskilt pd regional niva.

3.4.2  Frigan om rittvisa konkurrensvillkor omfattar ocksd respekten for arbetstagarnas rattigheter. Bestimmelser
liknande artikel 17a i luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna madste ingd inom ramen for forhandlingar med
tredjelander. Det dr av avgorande betydelse att sakerstilla rittvisa och 0msesidighet samt hogsta nivd i frdga om sdkerhet,
skydd och sociala standarder. I alla avtal pad omradet for EU:s yttre luftfartspolitik bor man strava efter att se till att ILO:s
principer tas upp och efter att finna 6msesidigt godtagbara dtgirder for att sikra efterlevnaden (°).

3.4.3  EESK uppmanar kommissionen att underlitta avtal om social dialog for att forhindra social dumpning och hinder
for den inre marknaden. Minsta kollektiva dtgird kan drabba ett stort antal flygningar, passagerare och foretag som ar
beroende av turism och handel. Detta maste dtgirdas om kommissionen ska leva upp till férvdntningarna om en helhetssyn
pa luftfarten.

3.44  Dronartekniken dr en frdga av stor betydelse som madste analyseras djupare i strategin. Det handlar inte lingre bara
om hdrdvaran (dvs. dronarnas storlek och driftspecifikationer) utan om mjukvaran och potentialen i drénartekniken. EESK
vilkomnar det arbete som redan utforts av Easa pd detta omrdde. Mot bakgrund av regleringsinitiativ i andra delar av
virlden kommer EU:s inflytande pd detta innovativa omrdde emellertid att behovas for att se till att EU inte forlorar
inflytande nédr det giller att fora denna innovativa teknik framét och paverka internationella normer och standarder. Nar det
giller dronare ar sdkerhet och skydd i verksamheten det viktigaste.

) EESK vill ddrfor erinra om sina yttranden EGT C 241, 7.10.2002, s. 29, EUT C 264, 20.7.2016, s. 11. Se dven fotnot 1.
() Se fotnot 4.
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3.45 Kommissionen har med ritta framhdllit att genomforandet av projektet for ett gemensamt europeiskt luftrum
(SES) dr centralt, och upprepar att det dr nddvindigt att anta och genomfora SES II. En forvaltningsordning for EU:s
gemsamma luftrum dr av storsta intresse for medborgarna och konsumenterna, miljon och den europeiska luftfartens
konkurrenskraft i allméinhet. Ytterligare, mer djupgdende analys krivs for att bedoma varfor framstegen har gatt relativt
langsamt. Sarskilt har de funktionella luftrumsblocken i stor utstrackning misslyckats med att leva upp till forvintningarna.
En omfattande plan for oOkade kontakter skulle krivas for uppriktiga, arliga och intensiva diskussioner med
medlemsstaterna och leverantorerna av flygtrafiktjanster och skraddarsydda forslag for enskilda medlemsstater for att
hjilpa dem att ta itu med befintliga problem och hinder nir det giller att modernisera de respektive flygledningstjinst-
organisationerna. Kommittén 4r 6vertygad om att de farhdgor som framforts av arbetsmarknadens parter kan hanteras pa
lampligt sdtt om man later de anstillda delta i ytterligare 6verldggningar och i genomférandet. Sesar, den tekniska pelaren i
det gemensamma europeiska luftrummet, kan dessutom pa ett effektivt sitt stodja den fortsatta integrationen av
flygledningstjansten genom att skapa nya gemensamma tekniska tillimpningar. Natverksforvaltaren ska ocksa utarbeta en
integrerad utformning av det europeiska flygvigsnitet for siker och effektiv flygkontrolltjanst.

3.4.6  Det ir viktigt att flygplatser beaktas fullt ut och inkluderas i arbetet med att fullborda ett heltickande transportnit
i EU och att man ser till att flygplatser har bra forbindelser med andra transportsitt. Multimodalitet 4r av storsta betydelse.
IKT och digitala [6sningar kan ocksa bidra till att gora EU:s luftfartssektor effektivare genom att frimja multimodalitet och
héllbarhet.

3.5  Tillverkare inom flygtekniksektorn konkurrerar pa en global marknad for forsdljning. Den industriella revolutionen
4.0 skapar enastdende mojligheter for EU:s tillverkningsindustri pd luftfartsomréddet. Fullstindig samverkan mellan olika
EU-strategier pd detta omrdde madste analyseras och genomforas. Tillverkarna investerar ocksa i produktionsanlidggningar i
Europa och hela virlden. Om luftfartens sammanlagda effekt pa tillvaxten ska utvirderas fir man inte underskatta vikten av
Easa-certifiering av tillverkarna eller av ekonomiska analyser, eftersom dessa bolag ar av betydande storlek och konkurrerar
pa global niva.

3.6 Luftfartsstrategin bygger pa EU-normer, och man bér i gemensamma och samordnade forhandlingar stréva efter att
de ska godtas av tredjelinder. EU har redan upprittat en struktur for att genomfora och vidareutveckla luftfartsavtalet
mellan EU och Forenta staterna. Avtalets bestimmelser ger bada parter mojlighet att vidareutveckla samforstindet om att
forbdttra, gemensamt genomfora och t.o.m. utvidga dessa normer till att omfatta tredjelinder. Strategin bor darfor syfta till
att utnyttja olika instrument, t.ex. den gemensamma kommittén EU-Forenta staterna, for att skapa en gemensam forstaelse
med andra likasinnade linder runtom i virlden om att héllbar luftfart dr beroende av att grundliggande virderingar
respekteras. EU och Forenta staterna skulle kunna inta en ledande roll nir det galler att uppritta globala normer (inklusive
Sesar/NextGen). EU och Forenta staterna har fortfarande chansen att tillsammans leda den globala luftfarten.

3.7  En framgéngsrik europeisk luftfart dr ocksd beroende av de anstilldas fardigheter och kvalifikationer. Darfor bor
man vidta dtgdrder for att 6ka denna sektors attraktionskraft och férhindra att kvalificerad arbetskraft limnar sektorn eller
soker sig till andra delar av vérlden.

4. Genomfora luftfartsstrategin — att hantera forindringen

4.1  EESK konstaterar att kommissionen mdste vara noggrann nir den soker stod for sina forslag fran medlemsstaterna
och andra berorda aktorer, men att ett politiskt ledarskap fran kommissionens sida ar absolut nddvindigt. Ett sddant tydligt
engagemang behovs for att se till att potentialen hos den europeiska luftfartssektorn ska kunna utnyttjas, samtidigt som
man respekterar medlemsstaternas behov av att sikerstilla en tillforlitlig och siker konnektivitet och dven forsakrar
arbetsmarknadens parter att de kommer att fortsdtta att vara delaktiga i utvecklingen och genomforandet av nodvindig
lagstiftning.

4.2 1 sitt meddelande tar kommissionen upp flera frdgor som kommer att bli féremadl for lagstiftningsinitiativ och
upprepar att man kommer att efterstrava engagemang fran alla berorda parter. Vid sidan av en handlingsplan med en
forteckning over vilka initiativ som kommer att liggas fram och nir under de nirmaste dren krivs emellertid en fardplan
som redovisar vad kommissionen kommer att gora for att nd ut till de berérda parterna och till allminheten for att
sikerstilla deras nodviandiga engagemang.
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4.3  Kommissionen har med ritta pdpekat behovet av att stirka den sociala dialogen i sektorn. Arbetskraften inom
luftfartssektorn dr utsatt for stort tryck. Under sddana forhédllanden ar en social dialog av storsta vikt for att engagera
arbetsmarknadens parter i processen och sikerstilla deras engagemang. Den friga som behover klargoras dr hur
kommissionen forvintar sig att strukturera en dialog med arbetsmarknadens parter om fragor som dess helhetssyn ger
upphov till.

4.4 Det finns behov av att ytterligare klargora vilken arbetslagstiftning och social trygghet som giller for mycket rorliga
arbetstagare inom civil luftfart. Det finns stora luckor i det sociala skyddet for europeiska flygplansbesittningar som beror
pa bristen pd tydlighet i lagstiftningen. Det finns ett behov av att dndra den befintliga lagstiftningen och anpassa bade den
tekniska lagstiftningen och lagstiftningen om social trygghet.

4.5  Genomférandet av eventuella lagstiftningsatgirder maste ske med beaktande av klimatforandringarna. Utvecklingen
av en luftfartsstrategi kan inte ske utan att man tar hansyn till det globala behovet av att snarast ta itu med de kostnader (i
ekonomiska, miljomissig och sociala termer) som effekterna av klimatfordndringarna medfor. Luftfartsindustrin bor
dessutom se de utmaningar som utslappen av vixthusgaser innebir som mojligheter for forskning och innovation.

4.6 Information om strategin och dess genomforande bor tillhandahdllas fortlopande. Malinriktade informationsméoten
med de berorda aktorerna bor anordnas regelbundet.

4.7 Kommissionens allméinna instéllning till luftfarten bor dessutom vara att det ar en prioriterad fraga som fortlopande
bor tas upp i dialogen med medlemsstaterna. I vissa fall tycks det huvudsakliga problemet vara att det saknas forstaelse pd
nationell nivd om de verkliga behoven inom luftfartssektorn. Kommissionen bor Gverviga ett mer aktivt stod till
luftfartssektorn pd nationell nivé i diskussionerna med medlemsstaterna.

4.8  EESK uppmanar dterigen alla berorda parter pa luftfartsomradet att engagera sig aktivt i arbetet med att genomfora
strategin. En stark, hallbar luftfartssektor ligger i allas intresse och vi far inte missa de mojligheter som skapats genom
strategin.

Bryssel den 14 juli 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer f6r inlandssjéfart och om upphivande av
radets direktiv 96/50/EG och ridets direktiv 91/672/EEG

[COM(2016) 82 final - 2016/0050 (COD)]
(2016/C 389/13)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 23 mars och den 11 april 2016 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om
upphdvande av radets direktiv 96/50/EG och rddets direktiv 91/672/EEG

[COM(2016) 82 final — 2016/0050 (COD)].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13-14 juli 2016 (sammantradet den 13 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK instimmer i att det gemensamma systemet for yrkeskvalifikationer for inlandssjofart bor baseras pd de
behorigheter som krévs i stillet for de traditionellt brukliga erfarenhetskraven. Detsamma giller ockséd forvintan om att
erkinnandet av yrkeskvalifikationer i hela unionen kommer att gynna inlandssjofartens utveckling.

1.2 Arbetskraftens rorlighet inom EU ir en viktig friga ndr man ska avhjilpa den strukturella bristen pé kvalificerad
dickpersonal. En obligatorisk bedomning av all dickpersonals yrkeskompetens kommer att forbattra bilden av yrket och
dess attraktionskraft.

1.3 Att bevara de gillande sikerhetsnormerna for storre internationella vattenvdgar maste betraktas som en
minimiforutsittning for ett korrekt genomforande av den foreslagna politiken.

1.4 Att forbittra de ansvariga myndigheterna mojligheter att kontrollera efterlevnaden av regelverket kommer dels att
avskricka fran olagliga sociala metoder, dels att forstarka konkurrenskraft och rittvis konkurrens.

1.5  Ett fortsatt och utokat nira samarbete mellan Europeiska kommissionen och flodkommissionerna, framfér allt
Centrala kommissionen for sjofarten pad Rhen (nedan kallad Rhenkommissionen), dr enligt EESK:s uppfattning alltjaimt en
forutsittning for en god forvaltning av det europeiska nitet av inre vattenvagar.

1.6  EESK instimmer, forutsatt att vissa flodkommissioner gors delaktiga, i att det utover gemensamma behorighetskrav,
som ska utarbetas av den europeiska kommittén for utarbetande av standarder for inlandssjofarten (Cesni), maste inforas
objektiva kriterier for faststillandet av vattenvagar eller strackor med sirskilda risker for vilka medlemsstaterna kan stilla
ytterligare krav utéver de enhetliga gemensamma yrkeskvalifikationerna.

1.7 Det ar angeldget att principerna och malen for den valda politiken, som ligger till grund for forslaget, formedlas
tydligare.
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2. Inledning

2.1  Konkurrenskraftiga branscher forutsitter mojligheter att transportera stora mangder gods pa ett kostnadseffektivt
sdtt. Fartyg i inlandssjofart har en lastformdga motsvarande hundratals lastbilar: En konvoj bestdende av fyra skjutbogserade
laktare (= 7 000 nettoton) motsvarar 280 lastbilar pa 25 nettoton var. Detta kan bidra till att sinka transportkostnaderna
och skydda miljon.

2.2 Genom Main-Donau-kanalen, Rhen och Donau ar 13 medlemsstater direkt forbundna med varandra 6ver en stricka
pd 3 500 km fran Nordsjon till Svarta havet. Varje dr transporteras cirka 500 miljoner ton gods pd dessa vattenvigar, och
enbart Rhentrafiken utgér 67 %. Over 75% av transporterna pd EU:s inre vattenvdgar utgors av grinsoverskridande
transporter. I Tyskland, Belgien och Nederlinderna uppgér de inre vattenvigarnas andel av transporterna till 12,5 %, 25 %
respektive 38,7 %, och i Rhenkorridoren, Europas industriella hjirta, 6verstiger den till och med 50 %.

2.3 Med godstransporter pd 150 miljarder tonkilometer per ar spelar transporterna pd de inre vattenvigarna en viktig
roll for EU:s multimodala logistikkedjor. Enligt nyligen genomforda studier leder inlandssjofartens mervirde pa
2,2 miljarder euro till ett direkt och indirekt ekonomiskt mervirde pa 13,2 miljarder euro, dvs. en multiplikator pa 6,0.

2.4 Hir foljer ndgra viktiga uppgifter om arbetsmarknaden inom EU:s inlandssjofart:
— 41 500 arbetstagare: cirka 14 650 batforare och 26 850 arbetstagare pd operativ niva.

— Nederldnderna, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Italien, Belgien, Ruminien och Bulgarien tillhandahéller 80 % av den
sammanlagda arbetskraften inom inlandssjofarten.

— De allra flesta arbetstagarna dr verksamma i Rhenkorridoren.
— Andelen utlindska arbetstagare: 27 % i Nederlinderna, 23 % i Tyskland, 14 % i Belgien.
— 9482 foretag inom inlandssjofarten, varav 45 % nederlindska.

2.5  EESK har redan tidigare bistdtt Europaparlamentet, rddet och kommissionen med rddgivning nir det galler denna
sektor, bla. i friga om socialpolitik inom ett alleuropeiskt lagstiftningssystem for den inre sjofarten fran 2005 ('), de
. . o, . .. o . .. T - " o 2 .
integrerade europeiska dtgirdsprogrammen for transport pé inre vattenvigar ("Naiades”) fran 2006 () och Naiades II-
paketet frin 2014 (%).

2.6 Man forklarade forst "att man bor bygga upp en gemensam socialpolitik for inlandssjéfarten” som man "inom ramen
for den sociala dialogen arbetat pd att ge [...] mer konkret form[, vilket] har [...] lett till att det har skapats sirskilda
bestimmelser om arbetstider inom inlandssjofarten”, och detta ledde 2014 till kommitténs uppmaning om "att utarbeta
ytterligare initiativ [...]. Den harmonisering av yrkesprofiler som &syftas och som ska baseras pa social dialog och den
europeiska avstimningen av yrkeskvalifikationer spelar i detta sammanhang en framtridande roll. Kommissionen kommer i
ndra samarbete med flodkommissionerna, framfor allt Centrala kommissionen f6r sjofarten pa Rhen, att skapa en konkret
form for detta.”

2.7 Under tiden har kommissionen intensifierat sitt samarbete med Rhenkommissionen, och detta har redan lett till en
del viktiga resultat, t.ex. den gemensamma Kkartliggningen av de behorigheter som krivs ("PLATINA tables of
competencies”), och en gemensam onskan om att forbattra regelverket for inlandssjofarten ledde i juni 2015 till att den
europeiska kommittén for utarbetande av standarder for inlandssjofarten (Cesni) inrdttades. Cesni har agerat
handlingskraftigt och utarbetade redan under 2015 standarder for tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. Man
har ocksa beslutat att inritta en Cesni-arbetsgrupp for yrkeskvalifikationer. Cesni forvintas spela en viktig roll dven nar det
giller yrkeskvalifikationer genom att utarbeta de standarder som avses i forslaget.

() EUT C 24, 31.1.2006, s. 73.
()  EUT C 318, 23.12.2006, s. 218.
() EUT C177,11.6.2014,s. 58.
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2.8  Det aktuella kommissionsforslaget ar resultatet av omfattande och tidskrivande samrdd med ménga berorda
organisationer och arbetsmarknadens parter (t.ex. internationella flodkommissioner — Rhenkommissionen, Donaukom-
missionen, Savakommissionen; Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa; nationella forvaltningar med
ansvar for den politiska, lagstiftande och administrativa verksamheten rorande transport péd inre vattenvigar;
branschorganisationer — European Barge Union och European Skippers Organisation; fackforeningar — Europeiska
transportarbetarforbundet — sektionen for transport pd inre vattenvagar; Platina — plattformen for genomforande av
Naiades; europeiska institutioner for fort- och utbildning med inriktning mot transport pd inre vattenvdgar, Edinna;
Aquapol och European Federation for Inland Ports. Parterna pd den europeiska arbetsmarknaden for transporter pa inre
vattenvégar dr bla. European Barge Union, European Skippers Organisation och Europeiska transportarbetarforbundet).

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Transport pd inre vattenvdgar dr ett kostnadsbesparande och energieffektivt transportsitt som skulle kunna
anvindas effektivare for att forbattra EU:s energieffektivitet, tillvixt och industriella utveckling. Dess bidrag hindras dock av
de befintliga svarigheterna nar det galler arbetskraftens rorlighet, lediga tjanster som inte kan tillsittas och kompetensglapp.
Olika minimikrav for yrkeskvalifikationer for inlandssjofart i medlemsstaterna ger inte enskilda lander tillrackliga garantier
med avseende pd erkidnnande av de yrkeskvalifikationer som besittningsmedlemmar frn andra medlemsstater har, sirskilt
som detta ocksd paverkar navigationssikerheten.

3.2 Syftet med direktivet dr att underlatta arbetskraftens rorlighet inom transporten pa inre vattenvdgar genom att
sakerstilla att yrkeskvalifikationer for yrkesarbetare erkdnns i hela unionen. Initiativet bygger vidare pa mer dn 19 drs
erfarenhet av direktiven 96/50/EG om villkoren for att erhédlla nationella forarbevis och 91/672/EEG om O6msesidigt
erkdnnande av nationella forarbevis for batforare som framfor fartyg som trafikerar andra inre vattenvigar dn Rhen.

3.3 Forslaget utvidgar erkdnnandet av yrkeskvalifikationer till all dickpersonal och bygger pé de behérigheter som krivs.
[ forslaget foreskrivs erkdnnande pd hela det europeiska nitet av inre vattenvigar pd grundval av

— gemensamma normer for kvalifikationsbevis for batforare och annan dickpersonal,

— gemensamma kriterier och forfaranden for att faststilla de behorigheter som kravs, och

— kriterier for att se till att de kunskaper som krdvs om sirskilda strickor motiveras av den sikerhetsnivd som dsyftas.

Enligt kommissionen kommer inte bara arbetstagarna att gynnas av den forbattrade rorligheten for arbetstagare och de nya
karridgrmojligheterna utan dven och framfor allt sektorn som helhet, som blir mer attraktiv for bade foretag och
arbetstagare.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK instimmer i att det gemensamma systemet for yrkeskvalifikationer for inlandssjofart bor baseras pd de
behorigheter som krivs i stillet for de traditionellt brukliga erfarenhetskraven. Detsamma giller ocksa forvantan om att
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer i hela unionen kommer att gynna inlandssjofartens utveckling.

42  Kommittén fister stort virde vid ett fortsatt och utokat samarbete mellan Europeiska kommissionen och
flodkommissionerna, sirskilt Rhenkommissionen. Framfor allt 4r Rhenkommissionens och kommissionens gemensamma
insatser for att harmonisera och modernisera bestimmelserna viktiga for utvecklingen av en samstimmig politik for det
europeiska ndtet av inre vattenvigar. EESK betonar vikten av att skapa och uppritthalla lika villkor inom sektorn for
transport pd inre vattenvdgar och betonar att de moderniserade bestimmelserna madste g& hand i hand med en
moderniserad kontroll av efterlevnaden.



C 389/96 Europeiska unionens officiella tidning 21.10.2016

43 Som en del av Naiades II-paketet syftar forslaget till att infora ett gemensamt system med behorighetsbaserade
minimistandarder som 4r av stor betydelse for sakerhetsnivan pa de inre vattenvdgarna i EU. EESK anser att detta system
inte far inverka negativt pa basta praxis for alla kategorier av vattenvagar.

4.3.1  Enligt forslaget fir medlemsstaterna darfor bevilja undantag eller faststilla ytterligare krav for vissa vattenvigar
eller delar av dem. Dessa tgdrder méste naturligtvis vara dndamalsenliga och proportionerliga, s att deras antal begrinsas
till vad som dr nodvandigt. Rent allmént planerar man inte att sinka de nu gillande standarderna. Sakerhetsnormerna pa
olika vattenvigar kan dock variera.

4.4  Nar det giller de internationella floderna har transnationaliseringen av inlandssjofarten lett till att det inrattats
tflodkommissioner som ska virna om ett enhetligt system for kommersiella andamal. Rhensystemet ar ett sddant och har
funnits i 6ver 200 &r. Senare har det dven inrittats kommissioner for floderna Donau, Mosel och Sava.

4.4.1  Rhensystemet utmarker sig inte bara genom sin ldnga historia utan framfor allt genom sin omfattande rttsliga
ram, sérskilt det folkrittsliga systemet.

4.4.2  Ett utvidgat och vilgrundat institutionellt sammanhang ar enligt kommittén en nodvindighet for att sakerstilla
samstimmigheten och konsekvensen i lagstiftningen for trafik pd det europeiska nitet av inre vattenvigar. Ur ett savél
institutionellt som ekonomiskt och socialt perspektiv dr det mycket limpligt att Europeiska kommissionen och
Rhenkommissionen fortsitter och utdkar sitt nira samarbete.

4.5  EESK instimmer, forutsatt att vissa flodkommissioner gors delaktiga, i att det utéver gemensamma behorighetskrav,
som ska utarbetas av den europeiska kommittén for utarbetande av standarder for inlandssjofarten (Cesni), maste inforas
objektiva kriterier for faststillandet av vattenvigar eller strickor med sdrskilda risker for vilka medlemsstaterna kan stilla
ytterligare krav utéver de enhetliga gemensamma yrkeskvalifikationerna.

4.6  Ur ett europeiskt perspektiv mdste bevarandet av de gillande sakerhetsnormerna for storre internationella
vattenvigar betraktas som en allmin forutsittning for ett korrekt genomférande av den foreslagna politiken. Ett samordnat
tillvigagdngssitt pd grundval av avrinningsomrdde har vixt fram ur en méangdrig internationell tradition och ar allmént
vedertaget bland alla berorda aktorer.

4.6.1 I detta sammanhang bor floden Rhen dgnas sarskild uppmarksamhet. P4 denna internationella vattenvdg, som
tillsammans med Donau ér en av de mest utmanande ur ett navigationsperspektiv, utspelar sig tvé tredjedelar av trafiken pa
Europas inre vattenvigar. Staterna utmed floden har redan skapat en hog sikerhetsnivé, som grundar sig pa den reviderade
konventionen for sjofarten pd Rhen och overvakas av Rhenkommissionen.

4.7 Rhenkommissionen har redan skapat en bindande multinationell mekanism for att identifiera strickor med sirskilda
risker. Att pd EU-nivd samordna nationella beslut och flodkommissioners beslut skulle ur EESK:s perspektiv innebara ett
framsteg for kvalificerade arbetstagares rorlighet.

4.7.1  Man bor dirfor infora gemensamma kriterier for faststéllandet av en sirskild risk. Om man utformar allménna och

objektiva kriterier for faststdllandet av strickor med sirskilda risker har det ocksd fordelen av en 6ppen beslutsprocess med
bredare rackvidd.

4.7.2  For Donaus avrinningsomrdde finns det 4nnu inte ndgon bindande multinationell mekanism for att identifiera
strickor med sirskilda risker. EESK ser dock dtgirderna fran medlemsstaternas sida for att forbdttra och garantera
farbarheten pd Donau, med stod av EU-medel, som en avgorande faktor for korridorens utveckling.

4.7.3  Ett forslag till en metod for att faststilla vattenvagar eller strickor med sarskilda risker skulle kunna vara foljande:

1. Allménna kriterier for de yrkeskvalifikationer som krévs.
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2. Nationella floder: Strandstaterna framfor forslag, Cesni yttrar sig, Europeiska kommissionen fattar beslut i form av en
delegerad akt.

3. Internationella floder: Flodkommissioner som omfattas av ett folkrittsligt system foljer de allminna kriterierna,
strandstaterna framfor forslag, i forekommande fall efter samordning med flodkommissionerna, Cesni yttrar sig,
Europeiska kommissionen fattar beslut i form av en delegerad akt.

4.8  Syftet med forslaget dr att stimulera arbetskraftens rorlighet pd bredast mojliga inre arbetsmarknad for
inlandssjofart, som ar tillgdnglig for arbetstagare fran alla medlemsstater, for att avhjilpa den strukturella bristen pa
kvalificerad personal. EESK bekriftar att denna viktiga friga fortjdnar stor uppmirksamhet.

4.8.1  En obligatorisk bedomning av all personals yrkeskompetens redan pé operativ nivd kommer att forbattra bilden av
yrket och dess attraktionskraft savil for lirlingar som for dem som byter yrke.

4.8.2  EESK stoder kommissionens mal att halla sektorn 6ppen for mer praktiskt inriktade arbetstagare. EESK vilkomnar
ocksd de nya mojligheterna for personer som byter karridr och som redan har en bakgrund inom sjofarten eller en annan
bakgrund att snabbt skaffa sig kvalifikationer.

4.9  EESK forstdr att forslaget bygger pa vilgrundade politiska val. Det 4r dock inte ldtt att identifiera dessa i sjilva
forslaget. Kommittén rekommenderar darfor starkt att man mer uttryckligen ska formedla principerna och malen for den
valda politiken.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  Om man kraftigt minskar antalet dokument som kravs samt for och uppdaterar dem pé elektronisk vdg kan man
forbittra effektiviteten i kontrollen av efterlevnaden och minska den administrativa bordan samtidigt som kontrollorganen
kan fungera mer effektivt. Detta skulle dels avskricka fran olagliga sociala metoder, dels forstirka konkurrenskraft och
rittvis konkurrens.

5.1.1  EESK rekommenderar med eftertryck att man haller arbetsmarknadens parter, de internationella flodkommissio-
nerna och kontrollorganen involverade och engagerade i detta avseende.

5.2 Den praktiska examinationen sker vanligtvis ombord pa ett fartyg men bor ocksd kunna goras i en simulator,
naturligtvis atfoljd av den praktiska erfarenhet som kravs. Cesni bor darfor faststilla en enhetlig standard for de tekniska och
funktionella egenskaperna hos simulatorer for manévrering av fartyg i inlandssjofart, tillsammans med standarder for
godkinnande av sddana instrument.

5.2.1  Det foreslagna direktivet godtar ocksd godkinda utbildningsprogram i stillet f6r administrativa prov. I anslutning
till detta bor man se till att det inte foreligger ndgon intressekonflikt mellan examinatorn och kandidatens larare.

5.2.2  EESK vilkomnar erkdnnandet av godkdnda utbildningsprogram, men hyser allvarliga tvivel betraffande mervardet
utan ett bra system for att faststdlla och sdkra kvaliteten.

5.2.3  Ocksd mojligheten enligt forslaget att genom praktisk examination forvirva de firdigheter som kravs inom ramen
for icke-formellt och informellt lirande — i detta fall pd fartygen — ligger i linje med det relevanta yttrandet fran
kommittén (*).

5.3 Ytterligare standarder for specifik verksamhet bor ocksd Gvervigas i fall ddr internationella sikerhetsnormer redan
tillimpas, t.ex. for passagerartransporter. EESK noterar att detta ocksé skulle kunna gilla for experter pd anvindningen av
flytande naturgas som krévs for tankning av fartyg i inlandssjofart. Man bor dock medge att sjofartsstandarder inte racker
eller lampar sig for fartyg i inlandssjofart.

()  EUT C 13, 15.1.2016, s. 49.
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5.4  Enligt kommissionens konsekvensbedomning uppgar "andelen egenforetagare och arbetstagare i Europa till 27 %
respektive 73 %”. Dessa siffror dr dock inte sarskilt anvindbara om man inte delar upp dem pd gods- och
passagerartransporter, eftersom 40 % av sysselsittningen dr kopplad till passagerartrafiken och de sma och medelstora
foretag som dger eller driver ett enda fartyg utgor 80-90 % av marknaden i vistra delen av EU, framfor allt Belgien,
Nederlidnderna, Frankrike och Tyskland.

5.5  EESK vilkomnar att bade kommissionen och medlemsstaterna kommer att utvirdera genomférandet av direktivet,
men anser att dven flodkommissionerna maste vara delaktiga i denna process. EESK anser att en sddan utvérdering pa
nationell, europeisk och internationell nivd kommer att utgora en god grund for en eventuell framtida Gversyn av direktivet
nidr det dr lampligt.

Bryssel den 13 juli 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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