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Tisdagen den 10 mars 2015

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8_TA(2015)0050
Jamstilldheten mellan kvinnor och min i Europeiska unionen 2013

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om jimstilldheten mellan kvinnor och min i Europeiska
unionen 2013 (2014/2217(INI))

(2016/C 316/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 2 och artikel 3.3 andra stycket i férdraget om Europeiska unionen och artikel 8 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 23 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna,

— med beaktande av FN:s konvention av den 18 december 1979 om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW),

— med beaktande av FN:s konvention fran 1949 om bekdmpande av handel med ménniskor och utnyttjande av andras
prostitution,

— med beaktande av deklarationen och handlingsplanen fran Peking av den 15 september 1995 som antogs vid den fjarde
internationella kvinnokonferensen, samt de slutdokument som antogs vid FN:s extra sessioner Peking + 5 (2000),
Peking + 10 (2005) och Peking + 15 (2010),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkannande av skyddsdtgarder i civilrittsliga fragor (')

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut
2001/220/RIF (%),

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, sirskilt artikel 6 om kvinnor
med funktionsnedsittning, av den 13 december 2006,

EUT L 181, 29.6.2013, s. 4
EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.

—_—
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Tisdagen den 10 mars 2015

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekimpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF (%),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om en jimnare konsfordelning bland icke
verkstillande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhingande atgarder (direktivet om kvinnor i
styrelser (COM(2012)0614)),

— med beaktande av Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och véld i hemmet
(Istanbulkonventionen),

— med beaktande av den europeiska jimstilldhetspakten (2011-2020) av den 7 mars 2011 (),

— med beaktade av kommissionens meddelande av den 5 mars 2010 Ett forstirkt engagemang for jamstalldhet — Kvinnostadga
(COM(2010)0078),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 september 2010 Strategi for jamstalldhet 2010-2015 (COM
(2010)0491),

— med beaktande av kommissionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla (COM(2010)
2020),

— med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 16 september 2013 Mid-term review of the
Strategy for equality between women and men (2010-2015) (SWD(2013)0339),

— med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 8 maj 2013 Report on Progress on equality
between women and men in 2012 (SWD(2013)0171),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 november 2013 om utrotande av kvinnlig konsstympning
(COM(2013)0833),

— med beaktande av Europeiska jimstilldhetsinstitutets rapport fran 2012 Review of the Implementation of the Beijing
Platform for Action in the EU Member States: Violence against Women — Victim Support,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 5-6 juni 2014 om forebyggande och bekdmpning av alla former av vild mot
kvinnor och flickor, inbegripet kvinnlig kénsstympning,

— med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2014 om utrotande av kvinnlig konsstympning (*),

EUT L 338, 21.12.2011, s. 2.

EUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

Rédets slutsatser av den 7 mars 2011.
Antagna texter, P7_TA(2014)0105.
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Tisdagen den 10 mars 2015

— med beaktande av EU-direktiven frin och med 1975 om de olika aspekterna av likabehandling av mén och kvinnor
(dlrektlv 2010/41[EU ('), direktiv 2010/18/EU (%), direktiv 2006/54/EG (°), direktiv 2004/113/EG (%), direktiv 92/85/
EEG (°), direktiv 86/613/EEG (°) och direktiv 79/7[EEG (7)),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2013 om tillimpning av principen om lika 16n for manliga och
kvinnliga arbetstagare for lika eller likvirdigt arbete (*),

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2013 om den ekonomiska krisens inverkan pé jamstélldheten och
kvinnors rittigheter (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om kvinnors rorlighet inom utbildningen och pé
arbetsmarknaden i EU ('),

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2013 om avskaffande av konsstereotyper i EU (*'),

— med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2013 om den 57:e sessionen i FN:s kvinnokommission:
Forebyggande och avskaffande av alla former av vild mot kvinnor och flickor (*?),

— med beaktande av sin resolution av den 11 september 2012 om kvinnors arbetsvillkor inom tjinstesektorn (*?),

— med beaktande av sin resolution av den 24 maj 2012 med rekommendationer till kommissionen om tillimpning av
principen om lika 16n for manliga och kvinnliga arbetstagare for samma eller likvardigt arbete (**),

— med beaktande ay sina resolutioner av den 10 februari 2010 om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i Europelska
unionen— 2009 (*°), av den 8 mars 2011 om jimstalldhet mellan kvinnor och man i Europelska unlonen -2010 (*9)
och av den 13 mars 2012 om jimstilldheten mellan kvinnor och min i Europeiska unionen — 2011 (*'),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om kvinnor och foretagsledarskap (*%),

— med beaktande av sin resolutlon avden 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny ram for EU-politiken for att
bekampa véld mot kvinnor (*?),

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om fattigdom bland kvinnor i Europeiska unionen (*°),

— med be;a}dande av sin resolution av den 17 juni 2010 om jamstalldhetsaspekterna av den ekonomiska och finansiella
krisen (“'),

— med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2009 om icke-diskriminering grundad péd kon och solidaritet mellan
generationer (*%),

=

EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.
EUT L 68, 18.3.2010, s. 13.
EUT L 204, 26.7.2006, s. 23.
EUT L 373, 21.12.2004, s. 37.
EGT L 348, 28.11.1992, s. 1.
EGT L 359, 19.12.1986, s. 56.
EGTL 6, 10.1.1979, s. 24.
Antagna texter, P7_TA(2013)0375.
Antagna texter, P7_TA(2013)0073.
Antagna texter, P7_TA(2013)0247.

(2013)
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Antagna texter, P7_TA(2013)0074.
Antagna texter, P7_TA(2013)0045.
EUT C 353 E, 3.12.2013, s. 47.
EUT C 264 E, 13.9.2013, s. 75.
EUT C 341 E, 16.12.2010, s. 35.
EUT C 199 E, 7.7.2012, s. 65.
EUT C 251 E, 31.8.2013, s. 1.
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30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/5

Tisdagen den 10 mars 2015

— Europaparlamentets resolution av den 26 februari 2014 om sexuell exploatering och prostitution samt effekterna av
detta for jamstalldheten (*),

— med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2005 om kvinnor och fattigdom i Europeiska unionen (%),
— med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 om bekimpning av vald mot kvinnor (°),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv 92/85/EEG om
atgarder for att forbattra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller
ammar (mammaledighetsdirektivet (COM(2008)0637)),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 20 maj 2014 om jamstilldheten mellan kvinnor och man inom idrotten,

— med beaktande av direktiv 2006/54/EG om genomférandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och min i arbetslivet (),

— med beaktande av kommissionens ldgesrapport av den 3 juni 2013 om Barcelonamdlen om utveckling av
barnomsorgen i Europa for en héllbar tillvixt for alla,

— med beaktande av kommissionens rapport fran september 2014 Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe,

— med beaktande av den EU-omfattande undersokning fran mars 2014 som Europeiska unionens byrd for grundliggande
rittigheter gjort om védld mot kvinnor, som for forsta gangen tillhandahaller uppgifter om omfattningen, arten och
foljderna av olika former av vald mot kvinnor, samt hur de utsatta reagerar pd vild och hur medvetna de dr om sina
rittigheter,

— med beaktande av artikel 168, om folkhilsa, i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och sirskilt punkt 7,
som faststéller att unionen "ska respektera medlemsstaternas ansvar for att besluta om sin hélso- och sjukvardspolitik
samt for att organisera och ge hilso- och sjukvérd”,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén (A8-
0015/2015), och av foljande skil:

A.  Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ar en grundldggande rittighet, som erkdnns i fordragen alltsedan Romfordraget
1957 och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna. Trots att EU har antagit médnga texter for
att sikerstilla lika mojligheter och likabehandling av min och kvinnor och f6r motverka all slags diskriminering pa
grund av kon och trots att unionen har foresatt sig att jamstilldhetsintegrera all sin verksamhet dr de framsteg som
gjorts otillrackliga och det rdder fortfarande stora jamstilldhetsbrister.

B. Principen om likabehandling av kvinnor och méin innebdr att det inte fir forekomma vare sig direkt eller indirekt
diskriminering pd grund av kon, och inte heller diskriminering pa grund av moderskap, faderskap eller férdelningen av
familjedtaganden.

C. Det dr mycket viktigt att man tar hinsyn till de olika och samverkande formerna av diskriminering som ménga
kvinnor och flickor i Europa utsitts for (pa grund av funktionsnedsittning, invandrarbakgrund, etniskt ursprung,
dlder, sexuell liggning, konsidentitet, graviditet, boendestatus, lag utbildning, vald osv.), och till deras forsimrade
villkor under senare ar.

D. Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvixt for alla innehdller ambitiosa mal, daribland en sysselsittningsgrad
pd 75 procent och en minskning fram till 2020 av antalet personer som lever i eller riskerar fattigdom eller social
utestingning med minst 20 miljoner. Dessa mél kan bara nds om medlemsstaterna vidtar innovativa atgarder for en
verklig jamstalldhet.
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E.  Medlemsstaternas dtgarder for budgetkonsolidering drabbar framst den offentliga sektorn, dar majoriteten av de
anstillda 4r kvinnor och som kvinnor utnyttjar i storre utstrackning, vilket medfor en dubbelbestraffning. Atgarderna
leder till otryggare arbetsvillkor, bla. genom fler deltidsanstillningar (32 procent av kvinnorna jimfort med
8,2 procent av minnen) och tillfilliga anstdllningar, liksom till ligre loner.

F.  Fler kvinnor dn min lever i fattigdom och utanforskap, sdrskilt dldre kvinnor, vars genomsnittspension r 39 procent
lagre 4n mins, och ensamstdende modrar. Det dr vanligare att kvinnor arbetar deltid av familjeskdl och har
tidsbegransade eller tillfalliga arbeten. Anstillningar med minimala garantier dr en starkt bidragande faktor till
kvinnors fattigdom.

G. Att bekidmpa fattigdomen ar ett av de fem maétbara médl som kommissionen har satt upp i Europa 2020-strategin.
Integrerad riktlinje nr 10 inom Europa 2020-strategin (att frimja social delaktighet och bekdmpa fattigdom) kan leda
till att nationella strategier antas for att skydda i synnerhet kvinnor som riskerar att drabbas av fattigdom samt
garantera ensamstdende fordldrar eller dldre kvinnor inkomsttrygghet.

H. Fodelsetalen i EU sjunker och detta forvirras av krisen da arbetslosheten, osikra anstéllningar och en osiker framtid
och ekonomi fir par och framfor allt yngre kvinnor att skjuta upp barnafodande, vilket stirker tendensen i EU med en
aldrande befolkningen.

. Det aktuella skattesystemet i vissa medlemsstater dterspeglar en snav tolkning av familjen genom att familjer dir endast
den ena forildern forvarvsarbetar gynnas, kvinnors arbete ofta inte uppmuntras och familjer med ensamstdende
foraldrar, stora familjer och familjer som tar hand om nirstdende inte far tillrackligt stod.

J. Nastan 60 procent av alla universitetsutbildade i EU 4r kvinnor, men dessa dr oproportionerligt ldgt representerade pd
hoga officiella och beslutsfattande befattningar. Andelen kvinnor i EU som dr forskare och ingenjorer ar lagre 4n 33
procent, medan kvinnor utgér ndstan 80 procent av arbetskraften inom hilso- och sjukvérds-, utbildnings- och
vilfdrdssektorn.

K.  Det rdder en stark horisontell segregering eller konsuppdelning av arbetskraften, ddr nistan hilften av kvinnorna som
forvdrvsarbetar dr koncentrerade i 10 av de 130 yrken som fortecknas i Internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
internationella standard for yrkesklassificering (Isco), och endast 16 procent av arbetstagarna jobbar i sektorer med en
jamn konsfordelning.

L. Smd och medelstora foretag, som utgor 99 procent av foretagen i EU och stér for tva av tre arbetstillfillen i den privata
sektorn, dr avgorande for att uppnd maélen i Europa 2020-strategin om en smart och héllbar tillvixt for alla. Endast 31
procent av foretagarna i EU 4r kvinnor. Foretagandet bland kvinnor i EU ér 10 procent, jamfort med 19 procent bland
maén. Ett okat foretagande bland kvinnor bor frimjas och stodjas.

M. Ungefdr 42 procent av alla aktorer med regelbunden verksamhet inom jordbruket i Europeiska unionen ar kvinnor
och tre av tio jordbruk i EU drivs av kvinnor. I EU bor man standigt fraimja lika mojligheter for kvinnor och man och
samtidigt sdkerstilla ett storre deltagande av kvinnor i det ekonomiska och sociala livet, sdrskilt inom jordbruket.

N. Kvinnors sysselsdttningsgrad uppgar till 63 procent, loneskillnaden mellan kvinnor och man uppgar till 16,4 procent,
73 procent av ledaméterna i de nationella parlamenten dr man, kvinnor utgor 17,8 procent av ledamoéterna i de stora
bolagsstyrelserna och dgnar ndstan tre ganger mer tid i veckan 4n mién &t arbete i hemmet (t.ex. ta hand om barn,
dldre, personer med funktionsnedsattning och hushéllssysslor).

0. 37 procent av ledamoéterna i det nyvalda Europaparlamentet, nio av de 28 nya kommissionsledaméterna och sju av de
28 domarna vid EU-domstolen 4r kvinnor.
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P.  Arbetslosheten bland kvinnor dr underskattad, eftersom manga kvinnor inte 4r registrerade som arbetslosa, sarskilt de
som bor pé landsbygden eller i avldgsna omrdden och manga av dem som enbart dgnar sig at att skota hem och barn.
Denna situation ger upphov till skillnader i friga om tillgdng till allminna tjinster (t.ex. bidrag, pension,
mammaledighet, sjukledighet, social trygghet).

Q. Med denna takt drojer det till 2038 innan malet om en sysselsittningsgrad bland kvinnor pa 75 procent uppnds och
till 2084 innan lika loner blir verklighet. Jamstilldhet i de nationella parlamenten, i EU-institutionerna och i de
europeiska bolagsstyrelserna kan uppnds 2034, men det drojer till 2054 innan arbetet i hemmet ér jamnt fordelat.

R.  Bristen pd atgdrder som gor det mojligt att forena yrkesliv och privatliv i allmdnhet och bristen pa rimligt prissatt och
god barnomsorg, dldreomsorg och véird av personer som kraver sirskild omsorg i synnerhet, ar ett stort hinder for
kvinnors ekonomiska oberoende och deras majlighet att nd ansvarsfulla befattningar, och f6r att mén och kvinnor ska
kunna delta i lika hog grad pé arbetsmarknaden, bl.a. for att forebygga och minska fattigdom.

S.  Att kvinnor och mén delar pé ansvaret for familjen och hemmet, bl.a. genom att de i hogre grad tar ut forildraledighet
och pappaledighet, ar en forutsittning for att jamstélldhet ska uppnds. En fjardedel av medlemsstaterna erbjuder inte
pappaledighet.

T. De traditionella konsrollerna och stereotyperna har fortfarande stort inflytande 6ver fordelningen av uppgifter mellan
mén och kvinnor i hemmet, pa arbetsplatsen och i samhallet i stort, vilket begransar kvinnors yrkesmojligheter och
personliga och yrkesmissiga utveckling och hindrar dem att uppna sin fulla potential som enskilda personer och
ekonomiska aktorer.

U. Medierna kan spela en viktig roll bdde for spridningen av stereotyper, nedvarderingen av kvinnobilden, sexualiseringen
av sméflickor och for att motverka konsstereotyper, uppmuntra kvinnornas deltagande i beslutsfattandet och frimja
jamstalldhet.

V. Radet har dnnu inte intagit ndgon officiell stdindpunkt efter Europaparlamentets antagande av tvd lagstiftnings-
resolutioner om grundliggande jamstalldhetsfrdgor, dvs. resolutionen av den 20 oktober 2010 om forslaget till
direktiv om mammaledighet och resolutionen av den 20 november 2013 om forslaget till direktiv om en jamnare
konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och dirmed sammanhidngande
atgarder.

W. Kommissionen tar i sin rapport om genomférandet av direktiv 2006/54/EG av den 6 december 2013 upp frégor om
hur den nationella lagstiftningen i 26 medlemsstater 6verensstimmer med de nya bestimmelserna i direktivet (').

X. Enligt den undersokning frdn mars 2014 som Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter gjort har var
tredje kvinna i EU utsatts for fysiskt eller sexuellt vald, var femte har utsatts for fysiskt vald efter 15 ars alder och nista
varannan har utsatts for psykiskt véld. Vald mot kvinnor ar en krankning av de ménskliga rattigheterna som kan fa
allvarliga psykiska konsekvenser. Det forekommer inom alla samhallsklasser, oberoende av dlder, utbildningsnivd,
inkomster, social stdllning och ursprungsland eller hemvist, och ér ett av de brott som anmils mest sillan. Vald mot
kvinnor 4r ett av de framsta hindren for verklig jamstalldhet.

Y.  Véldet mot kvinnor och flickor pé internet 6kar, men vad som ar sirskilt oroande dr minderérigas beteende pa sociala
ndtverk i sddana sammanhang.

Z. EU:s strategi for utrotande av minniskohandel ndr sitt slut 2016. Enligt Eurostats rapport fran 2014 om

minniskohandel dr en 6vervigande del (80 procent) av de registrerade offren for ménniskohandel i EU kvinnor och
flickor.

—

Rapport om genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av
principen om lika majligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning) (COM(2013)0861).
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AA. Sex medlemsstater har dnnu inte undertecknat Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och véld i hemmet (Istanbulkonventionen) och bara atta linder har ratificerat den.

AB. Insamling av tillforlitliga, jamforbara och konsuppdelade uppgifter dr sarskilt viktigt inom ramen for offentliga
strategier pa nationell nivd och EU-nivé, bla. vad giller vald mot kvinnor.

AC. Kvinnor har sirskilda hilsoproblem och ingdr mindre ofta i kliniska forsok d4n man, och dessa skillnader far betydande
konsekvenser for kvinnors hilsa.

AD. Hickor och kvinnor deltar i mindre utstrickning dn pojkar och min i en fysisk aktivitet, sarskilt i dldrarna 15-24 4r.
Idrott ar ett satt att fa bekraftelse och utvecklas samt ndgot som skapar en kidnsla av medborgarskap och solidaritet,
och regelbunden idrottsutovning forbattrar den fysiska och psykiska hélsan. Inom idrotten forekommer det ocksd vald
mot kvinnor, stereotyper, loneskillnader och svérigheter for kvinnor att fa ledande befattningar.

AE. Sexuella och reproduktiva rittigheter dr grundlaggande manskliga rittigheter som bor beaktas i EU:s handlingspro-
gram inom hélsoomrédet.

AF. Det hor till medlemsstaternas ansvarsomraden att utforma och genomféra strategier for sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter.

AG. Kommissionens arsrapport om jamstallhet dr ett mycket viktigt verktyg for att bedoma hur situationen for kvinnors
utvecklats i EU.

Jamstilldhet inom ramen for Europa 2020-strategin

1. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att integrera jaimstilldhetsfragor, kvinnors
rttigheter samt lika mojligheter i sin politik och i sina budgetforfaranden och i tillimpningen av unionens program och
insatser, genom proaktiva dtgarder, sirskilt inom ramen for stimulanspolitiken, genom att systematiskt gora konsspecifika
konsekvensbedomningar i varje enskilt fall.

2. Europaparlamentet pdpekar att strategin for jamstdlldhet 20102015 stdr pd randen till ett misslyckande, i synnerhet
sett till det ekonomiska oberoendet, bland annat pa grund av att forslaget till direktiv om mammaledighet dragits tillbaka.
Parlamentet betonar att de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och min samtidigt 6kar successivt.

3. Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och medlemsstaterna att integrera en jimstilldhetspelare i
Europa 2020-strategin, sd att man kan mita framstegen med att minska skillnaderna i sysselsittning mellan kénen och sa
att detta kan leda fram till att politiska dtgarder i den arliga tillvixtundersokningen omvandlas till landsspecifika
rekommendationer.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta en allmin plan for investeringar i
social infrastruktur, eftersom det har uppskattats att med en jamstalld investeringsplan skulle EU:s BNP 6ka successivt med
2,4 procent mer till 2018 4n utan en sddan investeringsplan.

5. Europaparlamentet framhaller att ett jamstallt deltagande av kvinnor och mén pa arbetsmarknaden skulle kunna oka
EU:s ekonomiska potential avsevirt och samtidigt befdsta dess rittvisa och inkluderande karaktdr. Parlamentet erinrar om
att en helt jamlik deltagandegrad enligt OECD:s berdkningar skulle leda till en 6kning pa 12,4 procent av BNP per capita till
2030.
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6.  Europaparlamentet understryker att det d4r mycket angeldget att bekdmpa fattigdom bland kvinnor, sdrskilt fattigdom
bland dldre kvinnor och ensamstdende modrar men ocksd kvinnor som utsatts for konsrelaterat vald, kvinnor med
funktionsnedsittning, invandrarkvinnor och kvinnor som tillhér en minoritetsgrupp. Medlemsstaterna bor inféra
effektivare integrationsstrategier och pa ett effektivare sitt utnyttja socialpolitikens resurser, sirskilt Europeiska socialfonden
och strukturfonderna.

7. Europaparlamentet beklagar att socialpolitikens effektivitet ndr det giller att minska fattigdom sjonk med nédstan 50
procent 2012 jaimfort med 2005 i hushall med endast en vuxen, nigot som frimst omfattar dnkor och ensamstdende
modrar. Parlamentet finner det ocksd oroande att socialpolitiken i vissa medlemsldnder bara ar en tredjedel sé effektiv som
det europeiska genomsnittet. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att stirka det sociala skyddet vid arbetsloshet
som ett sitt att bekimpa den vixande fattigdomen, framfor allt bland kvinnor.

8.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att uppmirksamma konsaspekten nir det galler fattigdom
och social utestingning och beklagar att de landsspecifika rekommendationer som hittills antagits som ett led i de arliga
europeiska planeringsterminerna inte i tillrdcklig omfattning anpassats till sysselsattningsmalen och de sociala mélen i
Europa 2020-strategin samt begir att de strukturella orsakerna till kvinnors fattigdom tas upp systematiskt i de
landsspecifika rekommendationerna.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta nya familjestrukturer vid utarbetandet
av skatte- och bidragspolitiken, bla. genom ekonomiskt stod till ensamstdende fordldrar och idldre med hjilp av
skatteavdrag eller hilso- och sjukvardsforméner.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att lika mojligheter for man och
kvinnor och integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv beaktas och frimjas i utarbetandet och genomférandet av
sammanhallningspolitiken och i dess program, dven i frdga om 6vervakning, rapportering och utvirdering.

11.  Europaparlamentet beklagar att &rsrapporten numera endast utgors av ett arbetsdokument bifogat till
kommissionens rapport om tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och uppmanar entrdget
kommissionen att ge rapporten politisk legitimitet genom ett officiellt och separat antagande.

Jamstdilldhet i fraga om sysselsittning och beslutsfattande

12.  Europaparlamentet pdpekar att det dr angeldget att minska lone- och pensionsklyftorna mellan kvinnor och man,
didribland genom att komma till ritta med den fortsatta koncentrationen av kvinnor i deltidsarbeten, ldglonearbeten och
otrygga anstillningar och genom att se till att det finns tillrdckligt god barnormsorg och omsorg for nirstdende.
Parlamentet beklagar djupt att mer 4n en tredjedel av de aldre kvinnor som lever i EU inte fir ndgon typ av pension.
Parlamentet uppmanar dirfor entraget medlemsstaterna att se till att de réttigheter som foreskrivs i direktiv 2006/54/EG
forverkligas fullt ut, bl.a. principen om lika 16n och insyn i lonesittningen, och att se 6ver sin nationella lagstiftning om
likabehandling i syfte att forenkla och modernisera den. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet se Gver
inforlivandet av jamstilldhetsdirektiv och att snarast foresld en omarbetning av direktiv 2006/54/EG, i enlighet med
artikel 32 i det direktivet och pd grundval av artikel 157 i EUF-fordraget, i Gverensstimmelse med de ingdende
rekommendationerna i bilagan till parlamentets resolution av den 24 maj 2012.

13.  Europaparlamentet beklagar djupt att kvinnor inte fir samma 16n da de har lika eller likvirdiga arbeten som min,
och fordomer ocksé bade horisontell och vertikal segregering. Merparten av de ldga 1onerna och i stort sett alla mycket ldga
loner hanger samman med deltidsarbete och nistan 80 procent av ldginkomsttagarna ar kvinnor. Slutsatserna fran
bedomningen av det europeiska mervirdet visar att den ekonomiska tillvixten skulle 6ka med 0,1 procent om l6neklyftan
mellan konen minskade med 1 procentenhet, varfor det under den radande lagkonjunkturen dr oerhort viktigt att minska
l6neskillnaderna. Parlamentet uppmanar ddrfér medlemsstaterna, arbetsgivarna och fackforeningarna att utarbeta och
tillimpa konkreta och anvindbara verktyg for utvirdering av tjanster som kan anvindas for att faststilla likvardiga arbeten
och pé sd sitt sikra lika 1on for kvinnor och man.



C 316/10 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Tisdagen den 10 mars 2015

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta proaktiva atgarder for hogkvalitativa
arbetstillfallen for kvinnor for att nd Europa 2020-malen, bla. genom att motverka stereotyper och horisontellt och
vertikalt segregerade arbetsmarknader, och genom att frimja en 6verging fran deltid till heltid samt genom att sarskilt ha
unga som varken arbetar eller studerar som malgrupp. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla sdrskilda
sysselsdttningsmal inom ramen for sina nationella reformprogram for att garantera lika mojligheter for kvinnor och man
ndr det géller att komma in pa och stanna kvar pd arbetsmarknaden.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta proaktiva dtgarder for att uppmuntra
kvinnor till att arbeta inom vetenskapliga yrken och att genom informationskampanjer fraimja kvinnors deltagande i typiskt
"manliga” sektorer som vetenskap och ny teknik, s att man till fullo kan ta tillvara det humankapital som de europeiska
kvinnorna utgor. Parlamentet framhdller sarskilt de nya mojligheter som informations- och kommunikationstekniken
erbjuder och uppmanar kommissionen att till fullo integrera jamstalldhetsperspektivet i det prioriterade arbetet med den
digitala agendan under de kommande fem dren.

16.  Europaparlamentet understryker att ekonomiskt oberoende dr avgorande for att uppnd jamstélldhet och erinrar om
att kvinnligt foretagande utgor en underskattad och underutnyttjad ekonomisk mojlighet for Europas tillvixt och
konkurrenskraft. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen och Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) att samla in
fler och battre uppgifter om kvinnligt foretagande. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, kommissionen och 6vriga
relevanta organ, sdsom industri- och handelskammare att uppmuntra, frimja och stodja kvinnligt foretagande, genom att
underlitta tillgdngen till krediter, minska byrdkratiskt krdngel och andra hinder f6r kvinnors nystartade foretag, integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i relevant politik, frimja skapandet av en gemensam flersprakig elektronisk plattform for utbyte av
uppgifter for kvinnliga sociala egenforetagare samt stodja regionala och europeiska ndtverk for mentorskap och samverkan.

17.  Europaparlamentet anser att det krdvs politiska 16sningar som tar hidnsyn till minga olika aspekter for att kvinnor
ska kunna komma in pd arbetsmarknaden igen (inbegripet yrkesutbildning och livslangt lirande samt frimjande av
varaktigare arbeten och individanpassade arbetsmonster) och uppmiérksammar att det blir allt vanligare med flexibla
arbetstider. Flexibilitet frimst ar ndgot som efterfrigas av dem som arbetar deltid, varav merparten dr kvinnor.
Kollektivforhandlingar 4r darfor en ritt som maste skyddas eftersom dessa bidrar till att motverka diskriminering samt
forsvara och forbdttra rattigheterna.

18.  Europaparlamentet understryker att flexiblare arbetsformer kan 6ka kvinnors mojlighet att delta aktivt pa
arbetsmarknaden, men att flexibiliteten samtidigt kan fi negativ inverkan pd kvinnors loner och pensioner. Parlamentet
understryker behovet av konkreta forslag for att skapa mojligheter till battre balans mellan arbete och familj och
uppmuntrar till en jimnare fordelning mellan médn och kvinnor av det arbetsrelaterade, familjerelaterade och sociala
ansvaret, sirskilt ndr det giller barnomsorg och stdd till omsorgsberoende personer.

19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina landsbygdsutvecklingsprogram inkludera strategier for att
fraimja sysselsittning for kvinnor pa landsbygden som ger dem rimliga pensioner samt strategier for att oka den kvinnliga
representationen i politiska, ekonomiska och sociala forum inom denna sektor och frimja lika mojligheter pa landsbygden i
overensstimmelse med ett mangfunktionellt jordbruk.

20.  Europaparlamentet betonar att enigheten for ndrvarande okar inom EU om att det dr nodvindigt att frimja
jamstalldheten, bl.a. genom att kvinnor deltar i den ekonomiska och politiska beslutsprocessen, vilket dr en friga om
grundlidggande rittigheter och demokrati, eftersom bristen pd kvinnor utgor ett demokratiskt underskott. Parlamentet
vilkomnar darfor det lagstadgade system for en jamn konsfordelning och konskvotering som vissa medlemsstater infort och
uppmanar radet att inta en stindpunkt i frdga om direktivet om en jimnare konsfordelning bland icke verkstillande
styrelseledamoter i borsnoterade foretag, s att lagstiftningsprocessen kan gé framdt snarast mojligt. Parlamentet uppmanar
radet och kommissionen att vidta nodvindiga dtgarder for att uppmuntra medlemsstaterna att gora det mojligt for man och
kvinnor att delta pa lika villkor i beslutsfattande pé olika omraden. Parlamentet uppmanar ocksa EU-institutionerna att gora
allt de kan for garantera jamstilldhet inom kommissionskollegiet och pd hogre befattningar inom alla EU:s institutioner,
byrder, institut och organ.
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21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersoka mojligheten att inkludera
jamstalldhetsklausuler i sina anbudsinfordringar vid offentlig upphandling, for att uppmuntra foretagens jamstalldhets-
stravanden. Parlamentet inser att denna tanke mdste utvecklas med hansyn till EU:s konkurrensritt.

Balans mellan arbetsliv och privatliv

22.  Europaparlamentet gratulerar Sverige, Belgien, Frankrike, Slovenien, Danmark och Storbritannien till att ha uppfyllt
Barcelonamdlen och uppmanar andra medlemsstater att fortsitta sina anstringningar. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att overtriffa Barcelonamadlen genom att nationella och lokala myndigheter antar en mer systematisk
och integrerad barnomsorgsstrategi, sirskilt for sma barn under tre dr. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta
att ekonomiskt stodja medlemsstaterna att erbjuda barnomsorg, framfor allt daghem, som foraldrarna har rdd med, bland
annat genom att inritta dessa strukturer pad arbetsplatsen. Att hitta en balans mellan familjeplanering, privatliv och
yrkesambitioner dr mojligt endast om de berorda personerna dtnjuter verklig valfrihet i ekonomiskt och socialt hianseende
och fir stod av politiska och ekonomiska beslut pd EU-nivd och nationell nivd utan ndgra negativa foljder, och om
nodvindig infrastruktur finns att tillgd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att hoja budgeten till forman for barn for
att oka tillgdngen pd offentliga forskolor och fritidshem. Kommissionen uppmanas ocksd att dtgirda bristen pa rimligt
prissatt barnomsorg i de landspecifika rekommendationerna.

23.  Europaparlamentet beklagar djupt att vissa medlemsldnder, trots den finansiering som finns tillganglig inom
unionen (3,2 miljarder EUR tilldelades frin strukturfonderna 2007-2013 till stod for medlemsstaternas utveckling av
barnomsorg och frimjande av kvinnor pd arbetsmarknaden), har genomfort budgetneddragningar som paverkar
tillgingligheten (stingning av forskolor), kvaliteten (for lite personal) och ger hojda priser pd barnomsorgen.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inféra minst tio arbetsdagars betald
pappaledighet och att fraimja lagstiftning och andra tgirder som gor det mojligt for min, och sdrskilt for fader, att utova sin
ritt att kunna forena privatliv och yrkesliv, genom att bl.a. frimja fordldraledighet som kan tas ut antingen av pappan eller
mamman, men inte foras 6ver, tills barnet nér en viss dlder.

25.  Europaparlamentet beklagar att rddet blockerar direktivet om mammaledighet, uppmanar entridget medlemsstaterna
att ateruppta forhandlingarna och upprepar sin vilja till samarbete.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta Overkomliga, flexibla, kvalitativa och lattillgingliga
tjdnster for vard av personer som inte kan klara sig sjdlva i vardagslivet pd grund av funktionsnedsittning, sd att de kan
forena privatliv, familjeliv och arbetsliv.

Motverka vild mot kvinnor

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra de nationella ratificeringarna och inleda forfarandet for
EU:s anslutning till Istanbulkonventionen snarast mojligt. Parlamentet understryker att medlemsstaternas omedelbara
anslutning till Istanbulkonventionen kommer att bidra visentligt till utarbetandet av en integrerad politik och frimja
internationellt samarbete mot allt slags vdld mot kvinnor.

28.  Europaparlamentet upprepar sin begdran att kommissionen, pd grundval av artikel 84 i EUF-fordraget, ska ligga
fram ett forslag till lagstiftningsakt om &tgarder for att uppmuntra och stodja medlemsstaternas insatser nar det géller att
forebygga vild mot kvinnor och flickor, genom stod till ett heltdckande och effektivt ramverk om konsbaserat vild med
fokus pd att forebygga, dtala forovarna, skydda offren, tillhandahdlla limpliga tjanster i tillrdcklig omfattning och
jamstdlldhetsutbildning, och genom inférande av péfoljder for diskriminering av och vald mot kvinnor. Parlamentet
uppmanar vidare medlemsstaterna att arbeta systematiskt for att stirka kvinnors mojligheter att rapportera vald till
myndigheterna och ge utbildning och yrkesutbildning t de experter som moéter offren.
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29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla ett effektivt och vil finansierat genomforande av sitt
meddelande om avskaffandet av kvinnlig konsstympning.

30.  Europaparlamentet ber radet att tillimpa en oOvergdngsklausul och anta ett enhilligt beslut som definierar
konsrelaterat vild som ett av omrddena av brottslighet som anges i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, som redan omfattar manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bittre reglera den digitala marknaden i syfte att skydda kvinnor
och flickor mot internetbaserat vald.

32.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att i sina nationella handlingsplaner for att utrota vald i
hemmet infora skyldigheten att stodja papperslosa invandrarkvinnor pd exakt samma sitt som lagligen bosatta kvinnor,
utan att institutionerna ska vara skyldiga at rapportera sddana fall till myndigheterna.

33.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att bygga ut den kostnadsfria offentliga halso- och sjukvarden i
fraga om stod till vildsutsatta kvinnor, inklusive flyktingar, bland annat genom att utoka deras kapacitet, med sarskilt stod
till kvinnor av olika nationella bakgrunder och till kvinnor med funktionsnedsattning.

34.  Europaparlamentet upprepar sin begdran att kommissionen och medlemsstaterna ska utlysa 2016 till ett Europaar
for bekdmpning av vald mot kvinnor och bevilja tillrickliga resurser till informationskampanjer. I detta syfte ar det
nodvandigt att pa ett tillborligt sitt utbilda berérda instanser, myndigheter och yrkeskategorier som poliser, likare, domare,
advokater och lirare samt dvriga personer som i sin yrkesutovning kan tillhandahélla hjalp till kvinnor som utsatts for véld.

35.  Europaparlamentet ber kommissionen att inrétta ett europeiskt register 6ver europeiska skyddsorder, med tanke pd
att tidsfristen for medlemsstaternas inforlivande av direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern lopte ut den
11 januari 2015.

36.  Europaparlamentet erkdnner att vald mot kvinnor i krigszoner utgor ett klart brott mot deras grundliggande
rttigheter samt en krankning och fornedring av kvinnor. Parlamentet understryker att jimstalldheten 4r en visentlig faktor
for fredsbyggande eftersom den ar ett uttryck for behovet att forebygga och bekimpa sddana tendenser mot kvinnor.

37.  Europaparlamentet uppmanar EIGE, Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter och Eurostat att
fortsitta att samla in jaimforbara uppgifter, sdrskilt harmoniserade uppgifter om véld, for att medlemsstaterna och
kommissionen ska fi de verktyg som kravs for att utarbeta effektiva strategier. Parlamentet uppmanar dven kommissionen
och medlemsstaterna att uppmarksamma situationen i medlemsstaterna nir det giller de institutionella jamstilldhets-
mekanismerna, s att den ekonomiska krisen och reformerna till foljd av den inte skadar sidana mekanismer, som ar
nodvindiga for att den vergripande prioriteringen jamstélldhet inom alla politiska omrdden och de sirskilda dtgirderna i
det sammanhanget ska ge resultat.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for programmet Rittigheter och medborgarskap
bibehdlla Daphne- programmet, med avseende pd bade finansiering och synlighet, for att organisationer som arbetar mot
kvinnovéld ska kunna fortsitta med sin verksambhet.

39.  Europaparlamentet ber dterigen kommissionen att inritta ett europeiskt centrum for dvervakning av konsrelaterat
véld inom det befintliga europeiska jamstalldhetsinstitutet, som ska ledas av en europeisk samordnare for forebyggandet av
véld mot kvinnor och flickor.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kraftigt fordéma mediekampanjer eller annan information som
utmdlar offren for sexuellt vdld som ansvariga for dessa handlingar, eftersom sidana antaganden strider mot alla
grundldggande principer for jamstalldhet.
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Motverka kénsstereotyper

41.  Europaparlamentet betonar att utbildning spelar en avgorande roll for att motverka konsstereotyper och for att fa
slut pa konsdiskriminering. Parlamentet framhaéller att pojkar och midn maste engageras i frimjandet av kvinnors rittigheter
och jamstilldhet. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen och medlemsstaterna att vidta avgérande politiska dtgarder
for att motverka konsstereotyper och foresldr att medlemsstaterna okar medvetenheten om mins och kvinnors lika
rttigheter och mojligheter i sina utbildningssystem.

42.  Europaparlamentet ber rddet och kommissionen att vidta dtgirder for att sociala medier ska ha ett sprdk som dr fritt
frdn sexistiska inslag och som garanterar ett aktivt deltagande av kvinnor och en vil avvigd representation fr bdda konen,
sd att de framstalls i mingsidig belysning och det bortses fran skonhetsideal och sexistiska stereotyper om vilka funktioner
de fyller inom olika omraden av livet. Sirskild uppmarksamhet bor dgnas &t innehdll som riktar sig till barn och ungdomar.

43.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras medietillsynsmyndigheter att uppmarksamma vilka roller
som kvinnor far i medier, frimst tv, savil kvantitativt som kvalitativt. Kvinnors virdighet bor respekteras for att undvika att
konsstereotyper sprids och sméflickor dversexualiseras.

44, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till foljd av antagandet av rddets slutsatser om jamstalldhet
mellan kvinnor och man inom idrotten till fullo utnyttja de mojligheter som idrotten erbjuder for att frimja jaimstalldhet,
framfor allt genom att utarbeta konkreta handlingsplaner for att bekimpa stereotyper och véld, frimja jamstélldhet mellan
professionella idrottsmin och idrottskvinnor och stodja kvinnlig idrott.

Sambhillsutmaningar

45.  Europaparlamentet betonar att olika studier visar att antalet aborter ar lika stort i linder ddr det ir lagligt som i
linder dir det r forbjudet och att de till och med dr dnnu hogre i de senare (WHO, 2014).

46.  Europaparlamentet konstaterar att dven om det hor till medlemsstaternas ansvarsomrdden att utforma och
genomfora strategier for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och sexualundervisning kan EU bidra till att frimja
basta praxis bland medlemsstaterna.

47.  Europaparlamentet vidhéller att kvinnor mdste ha rdtt att rdda 6ver sina sexuella och reproduktiva rittigheter,
sarskilt genom enkel tillgang till preventivmedel och abort. Parlamentet stoder darfor dtgarder som forbittrar kvinnors
tillgdng till vardtjanster for sexuell och reproduktiv hilsa och som 6kar kvinnors kunskap om sina rittigheter och om
tillgdngliga tjdnster. Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att vidta atgérder och gora insatser for att gora minnen
mer medvetna om sitt ansvar for sexualitet och reproduktion.

48.  Europaparlamentet understryker vikten av en aktiv politik for forebyggande, utbildning och information till
tondringar, ungdomar och vuxna sd att EU-medborgarna kan fa god sexuell och reproduktiv hilsa och ddrigenom undvika
sexuellt overforbara sjukdomar och odnskade graviditeter.

49.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla en jamn konsfordelning i de kliniska provningarna
ndr de tillimpar forordning (EU) nr 536/2014 om kliniska prévningar av humanlikemedel och att sarskilt uppmarksamma
oppenheten i friga om konsfordelningen bland deltagarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt
uppmirksamma jamstilldhetsaspekter nir den bedomer det korrekta genomférandet av denna férordning.

50.  Europaparlamentet pdminner om att EU ratificerade FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning den 22 januari 2011. Enligt denna konvention atar sig konventionsstaterna att sikerstilla och
frimja fullt forverkligande av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla personer med funktions-
nedsdttning, utan diskriminering av ndgot slag pd grund av funktionsnedsittning, och att avstd fran alla sidana handlingar
som dr oforenliga med konventionen.
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Jamstilldhet i samband med EU:s yttre forbindelser

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beslutsamt frimja jimstéilldhet i EU:s yttre forbindelser med
tredjeldnder for att pd detta sitt stirka en Gvergripande jamstalldhetsstrategi. Mot denna bakgrund ar det dven viktigt att
starka samarbetet med internationella och regionala organisationer med maélsittningen att frimja jaimstalldhet och oka
medvetenheten om kvinnors rittigheter.

52.  Europaparlamentet uppmanar EU att avskaffa all politk som medf6r beroende mellan familjemedlemmar vid
familjedterforening och uppmanar sivial EU som dess medlemsstater att bevilja migrantkvinnor fristdende uppehéllstill-
stand, sarskilt vid fall av vald mot kvinnor i hemmet.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att jamstilldhet och kvinnors rittigheter beaktas i
samtliga partnerskapsavtal och i alla forhandlingar med tredjeldnder.

(6]
) (0]

54.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaternas regeringar.
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PS_TA(2015)0051
Arsrapporten om EU:s konkurrenspolitik

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om arsrapporten om EU:s konkurrenspolitik (2014/2158
(INT))

(2016/C 316/02)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rapport av den 6 maj 2014 om konkurrenspolitiken for 2013 (COM(2014)0249),
och det &tfoljande arbetsdokumentet frin kommissionen (SWD(2014)0148),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 101-109,

— med beaktande av rddets forordnlng (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (),

— med beaktande av radets férordning (EG) nr 169/2009 av den 26 februari 2009 om tillimpning av konkurrensregler pd
transporter pi jirnvig, landsvig och inre vattenvigar (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/104/EU av den 26 november 2014 om vissa regler som
styr skadestdndstalan enligt nationell lagstiftning for overtrddelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens
konkurrensrittsliga bestimmelser (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 juni 2013 om beraknmg av skada vid skadestdndstalan vid
brott mot artikel 101 eller 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (*),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 4 februari 2011 Public consultation: Towards a Coherent
European Approach to Collective Redress (Offentligt samrad: mot en 6vergripande EU-ram for kollektiv prévning) (SEC
(2011)0173),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 juni 2013 En dvergripande europeisk ram for kollektiv provning
(COM(2013)0401),

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2013/396/EU av den 11 juni 2013 om gemensamma principer for
mekanismer for kollektiv talan i médl om férbudsforeliggande och ersittning i medlemsstaterna for Gvertradelser av
rittigheter som unionslagstiftningen ger (°),

— med beaktande av den studie som utredningsavdelningen vid generaldirektoratet for EU-intern politik publicerade i juni
2012, Collective redress in Antitrust,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 juni 2013, offentliggjort i enlighet med artikel 27.4 i radets
forordning (EG) nr 1/2003 i mal AT.39740 — Google (),

— med beaktande av de dtaganden som presenteras for kommissionen enligt artikel 9 i rddets férordning (EG) nr 1/2003 i
mél COMP/[39.398 — Visa MIF,

EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.

EUT L 61, 5.3.2009, s. 1.
EUT L 349, 5.12.2014, s. 1.
EUT C 167, 13.6.2013, s. 19.
EUT L 201, 26.7.2013, s. 60.
EUT C 120, 26.4.2013, s. 22.
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— med beaktande av radets forordnmg (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EG:s koncentrationsforordning) (),

— med beaktande av kommissionens samrdd den 27 mars 2013 om koncentrationskontroll — forslag till dversyn av
forenklat forfarande och genomforandeforordning om koncentrationer,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2008 om tlllampnmg av reglerna om statligt stod pd
atgarder till forman for finansinstitut med anledning av den globala finanskrisen (*) (bankmeddelandet),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 december 2008 Rekapitalisering av finansinstitut under den
ridande finanskrisen: begrinsning av stodet till minsta majliga och garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen (*)
(rekapitaliseringsmeddelandet),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 februari 2009 om behandlingen av virdeminskade tillgdngar
inom gemenskapens banksektor (*) (meddelandet om virdeminskade tillgingar),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 juli 2009 om dterstillandet av lonsamheten och
bedomnmgen av omstruktureringstgdrder inom finanssektorn under den rddande krisen enligt reglerna om statligt
stod (°) (omstruktureringsmeddelandet),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 december 2008 om en tillfillig gemenskapsram for stathga
stodatgarder for att framja tillgingen till finansiering i den nuvarande finansiella och ekonomiska krisen (%) (den
ursprungliga tillfdlliga gemenskapsramen),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 december 2010 Tillfillig unionsram for statliga stoddtgarder for att
framja tillgdngen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen (") (den nya tillfalliga gemenskapsramen som
ersitter den som lopte ut den 31 december 2010),

— med beaktande av kommissionens meddelande om tillimpning, frin och med den 1 augusti 2013, av reglerna om
statligt stod for stoddtgirder till forman for banker med anledning av finanskrisen (bankmeddelandet) (%),

— med beaktande av kommissionens dokument om huvudfrdgor till Ekonomiska och finansiella kommittén om oversyn
av riktlinjerna for statligt stod vid omstrukturering av banker,

— med beaktande av studien fran juni 2011 frdn utredningsavdelningen vid generaldirektoratet for EU-intern politik State
aid — Crisis rules for the financial sector and the real economy (Statligt stod och krisbestimmelser for finanssektorn och
realekonomin),

— med beaktande av kommissionens meddelande om tillimpning av Europe1ska unionens regler om statligt stod for
ersittning for tillhandahallande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse (°),

— med beaktande av kommissionen beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt péd statligt stod i form av ersittning for allmannyttlga tjdnster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse (

— med beaktande av kommissionens meddelande om Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av
ersittning for offentliga tjanster (2011) ('),

—

EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.
EUT C 270, 25.10.2008, s. 8.
EUT C 10, 15.1.2009, s. 2.
EUT C 72, 26.3.2009, s. 1.
EUT C 195, 19.8.2009, s. 9.
EUT C 16, 22.1.2009, s. 1.
EUT C 6, 11.1.2011, s. 5.
EUT C 216, 30.7.2013, s. 1.
EUT C §, 11.1.2012, s. 4.
EUTL 7, 11.1.2012, s. 3.
EUT C §, 11.1.2012, s. 15.

N

~_ 0 % N

=

T e o T
o oo o P



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/17

Tisdagen den 10 mars 2015

— med beaktande av kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktlonssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas
foretag som tillhandahéller tjanster av allmint ekonomiskt intresse ('),

— med beaktande av sin resolution av den 15 november 2011 om reform av EU:s regler om statligt stod avseende tjanster
av allmint ekonomiskt intresse (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 februari 2012 Modernisering av det statliga stodet i EU (COM
(2012)0209),

— med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2013 om modernisering av det statliga stodet (°),

— med beaktande av kommissionens forslag till rddets forordning av den 30 juli 2012 om &ndring av rddets forordning
(EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen pd vissa slag av overgripande statligt stod och Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvdg och vig (COM(2012)0730),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 5 juli 2012 till rddets férordning om andring av forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (COM(2012)0725),

— med beaktande av kommissionens riktlinjer om statligt stod till jarnvagsforetag (*),

— med beaktande av sin resolution av den 12 juni 2013 om regionalpolitik som en del av mer omfattande system for
statligt stod (),

— med beaktande av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen (°) (nedan kallat ramavtalet), sirskilt punkterna 9, 12, 15 och 16,

— med beaktande av sina resolutloner av den 22 februari 2005 om kommissionens tjugotredje arsrapport om
konkurrenspohtlken -2003 ('), av den 4 april 2006 om kommissionens rapport om konkurrenspolitiken 2004 (%), a
den 19 juni 2007 om rapporten om konkurrenspolitiken 2005 (°), av den 10 mars 2009 om rapporterna om
konkurrenspolitiken 2006 och 2007 (*%), av den 9 mars 2010 om 1 rapporten om konkurrenspohuken 2008 ('), av den
20 januari 2011 om rapporten om konkurrenspohtlken 2009 (*?), av den 2 februari 2012 om arsrapporten om EU:s
konkurrenspohtlk( %), av den 12 juni 2013 om arsra;)porten om EU:s konkurrenspolitik (**) och av den11 december
2013 om arsrapporten om EU:s konkurrenspolitik (*

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 20 juni 2013 Towards more effective merger control (Mot en
effektivare kontroll av foretagssammanslagningar).

— med beaktande av kommissionens vitbok av den 9 juli 2014 Towards more effective merger control (Mot en effektivare
kontroll av foretagssammanslagningar).

— med beaktande av sin resolutlon av den 5 februari 2014 om EU: samarbetsavtal om konkurrenspolitikens
tillimpning — vigen framt (*°),

—
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— med beaktande av uttalandet av den 6 november 2014 frin Margrethe Vestager, kommissionsledamot med ansvar for
konkurrensfrdgor, om undersokningarna avseende skattemdssigt statligt stod,

— med beaktande av kommissionens digitala resultattavla for 2014,

— med beaktande av artiklarna 52 och 132.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandet frdn utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd (A8-0019/2015), och av foljande skal:

A. Vissa sektorer inom den inre marknaden ar fortfarande delade av nationella granser och artificiella hinder, och samtidigt
ger tvivelaktig praxis, t.ex. social dumpning eller missbruk av strukturfonderna, anledning till oro, och bér ocksd
beaktas inom ramen for EU:s konkurrenspolitik. Konkurrenspolitiken fungerar inte pa ett lika tillfredsstillande sitt i alla
medlemsstater.

B. Konkurrenspolitiken ar i sig ett medel for att sikerstilla den europeiska demokratin genom att den forhindrar en alltfor
stor koncentration av ekonomisk och finansiell makt till ett fatal, vilket skulle undergrava de europeiska politiska
makthavarnas forméga att agera oberoende av stora industri- och bankkoncerner.

C. En konkurrenspolitik som baseras pd lika villkor i alla sektorer ar en hornsten i den europeiska sociala
marknadsekonomin och en nyckelfaktor for att garantera en vélfungerande, dynamisk, effektiv, héllbar och innovativ
inre marknad som driver pa den ekonomiska tillvixten och skapandet av arbetstillfillen, och for att vara
konkurrenskraftig pd den globala marknaden. Den ekonomiska och finansiella krisen fir inte anvdndas som
forevandning for att latta pd tillimpningen av konkurrensreglerna.

D. Forluster pd 181-320 miljarder EUR — cirka 3 % av EU:s BNP — uppstér varje ar pa grund av att det finns karteller.

E. Under perioden 2008 till slutet av 2011 beviljades motsvarande 1 600 miljarder EUR i statligt stod till banker inom EU.

F. Skatteflykt, skattebedrdgerier och skatteparadis kostar EU:s skattebetalare ca 1 000 miljarder EUR per ar i forlorade
intakter, och stor konkurrensen pd den inre marknaden mellan de foretag som betalar skatt och de som inte gor det.

G. Europas medborgare vill ha tillging till offentliga tjinster av hog kvalitet till rimliga kostnader.

H. En strikt tillimpning av de konkurrensrittsliga principerna gagnar framfor allt konsumenterna, medan brist pa
konkurrens leder till suboptimal fordelning av resurser och lagre produktivitet.

I. Nar det giller energikostnader dr den europeiska inre marknaden mindre effektiv dn den amerikanska marknaden, med
en prisspridning pd 31 % jamfort med 22 % i USA.

J.  Genom att inrdtta ett "administrationspass for den inre marknaden” skulle man minska konkurrensstérningarna och
fragmenteringen pa den inre marknaden och forbittra den europeiska ekonomins tillvixtpotential.

K. Framgangsrik utveckling av smd och medelstora foretag i fri konkurrens dr en av de allra viktigaste forutsittningarna for
jobbskapande, hallbar tillvixt, innovation och investeringar. I ménga medlemsstater har en kraftig kreditatstramning
drabbat de sma och medelstora foretagen, som utgér 98 procent av alla foretag i EU.

L. Den fria rorligheten for varor, tjanster, personer och kapital dr av avgorande betydelse for tillvixten. Protektionism kan
begrinsa den inhemska industrins langsiktiga tillvixtutsikter.
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M. Avslojade karteller har fungerat i mellan 6 och 14 &r, och har paverkat ekonomin genom storre bordor for kunderna
och i sista hand for konsumenterna.

N. EU:s enhetliga patent dr ett steg framdt for att fullborda den inre marknaden, och alla medlemsstater borde delta i det.

O. Nitverket International Consortium of Investigative Journalists offentliggérande av "Luxleaks”-dokumenten visar att det
behovs en grundlig och oberoende undersokning av medlemsstaternas praxis nar det giller skattebeslut och av hur de
foljer EU:s regler for kontroll av statligt stod. Europaparlamentet anser att GD Konkurrens oberoende ar ytterst viktigt
for att generaldirektoratet ska kunna genomfora detta samt nd sina andra mél pd ett framgéngsrikt sitt.

Allminna kommentarer

1. Europaparlamentet vilkomnar att EU:s ekonomiska dimension i fordragen grundar sig pd en "oppen marknads-
ekonomi med fri konkurrens”. Europaparlamentet betonar att det ir nodvindigt att man dnnu tydligare framjar
konkurrensen om man ska kunna uppnd de ambitiosa maélen for sysselsittning, tillvdxt, investeringar och en
konkurrenskraftig europeisk ekonomi, eftersom det 4r hallbar och effektiv konkurrens som driver pa investeringar, 6kar
slutanvindarnas nytta och tjinar som brinsle for ekonomin. Europaparlamentet understryker den viktiga roll som
genomdrivandet av konkurrenslagstiftningen spelar for att dstadkomma lika villkor som frimjar innovationer,
produktivitet, skapandet av arbetstillfillen och investeringar hos alla aktorer pa hela den inre marknaden och for alla
affirsmodeller, inklusive smé och medelstora foretag, med full respekt for nationella skillnader. Kommissionen uppmanas
att driva igenom bestimmelser om antitrustatgarder, statligt stod och kontroll av sammanslagningar med syftet att uppna
en vil fungerande inre marknad och sociala framsteg.

2. Europaparlamentet anser att man for att kunna garantera likvardiga konkurrensvillkor for foretagen pd den inre
marknaden dven madste vidta dtgirder mot social dumpning och genomféra social- och miljolagstiftning pé
gemenskapsnivd. Kommissionen uppmanas att Overvdga vilka sociala och sysselsittningsmissiga effekter som dess
ingripanden i samband med statligt stod far, sarskilt i de regioner dar arbetslosheten ar hog, och att integrera den analysen i
sina beslut.

3. Europaparlamentet understryker att man maste stodja de europeiska industrikoncernerna och de sma och medelstora
foretagen i deras mote med globaliseringen, genom anpassade konkurrens- och skattedtgirder.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissonen att identifiera eventuella obalanser mellan medlemsstaterna som skulle
kunna stora konkurrensen samt dess orsaker och ekonomiska effekter.

5. Europaparlamentet betonar att konkurrenspolitiken spelar en grundliggande roll for att forstirka helhetsstrategin for
den inre marknaden, med syftet att hantera Europas ekonomiska, sociala och miljomaissiga utmaningar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att pa ett effektivt sitt respektera medborgarnas, konsumenternas och de sma och medelstora
foretagens behov, genom att stilla deras intressen i centrum for beslutsfattandet sd att foreslagna konkurrenspolitiska
atgarder kan tillfora ett mervirde for de europeiska medborgarna.

6.  Europaparlamentet upprepar att kommissionen borde overviga att omfordela resurser fran inaktuella eller
underutnyttjade budgetposter till forman for GD Konkurrens. Kommissionen maste fa tillrdckliga personalresurser om den
vasentligt ska kunna utvidga och fordjupa sina utredningar avseende skatemissigt statligt stod, sdsom skattebeslut och
skatteundandragande, for att ge konkurrenspolitiken en tillrickligt proaktiv inriktning. Kommissionen maste ocksa fa
rittsliga spetsresurser for att i storre utstrickning kunna uppticka sddana klyftor som vi har blivit medvetna om genom
avslojandena av de skraddarsydda skattemodeller som har anvints av olika medlemsstater. Parlamentet rekommenderar
sdrskilt, mot bakgrund av Luxleaksavslojandena, att GD Konkurrens enhet for skattemissigt statligt stod ska forstarkas.

7. Europaparlamentet vintar pd det snara offentliggorandet av kommissionens lagesundersokning efter ett decennium
med forordning (EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna, och uppmanar kommissionen att involvera
parlamentet i eventuella initiativ som unders6knigen leder till. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta limpliga
atgarder for att anpassa forordningen till de nya rattsliga forhdllandena, sirskilt efter antagandet av direktivet om
skadestandstalan.
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8.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att frigan om de nationella konkurrensmyndigheternas oberoende
bor foljas noggrant.

9.  Europaparlamentet insisterar pd att instrumenten inom konkurrenspolitiken inte fir missbrukas for att tjina
skattemissiga syften. Kommissionen uppmuntras att tydligt formulera sin oro nir det giller skatteomradet.

10.  Europaparlamentet anser att konkurrenspolitikens principer och centrala riktlinjer i framtiden bor utarbetas och
antas i nirmare samarbete med parlamentet for att forstarka konkurrensmyndighetens demokratiska legitimitet.

11.  Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma tillvigagdngssittet i processen att modernisera det statliga stodet
for att frimja en okad effektivitet i de offentliga utgifterna med anledning av de begriansade budgetmarginalerna, sarskilt i de
medlemsstater som har drabbats virst av krisen.

12.  Europaparlamentet inser att ett effektivt genomforande av konkurrenspolitiken krdver en sammanhingande och
konsekvent rittslig tolkning.

13.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i allt hogre grad forlitar sig pd beslut om dtaganden. Dock krivs det
bittre transparens rorande innehéllet i anklagelsepunkterna samt etablering av fler juridiska predikat. Detta géller sarskilt
antitrustfall inom nya omréden, t.ex. marknaden for digitala produkter, dir foretag kan ha problem att avgéra huruvida ett
visst upptradande utgor ett brott mot konkurrensbestimmelserna.

14.  Europaparlamentet anser att man for att forbattra transparensen och lindra vissa av nackdelarna med beslut om
dtaganden, samtidigt som man haller fast vid deras huvudsakliga fordelar, bor offentliggora alla detaljer i de invandningar
som kommissionen riktar till anklagade foretag.

Statligt stod och tjinster av allmint ekonomiskt intresse

15.  Europaparlamentet noterar att tjanster av allméint ekonomiskt intresse utgor en stor del av det totala tjdnsteutbudet i
medlemsstaterna, och vidhéller att man kan gora viktiga besparingar (i forhéllande till andra tjanster) genom att erbjuda
dem pa ett effektivare sitt. Parlamentet bekraftar hur viktigt det 4r med tjdnster av allmint ekonomiskt intresse nir det
giller allmant tillgingliga tjanster av grundliaggande betydelse for Europas medborgare, fran hilso- och sjukvard till social
trygghet till bostdder, men betonar samtidigt att det dr kommissionens ansvar att se till att den kompensation som
tillhandahalls i samband med tjanster av allmant ekonomiskt intresse foljer EU:s bestimmelser om statligt stod.

16.  Europaparlamentet upprepar att EU:s strukturfonder inte fir anvindas pé ett sitt som direkt eller indirekt stoder
utflyttning av tjanster eller tillverkning till andra medlemsstater.

17.  Europaparlamentet anser att ytterligare undersokningar bor inriktas pd idrottsféreningar (sdrskilt fotbollsklubbar)
som 4ar skyldiga de sociala myndigheterna miljonbelopp utan att de betalar dessa belopp eller att regeringarna kraver in
dem, dé detta i praktiken kan likstillas med statligt stod.

18.  Europaparlamentet betonar att det dr lampligt att bedoma de kumulativa effekterna av foretagsbeskattning och
statligt stod.

Antitrust- och kartellagstiftning

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka medlemsstaternas inforlivande av detta direktiv
och se till att bestimmelserna tillimpas pd samma sitt i hela unionen.
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20.  Europaparlamentet upprepar sin oro for att boter som enda sanktion kanske inte ar tillrackligt effektivt. Parlamentet
uppmanar ater till utveckling av mer sofistikerade instrument for att gora sanktionssystemet effektivare. Parlamentet
upprepar sin begéran att kommissionen ska dverviga en allmén oversyn av sina botesriktlinjer frén 2006, och vill att dessa
riktlinjer inlemmas i férordning (EG) nr 1/2003. Kommissionen uppmanas att undersoka mojligheten att komplettera
kartellboter med individuella sanktioner sisom individuella boter och diskvalificering av direktorer. Kommissionen
uppmanas att se till att foretag som begétt en oOvertridelse inte drabbas av negativa dterverkningar som inte stir i
proportion till den dvertridelse som begatts.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa sirskilda arbetsgrupper med anstillda fran olika
generaldirektorat, som ska Gvervaka sektorer dar strukturella fenomen (t.ex. hoga intrideshinder eller hoga kostnader
for konsumenter som vill byta leverantor) gor det sannolikare att antitrustbestimmelserna 6vertrads.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hjilpa till att infora en institutionell mekanism som skulle
garantera att varje gdng en nationell myndighet fattar ett antitrustbeslut leder det till en automatisk uppfoljning dar
kommissionen undersoker huruvida liknande fragor paverkar olika geografiska marknader i Europa dir det sanktions-
belagda foretaget ocksa ar verksamt.

23.  Europaparlamentet stoder det pagdende samarbetet inom Europeiska konkurrensnatverket som gor det mojligt att
uppnd ett enhetligt uppratthdllande av konkurrensreglerna i hela EU, och uppmuntrar en vidareutveckling av nitverket.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla tydliga forfaranden for tidsplaner och tidsfrister for att
skynda pa utredningsforfarandet och undvika omotiverade forlangningar. Parlamentet efterlyser formella rattigheter for alla
drabbade och inblandade parter i antitrust- och kartellmdl, med vederborlig betoning av principen om oskuldspresumtion.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla en heltickande rittslig och ekonomisk utvirdering
av antitrust- och kartellfallen, sarskilt pd snabbrorliga marknader, for att fa en klar forstdelse for marknadsstrukturer och
marknadstrender, och att vidta lampliga atgdrder for att skydda konsumenterna.

26.  Europaparlamentet noterar att konkurrenspolitiken sarskilt bor fokusera pa at skydda konsumenterna och forbittra
deras vilfird, frimja innovationer och stimulera ekonomisk tillvixt.

27.  Europaparlamentet begir i det sammanhanget att man faststiller villkoren enligt vilka moderféretag som utovar
visst inflytande pd dotterforetag kan goras gemensamt och solidariskt ansvarigt for overtradelser av kartellagstiftningen
som dotterforetag begdr, dven om de sjdlva inte dr direkt involverade.

28.  Nir det giller upprepade overtridelser upprepar Europaparlamentet sin begiran om en tydlig forbindelse mellan den
lagovertridelse som undersoks och de Gvertradelser som foretaget i fraga tidigare har begatt.

29.  Europaparlamentet noterar att antalet ansokningar om nedsattning av boter med motiveringen "oformaga att betala”
har okat, sirskilt frin enproduktsforetag och sma och medelstora foretag. Det dr nodvindigt att anpassa botesriktlinjerna
for att ta hansyn till de speciella omstindigheter som giller for enproduktsforetag och sma och medelstora foretag.

30.  Europaparlamentet anser att marknadsdominans genom tillvdxt, innovation och framgdng i sig inte dr ndgot
konkurrensproblem. Diremot 4r missbruk av en dominerande stillning ett allvarligt konkurrensproblem. Parlamentet
uppmanar dirfér kommissionen att dven i fortsittningen garantera oberoende och objektivitet i samband med
konkurrensforfarandena.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med beslutsamhet hantera alla omstindigheter som framkommit i
de pagdende kartellrittsliga undersokningarna och vidta alla atgirder som kravs for att fd stopp pd de skadliga metoderna
och dteruppritta den sunda konkurrensen.

Koncentrationskontroll

32.  Europaparlamentet instimmer i att effektiv koncentrationskontroll ar ett viktigt instrument f6r genomdrivande av
konkurrenslagstiftningen, eftersom den bidrar till att uppratthélla konkurrenspressen bland marknadsaktorerna.
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33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara uppmarksam pa de fall dar konsumentpriserna stiger eller det
sker en pétaglig sinkning av produktkvaliteten strax efter att en foretagssammanslagning har blivit godkénd.

34.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag av den 5 december 2013 om ett forenklat forfarande samt
forslagen i den senaste vitboken ('), men efterlyser mycket tydligare definitioner av marknadsandel, dominans pa
marknaden samt en definition av marknaden.

35.  Europaparlamentet betonar att det 4r nédvindigt att undersdka om nuvarande praxis nir det giller kontrollen av
foretagskoncentrationer tar hansyn till internationaliseringen av marknaderna. Parlamentet anser att kommissionen maste
ta hdnsyn till resultatet av en sddan kontroll inom ramen for 6versynen av bestimmelserna om foretagskoncentrationer.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant undersoka huruvida det verkligen finns kryphal med
avseende pa kommissionens befogenheter att granska icke-kontrollerande minoritetsinnehav.

Sektorsvisa utvecklingstendenser

Energi och miljé

37.  Europaparlamentet betonar att det dr viktigt med rimligt prissatt, hdllbar och siker energiforsorjning for Europas
ekonomi och dess konkurrenskraft. Konkurrenspolitiken mdste ta hdnsyn till detta trefaldiga mal nir man att tar itu med
den nuvarande marknadsfragmenteringen, niar man genomfor det tredje avregleringspaketet for gas och el pd korrekt sitt
och i ritt tid, nir man uppmuntrar uppdelning mellan grossistforsilining och detaljistforsljning for att forhindra
konkurrenshindrande praxis, och ndr man bidrar till en energif6rsérjning till rimliga priser f6r konsumenter och foretag.
Kommissionens nya riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi skulle kunna begrinsa vissa medlemsstaters forsok
att fraimja fornybar energi. Parlamentet betonar att regleringen av statligt stod till hallbara energikallor i storsta mojliga
utstrackning mdste genomforas i samma anda som inom varje annat omrdde, samtidigt som man beaktar Europa 2030-
malen for klimat och energi samt nationella olikheter.

38.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att undvika monopolpraxis om man vill uppnd en helt rittvis och
konkurrenskraftig europeisk energimarknad. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang till avveckling av monopolistiska
leverantorer och eliminering av diskriminerande praxis gentemot kunder. Den europeiska gasmarknaden bor utvecklas i
riktning mot en energiunion med rittvisa och stabila priser genom att allt mer diversifiera sina energikillor och forbittra
tillgdngen till strategiska infrastrukturer.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora utredningar och vidta de dtgdrder som krivs sd att de
nuvarande elsammanldnkningarna blir fullt tillgdngliga for energimarknaden genom transmissionsystemoperatorerna
(TSO), med syftet att forbattra den inre elmarknadens funktionssitt och for att bidra till att Europa 2030-mélen f6r klimat
och energi kan uppnas till lagst mojliga socioekonomiska kostnad pa unionsniva.

40.  Europaparlamentet uppmanar entriget kommissionen att rapportera om reserver av fossila brinslen hos och
potentiella koldioxidutslapp fran borsnoterade foretag och foretag som ansoker om att bli borsnoterade pd den inre
marknaden, och att korrekt och tillforlitligt rapportera om miljon pd aggregerad niva och offentliggora nivaerna for reserver
och utsldpp med hjdlp av lampliga redovisningsriktlinjer, eftersom detta 4r grundliggande om man ska kunna dstadkomma
lika villkor pd marknaden for héllbara investeringar.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrickning som koncentrationen av viktiga
ramaterialleverantorer skulle kunna leda till ojamlika villkor och skada verksamheten i kundsegmenten och vara till nackdel
for en mer ekologiskt effektiv ekonomi. Vissa av dessa material spelar en avgorande roll for utvecklingen av ekologiskt
effektiva tekniker och innovationer som behovs for att uppnd miljomalen.

42.  Europaparlamentet upprepar att konkurrenspolitiken bor bidra till att frimja transparens, oppna standarder och
driftskompabilitet for att hindra varje marknadsaktor inom energisektorn att utsitta konsumenter och kunder for teknisk
inldsning. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att noga granska konkurrensnivan, eftersom de tre storsta
aktorerna fortfarande har cirka 75 procent (elektricitet) och over 60 procent (gas) av marknaden trots det gradvisa
oppnandet av marknaderna sedan mitten av 1990-talet. Kommissisonen uppmanas dessutom att garantera verklig
konkurrens pé energimarknaden for att forbattra det statliga stodet till innovationer och tillgang till fornybara energikallor.

() COM(2014)0449, 9 juli 2014
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43, Europaparlamentet ber kommissionen att se till att energiférordningar och energidirektiv inforlivas och tillimpas
korrekt i alla medlemsstater, och uppmanar kommissionen att vara sarskilt vaksam nér priser stiger 6ver genomsnittet i EU,
eftersom hoga priser snedvrider konkurrensen och skadar konsumenterna.

Informations- och kommunikationstekniksektorn (IKT) samt medierna

44, Europaparlamentet anser att den digitala inre marknaden maste std i centrum f6r EU:s anstringningar att nd resultat
ndr det giller malen att skapa sysselsittning, tillviaxt och investeringar och erkdnner konkurrenspolitikens roll for att
dstadkomma en digital inre marknad. EU:s lagstiftningsram madste snabbt anpassas till marknadsutvecklingen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se 6ver de nuvarande konkurrensrittsliga instrumenten for att se huruvida de motsvarar den
digitala tidsalderns krav. Prioriteringarna i rapporten Priorities towards a Digital Single Market in the Baltic Sea Region skulle
kunna bli hela EU:s ambitioner.

45.  Europaparlamentet vilkomnar tillkdnnagivandet fran kommissionsledamoten med ansvar for konkurrens att
kommissionen ytterligare ska utreda Googles affirsmetoder i mobilsektorn och pé den digitala marknaden i allminhet.
Parlamentet beklagar att kommissionen, trots fyra dr av utredningar och tre uppsittningar forslag till dtaganden, inte har
uppvisat ndgot pétagligt resultat ndr det giller att 16sa det huvudsakliga konkurrensproblemet i det antitrustdrende som
man driver mot Google, nimligen den férmansbehandling som Google ger sina egna tjanster nir resultaten av sokningar pa
ndtet visas. Parlamentet betonar att kommissionen skyndsamt mdste losa Google-drendet for att garantera lika
konkurrensvillkor om man vill fortsitta att vara trovirdig i sin strategi for den digitala agendan. Kommissionen uppmanas
entraget att beslutsamt ta itu med alla fragor som har ringats in, att vidta kraftfulla atgérder, baserade pd principen om icke-
diskriminering, mot konkurrensstorning nir det giller snabbrorliga och dynamiska digitala marknader, t.ex. marknader for
sokning och annonsering pé nitet, och att finna ldngsiktiga 16sningar for en balanserad, rittvis och 6ppen sokstruktur for
internet.

46.  Europaparlamentet ber kommissionen att inrikta sig pd att utnyttja verktyg for konkurrenspolitiken och
marknadsexpertis sd att de pa lampligt sitt kan bidra till agendan for tillvixt och sysselsittning, inbegripet den digitala inre
marknaden. I detta ssmmanhang ar det viktigt att fortsdtta utveckla en ekonomisk och rittslig strategi for bedomning av
konkurrensfrdgor och vidareutveckla marknadsovervakning till stod for kommissionens bredare verksamhet.

47.  Europaparlamentet betonar att ndr det giller ndsta generations bredband har de tidigare monopolen en
overvildigande marknadsandel pd over 80 procent. Effektiv konkurrens dr den bista drivkraften f6r dndamalsenliga
investeringar och kan ge konsumenter storsta mojliga fordelar i form av valméjligheter, pris och kvalitet. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att se till att EU:s konkurrensbestimmelser foljs bade i forvdg och i efterhand for att
forhindra overdriven marknadskoncentration och missbruk av dominerande stillning, eftersom konkurrenstryck ar en
nyckelfaktor for att konsumenter i storsta mojliga utstrickning ska kunna dra fordel av tjanster av god kvalitet till
overkomliga priser.

48.  Europaparlamentet betonar att det dr osannolikt att begransad konkurrens leder till mer bredbandsinvesteringar,
dven i avlagsna omrdden, eftersom full tickning av grundliggande bredbandstjanster har uppnétts i Europa genom en
rittslig ram som garanterar tillgdng till dominerande operatorers nt.

49.  Investeringar i infrastruktur for nista generations bredband ar helt klart centralt for att uppna en digital ekonomi
och ett digitalt samhille, men for att maximera investeringar bor telekompolitiken gora det mojligt for alla aktorer att
investera dndamalsenligt genom att de far tillgang till icke-kopierbara nittillgdngar och dndamélsenliga accessprodukter i
grossistledet.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att grunda sina beslut och forslag pa en noggrann och opartisk analys
av korrekta, relevanta och oberoende uppgifter. Parlamentet framhéller sirskilt att det rdder tvivel om hur korrekta
uppgifterna dr om EU:s otillfredsstdllande prestanda nir det giller hoghastighetsbredband, inbegripet hastigheter som
erbjuds slutanvindarna, infrastrukturinvesteringar och sektorns finansiella status i en global jamforelse.
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51.  Europaparlamentet pdminner om att natneutralitet 4r av mycket stor betydelse for att vissa internettjanster inte ska
missgynnas och for att konkurrensen ska garanteras fullt ut.

52.  Europaparlamentet understryker att det dr av storsta vikt att 16sa problemet med fragmenteringen av den digitala
inre marknaden, for att frimja konkurrensen och stirka tillviaxten och konkurrenskraften och konsumenternas fortroende
inom den digitala sektorn. Detta kan bl.a. ske genom att man undersoker vilka de befintliga hindren ar for marknadsintrade
till nyckelsektorer inom den digitala inre marknaden, och garanterar ett Gppet internet och en EU-rittsligt forankrad
nitneutralitet, for att all internettrafik ska behandlas likvirdigt, utan diskriminering, begrénsningar eller stérning. Oppna
standarder och driftskompatibilitet bidrar till sund konkurrens. Konkurrenspolitiken méste vara framtidssaker och beakta
nya sitt att bedriva niathandel.

53.  Europaparlamentet betonar att insatser for att frimja fri och sund konkurrens, bl.a. utveckling av den digitala inre
marknaden samt andra aspekter av tjdnstesektorn, alltid bor tjana konsumenternas och de sméd och medelstora foretagens
intressen. Sddana insatser kommer att 6ka konsumentutbudet och bidra till en miljo i vilken smé och medelstora foretag
och mikroforetag kan uppvisa mer innovation och kreativitet. Parlamentet anser att snabba atgirder frdn lagstiftarnas och
de brottsbekimpande myndigheternas sida mot vilseledande eller illojala affirsmetoder dr av storsta vikt for genomforandet
av konkurrens- och konsumentskyddspolitiken.

Samverkanskonsumtion

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera hur den vixande samverkanskonsumtionen kan infogas i
EU-lagstiftningen. En sddan anpassning dr nodvindig for att lika villkor ska gilla sd att det rdder sund konkurrens for alla
berorda aktorer.

55.  Europaparlamentet anser att foretag med anknytning till samverkanskonsumtion maste betala skatt och folja
bestimmelserna pd samma sitt som traditionella foretag, eftersom det annars skulle innebara dels en snedvridning av
konkurrensen, dels negativa skattemissiga konsekvenser for medlemsstaternas finanser.

56.  Europaparlamentet framhéller att det dr sarskilt viktigt med en effektiv granskning av dominerande foretags
upptridande samt en snabb reaktion vid missbruk, eftersom illegala metoder kan leda till att smd och innovativa
konkurrenter slds ut frin marknaden i ett tidigt skede.

57.  Europaparlamentet noterar att avsaknaden av reglering av samverkanskonsumtion ger vissa foretag en orittvis
fordel, samtidigt som det minskar incitamenten for investeringar i de berorda sektorerna.

Offentlig upphandling

58.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i syfte att fraimja sund konkurrens och garantera myndigheterna
de mest fordelaktiga anbuden genomféra EU:s nya upphandlingsbestimmelser i ritt tid, inbegripet bestimmelserna om
kriterier for den sakfrdga avtalet avser, ddribland sociala, miljomassiga och innovativa egenskaper, samt bestimmelserna om
e-forvaltning, e-upphandling och uppdelning i flera delar. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att
bestimmelserna tillimpas i s& hog grad som mojligt i syfte att dtgdrda snedvridningarna av konkurrensen till f6ljd av
uppgjorda anbud, missbruk av dominerande stillning, diskriminering och bristande tilltride for smd och medelstora
foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma sina dtgirder i ett globalt perspektiv och att koppla unionens
konkurrenspolitik i Europa till 6ppning av marknaden f6r offentlig upphandling utanfor EU.

59.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det 4r att kommissionen tillhandahdller detaljerade och tydliga riktlinjer for
foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag, och myndigheter i syfte att frimja deras forstdelse f6r den nyligen antagna
lagstiftningen om offentlig upphandling, sirskilt de nya mojligheter till flexibilitet som den erbjuder.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga overvaka centraliseringen av inkopen pd marknader for
offentlig upphandling i syfte att undvika alltfor langt driven koncentration av kopkraft och hemliga samforstand och ge sma
och medelstora foretag mojlighet att fa tilltrdde till marknaden i enlighet med den europeiska sméforetagsakten.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sin offentliga upphandling via sina general-
direktorat och byrder tilldela fler kontrakt med ldga virden och kontrakt for belopp 6ver 193 000 EUR, i stillet for att
nistan uteslutande anvinda ramkontrake, vilka utgér ett hinder for en 6ppning av marknaden for offentlig upphandling for
europeiska smd och medelstora foretag, eftersom de endast gynnar storforetag och konsortier som dr beligna nira
beslutscentrumen.
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Finansiella tjanster

62.  Europaparlamentet efterlyser for fjarde gdngen i rad ett snabbt slut pd systemet for statligt krisstod till banksektorn.
Parlamentet inser att kommissionens bankmeddelande frin augusti 2013 inte ér tillrickligt for att skydda de europeiska
skattebetalarna och begrinsa det stod som banker kan fa. Parlamentet understryker att statligt stod till banksystemet varken
lyckades oka utldningen eller dterstilla fortroendet. Kommissionen uppmanas entriget att hdlla noggrann uppsikt 6ver
banksektorn, for att forbattra konkurrensen pd de europeiska bankmarknaderna och dirigenom maximera
unionsmedborgarnas nytta. Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att atergd till den vanliga tillimpningen av
kontrollen av statligt stod s snart detta dr mojligt for banksektorn.

63.  Europaparlamentet understryker att kartellbekdmpning bidrar till en transparentare sektor for finansiella tjanster.

64.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte vidtog ndgra dtgirder mot de oegentligheter som forekom vid
omstruktureringen av privata banker, inbegripet sidana som drabbade smd insdttare och smd dgare av finansiella
instrument, sdsom preferensaktier, som i manga fall hade marknadsforts utan full overensstimmelse med EU-lagstiftningen.

65.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga Gvervaka finanssektorn for att stirka konkurrensen och
investerings- och konsumentskyddet pa den europeiska bank- och investeringsmarknaden. Konsolideringen i banksektorn
har okat flera finansinstituts marknadsandel sd att de véxt sig storre dn de var fore krisen, och sektorn for finansiella
investeringar har samtidigt vixt utan att det paverkat den reala ekonomin inom unionen. Bevarandet av en fullt fungerande
inre marknad kréver lika villkor for finanssektorns aktorer, och dtgirder méste vidtas for att undvika minskad transparens
och utveckling av kartelliknande konstruktioner.

66.  Europaparlamentet inser den viktiga roll som kontrollen av statligt stod har spelat sedan krisens borjan for att fa till
stand en omstrukturering eller avveckling av problemtyngda banker.

67.  Europaparlamentet anser att kontroll av statligt stod under krisen bor inriktas bdde pa att stabilisera banksystemet
och hantera orittvis segmentering av kreditvillkoren och diskriminering av smd och medelstora foretag pd den inre
marknaden.

68.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor dvervidga mojligheten att som villkor for statligt bankstod stilla krav
pa att banker ska bevilja lan till smd och medelstora foretag.

69.  Europaparlamentet anser att bankférordningar bor ta hidnsyn till att smé institutioner har mindre resurser for att
garantera efterlevnad, och dirfor bor férordningarna vara sa enkla som mojligt for att undvika att skapa snedvridningar
som gynnar stora banker.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga Gvervaka de marknader inom banksektorn dir kon-
centrationen ar hog eller vixande, sirskilt som ett resultat av omstrukturering som ett svar pa krisen. Parlamentet pdminner
om att oligopolmarknader ar sarskilt utsatta for konkurrensbegransande forfaranden och fruktar att denna koncentration i
sista hand skadar konsumenterna.

71.  Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen att se till att banker siljer sina andelar i andra foretag innan
de erhéller nagot statligt stod, for att pd sd sitt minska bordan for skattebetalarna.

72.  Europaparlamentet anser att sdrskild vikt mdste liggas vid fragmenteringen av marknaden for elektroniska
kortbetalningar, bland annat problemet med utebliven service nir konsumenter flyttar till en annan medlemsstat.

73.  Europaparlamentet vilkomnar EU-domstolens dom av den 11 september 2014 om konkurrensstridiga
kreditkortsavgifter och kommissionens framgdngsrika atgarder for att se till att standardiseringsprocessen inom
betalningssektorn inte inverkar pd marknadstilltrade och innovation. Parlamentet upprepar sin stindpunkt att man bor
infora tak for kortbetalningsavgifter i syfte att minska onodiga kostnader for konsumenterna. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang kommissionen att paskynda kartliggningen av standardiseringsarbetet f6r mobilbetalningar och samtidigt se
till att de dtgarder som vidtas inte utesluter nya aktorer eller fraimjar dominerande aktorer och att regleringsramen ar
tekniskt neutral for att underldtta framtida teknisk utveckling.
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74.  Europaparlamentet anser att de externa effekterna av utvecklingen i denna sektor bor 6vervakas noga. Parlamentet ar
oroat over utvecklingen av skilda standarder bland jambordiga konkurrenter som en konsekvens av finanslagstiftningens
standardisering.

75.  Europaparlamentet noterar de avsevirda framsteg som har gjorts sedan 2008 for att reglera finanssektorn.
Parlamentet betonar att man mdste ga vidare med problemet avseende finansinstitut som ar for stora for att ga omkull och
som darfor fortsitter att dra nytta av implicita subventioner. En genomgripande analys av konkurrensaspekterna av EU:s
nya finanslagstiftning bor ingd i ECON:s kommande betinkande om konsekvensutvirdering och ligesbedomning av
lagstiftningen om finansiella tjanster, med syftet att se till att EU: banker ar konkurrenskraftiga i alla konkurrenssituationer i
forhdllande till internationella finansinstitut.

Skattemdissigt statligt stod

76.  Europaparlamentet uttrycker oro over eventuellt illegala metoder for foretagsbeskattning i medlemsstaterna, och
uppmanar kommissionen att slutfora sina pagdende utredningar om skattebeslut sd snart som mojligt och att utnyttja alla
tillgangliga bevis. Parlamentet vill se en prioritering av utredningar om skattesinkningar som eventuellt innebar otillatet
statligt stod. En sund skattekonkurrens dr nédvindig for den inre marknadens integritet, de offentliga finansernas héllbarhet
och likvirdiga konkurrensvillkor.

77.  Europaparlamentet framhéller offentliggérandet av de s.k. LuxLeaks-dokumenten av ICIJ (internationell samman-
slutning av undersokande journalister). Parlamentet vilkomnar dtagandet fran kommissionsledamoten med ansvar for
konkurrens att gora en noggrann och oberoende utredning av medlemsstaternas praxis vid skattebeslut och hur de
overensstimmer med EU:s konkurrenslagstiftning. Vissa foretags undvikande av skatt snedvrider konkurrensen pé den inre
marknaden. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att noga 6vervaka att EU:s regler for statligt stod efterlevs.

78.  Parlamentet uppmanar kommissionens ordforande att garantera oberoendet for de pdgdende och framtida
utredningarna om medlemsstaternas skattebeslut som leds av kommissionsledamoten med ansvar for konkurrensfragor.
Parlamentet insisterar pd att héllas fullstandigt informerat om hur dessa utredningar framskrider, sd att de garanterat utfors
pd ett transparent och oberoende sitt. Kommissionen uppmanas att snarast mojligt ligga fram en rapport om sina
iakttagelser. Parlamentet pdminner om den utfistelse som kommissionsledamoten med ansvar for konkurrensfragor gjorde
att beakta de generella foljderna for konkurrensen av foretagens aggressiva metoder for skatteflykt som uppmuntras av olika
stater, och att utvidga utredningarna om det skulle visa sig nédvindigt med tanke pa de fakta som samlats in.

Livsmedelsindustrin

79.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom den kommande reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken undersoka medfinansieringen av 6verforda medel, att forenkla de dtgarder som ar inriktade pd konkurrenskraft
samt genomfora en konkurrensneutral granskning av livsmedelsmyndighetes faktorer for finggrodor och kvivebindande
grodor.

80. Mot bakgrund av kommissionens dversyn nyligen av den ekonomiska effekten av modern detaljhandel for urval och
innovation inom EU:s livsmedelssektor, uppmanar Europaparlamentet kommissionen att beakta den potentiella effekten av
att stora dagligvaruhandelskedjor dominerar marknaden i sd hog grad att deras kollektiva kopkraft snedvrider konkurrensen
i distributionsledet, bade i Europa och i utvecklingslinderna.

Lakemedelssektorn samt och halso- och sjukvdrdssektorn

81.  Europaparlamentet noterar att denna sektor dr fragmenterad pd grund av nationell lagstiftning. Parlamentet
vilkomnar att EU:s konkurrenspolitik bidrar till att tackla artificiella hinder for marknadstilltrade.

82.  Europaparlamentet begir att sirskild hansyn tas till innovativa likemedel och forfaranden vid bedémningen av
tillfallig prissittning.

83.  Europaparlamentet noterar att konkurrenspolitiken kan spela en roll nir det giller att forbattra tillgdngen till
generiska lakemedel.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/27

Tisdagen den 10 mars 2015

Transporter och posttjdnster

84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera lika villkor som tillater fri men
ocksd sund konkurrens mellan alla transportslag, med inser dock i detta ssmmanhang att ordentlig hdnsyn maste tas till ett
stort antal nationella sirdrag i transportlagstiftningen. Transportinfrastrukturen dr avgérande for fysiska och juridiska
personers overlevnad och vilbefinnande, sirskilt i glesbygdsomraden och pé avligset beldgna Gar.

85.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar att garantera sund
konkurrens och bittre tjanstekvalitet inom jarnvigssektorn och inom forvaltningen av hamnar och flygplatsnit, sarskilt nar
deras forvaltning ar ett statligt monopol. Parlamentet betonar att konkurrens inte nodvindigtvis medfor privatisering av
befintliga tjanster. Kommissionen uppmanas dessutom att se till att lufttrafikforetag inte missbrukar sin dominerande
stallning vid vissa flygplatser.

86.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor forstirka kopplingarna mellan konkurrenspolitiken och
transportpolitiken ytterligare for att forbattra den europeiska transportsektorns konkurrenskraft och maste fortsitta att
ta ytterligare steg i riktning mot fullbordandet av den inre transportmarknaden.

87.  Europaparlamentet uppmanar entriget kommissionen att avsluta genomforandet av det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet, garantera fullstindig transparens for penningfloden mellan infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag
och se till att alla medlemsstater har en stark och oberoende nationell tillsynsmyndighet.

88.  Europaparlamentet betonar att den gemensamma marknaden for jirnvigsfrakt pdverkas av medlemsstaternas
felaktiga eller ofullstindiga inforlivande av EU-lagstiftningen och av flaskhalsar i den gransoverskridande rorligheten som
skadar konkurrens och tillvixt. Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera huruvida tekniska eller
marknadsmassiga hinder som skiljer sig fran en medlemsstat till en annan, sisom spdrvidd, energitillforsel och
signalsystem, kan betraktas som overtradelser av konkurrensbestimmelserna.

89.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla en motiverad oversikt for att faststilla vilka
lufttrafikforetag som &tnjuter fordelar framfor andra tjansteleverantorer genom sirskilda villkor eller pastatt missbruk av
dominerande stillning vid vissa flygplatser.

90.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att medlemsstaterna i varierande grad genomfor foérordningar om
internationella vigtransporter och ser till att de foljs, t.ex. forordningen om cabotage och kor- och vilotider vid
vagransporter, och 6ver potentiell social dumpning inom transporttjanster mer allmint, och anser att man maste ta itu med
dessa problem.

91.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ som riktar sig mot de internationella biluthyrningsforetagen
i syfte att stoppa praxis som hindrar konsumenterna frdn att f tillgdng till bésta priser pd grundval av bosittningsland.
Parlamentet betonar att konsumenterna inte bor hindras att utnyttja basta tillgangliga priser nir de koper varor eller tjanster
pa den inre marknaden.

92.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgarder for att minska fragmenteringen i hyrbilssektorn,
eftersom nationella bestimmelser f6r nirvarande mérkbart 6kar kostnaderna for granséverskridande resor och dirigenom
skadar den inre marknaden.

93.  Europaparlamentet betonar att anstringningar for att uppmuntra ett konkurrenskraftigt EU alltid méste syfta till
allminhetens basta. Parlamentet inser sambandet mellan en effektiv konkurrenspolitik pd EU-nivd och behovet av
storskaliga investeringar i visentliga offentliga tjanster, inklusive transporttjinster.

Kultur och idrott

94.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska de internationella idrottsfederationernas restriktiva och
otillborliga metoder, sdsom att forvdgra sina medlemmar ritten att delta i alternativa idrottsevenemang som inte ar
sanktionerade av respektive federation och att pd livstid avstinga idrottsmén, tjansteméin och trdnare frén deltagande i
tavlingar som OS och VM om de inte foljer reglerna.
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Den internationella dimensionen

95.  Europaparlamentet vill att man i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar infor ett
konkurrenskapitel med antitrustbestimmelser och bestimmelser om foretagssammanslagningar, statligt dgda foretag,
statligt stod och ojamlikt marknadstilltrade. Parlamentet efterlyser en neutral mediebevakning av atgirder, problem och
framsteg i samband med sddana fordrag.

96.  Europaparlamentet erkdnner och stoder kommissionens behov att stirka konkurrenspolitikens roll i internationellt
ekonomiskt samarbete, dven genom globalt samarbete med konkurrensmyndigheter. Sddant samarbete kring reglering och
tillimpning bidrar till lika villkor for europeiska foretag som ar verksamma pd virldsmarknaden.

97.  Europaparlamentet betonar att i en globaliserad tid ir ett internationellt samarbete absolut nddvindigt for en effektiv
tillimpning av de konkurrensrittsliga principerna. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att fordjupa det
internationella samarbetet i konkurrensanknutna fragor.

98.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att ingd konkurrensavtal med fler
tredjelander, vilket underlattar informationsutbytet mellan de utredande konkurrensmyndigheterna. Parlamentet betonar i
detta sammanhang att det konkurrensavtal som nyligen ingicks med Schweiz kan tjana som forebild for ytterligare avtal av
detta slag.

Europaparlamentets roll

99.  Europaparlamentet framhaller bestimmelserna i ramavtalet om likabehandling av parlamentet och rddet i frdga om
tilltrade till sammantraden och erhallande av information vid forberedelser av lagstiftning eller icke-bindande instrument
inom konkurrenspolitiken.

100.  Europaparlamentet framhéller sin visentliga roll ndr det giller att foretrida de europeiska konsumenternas
intressen for en korrekt tillimpning av konkurrensbestimmelserna.

101.  Europaparlamentet vilkomnar sin roll som medlagstiftare for direktivet om skadestdndstalan vid overtradelser av
konkurrensreglerna och anser att arbetet med detta direktiv bor fungera som modell for det framtida interinstitutionella
samarbetet i konkurrensfragor.

102.  Europaparlamentet upprepar att i utformningen av konkurrenspolitiken mdste kommissionen vara fullt
redovisningsskyldig och folja upp parlamentets resolutioner.

103.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbinda sig att halla tita moéten med parlamentets berorda
utskott samt med arbetsgruppen for konkurrens inom parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor.

104.  Europaparlamentet anser att man bor ha medbeslutandebefogenheter inom konkurrenspolitiken, och beklagar att
det i artiklarna 103 och 109 i EUF-fordraget endast foreskrivs samrdd med parlamentet. Parlamentet anser att detta
demokratiska underskott inte kan tolereras, och foresldr att denna brist ska avhjilpas snarast mojligt genom
interinstitutionella 6verenskommelser inom konkurrenspolitiken och rittas till vid nésta fordragsindring.

Den tilltridande kommissionens konkurrenspolitiska prioriteringar

105.  Europaparlamentet understryker den roll som kommissionsledamoten med ansvar for konkurrensfrdgor har for att
framja arbetstillfallen och tillvaxt samt den digitala inre marknaden, energipolitiken, finansiella tjanster, naringslivspolitiken
samt kampen mot skatteflykt.

106.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att utarbeta riktlinjer och forfaranden inom ramen for
Europeiska konkurrensnitverket, och garantera en effektiv kontroll av att medlemsstaternas skattebeslut 6verensstimmer
med reglerna for statligt stod.
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107.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens atagande att effektivt genomdriva konkurrensbestimmelserna vad
giller antitrust- och kartellfall, foretagssammanslagningar och statligt stod och att uppratthalla konkurrensinstrument for
marknadsutveckling, samtidigt som man frimjar en innovativ konkurrenskultur, bide inom EU och globalt.

108.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera sin hantering av nyliga antitrustfall och ta fasta pa den
oro som har framforts avseende formalistiska aspekter.

109.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta samordnade forslag avseende skattekonkurrens och att
lagga fram dem for radet.

110.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta den 4&rliga rapporteringen till parlamentet om
utvecklingen och konsekvenserna av tillimpningen av konkurrenspolitiken.

111.  Europaparlamentet vilkomnar de utfastelser som kommissionsledamoten gjorde under utfrdgningen, sarskilt med
avseende pd det framtida samarbetet och forstirkningen av forbindelserna med parlamentet.

112.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka med storre kraft for en aktiv konkurrenspolitik som
grundpelare for den sociala marknadsekonomin.

113.  Europaparlamentet anser att en resultattavla i form av en samling typfall bor tillhandahéllas konsumenterna och
foretagen s snart som mojligt.

114.  Europaparlamentet noterar den bestdende oklarheten i flera medlemsstater om huruvida finansiering av europeiska
konsumentcentrum kan anses utgora otilldtet statligt stod. Parlamentet dr oroat over att stodet till europeiska
konsumentcentrum av denna orsak kan komma att dventyras. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt
informera medlemsstaterna om att det ir nodvindigt att anmila dessa stod for att trygga de europeiska
konsumentcentrumens fortsatta tillhandahéllande av stodtjanster.

115.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sirskilt se till att bestimmelserna for statligt
stod strikt iakttas pd alla politiska nivéer.

116.  Europaparlamentet efterlyser ett gemensamt organ med foretradare for parlamentet, rddet, kommissionen och de
akademiska institutionerna som ska analysera langsiktiga trender for och vidareutvecklingen av konkurrenspolitiken i
framtidssektorer som den digitala ekonomin eller energisektorn.

117.  Europaparlamentet begir en villkorslos analys av den nationellt forda skattepolitiken sdrskilt ndr det giller osund
skattepolitik och konkurrenssnedvridande skatteregler och skatteundantag, sd att man i framtiden kan vidta effektiva
atgarder mot sddan praxis.

o o

118.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna.
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PS_TA(2015)0052
Europeiska centralbankens drsrapport for 2013

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om Europeiska centralbankens drsrapport for 2013 (2014/
2157(INI))

(2016/C 316/03)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Europeiska centralbankens (ECB) arsrapport for 2013,

— med beaktande av stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, sirskilt artikel 15,

— med beaktande av artikel 284.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 126 och 132.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrigor och yttrandet fran utskottet for
sysselsittning och sociala fragor (A8-0011/2015), och av foljande skal:

A. Enligt kommissionens varprognos 2014 minskade BNP i euroomradet med 0,4 procent under 2013 efter en minskning
med 0,7 procent under 2012, och man forvintar sig en dterhdmtning genom att BNP 6kar med 1,2 procent under 2014
och 1,7 procent under 2015. I kommissionens hostprognos f6r 2014 har tillvixten reviderats nedat, dvs. en uppskattad
BNP-6kning med endast 0,8 procent under 2014 och med 1,1 procent under 2015, med fortsatta risker for avmattning.

B. Enligt hostprognosen 6kade arbetslosheten i euroomradet fran 11,3 procent i slutet av 2012 till 11,9 procent i slutet av
2013, och har legat pd en hog niva under 2014.

C. Arbetslosheten skiljer sig i hog grad at mellan olika medlemsstater, med nivder pd mellan 5 och 26 procent.
Ungdomsarbetslosheten dr dnnu hogre, och uppgir till sd mycket som 50 procent i vissa medlemsstater. Skillnaderna i
arbetsloshetsnivaer forvirrar den ekonomiska divergensen mellan medlemsstaterna.

D. Medlemsstaterna bor inte ta framgdngarna med programmet for direkta monetdra transaktioner nar det géller att sinka
lénerdntorna som en forevindning for att undvika strukturreformer for att forbattra tillvaxtpotentialen och uppna
finanspolitisk stabilitet pd medelling sikt. Det finns en risk for att trenderna avseende sysselsittning och
fattigdomsminskning inte uppndr de nationella Europa 2020-mélen.

E. Under 2013 sinkte Europeiska centralbanken sina styrrantor i maj och pé nytt i november, vilket innebar att rantan for
de huvudsakliga refinansieringstransaktionerna minskade till 0,25 procent. Till f6ljd av de ytterligare penningpolitiska
atgarder som meddelats sedan borjan av 2014 ligger nu rintan for huvudsakliga refinansieringstransaktioner pé
0,05 procent och rintan pd inldningsfaciliteten pa - 0,20 procent.

F. Sankta realrintor har varken gett hushall och foretag tillgingligare krediter eller lett till BNP-tillvixt och skapande av
sysselsdttning.

G. Eurosystemets konsoliderade balansrikning uppgick till 2 285 miljarder EUR vid utgangen av 2013, vilket motsvarade
en minskning pd ca 25 procent under 2013.
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H. Storsta andelen av de tillgdngar som stélldes som sikerhet i eurosystemet under 2013 utgjordes av icke omsittningsbara
tillgdngar och uppgick till ca 25 procent av totalvirdet. Tillsammans med tillgdngsbaserade virdepapper utgor icke
omsittningsbara virdepapper ca 40 procent av samtliga tillgdngar som stillts som sikerhet.

. Enligt kommissionens hostprognos 2014 var den genomsnittliga inflationstakten i euroomrddet 1,4 procent under
2013, vilket 4r en minskning fran 2,5 procent under 2012. Inflationen i euroomrddet har fortsatt att minska sedan
bérjan av 2014, med en uppskattad nivd pa 0,5 procent under 2014 och minskade i september till 0,3 procent.
Inflationstakten for det totala harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) i vissa medlemsstater minskade till
0 procent och mindre i september 2014 och kommer att vara under malet under 2015.

J. Léaga energipriser, sdrskilt pd olja, har varit en av de frimsta orsakerna till de minskande inflationsnivderna i
euroomradet.

K. Nivdn pa offentliga och privata investeringar i euroomréadet har stagnerat pd nivder langt under dem som registrerades
fore krisen. Bland storforetagen har det varit vanligt att utnyttja situationen med billiga pengar for att genomfora
aterkop for egna syften i stdllet for att gora nya investeringar. Investeringarnas relativa andel av BNP minskade stadigt
redan fore krisen och fanns ett akut behov av att stirka investeringarna.

L. Den drliga tillvaxttakten i M3 har fortsatt att minska, frdn 3,5 procent i december 2012 till 1 procent i december 2013.

M. Utléningen till den privata sektorn har fortsatt att minska, med en tolvmédnadersforindring pd - 2,3 procent i december
2013, jamfort med - 0,7 procent i december 2012. Kreditbristen for sma och medelstora foretag i vissa medlemsstater
ar ett av de huvudproblem som forsenar den ekonomiska dterhdmtningen. Mellan 2008 och 2013 har utldningen till
sma och medelstora foretag sjunkit med ca 35 procent. Det dr mycket viktigt att underlitta for smd och medelstora
foretag att fa 1an, da de ir arbetsgivare for 72 procent av arbetsstyrkan i euroomrddet och skapar fler arbetstillfillen
totalt 4n storforetagen.

N. Finansiell fragmentering ar fortfarande ett stort problem, eftersom de smd och medelstora foretagens upplanings-
kostnader dr mycket hogre, sarskilt i linder inom euroomradet som redan har allvarliga ekonomiska problem, vilket
snedvrider den inre marknaden, forsenar dterhdmtningen och forstiarker divergensen mellan linderna. Resultatet av den
omfattande utvirderingen av de europeiska bankerna bor fa en positiv inverkan pd den rddande penningpolitiken och
bankernas vilja att 6ka sin utldningsverksamhet, sirskilt till realekonomin.

O. Eurosystemets balansrikning har stadigt minskat under 2013, vilket aterspeglar bankernas aterbetalning av medlen for
langfristiga refinansieringstransaktioner (LTRO).

P. ECB-radet beslutade i juli 2013 att ge framdtriktad vigledning, och uppgav att man forvéntar sig att styrrantorna ligger
kvar pd nuvarande eller lagre nivd under en lingre period.

Q. Effekterna av eventuella kvantitativa littnader inom euroomrddet skulle formodligen dimpas av banksektorns
overdrivna kreditformedling.

R. I artikel 282 i EUF-fordraget anges det att huvudmalet for Europeiska centralbankssystemet (ECBS) ska vara att
uppratthalla prisstabilitet. I artikel 127 i EUF-fordraget anges att ECBS, utan att det paverkar detta huvudmal, ska stodja
den allmidnna ekonomiska politiken i unionen. Genom artikel 123 i EUF-fordraget och artikel 21 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och ECB forbjuds de nationella centralbankerna och ECB att gora direktkop av
skuldinstrument som emitterats av EU eller nationella myndigheter eller organ. Parlamentet pdminner om att detta var
ett ofrdnkomligt villkor for flera medlemsstater for deras anslutning till Ekonomiska och monetira unionen. Sddana kop
tillats pa sekundirmarknader.
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Penningpolitik

1. Europaparlamentet noterar ECB:s snabba reaktion pa en mycket problematisk situation och det faktum att
penningpolitiken inriktades pd att minska stressnivin pd euroomrddets finansmarknader och att aterge investerarna
fortroende for den gemensamma valutan. Parlamentet vilkomnar ECB:s beredvillighet att gora precis allt som kravs for att
ridda euron. Parlamentet noterar den positiva allminna sidnkningen av de nationella langrantorna — sdrskilt i de mest
skuldsatta linderna i euroomradet — till rekordldga nivder sedan bérjan av krisen. Liga rantor har inte lett till skapandet av
nya arbetstillfillen och tillvaxt, och det faktum att detta uteblir hotar den finansiella stabiliteten.

2. Europaparlamentet noterar att utnyttjandet av de huvudsakliga refinansieringstransaktionerna, refinansierings-
transaktioner pd medelldng och lang sikt med full tilldelning till fast rinta, utnyttjandet av den marginella ldnefaciliteten,
likviditetsstod i krisldgen och insittningsfaciliteten samtliga 1ag kvar pd mycket hoga nivder under hela 2013, vilket tyder pa
en fortgdende forsvagning av den penningpolitiska transmissionsmekanismen och euroomradets interbankmarknad, dven
om laget forbattrades vasentligt i jamforelse med tidigare ar, vilket &terspeglades i stabiliserade spreadar, en stegvis
normalisering av interbankmarknaderna och en minskning av Target 2-obalanserna.

3. Europaparlamentet uppmuntras av att nivderna for Target 2-obalanserna har stabiliserats under hela 2013.
Parlamentet framhaller sarskilt att Target 2-systemet har spelat en avgorande roll for att skydda integriteten for
euroomradets finansiella system.

4. Europaparlamentet fortsitter att vara djupt oroat 6ver att den ekonomiska aktiviteten fortsitter att vara svag, med
euroomradet som under 2013 hade en negativ BNP-tillvixt for andra dret i rad, med svag BNP-tillvixt under de forsta tre
kvartalen 2014, och med en sd hog arbetsloshet i manga medlemsstater i euroomradet att den hotar euroomradets stabilitet
och underminerar det folkliga och politiska stodet for det europeiska projektet.

5. Europaparlamentet oroar sig for att inflationstakten i euroomradet har fortsatt att minska sedan 2011 och konstaterar
att det finns skillnader i inflationstakten mellan medlemsstaterna. Parlamentet betonar det stora gap som vi ser i dag mellan
ECB:s explicita mal att hdlla inflationstakten under men nidra 2 procent pd medelling sikt och den nuvarande
inflationstakten som ndstan 4r noll och till och med under noll i flera linder inom euroomradet. Parlamentet kinner oro
ndr ECB:s ordforande erkdnner att de rddande deflationstrenderna skulle kunna leda till att de medel- till langfristiga
inflationsforvantningarna punkteras.

6.  Europaparlamentet anser att de pdgdende balansrdkningsjusteringarna inom de finansiella och icke-finansiella
sektorerna, kombinerade med hog arbetsloshet, fortsatte att ddimpa den ekonomiska aktiviteten i euroomradet 2013.

7. Europaparlamentet observerar uppmirksamt eventuella risker for deflation. Parlamentet pidminner om att en
inflationstakt pd néra noll i euroomradet skadar penningpolitikens effektivitet. Parlamentet forstar att ECB anser att det r
kortsiktiga effekter som ligger bakom den mycket ldga inflationen, och hoppas att det medelfristiga mélet kommer att
uppfyllas utan deflation. Parlamentet noterar dock att inflationsprognoserna for 2015 och 2016 reviderades ned ytterligare
av ECB (med mellan 0,1 och 0,2 procent).

8.  Europaparlamentet papekar att den inflation under riktmiérket som forutspas for de kommande aren kommer att
paverka skuldminskningsprogrammen i flera medlemsstater.

9.  Europaparlamentet framhaller att det, med tanke pd mojligheten av ytterligare ackommoderande politik, t.ex.
kvantitativa lattnader, och de pdgdende rittsliga provningarna i samband med OMT-programmet, dr ytterst viktigt att ha
rittslig klarhet och sdkerhet sd att dessa instrument kan genomforas effektivt. Parlamentet hanvisar till forslaget till
avgorande frin EU-domstolens generaladvokat Pedro Cruz Villalon av den 14 januari 2015 i mal C-62/14.

10.  Europaparlamentet understryker att ldga lanekostnader for medlemsstaterna gér hand i hand med 6kande offentlig
skuldsdttning, i méanga fall ndra eller 6ver 100 procent av BNP, och varnar for att en ny kris skulle kunna innebéra att
finansmarknaderna borjar omvardera riskerna.

11.  Europaparlamentet pdpekar att ECB:s prognoser fran 2013 inte hade forutsett den nuvarande kombinationen av
nolltillvixt och en mycket lag inflation, och till och med deflationstendenser. Parlamentet begir mot denna bakgrund att de
nuvarande prognoserna om storre ekonomisk tillvaxt och hogre inflation under 2015 och 2016 ska ses med forsiktighet.
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12.  Europaparlamentet anser att svaga balansrdkningar inte bara paverkar banker, utan att de dven har negativa
aterverkningar pa foretag och andra aktorer inom den privata sektorn, eftersom brist pd kapital och finansiering haimmar
foretagens formdga att forbli konkurrenskraftiga, vixa och i sista hand uppritthélla och skapa sysselsittning.

13.  Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att man skapar forutsittningar s att investeringarna, bade
offentliga och privata, i euroomradet dterupptas, och tar hansyn till att investeringarna dnnu inte har kommit igdng trots att
ECB fortsitter med sina atgarder for att bibehdlla gynnsamma finansieringsvillkor. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang medlemsstaterna att ta itu med de bakomliggande orsakerna till den finansiella fragmenteringen, t.ex.
divergerande riskstrukturer som gor det dyrare att lana i de respektive linderna. Parlamentet uppmanar &dven
medlemsstaterna att infora lampliga strukturreformer for att dterskapa en foretagsvinlig miljo, sarskilt genom att
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

14.  Europaparlamentet uppmuntrar ECB att inom sin policy for en utokad balansrikning overviga att kopa EIB:s
projektobligationer som finansierar nagra av de mer produktiva investeringarna i euroomrddet, sirskilt de projekt som
kommissionen efter en kostnads-nyttoanalys har valt ut p.g.a. deras europeiska mervirde, sarskilt TEN-T-projekt inom
energi och transporter och projekt som avser den digitala inre marknaden.

15.  Europaparlamentet konstaterar att ECB:s ordférande Draghi i sitt tal vid det drliga centralbankssymposiet i Jackson
Hole den 22 augusti 2014 uppgav att vi behover atgarder pd bada sidorna av ekonomin och noterade f6ljande: Politiken for
den aggregerade efterfrigan méste dtf6ljas av nationella strukturreformer och politikdtgarder. P4 efterfragesidan kan och bor
penningpolitiken spela en central roll, vilket for narvarande betyder en ackommoderande penningpolitik under en lingre
tidsperiod. Det finns ett utrymme for finanspolitiken att spela en storre roll vid sidan av penningpolitiken, samtidigt som
man maste ta hinsyn till de offentliga skuldernas hallbarhet. Det beh6vs en omorientering av de offentliga investeringarna
for att stimulera ytterligare privata investeringar och underlétta strukturreformer, men man madste ocksd fokusera pa
laimpliga penningpolitiska dtgarder.

16.  Europaparlamentet haller med Draghi om att den nuvarande flexibiliteten i samband med stabilitets- och
tillvaxtpaktens bestimmelser skulle kunna utnyttjas for att battre dtgdrda den svaga tillvixten och skapa utrymme for
kostnaderna for vilbehovliga strukturreformer.

17.  Europaparlamentet hiller med Draghi om att det finns utrymme for att skapa en mer tillvixtvinlig ssmmansittning
av finanspolitiken och att sinka skattetrycket pa ett budgetneutralt sitt.

18.  Europaparlamentet haller med Draghi om att kompletterande insatser pd EU-nivd ocksd verkar nodvindiga for att
garantera bade lampliga samlade positioner och ett omfattande program for offentliga investeringar.

19.  Europaparlamentet noterar att ECB, forutom att minska sina styrrdntor och 6ka sina refinansieringstransaktioner,
har antagit innovativa instrument sdsom riktade ldngfristiga refinansieringstransaktioner (TLTRO) och nya kommunika-
tionsstrategier sisom framatriktad vagledning.

20.  Europaparlamentet anser att transmissionsmekanismen inte fungerar pé ett korrekt sitt och att de penningpolitiska
instrument som ECB anvint sedan borjan av krisen, dven om de dr en vilkommen ldttnad pé finansmarknader i kris, inte i
sig kan vara effektiva nir det géller att bekdmpa finansiell fragmentering, stimulera tillvixten eller forbattra situationen pa
arbetsmarknaden. Parlamentet uppmuntrar ECB att se till att dess politik battre anpassas till den reala ekonomin, sarskilt nar
det giller sma och medelstora foretag.

21.  Europaparlamentet anser att de positiva effekterna av ECB:s beslut att sinka styrrantorna dr begrinsade pé grund av
den penningpolitiska transmissionsmekanismens kraftiga forsamring. Parlamentet pdminner om att mycket ldga rantenivaer
pa ling sikt orsakar snedvridningar inom foretagssektorn och kan skada privata spar- och pensionssystem.

22.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som ECB meddelade i juni 2014 och som syftar till att stirka den
penningpolitiska transmissionsmekanismens funktionssitt. Parlamentet noterar att man genom TLTRO-atgarder, for forsta
gangen, inrdttar en link mellan bankernas utlaning till den icke-finansiella privata sektorn och den refinansiering som
bankerna kan begdra. Parlamentet hoppas att resultaten i samband med 6versynen av tillgdngarnas kvalitet kommer att
stirka de europeiska bankernas anvindning av TLTRO-dtgirder och dirmed frimja overforingen av likviditet till
realekonomin.
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23.  Europaparlamentet noterar att ECB har meddelat att man kommer att kopa tillgdngssikrade virdepapper (ABS) och
sakerstallda obligationer for att 6ka TLTRO-atgardernas kreditgivande kraft. Parlamentet betonar att sddana transaktioner pa
ABS-marknaden maste vara tillrackligt betydande for att paverka utldningsrantorna for smd och medelstora foretag, minska
fragmenteringen och vara transparenta sd att de inte utgor en alltfor stor risk fér ECB:s balansrikning.

24.  Europaparlamentet oroar sig over den betydande fragmenteringen av lanevillkoren for smd och medelstora foretag i
euroomradets lander och det befintliga gapet mellan den finansieringsniva som beviljas sméd och medelstora foretag och de
nivder som beviljas storre foretag. Parlamentet havdar bestimt att dessa ldngvariga problem inte behandlas pé ett korrekt
sitt genom ECB:s nyligen aviserade dtgdrder for att frimja bankernas utldning, och att ECB bor undersoka de
bakomliggande faktorer som foérhindrar de sma och medelstora foretagens tillgéng till krediter. Parlamentet uppmanar ECB
att undersoka om detta gap har ndgon koppling till koncentrationen i banksektorn.

25.  Europaparlamentet betonar att ECB:s balansrikning, i och med de dtgarder som meddelades i juni 2014, forvintas ga
mot samma storlek som i borjan av 2012. Parlamentet noterar att denna forvintade okning kraver stor vaksamhet fran
ECB:s sida med tanke pa de kreditrisker ECB i slutindan tar.

26.  Europaparlamentet anser att det totala belopp indirekta subventioner som hittills har tillhandahallits gradvis bor
aterkrivas till forman for skattebetalarna sd fort den ekonomiska situationen dterigen normaliseras.

27.  Europaparlamentet noterar att ECB vid upprepade tillfdllen forklarat att man dr villig att anvinda okonventionella
instrument inom ramen for bankens mandat, och dndra storlek eller sammansittning pé sina interventioner, i hindelse av
en alltfor ldng period med 1ag inflation. Parlamentet fortsitter att vara Oppet for att anvinda ytterligare okonventionella
atgirder, men betonar att dessa atgdrder inte kommer att vara tillrickliga utan den ritta mixen av penningpolitik,
investeringar och strukturreformer.

28.  Europaparlamentet betonar att man inte bor Gverskatta effekten pa den reala ekonomin av de okonventionella
penningpolitiska dtgarder som for nirvarande anvinds. Parlamentet betonar att dessa dtgdrder ar tillfélliga till sin karaktar
och syftar till att ge medlemsstaterna tid att konsolidera sin finansiella situation och genomféra de strukturreformer som
behovs for att stimulera ekonomisk tillvaxt och forbattringar pd arbetsmarknaden.

29.  Europaparlamentet noterar att en icke standardmdissig penningpolitik under en lingre period kan oka
snedvridningarna péd kapitalmarknaden. Parlamentet ber ECB att hitta ritt balans mellan risken med ett for tidigt uttride
ur ackommoderande penningpolitik och riskerna och kostnaderna till f6ljd av de snedvridningar som en sddan politik kan
leda till. Parlamentet ber darfor ECB att anpassa den icke standardmassiga politiken for att begransa sidana snedvridningar.

30.  Europaparlamentet pdminner om att penningpolitiken i sig inte kan stimulera den aggregerade efterfrigan om den
inte kompletteras med tillrickliga finansiella och strukturella reformer och politik pa nationell niva.

31.  Europaparlamentet betonar i enlighet med erfarenheterna fran aren fore krisen att en stabil inflationstakt, i enlighet
med det medelfristiga mal som faststéllts av ECB, kan vara knuten till en ohdllbar privat skuldutveckling och att man darfor
mdste hantera tillgdngsbubblor och kredittillvaxt dven nér prisstabiliteten dr sikrad.

32.  Europaparlamentet piminner om att ECB:s oberoende i samband med utovandet av penningpolitiken, i enlighet med
vad som fastslas i fordragen, dr av storsta vikt for malet att garantera prisstabilitet, dvs. att hélla inflationen ndra men under
2 procent. Parlamentet pdminner om att alla regeringar och offentliga nationella myndigheter ocksa bor avsté fran att be
ECB att vidta atgérder.

33.  Europaparlamentet pdminner om att alla ledaméter i ECB:s allmédnna rdd ska respektera de beslut som fattats och
som dr konfidentiella, utom om det har beslutats att de ska offentliggoras.

34.  Europaparlamentet uppmanar ECB att ta ett steg tillbaka i sin roll inom trojkan for att stirka sitt oberoende i
forhallande till politiska beslut.
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35.  Europaparlamentet pdminner om att det i artikel 127 i EUF-fordraget anges att ECB, utan att asidositta sitt
huvudmadl, ska stodja den allmidnna ekonomiska politiken i unionen, vilket ytterligare anges i artikel 282 i EUF-fordraget.
Parlamentet betonar i detta sammanhang den monetira dialogens betydelse.

36.  Europaparlamentet betonar att en tydlig atskillnad mellan den penningpolitiken och finanspolitiken innebar att de
monetdra myndigheterna inte bor subventionera institut som far tillgang till likviditet eftersom tillhandahéllandet av sddana
subventioner faller inom ramen for finanspolitiken.

37.  Europaparlamentet beklagar att ECB har overskridit sitt fordragsbaserade mandat, enligt vad som anges i de
skrivelser som ECB:s fore detta ordférande skickade till Spaniens, Italiens och Irlands regeringar.

38.  Europaparlamentet vilkomnar det steg framdt som ECB tagit i och med beslutet att offentliggora proto-
kollsammanfattningarna frdn sina moten och vilkomnar att denna praxis inleds i januari 2015. Parlamentet vilkomnar att
denna begiran, som parlamentet lagt fram i alla sina arliga betdnkanden om ECB, har beaktats av ECB-radet.

39.  Europaparlamentet anser att centralbanker i hela virlden bor arbeta aktivt for att undvika politik som skulle leda till
negativa spridningseffekter for andra. Parlamentet noterar att vissa centralbanker uppmanar andra centralbanker att beakta
potentiella negativa spridningseffekter av penningpolitik lang tid efter det att de unilateralt har genomfort sin egen politik.

40.  Europaparlamentet anser att farsk information som kommit till kinnedom visar vikten av att man i framtiden
anvinder likviditetsstod i krislagen forsiktigt. Det kan inte pd nytt accepteras att en medlemsstats banksektor pd det har
sittet skuldsitter sig till en betydande procentandel av sin BNP.

41.  Europaparlamentet uppmanar ECB att fortsitta att forbdttra sin jamstalldhetspolitik nir det géller utnimningar for
att dtgirda den nuvarande klyftan. Parlamentet vilkomnar utndmningen av Daniele Nouy som chef for tillsynen av den
europeiska banksektorn, sirskilt for hennes goda meriter och utmirkta meritforteckning.

42.  Europaparlamentet anser att storre uppmdrksamhet pd tillvixt och offentliga investeringar (sdsom det
investeringspaket pd 300 miljarder euro som kommissionens ordforande Jean Claude Juncker foreslagit) skulle komplettera
ECB:s politiska insatser for att 6ka sysselsittningen och tillvixten i Europa.

Finansiell stabilitet

43.  Europaparlamentet vilkomnar att den gemensamma tillsynsmekanismen, bankunionens forsta pelare, borjade
fungera fullt ut den 4 november 2014. Parlamentet papekar att detta avgorande steg i det europeiska finansiella samarbetet
uppndddes tack vare det framgangsrika fullbordandet av det forberedande arbetet, inbegripet Gversynen av tillgdngarnas
kvalitet. Parlamentet tackar ECB for att banken utnyttjar sin trovardighet for att stodja det europeiska banksystemet.
Parlamentet understryker att ECB:s tillsynsuppdrag och penningpolitiska uppdrag inte far blandas ihop.

44.  Europaparlamentet noterar att dversynen av tillgdngarnas kvalitet och stresstestet som genomfordes av Europeiska
bankmyndigheten (EBA) i samarbete med den gemensamma tillsynsmekanismen har visat pa bestdende brister i det
europeiska banksystemet. Parlamentet hoppas att resultatet pd ritt sitt har beaktat alla risker for att undvika en
“japanifiering” av den europeiska bankverksamheten, och stindigt vixande ldn som dr omojliga att betala tillbaka.

45.  Europaparlamentet anser att ECB har ett stort ansvar for att se till att framtida bankrekapitaliseringar gors genom
skuldnedskrivning nédr det ar svart eller omojligt att fa tilltrade till marknaderna.

46.  Europaparlamentet uppmanar ECB att i sin dagliga verksamhet garantera en fullstindig avgransning mellan
penningpolitiken och bankens roll som tillsynsmyndighet f6r bankerna.

47.  Europaparlamentet betonar att den gemensamma tillsynsmekanismen syftar till att sikra fortroendet for
euroomradets banksektor, och dirmed till att sikra den finansiella stabiliteten. Parlamentet pdminner om att den nya
gemensamma tillsynsmekanismens demokratiska ansvarsskyldighet gentemot parlamentet dr mycket viktig for att garantera
det nya overvakningssystemets trovirdighet. Parlamentet betonar darfor vikten av det interinstitutionella avtalet mellan
parlamentet och ECB fran november 2013 om det praktiska genomforandet av demokratiskt ansvarsutkrivande inom
ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen, och om dess fullstindiga genomforande.
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48.  For att skuldnedskrivningar ska bli mer trovirdiga och effektiva anser Europaparlamentet att EU-lagstiftningen bor
gd mot att avgriansa de mer riskabla investeringstransaktionerna frdn traditionell bankverksamhet.

49.  Europaparlamentet anser att de senaste stresstesten tydligt visar pd de nuvarande interinstitutionella systemens
begransningar eftersom ett scenario med deflation inte dverviagdes i testen trots att sddana deflationsrisker ar langt ifran
anekdotiska.

50.  Europaparlamentet noterar att euroomrddets banker, trots en relativt 1dg lonsamhet, har fortsatt att stirka sin
kapitalsituation genom en kombination av okat kapital och mindre riskvidgda tillgdngar samt genom offentligt stod.
Parlamentet betonar att kapitalokningar i flera fall genomférdes inom ramen for medlemsstaternas program for ekonomiskt
stod.

51.  Europaparlamentet oroar sig Gver att mdnga av euroomrddets banker fortfarande dr beroende av central-
banksfinansiering. Parlamentet anser att det 4ar mycket viktigt att inrdtta en kapitalmarknadsunion, for att minska det alltfor
stora beroendet av banksystemet for euroomradets ekonomier.

52.  Europaparlamentet framhéller att en forbittrad styrning av bankerna 6kar fortroendet for banksektorn, vilket ocksd
bidrar till den finansiella stabiliteten.

53.  Europaparlamentet pdpekar att verksamhet med statspapper fortfarande utgor en viktig vinstkilla for bankerna i
euroomradet, dven om utldningen till den icke-finansiella privata sektorn fortsdtter att vara svag. Parlamentet anser att man
bor skynda pa det tekniska och lagstiftningsrelaterade arbetet avseende risker kopplade till offentliga skulder. Parlamentet
uppmanar ECB att varna de banker som fortsitter att 0ka sitt innehav av statspapper samtidigt som de minskar krediterna
till den privata sektorn.

54.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens lagstiftningsforslag om strukturreformen av bankerna. Parlamentet
noterar att liknande reformer redan har genomforts i flera medlemsstater. Parlamentet uppmanar ECB att samarbeta med de
andra relevanta institutionerna for att uppna en hallbar strukturreform pd EU-nivé for att sitta stopp for subventioner till
stora finansinstituts handelsverksamhet och skapa lika villkor for finansiella tjanster.

55.  Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM), bankunionens andra pelare,
kommer att trida i kraft i borjan av 2015. Parlamentet betonar behovet av att fortsitta utveckla bankunionens tredje pelare.

(6]
(0] o

56.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och Europeiska
centralbanken.
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PS_TA(2015)0062
Arsrapport for 2013 om skyddet av EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedrigerier

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om &rsrapporten fér 2013 om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen — kampen mot bedrigerier (2014/2155(INI))

(2016/C 316/04)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artikel 325.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av sina resolutioner om tidigare arsrapporter fran kommissionen och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 17 juli 2014 Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen —
Arsrapport om bedrigeribekimpning 2013 (COM(2014)0474) och de tillhorande arbetsdokumenten (SWD(2014)0243,
SWD(2014)0244, SWD(2014)0245, SWD(2014)0246, SWD(2014)0247 och SWD(2014)0248),

— med beaktande av Olafs arsrapport for 2013,
— med beaktande av den arliga verksamhetsrapporten fran Olafs overvakningskommitté: februari 2013 — januari 2014,

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten f6r budgetdret 2013, samt de granskade
institutionernas svar,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 september 2014 Skyddet av EU:s budget fram till slutet av 2013
(COM(2014)0618),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 3 februari 2014 EU:s rapport om insatserna mot korruption (COM(2014)
0038),

— med beaktande av den sirskilda Eurobarometerrapporten 397 om korruption,
— med beaktande av kommissionens rapporter om mervirdesskattegapet,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrittande
av ett program for frimjande av verksamheter till skydd av Europelska unionens ekonomiska intressen (Herkules III-
programmet) och om upphivande av beslut nr 804/2004/EG ('),

— med beaktande av forslaget till radets férordning av den 17 juli 2013 om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
(COM(2013)0534),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013
om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (%),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv av den 11 juli 2012 om
bekdmpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(COM(2012)0363),

(")  EUTL 84, 20.3.2014, s. 6.
() EUTL 248, 18.9.2013, s. 1.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiizlla regler for unionens allmédnna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (Y,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2011 om EU:s insatser for att bekimpa korruption (%), sin
skriftliga forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser nir det giller att bekdmpa korruption (*) samt
kommissionens meddelande av den 6 juni 2011 om insatser mot korruption pa EU:s territorium (COM(2011)0308),

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (*),

— med beaktande av FN:s konvention mot korruption,
— med beaktande av Europarddets civil- och straffrittsliga konventioner om korruption,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandena frdn utskottet for regional utveckling och
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frigor (A8-0024/2015), och av foljande skal:

A. EU:s budget, som alla medlemsstater bidrar till proportionellt i enlighet med gemensamma objektiva kriterier, ger stod
till genomforandet av unionens politik och ar ett uttryck for enhet och ett instrument for att fraimja den europeiska
integrationen.

B. Skyddet av EU:s ekonomiska intressen, tillsammans med principen om sund ekonomisk forvaltning, bor sikerstlla att
budgetens inkomster och utgifter bidrar till att uppnd EU:s prioriteringar och mal och till att stirka medborgarnas
fortroende, genom att forsikra dem att deras pengar anvinds pé ett transparent satt, i full overensstimmelse med EU:s
mél och atgarder och i EU-medborgarnas intresse.

C. Mangfalden av rittsliga och administrativa system i medlemsstaterna gor det svdrare att vervinna oriktigheter och
bekdmpa bedrigerier. En inkorrekt anvindning av EU:s medel medfor inte enbart individuella utan ocksé kollektiva
forluster och skadar varje medlemsstats liksom hela unionens intressen.

D. I syfte att forstirka de befintliga dtgérderna, sisom konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen for att bekimpa bedrdgeri, korruption, penningtvitt och annan illegal verksamhet som skadar unionens
ekonomiska intressen, har kommissionen lagt fram tva forslag till straffrittsliga instrument, PIF-direktivet och
forordningen om europeiska dklagarmyndigheten, som syftar till att sikerstilla mer effektiva utredningar och battre
skydd av skattebetalarnas pengar i hela unionens omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

E. Arbetet med att bekimpa bedrigerier, korruption och penningtvitt i unionen madste vara en politisk prioritering for EU:s
institutioner, och darfor ar polisidrt och rittsligt samarbete mellan medlemsstaterna av allra storsta betydelse.

1. Upptiickt och anmilan av oriktigheter med och utan misstanke om bedrigeri

1. Europaparlamentet tar del av kommissionens rapport Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen —
Arsrapport om bedrageribekimpning 2013 (nedan kallad kommissionens arsrapport). Parlamentet vilkomnar de manga
rittsliga och administrativa atgarder som kommissionen har vidtagit sedan 2011 och ddrmed infort nya ramar for att
ytterligare stirka skyddet av unionens ekonomiska intressen. Parlamentet understryker att de for nirvarande otillrickliga
resultaten i kampen mot bedragerier inte beror pa bristande reglering utan pé otillfredsstdllande genomforande. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, i den nidstkommande rapporten, snabbare svara pd parlamentets frigor om de tidigare
arsrapporterna om skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen.

EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 121.
EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 62.
EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
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2. Europaparlamentet pdminner om att det, med hansyn till medlemsstaternas nuvarande ekonomiska svarigheter och
EU-budgetens otillrdckliga resurser, ar sdrskilt viktigt att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen. Parlamentet
betonar att EU-medel madste forvaltas korrekt och anvindas sd effektivt som mojligt.

3. Europaparlamentet konstaterar att det 2013 totalt anméldes 15 779 oriktigheter till kommissionen, av vilka 14 170
gillde oriktigheter utan misstanke om bedrageri och 1 609 oriktigheter med misstanke om bedrageri, avseende sammanlagt
cirka 2,14 miljarder euro, varav omkring 1,76 miljarder euro gillde utgifter, vilket motsvarar 1,34 procent av alla
utbetalningar. Det aterstdende beloppet pd 380 miljoner euro motsvarar 1,86 procent av de traditionella egna medel
(brutto) som uppburits.

4. Europaparlamentet konstaterar att de samlade ekonomiska konsekvenserna av oriktigheter utan misstanke om
bedrigeri som anmaldes 2013 minskade till cirka 1,84 miljarder euro (eller 38 procent mindre dn dr 2012), men att antalet
anmilda sddana oriktigheter 6kade med 16 procent jaimfort med foregdende dr. Parlamentet noterar vidare att antalet
oriktigheter med misstanke om bedrdgeri som anmaldes 2013 6kade med hela 30 procent jamfort med 2012, samtidigt
som den ekonomiska omfattningen, det vill siga 309 miljoner euro i EU-medel, minskade med 21 procent.

5. Europaparlamentet noterar att tillgdngen till nya uppgifter, till f6ljd av vasentliga forandringar i medlemsstaternas och
kommissionens anmalningar av oriktigheter, har skiftat uppmarksamheten i kommissionens arsrapport for 2013 frin en
allmin behandling av oriktigheter till att inriktas pd sddana anmalda oriktigheter som faktiskt avser bedrigliga forfaranden.
Parlamentet uppmanar kommissionen att dven folja denna strategi i sin framtida &rsrapport om skyddet av EU:s
ekonomiska intressen — kampen mot bedrigerier. Parlamentet uppmanar dessutom bestimt kommissionen att ytterligare
oka tillgangen till uppgifter och att utoka analyserna nar det géller omfattningen, typen och konsekvenserna av oriktigheter
utan misstanke om bedrdgeri med hinsyn till det mycket hoga antalet sddana oriktigheter och deras negativa ekonomiska
konsekvenser, som skadar EU:s ekonomiska intressen.

6.  Europaparlamentet betonar att sdvil kommissionen som medlemsstaterna ir skyldiga att gora allt for att bekimpa
bedragerier, korruption och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Parlamentet pdminner om att nira
samarbete och samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna ar nodvindigt for att sikerstilla ett effektivt skydd
for unionens ekonomiska intressen, och att det darfor dr mycket viktigt att samarbetet och samordningen stirks och gors sa
effektiva som mojligt. Parlamentet pdminner vidare om att det r lika viktigt att se till att unionens ekonomiska intressen
skyddas vid uppborden av EU:s medel som i samband med utgifter.

7. Europaparlamentet konstaterar att utvecklingen under de senaste fem dren ldngsamt gar mot firre upptickta och
anmalda potentiella oriktigheter med misstanke om bedrégerier, men att antalet oriktigheter utan misstanke om bedrigeri
gradvis har okat. Parlamentet begir att kommissionen mer ingdende undersoker de frimsta orsakerna till denna okning och
att den utreder om denna tendens beror pa att sparningen av oriktigheter forandrats eller pa att medlemsstaternas klassning
av drendena forindrats.

8.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att de straffrittsliga medlen i PIF-direktivet endast kommer att vara effektiva om
man lyckas utforma en tydlig definition av PIF-brott, minsta och langsta fangelsestraff for alla deltagande medlemsstater och
minimiregler for preskriptionstider, och om dessa regler direfter tillimpas av alla medlemsstater pé ett likvirdigt och
effektivt stt.

Intikter — egna medel

9.  Europaparlamentet glider sig 6ver att 98 procent av de traditionella egna medlen uppbars utan nagra storre problem,
och att anmalda oriktigheter med misstanke om bedrageri utgor 0,29 procent av faststillda traditionella egna medel (brutto)
(eller 61 miljoner euro) och anmailda oriktigheter utan misstanke om bedrégeri utgér 1,57 procent av de traditionella egna
medlen (eller 327,4 miljoner euro). Parlamentet noterar att bedragerier och oriktigheter som uppticktes 2013 uppgick till
380 miljoner euro, av vilka totalt 234 miljoner euro har dterkrdvts av medlemsstaterna. Parlamentet noterar sarskilt att
aterkravsgraden pa 62 procent for traditionella egna medel for 2013 4r det bésta resultat som uppnatts under det senaste
drtiondet.

10.  Europaparlamentet dr oroat ver att den storsta delen av de registrerade fordringarna i databasen Ownres i EU-28 ar
2013 gillde tullforfarandet "overgdng till fri omsittning”, bade for bedrdgerier (93 procent) och for oriktigheter
(87 procent). Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta nddvindiga atgdrder i syfte att forstirka tullforfarandet
"overgdng till fri omsattning” sd att det blir mindre sdrbart for bedragerier och oriktigheter.
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11.  Europaparlamentet dr bekymrat over att dterkravsgraden i bedrigeridrenden endast uppgick till 23,74 procent i
databasen Ownres ar 2013, vilket ar ldgre 4n genomsnittet pd 33,5 procent for perioden 2008-2012. Parlamentet betonar
att dterkravsgraden i oriktighetsirenden som anmaldes for 2013 dr 67,9 procent. Parlamentet betonar generellt det ansvar
som medlemsstaternas myndigheter och kommissionen har for att dterkréva felaktigt utbetalda medel, och uppmanar dem
att till fullo leva upp till detta ansvar och avsevirt oka dterkravsgraden i bedrageridrenden, vilken generellt ligger pa en
patagligt 1dg niva jamfort med aterkravsgraden for oriktigheter utan misstanke om bedrageri.

12.  Europaparlamentet glider sig 6ver att Europeiska unionen ar 2013 undertecknade FN:s protokoll om eliminering av
olaglig handel med tobaksvaror. Parlamentet konstaterar att 15 medlemsstater har undertecknat protokollet, men att det
hittills endast har ratificerats av Osterrike. Parlamentet uppmanar dirfor de évriga medlemsstaterna att s snart som mojligt
fullfolja ratificeringsforfarandet.

13.  Europaparlamentet understryker att smuggling av hogt beskattade varor orsakar stora inkomstbortfall for EU:s och
medlemsstaternas budgetar, och att den direkta forlusten av tullintdkter enbart till foljd av cigarettsmuggling uppskattas till
mer dn 10 miljarder euro per ar. Parlamentet faster dessutom uppmirksamheten vid forsdljningen av forfalskade varor, som
inverkar negativt bdde pd medlemsstaternas skattemyndigheter och EU-foretagen.

14.  Europaparlamentet hanvisar till det pdgdende arbetet for att forbattra uppgifterna om bruttonationalinkomst (BNI),
och till de frdgor som togs upp i revisionsrittens sirskilda rapport 11/2013, i vilken man kréiver en forkortad och mer
mélinriktad kontroll av BNI-uppgifter och bittre rapportering och samordning av resultat, sé att BNI-systemens bidrag till
berdkningen av EU-inkomsterna blir mer tillforlitliga.

15.  Europaparlamentet noterar att inforlivandet av den osynliga ekonomin i de nationella rakenskaperna bor bidra till att
sikerstilla mer fullstindiga och tillforlitliga BNI-uppgifter, och uppmanar kommissionen och Eurostat att fordjupa
samarbetet med de nationella statistiska instituten for att sikra att denna faktor behandlas pa ett konsekvent och jamforbart
stt 1 alla medlemsstater, med hjilp av mest aktuella uppgifter.

16.  Europaparlamentet understryker att mervirdesskattegapet i manga medlemsstater konstant dr hogt pa grund av
mervardesskattebedrigerier och system for att undvika mervirdesskatt. Parlamentet betonar att kommissionen har
befogenhet att kontrollera och overvaka de dtgirder som vidtas i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att till fullo utnyttja sina befogenheter for att hjilpa medlemsstaterna i kampen mot mervirdesskattebe-
drigerier och skatteflykt.

17.  Europaparlamentet noterar dessutom att 133 fall av cigarettsmuggling registrerades i medlemsstaterna 2013, vilket
omfattar traditionella egna medel pa cirka 7 miljoner euro. Parlamentet understryker att denna tendens utgor en kraftig
minskning jamfort med 2012, da 224 fall som involverade cirka 25 miljoner euro rapporterades. Parlamentet ar allvarligt
bekymrat over att Danmark, Estland, Spanien, Frankrike, Cypern, Luxemburg, Portugal, Slovenien, Slovakien och Sverige
inte rapporterade ndgot fall av smugglade cigaretter till kommissionen under 2013, och ifrdgasitter rapporterings-
forfarandenas effektivitet i dessa medlemsstater. Parlamentet insisterar pad att alla medlemsstater rapporterar fall av
smuggling och varuforfalskning till kommissionen pa ett korrekt och snabbt sitt for att mojliggora en bittre uppskattning
av de negativa effekterna for de traditionella egna medlen.

18.  Europaparlamentet noterar att kommissionen ska offentliggora en genomforbarhetsstudie av ett sparningssystem for
tobaksprodukter. Parlamentet understryker att detta ar ett stort steg framat i kampen mot smuggling. Parlamentet kraver att
kommissionen utformar och infor ett oppet och konkurrenskraftigt sparningssystem, pa ett sddant sitt att utformningen
och det sitt systemet genomfors pd inte frimjar en enda eller ett fital tjansteleverantorer.

Systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS)
19.  Europaparlamentet pdminner om f6ljande:

— Parlamentet noterade i sin resolution av den 3 april 2014 om drsrapporten for 2012 om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen (') att tillsynsorgan hade lagt marke till ett okat missbruk av systemet for forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor (EMCS) frén kriminella gruppers sida och att parlamentet ansdg att det fanns en brist pd
fysiska kontroller av varor som transporteras inom ramen for EMCS.

6] Antagna texter, P7_TA(2014)0338.
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— Kommissionen bor uppdatera parlamentet om de dtgdrder som har vidtagits for att 6ka de fysiska kontrollerna i nasta
arsrapport for 2014 om skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

— Raitten att fa tillgdng till EMCS-systemet mdste skdrpas och dven inbegripa en omfattande historik av efterlevnad fore
handeln, s att det blir mojligt att bevilja affirsaktorer status som “befullmiktigad ekonomisk operator” ("betrodda
affarsaktorer”) sd att bara dessa aktorer kan hantera EMCS direkt pa egen hand.

— Parlamentet uppmanade kommissionen att presentera resultatet av de pdgdende utredningarna avseende behovet att
dndra direktiv 2008/118/EG.

— Parlamentet ansdg att medlemsstaternas kontroller av personer och foretag som ansoker till registret behGver vara
hérdare och mer omfattande.

— Kommissionen bor forklara de dtgdrder som har vidtagits for att forstirka samarbetet med skattemyndigheterna,
eftersom varor enkelt kan feldeklareras i syfte att undvika punktbeskattning.

— De tidsfrister som medges for forflyttning av punktskattepliktiga varor mellan auktoriserade lager ar orealistiskt lénga,
vilket mojliggor flera forflyttningar pd samma deklaration och omdirigering innan leveransdatumet liggs in i
systemet. Parlamentet begir dirfor pa nytt att den behoriga myndigheten i medlemsstaten med den deklarerade
destinationen och den nya destinationen omedelbart ska informeras av avsindaren om fordndringar.

— Parlamentet begirde vidare att den maximala tillitna tiden for overlimning av rapporten om mottagande av
punktskattepliktiga varor ska vara en arbetsdag och att restiden bor berdknas och faststillas for varje leverans i enlighet
med den typ av transportmedel som anvinds och avstindet mellan platserna for avsindande och destination.
Parlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet nir dessa krav har uppfyllts.

— De garantier som kravs for att etablera tullager ar for laga i férhéllande till vardet pa de punktskattepliktiga varorna, och
ddrfér uppmanade parlamentet kommissionen att infora en variabel som beror pa typen av varor och nivdn pa den
handel som faktiskt sker. Parlamentet uppmanar kommissionen att informera parlamentet nir dessa krav har uppfyllts.

— Parlamentet 4r bekymrat 6ver att medlemsstaterna har genomfort sina egna EMCS-system pd grundval av brett
definierade krav frin kommissionen. Parlamentet begir att kommissionen tar initiativ till ett mer enhetligt system inom
EU.

Utgifter

20.  Europaparlamentet faster uppmérksamheten vid den alarmerande 6kningen pd 76 procent av antalet anmélda
oriktigheter med misstanke om bedrageri i frdga om EU:s utgifter, och uppmanar bestimt de behoriga myndigheterna att
vidta alla nodvindiga atgarder for att forebygga sddana negativa tendenser under de kommande aren.

21.  Europaparlamentet dr bekymrat over att bdde antalet oriktigheter generellt och, i synnerhet, antalet bedragerier
avsevirt okade inom jordbrukssektorn under 2013 jamfort med 2012. Parlamentet noterar att man under 2013 sig en ny
viktig tendens i fraga om overtradelser, nimligen att stddmottagaren inte uppfyller kvalitetskraven, med 51 anmalda fall av
oriktigheter med misstanke om bedrdgeri. Parlamentet anser att dessa tendenser kraver mélinriktade dtgarder i syfte att dels
stoppa verksamhet som eventuellt kan leda till oavsiktliga lagovertradelser, dels aktivt bekdmpa korruption och kriminell
verksamhet.

22, Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna dterkravde 197 miljoner euro fran stodmottagarna pa omradet
for jordbruk och landsbygdsutveckling under budgetaret 2013, men att det dterstdr 1 318,3 miljoner euro att dterkrdva fran
mottagarna i slutet av dret, varav 1 097,1 miljon euro ska foras till EU-budgeten enligt tillimpningen av 50/50-regeln.
Parlamentet dr bekymrat 6ver att dterkravsgraden for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF)) ligger under det
allminna genomsnittet, och att inte ens hlften av de oriktigheter som uppticktes 2009 hade dterkravts i slutet av 2013.



C 316/42 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Onsdagen den 11 mars 2015

23.  Europaparlamentet betonar de avsevirda skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det giller deras forméga att
aterkriva belopp som forlorats till foljd av oriktiga utbetalningar som upptickts inom den gemensamma jordbruks-
politiken, och uppmanar med kraft de medlemsstater som har aterkravsgrader pd under 33 procent att avsevirt forbittra
sina resultat under 2015 och péafoljande &r.

24.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna efter 2013 &rs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
har storre mojlighet till flexibilitet i genomforandet av politiken, och att de framfor allt har rdtt att anpassa den till sina
regionala eller nationella kapaciteter och prioriteringar samt att gora overforingar mellan dess olika pelare. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att flexibiliteten inte dkas pa bekostnad av 6vervaknings- och
utvidrderingssystemen. Parlamentet noterar dessutom att kommissionen inom ramen f6r den nya gemensamma
jordbrukspolitiken arbetar pd en forenklingsagenda. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut anpassa
forenklingsagendan till GD AGRI:s strategi for bedrigeribekdmpning och att uppritthélla balansen mellan forenkling och
en sund forvaltning av EU-medlen genom att sdkerstilla lampliga kontroller.

25.  Europaparlamentet dr ocksd bekymrat 6ver att den genomsnittliga fristen mellan uppkomsten av en oriktighet, dess
upptickt och slutligen anmilan av den till kommissionen 4r 6,3 dr inom jordbruket och 2,75 ar inom andra sektirer.
Parlamentet pdminner om att ytterligare forfaranden inleds efter det att en oriktighet upptickts (betalningskrav, Olaf-
utredningar, m.m.). Parlamentet uppmanar kommissionen att faststilla den genomsnittliga, minimala och maximala
livscykeln for en oriktighet som uppticks inom centraliserad forvaltning for varje politikomrade.

26.  Europaparlamentet forvintar sig att den stora Okningen pd 475 procent av oriktigheter som anmilts inom
fiskerisektorn under 2013 utgér en engangstopp, till foljd av det forsenade programgenomférandet inom denna sektor, och
inte en negativ tendens som underminerar insikterna om vardet for EU:s fiskeripolitik.

27.  Europaparlamentet noterar med oro att antalet anmilda oriktigheter inom sammanhdllningspolitiken 6kade med
15 procent. Parlamentet noterar dock dven att de belopp som berdrs av oriktigheter utan misstanke om bedrageri minskat
med 49 procent och med 22 procent for oriktigheter med misstanke om bedrigeri.

28.  Europaparlamentet noterar att 321 oriktigheter som anmailts som bedrégerier och 4 672 oriktigheter som anmalts
som oriktigheter utan misstanke om bedrigeri gillde sammanhallningspolitiken. Parlamentet medger att antalet
anmilningar inom bdda kategorierna okade med 15 procent jamfort med 2012 och, som under tidigare ar, att den
storsta andelen av de belopp som avsag oriktigheter under 2013 (63 procent) fortfarande giller sammanhéllningspolitiken.
Parlamentet papekar dock att de motsvarande beloppen minskade inom bada kategorierna, att en gradvis forbattring
baserad pd erfarenheterna fran tidigare dr kan ses och att sammanhéllningspolitiken for forsta gingen inte var det
budgetutgiftsomrdde som hade det hogsta antalet oriktigheter som anmalts som bedragerier.

29.  Europaparlamentet beklagar dock bristen pd tillgdnglig information om de belopp som ska dterkrivas och de
aterkravsgrader som specifikt giller ssmmanhallningspolitiken f6r budgetdret 201 3. Parlamentet uppmanar kommissionen
att limna utforlig information om detta i sin kommande arsrapport.

30.  Europaparlamentet noterar att aterkravsgraden over en femdrsperiod for utgifter inom ramen for centraliserad
forvaltning ar 54,4 procent for oriktigheter som rapporterats som bedrigerier och 63,9 procent for oriktigheter utan
misstanke om bedrdgeri. Parlamentet uppmanar bestimt kommissionen att ytterligare forbattra dterkravsprocessen och att
paskynda dess genomforande.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pata sig det fulla ansvaret for att aterkrdva felaktigt utbetalda
belopp fran EU-budgeten och att infora enhetliga anmalningsprinciper i alla medlemsstater med avseende pa insamling av
limpliga, jamforbara, och tillforlitliga uppgifter.

32.  Europaparlamentet dr bekymrat over att for de betalningskrav till foljd av oriktigheter (bdde anmilda med och utan
misstanke om bedrdgeri) som utfirdades mellan 2009 och 2013 inom ramen for centraliserad forvaltning, var den
genomsnittliga fristen mellan uppkomsten av oriktigheten och dess upptickt 3,4 ar. Mer dn halften av fallen (54 procent)
uppticktes inom 4 ar efter det ar da oriktigheten begicks, och for den andra halften (46 procent) varierade fristen mellan 4
och 13 4r. Parlamentet pdminner om att ytterligare forfaranden inleds efter det att en oriktighet upptickts (betalningskrav,
Olaf-utredningar, m.m.). Parlamentet uppmanar kommissionen att faststilla den genomsnittliga, minimala och maximala
livscykeln for en oriktighet som uppticks inom centraliserad forvaltning.
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33.  Europaparlamentet glader sig Over att antalet anmilda oriktigheter med misstanke om bedrigeri avseende
Europeiska socialfonden dr 2013 var 40 procent ligre dn under dren 2009 och 2010, och att dr 2013 var det tredje aret i
rad som denna positiva tendens konstaterades.

34.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att administrativa kontroller, kontroller pd platsen och revisioner
under programperioden 2007-2013 ledde till en avsevirt hogre grad (63 procent) av upptickta oriktigheter med misstanke
om bedrigeri, jamfort med mindre dn 20 procent under den foregdende sjudrsperioden, trots en liten minskning till
55 procent ar 2013.

35.  Europaparlamentet noterar att kommissionen ar 2013 avslutade 217 fall av instéllningar av betalningarna inom
ramen for ssmmanhallningspolitiken, och att 131 av dessa fortfarande var 6ppna vid drets slut och omfattade ett belopp pé
1,977 miljoner euro. Parlamentet konstaterar vidare att kommissionen fattade 15 beslut om att halla inne utbetalningar ar
2013 och tva i januari 2014.

36.  Europaparlamentet konstaterar att 33 oriktigheter anmildes som bedrigerier r 2013 inom ramen for
foranslutningsstodet, vilket omfattade ett belopp pd 14,4 miljoner euro, och att dessa oriktigheter fraimst gillde det
sdrskilda foranslutningsprogrammet for jordbruket och landsbygdens utveckling (Sapard). Parlamentet noterar dessutom att
nio oriktigheter med misstanke om bedrageri, som omfattade ett belopp pd 1,2 miljoner euro, anmaldes inom ramen for
foranslutningsinstrumentet. Parlamentet konstaterar att dterkravsgraderna for foranslutningsprogrammet mellan 2003 och
2013 uppgick till 37,36 respektive 29,22 procent for oriktigheter och bedrigerier. Parlamentet uppmanar kommissionen
och de linder som mottar foranslutningsstod att vidta atgirder for att sdkerstilla en hogre &terkravsgrad inom
foranslutningsinstrumentet.

37.  Europaparlamentet efterlyser forslag till en minskning av antalet utgiftsprogram, i synnerhet nir de delvis 6verlappar
varandra, och kraver att man nar detta dr mojligt inriktar programmen pa de medlemsstater som ar i storst behov av stod,
sd att inte alla program nodvindigtvis fraimjar verksamheter i alla medlemsstater.

38.  Parlamentet dr bekymrat Gver att flera EIB-finansierade projekt har berorts av korruption och bedrageri. Parlamentet
anser att EIB-dokumentet av den 8 november 2013, dir man faststiller EIB:s policy for att forebygga och forhindra
korruption, bedrageri, hemlig samverkan, tvang, obstruktion, penningtvitt och finansiering av terrorism, visar pa bristande
kontroll i ett antal fall i samband med genomférandet av EIB-finansierade projekt. Parlamentet uttrycker sin oro éver att EIB
under 2013 finansierade Passante di Mestre-projektet med totalt 350 miljoner euro och dverviger att refinansiera projektet
med ytterligare 700 miljoner euro genom projektobligationer, trots att projektet berorts av korruption och bedrageri, vilket
ledde till att flera av de inblandade personerna greps. Parlamentet kraver darfor att EIB, nir bedrigeri och korruption kan
bevisas, upphiver och/eller blockerar all planerad och pdgdende finansiering for det berérda projektet.

II. Kartlagda problem och nodvindiga dtgirder

39.  Europaparlamentet betonar sin oro nir det giller de kvarstidende hoten mot EU:s budget, vilka hirrér fran bade
bristande efterlevnad av bestimmelserna (oriktigheter utan misstanke om bedrdgeri) och avsiktliga fel och straffbara
garningar (bedrigeri). Parlamentet betonar vikten av ett forbattrat samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen i
syfte att sakerstdlla relevanta och lampliga atgdrder for att undvika och korrigera oriktigheter utan misstanke om bedrigeri
och bekimpa bedrigeri.

40.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna under ménga ér inte har lamnat in uppgifter i tid eller limnat
in inkorrekta uppgifter. Parlamentet dr bekymrat 6ver att det fortfarande finns olika strategier i olika medlemsstater for att
uppticka och anmala oriktigheter med och utan misstanke om bedrégeri, dven inom omrdden sdsom sammanhéllnings-
politiken och jordbruket, och att det i vissa fall gors icke-standardiserade tolkningar vid tillimpningen av den rittsliga
ramen. Parlamentet betonar att detta innebdr att jaimforelser och objektiva bedomningar inte kan goéras och att
rekommendationer inte kan utfirdas av parlamentet, kommissionen och Olaf. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utveckla gemensamma riktlinjer och indikatorer for att minska skillnaderna i medlemsstaternas olika strategier och att
utveckla en enhetlig och omfattande informationsdatabas 6ver oriktigheter som har begatts och de atgirder som vidtagits,
inbegripet fall av bedrigeri och korruption som involverar tjanstemin, for att dirmed ge myndigheterna och medborgarna
tillforlitliga, jimforbara och centraliserade uppgifter till grund for genomférandet av effektiva korrigeringsdtgirder och for
en objektiv bedomning av overtridelsernas faktiska, och inte uppfattade, allvar och av ansvariga parter.
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41.  Europaparlamentet konstaterar att de rekommendationer kommissionen utfirdade till medlemsstaterna 2012, vars
genomforandestatus anges i kommissionens darsrapport for 2013, — sdrskilt avseende sambandscentralerna for
bedrageribekimpning, de gemensamma bestimmelserna for bedrigerier, reformen av offentlig upphandling, de oriktigheter
som anmilts som bedrageri och systemen for undersokningar och kontroller och for riskbedomning — 6verlag var limpliga,
men beklagar att ett antal problem inte dtgirdades helt. Parlamentet pdpekar till exempel att inte alla medlemsstater har
inlett forberedelser infor genomférandet av den flerdriga budgetramen 2014-2020 och dess bestimmelser om
bedrageribekdmpning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja upp kommissionens rekommendationer fran
2012, att se till att de rekommendationer som kommissionen utfirdade i sina rapporter fran 2011 och 2013 f6ljs till fullo
och att ge en motiverad forklaring nar detta inte har varit mojligt.

42.  Europaparlamentet konstaterar att de oriktigheter som inte dr bedrdgerier ofta beror péd bristande kunskap om
bestimmelserna eller pa att kraven och reglerna dr alltfor komplicerade. Parlamentet papekar att det kravs tid for att
andringar av bestimmelserna avseende bade inkomster och utgifter, daribland dndringar som avser forenklingar, ska kunna
antas av de myndigheter som ansvarar for deras genomforande. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna och
kommissionen i detta ssmmanhang att battre samordna tolkningen av den rittsliga ramen och sikra en strikt tillimpning av
den, och att vidta malinriktade och lagliga dtgarder for att stirka den administrativa kapaciteten, bide inom den offentliga
forvaltningen och bland intressenter, diribland civilsamhillets organisationer, inklusive genom vigledning och utbildning
och genom att inritta system for att behalla kvalificerad och kompetent personal. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna
och medlemsstaterna att efter halva tiden utvirdera huruvida ssmmanhallningspolitikens nya regelsystem bittre forhindrar
och minskar risken for oriktigheter samt att 6verviga mojligheten till en storre forenkling av de rddande reglerna.

43, Europaparlamentet anser att medlemsstater som pd egen hand uppticker och anmaler oriktigheter, diribland
bedragerier, bor stodjas och uppmuntras till att ytterligare forbattra sina anmalnings- och forvaltningssystem. Parlamentet
dr bekymrat 6ver kommissionens oformadga att faststilla huruvida det ldga antalet upptickta oriktigheter och bedrigerier i
vissa medlemsstater och de stora skillnaderna i antalet anmalda fall for olika &r beror pa dessa medlemsstaters ineffektiva
kontrollsystem.

44.  Europaparlamentet beklagar att endast ndgra medlemsstater ldgger tillrickliga resurser pa att motverka bedrageri,
och anser att det dr oacceptabelt att vissa medlemsstater i fall av oriktigheter med misstanke om bedrageri enbart tillimpar
korrigerande dtgirder utan att utreda om brott forekommit och utan att straffa de som bar ansvaret for dem, och ddrmed
inte pa korrekt sitt skyddar savil EU:s som de enskilda skattebetalarnas ekonomiska intressen. Parlamentet konstaterar att
den statistik som lamnats in av medlemsstaterna avseende brottmal och resultatet av dessa ar ofullstindig, vilket gor det
svart att utvirdera om forfarandena for utredning och lagforing av bedragerier i medlemsstaterna fungerar pa ett effektivt
satt. Parlamentet anser darfor att antagandet av beslut som infor ett straffrittsligt ansvar pd EU-nivd, och inrdttandet av den
europeiska dklagarmyndigheten som ett redskap for att inleda och samordna utredningar av sddana oriktigheter, borde
utgora ett starkt incitament till att avhalla sig fran olagliga handlingar samt till att inleda rdttsliga forfaranden for att straffa
korruption eller brottslig verksamhet som skadar EU:s ekonomiska intressen.

45.  Europaparlamentet anser att korruption effektivt kan bekdmpas om straffrittsliga &tgirder respekteras och
kompletteras med andra dtgirder sdsom Okad insyn och stirkt ansvarsutkrivande. Parlamentet betonar dirfor att
medlemsstaterna mdste visa stark politisk vilja att effektivt bekdmpa korruption pd bade nationell nivd och EU-nivéd, genom
att anta effektiv antikorruptionslagstiftning och genom att fullfdlja befintliga lagforslag pd EU-nivd, och uppmanar
medborgarna att utova kraftfulla patryckningar pd regeringarna sa att de konsekvent vidtar verkningsfulla dtgiarder mot
korruption.

46.  Europaparlamentet vilkomnar den forsta rapporten om korruptionsbekdmpning i EU frén februari 2014 sdsom ett
viktigt verktyg for att 6vervaka och bedoma insatserna i kampen mot korruption, och bekriftar pd nytt hur viktigt det ar att
mojliggora ett storre utbyte av den befintliga basta praxis som betonas i denna rapport. Parlamentet vilkomnar vidare
kommissionens meddelande om insatser mot korruption pd EU:s territorium (COM(2011)0308), i vilket man faststaller
nodvindiga insatser for att sikra en battre tillimpning av befintliga bestimmelser om korruption och foreslar mojligheter
till att i hogre grad fokusera pa korruptionsfridgorna inom ett antal interna och externa politikomrdden. Parlamentet noterar
dock vikten av att utvidga rapporten om korruptionsbekampning till att dven omfatta gransoverskridande korruption och
korruption pa EU-niv4, liksom en utvirdering av de dtgirder som vidtagits for att ytterligare stirka EU-institutionernas
integritet, och framhéver behovet av en heltickande och samstdmd strategi for korruptionsbekdmpning, som omfattar alla
EU:s politikomrdden och som bland annat behandlar de frigor som togs upp i den forsta rapporten om
korruptionsbekdmpning i EU. Parlamentet kraver att kommissionen rapporterar till parlamentet och rddet om EU-
institutionernas genomférande av deras interna antikorruptionsdtgirder, diribland skyldigheterna enligt FN:s konvention
mot korruption.
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47.  Europaparlamentet framhdver behovet av en strukturerad samordning mellan forvaltningsmyndigheter och
bedrageribekdmpningsorgan och vikten av samordning och utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna och mellan olika
myndigheter inom samma medlemsstat, for att i storsta mojliga utstrickning harmonisera bedrigeribekdmpnings-
strategierna. Parlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta ett system for utbyte av information mellan de behoriga
nationella myndigheterna, i syfte att mojliggora en gransoverskridande jamforelse av redovisningshandlingar for
transaktioner mellan tva eller flera medlemsstater och ddrmed bidra till att uppticka gransoverskridande bedragerier inom
ramen for den nya flerdriga budgetramen 2014-2020, nidr det giller makrokategorin for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhéllnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)), i syfte
att sikerstilla en horisontell strategi for skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen.

48.  Europaparlamentet betonar att okad insyn som mojliggor ordentlig granskning dr nyckeln till att uppticka
bedrigeriupplagg. Parlamentet pAminner om att det under tidigare ar har uppmanat kommissionen att vidta dtgarder for att
se till att information om alla mottagare av EU-medel fran alla medlemsstater finns pd ett enda stille, genom att pa
kommissionens webbplats offentliggora en forteckning over alla stodmottagare, oberoende av vem som forvaltar medlen
och baserat pd standardiserade informationskategorier som ska tillhandahéllas av alla medlemsstater pd minst ett av
unionens arbetssprak. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen och ge den fullstindig
och tillforlitlig information om mottagare av EU-medel som forvaltas av medlemsstaterna. Parlamentet beklagar att denna
atgard inte har genomforts och uppmanar kommissionen att genast genomfora den. Parlamentet beklagar vidare att denna
begiran som framforts flera gdnger inte har beaktats av kommissionen.

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja nodvindig lagstiftning om skydd av visselbldsare, tillgdng
till information och insyn i lobbyverksamhet, eftersom detta dr nodvandigt for att sikerstilla civilsamhallets kontroll av
regeringarna och EU-institutionerna och understilla deras praxis offentlig granskning, och att anvinda EU-medlen till stod
for oberoende organisationers arbete pd detta omrade, bland annat for att ge ekonomiskt stod till grinsoverskridande
undersokande journalistik.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare stirka sin 6vervakande roll i friga om EU-budgetens
utgifter med hjilp av revisioner, kontroll- och inspektionsverksamhet, handlingsplaner for korrigerande atgirder och
varningsbrev innan betalningskraven limnas in. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras myndigheter att
intensifiera sina insatser och utnyttja sin potential att uppticka och ritta till fel innan man begir ersittning frin
kommissionen, genom att fullt ut utnyttja den information som man har tillgdng till. Parlamentet understryker i detta
avseende det sirskilda virdet av forebyggande dtgirder for att forhindra olagliga utbetalningar och dirmed undanroja
behovet av efterfoljande atgdrder for att aterkrdva forskingrade medel.

51.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktiven om offentlig upphandling och direktivet om tilldelning av
koncessioner, och glader sig 6ver att tio medlemsstater redan har vidtagit sirskilda atgarder avseende offentlig upphandling
for att motverka korruption och oka insynen och effektiviteten i forvaltningen samt i kontroller och revision. Parlamentet
uppmanar kommissionen att borja tillimpa bestimmelserna om offentlig upphandling i syfte att ge nodvandigt stod till
medlemsstaterna genom vigledning, utbyte av bésta praxis och utbildning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
kontinuerligt och opartiskt overvaka medlemsstaternas efterlevnad av befintliga direktiv och vid behov inleda
overtradelseforfaranden.

52.  Europaparlamentet noterar omfattningen av oriktigheter och bedrigerier som uppstdr till foljd av att
bestimmelserna om offentlig upphandling inte foljs. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbt inforliva i
nationell lagstiftning Europaparlamentets och radets nyligen antagna direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling ('), Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som 4r verksamma p4 omradena vatten, energi, transporter och posttjinster (*) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (*), i syfte att ytterligare minska risken for
oriktigheter och bedrigerier.

53.  Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av ett kompetenscentrum for administrativ kapacitetsuppbyggnad till stod
for offentliga myndigheter som forvaltar Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden,
liksom inférandet av en handlingsplan for offentlig upphandling som kompetenscentrumet utvecklat i samarbete med
kommissionens behoriga avdelningar. Parlamentet krdver dock att kommissionen redogor for de konkreta resultat som
hittills uppndtts genom centrumets verksamhet och for genomférandet av nimnda handlingsplan.

() EUTL 94, 28.3.2014, s. 65.
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54.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att uppritthédlla sin strikta politik med avbrott i
betalningsfrister och instillande av betalningarna.

55.  Europaparlamentet vilkomnar rapporten om genomforandet av kommissionens strategi mot bedrégerier och den
vigledning som medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter fatt avseende genomforandet av relevanta bestimmelser om
insatser mot bedrigerier. Parlamentet insisterar dock pa att kommissionen i de delegerade akter och genomforandeakter
som giller de europeiska struktur- och investeringsfonderna antar mer forenklade bestimmelser, som underlattar ett
effektivt och dndamalsenligt utnyttjande och samtidigt sikerstaller att insatserna i kampen mot bedragerier inte undergrivs
av dessa delegerade akter och genomforandeakter.

56.  Europaparlamentet glader sig 6ver inrittandet av sambandscentraler for bedrageribekdmpning i medlemsstaterna i
enlighet med artikel 3.4 i den nya Olaf-forordningen och over att Tyskland pé nytt har bekriftat sitt samarbetsavtal med
Olaf. Parlamentet noterar att sambandscentralerna for bedrageribekimpning har som mal att frimja ett effektivt samarbete
och informationsutbyte med Olaf, och insisterar pa att de medlemsstater som dnnu inte har inrattat sambandscentraler for
bedrageribekdmpning gor detta utan ytterligare drojsmdl. Parlamentet forvintar sig att sambandscentralerna for
bedrageribekdmpning kommer att frimja en battre rapportering av oriktigheter och bidra till en balanserad tolkning av
relevanta EU-rittsakter. Parlamentet r icke desto mindre bekymrat 6ver de betydande skillnader som redan finns mellan de
olika sambandscentraler for bedrdgeribekimpning som inréttats i medlemsstaterna nir det géller deras funktion, uppgifter
och befogenheter samt de avsatta personalresurserna. Parlamentet konstaterar att sambandscentralernas mandat,
institutionella ramar och uppgifter inte i detalj faststdlls i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, men anser att
sambandscentraler for bedrigeribekdmpning som ar operativt oberoende med ett omfattande mandat, som inkluderar
utredningsbefogenheter, utgor en referens som bor utvecklas av alla medlemsstater.

57.  Europaparlamentet bekriftar kommissionen rapportering om Herkules [I-programmets resultat. Parlamentet noterar
att 2013 dars budget for Herkules II-programmet minskades till 14 miljoner euro i dtagandebemyndiganden och
9,9 miljoner euro i betalningsbemyndiganden jamfort med 2012, vilket ledde till problem med att fullgéra de finansiella
dtaganden som gjorts under 2013 och foregdende &r. Parlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att det fran
medlemsstaternas sida finns ett stigande intresse for Herkules II-verksamheter, vilket visas av det stindigt vaxande antalet
ansokningar som mottas i samband med ansokningsomgangarna. Parlamentet glader sig 6ver de positiva resultat som
uppndddes 2013 i till exempel Tyskland, Spanien och Ruminien, tack vare anvindningen av mycket sofistikerad och
transnationellt kompatibel teknisk utrustning, som kopts inom ramen for programmet.

58.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av den forordning som inrdttar Herkules III for finansieringsperioden
2014-2020, vilket mojliggor en 6kad maximal medfinansieringsprocent for stod till tekniskt bistdnd pa 80 procent av de
stodberdttigade kostnaderna, och upp till 90 procent i undantagsfall och sirskilt motiverade fall, i stillet for maximalt
50 procent enligt Herkules II-beslutet. Parlamentet noterar att den forsta ansokningsomgédngen inleddes framgangsrikt
2014. Parlamentet dr dock bekymrat 6ver att programmet redan i hog grad har drabbats av problemet med utestdende
betalningar, vilket kan f4 mojliga negativa effekter for finansierade och framtida projekt. Parlamentet pdminner om vikten av
sunda finansiella instrument, sdsom Perikles 2020 och Herkules III, i kampen mot illegala verksamheter som skadar
unionens resurser.

59.  Europaparlamentet glider sig Gver det positiva resultatet av mdnga gemensamma tullaktioner, som utforts i
samarbete mellan Olaf och medlemsstaterna och tullmyndigheterna i manga tredjelinder samt med aktivt stod frdn GD
Skatter och tullar och tullunionen, Europol och Frontex, och som har utmynnat i beslagtagning av bland annat 68 miljoner
smuggelcigaretter, 124 kg kokain och 140 000 liter dieselbransle.

60.  Europaparlamentet noterar att Olaf under 2013 utfirdade 353 rekommendationer till relevanta EU-institutioner,
organ, byrder eller till de behoriga nationella myndigheterna avseende administrativa, disciplinira, finansiella eller rattsliga
atgdrder, och att cirka 402,8 miljoner euro rekommenderades for dterkrav. Parlamentet dr bekymrat Gver att det under
perioden 2006-2013 endast vicktes dtal i cirka 54 procent av de fall dir Olaf hade utfirdat en rekommendation om
rittsliga atgarder. Parlamentet dr vidare bekymrat over att det ldga antalet atal ocksd ger en délig bild av kvaliteten och
anvindbarheten av Olafs utredningsresultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast forbattra effektiviteten inom
Olaf. Parlamentet anser att 6vervakningskommittén mdste gora en fullstindig och grundlig 6versyn av Olafs arbete (utan
inblandning i pdgdende utredningar), och uppmanar dérfor kommissionen och Olaf att forbittra den nuvarande situationen
dir 6vervakningskommittén inte kan uppfylla sitt mandat. Parlamentet beklagar ocksé bristen pd information om andelen
fallande domar i mal som ror brott mot EU:s budget.
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1I. Utredningar och Olafs roll

61.  Europaparlamentet noterar att Olaf, enligt byrdns egna uppgifter, under 2013 mottog den storsta méingd uppgifter
som hittills registrerats. Olaf havdar vidare att man aldrig tidigare utfdrdat ett s stort antal rekommendationer. Parlamentet
papekar att beridkningsmetoden for inkommande uppgifter och utfirdade rekommendationer ocksd har dndrats.
Parlamentet uppmanar overvakningskommittén att analysera effekterna av dessa uppgiftsindringar och kvaliteten pa de
rekommendationer som utfirdats av Olaf.

62.  Europaparlamentet uppmanar Olafs dvervakningskommitté att informera parlamentet om varaktigheten for Olafs
utredningar och den berikningsmetod som tillimpats, eftersom denna metod dndrades 2012. Parlamentet papekar att
denna dndring artificiellt kan ge intryck av att utredningarna inte varar sd linge som de gor. Parlamentet uppmanar
overvakningskommittén att ingdende analysera kvaliteten pa de uppgifter som limnas av Olaf, ddribland rapporterna till
institutionerna.

63.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av nya arbetsrutiner mellan Olaf och dess 6vervakningskommitté, och
kriver en snabb 16sning av de utestdende frigorna mellan dessa tvé institutioner.

(o]
0o o

64.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen, Europeiska
unionens domstol, Europeiska revisionsratten, Olafs dvervakningskommitté och Olaf.
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P8 TA(2015)0063
2014 ars framstegsrapport om Montenegro

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om 2014 drs framstegsrapport om Montenegro 2014/2947
(RSP))

(2016/C 316/05)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 och bilagan
Thessaloniki-agendan for vastra Balkan: i riktning mot en europeisk integration,

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet av den 29 mars 2010 mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Montenegro, & andra sidan ('),

— med beaktande av resultatet frin anslutningskonferensen mellan EU och Montenegro den 16 december 2014,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 22 maj 2012 till Europaparlamentet och rddet om Montenegros
framsteg med genomforandet av reformer (COM(2012)0222) och av rddets slutsatser av den 26 juni 2012, dir det
beslutades att anslutningsforhandlingar med Montenegro skulle inledas den 29 juni 2012,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober 2014 Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2014-15
(COM(2014)0700), atfoljt av kommissionens arbetsdokument SWD(2014)0301 om 2014 &rs framstegsrapport om
Montenegro samt det vigledande strategidokumentet (2014-2020), som antogs den 19 augusti 2014,

— med beaktande av radets (allminna fragor) slutsatser av den 16 december 2014 om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen,

— med beaktande av forklaringen och rekommendationerna fran det nionde métet i den parlamentariska stabiliserings-
och associeringskommittén EU-Montenegro, vilket holls den 1-2 december 2014,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Montenegro,
— med beaktande av det arbete som Charles Tannock utrittat som utrikesutskottets stindige foredragande for Montenegro,
— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Montenegro ir for narvarande det enda landet i regionen som 6ppnar och preliminért avslutar férhandlingskapitel med
EU, vilket dr en vialkommen utveckling. Denna ledande roll anses innebdra ett 6kat ansvar bade i en regional kontext och
vad betraffar utvidgningsprocessen i sin helhet.

B. Varje kandidatland bedoms for sig och ytterligare framsteg kommer att vara avhingigt av hur effektivt landets
reformstrategier och handlingsplaner genomfors.

C. Det ir viktigt med en bestdende dialog och ett konstruktivt samarbete mellan regeringen och oppositionen for att uppna
framsteg i forberedelserna infor anslutningen och for medborgarnas fortroende for valprocessen och de statliga
institutionerna. Alla politiska krafter bor fortsatt fokusera pa landets EU-anslutningsprocess.

D. Montenegro bor fortsitta att uppvisa goda resultat nér det géller rittsstatsprincipen, vilket dr en grundférutsittning for
EU-anslutning och for att fullgéra de skyldigheter som ett EU-medlemskap medfor. Korruption ar fortfarande ett mycket
allvarligt problem.

—
=

EUT L 108, 29.4.2010, s. 3.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/49

Onsdagen den 11 mars 2015

E. Civilsamhillet fyller en viktig funktion i processen for reformer och EU-anslutning.

F. Yttrandefrihet och medier ger fortfarande anledning till oro. Det har forekommit nya fall av vald mot medier under
rapporteringsperioden, trots uppgifterna om att valdet minskat. De behoriga myndigheterna maste forbattra
utredningen och lagforingen av gamla och nya fall och skapa ett positivt klimat dir medierna kan verka fritt och
oberoende.

1. Europaparlamentet ser med tillfredsstallelse pd de framsteg som gjorts i anslutningsférhandlingarna, och noterar att
sexton kapitel, inbegripet kapitlen 23, 24 och 31, hittills har 6ppnats och att tvéd (vetenskap och forskning, utbildning och
kultur) prelimindrt har avslutats.

2. Europaparlamentet vill att man gar vidare med anslutningsférhandlingarna, pa grundval av genomforda reformer och
konkreta resultat, sirskilt vad giller rittsstaten, mediesituationen och kampen mot korruption. Parlamentet vilkomnar
antagandet den 16 december 2014 av ett antal lagar i linje med handlingsplanen for kapitel 23. Framsteg i forhandlingarna
och forbattringar av den strategiska, normativa och institutionella ramen maste atfoljas av verkliga framsteg, varvid fokus
bor ligga pd genomforande av relevanta handlingsplaner och strategier.

3. Europaparlamentet valkomnar att forhandlingsstrukturen forstarks ytterligare, bland annat genom inrdttandet av
rittsstatsrddet. Regeringen uppmanas att oka den interinstitutionella samordningen och att utdka samradet mellan olika
ministerier.

4. Europaparlamentet upprepar att reformer relaterade till lagstiftningen utgor kdrnan i den europeiska integrations-
processen och ir ett avgorande villkor for framsteg i anslutningssamtalen som helhet. Den politiska viljan 4r avgorande for
att uppnd och vidmakthalla betydande framsteg i kampen mot korruption och organiserad brottslighet, vilket utgor ett
lackmustest for rattsvasendets oberoende, effektivitet och professionalitet.

5. Europaparlamentet noterar vikten av att garantera delaktighet i reformprocessen med aktivt deltagande frin
civilsamhillet, sd att man kan gora de framsteg som krévs i forhandlingarna. En aktivare parlamentarisk granskning kravs i
detta hidnseende.

6.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av 2014 rs handlingsplan for att stirka den parlamentariska granskningen
och antagandet av parlamentets etiska regler i december 2014. Parlamentet betonar behovet av att stirka det
montenegrinska parlamentets befogenheter och folja upp den tekniska rapport som det montenegrinska parlamentet antog
ijuli 2013 om anklagelser om att allmdnna medel anvints felaktigt f6r partipolitiska dndamal och att den rittsliga
uppfoljningen inte avslutats. Regeringen uppmanas att ta hinsyn till de relevanta rekommendationer som Montenegros
parlament har lagt fram och att forbattra parlamentets tillgdng till relevant information.

7. Europaparlamentet ar bekymrat Gver att det djupt polariserade klimatet i landet ledde till att det storsta
oppositionspartiet bojkottade vissa parlamentariska sessioner, nirmare bestdimt premidrministerns frdgor, och att detta
undergraver institutionernas demokratiska funktion. Parlamentet uppmanar dirfor alla politiska krafter inom bade
regeringen och oppositionen att fokusera pa landets EU-anslutningsprocess och att uppritthélla en bestdende dialog och ett
konstruktivt samarbete, sirskilt inom parlamentet. Stark politisk vilja dr nédvandigt for ett framgdngsrikt genomforande
och for institutionell styrka.

8.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att praktiskt genomféra OSSE/ODIHR:s, Venedigkommissionens och
Grecos rekommendationer om valregler i linje med europeisk standard och basta praxis, ddribland ritten att stilla upp som
oberoende kandidat, proportionerlig offentlig finansiering for att frimja lika villkor for alla kandidater och revision av
politiska partier. De lokala valen priglades av anklagelser om valfusk. Detta bor utredas och, ddr det 4r nodvandigt, beivras
av de behoriga myndigheterna.

9.  Europaparlamentet framhdller vikten av en tydlig uppdelning mellan stat och partipolitik. Parlamentet vilkomnar den
nya lag om politisk finansiering som antogs i december 2014 och uppmanar samtliga politiska partier att visa att den har
genomforts i praktiken. Syftet bor vara att kraftigt minska utrymmet for felaktig anvindning av allmdnna medel. Det ar
beklagligt att viktiga delar av relevant lagstiftning antogs utan samforstind over partigranserna.
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10.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens starkare fokus pd reform av den offentliga forvaltningen i
anslutningsprocessen. Parlamentet vilkomnar att framsteg sker i detta avseende, men noterar att mer kan goras for att
forbattra lagstiftningens och den lokala forvaltningens kvalitet och delar oron 6ver att den offentliga forvaltningen
politiseras. Parlamentet efterlyser framsteg vad giller 6kad insyn, effektivitet och ansvarsskyldighet for centrala och lokala
myndigheter och 6kad samordning mellan dem samt mellan lokala myndigheter, sirskilt inom omrddena investering,
projektplanering och genomférande. Det dr mycket viktigt att ta itu med bristande kriterier pd omrddena rekrytering,
uppsdgning och utvirdering, franvaron av prestationsbedomning och svag administrativ kapacitet och kontroll- och
inspektionskapacitet.

11.  Europaparlamentet rekommenderar ytterligare insatser for att stirka ombudsmannens kapacitet i antidiskriminer-
ingsdrenden.

12.  Europaparlamentet vilkomnar den nya rittsliga reformstrategin for 2014-2018, och noterar med tillfredsstallelse att
den relevanta handlingsplanen generellt har genomfors i tid och att den nye riksdklagaren har valts. Parlamentet vilkomnar
nya rttsliga atgarder for att 6ka insynen i valet av riksdklagare. De framsteg som registrerats nir det giller reform av
rittsvasendet underldttade oppnandet av fyra ytterligare kapitel vid regeringskonferensen i december 2014. Parlamentet
uppmuntrar till ytterligare insatser for att se over och ytterligare minska antalet fall som vintar pa avgérande och
handldggningstiderna samt frimja forfattningsdomstolens effektivitet.

13.  Europaparlamentet vilkomnar Montenegros framsteg i genomforandet av reformer for att sikra rattsvisendets
oberoende och 6kade effektivitet. Parlamentet ér fortsatt starkt oroat over otillborlig paverkan pa rittsvisendets oberoende,
sarskilt vad giller domares och &klagares rekrytering och karridrutveckling. Urvalskriterierna f6r utndmningar och
befordringar maste forbittras och principerna om laglighet och proportionalitet maste uppfyllas i disciplindra forfaranden.
Centrala reformatgarder behovs for rekrytering, befordran och disciplindra system for domare och &klagare. Parlamentet
noterar att vissa av dessa fragor ska hanteras i ett paket organisatoriska lagar for rattsvasendet.

14.  Europaparlamentet oroas over eftersldpningen av drenden som vintar pa behandling i forfattningsdomstolen,
sdrskilt sddana som giller eventuell systematisk krinkning av miénskliga réttigheter, sdsom initiativet att undersoka
forfattningsenligheten hos lagen om forseelser.

15.  Europaparlamentet dr oroat over att inga seridsa anstrangningar har gjorts for att komma till ritta med straffriheten
ndr det galler fall av krigsforbrytelser. De behoriga myndigheterna uppmanas att snarast lagfora krigsforbrytelser, dven pa
hogsta nivd. Parlamentet uppmanar med kraft de behoriga myndigheterna att effektivt utreda, lagfora, prova och bestraffa
krigsforbrytelser i Gverensstimmelse med internationella standarder, att se till att domar verkstalls och att brottsoffer snabbt
far mojlighet till rittslig provning och skiligt skadestand.

16.  Europaparlamentet dr oroat over att trots de betydande finansiella resurser frdn internationella givare som
kanaliserats till myndigheterna har endast begrinsade framsteg gjorts i friga om bekdmpning av korruption som utgor ett
fortsatt hot mot de demokratiska institutionernas funktion och stabilitet, réttsstaten och den ekonomiska utvecklingen.
Parlamentet uppmanar till en mer proaktiv roll for den nationella kommissionen for genomforande av strategin for kampen
mot korruption och organiserad brottslighet, vilken utgor den viktigaste enheten fér samordning mot korruption.
Regeringen, alla delar av det offentliga livet och civilsamhillet méste delta mer aktivt och samarbeta mer effektivt for att
forhindra korruption, stirka regelverket och skydda visselbldsare.

17.  Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att oka aklagarnas, domarnas, polisens och andra
rittsvardande myndigheters kapacitet att dstadkomma goda resultat i frdga om utredningar, tal och fillande domar pa alla
nivder, inbegripet korruptionsmal pd hog nivd. Lagarna mot korruption, sirskilt i frdga om lobbying, om allmidnna
administrativa forfaranden och offentlig upphandling bor antas, liksom dven dndringarna av lagarna om férhindrande av
intressekonflikter. De bor genomforas effektivt for att mojliggora mer samarbete mellan rittsvardande myndigheter och ett
forbattrat system for kontroll av intressekonflikter och redovisning av tillgdngar. Kommissionen uppmanas att noga
overvaka genomforandet av dessa lagar. Det dr viktigt att stirka institutionerna s att de kan agera mer proaktivt mot
korruption och att fullt ut involvera det nya parlamentsutskott som ska granska arbetet inom antikorruptionsbyran, som
bor tilldelas tillrickliga resurser. Parlamentet framhéller att bristerna gillande rittssystemets oberoende och ansvarsut-
kravande dnnu dr mycket orovickande och utgor ett hinder i kampen mot korruption.
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18.  Europaparlamentet uppmanar dven rattsvasendet att arbeta pa ett Oppnare sitt nar det giller fall av korruption och
organiserad brottslighet, sarskilt vad galler offentliggérande av namnen pd foretag, enskilda och tjansteman som har démts
for delaktighet i sidana brott.

19.  Europaparlamentet noterar att om lagar dndras ofta kan det hindra en effektiv bekimpning av den organiserade
brottsligheten. De behoriga myndigheterna bor fa okad kapacitet, framfor allt for att utféra komplexa utredningar och
behandla svdra mal. Parlamentet vilkomnar dndringar i straffrittslagstiftningen for att forhindra och 6vervaka radikalisering
och religios extremism samt den nya straffrittsliga lagstiftningen som straffbeligger “utlindska stridande”, inklusive
jihadister. De behoriga myndigheterna uppmanas att effektivt genomféra relevanta bestimmelser for att forhindra och
overvaka potentiella hot mot montegrinska medborgares sikerhet. Parlamentet betonar vikten av att bekdmpa alla former
av extremism.

20.  Europaparlamentet vilkomnar undertecknandet av avtalet om operativt och strategiskt samarbete mellan
Montenegro och Europol, framstegen i forhandlingarna om slutande av avtalet med Eurojust samt att montenegrinska
institutioner har uppnétt observatorsstatus inom de relevanta europeiska rittsliga natverken. Parlamentet uppmuntrar till
nira operativt samarbete med relevanta europeiska rittsliga myndigheter, dven i friga om manniskohandel.

21.  Europaparlamentet noterar den senaste tidens anstringningar att forbdttra samrddet med civila samhills-
organisationer for att dstadkomma mer transparens i det politiska beslutsfattandet och lagstiftningsarbetet genom en
process som omfattar alla parter. Parlamentet vilkomnar offentliga diskussioner om 6versyn av handlingsplanerna for
kapitlen 23 och 24. De behoriga myndigheterna uppmanas att vidareutveckla héllbar offentlig finansiering for civila
samhillsorganisationer och en limplig institutionell ram. Det dr glidjande att regeringen har utsett ett nytt rad for
utveckling av icke-statliga organisationer. Parlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att anpassa den rittsliga
ramen och rittspraxisen for att skydda aktivister inom det civila samhallet mot angrepp och hat som uppges ha spridits i
vissa tidningar och att skapa ett klimat dir de kan arbeta utan rddsla for repressalier.

22.  Parlamentet erinrar om yttrandefrihetens betydelse som ett av EU:s centrala virden. Fullt oberoende ar visentligt for
journalister. Det dr mycket orovickande med den forsimrade situationen for mediefriheten och de svaga yrkesmissiga och
etiska standarderna bland yrkesverksamma inom medierna i Montenegro. Det dr ocksd djupt beklagligt att riktade attacker
mot journalister och mediehus fortsitter. Parlamentet noterar att den montenegrinska regeringen har inrittat en
kommission for att utreda attacker mot journalister. De behoriga myndigheterna uppmanas att genomfora kommissionens
rekommendationer och att konsekvent genomfora dtal och filla forovarna. Det dr mycket viktigt for fordjupade
demokratiska standarder att ha oberoende public service-medier med oberoende redaktioner och stabil och hallbar
finansiering. Alla som arbetar med politik och medier har ett ansvar for att frimja ett klimat dér olika dsikter tolereras.
Offentliga uttalanden till stod for mediefrihet bidrar till att skapa ett klimat som framjar respekt for journalister och skydd
av dessa. Parlamentet vilkomnar 6verenskommelsen mellan medieforetradare om att se 6ver de yrkesmissiga etiska reglerna
som en forsta dtgird for att forbattra mediernas sjalvreglering. Det dr nodvandigt att anta en tydlig rattslig ram, dar
bestimmelser faststills om 4gande och finansiering av medier.

23.  Europaparlamentet anser att en transparent hantering av den tidigare totalitdra perioden, inklusive 6ppnandet av
underrittelsetjanstens arkiv, dr ett steg mot mer demokratisering, offentlighet och institutionell styrka.

24.  Europaparlamentet vilkomnar att lagstiftningen mot diskriminering dverensstimmer nastan helt med EU:s regelverk
och uppmanar myndigheterna att ta itu med kvarvarande brister i friga om rasdiskriminering och bestimmelserna om
sanktioner. Myndigheterna uppmanas att tillhandahélla alla nddvindiga finansiella och administrativa resurser till rddet mot
diskriminering. Vissa framsteg har gjorts vad gller romers sociala integration och utbildning, men antalet skolavhopp och
den laga andelen romska elever bland den totala mangden elever ger anledning till oro. Initiativ f6r bostdder, hilso- och
sjukvard, utbildning och sysselsittning for den romska befolkningen bor frimjas, liksom okad delaktighet for romska
kvinnor och utbildning av kvinnliga romska elever. Det ar glidjande med de behoriga myndigheternas insatser for att
skydda hbti-rattigheter under den andra pridefestivalen som holls utan incidenter. Det dr dock oroande att attackerna mot
hbti-personer och hbti-aktivister har fortsatt. Parlamentet uppmanar med kraft bade politiker och aktérer inom det civila
samhillet att motverka en utbredd fientlighet och utbrett vild mot sexuella minoriteter, sarskilt genom insatser for att
utbilda och informera allménheten for att bidra till andrade attityder och genom att utbilda polis, dklagare och domare.
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25.  Europaparlamentet vilkomnar forbattringar av den rittsliga ramen nar det géller rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning, men noterar att ytterligare atgarder behovs for att uppfylla EU:s regelverk. Parlamentet uppmanar
regeringen att paskynda framstegen med att 6ka tillgiangligheten till byggnader for personer med funktionsnedsittning och
beklagar att merparten av statliga och lokala institutioner, inklusive de utvalda prioriterade byggnaderna (sdsom
parlamentet och domstolarna), dnnu inte ar tillgangliga for personer med funktionsnedsittning. Parlamentet 4r fortsatt
oroat over den hoga andel elever med funktionsnedsittning som avslutar sin utbildning i fortid efter inledande grundskola
och efter gymnasiet. Det dr viktigt med en tillracklig insyn i fonden for yrkesrehabilitering och sysselsdttning for personer
med funktionsnedsittning och denna fonds utgifter.

26.  Europaparlamentet betonar behovet av att ytterligare stirka genomforandet och uppféljningen av barnrelaterad
lagstiftning och politik, och att tillhandahalla tillfredsstillande kapacitet. Utbildningskvaliteten for alla barn bor forbattras
och ytterligare insatser behovs till stod for utsatta barn. Det dr mycket viktigt att dven reformen av ungdomsrattsvirden
utstracks till barn, betriffande administrativa, civila och straffrittsliga forfaranden, for att frimja en storre mojlighet till
rittslig provning.

27.  Europaparlamentet oroas 6ver att framstegen fortfarande dr begransade vad giller kvinnors rittigheter, jamstélldhet,
kvinnors representation i politiken och pa arbetsmarknaden samt bekimpningen av véld i hemmet. Det ar i detta avseende
nodvandigt att paskynda framstegen vad giller kvinnors rattigheter, jamstalldhet, kvinnors representation i politiken och pa
arbetsmarknaden samt bekdmpning av véld i hemmet. I detta hinseende behovs storre delaktighet frdn parlamentet, mer
strukturerat samarbete med civilsamhillet samt forbdttrad institutionell kapacitet, inbegripet battre samarbete mellan
socialtjanst och rittsvirdande myndigheter. De utsatta har ritt att std i centrum for alla dtgarder och tillborlig aktsamhet bor
visas ndr det géller att forebygga, utreda, bestraffa och erbjuda skadestind for vald i hemmet.

28.  Europaparlamentet vilkomnar Montenegros politik for att skapa ett tolerant och inkluderande klimat for alla
nationella minoriteter. De montenegrinska myndigheterna uppmanas eftertryckligt att ytterligare skydda regionen Boka
Kotorskas multinationella identitet och 6ka regionens kulturella och ekonomiska samarbete med angrinsande EU-
medlemsstater.

29.  Europaparlamentet vilkomnar att tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet fortsitter att garanteras och
uppratthallas. Spanningar kvarstdr mellan den serbiska och den montenegrinska ortodoxa kyrkan, sarskilt i egendoms-
fragor. Parlamentet uppmanar till att en ny lag antas om rittslig status for religiosa samfund.

30.  Europaparlamentet uppmuntrar regeringen att genomfora héllbara ekonomiska reformer, inbegripet bestimmelser
om mekanismer for icke-konkurrens, for att frimja konkurrenskraften och overbrygga strukturella svagheter. Regeringen
uppmanas ocksa att motverka den utbredda informella sektorn och att generellt forbittra foretagsklimatet. Dialogen mellan
arbetsmarknadens olika parter bor stirkas. Parlamentet efterlyser dessutom forstarkt kapacitet, inklusive delaktighet i
offentligt samrad, nar det giller utformningen av en ekonomisk politik och samordning for att minska regionala skillnader.
Skatteundandragandet mdste bekdmpas effektivt. Det 4r orovdckande att rdttslig oklarhet kring tillstindsgivning,
skatteforvaltningsforfaranden och kontroll av att avtal f6ljs kan innebira risker for ekonomiska aktorer och undergriva
Montenegros kapacitet att locka till sig utlindska investeringar. Kommersiella tvister med utlindska investerare som ér av
avgorande betydelse for Montenegros ekonomi madste losas snarast. Det dr ocksd orovickande med bristen pa patagliga
forbattringar vad galler situationen pa arbetsmarknaden och den fortsatt hoga ungdomsarbetslosheten och langtidsarbets-
losheten och det behovs darfor aktiva arbetsmarknadsatgarder.

31.  Europaparlamentet noterar att dialogen mellan arbetsmarknadens parter fortfarande ar otillracklig och uppmanar till
en ytterligare forstirkning av ritten att bilda nya fackliga organisationer. Parlamentet valkomnar dndringar av arbetsritten
for att reglera anstilldas rattigheter vid konkurser. Regeringen uppmanas att paskynda arbetet med sitt forsta program for
sysselsdttning och sociala reformer, i syfte att kartligga och ta itu med Montenegros viktigaste utmaningar inom
sysselsittningspolitik, social integrering och fattigdomsbekdmpning.

32.  Europaparlamentet berommer genomforandet av sméforetagsakten samt anslutningen till EU:s program Cosme
(Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-Sized Enterprises). Den offentliga sektorns stddprogram for sma
och medelstora foretag bor paskyndas, eftersom sma och medelstora foretag dr en av de fraimsta padrivande krafterna for
ekonomisk utveckling.
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33.  Europaparlamentet ar fortsatt allvarligt oroat 6ver fordrojningen av beslutet om konkursforfarandet f6r Montenegros
storsta industritillverkare, aluminiumindustrin KAP, vilket strider mot landets skyldigheter enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet. Regeringen och berdrda parter uppmanas att hitta en hallbar 16sning for KAP, i 6verensstimmelse med
avtalets regler for statsstod och baserat pd dppenhet och rittsstatsprincipen.

34.  Europaparlamentet beklagar att Montenegro inte har beaktat det cypriotiska domstolsforeliggandet betriffande
forsiljningen av KAP och uppmanar Montenegro att till fullo erkdnna relevanta beslut frin EU-medlemsstaternas rittsliga
myndigheter.

35.  Europaparlamentet uppmanar Montenegro att fortsatt gora framsteg nar det galler miljoskydd och klimatf6rand-
ringar genom att stirka den administrativa kapaciteten, utveckla en hallbar energipolitik och frimja en miljovinlig
ekonomisk modell som stimulerar investeringar, for att regelverket pd miljo- och klimatomradet ska f6ljas. Parlamentet
erinrar om behovet av att utarbeta en nationell energistrategi som tar hiansyn till de ménga olika fornybara energikallorna
och behovet av att respektera naturarvet och skyddade och internationellt erkinda omrdden. Det ar angeldget med samrad
om gransoverskridande projekt.

36.  Europaparlamentet efterlyser en ldngsiktig planering av turismen utmed kusterna och inrdttandet av starka
mekanismer for att forhindra miljoforstoring och korruption i samband med fysisk planering och byggande.

37.  Europaparlamentet lovordar Montenegros proaktiva deltagande och konstruktiva roll nir det giller regionalt och
internationellt samarbete samt i regionala forsoningsinitiativ. Regeringen gratuleras till att fullt ut ha anpassat sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik och myndigheterna uppmuntras att fortsitta anpassa landets utrikespolitik till
EU:s utrikespolitik, sarskilt i den aktuella situationen med internationella terroristhot. Regeringen gratuleras ocksa till att
vara den enda EU-kandidaten pa véstra Balkan tillsammans med Albanien som fullt ut anpassat sig till EU:s staindpunkter
och beslut i friga om situationen i Ukraina. Montenegros myndigheter uppmanas att utoka samarbetet med internationella
politiska och ekonomiska partner for att stirka landets motstdndskraft mot externa patryckningar och forsok att
destabilisera landet och regionen. Parlamentet vilkomnar landets deltagande i EU:s, Natos och FN:s civila och militdra

uppdrag.

38.  Europaparlamentet uppmanar alla Natomedlemsstater, och sirskilt de EU-medlemsstater som tillhor Nato, att aktivt
stodja Montenegros anslutning till Natoalliansen for att skapa storre sikerhet vid Adriatiska havet, dir alla andra linder
redan dr Natomedlemmar, och dirmed oka sikerheten i regionen.

39.  Europaparlamentet uppmanar Montenegro att behandla olosta bilaterala fragor med grannlinderna sé tidigt som
mojligt i anslutningsprocessen, i en konstruktiv anda praglad av grannsimja. Parlamentet upprepar att det dr nodvindigt att
snabbt losa de fortfarande olosta granskonflikterna och successionsfrigorna med Kroatien, Bosnien och Hercegovina,
Serbien och Kosovo. Parlamentet uppmanar till ytterligare samarbete med grannlinderna genom erfarenhetsutbyte av
anslutningsférhandlingarna. Parlamentet vilkomnar Montenegros observatorsstatus i energistadgefordraget.

40.  Europaparlamentet framhdller att grinsfrigan med Kroatien mdste losas utan drojsmdl genom en Omsesidig
overenskommelse. Om en Omsesidig overenskommelse skulle visa sig vara omojlig bor tvisten avgors vid Internationella
domstolen i Haag, i enlighet med internationell ratt.

41.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Montenegros regering och parlament.
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PS_TA(2015)0064
2014 ars framstegsrapport om f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om 2014 ars framstegsrapport for f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien (2014/2948(RSP))

(2016/C 316/06)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Europeiska radets beslut av den 16 december 2005 om att bevilja landet status som kandidatland for
EU-medlemskap samt dess slutsatser av den 17 december 2013, liksom av rddets slutsatser av den 16 december 2014,

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003 om
utsikterna till EU-medlemskap for linderna pd vistra Balkan,

— med beaktande av det elfte motet i stabiliserings- och associeringsradet mellan landet och EU den 23 juli 2014,

— med beaktande av kommissionens framstegsrapport (SWD(2014)0303) och dess meddelande av den 8 oktober 2014
Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2014-15 (COM(2014)0700) samt dess vigledande strategidokument (2014-
2020), som antogs den 19 augusti 2014,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 817 (1993) och 845 (1993),
— med beaktande av Internationella domstolens dom om tillimpningen av interimsavtalet av den 13 september 1995,

— med beaktande av Venedigkommissionens utlitande om de sju tilliggen till landets grundlag, som antogs den 10 och
11 oktober 2014,

— med beaktande av slutsatserna frdn OSSE/ODIHR:s internationella valobservatorsuppdrag, som genomfordes vid
president- och det tidiga parlamentsvalet,

— med beaktande av det tolfte motet i den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien den 26—27 november 2014,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner,
— med beaktande av det arbete som Ivo Vajgl utrdttat som utrikesutskottets stindige foredragande for landet,
— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har varit ett kandidatland i nio ar och ar det land som kommit lingst med
anpassningen till unionens regelverk.

B. Kommissionen har for sjitte gdngen i rad rekommenderat rddet att inleda forhandlingar. Landet ér redo att forhandla
med EU. Under de tta senaste dren har Europaparlamentet upprepade ginger begirt att anslutningsférhandlingar ska
inledas med landet. Om inledandet av forhandlingar forsenas ytterligare kan det fd ogynnsamma effekter for
reformprocesserna i landet och f6r EU:s trovardighet i regionen.

C. Radet har blockerat landet fran att gd vidare till ndsta steg i anslutningsprocessen pd grund av den oldsta
namnkonflikten med Grekland. Det 4r inte meningen att bilaterala fragor ska lidgga hinder i viagen for
anslutningsforhandlingar med EU. Bristen pd framsteg i processen for integration i EU kan oka kostnaderna for
regional stabilitet, pdverka EU:s trovardighet och leda till att landets demokratiska standard sinks.

D. Denna ytterligare forsening bidrar till den makedonska allminhetens vixande frustration over dodliget i EU:s
integrationsprocess och riskerar att forvarra inhemska problem och inre spanningar.
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E. Varje (potentiellt) kandidatland ska bedomas utifrdn sina egna fortjanster, och tidsplanen for anslutningen avgérs av hur
snabbt nodvindiga reformer genomfors och vilken kvalitet de har.

F. Bilaterala fragor bor losas i en konstruktiv anda sa tidigt som mojligt med beaktande av FN:s och EU:s principer och
varden.

G. Bristen pé en konstruktiv och inkluderande dialog mellan regeringen och oppositionen samt oppositionens bojkott efter
valet har drabbat det parlamentariska arbetet hart. Bdde regering och opposition har ett delat ansvar for att sakerstilla
ett stabilt politiskt samarbete, vilket dr avgorande for landets demokratiska utveckling och den europeiska agendan.
Valen dgde rum under ensidig mediebevakning och i en milj6 av otillricklig dtskillnad mellan statlig och partipolitisk
verksamhet.

H. Vid det tolfte motet i den gemensamma parlamentarikerkommittén kunde ingen gemensam rekommendation antas. En
fullt fungerande gemensam parlamentarikerkommitté ar avgorande for att sdkerstilla parlamentarisk kontroll under
anslutningsprocessen.

I. Rittsstaten, mediernas frihet, regionalt samarbete och goda grannférbindelser dr visentliga delar av EU:s utvidgnings-
process.

J. Korruptionen och den organiserade brottsligheten ar fortfarande allvarliga problem. Yttrandefriheten och mediernas
oberoende ir fortsatt hotade.

1. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet, for nionde gingen i rad, att utan ytterligare drojsmal faststilla
ett datum for nir anslutningsforhandlingar ska inledas, i syfte att inte tappa fart och att fraimja reformer i anslutning till EU:s
regelverk och stirka den demokratiska processen. Namnfrdgan, som ér en bilateral fraga, far inte hindra ett inledande av
anslutningsforhandlingar, men bor vara utredd innan anslutningsprocessen avslutas. Parlamentet stdller sig bakom
kommissionens beddmning om att parternas oformdga att nd en kompromiss efter nistan tvd drtionden av samtal under
medling har en direkt och negativ inverkan pé landets och dess folks europeiska stravanden. Parlamentet uppmanar bada
regeringarna att vidta konkreta dtgirder som syftar till en 6msesidigt godtagbar 16sning. Parlamentet upprepar betydelsen
och behovet av ett konstruktivt synsitt pd utmaningar med grannldnder i dessa bilaterala fragor.

2. Europaparlamentet pdminner om medlemsstaternas lofte att aterkomma till frdgan under 2015 i syfte att inleda
anslutningsforhandlingar. Parlamentet anser att inledandet av férhandlingar med EU bara kan inverka positivt pd insatser
for att losa bilaterala tvister och driva pd fortsatta synnerligen nodvindiga reformer, sirskilt betriffande réttsstaten,
rittsvasendets oberoende och kampen mot korruption. Om inledandet av forhandlingarna fortsatter att fordrojas medfor
det en okande och oforutsigbar kostnad for landet och for den regionala stabiliteten. Parlamentet betonar att en ytterligare
forlingning av dodliget urholkar trovirdigheten och slagkraften for EU:s utvidgningspolitik och unionens stillning i
regionen.

3. Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att bilaterala frgor inte far utnyttjas for att hindra anslutningsprocessen.
Parlamentet anser att bilaterala fragor inte bor utgora hinder for den officiella inledningen av anslutningsforhandlingarna,
men bor tas upp sa tidigt som mojligt i anslutningsprocessen. Parlamentet dr medvetet om den ena av parternas bristande
efterlevnad av Internationella domstolens dom av den 5 december 2011 angdende tillimpningen av interimsavtalet fran
september 1995. Parlamentet uppmanar Grekland att bekrifta sitt dtagande i Thessalonikiagendan frdn 2003 och att skapa
ett positivt klimat for att losa bilaterala meningsskiljaktigheter i Gverensstimmelse med europeiska virderingar och
principer. Parlamentet efterlyser ytterligare framsteg, inbegripet i kontakterna pd hog nivd mellan regeringarna och i de
bilaterala forbindelserna med Bulgarien, i syfte att forhandla fram ett avtal om goda grannforbindelser som skulle omfatta
gemensamma fragor. Parlamentet framhaller aterigen sin oro 6ver anvandningen av historiska argument i den nuvarande
debatten med grannlinderna, och vilkomnar alla insatser for att tillsammans fira gemensamma historiska hdndelser med
grannlinder i EU. Parlamentet anser att det skulle kunna bidra till en battre forstdelse av historien och goda
grannforbindelser.

4. Europaparlamentet efterlyser ett mer aktivt engagemang frdn EU:s sida i namnfrgan, och stoder ett proaktivt
angreppssitt bland EU:s politiska ledare. Parlamentet uppmanar den nya vice ordféranden/hoga representanten att ta fram
nya initiativ for att 6vervinna det rddande dodlaget och att i samarbete med FN:s sirskilde representant arbeta for en
omsesidigt godtagbar 10sning. Parlamentet uppmanar radet att under det forsta halviret 2015 genomfora en grundlig
diskussion om de makedonska utsikterna till EU-anslutning. Parlamentet insisterar pd att alla kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder madste behandlas utifrdn sina egna fortjdnster i integrationsprocessen. Parlamentet anser att en fortsatt
anslutningsdialog pd hog nivd med kommissionen skulle bidra med bittre kvalitet till reformprocessen.
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5. Europaparlamentet uppmanar alla Nato-medlemsstater, och i synnerhet alla EU-medlemsstater som dr medlemmar i
Nato, att aktivt stodja landets anslutning till Nato for att skapa storre sikerhet och politisk stabilitet i syddstra Europa.

6.  Europaparlamentet uppmuntrar ett gransoverskridande samarbete pd omrddena historia, kultur, utbildning och
frimjande av europeiska virderingar vilka stoder en stravan mot demokratiska forandringar. Parlamentet uppmanar i detta
avseende angrinsande EU-medlemsstater att i en anda av goda grannférbindelser stodja viljan att inféra demokratiska
forandringar, vilket innebdr att man stoder en inledning av forhandlingsprocessen.

7. Europaparlamentet uppmuntrar landet att tillsammans med sina grannar inritta gemensamma expertkommittéer om
historia och utbildning, med syftet att bidra till en objektiv tolkning av historien, stirka det akademiska samarbetet och
fraimja en positiv attityd bland ungdomar gentemot grannldnderna.

8.  Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheterna och civilsamhallet att vidta lampliga tgdrder for att nd en
historisk forsoning och ddrmed 6verbrygga klyftorna mellan och inom olika etniska och nationella grupper, inbegripet
medborgare med bulgarisk identitet.

9.  Europaparlamentet noterar det foreslagna paketet med dndringar av grundlagen. Parlamentet anser att vissa av
forslagen, bland annat bestimmelserna om definitionen av dktenskap och bildandet av de internationella ekonomiska
zonerna, ytterligare kan forbdttras i linje med Venedigkommissionens rekommendationer. Parlamentet erinrar dven om
behovet att ta hinsyn till den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och att beakta unionens regelverk.
Parlamentet betonar behovet att omsorgsfullt utarbeta genomférandelagstiftningen for alla dndringar av grundlagen.
Parlamentet betonar att varaktiga konstitutionella fordndringar kraver brett politiskt stod, konstruktiv dialog och samarbete
mellan alla politiska krafter. Parlamentet betonar behovet av en offentlig debatt och noggranna samrad dar alla far komma
till tals, liksom behovet att skapa samforstand med oppositionspartierna, det civila samhallet och relevanta berdrda parter.

10.  Europaparlamentet dr bekymrat Gver det polariserade klimatet i landet. Parlamentet uppmanar regeringen att
respektera parlamentets roll genom att ge tillrickligt med utrymme och tid f6r samrad, dven om grundlagsindringar, i syfte
att mojliggora fullstindig, oberoende parlamentarisk kontroll. Parlamentet uppmanar bade regeringen och de politiska
partierna att arbeta for forbattrade relationer i syfte att bevara den politiska stabiliteten, sakerstdlla ett stabilt och
konstruktivt politiskt samarbete samt pdskynda den europeiska agendan. Parlamentet erinrar om att kompromisser ar
grundliggande for en fungerande demokrati. Parlamentet understryker att anslutningsprocessen behover bli mer
inkluderande och 6ppen. Parlamentet betonar att bojkotten efter valet ar ett problem som maste losas i en anda av ett
gemensamt ansvar mellan regeringen och oppositionen med avseende pa ett korrekt fungerande parlament. Parlamentet
uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att ha kontakt med all parter for att frimja den politiska dialogen.

11.  Europaparlamentet dr allvarligt oroat over de forsimrade relationerna mellan regeringen och oppositionen, sirskilt
ndr det giller tillkdnnagivande nyligen av atal mot oppositionsledaren frin premidrministern men dven motbeskyllningar
om kriminellt beteende. Parlamentet fordomer all olaglig 6vervakning och kraver att alla anklagelser offentliggors och
rapporteras fritt. Parlamentet efterlyser en oberoende utredning av alla anklagelser och den overvakning som genomforts,
med full respekt for principerna om 6ppenhet, opartiskhet och oskuldspresumtion. Parlamentet betonar vikten av att
uppritthdlla den grundliggande principen om yttrandefrihet. Parlamentet uppmanar alla politiska aktérer att medverka i en
konstruktiv dialog for att behdlla fokus pé de strategiska prioriteringarna for landet och dess medborgare.

12.  Europaparlamentet beklagar oppositionens franvaro i det vanliga arbetet i den gemensamma parlamentarikerkom-
mittén. Parlamentet anser att det dr vasentligt att sikerstilla en vil fungerande gemensam parlamentarikerkommitté genom
att se till att alla parlamentspartier deltar i forfarandena.

13.  Europaparlamentet dr bekymrat Gver att samexistensen mellan de olika etniska grupperna fortfarande ar bricklig
och utgor en utmaning for landet. Parlamentet dr bekymrat over den stigande spanningen mellan olika etniska grupper,
vilket pekar pa en brist pd fortroende mellan dem. Parlamentet fordomer starkt bruket av etnocentriskt sprdk och sprak
som leder till sondring, sdrskilt under valkampanjer. Parlamentet betonar att inledandet av anslutningsforhandlingar med
EU kan hjélpa landet att béttre ta itu med denna utmaning, i och med att det stiarker ssmmanhallningen mellan olika etniska
grupper i riktning mot detta gemensamma maél. Parlamentet fordomer alla former av extrem nationalism och etnocentrism,
som Okar motsittningarna i samhallet. Parlamentet uppmanar samtliga politiska partier och organisationer i det civila
samhillet att aktivt frimja ett inkluderande och tolerant mdngetniskt och mangreligiost samhalle och att skydda de
grundldggande rittigheterna for alla personer som tillhor etniska minoriteter. Parlamentet erinrar om att utbildning spelar
en viktig roll for att skapa tolerans och respekt mellan olika manniskor. Parlamentet uppmanar kommissionen att satsa mer
pa projekt och program som framjar dialogen och den omsesidiga forstaelsen mellan olika etniska grupper.
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14.  Europaparlamentet glads &t att EU-agendan alltjamt dr den strategiska prioriteringen for landet. Parlamentet
uppmanar landet att ytterligare befdsta reformerna och 4ndra den politik och praxis som fortfarande kan hindra landets
anslutning till EU samt se till att det sker framsteg i genomférandet av EU-relaterade reformprioriteringar, bland annat inom
ramen for anslutningsdialogen pa hog niva.

15.  Europaparlamentet konstaterar att presidentvalet och det tidiga parlamentsvalet i april 2014 enligt OSSE/ODIHR
genomfordes pa ett effektivt satt. Parlamentet dr dock oroat over den utsuddade linjen mellan statlig och partipolitisk
verksambhet, vilket strider mot internationella dtaganden om demokratiska val, liksom 6ver den partiska mediebevakningen
och anklagelserna om hot mot viljarna. Parlamentet vilkomnar valreformerna, men uppmanar -eftertryckligen
myndigheterna att utreda pastddda oegentligheter bade fore och under valet. Parlamentet uppmanar regeringen att i god
tid folja ODIHR:s rekommendationer i syfte att forbattra valprocessen, bland annat nir det géller hanteringen av korrekta
rostlangder. I detta hdnseende erinrar parlamentet dven om behovet att uppritta rostlingder som haller internationell
standard.

16.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att ta itu med bristerna i genomforandet av stodet genom féranslut-
ningsinstrumentet, sdsom systembetingade problem i kontrollsystemet, otillricklig samordning inom och mellan
institutionerna, efterslipning i upphandlingen samt ldg utnyttjandegrad och lag institutionskapacitet. Parlamentet vill se
en starkare koppling mellan EU-stod och nationella reformstrategier och att medel fran foranslutningsinstrumentet anvinds
for att tvinga fram en mycket storre budgetdecentralisering i landet. Parlamentet efterlyser dtgarder for att motverka
ytterligare forluster av stod och pdskynda programgenomforandet, sd att effekterna av EU-stodet blir storre.

17.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av den nya lagstiftningsramen for civilforvaltning och anstillning i
offentlig tjanst i februari 2014, som ett steg i riktning mot en enhetlig, 6ppen och ansvarsfull offentlig forvaltning.
Parlamentet 4r bekymrat &ver att den offentliga forvaltningen, trots framsteg pa lagstiftningsomradet, fortfarande ar
fragmenterad, politiserad och utsatt fo6r politisk paverkan. Parlamentet uppmanar eftertryckligen den offentliga
forvaltningen att stdrka professionalismen och oberoendet pa alla nivder. Parlamentet anser att lagen bor genomforas
med full respekt f6r principerna om 6ppenhet, meriter och rittvis representation. Parlamentet uppmanar regeringen att
anta ett program for reform av forvaltningen av de offentliga finanserna.

18.  Europaparlamentet kriver ett fullstindigt genomforande av Ohrid-ramavtalet. Parlamentet begir att Gversynen av
genomforandet av avtalet slutfors och mynnar ut i politiska rekommendationer. Parlamentet rekommenderar starkt att
Ohrid-ramavtalet betraktas som avgorande for rdttsstaten, relationerna mellan befolkningsgrupperna och en fortsatt
decentralisering. Parlamentet uppmuntrar en utveckling av det lokala styret och ett frimjande av langsiktiga
fortroendeskapande atgirder pd politisk nivd, som till exempel offentliga debatter for att forklara fordelarna med Ohrid-
ramavtalet. Parlamentet uppmanar regeringen och behoriga lokala myndigheter att gd vidare med genomforandet av
strategin for integrerad utbildning och att ge okat stod for detta dndamdl. Det 4r viktigt att det civila samhallets
organisationer far ingd i processen, och parlamentet rekommenderar ett mer proaktivt angreppssitt for att virna alla
folkgruppers etniska, kulturella och sprakliga identiteter.

19.  Europaparlamentet vilkomnar den hoga graden av anpassning till unionens regelverk och den forbittrade
effektiviteten och professionalismen i domstolarna till foljd av 6vergripande rittsliga reformer. Parlamentet dr emellertid
oroat over otillborligt politiskt inflytande Gver vissa rittsliga forfaranden, och betonar att rittsvisendet maste forbli
oberoende frdn all yttre paverkan frdn de parlamentariska och verkstillande organen. Parlamentet betonar behovet att
sakerstilla ett korrekt genomforande av de rittsliga normerna i linje med europeisk standard och bésta praxis. Réttspraxis
mdste goras enhetlig i syfte att sakerstdlla ett forutsigbart rattssystem och vinna allméinhetens fortroende. Parlamentet
efterlyser bittre rdttslig kvalitet, okad anvdndning av rittsmedel och tvistlosning utanfér domstol, bittre strategisk
planering, bdttre tillgdng till rattvisa for utsatta grupper i samhallet samt ett storre deltagande av yrkesorganisationer och
organisationer i det civila samhallet i 6vervakningen av rittsvdsendets oberoende.

20.  Europaparlamentet noterar den positiva utvecklingen nar det galler genomforandet av 2011-2015 ars program for
korruptionsbekdmpning, forstirkningen av det personliga och institutionella integritetssystemet samt det interinstitutio-
nella och internationella samarbetet. Parlamentet konstaterar att stora fragetecken kvarstdr kring tillimpningen av
lagstiftningen mot penningtvitt, bland annat nir det giller gransoverskridande fragor, genomforandet av den nationella
riskbedomningen samt forbattringen av den operativa effektiviteten. Parlamentet upprepar att en oberoende och fullt
fungerande statlig kommission for forebyggande av korruption bor vara den ledande statliga institution som tar itu med
problemet. De behoriga myndigheterna uppmanas, i syfte att underlitta denna kommissions arbete, att stirka it-
uppkopplingen mellan domstolarna och den allmidnna &klagarmyndigheten och att inrdtta ett centralt register Gver
offentliga tjansteman.
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21.  Europaparlamentet efterlyser ett effektivare genomforande av policy och lagstiftning mot korruption, sirskilt inom
politiken, den offentliga forvaltningen, den offentliga upphandlingen och brottsbekdmpningen samt ett stirkande av den
administrativa kapaciteten. Parlamentet uppmanar landet med eftertryck att uppnd ett storre antal fillande domar i
korruptionsmal, dven pa hog niva. Parlamentet uppmanar oberoende organisationer i det civila samhillet och medierna att
avsloja korruption och verka for oberoende och opartiska utredningar och rittegangar. Parlamentet uppmanar den
allminna dklagarmyndigheten att mojliggéra en tillricklig och skyndsam utredning av anklagelser pa detta omrade.

22, Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att det finns en rittslig och institutionell ram for kampen mot
den organiserade brottsligheten. Parlamentet lovordar landets aktiva regionala och internationella samarbete, bland annat
genom Eurojust och Europol. Parlamentet vilkomnar en rad framgéngsrika polisinsatser mot organiserade grupper, vilka i
synnerhet har skurit av de internationella vdgarna for narkotikahandel och méinniskosmuggling.

23.  Europaparlamentet fordomer alla former av politisk ochfeller religios extremism och ser ett behov av ett
gransoverskridande samarbete med andra linder pd vistra Balkan och EU:s medlemsstater. Parlamentet vilkomnar de
andringar av strafflagen som ytterligare definierar brottsrubriceringen och péfoljderna for personer som deltar i politisk
och/eller religios extremism. Parlamentet upprepar bestimt att det behdvs en gemensam proaktiv strategi for utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken, med tanke pd det nuvarande internationella terrorhotet. Parlamentet erinrar om att den
offentliga politiken bor bekdmpa alla former av extremism och att stigmatisering av vilken religiés grupp som helst
noggrant bor undvikas i detta ssmmanhang.

24.  Europaparlamentet beklagar bristen p& samarbete med det civila samhillets organisationer och offentliga intressenter
vid lagstiftning. Parlamentet papekar att ett sddant samarbete bor bygga pa regeringens uppriktiga vilja att rddgora med
olika intressenter i samband med bade lagstiftning och politik. Parlamentet lyfter fram den viktiga roll som det civila
samhillets organisationer kan spela for att 6ka den allmdnna medvetenheten om anslutningsprocessen och géra den mer
oppen, ansvarsfull och inkluderande. Parlamentet uppmanar regeringen att dven bidra till att utveckla det civila samhillet pa
landsbygden. Parlamentet uppmanar regeringen att inleda en omfattande debatt med universiteten, ldrarna och studenterna
om haogskolereformen.

25.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att himta den jugoslaviska underrattelsetjanstens relevanta arkiv fran
Serbien. Parlamentet anser att en Oppen hantering av det totalitira forflutna, vilket bland annat innebir att
underrittelsetjinstens arkiv Oppnas, dr ett steg i riktning mot ytterligare demokratisering, ansvarsskyldighet och
institutionell styrka.

26.  Europaparlamentet dr mycket oroat Gver att politiska och ekonomiska patryckningar stindigt och i hog grad
undergriver mediernas oberoende. Parlamentet beklagar djupt den fortsatta forsimringen nar det giller yttrandefriheten,
som lett till att tryckfriheten dr den ldgsta i regionen. Parlamentet beklagar i detta sammanhang att landet i Reportrar utan
gransers index har fallit fran plats 34 for 2009 till 117 for 2015. Parlamentet ser med stigande oro pd den statliga
kontrollen over medierna, inklusive det fortsatta beroendet av statliga medel, den ofta férekommande sjélvcensuren samt
den undermaliga yrkesstandarden och yrkesetiken. Parlamentet ser med oro pd anvandningen av fortal som verktyg i den
politiska och mediala virlden. Aven om vissa tgirder har vidtagits for att dteruppta dialogen mellan regeringen och
medierna beklagar parlamentet att lagen om audiovisuella tjanster har dndrats genom ett paskyndat forfarande utan
vederborligt samrdd med medieintressenter.

27.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att bedriva en politik som frimjar mediemangfald och asiktsméngfald och
att garantera oberoendet for offentliga programforetag och tillsynsmyndigheter for medierna. Parlamentet ser med oro pé
att offentliga programforetag i hog grad har gynnat regeringspartierna, bade under valkampanjerna (vilket anges i
rapporterna fran OSSE/ODIHR) och i andra situationer (vilket anges i kommissionens framstegsrapport). Parlamentet ser
positivt pd att regeringen har offentliggjort uppgifter om statlig reklam. Parlamentet uppmanar dock regeringen att oka
oppenheten i friga om vilka kriterier som anvinds vid fordelningen av medel. Parlamentet rekommenderar starkt
kommissionen att bli mer aktiv i overvakningen och rddgivningen nir det giller den politiska utvecklingen och att
uppmuntra till dialog mellan alla medieintressenter.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/59

Onsdagen den 11 mars 2015

28.  Europaparlamentet pdminner regeringen och de politiska partierna om deras ansvar for att skapa en kultur som
kinnetecknas av integration och tolerans. Parlamentet begir att lagen mot diskriminering anpassas till EU:s regelverk,
eftersom den inte forbjuder diskriminering pd grund av sexuell liggning. Parlamentet fordomer allt vald mot hbti-personer
och begir att de skyldiga, dven de som &r ansvariga for valdsamma incidenter mot stédcentrumet for hbti-personer i Skopje,
stills infor ratta. Parlamentet framhéller behovet att bekdmpa fordomar och diskriminering mot romer och att vidta
ytterligare dtgarder for att forbattra deras situation, i synnerhet ndr det géller bostdder, hilso- och sjukvard, utbildning och
sysselsittning. Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till att det finns ett konsperspektiv inom alla politikomraden i
syfte att uppna jimstilldhet mellan min och kvinnor. Parlamentet upprepar sin oro over de fortlevande konsstereotyperna i
samhillet och 6ver vald i hemmet. Parlamentet uppmanar regeringen att ta itu med de strukturella skillnaderna mellan
konen och 16neskillnaderna pa de ekonomiska, politiska och sociala omrédena. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fullgora sitt eget dtagande att prioritera sysselsittningen och socialpolitiken i anslutningsprocessen genom att inleda ett
initiativ i detta avseende inom ramen for anslutningsdialogen pa hog nivd med landet.

29.  Europaparlamentet dr fortfarande bekymrat over den stora barnfattigdomen och bristen pd kapacitet hos de
institutioner som ér ansvariga for att genomfora politiken och de strategiska dtgarderna pd omradet. Parlamentet uppmanar
regeringen att satsa mer pd att genomfora den omarbetade nationella strategin om fattigdom och social utestingning.
Parlamentet kraver storre uppmarksamhet for att garantera opartisk och verklig tillgdng till rattslig prévning for alla barn.
Parlamentet betonar att det kravs ytterligare insatser av regeringen for att stodja barn med funktionsnedsittning och romska
barn. Parlamentet efterlyser ytterligare insatser for att forbdttra barns hélsa och nutrition, sirskilt med tanke pa romska
barn.

30.  Europaparlamentet gldds at att landet fortsitter att vara ledande i regionen i friga om hur ltt det ar att bedriva
affarsverksamhet, liksom landets forbattrade placering i Varldsbankens globala rangordning, fran 31:a plats 2013 till 30:e
2014. Parlamentet konstaterar dock att svarigheten att sdkerstdlla efterlevnaden av avtal och de &aterkommande
lagindringarna utan tillrdckliga samrdd innebédr allvarliga utmaningar for foretagsklimatet. Samtidigt understryker
parlamentet vikten av att gora framsteg inom arbetsrdtten och stirka dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Parlamentet
betonar behovet att ytterligare forbattra foretagsklimatet genom att stodja sma och medelstora foretag, minska de regionala
skillnaderna och skapa lankar mellan institutioner for forskning och utveckling och naringslivs- och sysselsattningssektorn.

31.  Europaparlamentet ser positivt pa att inflodet av utlindska direktinvesteringar forblivit stabilt och mojliggjort storre
diversifiering av exporten. Parlamentet konstaterar att 80 procent av de totala utlindska direktinvesteringarna kommer fran
foretag i EU och att handelsflodena i varor och tjanster med EU ytterligare 6kat. Parlamentet upprepar hur viktigt det ar att
locka till sig utlindska investeringar och anser att forseningen i processen for anslutning till EU kan utgéra ett hinder for
djupare ekonomisk integration. Parlamentet medger att det finns ett behov att 6ka de offentliga intdkterna och skapa
arbetstillfallen inom sektorer med hog produktivitet, eftersom ekonomins allménna struktur fortfarande 4r inriktad pa
verksamhet med 1dg produktivitet. Parlamentet betonar att alla regler for internationella ekonomiska zoner bor std i
overensstimmelse med regelverket och internationella krav.

32.  Europaparlamentet glider sig 6ver att den totala arbetslosheten har minskat, fran 29,9 procent forsta kvartalet 2013
till 27,9 procent tredje kvartalet 2014. Parlamentet uppmanar regeringen att férnya sina insatser for att ytterligare minska
den strukturella arbetslosheten och ldngtidsarbetslosheten, sdrskilt bland ungdomar (6ver 50 procent) och utsatta personer,
inklusive romerna. Parlamentet efterlyser reformer for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och rorligheten pa arbetsmarknaden
samt minska den stora informella sektorn, som fortsitter att himma konkurrensen. Parlamentet dr oroat Over att
arbetskraftens utbildningsniva ofta inte motsvarar ekonomins verkliga behov, och att ett stort antal unga kvalificerade
arbetstagare darfor tvingas utvandra pd grund av svdrigheter att hitta limpliga sysselsittningstillfallen inom landet.
Parlamentet dr bekymrat Gver nyligen genomforda lagstiftningsindringar som hotar strejkritten, och uppmanar
myndigheterna att se over lagstiftningen i linje med ILO:s normer.

33.  Europaparlamentet noterar de steg som tagits for att minska den kvinnliga arbetslosheten, men efterlyser ytterligare
arbete fran regeringens sida, da arbetslosheten bland kvinnor fortsatt ar betydligt hogre 4n snittet for EU-medlemslander.
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34.  Europaparlamentet pdpekar att det kravs avsevirda insatser, i samarbete med det civila samhillet och berorda parter,
pa miljoomradet, sdrskilt nar det galler luft- och vattenkvalitet, naturskydd och avfallshantering. Parlamentet r bekymrat
over luft- och vattenfororeningar och ser med oro pd koncentrationen av skadliga partiklar, som ir flera ganger hogre dn
det tillitna grinsvardet, sdrskilt i Skopje, Tetovo, Bitola, Ki¢evo och Kavadarci. Parlamentet uppmanar de behoriga
myndigheterna att stirka sitt samarbete i syfte att verkstilla den relevanta lagstiftningen, stirka den administrativa
kapaciteten och avsitta tillrackliga medel for investeringar i infrastruktur sdsom anldggningar for rening av spillvatten.

35.  Europaparlamentet beklagar att energimdlen for 2013 inte uppndddes, sdrskilt nir det giller energieffektivitet och
anviandningen av fornybara energikdllor. I detta hinseende efterlyser parlamentet ett antagande av relevanta
handlingsplaner och en anpassning till EU:s klimatpolitik.

36.  Europaparlamentet glids at att landet har fortsatt att vara aktivt och konstruktivt i det regionala samarbetet och att
det inte har ndgra olosta granskonflikter med grannlinderna. Parlamentet ser fram emot landets forestiende
ordforandeskap for det centraleuropeiska initiativet. Parlamentet uppmanar regeringen att forbittra den allmdnna nivan
av anpassning till EU:s forklaringar och beslut inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Parlamentet
understryker vikten av en successiv anpassning till EU:s utrikespolitiska stindpunkter.

37.  Europaparlamentet vilkomnar framstegen och viljan nir det giller att slutfora jarnvigsforbindelsen mellan landet
och Bulgarien, vilket kommer att leda till forbattrade ekonomiska och sociala forbindelser.

38.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament samt landets regering och parlament.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/61

Onsdagen den 11 mars 2015

PS_TA(2015)0065
2014 ars framstegsrapport om Serbien

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om 2014 ars framstegsrapport om Serbien (2014/2949(RSP))

(2016/C 316/07)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 om
utsikterna till EU-medlemskap for linderna pé vastra Balkan,

— med beaktande av rddets beslut 2008/213/EG av den 18 februari 2008 om principerna, prioriteringarna och villkoren i
det europeiska partnerskapet med Serbien och om upphivande av beslut 2006/56/EG ('),

— med beaktande av kommissionens yttrande av den 12 oktober 2011 6ver Serbiens ansokan om medlemskap i
Europeiska unionen (SEC(2011)1208),

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Serbien, & andra sidan, vilket tradde i kraft den 1 september 2013,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 1244 (1999), Internationella domstolens rddgivande yttrande av den
22 juli 2010 6ver huruvida Kosovos ensidiga sjilvstindighetsforklaring dr forenlig med folkritten, och FN:s
generalforsamlings resolution A/RES/64/298 av den 9 september 2010, didr man bekriftar innehéllet i yttrandet och
vilkomnar EU:s beredskap att underlitta dialogen mellan Belgrad och Pristina,

— med beaktande av forklaringen och rekommendationerna frn det andra sammantridet med den parlamentariska
stabiliserings- och associeringskommittén for EU-Serbien den 26-27 november 2014,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2013,

— med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Serbien for 2014 av den 8 oktober 2014 (SWD(2014)0302),
— med beaktande av radets (allménna frdgor) slutsatser av den 16 december 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2014 om 2013 &rs framstegsrapport om Serbien (%),

— med beaktande av sin resolution av den 27 november 2014 om Serbien: fallet med den missténkte krigsforbrytaren
Vojislav Seselj (*),

— med beaktande av det arbete som David McAllister utrattat som utrikesutskottets stindige foredragande for Serbien,
— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Europeiska radet beslutade vid sitt mote den 28 juni 2013 att inleda anslutningsforhandlingar med Serbien. Den forsta
regeringskonferensen holls den 21 januari 2014.

B. Isin framstegsrapport om Serbien for 2014 rapporterar kommissionen om de framsteg som Serbien gjort i riktning mot
europeisk integration, och gor en bedomning av landets insatser for att uppfylla Képenhamnskriterierna och de villkor
som ligger till grund for stabiliserings- och associeringsprocessen.

C. Serbien, liksom varje land som vill bli medlem i EU, méste bedomas utifrdn sina egna fortjanster i friga om att uppfylla,
genomfora och efterleva samma uppsittning kriterier, och tidsplanen for anslutningen avgors av hur snabbt nodvandiga
reformer genomfors och vilken kvalitet de héller.

D. EU har satt rattsstatsprincipen i centrum for sin utvidgningspolitik.

() EUTL 80, 19.3.2008, s. 46.
A Antagna texter, P7_TA(2014)0039.
) Antagna texter, P8_TA(2014)0065.
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E. Kommissionen har framhdllit behovet att stirka den ekonomiska styrningen, rattsstatsprincipen och den offentliga
forvaltningens kapacitet i alla linder pa vistra Balkan.

F. Serbien har tagit viktiga steg mot en normalisering av férbindelserna med Kosovo, vilket den 19 april 2013 resulterade i
en forsta Overenskommelse om principerna for en normalisering av forbindelserna. Ytterligare &dtgarder madste
skyndsamt vidtas for att alla kvarvarande frigor mellan de bida linderna ska kunna losas.

G. Goda forbindelser med grannlinderna dr av avgorande betydelse for en lyckad europeisk integration for vilket land som
helst, och bilaterala frigor bor tas upp under anslutningsprocessen i enlighet med forhandlingsramen, i en konstruktiv
och vinskaplig anda och med beaktande av EU:s overgripande intressen och virden. Viktiga steg har tagits i den
historiska processen for forsoning mellan Serbien och dess grannldnder.

H. Genomférandet av den rittsliga ramen om skydd av minoriteter behover garanteras till fullo, sdrskilt pd omradena
utbildning, sprikanvandning och tillgang till medier och religionsutovning pa minoritetssprak.

I. Serbiens ordforandeskap for OSSE under 2015 sammanfaller med den pagdende konflikten i dstra Ukraina och med den
tidpunkt dd OSSE firar 40-arsjubileet for Helsingforsslutaktens antagande.

1. Europaparlamentet vilkomnar att anslutningsforhandlingarna formellt inleddes den 21 januari 2014 vid den forsta
regeringskonferensen mellan EU och Serbien, och stiller sig positivt till den stora beredskap och det tydliga engagemang
som Serbiens regering visat i samband med genomgangen av EU:s regelverk.

2. Europaparlamentet vilkomnar det sitt pd vilket man genomforde det tidigarelagda parlamentsvalet, som de
internationella observatorerna gjorde en positiv beddmning av. Parlamentet uppmanar myndigheterna att till fullo folja
rekommendationerna frin OSSE:s/ODIHR:s senaste och tidigare valobservatorsuppdrag.

3. Europaparlamentet understryker de framsteg som gjorts ndr det giller att genomfora stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan EU och Serbien, och vikten av att forbittra genomforandet, samt betonar att nimnda avtal
ger Serbien och EU en allmin ram for ett intensifierat samarbete.

4. Europaparlamentet vilkomnar den nya serbiska regeringens dtagande att arbeta med den europeiska integrations-
processen och uppmanar Serbien att utan att tveka ta itu med systemreformer och socioekonomiska reformer. Ett noggrant
genomforande av lagstiftningen och politiken forblir en grundliggande indikator nar det giller att bedoma framgéngarna i
integrationsprocessen. Serbien uppmanas att forbattra planeringen, samordningen och 6vervakningen av genomforandet av
ny lagstiftning och politik. Parlamentet understryker att anslutningsprocessen maste bli mer inkluderande och 6ppen och
att Serbien mdste gora ytterligare framsteg nar det giller rattsstatsprincipen som reformprioriterat omréde.

5. Europaparlamentet anser att man vid Oppnandet av forhandlingskapitel bor beakta inte bara den tekniska
utvecklingen, utan dven ldget i de politiska forbindelserna mellan Serbien och EU. Kapitlen 23 (rttsvisendet och de
grundldggande rattigheterna) och 24 (rattvisa, frihet och sikerhet) bor diskuteras tidigt inom ramen for forhandlingarna.
Parlamentet kriver att kapitel 35 i EU:s regelverk definieras tydligt i friga om forbindelserna med Kosovo. Parlamentet
understryker vidare att forhandlingsramen anger om de framsteg som gjorts i frdga om ett visst kapitel dr betydligt mer
begrinsade dn framstegen i forhandlingarna i allménhet, vilket sdledes gor det mojligt for kommissionen att rekommendera
en senareldggning av oppnandet eller avslutandet av andra férhandlingskapitel.

6.  Europaparlamentet noterar den nyligen offentliggjorda rapport fran Europeiska revisionsritten (nedan kallad
revisionsritten) dar det konstateras att finansieringen fran foranslutningsinstrumentet tillsammans med andra former av stod
har hjdlpt Serbien att genomfora sociala och ekonomiska reformer och forbittra sin forvaltning av de offentliga finanserna.
Parlamentet konstaterar dock att reformen av rittsvisendet i hog grad sldpar efter. Parlamentet uppmanar Serbien att
anpassa sig till EU:s regelverk pd omradet statligt stod, vilkomnar den i stort sett — enligt revisionsrattens bedéomning —
effektiva anvindningen av EU:s finansiella och icke-finansiella stod och uppmuntrar myndigheterna att fortsitta att utveckla
goda styrelseformer och dtgdrda dterstdende brister i frdga om projektens utformning, genomforande och héllbarhet.
Kommissionen uppmanas att fortsitta att stodja Serbien via foranslutningsinstrumentet, pé ett effektivt och oppet sitt.
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7. Europaparlamentet dr oroat over att majoriteten av lagarna antas enligt det skyndsamma forfarandet, vilket inte alltid
mojliggor tillrackliga samrdd med berorda parter och den breda allménheten.

8.  Europaparlamentet konstaterar att oversvimningarna i Serbien i maj 2014 drabbade befolkningen hart och dven
skadade ekonomin. Parlamentet uttrycker sitt deltagande med offrens anhériga och vilkomnar att EU och enskilda
medlemsstater omedelbart bidrog med riddnings- och hjilpinsatser, pd begdran av Serbien, och anordnade en
givarkonferens i juli 2014. Parlamentet betonar att kommissionen uppmanat Serbien att ansluta sig till unionens
civilskyddsmekanism och vilkomnar att Serbien den 16 oktober 2014 uttryckte intresse for att ansluta sig till den.

9.  Europaparlamentet vilkomnar den forsta 6verenskommelse om principerna for en normalisering av forbindelserna
som ndddes inom ramen for hognividialogen mellan Serbiens och Kosovos premidrministrar den 19 april 2013.
Parlamentet vilkomnar dven Serbiens engagemang i processen for en normalisering av forbindelserna med Kosovo och
riktar en stark uppmaning till de serbiska myndigheterna att spela en konstruktiv roll i denna process och i utvecklingen av
goda forbindelser med grannlinderna som kan gynna bdda lindernas intressen. Parlamentet noterar att takten i de allminna
forhandlingarna har minskat pd grund av bland annat de tidigarelagda valen i bade Serbien och Kosovo. Parlamentet
vilkomnar att en ny regering bildats i Kosovo, vilket utgor ett viktigt steg nar det géller att dteruppta hognivadialogen fran
den 9 februari 2015, som ledde till overenskommelsen om rittsviasendet i Mitrovica. Parlamentet vilkomnar dven, i detta
avseende, den serbiska regeringens konstruktiva roll i att uppmuntra valda foretradare for serbiska minoriteter att delta och
axla sitt ansvar i den nya koalitionsregeringen i Pristina. Serbien och Kosovo uppmanas att skyndsamt och i god anda g
vidare med ett fullstindigt genomforande av de redan nddda overenskommelserna, och EU uppmanas att utvirdera
parternas resultat i uppfyllandet av sina skyldigheter. Serbiens och Kosovos myndigheter uppmuntras att ytterligare
normalisera sina forbindelser. Parlamentet efterlyser fortsatta anstringningar fran bada parter for att f de etniska albanska
och serbiska folkgrupperna att nirma sig varandra. Parlamentet understryker att forhandlingsramen kréver att det gors
framsteg i arbetet med att normalisera forbindelserna med Kosovo enligt kapitel 35 parallellt med framsteg i
forhandlingarna i allminhet. Kapitel 35 bor diskuteras tidigt i forhandlingarna. En fullstindig normalisering av
forbindelserna mellan Serbien och Kosovo skulle underlatta Serbiens anslutning till EU.

10.  Europaparlamentet uppmanar Serbiens och Kosovos myndigheter att 6ka samarbetet for att ta hirdare tag mot och
springa de kriminella nitverk som utévar kontroll over, utnyttjar och smugglar irreguljara migranter fran Kosovo till vissa
EU-medlemsstater genom Serbien.

11.  Europaparlamentet uppmanar Serbien att intensifiera anstringningarna att anpassa sin utrikes- och sikerhetspolitik
efter EU:s politik pd dessa omrdden, inklusive den Rysslandsrelaterade politiken. Parlamentet beklagar att Serbien inte
hérsammade uppmaningen att folja ridets beslut att infora restriktiva dtgarder mot Ryssland, men dr medvetet om de
traditionellt starka ekonomiska, sociala och kulturella banden mellan de badda linderna. Serbien kan spela en avgorande roll
for forbindelserna mellan EU och Ryssland. Parlamentet vilkomnar Serbiens aktiva deltagande i internationella
fredsbevarande insatser. Parlamentet konstaterar att Serbien med hedersbetygelser mottagit personer som omfattas av
EU:s viseringsforbud och att landet genomfor militdrovningar tillsammans med Rysslands armé.

12.  Europaparlamentet vilkomnar Serbiens ordférandeskap for OSSE under 2015 och dess prioriteringar. Serbien ar
som nuvarande ordforande for OSSE berett att stodja alla dtgdrder for att stirka insatser som syftar till att l6sa pagdende
konflikter i OSSE-omrddet pa fredlig vdg. Parlamentet uppmuntrar Serbien att utnyttja sitt ordforandeskap och agera som
medlare for att bidra till en stabilisering av situationen i dstra Ukraina. Parlamentet konstaterar vidare att Serbien vill verka
for ett bittre regionalt samarbete. Serbien uppmanas att i egenskap av nuvarande ordforande for OSSE bidra till att dter gora
OSSE till en bred plattform for att hantera sikerhetsfrdgor i Europa.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar Serbien att fortsitta att samarbeta med Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien (Icty), stirka de inhemska krigsforbrytelserdttegdngarna och fortsatt gora insatser for regionalt samarbete for
att sitta stopp for straffriheten och skipa rittvisa for krigsforbrytelseoffren och deras anhériga. Det dr mycket viktigt att det
utan drojsmal antas heltickande lagstiftning och strategier for skydd av vittnen och att ge offren och deras anhériga ritt till
skadestand. Parlamentet ger pd nytt uttryck for sitt stod f6r Rekom-initiativet.

14.  Europaparlamentet uppmanar Serbien att i en anda av forsoning och goda grannférbindelser ta upp sin lag om
statliga myndigheters organisering och jurisdiktion i krigsbrottférfaranden till behandling med sina grannar och
kommissionen.
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15.  Europaparlamentet uppmanar Serbien att intensifiera samarbetet med grannlanderna och oka sina anstrangningar i
sokandet efter saknade personer samt dela med sig av alla relevanta uppgifter. I detta avseende uppmanar parlamentet
eftertryckligen de serbiska myndigheterna att 6ppna Jugoslaviska folkarméns arkiv for att sanningen om gangna tiders
tragiska hindelser ska kunna slds fast och information ska kunna erhallas. Vidare uppmanas myndigheterna med kraft att
oppna och underlitta obegriansad tillgdng till bade de arkiv som ror tidigare republiker i Jugoslavien och den tidigare
underrittelsetjanstens (UDBA) handlingar, och att limna dem till respektive regering.

16.  Europaparlamentet vdlkomnar undertecknandet, under ICMP:s (den internationella kommissionen for saknade
personer) 6verinseende, av forklaringen om statens roll i hanteringen av frigan om personer som saknas till {6ljd av vipnad
konflikt och méanniskorittskrankningar. Parlamentet understryker behovet att intensifiera anstrdngningarna att hitta och
identifiera saknade personer och lokalisera massgravar fran krigen i Kroatien, Bosnien och Hercegovina samt Kosovo och
att garantera den ratt som offrens anhoriga har att fa veta vad som hiant med deras saknade familjemedlemmar.

17.  Europaparlamentet uppskattar den serbiska regeringens konstruktiva synsitt avseende forbindelserna med
grannlinderna, eftersom detta har mojliggjort patagliga framsteg sdvil inom det regionala samarbetet som i arbetet med
att niarma sig EU. Parlamentet uppmuntrar Serbien att samarbeta dnnu nidrmare med grannlinderna och ta initiativ for
ytterligare gransoverskridande samarbete for att bland annat forbittra den ekonomiska utvecklingen i gransregionerna och i
omrdden som befolkas av minoriteter. Parlamentet understryker vikten av att frimja strategier for utbyten och kontakter
mellan ungdomar inom ramen for forsoningsprocessen, och vilkomnar att Serbien i stort sett fullgér sina internationella
ataganden och att landet har vidareutvecklat sina bilaterala forbindelser med grannldnderna. Parlamentet understryker ater
den stora vikten av forsoning och uppmuntrar Serbien att till fullo genomfora bilaterala overenskommelser med
grannldnderna och pa ett pragmatiskt sitt ta itu med sina olosta bilaterala frigor. Parlamentet vilkomnar det mote mellan
Serbiens och Albaniens premidrministrar som holls i Belgrad den 10 november 2014. Serbien uppmuntras att aktivt stodja
och konstruktivt bidra till Bosnien och Hercegovinas framsteg i riktning mot europeisk integration. Parlamentet vilkomnar
dven att Serbien har fortsatt att delta aktivt i regionala initiativ, till exempel den sydosteuropeiska samarbetsprocessen
(SEECP).

18.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som det serbiska parlamentet och civilsamhallet spelar i processen med
anslutningsférhandlingarna. Parlamentet vilkomnar det serbiska parlamentets beslut av den 4 juni 2014 om reglering av
forfarandet for behandling av forslag till forhandlingsposition under anslutningsférhandlingarna och det beslut av den
26 augusti 2014 som innebar att man antog riktlinjer f6r att inkludera det civila samhillets organisationer i
lagstiftningsarbetet, samt efterlyser ett 6kat engagemang frdn civilsamhillets sida i integrationsprocessen. Parlamentet
uppmanar regeringen att avsta fran EU-negativ retorik och genomfora regelbundna dialoger och offentliga samrad med alla
berorda parter for att sakerstalla att forhandlingarna genomfors i total Oppenhet och att all information som krévs for en
konstruktiv diskussion om hur EU och dess medlemskap fungerar tillhandahalls. Regeringen uppmanas dven att underlitta
ett brett deltagande i denna process fran de berorda parternas sida.

19.  Europaparlamentet lovordar det arbete som oberoende tillsynsorgan utfort och bidragit med nir det gillt att
forbdttra lagstiftningsramen och ansvarsskyldigheten for statliga institutioner. Parlamentet framhéller att de statliga
institutionerna madste agera oppet och ansvarsfullt, och stoder det arbete som utfors av oberoende statliga myndigheter
sdsom ombudsmannen, kommissionsledamoten med ansvar for information av allmidn betydelse m.fl. Parlamentet
uppmanar de statliga myndigheterna att skydda dessa kontors oberoende och att samarbeta fullt ut med dem nér de utovar
sina befogenheter. Parlamentet anser att myndigheterna bor forse dem med alla de finansiella och administrativa resurser
som krivs for deras arbete, och betonar att deras rekommendationer méste foljas upp ordentligt samt att deras oberoende
mdste respekteras till fullo.

20.  Europaparlamentet fordomer att ministrar i regeringen utan grund offentligt har tagit avstind frdn ombudsmannen,
och betonar att ombudsmannens roll 4r av central betydelse for systemet med kontrollinstanser for de styrande organen.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till att ombudsmannens oberoende och integritet bevaras. Parlamentet
uppmanar myndigheterna att ge ombudsmannens arbete sitt fulla politiska och administrativa stod och sld vakt om
ombudsmannens ritt att krava tillgdng till officiella dokument i enlighet med lagen om offentlig information.

21.  Europaparlamentet betonar att Serbien har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) viktigaste
arbetsrittsliga konventioner, liksom den reviderade europeiska sociala stadgan. Parlamentet uppmérksammar att arbets-
och fackforeningsrittigheterna fortfarande ar begriansade — trots att de garanteras i forfattningen —, och uppmanar Serbien
att ytterligare starka dessa rattigheter. Parlamentet noterar att det kravs ytterligare klarldggande dtgarder nir det galler
fackforeningar och rdtten att strejka. Det forekommer bara ett fatal sektoriella kollektivavtal, samtidigt som ménga har lopt
ut och madste fornyas. Det dr oroande att dialogen mellan arbetsmarknadens parter fortfarande ar svag och att samrdd med
dessa parter hills bara sporadiskt. Parlamentet efterlyser ytterligare atgirder for att stirka dialogen mellan arbets-
marknadens parter och dessa aktorers raddgivande roll i lagstiftningsarbetet.
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22.  Europaparlamentet betonar pd nytt vikten av att frimja, skydda och genomféra de minskliga rattigheterna och
grundldggande friheterna pd alla nivéer i det serbiska samhillet, utan ndgon som helst diskriminering och i enlighet med
europeiska och internationella normer. Parlamentet konstaterar att en handlingsplan for genomforandet av antidiskrimi-
neringsstrategin antogs den 2 oktober 2014, och efterlyser respekt for kvinnor, funktionshindrade, hbt-personer och alla
minoriteter, inklusive nationella, etniska och sexuella sddana, samt kraver att deras rittigheter garanteras. De serbiska
myndigheterna uppmuntras att gora ytterligare insatser for att garantera en jamstilld representation for kvinnor i
samhillslivet och det politiska livet. Parlamentet noterar att den administrativa kapaciteten pd jamstalldhetsomradet
fortfarande dr svag, och uppmanar eftertryckligen de serbiska myndigheterna att 6ka insatserna pd detta omrédde.
Parlamentet vilkomnar den serbiska regeringens beslut att tillita anordnandet av Prideparaden, som dgde rum i Belgrad den
28 september 2014 utan ndgra storre incidenter, och lovordar regeringens stod samt polisens insatser for att underlitta
paradens genomforande.

23.  Europaparlamentet lovordar inrdttandet av det nationella rddet for barnets rittigheter och uppmuntrar detta organ
att utnyttja sitt mandat fullt ut for att se till att barnets rattigheter konsekvent prioriteras i de handlingsplaner som den
serbiska regeringen utarbetar som ett led i anslutningsprocessen.

24.  Europaparlamentet noterar att man gatt i ratt riktning med genomforandet av strategin och handlingsplanen for en
reform av rittsvasendet for perioden 2013-2018. Parlamentet vilkomnar antagandet av bestimmelser om utvardering av
domares och dklagares arbetsinsatser. Parlamentet understryker den utomordentligt stora betydelsen av ett oberoende
rdttsvdsen och att reformen av rittsviasendet mdste slutforas for att domares och dklagares fullstindiga oberoende och
opartiskhet ska kunna garanteras. Myndigheterna uppmanas att inte fordr6ja antagandet av forslaget till lag om rattshjalp
samtidigt som man ser till att de mest sdrbara medborgarna inte utestiangs fran mojligheterna att {4 kostnadsfri rattshjalp.
Parlamentet framhaéller vikten av att l6sa problemen i samband med fallen av missbruk av tjanstestéllning och uttrycker oro
over att de omklassificeras kollektivt. Det krivs konstitutionella reformer for att rittsvasendets oberoende ska kunna
sakerstallas.

25.  Europaparlamentet vilkomnar den starka politiska viljan att bekdmpa korruption samt det fortsatta arbetet med att
genomféra rekommendationerna frdn Gruppen av stater mot korruption (Greco). Parlamentet vilkomnar att det serbiska
parlamentet den 25 november 2014 antog en lag om skydd av uppgiftslimnare. Parlamentet stiller sig positivt till att ett
antal utredningar av hognivafall pagdr och att insatser gjorts for att forbattra samordningen. Det krivs betydande
anstrangningar for att stiarka och fullt ut genomdriva lagstiftningsramen for kampen mot korruption och uppna en adekvat
finansiering av de aktuella reformerna. Lickor till medierna i friga om pdgdende utredningar — i strid med principen om
oskuldspresumtion — dr en mycket oroande friga som bor utredas, behandlas och elimineras i 6verensstimmelse med
gillande lagstiftning. Parlamentet fordomer ocksd patryckningarna frin medier eller politiska partier pd oberoende
korruptionsbekdmpande organ och anser i det sammanhanget att befogenheterna och resurserna for byran for bekdmpning
av korruption bor stirkas. Parlamentet konstaterar att sddana metoder kraftigt kan fordroja framstegen i anslutnings-
forhandlingarna. Parlamentet vill se ytterligare dtgarder for att skydda rattssystemets oberoende och integritet och tillgdngen
till rattslig provning.

26.  Europaparlamentet noterar att korruption och organiserad brottslighet dr vanligt forekommande i regionen och
ocksa utgor hinder for Serbiens demokratiska, sociala och ekonomiska utveckling. En regional strategi och utokat samarbete
mellan alla linder i regionen ar av storsta vikt for en effektivare hantering av dessa fragor.

27.  Europaparlamentet noterar med oro bristen pd Oppenhet nir det giller finansieringen av politiska partier och
valkampanjer och dirmed den stora risken for korruption. Parlamentet understryker att finansieringen av politiska partier
mdste vara insynsvanlig och forenlig med de stringaste internationella normerna.

28.  Parlamentet vilkomnar antagandet av lagen om offentlig information och medier, lagen om elektroniska medier och
lagen om public service-radio/tv samt begir att dessa lagar omedelbart genomfors. Parlamentet betonar att héllbarheten for
public service-radioftv pd minoritetsspraken dven mdste sikerstillas ndr det nya mediepaketet genomfors, och att
héllbarheten och den finansiella stabiliteten for public service-sektorn och for regionala och lokala medier maste
sikerstallas. Parlamentet dr oroat 6ver de allt simre villkoren for ett obegrinsat utovande av yttrandefriheten i Serbien och
betonar att det mdste rada fullstindig insyn i mediedgandet. Parlamentet dr dven oroat over de patryckningar pa och hot
mot journalister som forekommit och som ocksé leder till 6kad sjilvcensur, och uppmanar eftertryckligen de serbiska
myndigheterna att vidta dtgirder for att stilla de skyldiga infor ritta. Det dr ocksd oroande att politiska patryckningar
undergraver mediernas oberoende. Parlamentet framhéller pd nytt vikten av fria medier som ett av EU:s centrala virden. De
serbiska myndigheterna uppmanas att skapa en medievinlig miljé som stoder yttrandefrihet och fria medier.
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29.  Europaparlamentet uppmanar den serbiska regeringen att genomfora lagen om aterupprittelse fullt ut och pd ett
icke-diskriminerande sitt. Den serbiska regeringen rekommenderas ocksd att gora ytterligare dndringar i lagen om
ersittning for att avldgsna alla procedurmissiga och juridiska hinder for ersittning in natura.

30.  Europaparlamentet stiller sig positivt till det val till de nationella minoritetsrdden som hélls den 26 oktober 2014.
Parlamentet understryker betydelsen av nationella minoritetsrdd for tillimpningen av de nationella minoriteternas
rittigheter och uppmanar Serbien att se till att nivdn pa forvarvade rittigheter och befogenheter uppritthélls i processen for
att rttsligt anpassa dem efter beslutet frin Serbiens forfattningsdomstol samt att sikerstdlla adekvat och verifierbar
finansiering i detta sammanhang. Serbien uppmanas att se till att lagstiftning om skydd av minoriteter genomférs
konsekvent i hela landet, vad giller bland annat utbildning, sprikanvindning och tillgdngen till medier och
religionsut6vning pa minoritetssprak samt adekvat representation av nationella minoriteter i den offentliga forvaltningen,
i lokala och regionala organ och i det nationella parlamentet. Parlamentet stoder Serbiens dtagande att utarbeta en sdrskild
handlingsplan for de nationella minoriteternas stillning inom ramen for handlingsplanen for kapitel 23. De serbiska
myndigheterna uppmuntras att vidta ytterligare dtgdrder for att forbattra romernas situation, i synnerhet nar det galler
utbildning, bostdder och sysselsittning. Regeringen uppmanas eftertryckligen att oka medvetenheten om de medborgerliga
rattigheterna bland den romska befolkningen samt tillhandahalla jamlik sdkerhet for romerna. Parlamentet understryker
vikten av att uppmuntra romskt deltagande i samhallslivet. De serbiska myndigheterna uppmanas att forbattra planeringen,
samordningen och 6vervakningen av genomférandet av politik och dtgirder for att integrera romer pa nationell och lokal
niva.

31.  Europaparlamentet understryker betydelsen av att dterlimna de tillgdngar som beslagtogs under kommunistregimen
hos minoritetskyrkor och religiosa samfund, framhaller statens roll nar det galler att skapa en opartisk politik for historiska
kyrkor i landet, ddribland de kyrkor som tillhor minoriteter, och betonar att religionsfrihet inte kan sakerstillas utan
namnda aterlimnande.

32.  Europaparlamentet konstaterar att Vojvodinas kulturella mangfald ocksé bidrar till Serbiens identitet och att det
didrfor ar mycket viktigt att skydda och stodja de minoriteter som bor ddr och att bevara och frimja den nationella mangfald
som fungerat vil i drhundraden. Parlamentet anser att flersprakigheten och den kulturella mangfalden méste uppritthallas.
Parlamentet betonar vidare att Vojvodinas sjalvstyre inte far forsvagas, och pdminner regeringen om att ligga fram lagen om
befogenheter for och finansiering av den sjilvstindiga provinsen Vojvodina utan ytterligare drojsmal.

33.  Europaparlamentet uppmanar den serbiska regeringen att tillhandahalla den nédvindiga rittsliga bakgrunden for att
medge ett serbiskt deltagande i europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) mot bakgrund av EGTS betydelse
for en fortsatt utveckling av det gransoverskridande samarbetet mellan EU:s medlemsstater och deras grannar.

34.  Europaparlamentet vialkomnar den nya offentliga forvaltningens reformstrategi, inrittandet av det specifika
ministeriet for offentlig forvaltning och lokalt sjilvstyre samt den 6kade inriktningen pa politisk planering och samordning
till f6ljd av inrdttandet av ett sekretariat for den offentliga politiken, som positiva steg mot en effektivare offentlig
forvaltning. Parlamentet uttrycker oro over bristen pd Oppenhet nir det giller rekrytering av offentliga tjansteman och
kapaciteten i frdga om lokal administration och styrning. Myndigheterna uppmanas eftertryckligen att sakerstilla en 6ppen
och meritbaserad process for utnimning och befordran av tjanstemin och offentliganstillda.

35.  Europaparlamentet uppmuntrar de serbiska myndigheterna att genomféra strukturella ekonomiska reformer for att
framja tillvaxten, forbdttra affirs- och investeringsklimatet i hela Serbien, se till att alla regioner utvecklas socioekonomiskt,
bekdmpa de hoga arbetsloshets- och fattigdomsnivderna, genomfora en konsolidering av de offentliga finanserna och
bekdmpa korruptionen, som fortfarande utgor det storsta hotet mot foretagsklimatet. Parlamentet ser med oro pé den hoga
arbetslosheten bland ungdomar och uppmanar eftertryckligen regeringen att dtgirda problemet genom att ge unga
minniskor adekvata mojligheter och utbildning som efterfrigas pé arbetsmarknaden. Parlamentet understryker
nodvindigheten av att sikerstilla saval ett tillgingligt utbildningssystem med arbets- och utbildningsméjligheter for unga
ménniskor som tillgdng till europeiska utbildningsprogram, sdsom Erasmus. Parlamentet vilkomnar antagandet av
arbetslagen, konkurslagen, privatiseringslagen och lagen om planering och byggande, som utgér den rittsliga ramen for
bade strukturreformer och en forbittring av affirsklimatet.

36.  Europaparlamentet efterlyser dtgirder for att forbattra foretagsklimatet genom att genomfora de planerade
strukturreformerna pa detta omrdde, stirka rittssystemet och sikerstdlla ett enhetligt genomférande av lagstiftningen
i frdga. Det dr mycket viktigt att administrativa hinder for affarsverksamhet, sarskilt ndr det géller smd och medelstora
foretag, undanrojs sd snart som majligt, och det krdvs en omstrukturering av offentliga foretag samtidigt som de anstilldas
rittigheter och betydelsen av sysselsittningen inom den offentliga sektorn for de serbiska medborgarna och deras
vilbefinnande respekteras och det faktum att de dr beroende av viktiga offentliga tjanster beaktas.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/67

Onsdagen den 11 mars 2015

37.  Europaparlamentet noterar det arbete som gjorts for att dndra strafflagen men konstaterar att det fortfarande rader
osikerhet om rittsldget i den privata sektorn efter de antagna 4ndringarna. Parlamentet framhaéller pd nytt sin oro over
bestimmelserna i den nya artikel 234 om missbruk av ledande stillning, vilka fortfarande limnar utrymme for godtycklig
tolkning. Parlamentet noterar att de flesta av de tidigare fallen av missbruk av tjdnstestéllning verkar ha omklassificerats
kollektivt till missbruk av ledande stillning utan ndgon ordentlig granskning, och efterlyser darfor en oberoende och
grundlig granskning av de omklassificerade fallen sa att orattvisa dtal som vackts for lange sedan omedelbart kan ldggas ned.

38.  Europaparlamentet gratulerar Serbien till organiserandet av toppmétet mellan Kina och Central- och Osteuropa i
Belgrad samt vilkomnar planerna péd forstirkt samarbete och hoppas att det kommer att motsvara EU:s standarder.
Parlamentet noterar de prelimindra avtalen om projekt som giller energi och infrastruktur och som ingdtts under
toppmotet, och padminner Serbien och andra linder i regionen om att projekten bor beakta de langsiktiga malen for EU:s
politik.

39.  Europaparlamentet konstaterar att Serbien gjort mattliga forberedelser pd energiomradet. Parlamentet betonar att
landet maste prioritera att savél intensifiera sina insatser pd energiomradet for att anpassa sig till unionens regelverk —
framfor allt nar det giller att uppnd malen for energieffektivitet och fornybar energi och forhindra statligt stod till
brunkolssektorn — som dstadkomma en uppdelning av gassektorn och en omstrukturering av det offentliga gasbolaget.
Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja den serbiska regeringen i dess anstrangningar att minska landets beroende
av energiimport genom att 6ka méngfalden av energikallor. Parlamentet uppmuntrar Serbien att inleda en 6versyn av sin
foreslagna energistrategi. Regeringen uppmanas att 6ka sina anstrangningar pa omradet for fornybar energi, i synnerhet nar
det giller direktivet om fornybar energi, eftersom detta 4r ett nédvandigt steg mot att uppna energitrygghet och uppfylla
EU:s 2020-mal for fornybar energi.

40.  Europaparlamentet beklagar att otillrickliga framsteg har gjorts i frdga om miljén och klimatfordndringarna, och
uppmanar serbiska myndigheter att utan drojsmaél anta en heltidckande klimatstrategi for hela landet i linje med EU:s mal.

41.  Europaparlamentet oroas over att akademiska institutioner, tillsammans med statliga myndigheter och offentliga
tjansteman, har underlatit att ta itu med anklagelserna om plagiat vid universiteten.

42.  Europaparlamentet uppdrar 8t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
Serbiens regering och parlament.



C 316/68 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Onsdagen den 11 mars 2015

P8_TA(2015)0066
Kosovos europeiska integrationsprocess

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om Kosovos europeiska integrationsprocess (2014/2950
(RSP))

(2016/C 316/08)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 om
utsikterna till EU-medlemskap for landerna pé vastra Balkan,

— med beaktande av det forsta avtalet om principerna fér en normalisering av forbindelserna, som undertecknades den
19 april 2013 av premidrminister Hashim Thagi och premidrminister Ivica Daci¢, och av den handlingsplan for
genomforandet som antogs den 22 maj 2013,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 28 juni 2013 med beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och Kosovo,

— med beaktande av radets beslut av den 22 oktober 2012 om bemyndigande fér kommissionen att inleda férhandlingar
om ett ramavtal med Kosovo om landets deltagande i EU-program,

— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapporter om pagdende verksamhet inom FN:s interimistiska uppdrag i
Kosovo och utvecklingen i detta sammanhang, inklusive den senaste rapporten som slipptes den 31 oktober 2014,

— med beaktande av rddets beslut 2014/349/Gusp av den 12 juni 2014 om 4ndring av den gemensamma dtgarden 2008/
124/Gusp om Europeiska unionens rittsstatsuppdrag i Kosovo, Eulex Kosovo,

— med beaktande av slutsatserna frdn radets (allmdnna frigor) sammantraden den 7 december 2009, 14 december 2010
och 5 december 2011, dir det betonas och bekriftas att dven Kosovo, utan att det paverkar medlemsstaternas
standpunkt i friga om dess status, bor komma i fraga for en eventuell viseringsliberalisering nr alla villkor dr uppfyllda,

— med beaktande av att en viseringsdialog inleddes i januari 2012, att firdplanen for viseringsliberalisering lades fram i
juni 2012 och att kommissionen den 24 juli 2014 offentliggjorde sin andra rapport om Kosovos framsteg nir det géller
uppfyllandet av kraven i firdplanen f6r viseringsliberalisering (COM(2014)0488),

— med beaktande av det tredje sammantridet inom ramen for den strukturerade dialogen om rittsstatsprincipen den
16 januari 2014,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 1244 (1999), Internationella domstolens radgivande yttrande av den
22 juli 2010 om &verensstimmelsen med folkritten av Kosovos ensidiga sjilvstindighetsforklaring samt FN:s
generalforsamlings resolution 64/298 av den 9 september 2010, dir man bekriftade innehdllet i Internationella
domstolens yttrande och vilkomnade EU:s beredskap att underlatta en dialog mellan Belgrad och Pristina,

— med beaktande av beslutet av den 11 juni 2014 i Europarddets ministerkommitté om att bevilja Kosovo medlemskap i
Europaradets Venedigkommission och utndmningen av tva experter fran Kosovo till Venedigkommissionen i september
2014,

— med beaktande av de gemensamma uttalandena fran de interparlamentariska métena mellan Europaparlamentet och
Kosovo den 28-29 maj 2008, 6—7 april 2009, 22-23 juni 2010, 20 maj 2011, 14-15 mars 2012 och 30-31 oktober
2013,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 oktober 2013 Strategi for utvidgningen och huvudfragor 2012-
2013 (COM(2013)0700),

— med beaktande av radets slutsatser (allméinna fragor) av den 16 december 2014 om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen,
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— med beaktande av sina tidigare resolutioner,

— med beaktande av det arbete som Ulrike Lunacek utrittat som utrikesutskottets stindiga foredragande for Kosovo,

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Av FNis 193 medlemsstater dr det 110 som erkdnner Kosovos sjilvstindighet, varav 23 av EU:s 28 medlemsstater.

B. Forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal mellan EU och Kosovo slutfordes i maj 2014 och avtalet
paraferades i juli 2014.

C. Varje (potentiellt) kandidatland kommer att bedomas efter sina egna meriter, och tidsplanen for anslutningen avgors av
hur snabbt och vil de nodvindiga reformerna genomfors.

D. EU:s observatorsuppdrag bedomde att de tidiga parlamentsvalen av den 25 maj och den 8 juni 2014 var insynsvanliga
och vilorganiserade, och menade att de konsoliderade de framsteg som visats vid kommunalvalen 2013. Det
konstituerande sammantradet for Kosovos parlament slutfordes forst den 8 december 2014 och regeringen rostades
fram den 9 december 2014.

E. For framsteg i genomforandet av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken krdvs bland annat en vilja att
granska hur politiken fungerat tidigare, och att man drar lirdom av de problem som identifierats, dven vid
genomforandet av filtuppdrag. Eulex ar det storsta uppdraget som inletts och det har pdgatt i mer dn sex dr.

1. Europaparlamentet vilkomnar att det sex méanader langa politiska dodlige som foljde pa valet nu upphort, med
parlamentsforsamlingens konstituerande sammantride och utnimning av den nya regeringen. Parlamentet dr bekymrat
over att man utndmnt personer om vilka det inte ratt enighet och vars bakgrund kan ifrdgasittas. Parlamentet beklagar det
onddigt hoga antalet ministrar och bitridande ministrar i den nya regeringen, med f6ljande budgetkonsekvenser, samt det
laga antalet kvinnor bland ministrarna. Parlamentet noterar att en okning av antalet kvinnliga ministrar skulle kunna ses
som ett framstegsvanligt incitament for hela samhallet. Det ar av yttersta vikt att den nya regeringen snabbt genomfor de
nodvindiga reformerna med beslutsamhet och kraftfullhet. Parlamentet framhéller att det bésta sittet att mata hur bra
Kosovos ledning lyckas med sina uppgifter dr genom de konkreta resultat som ges Kosovos invanare och landets europeiska
och internationella partners. Parlamentet uppmanar de folkvalda foretradarna for den serbiska minoriteten i Kosovo att
delta och ta sitt ansvar i den nya koalitionsregeringen i Pristina.

2. Europaparlamentet uppmanar den nya regeringen att fortsitta sin vdg framdt mot europeisk integration, och betonar
att den har dtagit sig att noggrant genomféra ett antal prioriterade fragor, bland annat genom lagstiftning, inklusive dtgarder
for att stirka och bekrifta rittsstatsprincipen, inritta en modell for domstolsvdsendet som baseras pd principerna om
oberoende, professionalism och effektivitet, samt systematiskt och effektivt bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet pé alla nivder. Myndigheterna uppmanas att systematiskt och effektivt bekimpa arbetslosheten, frimja
strukturella ekonomiska reformer och en héllbar utveckling genom att inrdtta ett regelverk och skapa incitament for sma
och medelstora foretag och genomfora den sd vilbehovda reformen av socialforsikringssystemet for att dtgirda de
kvarvarande hoga fattigdomsnivderna inklusive de oacceptabelt hoga nivierna avseende barnfattigdom. Genomforandet av
reformer 4r avgorande. Parlamentet betonar att inrdttandet av, verksamheten vid och samarbetet med den sirskilda
domstolen bor prioriteras och att det kommer att hjilpa Kosovo att 16sa och overvinna problem som har sina rotter i det
forflutna. I utarbetandet av planer for lagstiftning och politik méste man pa ett realistiskt sitt beakta de resurser som kravs
och o6ka insynen i genomforandet av dessa planer.

3. Europaparlamentet framhadller att parlamentsférsamlingen och i synnerhet EU-integrationsutskottet behéver fa en
forstarkt 6vervakande roll i Kosovos integrationsprocess. Parlamentet uppmanar med kraft parlamentsforsamlingen att
skyndsamt anta nya procedurregler som Gverensstimmer med bésta praxis i EU och som innefattar ett jamstilldhets-
perspektiv.

4. Europaparlamentet betonar behovet av att intensifiera arbetet med att vidta dtgarder mot de kriminella grupper som
mojliggor irreguljar migration. Parlamentet betonar ocksd att det behdvs samhallsekonomiska forbattringar och nya
arbetstillfillen for att bryta trenden med irreguljar migration och for att dterge medborgarna hopp om och tilltro till en
framtid i landet. Parlamentet vidhaller att de grundldggande orsakerna till irreguljar migration behover tgirdas och att detta
bor ske med hjilp av alla tillgangliga EU-politiska medel och stodinstrument.
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5. Europaparlamentet vilkomnar en successiv forstirkning av och en 6kad samordning mellan organisationerna i
civilsamhillet, sarskilt de som arbetar med kvinnor och hbti-personer. Parlamentet framhaéller ocksa att man behover losa
problemet med hot och angrepp mot aktivister som forsoker arbeta for hbti-personers rittigheter. Kosovos myndigheter
uppmanas att stirka sina mekanismer for samrdd med det civila samhillet, som hittills har skett pd tillfilliga premisser,
sdrskilt genom att ge den gemensamma radgivande gruppen alla nodvindiga resurser. For att se till att styrelseformerna ar
oppna och insynsvinliga bor representativa civilsamhallesorganisationer fd medverka i lagstiftningssamrdden.
Givarsamfundet, sarskilt EU, uppmanas ocksd att fortsitta att involvera och samrdda med det civila samhillet vid
planeringen av sina insatser.

6.  Europaparlamentet noterar att vissa framsteg gjorts inom den lagstiftning som styr rittsvisendet och dess
organisation, sirskilt avseende dtgirder for att anpassa strukturerna till det nya Eulex-mandatet och de gemensamma
panelerna. Parlamentet noterar dock att det fortfarande finns stor anledning till oro nir det galler domarnas och dklagarnas
oberoende, ansvarstagande, opartiskhet och effektivitet, och nar det giller hur Kosovos domarrdd, fingvardssystemet och
rttsstaten som helhet fungerar. Parlamentet betonar att ytterligare arbete bor goras for att forbereda ett fullstindigt
overflyttande av ansvaret frdn Eulex till Kosovo. Parlamentet uppmanar de politiska myndigheterna att tydligt och helhjirtat
stodja principen om oberoende domare och aklagare, eftersom dessa personer fortfarande utsitts for forsok att paverka
pagdende utredningar och rittegdngar.

7. Europaparlamentet dr oroat over att det saknas vasentliga framsteg nir det giller bekimpning av korruptionen pd hog
niva och den organiserade brottsligheten, vilket utgér ett stort hinder for Kosovos demokratiska, sociala och ekonomiska
utveckling. Regeringen mdste ge klara och tydliga signaler om att Kosovo systematiskt bekdmpar korruption pa alla nivéer.
Ytterligare atgarder maste vidtas for att hindra alla kopplingar mellan den organiserade brottsligheten och personer inom
den offentliga forvaltningen. Parlamentet dr dven oroat 6ver det utbredda illegala innehavet av skjutvapen, och uppmanar
Kosovos regering att effektivt genomfora de program som finns for att samla in siddana vapen, sirskilt den nationella
strategin och handlingsplanen for kontroll och insamling av handeldvapen och litta vapen for perioden 2013-2016.
Parlamentet uppmanar Kosovo att samarbeta med EU:s expertgrupp mot olaglig vapenhandel och med grannldnderna for
att vidta forebyggande atgirder, och uppmanar EU att ge allt tekniskt stdd som dr nodvandigt for detta andamal.

8.  Europaparlamentet vilkomnar Kosovos deltagande i koalitionen for att bekdmpa terrorism, dndringarna i Kosovos
strafflagstiftning for att for att motverka forekomsten av utlindska kombattanter, och myndigheternas atgarder for att
lagféra dem som &r inblandade i rekryteringen av unga minniskor till extremistgrupper. Parlamentet ser med oro pa
rapporterna om Okad radikalisering bland unga i Kosovo, dir vissa av dem ansluter sig till terrorkrigarna i Syrien och Irak.
Parlamentet uppmanar EU att hjilpa till att 16sa de sociala problem som ar en del av forklaringen till att radikala grupper
lyckas rekrytera ungdomar i Kosovo.

9.  Europaparlamentet noterar att en av den nya regeringens prioriteringar ir att skapa en armé for Kosovo som ska
fungera forfattningsenligt och std helt under civil kontroll. Parlamentet forstdr att principen om att forsvara sitt territorium
ar en del av den nationella suveréniteten, men papekar att de vipnade styrkorna bor vara EU-kompatibla, och menar att fler
anstrangningar borde goras for att ge Kosovos poliskér 6kade resurser sd att den omedelbart kan forbittra effektiviteten i sitt
arbete.

10.  Europaparlamentet konstaterar att det inte skett nigra framsteg i genomférandet av den strategiska ramen och
handlingsplanen for reform av den offentliga forvaltningen. Parlamentet uppmanar Kosovo att firdigstalla lagstiftnings-
ramen for den offentliga forvaltningen, se till att forvaltningen avpolitiseras och inféra resultatutvarderingar.

11.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att omedelbart anta overgripande lagstiftning mot diskriminering och
att dven inrikta sig pa forebyggande arbete och dtgirder for att 6ka medvetenheten. Parlamentet vilkomnar att den forsta
Pride-paraden kunde organiseras den 17 maj 2014 och att man inrdttat en rddgivnings- och samordningsgrupp for hbti-
personers rattigheter.

12.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som uppnatts vad giller kvinnors rattigheter och jamstélldhetsfrdgor, till
exempel att lagstiftningen 4ndrats for att erkdnna rittigheterna for personer som 6verlevt konfliktrelaterat vild, sdsom
krigsvéldtdkter. Fortfarande aterstar dock flera utmaningar, sirskilt nir det géller vald inom familjen och konsbaserat véld,
dganderitt och kvinnorepresentation pa ledande positioner.
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13.  Europaparlamentet anser att kraftfulla dtgarder bor vidtas for att komma till ratta med utmaningarna och problemen
med familjevédld och konsbaserat vald. Parlamentet betonar att det behovs en heltickande insamling av uppgifter avseende
familjevaldets och det konsbaserade véldets omfattning.

14.  Europaparlamentet uppmanar Kosovo att anta en effektiv och overgripande lagstiftningsram och institutionell ram
avseende medierna, och framfor allt att garantera ett bittre genomférande av redan gillande lagar for att garantera
yttrandefriheten. Parlamentet ar fortfarande bekymrat 6ver hoten och angreppen mot journalister och bristen p& 6ppenhet i
medierna. Parlamentet upprepar vikten av fria och oberoende medier, som ir en av EU:s hjirtefrdgor och en grundbult i
varje demokrati, och som bidrar till att stirka rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar myndigheterna att efter ett
grundligt och omfattande offentligt samrdd snabbt dtgirda de systematiska bristerna i lagstiftningen for att garantera
mediefrihet, sirskilt med avseende pa ppenhet nir det giller medieigande och nir det galler frdgan om 4rekrankning och
fortal, och att garantera att radio och tv med public service-ansvar dr oberoende och har en héllbar stillning, och undvika all
politisk inblandning. Kosovos myndigheter uppmanas att vidta ytterligare dtgarder for att forebygga och motverka
hatpropaganda, hot och uppviglande till vildshandlingar.

15.  Europaparlamentet upprepar att genomforandet av lagstiftning om skydd av etniska minoriteter och kulturella
rittigheter fortfarande utgér en utmaning i Kosovo, trots att vissa framsteg gjorts. Parlamentet understryker att det
fortfarande kravs serisa anstringningar for att se till att lagstiftningen genomfors fullstindigt, med bestimmelser som
faststiller etniska minoriteters rittigheter, i syfte att forebygga direkt och indirekt diskriminering. Parlamentet konstaterar
att sarskilt romer, egyptier och ashkalier fortfarande moter problem pé det socioekonomiska omradet samt inom utbildning
och hilsovérd. Parlamentet ser fram emot den nya regeringens nya ramverk for att forbdttra romernas, egyptiernas och
ashkaliernas situation, sarskilt genom inrattande av likvardigt trygghets- och hilsoskydd. Parlamentet understryker vikten
av att gora det lttare for romer, egyptier och ashkalier att dtervinda. Goraniernas rittigheter i Zupa- och Gora-regionerna
bor stadfistas i lag och garanteras i praktiken.

16.  Europaparlamentet uppmanar nationella och lokala myndigheter att fullstindigt genomf6ra antagen lagstiftning och
pd sd vis bidra till ett fullvirdigt multietniskt samhilles fortsatta utveckling, sirskilt niar det giller utbildning och
sysselsdttning. Konkreta dtgdrder bor vidtas for att ge foretrddare for etniska minoriteter 6kade mojligheter att delta i
nationell och lokal offentlig forvaltning.

17.  Europaparlamentet pdminner Kosovos myndigheter om deras ansvar att respektera, bevara och skydda serbiska, och
alla andra, kulturella och religiosa monument, vilka dr en del av det gemensamma europeiska kulturarvet och det historiska
arvet. Parlamentet vilkomnar de dtgarder som vidtagits i detta avseende.

18.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Kosovo att samrdda med Europarddets Venedigkommission, till vilken
landet anslot sig i juni, och be om synpunkter och stod ndr ny lagstiftning utarbetas.

19.  Europaparlamentet vilkomnar att stabiliserings- och associeringsavtalet paraferades i juli 2014, vilket mojliggor en
bittre politisk dialog, 6kad handelsintegration och nya samarbetsformer. Ridet uppmanas att sd snart som mojligt, och
senast under forsta halvdret 2015, anta ett beslut om att underteckna och ingé avtalet, eftersom det kommer att skapa ett
kraftfullt incitament f6r genomférande och institutionalisering av reformer och nya méjligheter for Kosovo att stirka sina
forbindelser med grannlanderna och bidra till stabilisering av regionen. Radet uppmanas dessutom att anta beslutet att
underteckna och ingd ramavtalet om Kosovos deltagande i EU-program, vilket kommer att stirka samarbetet mellan Kosovo
och EU inom en rad sektorer, och anser att dessa program bor fokuseras pé sirskilda omrdden som motsvarar de dtaganden
som Kosovo gjort pd vigen mot europeisk integration, och att de bor genomféras under dppenhet och utan drojsmal.

20.  Europaparlamentet uppmanar de fem medlemsstater som dnnu inte gjort det att erkdnna Kosovo. Parlamentet
betonar att detta ytterligare skulle underlitta en normalisering av forbindelserna mellan Belgrad och Pristina. Alla
medlemsstater uppmanas att gora sitt yttersta for att underlitta de ekonomiska och mellanmanskliga kontakterna samt de
sociala och politiska forbindelserna mellan sina medborgare och Kosovos medborgare.

21.  Europaparlamentet berommer det arbete som utforts av den sirskilda undersokningsgruppen, vars utrednings-
resultat fran juli 2014 innehéller tydliga bevis mot vissa f.d. hogt uppsatta tjanstemin i Kosovos befrielsearmé (UCK), men
inte mot befrielsearmén som helhet. Parlamentet vilkomnar att en begdran om att inrdtta en sdrskild domstol, som ska
arbeta tillsammans med Kosovos rittssystem men ha en kammare i Nederlinderna, har limnats in och accepterats av den
nederldndska regeringen. Kosovos parlament uppmanas att snarast mojligt anta det lagstiftningspaket som behovs for detta.
Kosovos myndigheter uppmanas att fortsitta sitt samarbete med den sirskilda undersokningsgruppen.
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22.  Europaparlamentet vilkomnar Kosovos framsteg med att inrdtta en egen vittnesskyddsenhet och stodja rittsliga och
administrativa ramar, och likasa framstegen med att ingd samarbetsavtal med EU:s medlemsstater, men betonar samtidigt att
det krivs ytterligare stod for att underlitta for framtida vittnen att fa flytta till tredjelinder.

23.  Europaparlamentet dr mycket bekymrat dver den senaste tidens misstankar om korruption inom Eulex. Parlamentet
anser att Eulex har spelat, och fortfarande kan och bor spela, en viktig roll i Kosovo, och vilkomnar darfor kommissionens
vice ordférande/unionens hoga representant Federica Mogherinis snabba reaktion att utse en oberoende expert som ska
forsoka utreda dessa misstankar grundligt. Parlamentet 6nskar full insyn i utredningen och uppmanar alla berorda parter att
samarbeta fullt ut sd att utredningen kan slutféras snabbt. Det ar viktigt att se till att experten kan gora en heltickande
undersokning som omfattar alla aspekter av fallet. Parlamentet 4r oroat Gver att kinsliga dokument om korruptions-
anklagelserna inom Eulex har forsvunnit. En grundlig och heltickande undersokning mdste goras. Det ar av yttersta vikt att
EU:s trovdrdighet dterupprittas i Kosovo och utanfor unionen, och att man drar lirdom av sina erfarenheter for framtida
uppdrag. Savil Europeiska ombudsmannen som Olaf har beslutat att inleda oberoende undersokningar av de misstinkta
ocgentligheterna inom Eulex, och parlamentet uppmanar samtliga utredare att samordna sina insatser och utbyta
information. Parlamentet anser dock att det behovs en bred och djupgdende analys for att bedoma Eulex overgripande
effektivitet och dndamalsenlighet, och att revisionsrittens rapport fran oktober 2012 bor uppdateras.

24.  Europaparlamentet uppmanar Eulex att genomfora sitt uppdrag med okad kraft, och betonar att det dr av avgorande
betydelse att det rader fullstindig insyn, fullstindigt ansvarstagande och okad effektivitet i dess arbete, att mer konkreta
resultat av hog kvalitet visas och att man regelbundet och grundligt informerar om sin verksamhet och sina beslut.
Parlamentet understryker att Eulex dr viktigt for att nd ut till de lokala myndigheterna och uppmuntra dem att fullgora sina
dtaganden avseende rittsstatliga reformer, egenansvar och inforande av lagstiftningsindringar for att o6verfora
domstolsforhandlingar till annan plats. Kosovos myndigheter uppmanas att fortsitta respektera Eulex uppdrag och att
stodja utovandet av dess verkstillande mandat.

25.  Europaparlamentet noterar Kosovos framsteg nidr det giller uppfyllande av kraven i fardplanen for visering-
sliberalisering. Myndigheterna uppmanas att gora ytterligare anstringningar och visa sin vilja att genomféra
rekommendationerna, bland annat genom att anta de aterstdende fyra lagstiftningsdelarna. Kommissionen uppmanas att
gora sitt yttersta for att paskynda processen for viseringsliberalisering for Kosovo, som ir det sista landet i regionen med
viseringsskyldigheter. Parlamentet uttrycker stark oro Gver den senaste tidens 6kning av antalet medborgare som limnat
Kosovo for att resa till EU-linder, ddribland romer, ashkalier och albaner. Pristinas myndigheter uppmanas att vidta effektiva
atgarder mot de kriminella ndtverk som &r inblandade i ménniskosmugglingen, och att med hjilp av Europeiska unionens
kontor i Pritina tydligt forklara for allménheten att det ar liten chans att asylansokningar accepteras. Parlamentet betonar
behovet av att atgarda de underliggande orsakerna till att medborgare limnar Kosovo, bland annat genom investeringar i
kvalitetsutbildning sdrskilt for minoriteter och marginaliserade folkgrupper.

26.  Europaparlamentet uppmanar Serbiens och Kosovos myndigheter att inritta system for samarbete for att ta hrdare
tag mot och springa de kriminella nitverk som utovar kontroll 6ver, utnyttjar och smugglar irreguljira migranter fran
Kosovo till vissa EU-medlemsstater genom Serbien.

27.  Europaparlamentet uppmanar Kosovos myndigheter att anta den nya strategin och handlingsplanen f6r barns
rttigheter, och framhéller vikten av att investera i utbildning, hélso- och sjukvdrd samt nutritionspolitik, sirskilt for
minoriteter och marginaliserade grupper. Parlamentet betonar att barnskyddslagen ar viktig for att infora ett fungerande
system for skydd av barn. Parlamentet framhaller dessutom vikten av att pd central och lokal nivd oka institutionernas
ansvarighet i syfte att 6vervaka genomférandet av barns rittigheter.

28.  Europaparlamentet noterar med oro de hoga arbetsloshetssiffrorna, sirskilt bland unga manniskor, och
konsdiskrimineringen pé arbetsmarknaden. Parlamentet konstaterar att framsteg ifrdiga om adganderdtten gar lingsamt,
vilket utgor ett hinder for langsiktig ekonomisk tillvixt. Parlamentet noterar den stora nedgdngen i utlindska
direktinvesteringar under det tredje kvartalet 2014. Kosovos regering uppmanas att verka for att forbattra foretagsklimatet,
sarskilt for sma och medelstora foretag, och att skapa en trygg miljé som lockar fler utlindska direktinvesteringar till gagn
for hela Kosovos befolkning. Kommissionen uppmanas att hjilpa unga foretagare genom foranslutningsfonderna, och dven
att vidta dtgarder for att underlatta kontakter med foretagare frin andra EU-medlemsstater.
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29.  Europaparlamentet dr oroat over att tillimpningen av arbetsritten och strejklagstiftningen fortfarande inte dr
tillfredsstallande. Parlamentet konstaterar att arbetslosheten i Kosovo uppgar till cirka 30 procent och sarskilt drabbar
kvinnors medverkan i arbetslivet.

30.  Europaparlamentet beklagar att takten i forhandlingarna pa hog nivd mellan Kosovo och Serbien minskat pa grund
av att val hallits i bdda dessa linder. Parlamentet vilkomnar att sammantridena mellan Belgrad och Pristina dterupptogs i
Bryssel den 9 februari 2015. Parlamentet noterar att méten dgt rum pa teknisk nivd, och att vissa framsteg gjorts, bland
annat vad giller den fria rorligheten. Parlamentet beklagar att de flesta av de avtal som undertecknats av de bada parterna
annu inte genomforts helt och hallet, och uppmanar Serbien och Kosovo att arbeta vidare for att redan ingdngna avtal ska
genomforas med ny beslutsamhet. Parlamentet framhdller vikten av att forklara betydelsen och innebérden av dessa avtal
for befolkningen. Parlamentet betonar att det kan gynna bada lindernas intressen att utveckla goda grannforbindelser.

31.  Europaparlamentet upprepar vikten av att Kosovo sd snart som mojligt tilldelas en egen internationell telefonkod,
vilket skulle bidra till att 6ka Kosovos internationella synlighet.

32.  Europaparlamentet vdlkomnar varmt ratificeringen av Internationella Olympiska kommitténs beslut att ge fullt
erkdnnande till Kosovos nationella olympiska kommitté, och uppmanar med kraft andra idrottsforbund att agera pa
liknande sitt, sd att Kosovos idrottare kan delta i europeiska och internationella idrottstdvlingar som medborgare av sitt
land.

33.  Europaparlamentet understryker att Kosovo bor prioritera att delta i internationella och regionala organisationer och
mekanismer. Parlamentet anser att Kosovos forbindelser med och representation inom regionala organisationer och
internationella byrder och organ sdsom Europarddet samt kultur- och kulturarvsinstitutioner bor uppgraderas till fullvardigt
medlemskap, och att landets representation i europeiska och internationella medieorganisationer ocksa bor uppgraderas, sé
att Kosovos artister kan delta i alla internationella kulturarrangemang, bland annat Eurovisionsschlagerfestivalen.
Parlamentet erinrar i detta sammanhang om vikten av att folja avtalet om regionalt samarbete.

34.  Europaparlamentet uppmanar Kosovos brottsbekimpande myndigheter och polisstyrkor att arbeta aktivt och
samarbeta med sina motparter inom EU for att uppnd bittre samordning nir det giller att bekdmpa terrorism,
narkotikahandel och manniskohandel, och betonar i detta sammanhang betydelsen av Kosovos fulla medlemskap i Europol
och Interpol.

35.  Europaparlamentet noterar att vissa framsteg gjorts avseende landets norra delar, sirskilt att borgmastarvalen holls
genom landsomfattande val och att antalet EU-finansierade projekt i norr okar. Parlamentet betonar dock behovet av att
fortsitta med uppbyggnaden av det serbiska kommunforbundet, vilket ytterligare bor minska behovet av parallella
strukturer. Samtidigt noterar parlamentet att flera regelbundna anstrangningar kommer att behovas for att fa de etniskt
albanska respektive serbiska samhallena ndrmare varandra. Parlamentet efterlyser en gemensam 16sning av problemet med
bron i Mitrovica, som for ndrvarande dr ett hinder for manniskornas fria rorlighet.

36.  Europaparlamentet upprepar pa nytt behovet av total oppenhet nir det galler att informera om resultatet av dialogen
mellan Belgrad och Pristina och att involvera parlamenten och civilsamhillesorganisationerna i genomforandeprocessen.

37.  Europaparlamentet uppmanar i detta ssmmanhang de serbiska myndigheterna att ge sin fulla hjilp till repatrieringen
av de kroppar efter kosovanska saknade personer som nyligen pétriffats i Serbien, och att fortsitta utgravningarna i
faststdllda omrdden eller soka i de omrdden ddr massgravar tros forekomma och i vilka saknade personer antas ligga
begravda.

38.  Europaparlamentet stéder den fortsatta lagforingen av krigsforbrytelser pd nationell nivd, och pekar pa vikten av att
lagfora krigsvaldtakter.

39.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hdga representanten och medlemsstaterna att forlinga
mandatet for EU:s sdrskilda representant for Kosovo, sa att det fortsatter lopa efter den 28 februari 2015.

40.  Europaparlamentet noterar med oro att explosionen den 6 juni 2014 vid Kosovos karnreaktor A ar ett bevis pd hur
brackligt systemet ar, och parlamentet begir pa nytt att anliggningen ska stingas senast 2017. Parlamentet anser att
Kosovos regering bor utforma en tydlig och hallbar energipolitik, eftersom detta 4r avgorande for landets ekonomiska
utveckling. Energieffektiviteten madste frimjas och man mdste analysera energibehoven innan man fattar beslut om nya
anldggningar.
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41.  Europaparlamentet vilkomnar insatserna for att diversifiera energikdllorna och utveckla fornybar energi, och
vilkomnar sarskilt att man pdborjat byggnadsarbeten for tre nya vattenkraftverk. Parlamentet betonar i detta avseende
vikten av att anta och fullt ut tillimpa EU:s miljoskyddsnormer. Myndigheterna padminns pd nytt om vikten av att
konsekvent uppfylla miljonormerna nir de utarbetar landets utvecklingsstrategi.

42.  Europaparlamentet dr oroat over den stora mangd radioaktivt avfall i fast och flytande form som fortfarande ligger
kvar utan sikert skydd i kommuner i hela Kosovo. Parlamentet uppmanar kommissionen att bistd Kosovos myndigheter
och samarbeta nira med dem for att finna en slutgiltig 16sning pa problemet.

43, Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen, Europeiska
utrikestjansten samt till Kosovos regering och parlament.
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P8 _TA(2015)0067

Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken: den drliga
tillvixtoversikten for 2015

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om den europeiska planeringsterminen fér samordning av
den ekonomiska politiken: Arlig tillvixtoversikt 2015 (2014/2221(INI))

(2016/C 316/09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 121.2 och 136,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om
dndring av rddets férordning (EG) nr 1466/97 om forstarknmg av Overvakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('),

— med beaktande av rddets direktiv. 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1174/2011 av den 16 november 2011 om
verkstallighetsitgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet (*),

— med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om andring av forordnmg (EG)
nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning éEU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om
effektiv overvakning av de offentliga finanserna i euroomradet (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestimmelser for overvakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sakerstillande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning
av den ekonomiska 6vervakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som
har, eller hotas av, allvarliga problem i friga om sin finansiella stabilitet (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juni 2014 om landsspecifika rekommendationer for 2014
(COM(2014)0400),

— med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 om den europeiska planeringsterminen fér samordningen av
den ekonomiska politiken: Sysselsittning och sociala aspekter i den rliga tillvixtoversikten 2014 (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 november 2014 om den érliga tillvixtstrategin for 2015
(COM(2014)0902),

EUT L 306, 23.11.2011, s. 12.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 41.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 8.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 33.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 1.
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EUT L 140, 27.5.2013, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 januari 2015 om att pd bésta sitt anvinda flexibiliteten inom
de befintliga reglerna i stabilitets- och tillvaxtspakten (COM(2015)0012),

— med beaktande av diskussionen med foretradare for nationella parlament om genomforandet av den europeiska
planeringsterminens prioriteringar for 2015,

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2013 om att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till
finansiering (),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandena frén budgetutskottet och
utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet (A8-0037/2015), och av foljande skal:

A. Den ekonomiska aterhdmtningen i EU mattades av avsevirt under 2014, men har enligt kommissionen utsikter att ta
fart igen under 2015 och att forbittras ytterligare under 2016. Sex dr efter det att den finansiella krisen brot ut 2008 har
euroomradet fortfarande en rekordhdg arbetsloshet pa ndstan 12 %. En svag tillvixt har forstarkt deflationstendenserna.
[ efterdyningarna av den finansiella krisen utmirker sig euroomrédet sirskilt som ett omrdde med otillfredsstillande
tillvaxt, samtidigt som ett antal linder aterhdmtar sig snabbare. Trots ett deflationstryck forutspar kommissionen att
inflationen kommer oka fran mitten av 2015 och under 2016.

B. Investeringsnivan har sjunkit med 470 miljarder euro sedan krisen var som djupast och investeringsgapet beriknas till
ungefir 230-370 miljarder euro jamfort med den langsiktiga tendensen. Reaktionen pa statsskuldkrisen i euroomradet
och pd insikten om att den europeiska institutionella ramen har varit ineffektiv har varit stark, men inte tillracklig for att
ge ckonomin i euroomradet den skjuts som krivs for att tillvixten pa nytt snabbt ska ta fart.

1. Europaparlamentet anser att euroomradet fortfarande kimpar med konsekvenserna av en ovanligt ling ekonomisk
nedgang som inleddes 2008. Parlamentet papekar att dterhdmtningen fortfarande dr skor och att den bor stirkas om den
ska kunna leda till betydligt mer tillvixt och arbetstillfallen pd medellang sikt. Parlamentet noterar dock att tillviaxten under
2014 4r mer brett baserad. Parlamentet konstaterar att dagens utmaning ar att hantera bade konjunkturberoende kortsiktiga
problem och strukturella lngsiktiga problem. Parlamentet understryker att kortsiktiga pafrestningar kan leda till kortlivade
atgarder som kan undergriva den langsiktiga formégan till tillvixt. Parlamentet framhdller behovet av att se till att kort- och
langsiktiga politiska atgdrder forstiarker varandra.

2. Europaparlamentet noterar kommissionens drliga tillvaxtoversikt 2015 som gdr ut pa att frimja en dtergdng till hogre
tillvixtnivder och stirka dterhdmtningen. Parlamentet stoder tillvigagdngssittet med tre huvudlinjer (stirka investeringarna,
paskynda strukturreformerna och driva en ansvarsfull, tillvixtvinlig budgetkonsolidering), som det ritta sittet att uppna
dessa mal. Parlamentet anser att detta tillvigagangssitt till fullo bor inforlivas i de kommande landsspecifika
rekommendationerna. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag att forbittra den europeiska planeringsterminen
genom att forenkla de nuvarande forfarandena, bland annat tidsplanen, och 6ka de nationella parlamentens deltagande,
med tanke pd att endast omkring 9% av de landsspecifika rekommendationerna hade genomforts fullstindigt av
medlemsstaterna under 2013. Parlamentet uppmanar kommissionen att snabbt ligga fram solida uppgifter om
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna 2014. Parlamentet framhaller i detta ssmmanhang behovet av att
effektivisera de befintliga forfarandena for den europeiska planeringsterminen, bland annat tidsplanen, och att 6ka de
nationella parlamentens medverkan i syfte att stirka det nationella egenansvaret f6r strukturreformer.

3. Europaparlamentet betonar vikten och mervérdet av tidigare drs rapporter om integrationen av den inre marknaden,
som bidragit till de 6vergripande prioriteringarna i kommissionens arliga tillvaxtoversikt, liksom till faststdllandet av de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet anser darfor att det ar
ytterst beklagligt att rapporten om integrationen av den inre marknaden har utgatt for 2015.

4. Europaparlamentet betonar att den europeiska planeringstermin som inférdes 2010 faststiller en arlig cykel for
samordning av den ekonomiska politiken med en detaljerad analys av medlemsstaternas planer pd budgetmissiga,
makroekonomiska och strukturella reformer.

(") Antagna texter, P7_TA(2013)0036.
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5. Europaparlamentet oroar sig over att de flesta medlemsstater fortfarande forlorar marknadsandelar globalt.
Parlamentet anser att EU-ekonomin som helhet behéver stimulera sin konkurrenskraft ytterligare i den globala ekonomin, i
synnerhet genom att stirka konkurrensen pa varu- och tjanstemarknaderna for att frimja en innovationsdriven effektivitet.
Parlamentet insisterar pd att arbetskostnaderna ska anpassas till produktiviteten och att lonerna ska bidra till att
uppritthalla de sociala trygghetssystemen. Parlamentet betonar att medlemsstaterna nar de méste finansiera sina utgifter i
enlighet med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten bor minska sina lopande utgifter snarare dn att dra ned pé sina
investeringsataganden, dven om reglerna inte tar hansyn till att investeringsutgifter och lopande utgifter har olika effekter pa
tillvixten. Parlamentet noterar kommissionens meddelande om att pa bista sitt anvinda flexibiliteten inom de befintliga
reglerna i stabilitets- och tillvixtspakten (COM(2015)0012), eftersom detta meddelande fortydligar forfarandet och forklarar
kopplingen mellan strukturreformer, investeringar och budgetansvar samtidigt som den flexibilitet som reglerna medger
utnyttjas pd bésta sitt. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag att rationalisera den europeiska planeringsterminen.
Parlamentet papekar att man vid utarbetandet av de landsspecifika rekommendationerna bér undvika att anvinda samma
standardlosningar for alla.

Investeringar

6.  Europaparlamentet anser att bristen pd investeringar beror pa det laga fortroendet, ldga forvantningar pa efterfrdgan,
hog skuldsittning, forsiktighet nar det géller privata investeringar, avsaknad av atgarder som fraimjar lonsamma offentliga
investeringar, fragmenteringen av finansmarknaderna, langsam skuldreducering, laga forvintningar pé efterfrigan som
forvirrats av dtstramningsdtgarder for att korrigera de alltfor hoga utgifterna, bristande finansieringsférmaga och att
medlemsstaterna och EU i manga fall inte vidtar limpliga dtgarder for att komma till rdtta med dessa faktorer. Parlamentet
understryker att investeringsgapet bara kan Overbryggas genom riktade offentliga investeringar och betydligt storre
investeringar i privata foretag och i europeiskt naringsliv. Parlamentet uppmanar till reformer som bidrar till ett nytt
foretagarklimat som stimulerar nyforetagande, nya investeringar och innovationer, dir mojligheten till avkastning pa
investeringar dr en avgorande faktor for att locka finansiellt kapital till den europeiska ekonomin. Parlamentet betonar att en
okad finansiering av investeringar kriver ett vélfungerande finansiellt system dir oOkad stabilitet och befintliga
gransoverskridande institutioner kan underlitta tillgdngen till likviditet och marketmakerfunktioner, sarskilt for sméd och
medelstora foretag.

7. Europaparlamentet vilkomnar investeringsplanen for Europa, som ir ett viktigt instrument for att 6ka de privata och
offentliga investeringarna. Parlamentet noterar att planen dr avsedd att leda till ytterligare investeringar, utveckla nya
projekt, dra till sig investerare och dterstalla fortroendet. Parlamentet anser dock att det 4r alldeles for tidigt att gora en
meningsfull bedémning av planens faktiska effekt. Parlamentet noterar att 6kade investeringar inte bor ses som ett alternativ
till reformer utan snarare som ett komplement. Parlamentet insisterar pd att de medel som Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) forfogar 6ver bor anvindas for att finansiera projekt som ger ekonomisk avkastning eller dir en
kostnads-nyttoanalys ger en positiv social effekt. Parlamentet betonar att Efsi inte bara fir ersitta nationellt finansierade
projekt med europeiska projekt som bygger pd medfinansiering. Parlamentet betonar att de europeiska bor leda till
ytterligare investeringar och inte bara ersitta nationella investeringsmedel som skulle ga till konsumtion. Parlamentet anser
att investeringsplanen for Europa i forsta hand bor inriktas pa projekt med ett europeiskt mervirde som dnnu inte kan fa
bankfinansiering. Parlamentet betonar i detta sammanhang att investeringsplanens lagstiftningsinslag 4r viktiga for att
forbattra investeringsklimatet. Parlamentet konstaterar att det dr avgorande att kommissionens investeringsplan genomfors
for att det onskade mervirdet ska uppnds. Parlamentet betonar att investeringsprojekten méste viljas med omsorg for att
planen inte ska misslyckas med att skapa tillvaxt och héllbara arbetstillfallen i Europa. Parlamentet erinrar om att resultatet
av kommissionens investeringsplan maste bedomas strikt, sarskilt ndr det galler hur projekt viljs ut och prioriteras, och att
man ocksd méste undvika att privatisera vinster eller nationalisera forluster. Parlamentet betonar det 6msesidiga beroendet
mellan investeringsplanens effekt och de projekt som verkligen genomfors. Parlamentet understryker att mélet med en
kraftig havstangseffekt inte bor uppnds pd bekostnad av ett sunt projekturval, vilket ocksd bor ta hinsyn till projektens
geografiska placering. Parlamentet understryker att styrning och urvalsforfaranden maéste halla hog kvalitet. Parlamentet
noterar att de medlemsstater som genomfor anpassningsprogrammet forvintar sig att investeringsplanen ska ha en
betydande gynnsam effekt pd och underlitta tillgangen till bidrag och lan f6r smé och medelstora féretag, som ar de som
har drabbats hardast av krisen.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt stodja investeringsplanen och att bidra till Efsi genom att
komplettera de belopp som tillhandahalls genom EU-budgeten och av EIB, i syfte att vdgleda och uppmuntra den privata
sektorn att investera.

9.  Europaparlamentet betonar att investeringsplanen bor innefatta en sirskild ordning for smé och medelstora foretag,
for att skapa rattvisa villkor, eftersom smd och medelstora foretag litt missgynnas pa grund av sin storlek och stillning pa
marknaden.
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10.  Europaparlamentet betonar att bristande tillgéng till finansiering, i synnerhet for smé och medelstora foretag, ar ett
av de storsta hindren for tillvixt i EU. Parlamentet dr bekymrat over att det fortsatter att vara svart for sma och medelstora
foretag att fa banklan. Parlamentet anser att alternativ till bankfinansiering behovs, i synnerhet genom att forbittra
affdrsklimatet for riskkapital, samverkansfinansiering och frimjande av kreditunioner, men dven, mer allmént, genom att
skapa forutsittningar for en effektiv allokering av kapital via kapitalmarknaderna. Parlamentet anser att mer integrerade
kapitalmarknader och bittre tillsyn av finansinstitut dr av grundlaggande betydelse for att uppnd dessa mal pd kort och
medelldng sikt. Parlamentet betonar att sma och medelstora foretag bor fa bor privilegierad tillgang till investeringsplanen.

11.  Europaparlamentet erkdnner att energin dr viktig for den ekonomiska konkurrenskraften. Parlamentet betonar
behovet av att avskaffa hinder for den inre energimarknaden genom att bland annat frimja energioberoende. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utvirdera de framsteg som gors pa detta omrade, bade pd EU-nivd och nationell nivd, och
stodja insatser for att dtgirda fragmentering och svérigheter vid genomforandet.

12.  Europaparlamentet dr fortfarande oroat Gver bristen pa framsteg nar det giller att minska den alltfér hoga privata
skuldsittningen. Parlamentet pdpekar att detta inte endast 4r ett problem for den finansiella stabiliteten, d& det ocksé
begrinsar EU:s tillvaxtpotential och gor ECB:s penningpolitik mindre effektiv. Parlamentet uppmanar kommissionen att
lagga fram ytterligare forslag till effektiva forfaranden for minskad skuldsattning inom den privata sektorn, dven konkurs-
och insolvensforfarandena, samtidigt som man framjar en rdttvis och transparent fordelning av kostnadsbérdan, eftersom
den enorma skuldborda som vilar pa foretag och hushéll dr en av de centrala faktorer som begrinsar de privata
investeringarna.

Strukturreformer

13.  Europaparlamentet noterar att vissa linder fortfarande behover genomfora strukturreformer. Parlamentet noterar
ocksa att de medlemsstater som framgangstrikt har genomfort anpassningsprogrammen eller program for finanssektorerna
har kunnat dtervinda till kapitalmarknaderna dar de nu har tillgang till kapital till laga rantor. Parlamentet pdpekar att
orsakerna till denna atergdng bland annat var de étgirder som vidtogs av Europeiska centralbanken (ECB). Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna i ovriga euroomradet att inte vara mindre ambitiésa ndr det giller att modernisera sina
ekonomier. Parlamentet noterar att vederb6rlig hansyn bor tas till reformernas sociala inverkan och sysselsattningseffekter.
Parlamentet betonar att en mindre stram penningpolitik frin ECB maste kompletteras av ambitiosa och socialt héllbara
strukturreformer i medlemsstaterna.

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att effektivisera sina arbetsmarknader, utveckla en aktivare
arbetsmarknadspolitik i syfte att skapa vilbetalda arbetstillfillen, modernisera de sociala skyddssystemen, dven
pensionssystemen, samtidigt som integreringen, héllbarheten och rittvisan i systemen skyddas, och att forbittra och
forenkla de rdttsliga och administrativa forutsittningarna for foretagsinvesteringar. Parlamentet betonar att strukturre-
former maste leda till verklig och hallbar tillvixt, hogre sysselsittning, 6kad konkurrenskraft och dkad konvergens, och bor
kompletteras med vil riktade &tgarder, ldngsiktiga investeringar i utbildning, forskning och utveckling, innovation,
infrastruktur, industri, IKT, héllbar energi och ménskliga resurser.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda och stirka integreringen, hallbarheten och rittvisan i det
sociala skyddet, sirskilt for de mest behovande, och att forbittra och forenkla de rittsliga och administrativa
forutsittningarna for foretagsinvesteringar. Parlamentet betonar att arbetstillfillen méste halla god kvalitet for att motverka
fattigdom bland arbetstagarna och att de bor motverka loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Parlamentet understryker
att ekonomiska reformer méste kompletteras med vil riktade dtgarder, langsiktiga investeringar i utbildning, forskning och
utveckling, innovation, infrastruktur, IKT och hallbar energi.

16.  Europaparlamentet betonar att ett minskat EU-beroende av externa energikillor mdste ingd i unionens
tillvixtstrategi. Parlamentet upprepar dirfor behovet av att lita en diversifiering av de externa energikillorna, en
uppgradering av EU:s energiinfrastruktur och fullbordandet av EU:s inre marknad for energi vara huvudprioriteringar i EU:s
strategi for energitrygghet
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17.  Europaparlamentet betonar att EU inte kan konkurrera enbart med kostnader utan att produktiviteten maste 6ka
genom hallbara investeringar i forskning och utveckling, utbildning och kompetens samt resurseffektivitet, bade pé
nationell nivd och EU-nivd. Parlamentet uppmanar kommissionen och regeringarna att prioritera dessa omrdden i sina
budgetar. Parlamentet understryker att medlemsstaterna sdrskilt bor uppmarksamma ungdomsarbetslosheten nér de
utarbetar reformer, sd att unga inte frantas sina mojligheter redan fran borjan. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
snabbare och effektivare anvinda de tillgdngliga finansiella medlen for detta, bland annat inom ramen for ungdomsgarantin.

18.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att inforliva ekonomiskt stod och
det tillfdlliga trojkasystemet i en forbattrad rattslig struktur som dr forenlig med EU:s ram for ekonomisk styrning och EU-
lagstiftningen, for att pd detta sitt garantera demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet betonar vikten av att se till att det
gors en uppfoljning av de trojkarapporter som parlamentet antog i mars 2014. Parlamentet uppmanar kommissionen att
genomfora slutsatserna i dessa rapporter. Parlamentet papekar att EU:s ekonomiska stod till vissa medlemsstater, vilket
utgjort en kombination av solidaritet och villkor, 4r mest framgangsrikt nar det finns ett starkt nationellt egenansvar och ett
engagemang till forman for reformer. Parlamentet pdminner kommissionen och medlemsstaterna om att de behover gora
en heltickande bedomning av effekterna av programmen for ekonomiskt stod.

19.  Europaparlamentet begir att kommissionen omedelbart vidtar dtgarder for att bekdmpa skattebedrigerier och
skatteundandragande. Parlamentet efterlyser ett skattesystem som &r enkelt och transparent. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att komma 6verens om forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som ett viktigt verktyg i
den kampen, och anser att parlamentets stindpunkt av den 19 april 2012 om forslaget till radets direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (') ska utgora grunden for en rimlig kompromiss. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
medlemsstaterna att flytta skatten frin arbete. Parlamentet konstaterar att dtgérderna for att bekdmpa skattebedrigerier och
skatteundandragande inte bor undergriva medlemsstaternas befogenheter, Parlamentet vilkomnar dock ett effektivt
samarbete om skattearrangemang pa EU-nivd.

20.  Europaparlamentet uppmirksammar behovet av reformer inom utbildningssystemen for att kommande
generationer ska vara redo for behoven pé framtidens vixande arbetsmarknader.

21.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna och kommissionen dnnu inte har fullgjort sitt dtagande att fullborda
den inre marknaden, sdrskilt inte den inre marknaden for tjanster och den digitala ekonomin.

22.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att forbattra styrningen av den inre marknaden.
Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att anpassa den inre marknadens mal till den europeiska
planeringsterminens mal och att se till att overvakningsmekanismerna for bada dessa ar forenliga. Parlamentet anser att ett
separat analysverktyg bestende av indikatorer som miter genomforandet av den inre marknaden kan ge virdefull
vigledning for de landsspecifika rekommendationerna och den arliga tillvixtoversikten. Parlamentet betonar vikten och
mervirdet av tidigare drs rapporter om integrationen av den inre marknaden, som bidragit till de overgripande
prioriteringarna i kommissionens érliga tillvaxtoversikt, liksom till faststallandet av de landsspecifika rekommendationerna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet anser darfor att det ar beklagligt att rapporten om
integrationen av den inre marknaden har utgdtt for 2015. Parlamentet uppmanar kommissionen att till fullo utnyttja
samtliga dtgarder som foreskrivs i EU-lagstiftningen for att se till att den europeiska planeringsterminen genomférs.

23.  Europaparlamentet dr oroat 6ver de protektionistiska tendenserna i vissa medlemsstater. Parlamentet papekar att
fordraget inte foreskriver ndgon begransning av den fria rorligheten for personer, tjanster och kapital, och pdminner om att
kommissionen maste skydda dessa friheter och se till att de efterlevs.

24.  Europaparlamentet understryker att avsaknaden av en vilfungerande inre arbetsmarknad och av en balanserad
hallning till invandring himmar tillvixten i EU. Parlamentet dr oroat over de protektionistiska tendenserna i vissa
medlemsstater. Parlamentet papekar att fordraget inte foreskriver ndgon begransning av den fria rorligheten for personer,
varor, tjanster och kapital, och pdminner om att kommissionen maste skydda dessa friheter och se till att de efterlevs.

25.  Europaparlamentet upprepar vikten av att sikerstilla arbetstagarnas rorlighet (bdde gransoverskridande och
sektoroverskridande), 6kad arbetsproduktivitet (knuten till kompetensutveckling for att forbittra anstillbarheten),
kvalitativa arbetstillfillen och flexibilitet pd arbetsmarknaden, samtidigt som det nodvandiga utrymmet for sikerhet i
arbetet bibehdlls, anvindningen av osdkra anstillningar begriansas och ett tillrackligt utrymme for kollektiva forhandlingar
sakerstalls. Parlamentet betonar att det i framtiden kommer att bli mycket viktigt att battre anpassa tillgdngen pa kompetens
till efterfrdgan, och dven att erbjuda yrkes- och karridrvigledning. Parlamentet anser att 6kad rorlighet kan bidra till att
minska det fortsatt stora antalet vakanser som forekommer parallellt med den hoga arbetslosheten. Parlamentet
understryker vikten av att investera i anstallbarhet for kvinnliga arbetstagare och unga, sdrskilt i samband med ny teknik och
nya sektorer, med tanke pd att dessa sektorer har potential att skapa nya arbetstillfallen.

() EUT C 258 E, 7.9.2013, s. 134.



C 316/80 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Onsdagen den 11 mars 2015

26.  Europaparlamentet vilkomnar dtgirder som gor processen for den europeiska planeringsterminen mer effektiv och
demokratisk. Parlamentet d4r medvetet om att genomforandet dr battre inom de offentliga finanserna dir det finns battre
overvakningsverktyg. Parlamentet efterlyser en balanserad integration av indikatorer for sysselsittning och socio-
ekonomiska faktorer.

Budgetansvar

27.  Europaparlamentet vilkomnar den betydande minskningen av antalet linder som omfattas av férfarandet vid alltfor
stora underskott — 11 lander 2014 jamfort med 24 lander 2011. Parlamentet noterar att pd grund av denna forbattring av
de offentliga finanserna forvintas budgetldget i EU nu att forbli i stort sett neutralt under 2015. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedéma om EU:s budgetlige ér forenligt med behovet att oka investeringarna. Parlamentet dr emellertid
bekymrat Gver den vixande ojimlikheten och den minskade kopkraften, den hoga ldngtidsarbetslosheten och
ungdomsarbetslosheten och over att den offentliga och privata skuldsittningen fortfarande ar mycket hog i ett antal
medlemsstater i euroomradet, nigot som inte bara hindrar tillvixten utan ocksd utgor en betydande risk vid eventuella
framtida chocker. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en forsiktig och konservativ tolkning av till-
vixtindikatorerna och att granska kvaliteten i ekonomiska prognoser, eftersom kommissionens tidigare prognoser alltfor
ofta har fétt skrivas ned.

28.  Europaparlamentet haller med kommissionen om att de flesta medlemsstaterna maste fortsitta att efterstrdva en
tillvixtvinlig konsolidering av de offentliga finanserna. Parlamentet uppmanar medlemsstater med tillrickligt
budgetutrymme att sinka skatterna och socialforsikringsavgifterna i syfte att stimulera privata investeringar och
skapandet av nya arbetstillfillen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram konkreta rekommendationer till
medlemsstaterna, dven de som fortfarande genomfor ekonomiska anpassningsprogram, s att de ger stod till hallbara och
socialt balanserade strukturreformer som leder till skapande av sysselsittning av god kvalitet, 6kad konkurrenskraft och
starkt konvergens.

29.  Europaparlamentet noterar kommissionens bedomning av medlemsstaternas utkast till budgetplaner. Parlamentet
betonar att syftet med granskningen av utkasten till budgetplaner bor vara héllbara finanser. Parlamentet insisterar pa vikten
av att tillimpa finanspolitiska regler och till fullo iaktta principen om likabehandling.

30.  Europaparlamentet noterar att det konstaterades att endast fem medlemsstater till fullo iakttog stabilitets- och
tillvixtpaktens bestimmelser. Parlamentet betonar att stabilitets- och tillvixtpakten utarbetades i samforstand mellan
medlemsstaterna. Parlamentet understryker att om en stor del av utgifterna liggs pé att betala tillbaka offentliga skulder
minskar de resurser som kan ldggas pd offentliga tjanster och investeringar. Parlamentet godtar darfor att det fortfarande ar
nodvindigt att minska underskotten i kraftigt skuldsatta linder, men anser att denna budgetkonsolidering bor goras pa ett
satt som skyddar sdrbara anvindare av offentliga tjanster, skyddar offentliga investeringar och 6kar intikterna pa ett rittvist
sdtt genom oOkad tillvaxt.

Stirkt samordning av den nationella politiken

31.  Europaparlamentet vilkomnar rapporten om forvarningsmekanismen. Parlamentet noterar den stegvisa minsk-
ningen av de interna obalanserna i medlemsstaterna. Parlamentet padminner om de externa obalanserna i flera
medlemsstater, inklusive de stora handelsoverskotten. Parlamentet noterar en forlust av globala marknadsandelar for
unionen som helhet.

32.  Europaparlamentet papekar att forfarandet vid makroekonomiska obalanser inte endast dr avsett att undvika
kraftfulla negativa effekter for tillvixten och sysselsittningen inom ett land, utan dven att forhindra att effekterna av daligt
utformad nationell politik sprider sig till andra medlemsstater i euroomrddet. Parlamentet noterar Europeiska rddets
tillkdnnagivande i december 2014 om att under 2015 fortsitta diskussionerna om en nirmare samordning av den
ekonomiska politiken inom EMU genom de fyra ordforandenas rapport.

33.  Europaparlamentet upprepar sin dsikt att den nuvarande ramen for ekonomisk styrning saknar tillracklig
demokratisk ansvarsskyldighet i tillimpningen av dess regler och for de institutioner och organ som berérs. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ligga fram de forslag som krévs for att ta itu med bristen pa demokratisk ansvarsskyldighet i
EU:s ekonomiska styrning.

34.  Europaparlamentet noterar att vederborlig hansyn bor tas till effekterna av att oljepriset sjunkit kraftigt och huruvida
denna oférutsedda vinst till fullo bor overforas pa konsumenterna av fossila brinslen eller om den bor delas, genom att
regeringarna Okar skatterna pd fossila brinslen for att minska deras effekter, finansierar investeringar, undviker att
undergriva klimatforandringspolitiken och minskar deflationseffekterna.
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EU:s budget

35.  Europaparlamentet understryker att principen om riktighet i de offentliga rdkenskaperna bor pragla upprattandet av
de nationella budgetarna liksom EU:s budget sé att konvergens och stabilitet ska kunna tryggas inom EU. Parlamentet ar
overtygat om att denna riktighet utgor ett av inslagen vid hanteringen av fortroendekrisen mellan medlemsstaterna liksom
mellan medlemsstaterna och de europeiska medborgarna. Denna fortroendeforlust har 6kat sedan finanskrisen brot ut.

36.  Europaparlamentet efterlyser ddrfor en harmonisering av de ekonomiska antaganden som anvinds vid upprittandet
av de nationella budgetarna. Parlamentet anser i synnerhet att en gemensam bedomning bor goras av de olika aspekterna av
den internationella konjunkturen.

37. I syfte att underldtta jimforbarheten och undvika alltfor stora makroekonomiska obalanser efterlyser Europa-
parlamentet en 6kad harmonisering av det sitt pa vilket de offentliga rikenskaperna presenteras. Parlamentet efterlyser
framfor allt en standardisering av medlemsstaternas redovisning av sina bidrag till unionens budget.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att atgirda alla demokratiska underskott i planeringsterminen inom
ramen for det atgirdspaket for att fordjupa den ekonomiska och monetira unionen som kommissionen aviserat for 2015.

39.  Europaparlamentet anser att det dr absolut nédvandigt med en nirmare samverkan mellan Europaparlamentet och
de nationella parlamenten inom ramen for den europeiska planeringsterminen for den ekonomiska styrningen och
budgetstyrningen. Parlamentet forbinder sig att fordjupa sina férbindelser med de nationella parlamenten i en konstruktiv
anda av partnerskap.

40.  Europaparlamentet beklagar att mingden obetalda rikningar i EU-budgeten undergraver EU:s trovirdighet och
strider mot de tillvaxt- och sysselsattningsmal — sarskilt avseende ungdomsarbetslosheten — som antagits pd hogsta politiska
niva och stodet for sma och medelstora foretag, och befarar att klyftan mellan unionen och medborgarna kan komma att
fordjupas.

41.  Europaparlamentet anser att man efter valet inom ramen for 6versynen av den flerariga budgetramen bor analysera
och dirmed 6ka EU-medlens mervirde nir det giller att bidra till de mal for konkurrenskraft, tillvixt, sysselsittning och
energiomstillning som faststillts av unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en tydligare metod for bittre
sparning av EU:s medel och utgifter relaterade till Europa 2020-maélen s att mer effektiva konsekvensbedémningar kan
goras.

42.  Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att rapportera om de eventuella negativa foljer som
problemet med forsenade betalningar skulle fi for medlemsstaternas dtaganden inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

43.  Europaparlamentet konstaterar att i minga medlemsstater har den offentliga forvaltningen dnnu inte effektiverats,
trots att man genom forbattringar pd detta omrdde skulle kunna astadkomma besparingar genom att rationalisera
organisationen och minska byrdkratin for foretag och medborgare.

44, Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen i sin drliga tillviaxtoversikt 2015 betonar vikten av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (inbegripet sysselsattningsinitiativet for unga). Parlamentet pdminner om att dessa medel
utgor 10 % av genomsnittet for de totala offentliga investeringarna i EU, men att situationen varierar mellan linderna och
att de i vissa medlemsstater kan uppga till s& mycket som 80 % av de offentliga investeringarna. Parlamentet framhaéller att
struktur- och investeringsfonderna utgér ett gott exempel pa synergier mellan EU-budgeten och de nationella budgetarna pa
grundval av gemensamt overenskomna mal om tillvaxt och investeringar som faststillts i partnerskapsavtalen i enlighet
med Europa 2020-strategin. Parlamentet stoder alla insatser till formén for ett smart sammanforande av europeiska och
nationella budgetmedel i syfte att &stadkomma effektivitetsvinster, ekonomisk stimulans och ligre nationella
budgetunderskott genom positiva effekter av resursdelning.

45.  Europaparlamentet uppmirksammar att man brddskande maste hantera skattefusket som kan komma att beréva EU
viktiga resurser.
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46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en analys av vilka konsekvenser en omférdelning av
medel fran EU-program, sdsom Fonden for ett sammanldnkat Europa och Horisont 2020, kan komma att fa.

47.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skjuta till medel till investeringsplanen vars syfte dr att maximera
de offentliga utgifternas genomslag och locka privata investeringar.

(6]
(0] o

48.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska radet, rddet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar, de nationella parlamenten och Europeiska centralbanken.
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P8 _TA(2015)0068

Den europeiska planeringsterminen for samordningen av den ekonomiska politiken:
sysselsittning och sociala aspekter i den drliga tillvixtoversikten for 2015

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om den europeiska planeringsterminen for samordning av
den ekonomiska politiken: sysselsittning och sociala aspekter i den drliga tillvixtoéversikten 2015 (2014/2222
(INT))

(2016/C 316/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 145, 148, 152 och 153.5 i EUF-fordraget,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, sirskilt kapitel IV (Solidaritet),

— med beaktande av artikel 349 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) avseende sirskilda
atgarder for unionens yttersta randomraden,

— med beaktande av den reviderade europeiska sociala stadgan, sarskilt artikel 30 om rétt till skydd mot fattigdom och
social utslagning,

— med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 om den europeiska planeringsterminen fér samordningen av
den ekonomiska politiken: Sysselsittning och sociala aspekter (*),

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2014 om den europeiska planeringsterminen fér samordningen av
den ekonomiska politiken: genomforande av prioriteringarna for 2014 (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 november 2014 Arlig tillvixtoversikt for 2015 (COM(2014)
0902) och det utkast till gemensam sysselsittningsrapport som bifogats detta,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2014 En investeringsplan for Europa (COM(2014)
0903),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 januari 2015 Att pd bdsta satt utnyttja flexibiliteten inom
stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga regler (COM(2015)0012),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 oktober 2013 Att stirka den ekonomiska och monetdra unionens
sociala dimension (COM(2013)0690),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2014 om Europa 2020-strategins sysselsdttningsmdssiga och
sociala aspekter (?),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 april 2012 Att skapa forutsittningar for en dterhamining med
Okad sysselsdttning (COM(2012)0173),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2010 Den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestingning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhdllning (COM(2010)0758) och av sin resolution av
den 15 november 2011 om detta (*),

Antagna texter, P7_TA(2014)0129.
Antagna texter, P8_TA(2014)0038.
Antagna texter, P8_TA(2014)0060.
EUT C 153 E, 31.5.2013, s. 57.
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— med beaktande av kommissionens meddelande Initiativet Bttre majligheter for unga (COM(2011)0933),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 februari 2013 Sociala investeringar till stod for tillvixt och
sammanhdllning — inklusive genomfGrandet av Europeiska socialfonden 2014-2020 (COM(2013)0083),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om sysselsittningsaspekter och sociala aspekter av trojkans
(kommissionen, ECB och IMF) roll och verksamhet betriffande programlinderna i euroomradet (*),

— med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende i Europeiska unionen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 april 2014 om hur Europeiska unionen kan bidra till att skapa en gynnsam
miljo for foretag och nystartade foretag for att skapa arbetstillfillen (),

— med beaktande av sin resolution fran den 17 juli 2014 om ungdomssysselsattning (*),

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) rapport av den 5 december 2014 Global Wage Report
2014/2015,

— med beaktande av OECD:s arbetsdokument av den 9 december 2014 Trends in Income Inequality and its Impact on
Economic Growth,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 juli 2014 Initiativ for grin sysselsittning: Ta vara pd den grona
ekonomins jobbpotential (COM(2014)0446),

— med beaktande av sina resolutioner av den 14 september 2011 (°) och av den 16 januari 2014 (°) om en EU-strategi
mot hemloshet,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A8-0043/2015), och av f6ljande skal:

A. Europa madste folja den sociala marknadsekonomiska modellen, sd att man sikerstdller hallbar tillvixt for att skapa
arbetstillfallen till ndsta generation och inte skulder.

B. Den ekonomiska och sociala situationen i EU ir fortsatt dyster, och enligt kommissionens ekonomiska prognos frin
hosten 2014 ar den ekonomiska dterhdmtning fortfarande bracklig. Trots de negativa tillvaxtsiffrorna i euroomradet
under de tvd senaste dren berdknas tillvixten i euroomradet bli 0,8 % for 2014 och 1,1 % f6r 2015. Endast ndgra fa
medlemsstater har bittre prognoser, och kommissionen har systematiskt skrivit ner sina egna prognoserna under de
senaste dren. Trots att det totala berdknade underskottet i EU28 har minskat till 3 % for 2014 &r det fortfarande hogt i
vissa medlemsstater, vilket visar att det fortfarane behdvs en finanspolitisk konsolidering som ir forenlig med tillvixt
saval som bittre och héllbar sysselsittning, eftersom aterhimtningen varken ar kraftfull eller understodd.

C. Den snabba finanspolitiska konsolideringen som genomfordes under den ekonomiska krisen har hindrat
medlemsstaterna fran att nd Europa 2020-madlen, vilket visar att finanspolitiken bor vara differentierad och anpassad
till den specifika situation som rdder i varje medlemsstat. Det kraftiga prisfallet pd olja kan ge ytterligare stimulans &t
ekonomin i manga medlemsstater, sirskilt om det snabbt leder till minskade energikostnader fér hushallen och
foretagen.

Antagna texter, P7_TA(2014)0240.
Antagna texter, P7_TA(2013)0246.
Antagna texter, P7_TA(2014)0394.
Antagna texter, P8_TA(2014)0010.
EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 101.

Antagna texter, P7_TA(2014)0043.
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D. EU maste fortsitta att forbattra sin ekonomiska och sociala politik for att sd snabbt som mojligt né Europa 2020-madlen,
och samtidigt minska risken for varaktig stagnation och deflation. For att dstadkomma detta mdste man fortsitta med
insatser for att frimja investeringar och strukturreformer som okar den ekonomiska konkurrenskraften pa ett socialt
ansvarsfullt sitt. Det behovs en ekologisk omvandling for att trygga 6vergdngen till en resurseffektiv ekonomi och en
hallbar utveckling. Det dr orovickande att EU:s betydelse i virldsekonomin minskar till foljd av krisen, den minskade
industribasen och bristen pé fortroende hos investerare och entreprendrer, medan vissa lander visar tydliga tecken pé
dterhamtning. I oktober 2014 bedomde IMF att sannolikheten for en recession i euroomrddet hade okat och skulle
uppgé till 35-40 % vid arsskiftet.

E. Det dr i huvudsak medlemsstaternas ansvar att utarbeta sysselsattningspolitiken, dven en sysselsittningspolitik for
ungdomar, och siddana dtgarder bor i forsta hand vidtas pd nationell niva.

F. EU madste snarast mojligt ta itu med problemet med en snabbt aldrande befolkning.

G. Trots vissa forbattringar (for forsta gdngen sedan 2011 har man sett en liten 6kning av heltidsanstallningar) ligger
arbetslosheten kvar pd historiskt hoga nivder med néstan 25 miljoner manniskor utan arbete i EU. Langtidsarbets-
l6sheten dr orovickande hog, och 12 miljoner manniskor har varit arbetslosa i 6ver ett ar (en fyraprocentig 6kning
sedan dret innan). Ungdomsarbetslosheten har inte minskat naimnvart (bara med 1,9 % sedan 2013) och uppgar till
21,2 % i genomsnitt i EU. Av de langtidsarbetslosa i EU dr 75 % under 35 dr. Situationen pd arbetsmarknaden ar sarskilt
svér for unga personer, forutom i vissa medlemsstater, oberoende av vilken utbildningsnivd de har.

H. Europeiska socialfonden med ungdomsgarantin samt sysselsittningsinitiativet for ungdomar mdste anvindas till fullo
och pa korrekt sitt for att finansiera héllbara projekt i syfte att bekdmpa arbetslosheten, sirskilt ungdomsarbetslos-
heten.

. Det ar fortfarande en stor andel unga som varken arbetar eller studerar, och unga romer dr 6verrepresenterade i denna
grupp.

J.  Flera faktorer, bland annat att man inte lyckats skapa en gynnsam miljé som stimulerar investeringar och tillvixt, att
marknadsinkomsterna har minskat och att de sociala transfereringarna har forsvagats over tiden ('), samt
medlemsstaternas dtgarder for att aterskapa den ekonomiska balansen genom att minska utgifterna for socialt skydd,
har inneburit att hushéllens disponibla bruttoinkomst minskat betydligt, sd att miljontals europeiska familjer riskerar
utestdngning, och har pd ett alarmerande sitt okat ojamliketerna, dven bristen pd jamstilldhet. En av fyra européer
riskerar fattigdom. Undersysselsittningen och otryggheten har skjutit i hojden, och for 50 % av alla arbetssokande
ricker det inte med en anstillning for att ta sig ur fattigdomen.

K. Enligt siffrorna for 2013, som idr de senaste, dr 5,1 % av arbetskraften i EU28 langtidsarbetslos, vilket dr mer dn
ndgonsin tidigare. Langtidsarbetsloshet har inte bara allvarliga konsekvenser f6r den enskilde livet ut, men kan ocksa
utvecklas till strukturarbetsloshet i EU.

L. For ndrvarande riskerar 25,1% av EU: befolkning fattigdom eller social utestingning. Barnfattigdomen vixer i
genomsnitt snabbare dn fattigdomen i stort, och ett av tre barn lever under fattigdomsgrinsen i vissa medlemsstater.

M. Aldre arbetstagare dr den grupp som l6per storst risk att bli lingtidsarbetslosa. Bara hilften av arbetstagarna i
&ldersgruppen 55-65 &r var i arbete under 2012. Aldre drabbas hérdare av de minskade offentliga utgifterna for sociala
tjanster, hilso- och sjukvéird samt sociala forméner. Vissa kategorier av ildre, t.ex. personer over 80 dr, dldre kvinnor,
dldre migranter och aldre i etniska minoritetsgrupper, [6per sirskilt stor risk att drabbas av fattigdom.

" Utkast till rapport fran kommissionen och rddet — foljedokument till kommissionens meddelande om den drliga tillvixtoversikten 2015 COM
(2014)0906), s. 44. Se dven OECD Employment Outlook 2014, http:/[www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd|
employment/oecd-employment-outlook-2014_empl_outlook-2014-en#pagel.
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N. For att motverka krisen har vissa medlemsstater skurit ned kraftigt pd de offentliga utgifterna, samtidigt som efterfragan
pa socialt skydd har 6kat pd grund av den okade arbetslosheten. De nationella budgetanslagen for socialférsakringar har
belastats ytterligare, eftersom de sociala avgifterna har minskat i takt med att arbetstillfillena har gatt forlorade och
l6nerna sinkts i stor skala, och detta utgor en allvarlig risk for den europeiska sociala modellen. De efterfrigade
reformerna tillgodoser inte medborgarnas behov och forvintningar nar det giller sysselsittning och pé det sociala
omradet.

O. Fattigdomsminskning ar inte bara ett av de viktigaste mélen i Europa 2020-strategin, utan dven ett samhallsansvar som
vilar pd medlemsstaterna, och virdig och héllbar sysselsittning ar den basta vagen ut ur fattigdom. Insatserna maste
dirfor inriktas pé att underldtta anstillning, sarskilt for dem som ar langst ifrdn arbetsmarknaden. Det rader fortfarande
en stor ojamlikhet pd arbetsmarknaden och kvinnor 6ver 55 dr 16per storre risk an mén att drabbas av fattigdom eller
social utestangning.

P. De sociockonomiska obalanserna mellan medlemsstaterna har okat ytterligare, medan malet om regional konvergens
gdr i motsatt riktning. Arbetsloshetsklyftan mellan kidrna och periferi har vidgats fran 3,5 % ar 2000 till 10 % ar 2013.
Denna skillnad okar risken for fragmentering och hotar EU:s ekonomiska stabilitet och sociala sammanhallning. I den
sjatte sammanhaéllningsrapporten framhalls strukturfondernas betydelse for att utjgmna olikheter, sarskilt under krisen.

Q. Enligt artikel 174 i EUF-fordraget ska unionen, for att frimja en harmonisk utveckling inom hela unionen, utveckla och
fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallning. Unionen ska sarskilt
strava efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst
gynnade regionerna. Bland de berorda regionerna ska sirskild hansyn tas till dels landsbygdsomraden, dels omrdden
som péverkas av strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket ldg befolkningstithet, 6regioner, grinsregioner
och bergsregioner.

R. Regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar har oftast hogre arbetsloshet och
lagre ekonomisk tillviaxt, och dir saknas ocksa betydande investeringar som ger dem bittre forutsittningar.

S. Parlamentet har under de senaste tvd dren varnat for de sociala riskerna med deflation i en kontext med ldg tillvixt, hog
arbetsloshet och loner som pressas neddt. Europeiska centralbanken (ECB) har forutspatt 1ag inflation pa lang sikt och
varnat for vilka konsekvenser detta kan fa f6r den interna efterfrigan, tillvixten och sysselsittningen. Deflation har varit
en realitet sedan augusti 2014 i dtta medlemsstater (varav sex ar i euroomradet). Efterfrigan och jobbskapandet i EU
hammas kraftigt av den svaga kreditgivningen till smd och medelstora foretag och behovet att minska alltfor stora
offentliga och privata skulder, sarskilt boldn. Den sjunkande inflationen gor att dessa problem blir betydligt varre
genom att hoja realrdntan och den reella skuldbordan, och kan leda till en ond cirkel med ekonomisk depression. Med
anledning av dessa problem inférde ECB den 22 januari 2015 ett utokat program for tillgdngskép med sammanlagda
ménatliga tillgdngskop pé upp till 60 miljarder euro, och avsikten ér att dtminstone genomféra dem fram till september
2016.

T. En expansiv penningpolitik kan anvindas i exportfrimjande syfte for att forbattra EU:s ekonomi pé kort sikt.

U. Léga rantor kan anvindas for att stimulera investeringar i EU.

V. Den finanspolitiska konsolideringen har tagit fart och nya huvudmal inforts med mer fokus pa strukturella dn pd
cykliska underskott. Trots detta ar den finanspolitiska multiplikatorns storlek fortsatt mycket stor i den nuvarande
kontexten. Det medelfristiga malet och skuldmélet mdste uppnds i syfte att skapa ett klimat som gynnar ekonomisk
tillvixt och jobbskapande. Det behévs en systematisk utvdrdering av hur de sociala forhdllandena, miljon och
jamstalldheten mellan kvinnor och mén paverkas av dessa atgirder.
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W. Offentliga och privata investeringar i EU har minskat pa ett orovdckande sitt och dr nu nastan 20 % mindre 4n fore
krisen, vilket ocksd ar lagre jamfort med EU:s viktigaste ekonomiska partner i Gvriga vdrlden. Ndgra av de hogsta
prioriteringarna for bdde kommissionen och medlemsstaterna maste vara att satsa pd bittre och hallbara jobb,
humankapital, forskning och innovation (inklusive smaskaliga projekt), en resurseffektiv energiunion, den digitala inre
marknaden, frimjandet av entreprendrskap samt ett bittre foretagsklimat for sma och medelstora foretag, eftersom
investeringar pd dessa omraden 4r viktiga inte bara for att fa till stdnd en dterhdmtning utan dven for att utoka EU:s
ekonomiska potential for tillviaxt och vélstandsskapande.

X. De nationella parlamenten, Europaparlamentet, lokala och regionala myndigheter, organisationer i civilsamhillet och
arbetsmarknadens parter har inte varit tillrickligt involverade i den europeiska planeringsterminen pd EU-nivd och
nationell nivd, vilket har himmat egenansvaret for medlemsstaternas reformer och utvecklingen av sociala och hallbara
losningar for alla, och minskat medborgarnas fortroende f6r EU-projektet,

Y. Faststillandet av loner tillhor medlemsstaternas behorighetsomrade.

En ambitiés ekonomisk politik for tillvixt, skapande av kvalitetsjobb och bekimpande av deflation

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens samordnade tillvixtstrategi, som vilar pd tre huvudpelare: en
investeringsplan for Europa, strukturreformer och finanspolitiskt ansvarstagande. Parlamentet efterlyser en ambitios,
expansiv ekonomisk politik och finanspolitik inom stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga regler for att frimja smart,
héllbar tillvixt for alla och skapa bittre och héllbara jobb. Parlamentet understryker att solidaritet dr den grundliggande
virdering som Europeiska unionen bygger pd. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaternas
anstringningar att erbjuda konkreta rekommendationer som hjdlper dem och hela EU, sd att de inte bara genomfor
finanspolitisk konsolidering utan ocksa strukturreformer pé ett socialt vilbalanserad, ekonomiskt effektivt och hallbart sitt.
Parlamentet betonar att den laga inflationen redan héller pé att driva upp realrdntorna och den reella offentliga och privata
skuldbordan, vilket tillsammans med hog langtids- och ungdomsarbetsloshet pressar ner tillvixten och okar fattigdomen.

2. Europaparlamentet dr medvetet om sambandet mellan finanspolitiskt ansvar, frimjande av investeringar och
strukturreformer i medlemsstaterna, inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
kommissionens meddelande Att pd bdsta sitt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga regler,
Parlamentet uppmanar parterna att genomfora reformerna med hjilp av den flexibilitet som redan finns inbyggd i reglerna
och 6verenskommelserna, om en medlemsstat skulle drabbas av alltfor stora makroekonomiska obalanser, for att det
finanspolitiska ansvaret ska vara forenligt med ekonomisk tillvaxt, jobbskapande och vilfirdsstaten.

3. Europaparlamentet understryker behovet av effektiva strukturreformer i medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar att
vissa medlemsstater som har genomfort reformer har lyckats aterfd konkurrenskraften pa den globala marknaden, men att
dessa reformer bor vara forenliga med smart, hallbar tillvaxt for alla och skapande av anstindiga arbetstillfillen. Parlamentet
vill att dessa mal ska uppnds och att inriktningen pé reformerna ska breddas till att omfatta omrdden som den digitala inre
marknaden, energiunionen eller finanspolitiska reformer. Parlamentet anser att de reformer som frimjas pa
arbetsmarknaden ocksd maste infora den flexibilitet och trygghet som behovs for att avskaffa segmenteringen och
garantera anstandiga 16ner.

4. Europaparlamentet vilkomnar att den nya policymixen tillfor investeringar till de tidigare prioriteringarna for
finanspolitisk konsolidering och strukturreformer. Parlamentet anser dock att man i den drliga tillvaxtoversikten bor ligga
storre vikt vid 6kad efterfragan och dess samband med l6nedkningar och sociala skillnader. Parlamentet understryker att
huvudprioriteringen for att minska makroekonomiska obalanser inte bor vara att oka overskottet i bytesbalansen utan
snarare att oka tillvixten, investeringarna och sysselsttningen samt att minska fattigdomen.

5. Europaparlamentet dr bekymrat over att investeringarna i EU har fallit vdsentligt de senaste ren och nu ligger nistan
20 % under forkrisnivan. Parlamentet varnar for att nedgdngen har varit dnnu storre i perifera medlemsstater dir den
finanspolitiska konsolideringen varit hardare. Parlamentet betonar pa nytt jobbpotentialen i den grona ekonomin, som
enligt kommissionens uppskattningar skulle kunna skapa 5 miljoner arbetstillfallen fram till 2020 bara inom sektorerna for
energieffektivitet och fornybar energi, under forutsittning att man borjar fora en ambitiés klimat- och energipolitik.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att det gors tillrickliga investeringar inom dessa sektorer och att planera
for den kompetens som arbetstagarna kommer behova i framtiden.
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6.  Europaparlamentet glads 4t att en av de tre huvudpelarna i kommissionens strategi for 2015 ar investeringar, och
begir att dess plan genomfors utan dréjsmal. Parlamentet konstaterar att medlemsstaternas bidrag till Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) inte kommer att riknas nir de finanspolitiska justeringarna anges inom antingen den
forebyggande eller den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten.

7. Europaparlamentet anser att de tre huvudpelarna i kommissionens strategi for 2015 maste genomforas tillsammans
for att pd ett ansvarsfullt sdtt stimulera investeringar inom de omrdden som har en verklig effekt pd tillvixt och
jobbskapande, t.ex. den digitala ekonomin, de grona sektorerna och hilso- och sjukvérden.

8.  Europaparlamentet noterar att Efsi kommer att baseras pd befintliga EU-resurser och inte kommer att mobilisera
“farska” offentliga pengar, forutom ett extrabelopp pd 5 miljarder euro frdn Europeiska investeringsbanken (EIB).
Parlamentet betonar risken for en otillricklig fond baserad pa dveroptimistiska antaganden om sannolikheten att kunna dra
till sig merparten av den finansiering som behovs frin privata investerare. Parlamentet uppmanar EIB att dndra sin
inriktning frén en rent kommersiell bankverksamhet till en modell for projektriskbedomning baserad pa faststillda kriterier
och 6ppenhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka olika sitt att anvinda EU:s budget och andra nya
resurser for att se till att Efsi lyckas leverera resultat.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EIB att bedoma den ekonomiska krisens effekter pd banksystemet
och de slutliga mottagarna av EIB-finansiering, sdrskilt med avseende pa sméd och medelstora foretag, den sociala ekonomin
och offentliga foretag.

10.  Europaparlamentet betonar att Efsi maste vara inriktad pd att skapa nya investeringar pd omraden dir investerarnas
intresse dr svalt, snarare dn pd att ersitta investeringar som skulle ha genererats ndgon annanstans (uttringning) eller pd att
satsa pd mycket l6nsamma investeringar som skulle ha gjorts i vilket fall som helst (dodvikt). Parlamentet uppmanar
kommissionen att inbegripa och frimja sociala investeringar som inte bara genererar ekonomisk avkastning utan dven
frimjar positiva sociala spridningseffekter, sdsom investeringar i humankapital, investeringar med stor inverkan pa nya
bittre och hallbara arbetstillfallen eller social integration och fattigdomsminskning, sdsom sociala skyddssystem och sociala
tjanster, eller investeringar i den sociala ekonomin. Parlamentet upprepar pa nytt att paketet om sociala investeringar mdste
genomforas.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det gors investeringar i ekonomiskt svagare regioner med
hog arbetsloshet, och i sméd och medelstora foretag i sddana regioner, med tanke pa deras mycket begrinsade tillgang till
finansiering, s att dessa insatser far betydande verkan dar de behdvs som mest. Urvalet som bor ske med vederborlig
hinsyn till investeringarnas ekonomiska sdrdrag. Parlamentet héller med kommissionen om behovet av kompetent
arbetskraft i tillvaxtsektorer som den digitala ekonomin, de grona sektorerna och hilso- och sjukvarden.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrétta sarskilda forbattrade mekanismer for
att genomfora investeringsprogram i de yttersta randregionerna, vars avligsna placering, geografiska uppdelning, brackliga
ekonomier och naturliga begransningar leder till storre ojamlikhet nar det géller tillgdng till arbetstillfallen, varor och
tjanster.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hiansyn till regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar vid programplaneringen for den europeiska investeringsplanen, sirskilt nar
det giller tillgdngen till bredband.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att grundligt se 6ver och forbattra EU:s och EIB:s projektobligations-
initiativ, som drogs igdng som ett pilotprojekt 2012 for att liggas ihop med den europeiska investeringsplanen, i syfte att ge
det en storre roll i frimjandet av sysselsittning. Parlamentet efterlyser dven hir en detaljerad 6versyn av de obligationer for
sociala konsekvenser (social impact bonds) som ingér i paketet om sociala investeringar.

En ansvarsfull politik med fokus pd investeringar, kvalitetsjobb och tillvéxt

15.  Europaparlamentet konstaterar att den europeiska investeringsplanen ar ett nddvindigt komplement till dtgarder for
att frimja hallbar ekonomisk tillvixt och jobbskapande, som behover stodjas med privata och offentliga resurser for att
lyckas. Parlamentet gldds at att man i den drliga tillvixt6versikten for 2015 fortsatt efterlyser storre anstringningar fran
lainder med finanspolitiskt manoverutrymme som ett sdtt att uppmuntra europeisk efterfrigan och europeiska
investeringar.
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16.  Europaparlamentet vdlkomnar den okade takten i den finanspolitiska konsolideringen och inforandet av nya
huvudmaél med mer fokus pa strukturella 4n pd cykliska underskott, vilket borde inverka positivt pa sysselsittning och
hallbar tillvixt. Parlamentet konstaterar emellertid att storleken pd de finanspolitiska multiplikatoreffekterna i den
nuvarande kontexten trots detta dr fortsatt mycket stor och att detta kommer att inverka negativt pd den ekonomiska
tillviaxten och jobbskapandet och likasa pa de sociala trygghetssystemens héllbarhet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att underlatta utnyttjandet av storsta mojliga flexibilitet inom stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga regler.

17.  Europaparlamentet efterlyser en europeisk ram som sikerstiller att alla investeringar enligt den europeiska
investeringsplanen fir betydande inverkan i frdga om att stimulera héllbar tillvixt, skapa kvalitetsjobb och frimja sociala
framsteg. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka och kontrollera investeringarna enligt denna plan och att
granska och mita investeringarnas ekonomiska och sociala inverkan i reala termer. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ha med socialpolitiskt sakkunniga i den expertkommitté inom nya Efsi som kommer att godkdnna projekt som far
finansiering, och se till att positiv social inverkan &r ett huvudkriterium i detta urval.

18.  Europaparlamentet framhaller vikten av att utnyttja flexibiliteten inom den befintliga stabilitets- och tillvixtpakten
for att skapa utrymme for sociala investeringar, nirmare bestimt sociala investeringar i ménniskor, vilket ger dem
nodvindig kompetens och forutsittningar for att delta i ekonomin och samhallet pd ett produktivt och stimulerande satt
livet ut. Parlamentet betonar i detta sammanhang den sociala ekonomins potential nir det giller att skapa hallbara
kvalitetsjobb for alla.

Aterstdlld finansiering for smd och medelstora firetag for att stimulera privata investeringar och jobbskapande

19.  Europaparlamentet betonar att smd och medelstora foretag, som ar sjilva ryggraden i jobbskapandet i EU,
fortfarande har mycket svért att fa finansiering och ar 6verskuldsatta pa ett orovickande sitt. Parlamentet vilkomnar darfor
kommissionens nya rekommendationer om smé och medelstora foretags tillgdng till finansiering, med bland annat en ny
strategi for att hantera insolvens och konkurs. Parlamentet efterlyser ytterligare insatser frdn medlemsstaterna for att
forbittra skuldsaneringssystemen som ett medel for detta dndamal. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid behov
fraimja genomforandet pa nationell niva av de principer som faststalls i dess rekommendation av den 12 mars 2014 genom
de landsspecifika reckommendationerna. Parlamentet understryker att entreprenorskap och sma och medelstora foretag som
leds av kvinnor har svédrare att f finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera orsakerna till denna
situation och att foresla tgdrder for att komma till rdtta med situationen.

20.  Europaparlamentet framhaller vikten av att skapa en entreprentrsanda i EU genom att minska hindren for
egenforetagande och foretagsbildning. Parlamentet papekar att detta kan frimjas genom en smart mix av finansiellt stod,
exempelvis genom den del av Europeiska unionens program for sysselsittning och social innovation (EaSI) som ror
mikrokrediter och sociala entreprendrskap, eller genom att den offentliga forvaltningen har en enda kontaktpunkt for
registrering av nya foretag.

21.  Europaparlamentet dr oroat over att den finansiella fragmenteringen i euroomrédet i vissa fall kan dventyra de sma
och medelstora foretagens tillvixt och hallbarhet. Parlamentet anser att utldningskapaciteten i ekonomin bor dterstillas, s&
att de sma och medelstora foretagen kan investera och skapa arbetstillfallen, och att man bor underlitta tilltradet till
entreprenorskap samt gora det lattare for sma och medelstora foretag att fa tilltrade till program som Cosme och Horisont
2020.

22, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avskaffa onddiga administrativa bordor for egenforetagare,
mikroforetag samt sméa och medelstora foretag, och att forbdttra forutsdttningarna for att starta foretag.

23.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens och EIB:s gemensamma utldningssystem som anvinder struktur-
fonder for att effektivisera investeringarna i dessa foretag i syfte att fraimja skapandet av battre och héllbara arbetstillfallen.
Parlamentet uppmanar ECB att komplettera denna policydtgird, att utforska sitt att kopa upp tillgdngar i sma och
medelstora foretag och att frimja de smé och medelstora foretagens utveckling inom ramen for de program for kvantitativa
lattnader som bygger pé god praxis i andra ekonomiska regioner, eller att std som garant for finansieringskallor for smé och
medelstora foretag som genererar 80 % av sysselsittningen i minga medlemsstater.

24.  Europaparlamentet noterar ECB:s utokade program for tillgdngskop, som dterigen stoder banksystemet. Parlamentet
uppmanar dirfor ECB att utnyttja sina mojligheter for att forbattra realekonomin genom att tillhandahélla krediter som
stimulerar tillvixten och minskar arbetslosheten i EU.
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25.  Europaparlamentet vilkomnar de av kommissionen aviserade tgirderna for att frimja jobbskapandet i smd och
medelstora foretag genom att frigora alternativ till bankldn och forbattra regelverket och budgetramen i syfte att stirka de
langsiktiga investeringarna i sméd och medelstora foretag. Parlamentet vill att dessa tgirder genomfors utan drojsmal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ocksd stodja smdskaliga projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att overviga kreditkooperativ for finansiering till smd och medelstora foretag (kreditforeningar) som
alternativa finansieringsinstrument, och att ge sma och medelstora foretag battre tillgdng till offentlig upphandling och
finansiering pa EU-nivd och nationell niva.

26.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av de formedlande organ som ar kopplade till sma och medelstora foretag,
t.ex. handelskamrar som fungerar som motorer med multiplikatoreffekt vid genomforandet av EU:s politik for sméa och
medelstora foretag, och uppmanar kommissionen att inleda en samarbetsdialog med dessa organ om hur EU:s politik for
smd och medelstora foretag skulle kunna genomforas pé battre sitt som fraimjar skapandet av kvalitetsjobb.

Bittre utnyttjande av fonder

27.  Europaparlamentet betonar att tillvixt- och sysselsittningspolitiken har olika inverkan pa olika territorier, beroende
pa den specifika situationen i varje EU-region, och att de regionala skillnaderna har okat sedan borjan av krisen. Parlamentet
betonar att de landsspecifika rekommendationerna bor ta hinsyn till territoriella skillnader inom medlemsstaterna for att
stimulera tillvixten och jobbskapandet, samtidigt som den territoriella ssmmanhéllningen bevaras.

28.  Europaparlamentet anser att atgiarder inom ramen for sammanhallningspolitiken kan spela en viktig roll for att
minska skillnader i konkurrenskraft och strukturella obalanser i de regioner som bast behover det. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 6vervdga lampliga losningar for de medlemsstater som, trots att de har mycket hog arbetsloshet, dr
tvungna att betala tillbaka EU-medel pa grund av problem med medfinansieringen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att overvaga forfinansiering for att gora det enklare for dessa medlemsstater att utnyttja alla medel under perioden 2014-
2020, samtidigt som man ser till att principen om budgetansvar respekteras.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta omedelbara dtgirder for att bekdmpa skattedumpning,
skattebedrdgerier och skatteundandragande samt uppmanar radet att anta en ambitios skatt pa finansiella transaktioner.

30.  Europaparlamentet dr av den bestimda uppfattningen att EU-medel, sdrskilt inom ramen fér ungdomssysselsatt-
ningsinitiativet och Europeiska socialfonden (ESF), inte bor anvandas for att stodja nationella insatser utan ge ytterligare stod
pa ett sitt som kompletterar och stirker de nationella programmen i enlighet med medlemsstaternas beslut.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att se till att EU-medlen for
programperioden 2007-2013 anvinds fullt ut och att ESF och andra europeiska strukturfonder dr vil forenliga med
Europa 2020-strategin. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera en noggrann overvakning av de 20 % av ESF-
medlen som ar 6ronmirkta for fattigdomsbekdmpning. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora ett kapitel om hur
Fonden for EU-bistind till de simst stillda (FEAD) fungerar i nista drliga tillvixtoversikt och i de landsspecifika
rekommendationerna.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta strukturreformer for energimarknaderna for att
dstadkomma en stark energiunion, som dr mindre beroende av externa killor och som har olika forsorjningskillor (t.ex.
gas fran Algeriet).

Reformer for att stirka tillvixtpotentialen, humankapitalet och produktiviteten

33.  Europaparlamentet konstaterar att beslutsamma investeringsplaner for héllbar tillvaxt och skapande av kvalitetsjobb
liksom &tgdrder fran ECB kan lyckas endast om de kombineras med nationella reformer som okar ett hogkvalitativt
arbetskraftsdeltagande, frimjar verksamhet och produktivitet, utvecklar humankapitalet i alla dldersgrupper, inklusive de
mest utsatta grupperna, och fraimjar starka sociala trygghetssystem och sociala tjanster. Parlamentets och rddets beslut om
okat samarbete inom natverket for offentliga arbetsformedlingar har stor betydelse for att arbetsmarknaderna ska forbattras.
Parlamentet anser att strukturreformer pd arbetsmarknaden bor innehélla interna flexibilitetsdtgarder for bevarande av
sysselsdttning i tider av ekonomiska storningar, sikerstilla arbetskvalitet och trygghet vid 6vergang mellan anstillningar och
tillhandahélla arbetsloshetsersittningssystem som grundas pé realistiska aktivitetskrav, ger tillrackligt stod till uppsagda
arbetstagare och ar knutna till en politik for aterintegrering pa arbetsmarknaden.
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34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att overviaga nya sitt att stimulera till
investeringar i EU. Parlamentet uppmirksammar den senaste tidens tendens att foretag flyttar tillbaka produktion och
tjanster till EU och de mojligheter som detta innebr for sysselsttningen, sarskilt for unga ménniskor. Parlamentet anser att
EU:s ekonomier har en unik chans att paskynda denna trend med att flytta tillbaka arbetstillfdllen.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram skraddarsydda dtgarder for att stodja
kvalitetsjobb for langtidsarbetslosa, dldre arbetslosa, kvinnor och andra prioriterade grupper som har drabbats sarskilt hart
av krisen, sdsom invandrare, romer och personer med funktionsnedsittning, bland annat atgirder for att fraimja en policy
mot diskriminering pé arbetsplatserna, balans mellan arbete och privatliv, livslingt lirande och utbildning, och for att
bekdmpa den ldga utbildningsniva som beror vissa av dessa grupper, varav médnga riskerar social utestingning. Parlamentet
anser att skillnader mellan kvinnors och mins loner och pensioner bor tas upp systematiskt i de landsspecifika
rekommendationerna. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att begira att varje medlemsstat ligger fram en
nationell sysselsittningsplan for jobbskapande, i enlighet med deras 6verenskommelse vid rddets virmote 2012.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett nytt initiativ med syfte att frimja sysselsittningsmojlig-
heter i medlemsstaterna for romer, med dtgarder som framjar fardigheter och kompetenser, motverkar diskriminering samt
gynnar jobbskapande, tex. genom egenforetagande och entreprendrskap samt med hjilp av nyskapande finansiella
instrument.

37.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora det till en prioritering att dverbrygga konsklyftorna pa
arbetsmarknaden, sarskilt genom att ta itu med lonegapet mellan konen och vidta dtgarder som underldttar forenande av
arbetsliv och privatliv, bland annat genom att forbattra tillgdngen till barnomsorg.

38.  Europaparlamentet beklagar att den europeiska planeringsterminen inte har kopplats ihop tillrickligt med Europa
2020-strategin. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anpassa de ekonomiska atgiarder som
genomfors inom ramen for den europeiska planeringsterminen till Europa 2020-strategins sociala och sysselsittnings-
relaterade mal och fordragens sociala principer. Parlamentet efterlyser mer beslutsamma insatser i syfte att vigleda och
samordna EU:s politik for att fraimja smart, héllbar tillvixt for alla och skapa bittre och héllbara jobb. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utan drojsmal ligga fram halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin med hénsyn till det
akuta behovet av att gora storre framsteg nér det giller fattigdomsminskning och andra sociala mal, samt behovet av en mer
meningsfull medverkan av berorda parter.

Utbildning och aktiv arbetsmarknadspolitik for att stirka humankapitalet

39.  Europaparlamentet anser att den vdxande internationella konkurrensen, som drivs pd av en alltmer kvalificerad
arbetskraft, har lett till att EU stdr infor allvarlig kompetensbrist och felmatchning som bromsar upp den ekonomiska
tillvixten. Parlamentet menar att om medlemsstaterna ska ha en realistisk chans att nd sysselsattningsmalen i Europa 2020-
strategin, sd maste de fokusera pd att skapa rdtt forutsittningar for jobbskapande.

40.  Europaparlamentet uppmanar dterigen rddet, kommissionen och medlemsstaterna att inbegripa en jamstalldhets-
pelare i Europa 2020-ramen.

41.  Europaparlamentet framhaller att strategin for att dterskapa konkurrenskraft inte bara bor vara inriktad pa
arbetskostnader, utan dven pd produktivitetshojande dtgirder via investeringar i humankapital och strukturreformer.

42.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aterga till att investera lika mycket i humankapital som de gjorde
fore krisen, i synnerhet for att underlitta 6vergdngen mellan utbildning och arbete for ungdomar, och att investera i
yrkesutbildning séval som program for livslangt larande.

43.  Europaparlamentet glids at att kommissionen i den drliga tillvixtoversikten f6r 2015 uppmanar medlemsstaterna att
skydda eller frimja langsiktiga investeringar i utbildning, forskning och innovation. Parlamentet konstaterar emellertid att
medlemsstater som redan har anstringda budgetar inte har tillrdckliga resurser for att uppnd det malet.

44, Europaparlamentet framhéller betydelsen av en aktiv arbetsmarknadspolitik i vissa medlemsstater sett till nuldget.
Parlamentet uppmanar dessa medlemsstater att fora en aktiv mer heltickande och effektiv arbetsmarknadspolitik.
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Kuvalitetsjobb och loner som verktyg for produktivitet och tillvéxt

45.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dgna sarskild uppmarksamhet &t den hoga arbetslosheten bland
missgynnade grupper genom att prioritera tillgdng till och integration pd arbetsmarknaden samt effektivisera dtgirder for
tillgdng och integration, eftersom sysselsdttning ar avgorande for att integrationen ska lyckas.

46.  Europaparlamentet erinrar om att anstindiga l6ner ar viktiga inte bara for den sociala ssmmanhéllningen utan dven
for att bibehdlla en stark aterhamtning och en produktiv ekonomi. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
effekterna av att medlemsstater infor minimiloner for att minska loneskillnaderna. Parlamentet uppmanar kommissionen
att anordna en konferens om en europeisk ram for minimiloner.

47.  Europaparlamentet dr bekymrat over att arbetsmarknadsreformer i minga medlemsstater inte har lyckats minska
antalet otrygga arbetstillfillen. Av de arbetstillfillen som skapades 2014 var 50 % tillfilliga anstillningar. Enligt
kommissionen kvarstdr fattigdomen bland forvarvsarbetande, och for 50 % av alla arbetssokande racker det inte att fd en
anstidllning for att ta sig ur fattigdomen, och inte heller for att hoja produktiviteten. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att gora arbetskvalitet till en prioritering och att ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att se till att arbetsmarknadsreformerna ir inriktade pd att — forutom att fraimja bittre och hallbara
arbetstillfillen — minska segmenteringen, 6ka utsatta gruppers deltagande pa arbetsmarknaden, frimja jamstélldhet, minska
fattigdom bland forvirvsarbetande och garantera ett fullgott socialt skydd for alla arbetstagare, daven egenforetagare.

48.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bara kan skapa arbetstillfallen om marknaden tillater det, om de har
kvalificerad arbetskraft att forlita sig pd, om arbetsmarknaden ir tillrackligt flexibel, om arbetskraftskostnaderna, inklusive
16ner, motsvarar produktiviteten, om de sociala trygghetssystemen gor arbete mer attraktivt och om regelverket ar
proportionerligt och evidensbaserat.

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skirpa sina insatser mot social dumpning i
EU, som orsakar betydande skada for berorda arbetstagare och for medlemsstaternas valfardssystem. Parlamentet vill
dessutom att arbetsmarknadens parter ska inkluderas i dessa insatser pd alla nivéer.

50.  Europaparlamentet vilkomnar initiativet om en europeisk plattform mot odeklarerat arbete. Parlamentet upprepar
sin uppmaning till medlemsstaterna att se till att personer med otrygga kontrakt eller personer med eget foretag har en
grundldggande uppsittning rittigheter och ett fullgott socialt skydd, sarskilt nar det giller mojligheter att férena familjeliv
och yrkesliv. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta riktade atgirder for att fi bukt med andra problem som
orsakas av ofrivilliga deltidsanstallningar och tillfalliga anstdllningar och av falskt egenforetagande.

51.  Parlamentet beklagar att kvalitet och hallbarhet knappt nimns i samband med jobbskapande, sirskilt vad galler
sysselsittning for kvinnor, som ér 6verrepresenterade bland deltidsarbetande eftersom det ar svért att forena yrkesliv med
privatliv.

52.  Europaparlamentet anser att det oerhort viktigt for EU:s konkurrenskraft att mélen for aterindustrialisering uppnas
och att nylanseringen av en verklig europeisk industripolitik kan framja tillviaxt och skapa nya arbetstillfillen av hog
kvalitet.

53.  Europaparlamentet beklagar att andra faktorer sdsom det 6kade antalet icke-yrkesverksamma personer, rérlighet och
migration inte beaktas tillrickligt nir arbetslshet diskuteras.

Ungdomsarbetslashet och arbetskraftens rorlighet

54.  Europaparlamentet vilkomnar minskningen av ungdomsarbetslosheten, men pdpekar att den fortfarande ar
alarmerande hog och inte nodvindigtvis grundad pa det totala jobbskapandet. Parlamentet betonar att otrygga anstallningar
och undersysselsittning ocksd har okat och att 43 % av de unga arbetar under otrygga villkor, pé ofrivilliga deltidskontrakt
eller som falska egenforetagare.
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55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en europeisk ram med fasta miniminormer for
genomforandet av ungdomsgarantier och konkreta atgarder for att 6ka allmdnhetens medvetenhet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att anvinda den tillgdngliga budgeten effektivt, att utan dr6jsmél genomfora ungdomsgarantierna samt se
till att de dven ndr ungdomar med en svagare social bakgrund. Parlamentet efterlyser en tillricklig budget i
halvtids6versynen av den flerdriga budgetramen i enlighet med ILO:s rekommendationer och konstaterar att ILO
uppskattar att 21 miljarder euro behovs for att 16sa problemet med ungdomsarbetslosheten.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bortse frdn radets rekommendation fran mars 2014 om ett system
med kvalitetskriterier for praktikprogram och i stillet ligga fram ett forslag om ett nytt system med kvalitetskriterier som
ska forhindra diskriminering och utnyttjande av unga arbetstagare.

57.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora arbetsmarknaderna mer inkluderande fér dem som har
familjeplikter, som att ta hand om barn och virda omsorgsbehovande familjemedlemmar. Parlamentet efterlyser darfor
atgarder som gynnar forenande av yrkesliv och privatliv som en del av de arbetsmarknadsreformer som frimjas av den
europeiska planeringsterminen.

58.  Europaparlamentet uppmanar &terigen medlemsstaterna att investera i mojligheter for livslingt ldrande,
yrkesutbildning och arbetsplatsforlagd utbildning. Parlamentet vill att de nationella systemen for livslangt lirande
utvirderas som en del av den europeiska planeringsterminens strategier for arbetsmarknadsreformer.

59.  Europaparlamentet framhéller att det enligt kommissionen, trots hog arbetsloshet, finns 2 miljoner lediga jobb i EU
och att det 2013 endast var 3,3 % av den aktiva delen av befolkningen som arbetade i en annan medlemsstat, vilket tyder pa
fortsatt 1ag rorlighet jamfort med USA och Japan. Parlamentet erinrar om att arbetskraftens rorlighet skiljer sig at, i de
medlemsstater som drabbats hrdast av krisen ibland med upp till 10 procentenheter, och att skillnaderna kan jaimnas ut
med hjilp av Eures-plattformen. Parlamentet uttrycker sitt fortlopande stod for principen om fri rorlighet.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att de offentliga arbetsférmedlingarna
fungerar bra nir det giller att underldtta och stimulera arbetssokning utomlands.

61.  Europaparlamentet anser att det med tanke pd antalet arbetstagare, framfor allt unga ménniskor, som nu limnar sina
hemldnder for att soka sysselsittning i andra medlemsstater, finns ett braddskande behov av limpliga dtgarder for att
garantera att ingen arbetstagare stills utan socialt och arbetsrittsligt skydd. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen
och medlemsstaterna att 6ka rorligheten for arbetskraften i EU ytterligare genom instrument som Eures och att samtidigt
uppritthdlla likabehandlingsprincipen och sdkerstilla loner och sociala standarder. Parlamentet uppmanar varje
medlemsstat att ta fram social- och sysselsittningspolitiska strategier for lika rattigheter och lika 16n pd samma arbetsplats,
i linje med de principer som ligger till grund for arbetstagarnas fria rorlighet, sirskilt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

62.  Europaparlamentet pdminner om EU:s jamstélldhetsmal, sarskilt sysselsattningsmalet pa 75 % for kvinnor och mén
som ska uppnds fore 2020, och mdlet att minska antalet méanniskor som lever i eller riskerar fattigdom med 20 miljoner.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag om foraldraledighet som bidrar till jamstillda
arbetsvillkor for kvinnor och min, sirskilt med tanke pd EU: snabbt dldrande befolkning som &r ett hot mot
medlemsstaternas framtida formdaga att uppritthélla de nédvindiga socialtjiansterna. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att genomfora fler politiska dtgdrder som bidrar till EU:s demografiska tillvaxt, genom att stimulera
fodelsetal eller immigration.

64.  Europaparlamentet beklagar att de dtstramningstgiarder som inforts av EU for att ateruppritta investerarnas
fortroende har lett till forsimrade anstillningsvillkor och sociala villkor med hogre arbetsloshet, mer fattigdom och okad
ojamlikhet.

65.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbittra samarbetet mellan ndringslivet och utbildningssektorn
pa alla nivéer.
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En stark vidjan till EU:s sociala dimension och konvergens

66.  Europaparlamentet upprepar sin varning for de socioekonomiska utmaningar som unionen stdr infor, sirskilt vissa
medlemsstater, och de risker for dess hallbarhet och stabila tillvixtpotential som en vindning i den regionala konvergensen
utgor. Parlamentet erinrar om att 6ver 122 miljoner EU-medborgare riskerar fattigdom eller social utestingning, inklusive
fattigdom bland forvirvsarbetande och barnfattigdom. Parlamentet pdpekar att 19 % av alla barn i EU riskerar for
nirvarande fattigdom och anser att detta dr en oacceptabel nivd som madste sinkas omedelbart. Parlamentet vill att
kommissionen ska fortsatta att utveckla den sociala dimensionen i EU. Parlamentet vilkomnar kommissionens arbete med
den ekonomiska och monetira unionens sociala pelare ar ett led i processen att integrera den sociala dimensionen i den
nuvarande strukturen for de ekonomiska styrmekanismerna, och vill att man ska fortsitta pd den inslagna vigen med maélet
att utvecklas genom att uppfylla malen i Europa 2020-strategin.

67.  Europaparlamentet beklagar att det inte finns ndgra indikatorer eller tydliga definitioner for absolut fattigdom — en
friga som bekymrar méinga medlemsstater.

68.  Europaparlamentet paminner kommissionen om att, enligt artikel 9 i EUF-fordraget, bor sysselsittnings- och
socialpolitik for att frimja det europeiska sociala regelverket styra all EU-politik. Parlamentet begir att kommissionen ska
fullgora sin skyldighet att koppla den europeiska planeringsterminen till mélen i Europa 2020-strategin.

69.  Europaparlamentet pdpekar att socialt skydd och socialpolitiska atgdarder — sdrskilt arbetsloshetsersittning,
minimiinkomststdd och progressiva skatter — till en borjan hjilpte till att mildra recessionen och stabiliserade
arbetsmarknaderna och konsumtionsnivéin. Parlamentet betonar emellertid att sociala stabilisatorer ofta har anviands som
justerande faktorer i de EMU-ldnder som drabbats av negativa ekonomiska chocker. Parlamentet betonar att socialt skydd
och socialpolitik hor till medlemsstaternas befogenhetsomrade.

Sociala stabilisatorer

70.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sin drsrapport frdn 2013 om sysselsittning och sociala
forhallanden i EU betonar vikten av utgifter for socialt skydd som en sikerhetsanordning for sociala risker. Parlamentet
paminner om vikten av stabilisatorer for att ta itu med asymmetriska chocker, undvika alltfor stora nedskarningar i de
nationella valfardssystemen och dirmed stirka héllbarheten i hela EMU. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina
landsspecifika rekommendationer betona vikten av att bevara starka automatiska stabilisatorer i medlemsstaterna, med
tanke pd deras ytterst viktiga roll nar det giller att uppritthélla social sammanhéllning och stimulera inhemsk efterfragan
och ekonomisk tillvixt. Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen att ta fram en gronbok om automatiska
stabilisatorer i euroomradet.

71.  Europaparlamentet noterar kommissionens mal "att gora EU-lagstiftningen ldttare, enklare och mindre kostsam,
vilket enskilda och foretag tjdnar pa”. Parlamentet betonar att detta minskade regelkrangel inte bor urholka vare sig EU:s
sociala regelverk pd omrdden som arbetshilsa och arbetssikerhet eller information och rddgivning till arbetstagarna, eller
ILO:s grundliggande konventioner eller den europeiska sociala stadgan, och samtidigt bor respektera arbetsmarknadens
parternas oberoende, i enlighet med fordraget. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara trovirdig i sina

anstringningar for att garantera skydd &t arbetstagare som ar gravida eller som nyligen har fatt barn.

Sociala indikatorer

72.  Europaparlamentet glads dt att den gemensamma sysselsittningsrapport som bifogats den drliga tillvixtoversikten
innehéller en resultattavla for sysselsittnings- och socialpolitiken. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
huruvida dessa indikatorer racker for att gora en grundlig analys av den socioekonomiska situationen i medlemsstaterna.
Parlamentet understryker vikten av att forstd dynamiken i och f6ljderna av hushdllens inkomstutveckling och okade
inkomstklyftor. Parlamentet beklagar att manga av de uppgifter som presenteras i detta ars upplaga av resultattavlan ar
forlegade. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvinda resultattavlan mer i utformningen av politiken. Parlamentet
efterlyser en detaljerad Gversikt av medlemsstaternas val inom olika politiska omrdden och respektive resultat. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bedoma och forbittra dess spridning och effektivitet och se till att de beaktas fullt ut nar
landsspecifika rekommendationer utformas.
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73.  Parlamentet framhaller att sysselsittningsmdassiga och sociala hidnsyn madste jamstillas med makroekonomiska
hansyn under den europeiska planeringsterminen.

74.  Europaparlamentet efterlyser en kartliggning av de storsta makroekonomiska och makrosociala obalanserna inom
EU och euroomradets ekonomier och vill att landsspecifika rekommendationer som utarbetas under den europeiska
planeringsterminen utformas pd grundval av detta, inbegripet dtgirder mot konvergens av arbetsnormer och sociala
normer.

Fattigdom och social utestingning

75.  Europaparlamentet beklagar att den drliga tillvixtoversikten och den gemensamma sysselsittningsrapporten inte
innehdller ndgra dtgarder eller politiska ramar for att uppfylla Europa 2020-strategins mal om minskad fattigdom.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att detta mal battre dterspeglas i den europeiska
planeringsterminen.

76.  Europaparlamentet understryker behovet av att verkstilla det sociala regelverket, den horisontella sociala klausulen
och protokollet om tjdnster av allmant intresse.

77.  Europaparlamentet vilkomnar vidjan frdn kommissionens ordférande till medlemsstaterna att inféra en
minimiinkomst, i syfte att minska fattigdomen i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld ett initiativ for att
frimja inférandet av minimiinkomster i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att det dr upp till varje medlemsstat att
faststilla minimiinkomstnivéder och att dessa bor motsvara den sirskilda socioekonomiska situationen i landet i fraga.

78.  Europaparlamentet beklagar att kommissionens strategi for att komma till ritta med den bristande jamstalldheten
mellan konen framst ar inriktad pé att kvinnor ska kunna forena yrkesliv och familjeliv. Parlamentet noterar att atgarder
som gor det ldttare for bade kvinnor och mén att kombinera arbete och privatliv dr centrala for att skapa arbetstillfillen, och
har direkt inverkan pd kvaliteten pd de arbetstillfillen som skapas. Parlamentet noterar att tillgdngen till kvalitativ
barnomsorg till ett rimligt pris fortfarande ar ett stort hinder for att férena arbete och familjeliv, och uppmanar darfor
kommissionen att uppmarksamma denna indikator nir man analyserar resultattavlan for viktiga sysselsittningsindikatorer
och sociala indikatorer.

79.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att fi bukt med den
alarmerande 6kningen av barnfattigdom i hela EU genom ldngsiktiga och helhetsinriktade atgirder som bygger pd god
praxis i vissa medlemsstater, sdrskilt dtgirder for att oka det statliga stodet till skolmat, och att genomféra kommissionens
tredelade rekommendation om att investera i barnens framtid, som ingér i paketet om sociala investeringar.

80.  Europaparlamentet papekar att nya framvixande former av fattigdom som har forvirrats av skuldkrisen — sdsom
fattigdom bland forvirvsarbetande, som exempelvis forsvarar avbetalning av lan, eller hoga priser pd allminnyttiga tjanster,
som skapar energifattigdom — har lett till ett okat antal avhysningar, utmitningar och hemlosa. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att genomfora integrerade strategier som framjar subventionerat och billigt boende,
effektiva forebyggande strategier for att minska antalet avhysningar och strategier mot energifattigdom pa grundval av god
praxis i medlemsstaterna, och att satta stopp for kriminaliseringen av hemlésa som har forekommit i vissa medlemsstater.
Parlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart infora en EU-handlingsplan for hemloshet, vilket parlamentet har
efterfrdgat ett flertal gdnger liksom andra EU-organ, for att hjilpa medlemsstaterna att hantera det akuta och snabbt
vixande problemet med hemloshet.

81.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi som hjilper medlemsstaterna att hantera
heml6shet genom en integrerad politik och limpliga sociala investeringar.

82.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta omedelbara atgarder for att komma till
ritta med hemlosheten. Parlamentet pdpekar att denna extrema manifestation av fattigdom och social utestingning kranker
de grundldggande rittigheterna och har okat i de allra flesta medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
foresld konkreta mekanismer for att 6vervaka och stodja medlemsstaternas insatser for att motverka hemloshet, vilket
efterfragas i parlamentets resolutioner av den 14 september 2011 och den 16 januari 2014 om en EU-strategi mot
hemlGshet.
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83.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera om det 4r mojligt att utoka fonden for europeiskt bistind
till dem som har det samst stallt under halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen.

Hallbara pensioner och halsa

84.  Europaparlamentet efterlyser kvalitativa offentliga tjanster till ett rimligt pris ndr det géller barnomsorg och vard av
omsorgsbehovande personer, vilket, sarskilt for kvinnor, kommer att méjliggora en atergang till arbete och gora arbete och
familjeliv lattare att forena.

85.  Europaparlamentet erinrar kommissionen om att pensionsreformer for att kunna sikerstilla bade hallbara, trygga
och tillrickliga pensioner mdste atfoljas av atgdrder som utvecklar sysselsittningsmojligheter for adldre och yngre
arbetstagare for att bidra till ett hallbart pensionssystem, begrinsar incitamenten till fortidspensionering och andra
mojligheter till tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden, ger kompensation for den tid som tillbringas med att ta hand om barn
eller omsorgsbehévande familjemedlemmar, utvecklar sysselsittningsmojligheter for dldre arbetstagare, garanterar tillgdng
till livslangt larande for bade anstillda och arbetslosa personer i alla aldrar, frimjar ett hilsosamt dldrande pé arbetsplatsen,
med hansyn till fysiska och psykosociala risker for hilsa och sikerhet, infor skattefordelar med incitament att arbeta lingre
samt stodjer ett aktivt och hilsosamt aldrande. Parlamentet framhéller att pensionsreformer kraver nationell politisk och
social sammanhallning och att de bor framférhandlas med arbetsmarknadens parter och foretradare for yngre och dldre
generationer, som 4r de direkt drabbade befolkningsgrupperna, for att kunna bli framgdngsrika. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att fullt ut respektera parlamentets stindpunkt i friga om gronboken och vitboken om pensioner.

86.  Europaparlamentet noterar kommissionens rekommendation om en reform av hilso- och sjukvardssystemen sa att
de kan uppfylla sina médl om att tillhandahélla allmin tillgdng till vard av god kvalitet — bland annat till prismassigt
overkomliga ldkemedel, sirskilt livraddande sddana — och sikra respekten for vardpersonalens rittigheter. Parlamentet
noterar att en del medlemsstater till foljd av krisen inte har lyckats sikerstdlla en heltickande offentlig hilso- och sjukvard.
Parlamentet kriver att kommissionen utfirdar konkreta rekommendationer for att dtgirda denna situation. Parlamentet
efterlyser ytterligare reforminsatser for att se till att kvaliteten pd och den finansiella tillgingligheten till hilsoinfrastruktur
inte dventyras.

87.  Parlamentet noterar kommissionens erkinnande av att vdrd- och omsorgssektorerna har en betydande
tillvaxtpotential och 4r centrala investeringsomrdden i strdvan efter héllbara ekonomier. Parlamentet uppmanar
kommissionen att rapportera om framstegen nar det géller att inom ramen for Europa 2020-strategin utforma initiativ
for investeringar i kvalitetsjobb inom vard- och omsorgssektorerna.

88.  Europaparlamentet vill se att effektiva hilsoforebyggande atgirder, exempelvis "livslangt halsosamt dldrande”, starks
och utvecklas for att 6ka livskvaliteten och samtidigt minska kostnaderna for de nationella hilso- och sjukvérdssystemen
vad giller medicinska behandlingar och likemedel under den senare levnadsperioden.

Rattvisare system for skatt pa arbete

89.  Europaparlamentet framhaéller att skattekilen har storre betydelse for laginkomsttagare och biinkomsttagare, och att
detta alltjamt dr aktuellt. Parlamentet ber kommissionen att notera IMF:s skatterapport fran oktober 2013, dir det papekas
att det finns utrymme for béttre och mer progressiva beskattningsformer.

90.  Europaparlamentet noterar betydelsen av att minska skatten pa arbete, sirskilt for lagavlonade och lagutbildade
arbetstagare, langtidsarbetslosa och andra utsatta grupper, och att samtidigt sikerstilla de offentliga pensionssystemens
héllbarhet pé lang sikt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att flytta skatter fran arbete till konsumtions-, kapital- och
miljoskatter och samtidigt ta hansyn till potentiella fordelningseffekter.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/97

Onsdagen den 11 mars 2015

Forstirkt legitimitet for den europeiska planeringsterminen

91.  Europaparlamentet uttrycker djup oro over den begrinsade roll som det sjilv, de nationella parlamenten,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer har i utformningen, dvervakningen och genomférandet av
ekonomiska och sociala prioriteringar i den europeiska planeringsterminen. Parlamentet upprepar sitt krav pa ett okat och
strukturerat deltagande av det civila samhallet och arbetsmarknadens parter pd medlemsstats- och EU-nivd, for att 6ka den
europeiska planeringsterminens legitimitet och forbéttra dess dndamalsenlighet genom utveckling av konkreta riktlinjer.

92.  Europaparlamentet vill att subnationella parlament samt lokala och regionala myndigheter ska involveras i
utformningen och genomforandet av de nationella reformprogrammen, dven genom losningar med flernivéstyre.

93.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora arbetsmarknadens parter mer delaktiga i utarbetandet av den
arliga tillvaxtoversikten och, mer generellt, att formalisera rollen for arbetsmarknadens parter i den europeiska
planeringsterminen.

94.  Parlamentet efterlyser mot denna bakgrund dter ett interinstitutionellt avtal for att involvera parlamentet i arbetet
med att utarbeta och godkdnna den drliga tillvaxtoversikten och riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
sysselsattningen.

(0] o

95.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.
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P8_TA(2015)0069
Styrning av den inre marknaden inom den europeiska planeringsterminen for 2015

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om styrning av den inre marknaden inom den europeiska
planeringsterminen 2015 (2014/2212(INI))

(2016/C 316/11)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 november 2014 Arlig tillvixtoversikt for 2015 (COM(2014)
0902),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 november 2013 Arlig tillvixtoversikt for 2014 (COM(2013)
0800) och kommissionens rapport av den 13 november 2013 En inre marknad for tillvixt och sysselsdttning: En analys av de
framsteg som gjorts och kvarvarande hinder i medlemsstaterna — Bidrag till den drliga tillvixtundersokningen 2014 (COM(2013)
0785),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 28 november 2012 Den inre marknadens integration 2013 — Bidrag till
den drliga tillvaxtoversikten 2013 (COM(2012)0752),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juni 2012 Bittre styrning av den inre marknaden (COM(2012)
0259),

— med beaktande kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvéxt for
alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 mars 2014 En genomgdng av strategin Europa 2020 for smart,
hdllbar tillvixt for alla (COM(2014)0130/2),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juni 2014 Europeiska planeringsterminen 2014: landsspecifika
rekommendationer — Att skapa tillvaxt (COM(2014)0400),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2012 Inremarknadsakt II — Tillsammans for ny tillvaxt
(COM(2012)0573),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 april 2011 Inremarknadsakten — Tolv dtgarder for att stimulera
tillvixten och starka fortroendet for inre marknaden —"Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt” (COM(2011)0206),

— med beaktande av den rapport som pa begdran av kommissionen lades fram av Mario Monti den 9 maj 2010 En ny
strategi for den inre marknaden i ekonomins och samhallets tjdnst for Europa,

— med beaktande av studien frin september 2014 om kostnaden for "icke-Europa” The Cost of Non-Europe in the Single
Market som IMCO-utskottet hade bestillt,

— med beaktande av studien frin september 2014 om indikatorer f6r den inre marknaden Indicators for Measuring the
Performance of the Single Market — Building the Single Market Pillar of the European Semester som IMCO-utskottet hade
bestallt,

— med beaktande av studien fran september 2014 om konsumentskyddet och tillvixt Contribution of the Internal Market and
Consumer Protection to Growth som IMCO-utskottet bestillt,
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— med beaktande av utgdvan frén juli 2014 av den nitbaserade resultattavlan for den inre marknaden,
— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 26-27 juni 2014,
— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 20-21 mars 2014,

— med beaktande av 6verldggningarna i rddet (konkurrenskraft) av den 25-26 september 2014 om Europa 2020-strategin
for tillvaxt och sysselsattning,

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2013 med rekommendationer till kommissionen om styrningen av
den inre marknaden () och av kommissionens uppfoljningssvar som antogs den 8 maj 2013,

— med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 om styrningen av den inre marknaden inom den europeiska
planeringsterminen (*) och kommissionens uppfoljningssvar som antogs den 28 maj 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2014 om den eurog)eiska planeringsterminen for samordning av
den ekonomiska politiken: genomforande av prioriteringarna for 2014 (°),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A8-0018/2015), och av
foljande skal:

A. I samband med halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin bor den inre marknaden och den digitala inre marknaden
anses vara tva centrala verktyg for att ater fa fart pa den ekonomiska tillvixten och skapa kvalitetssysselsdttning i EU
samtidigt som man ser till att detta kompletteras med traditionella tillvixtfaktorer, sdsom att frimja investeringar i
forskning, utveckling och innovation samt utbildning, med sarskilt beaktande av de sma och medelstora foretagens

behov.

B. Strategin for den inre marknaden kraver ett helhetsgrepp som beaktar medborgarnas, konsumenternas och de sma och
medelstora foretagens intressen och som far den inre marknadens prioriteringar att genomsyra alla politikomraden sd
att det kan sakerstallas att en livskraftig inre marknad som fungerar som katalysator for ekonomisk dterhdmtning och
hallbar tillvixt kan fullbordas.

C. Det finns ett behov av att stirka styrningen av den inre marknaden inom den europeiska planeringsterminen som en
overgripande prioritet for unionens olika politikomrdden, samtidigt som den nodvindiga balansen mellan de
ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna uppritthélls, och av att forbdttra inforlivandet, genomforandet
och verkstalligheten av de regler som styr den inre marknaden s att de fungerar i praktiken och 4r ekonomiskt rimliga,
samtidigt som den tid overtrddelseforfarandena varar minskas avsevart.

D. En mycket positiv process har satts igdng genom styrningen av den inre marknaden inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och tillhorande landsspecifika rekommendationer for ett mer konkurrenskraftigt Europa som
genererar kvalitetsjobb med en mer rittvis tillvixt som i hogre grad tilltalar investerare.

E. Mer dn 20 ar efter det att den inre marknaden officiellt upprattades har den dnnu inte helt genomforts, framst till foljd av
att medlemsstaterna inte fullstindigt har inforlivat eller genomfért unionslagstiftningen.

F. EU-strategin for den inre marknaden bor hanteras med enhetlighet och beslutsamhet och vara samordnad, priglas av ett
helhetsperspektiv och grundas pd en pragmatisk, heltickande och vittomfattande 6verenskommelse som stods av
samtliga medlemsstater och EU-institutionerna. Ett kraftfullt ledarskap, ett starkt engagemang och en nédra samordning
fran alla EU-institutioners sida, sdrskilt frin kommissionens och rddets ordforande, och ett tydligt politiskt
ansvarstagande och samarbete och solidaritet frin medlemsstaternas sida behovs fortfarande for att fullstindigt
genomfora och verkstilla de regler som ror den inre marknaden samt 6ka trovardigheten och fortroendet for den inre
marknaden och dess forvaltning.

G. Det finns ménga verktyg, framfor allt specifika indikatorer, for att mita den inre marknadens ekonomiska resultat inom
den europeiska planeringsterminen, men dnnu har dessa inte fatt ndtt nigra tydliga effekter pa politiken.

Antagna texter, P7_TA(2013)0054.
Antagna texter, P7_TA(2014)0130.
) Antagna texter, P8_TA(2014)0038.
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H. Maximala anstrangningar bor goras inte bara for att sikerstilla att lagstiftningen ar klar och enkel och att den kan
tillimpas och genomdrivas utan ocksd for att inrdtta en forutsigbar och stabil ram for bedomningen av hur
lagstiftningen pa den inre marknaden fungerar i praktiken.

I. En vilfungerande och dndamélsenlig inre marknad grundad pa en héllbar och ytterst konkurrenskraftig och innovativ
social marknadsekonomi kravs for att oka den héllbara tillviaxten och konkurrenskraften, attrahera investeringar, frimja
social sammanhallning och skapa arbetstillfallen och pa sa sitt bldsa nytt liv i den europeiska ekonomin. En djupare och
rattvisare inre marknad med en forstirkt industriell bas placeras hogt bland prioriteringarna i kommissionens
arbetsprogram for 2015. Medlemsstaterna och EU bér gemensamt utforma en europeisk industripolitik som bygger pa
det arbete som redan gjorts pa detta omrdde under senare ar och fokusera pa strategiska sektorer, dven i syfte att uppna
maélen i arbetsprogrammet. Den inre marknaden behovs ocksa for att medborgarnas, konsumenternas och foretagens
behov ska beaktas tillrackligt och for att den foreslagna politiken ska kunna ge mervirde for europeiska medborgare och
andra aktorer.

J.  Ett storre fokus pd den inre marknaden i samband med den europeiska planeringsterminen dr nodvindigt for att battre
ta till vara dess potential att oka tillvixten och sysselsittningen i EU, gora dess forstarkning till kdrnan i den europeiska
industristrategin, battre formedla dess positiva effekter och gora det mojligt for allminheten och foretagen att dra full
nytta av den.

K. Medlemsstaterna har tagit sig att fullborda den inre energimarknaden senast 2014 och att integrera "energidarna” i den
inre energimarknaden senast 2015.

L. En fullt integrerad inre marknad for energi dr oumbrlig for unionens 6vergripande energitrygghet och héllbarhet och av
avgorande betydelse for unionens globala konkurrenskraft och ekonomiska tillvixt och for skapandet av nya
arbetstillfallen. Detta konstateras dven i inremarknadsakten II och i Europa 2020-strategin.

1. Skapa en pelare for den inre marknaden inom ramen for den europeiska planeringsterminen

1. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att forbattra styrningen av den inre marknaden
genom att utveckla en uppsittning analytiska verktyg for att pa ett battre sitt mata de ekonomiska och regleringsmdssiga
resultaten inom ramen for den europeiska planeringsterminens inremarknadspelare. Parlamentet anser att ett sddant
analytiskt verktyg skulle kunna ge virdefulla underlag for de landsspecifika rekommendationerna, den éarliga
tillvaxtoversikten, Europeiska rddets vigledning till medlemsstaterna och de nationella handlingsplanerna for att genomfora
riktlinjerna for den inre marknaden.

2. Europaparlamentet betonar vikten och mervirdet av tidigare ars rapporter om den inre marknadens integration som
bidragit till de 6vergripande prioriteringarna som satts i kommissionens arliga tillvixtoversikt, liksom till faststdllandet av
de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet anser darfor att
det dr ytterst beklagligt att rapporten om den inre marknadens integration har utgdtt for 2015.

3. Europaparlamentet anser dessutom att den uteblivna rapporten om den inre marknadens integration ar sirskilt
beklaglig eftersom det sker vid en tidpunkt da Europaparlamentet och kommissionen har dtagit sig att utveckla specifika
indikatorer for att bedéma den inre marknadens integration och alla potentiella fordelar av ytterligare malinriktad
integration pé centrala tillvixtomrdden. Parlamentet begir dirfor 6kade anstrangningar for att sikra bittre genomforande
och tillimpning av redan gillande bestimmelser.

4. Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionen att klarldgga omlidggningen av den drliga tillvaxtoversikten for
2015 och forklara varfor den underlétit att offentliggéra en studie om det rddande laget for integrationen av den inre
marknaden avseende de centrala omrdden som har storst tillvixtpotential. Parlamentet begir att kommissionen ska
offentliggéra atminstone de uppgifter som insamlats om den inre marknaden for att komplettera den arliga
tillvaxtoversikten i dr.
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5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt under 2015 ldgga fram en rapport om laget for
integrationen av den inre marknaden sd att en sddan rapport kan visa vdgen for inremarknadspelaren i den europeiska
planeringsterminen for 2015. Parlamentet betonar dock att en omprévning av tidpunkten for rapporten behover goras. En
sadan rapport, for att fd maximal effekt, dven med tanke pa de landsspecifika rekommendationerna, behover offentliggoras
tillsammans med den 4rliga tillvixtoversikten.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att varje ar ligga fram en obligatorisk rapport som syftar till att
overvaka hur den inre marknaden fungerar inom processen for den europeiska planeringsterminen med en analys om hur
det ligger till med integrationen av den inre marknaden pd centrala omrdden med den storsta tillvixtpotentialen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att identifiera politiska prioriteringar inom ramen for den érliga tillvixtoversikten
som skulle bidra till att frigora den fulla tillvixtpotentialen pa den inre marknaden och avldgsna de aterstdende hindren for
en ytterligare integration.

7. Europaparlamentet noterar det stod som den drliga tillvaxtoversikten for 2015 ger till en integrerad inre marknad som
erbjuder konsumenterna samma mojligheter som pa deras hemmamarknader, och betonar att konsumenternas rittigheter
online inte fir vara mindre dn de som erbjuds péd deras egna traditionella marknader.

8. Europaparlamentet betonar konstaterandet i den drliga tillvixtoversikten for 2015 att for att 6ka konkurrenskraften i
Europa madste onodigt betungande regleringar, srskilt for sméa och medelstora foretag, undvikas, tillgdng till finansiering
forbattras och kvaliteten pa investeringar i forskning och utveckling sakerstillas.

9.  Europaparlamentet betonar de mojliga fordelar som den modernisering av administrationen som beskrivs i den drliga
tillvaxtoversikten kan ge och hur detta kan bidra till att avlagsna byrakrati och regleringshinder, vilket skulle hjilpa foretag
och medborgare genom att konkurrenskraft, sysselsattning och tillvixt i Europa stédrks.

10.  Europaparlamentet begir en genomgripande dversyn av ramarna for styrningen av den inre marknaden som innebar
en forstirkt kontroll och utvirdering av att genomférandet och tillimpningen av inremarknadsreglerna priglas av
korrekthet, punktlighet och effektivitet. Parlamentet betonar behovet av att gora den inre marknaden till den europeiska
planeringsterminens tredje pelare for att kunna ticka in ett antal tydligt faststdllda prioriteringar gillande realekonomin,
samtidigt som principerna om subsidiaritet, solidaritet och mangfald respekteras fullt ut.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut beakta de centrala omrdden for tillvixt och
kvalitetssysselsdttning for att skapa en inre EU-marknad rustad for det tjugoforsta drhundradet som tidigare har kartlagts
av kommissionen och som preciserats nirmare i studien om kostnaden for icke-Europa frdn september 2014 (The Cost of
Non-Europe in the Single Market), nir det giller tjdnster, den digitala inre marknaden, sirskilt e-handel, EU:s
konsumentlagstiftning, offentlig upphandling och koncessioner och den fria rorligheten for varor. Kommissionen
uppmanas ocksé att fullborda den inre marknaden for transport och energi.

12.  Europaparlamentet anser att det finns ett behov att definiera ett integrerat métningssystem som kombinerar olika
metoder, sisom sammansatta indikatorer, en systematisk uppsittning indikatorer och sektorsvisa verktyg for att méita den
inre marknadens resultat, och som inforlivas i den europeiska planeringsterminen. Parlamentet betonar att man for att
kunna mdta och skapa incitament for att fordjupa den inre marknaden pd vissa centrala omrdden bor overviga en
huvudindikator och ett mal for denna nir det giller den inre marknadens integration.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en metod for kvantitativa mal som syftar till att minska de
administrativa bordorna pa europeisk niva. Parlamentet noterar de positiva erfarenheterna i vissa medlemsstater av att sitta
mal for denna minskning i syfte att minska efterlevnadskostnaderna. Parlamentet begér att denna metod ska beaktas i
kommissionens nya initiativ for att minska de administrativa bordorna.

14.  Europaparlamentet noterar att man i samband med utvirderingen av de ekonomiska effekterna pd den inre
marknaden inom den europeiska planeringsterminen bor anstringa sig ytterligare for att ge en full redogorelse for den
metod och de uppgifter som anvints for att sikerstdlla att de resultat som uppnatts dr trovirdiga och jamforbara, faststilla
relevanta kopplingar till utvdrderingar i efterhand och patala luckor i de uppgifter som behovs for att gora utvirderingarna.
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15.  Europaparlamentet efterlyser pd nytt att forfarandena ska innebdra att parlamentet involveras pd lampligt sétt i den
ekonomiska styrcykeln vilket banar vig for att parlamentet och rddet antar andra atgirder som krivs for att stirka
styrningen av den inre marknaden, sirskilt atgirder for att ta itu med andra omrdden ddr unionens rattsliga ramar har
upprittats i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-fordraget.

16.  Europaparlamentet beklagar att de landsspecifika rekommendationerna inte i tillracklig grad har anpassats till
Europa 2020-mélen. Parlamentet efterlyser darmed mer resoluta insatser for att styra och samordna nationell politik och
EU-politik liksom en fortsittning pa de specifika och nodvindiga dtgirderna for att stirka den inre marknaden och utnyttja
dess potential for att frimja en tillvaxt och en konkurrenskraft som ar intelligent, héllbar och inkluderande och f6r att skapa
sysselsittning, sirskilt for unga.

17.  Europaparlamentet anser att de nationella parlamentens egenansvar for de landsspecifika rekommendationerna
mdste stirkas. Medlemsstaterna uppmanas att foreskriva en mojlighet for kommissionen att lagga fram de landsspecifika
rekommendationerna i de nationella parlamenten innan de antas av radet. Medlemsstaterna uppmanas vidare att visa mer
engagemang for genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna och rigordst inforliva EU-malen i sina egna maél
pd nationell nivd. Parlamentet anser darfor att medlemsstaterna varje dr bor rapportera utforligt om genomforandet av de
landsspecifika rekommendationerna pd inremarknadsomraden. Parlamentet upprepar sin begiran om att kommissionen
kvartalsvis avger rapport i parlamentets ansvariga utskott om de dtgdrder som vidtagits for att sikra framsteg nir det giller
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna och om de framsteg som hittills uppnatts. Medlemsstaterna
uppmanas att i parlamentets ansvariga utskott redogora for betydande variationer nir det giller de landsspecifika
rekommendationerna.

18.  Europaparlamentet stoder att det i de landsspecifika rekommendationerna for 2014 lagts tonvikt pa att avligsna
omotiverade restriktioner och hinder for intride pd centrala omraden sdsom detaljhandel, e-handel och foretagstjinster. De
beroérda medlemsstaterna uppmanas entriget att ytterst noga beakta rekommendationerna och att snarast undanroja dessa
hinder f6r den inre marknadens tillvixt.

19.  Europaparlamentet begir att de kommande landsspecifika rekommendationerna i den europeiska planerings-
terminen pé ett mycket kraftfullare och mer konsekvent sitt dn tidigare ska spegla resultaten i rapporten om den inre
marknadens integration.

20.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen hittills inte betraktat frimjandet av den inre marknaden som en
prioritering inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Kommissionen uppmanas att géra styrningen av den inre
marknaden, sirskilt nir det giller dtgarder som fokuserar pa arbetstillfallen, tillviaxt och konkurrenskraft, en central del av
alla senare faser av processen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet pdminner kommissionen om att en
verklig inre marknad pa dessa omrdden mérkbart skulle 6ka den ekonomiska tillvixten och skapa nya arbetstillfdllen i EU.
Parlamentet begir att man tar vara pa det tillfille som skapats genom denna nya ram och att potentialen i de centrala
tillvixtomrddena och de atgdrder som ingdr i den forsta och den andra inremarknadsakten utvecklas fullt ut, med beaktande
av behovet av att beakta medborgarnas bekymmer och forvintningar.

21.  Europaparlamentet betonar att det behdvs ett mer integrerat tillvigagangssitt fran EU, medlemsstaterna, regionerna,
kommuner, arbetsmarknadens parter och olika intressenter i genomforandet och utvecklingen av politiken for att frimja
den sociala marknadsekonomin.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att sikerstilla ett fullstindigt
genomférande av EU-medlen under perioden 2007-2013. Parlamentet noterar de mojligheter som medlemsstater och
regionerna har for att styra sin politik och sina investeringar under perioden 2014-2020 i riktning mot sektorer dar mer
tillviaxt och arbetstillfillen genereras, sirskilt for unga, sdsom den digitala inre marknaden, energi, tjanster och den gréna
ekonomin, samtidigt som man ocksd investerar i forskning, utveckling och innovation pé verklig och kvalitetsinriktad
grund sd att tillgdng till ndtverksinfrastruktur for alla medborgare sikerstills.

II. Den outnyttjade potentialen i den inre marknaden pd vissa centrala tillvixtomriden

23.  Europaparlamentet pdminner om att den inre marknaden &r en viktig drivkraft for tillvixt och sysselsittning och att
vi inte klarar oss utan den om vi ska kunna uppnd malen i Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvixt for alla.
Parlamentet noterar dock att denna potential fortfarande dr outnyttjad i ménga avseenden.
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24.  Europaparlamentet pdminner om foljande tre prioriteringar i Europa 2020-strategin:
— Utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.
— Frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

— Stimulera en ekonomi med hog sysselsittning som gor det mojligt att uppnd en hog social och territoriell
sammanhallning.

25.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nya strategi i den drliga tillvixtoversikten for 2015 som ger en
samordnad stimulans till investeringar i EU i syfte att 6ka den inhemska efterfrigan och frimja en mer konkurrenskraftig
ekonomi. Parlamentet dr av den fasta Gvertygelsen att for att bli s& ambitios som mojligt méste prioritet ges till investeringar
som frimjar den digitala ekonomin och skapandet av en mer konkurrenskraftig inre marknad i samarbete med
medlemsstaterna.

26.  Europaparlamentet dr mycket oroat over de fallande nivderna pd privata investeringar i Europa, bristen pa fortroende
hos privata investerare vilket leder till en ovilja att investera, sirskilt som en konsekvens av uteblivna strukturreformer och
avsaknaden av en tillvaxtinriktad EU-strategi samt de bestdende hindren pd den inre marknaden for tillvixt pd omraden
sdsom e-handel. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt stodja investeringsplanen och att bidra till Europeiska
fonden for strategiska investeringar genom att komplettera de belopp som tillhandahélls genom EU-budgeten och av EIB i
syfte att vigleda och uppmuntra investeringar frdn den privata sektorn.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och alla berérda intressenter att
fokusera péd den reala ekonomin samtidigt som man utformar och utvecklar investeringsstrategier som i sin tur kommer att
attrahera privata investeringar. Parlamentet efterlyser dessutom investeringar i utbildning av sivil personer och foretag for
den digitala tidsdldern, inbegripet i den senast tekniken for energisektorn, vilket skapar havstangseffekter, sikerstaller ett
globalt digitalt nitverk, stoder utbildning och FoU av hog kvalitet och innebdr ordentliga framsteg for att uppna en inre
marknad inom transportsektorn, vilket gor det mojligt for oss att konkurrera pé jambordig fot med stora virldsmakter.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra regelverket for sma och medelstora
foretag, med tanke pé dess forméga att skapa arbetstillfallen. Parlamentet begir att mojligheterna i Cosme-programmet ska
maximeras, inte bara for att frimja entreprenorskap i Europa utan ocksa for att forbattra de sméd och medelstora foretagens
tillgdng till finansiering och tilltrade till bdde europeiska och globala marknader.

29.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det 4r att koppla investeringarna till innovation och entreprenérskap och pa
sd sitt maximera mojligheterna som den digitala ekonomin och det digitala samhillet ger och utveckla en intelligent
europeisk industripolitik. Dessa investeringar bor sirskilt beakta de sma och medelstora foretagen som &r de som har storst
svarigheter att fi tillgang till investeringar, och bor omfatta konkreta atgirder for att stodja nystartade foretag och socialt
entreprenorskap och innovation sdsom en killa till framtidsjobb for unga.

30.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att med praktiska dtgirder blasa nytt liv i entreprenérsandan i Europa,
vilket innebir att sikerstilla enkel tillgang till krediter for sma och medelstora foretag, sirskilt for dem som ar kopplade till
de centrala sektorerna. Parlamentet begir ocksd att det frimjas finansieringsformer som utgér alternativ till
bankfinansiering.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att mer resolut inrikta sina ekonomier pa innovation och tillvixt,
eftersom detta kommer att forbereda oss pd framtidens uppgifter och krav i den digitala eran. Detta kommer ocksd gora
véra foretag mer innovativa och snabbfotade pa den globala marknaden, sirskilt med en total integration av informations-
och kommunikationsteknik.

Den digitala inre marknaden

32.  Europaparlamentet betonar, sisom papekas i den drliga tillvixtoversikten for 2015, att framstegen for den digitala
inre marknaden 4r avgorande for att stimulera tillvixten, skapa kvalitetsjobb, fd den europeiska ekonomin
konkurrenskraftig globalt och skapa fordelar for bade foretag och konsumenter. Kommissionen uppmanas dirfor att
utarbeta en ambitios europeisk handlingsplan 2016-2020 for e-forvaltning s att Europa 2020-mélen kan fortsitta att
stodjas.
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33.  Europaparlamentet konstaterar att investeringar i bland annat bredbandsnat ar viktiga for att uppna prioriterade mal
inom det centrala omrade som utgérs av den digitala marknaden. Parlamentet rekommenderar att en betydande andel av
den framtida investeringsplanen pd 315 miljarder euro avsitts for riktade och strategiska investeringar i den digitala
sektorn. Parlamentet betonar att sammanlidnkade faktorer som hog internetpenetration och avancerade fardigheter hos
befolkningen och foretagen att utnyttja IKT dr avgorande for att fullborda en verklig digital inre marknad. EU och
medlemsstaterna uppmanas att prioritera investeringar i digital natinfrastruktur och digital utbildning av sina foretag och
medborgare.

34.  Europaparlamentet anser att fragmenteringen och avsaknaden av rattssikerhet dr de fraimsta bekymren pd omradet
och att inkonsekvent tillimpning av gillande EU-bestimmelser ocksd behover dtgirdas.

35.  Europaparlamentet noterar att fullbordandet av den digitala inre marknaden skulle kunna skapa en ytterligare BNP-
tillvixt pd 0,4 % (520 miljarder i 2014 &rs priser) fram till 2020, och en sysselsittningsokning i storleksordningen 0,1 %,
vilket motsvarar 223 000 nya jobb fram till 2020, enligt uppgifterna i studien om kostnaden for icke-Europa. Parlamentet
anser att atgarder mot hinder for e-handel, investeringar i bredbandsinfrastruktur och inférandet av ny teknik sdsom 4G
och 5G dr avgorande for utvecklandet av digitala 16sningar dd de 4r beroende av snabba och effektiva forbindelser.
Parlamentet anser att EU:s allmdnna uppgiftsskyddsram och direktivet om nét- och informationssakerhet dr avgorande for
att fullborda den digitala inre marknaden till 2015. Parlamentet efterlyser investeringar for att dtgdrda den ojimlika
tillgdngen till bredband och 4G-nit i EU.

36.  Europaparlamentet betonar att det finns en korrelation mellan en stor onlinehandel och en 6kning av BNP per capita
och kréver darfor framsteg mot en verklig gransoverskridande e-handel och molnbaserade datatjanster. Det dr avgorande att
fragmenteringen i 28 digitala marknader upphor, att universell tillgdng till nitet garanteras och att nitsdkerhet och
konsumentfortroende gors till hornstenar i den digitala inre marknaden eftersom det utan fértroende inte kan finnas nigon
onlinemarknad.

37.  Europaparlamentet betonar att enligt rapporten om kostnaden for icke-Europa skulle framsteg for e-forvaltning
kunna generera besparingar pd 100 miljarder euro per dr. Parlamentet begdr att medlemsstaternas insatser ska forstarkas
och fokuseras pd moderniseringen av deras offentliga forvaltningar sé att medborgarna och foretagen kan genomfora allt
fler forfaranden pé elektronisk vdg ndr de utnyttjar sina rattigheter pd den inre marknaden, sdrskilt pd gransoverskridande
niva.

38.  Europaparlamentet betonar att EU:s inremarknadsregler behover fungera i den digitala eran, och att detta innebar
inforande av inremarknadsregler for online-betalningar, utvecklande av sikra Europaomfattande e-losningar (t.ex. e-
fakturering och digitala signaturer), reformering av immateriella rattigheter och vid behov klarliggande av momskraven, i
syfte att skapa fortroende for e-handel, forbittra kvaliteten pé information som europeiska konsumenter fir om sin
rittigheter och sikerstilla att samma skyddsnivé galler for konsumenter online som de 4r vana vid pd sina traditionella
marknader.

39.  Europaparlamentet betonar att Gversynen av de senaste ramarna for den ekonomiska styrningen ar ett utmirkt
tillfélle for att uppmana medlemsstaterna att intensifiera sina anstrangningar mot den digitala inre marknaden som inte bara
innebdr mer tillvixt och arbetstillfillen, sdrskilt inom smd och medelstora foretag och bland unga, utan ocksd en
framtidsinriktad och modern europeisk union.

40.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna mdste oka insatserna for att modernisera sina offentliga forvaltningar
genom att tillhandahalla mer och bittre tillgdngliga digitala tjanster till medborgarna och foretagen, vilket skulle minska
kostnaderna och oka effektiviteten samt genom att underlitta samarbete och genomféra samverkansramar for offentliga
forvaltningar.

41.  Europaparlamentet insisterar pa vikten av elektronisk identifiering och betrodda tjanster for att 6ka omfattningen
och kvaliteten pd den elektroniska handeln i ett tillvixtperspektiv. Parlamentet begir ddrfor att medlemsstaterna ska vidta
alla nodvindiga dtgarder for att fore den 1 juli 2016 tillimpa forordningen om elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden.
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42.  Europaparlamentet anser att forbattrade digitala fardigheter inom unionen 4r en absolut prioritet.

Fri rorlighet for varor

43.  Europaparlamentet anser att den fria rorligheten for varor, kapital, tjdnster och personer fortfarande har en
outnyttjad potential for bide allmdnheten och foretag nar det giller effektivitet, tillvixt och skapande av nya arbetstillfallen.

44.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for omfattande handels- och investeringsavtal som skulle bidra till att skapa
jobb for europeiska arbetstagare, direkt gynna europeiska konsumenter och 6ppna upp nya moéjligheter for EU-foretag,
sarskilt smd och medelstora foretag, dir respekt for EU:s sociala, miljomassiga och konsumentinriktade standarder ar
nyckeln till att skapa tillvixtmojligheter. Europaparlamentet madste goras ndra delaktigt i forhandlingarna om
inremarknadsregelverket och varje dndring av existerande lagstiftning och varje inforande av ny lagstiftning madste
respektera parlamentets roll som medlagstiftare fullt ut.

45.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka virdekedjan i gransoverskridande produktion sdsom en
central faktor for att frimja konkurrenskraft och tillvixt, skapa sysselsittning och minska existerande handelshinder i
sektorer som ar relativt stora men som inte ar tillrackligt integrerade for att maximera de fordelar som den inre marknaden
erbjuder.

46.  Europaparlamentet efterlyser utokad overvakning av hindren mot varors rorlighet pa den inre marknaden.

Tjdnster

47.  Europaparlamentet betonar det i Europa 2020-strategin bor inkluderas specifika politiktgirder som syftar till
atgirda barridrer pd de omraden av tjanstesektorn som omfattas av tjanstedirektivet och for finansiella tjdnster, till exempel
genom att ligga storre tonvikt vid att fordjupa den inre marknaden.

48.  Europaparlamentet understryker att det finns en betydande outnyttjad tillvixtpotential i servicesektorn, vilket
framgdr tydligt av uppskattningarna i rapporten om kostnaden for icke-Europa dir de potentiella vinsterna anges vara
mellan 337 och 637 miljarder euro.

49.  Europaparlamentet anser att eftersom tjinstesektorn ar ett av de omrdden med storst tillvixtpotential i EU ar
nodvandigt att starka dtgdrderna for att hoja konkurrensen i sektorn, inbegripet i detaljhandeln, och férenkla lagstiftningen
for foretag, sarskilt smd och medelstora foretag. Parlamentet betonar hur viktigt det 4r att garantera att alla konsumenter,
familjer och foretag har universell tillgang till offentliga tjanster.

50.  Europaparlamentet anser att konsumentskydd, valfrihet och konkurrens for finansiella tjanster bor stirkas, med
sdrskilt tonvikt pa de olika behoven hos konsumenterna, sirskilt de mest sdrbara. Parlamentet anser att konsumenternas
fardigheter nar det giller finansiell medvetenhet bor héjas, med tanke pd den betydande forvirring som kan uppsta kring
finansiella produkter och de problem som detta kan orsaka enskilda konsumenter och den inre marknaden.

51.  Europaparlamentet betonar dter igen behovet av ytterligare insatser for att bekimpa bedragerier och skatteflykt och
skatteundandragande och efterlyser ddrfor mer fokus pa god skattestyrning i bade den privata och den offentliga sektorn i
EU. Enligt rapporten om kostnaden for icke-Europa skulle det kunna ge 9 miljarder euro per &r om dtgarder vidtogs sdsom
standardisering av elektroniska fakturor och samordning av grinsoverskridande skattesystem. Parlamentet vilkomnar att
kommissionens ordférande har aviserat ett automatiskt informationsutbyte nir det géller nationella skattebeslut.
Parlamentet betonar behovet av att stirka och forbattra en skattesamordning som undviker illojal konkurrens och
marknadssnedvridningar och som garanterar lika mojligheter pa den inre marknaden.

52.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uttalande i dess rapport om den drliga tillvixtoversikten for 2015:
"Att ta itu med skattebrott och skatteflykt dr nodvandigt for att gora skattesystemet rattvist, och medlemsstaterna kan ta ut
den skatt de har ratt till.”
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53.  Europaparlamentet bekraftar sin stindpunkt att den 6vergripande nivan pé investeringar i forskning och utveckling
bor oka for att stimulera innovation och betonar att det rdder stora skillnader i dessa investeringar mellan medlemsstaterna.
Parlamentet pdminner kommissionen om behovet av att skapa en verklig inre marknad for kunskap, forskning och
innovationer och att det europeiska forskningsomradet ska fullbordas. For narvarande anvinds 85 % av de medel som ar
avsatta for innovation uteslutande pa nationell nivéd, utan gransoverskridande samarbete, vilket gor det omojligt att utnyttja
det europeiska mervardet fullt ut.

Offentlig upphandling och koncessioner

54.  Europaparlamentet vilkomnar att direktiven om offentlig upphandling och om tilldelning av koncessioner antogs
2014, vilket har moderniserat den offentliga upphandlingen i EU och framjat héillbarheten i offentliga kontrakt. Parlamentet
betonar det mervirde som direktivet om tilldelning av koncessioner medfort, sarskilt nir det géller att forenkla forfarandena
och gora dem mer transparenta och ge mer mojligheter till sma och medelstora foretag, vilket dirmed gor det mojligt att
overvinna problemen med dessa kontrakt, garantera rattssikerhet, flexibilitet och transparens och stodja utvecklandet av
ekonomisk infrastruktur och offentliga tjanster av hog kvalitet.

55.  Europaparlamentet betonar att det for att hoja kvaliteten, effektiviteten och transparensen i de offentliga
investeringarna och utgifterna 4r nodvandigt att fullstandigt och snabbt tillimpa EU-lagstiftningen nér det giller offentlig
upphandling och koncessioner.

56.  Europaparlamentet anser att det krivs ett korrekt och punktligt inforlivande av lagstiftningen om offentlig
upphandling och koncessioner. Parlamentet framhaller betydelsen av offentlig upphandling och virdet av innovations-
partnerskap som en viktig drivkraft for smart, héllbar och inkluderande tillvaxt, framfor allt for sma och medelstora foretag,
som behover stodjas genom konkreta dtgiarder som fraimjar konkurrenskraft och innovation.

Konsumentlagstiftningen

57.  Europaparlamentet anser det beklagligt att det fragmenterade genomforandet av EU:s konsumentskyddslagstiftning i
medlemsstaterna leder till skillnader i skyddet av konsumenterna och ockséd skillnader i hur kraftfulla efterlevnads-
atgdrderna dr och nir de vidtas. Parlamentet anser att detta begrinsar lagstiftningsatgarders konsekvens och samstimdhet i
samma sektorer eller mellan olika forsiljningskanaler.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att sidana regler som konsumentrittighetsdirektivet och
bestimmelserna om alternativ tvistlosning och tvistlosning online skyndsamt genomfors och efterlevs, samtidigt som det
sakerstdlls att de administrativa bordorna minskas. Parlamentet begir ocksd att konsumenterna vid gransoverskridande
forsiljning ges ett adekvat skydd som liknar det pd traditionella marknader och att deras uppgifter skyddas bittre i den
digitala eran, eftersom detta kommer att bidra till att hoja konsumenternas fortroende for onlinekop, Parlamentet pdminner
om hur viktigt det 4r att konsumenternas réttigheter online faktiskt tillimpas och av att det finns 6verkomliga och effektiva
provningsmojligheter vid tvister.

59.  Europaparlamentet begir att atgirder vidtas for att uppmuntra hallbar konsumtion, sdrskilt hur linge produkter kan
anvindas, och att bekimpa metoder som syftar till att avsiktligt forkorta denna tid. Parlamentet hoppas i detta sammanhang
att kommissionen upprittar en enhetlig handlingsplan.

60.  Europaparlamentet understryker att direktivet om konsumentrittigheter utgjorde ett viktigt steg framét i friga om
att oka rattssikerheten i online-transaktioner for konsumenter och foretag, och att detta idag utgor det huvudsakliga
instrumentet for konsumentskydd vad géller onlinetjanster.

61.  Europaparlamentet noterar att ytterligare vinster kan uppnds genom forbittringar av den inre marknadens
funktionssitt, till exempel genom att infora systemet for tvistlosning online vid konsumenttvister, genom vilket besparingar
pa omkring 22 miljarder euro skulle kunna goras.

Energi

62.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla en fungerande inre energimarknad med icke-
diskriminerande marknadstilltride och en hog konsumentskyddsnivé liksom limpliga nivéer pd sammanldnkningskapacitet
och systemens tillrdcklighet.
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63.  Europaparlamentet betonar ater igen behovet av att 6ka Europas energitrygghet genom diversifiering av kallorna och
kanalerna for energin och betonar behovet av att med hogsta prioritet fullborda den inre energimarknaden och sitta punkt
for energidarnas isolering inom unionen.

64.  Europaparlamentet anser, for att forbittra fullbordandet av den inre marknaden, integreringen av fornybara
energikallor och en tryggad forsorjning, att medlemsstaterna bradskande behover uppnd ett mal pd minst 10 procent av
sammanldnkningskapacitet for att idealiskt nd en nivd pa 30 procent.

65.  Europaparlamentet anser att liberaliseringen av gas- och elektricitetsmarknaderna dr grundliggande for att ge
konsumenterna makt och uppmanar kommissionen att sitta konsumenterna i centrum for sin politik for en inre EU-
marknad for energi.

[I. Instrument for att bedoma den inre marknadens integration och styrningsverktyg

66.  Europaparlamentet konstaterar att resultattavlan for den inre marknaden kan anses vara basta praxis for 6vervaka
och utvirdera medlemsstaternas efterlevnad av inremarknadsskyldigheterna, eftersom den kan leda till forbattringar och
komma-i-fatt-processer bland linderna. Parlamentet betonar dock att denna resultattavla inte innehéller ndgra verktyg for
kvalitativ utvardering. Det ar viktigt att forbattra dialogen med och mellan medlemsstaterna for att identifiera och ta itu
med det som de upplever som komplicerat med att genomfora inremarknadslagstiftningen. Kommissionen uppmanas har
att pd medlemsstaternas begiran ge dem bittre stod nar det giller genomférandet av komplicerad inremarknadslagstiftning.

67.  Europaparlamentet noterar, nir det giller regleringsresultaten f6r den inre marknaden, att det skulle kunna utvecklas
en sammansatt indikator for att méta inremarknadsgapet, dvs. den ytterligare borda som allménheten och foretag far bara i
gransoverskridande verksamheter pa grund av bristen pé regler som styr den inre marknaden. Parlamentet insisterar pd att
en sidan indikator bor underldtta framtagandet av slutsatser som skulle kunna utmynna i policyrekommendationer for EU-
institutionerna och medlemsstaterna.

68.  Europaparlamentet noterar resultattavlan for den digitala agendan som ett viktigt redskap for att utvirdera de
framsteg som medlemsstaterna gjort pd detta omrdde. Parlamentet anser att ett sammansatt index for att mita
inremarknadsgapet bor inforlivas i denna resultattavla.

69.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gvervdga att i sin forslagssamling for rittsliga instrument pd
inremarknadsomrddet ta med kravet pd att genomféra en systematisk genomgdng av de rittsliga instrumentens
inforlivande, efterlevnad, verkningsfullhet och dndamélsenlighet, inbegripet en metod och olika kriterier for en sddan
genomgdng. Parlamentet anser att en sddan metod och sddana kriterier skulle mojliggéra en bittre bedomning av huruvida
de rittsliga instrumenten inforlivas, genomfors och efterlevs korrekt, och ocksd huruvida och i sé fall i vilken utstrackning
de bidrar till att uppnd sina mal och i vilken mdn de dr dndamalsenliga.

70.  Europaparlamentet stoder att det skapas en hallbar inre marknad som grundas pa utvecklandet av en inkluderande,
resurseffektiv, kunskapsbaserad ekonomi, inbegripet dtgiarder for att fraimja alla sorters innovationer i hallbar teknik, hitta
balans mellan konsumenters och foretags intressen och forbattra en informell problemlosningsmekanism for den inre
marknaden, sdsom SOLVIT, samtidigt som man ocksa héjer allmdnhetens kunskaper om kontaktpunkter sé att de blir mer
medvetna om de mojligheter som star till buds for att generera tillvixt och arbetstillfallen pd den inre marknaden.

71.  Europaparlamentet konstaterar att anvindningen av portalerna Ditt Europa och Ditt Europa — Rddgivning stindigt
okar och att dessa bor kunna tillhandahélla den information som 4r nédvandig nir en person lever, arbetar eller studerar i
olika EU-linder eller flyttar fran ett EU-land till ett annat.

72.  Europaparlamentet vilkomnar att det genomsnittliga inforlivandeunderskottet i medlemsstaterna har minskat till
under den grins pd 1 procent som satts av Europeiska rddet och nu nétt 0,6 procent, vilket dr det bista resultat som
ndgonsin uppnadtts sedan resultattavlan for den inre marknaden skapades. Parlamentet betonar att principen om
nolltolerans for inforlivandet av EU-regler bor vara en grundsats for medlemsstaterna och EU.
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73.  Europaparlamentet noterar att ett korrekt genomforande och en hog efterlevnad av EU-lagstiftning dr avgorande for
att den inre marknaden ska fullbordas. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att resolut anvinda alla sina
befogenheter for att uppnd detta mal och uppmanar entriget medlemsstaterna och kommissionen att intensifiera sina
insatser for att verkstdlla inremarknadslagstiftningen och att Gvervaka detta, bland annat genom regelbundna
inspektionsrundor samtidigt som man l6pande funderar pa problem nir det giller genomforandet och sdkerstiller att
lagstiftningen ér effektivare och att efterhandsbedomningar anvinds i storre utstrackning och med mer dndamalsenlighet.
Parlamentet begdr en 6kad overvakning av hur verkningsfullt konsumentskyddet ar pa det digitala omradet, sarskilt med
tanke pd hur snabbt overtridelser av konsumentlagstiftningen kan sprida sig.

74.  Europaparlamentet pdminner dock om att Gvertradelseforfarandeprocessen har visat pa ett antal hinder nér det
giller att snabbt ta itu med och korrigera brister i genomforandet och tillimpningen av inremarknadsbestimmelserna.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta mer dndamaélsenligt med kommissionen for att 16sa fallen snabbare.

75.  Europaparlamentet inser att ett uteblivet genomforande kan vara resultatet av komplexa inslag i den ursprungliga
utformningen. Parlamentet betonar darfor behovet av att savdl primar- och sekundirlagstiftning genomgaende ska folja
battre regleringsprinciper och omfatta riktiga samrad, konsekvensbedomningar och oversyner efter genomférandet.

76.  Europarlamentet insisterar dessutom pa att alla anstrangningar bor goras for att sikra en effektivare anvindning av
overtradelseforfaranden for brott mot unionslagstiftningens inremarknadsbestimmelser och att medlemsstaterna och
Europeiska radet bor fortsitta att utveckla overtradelseforfarandena inom ramen for den framtida oversynen av fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet anser dock att overtradelseforfarandena alltid bor vara en sista utvig
och att de endast bor komma i friga efter upprepade samordnings- och korrigeringsforsok.

(o]
o (0]

77.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till kommissionen, rddet och
Europeiska radet samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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P8 TA(2015)0070
Bekidmpning av sexuella 6vergrepp mot barn pd internet

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om sexuella 6vergrepp mot barn pa internet (2015/2564
(RSP))

(2016/C 316/12)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter av den 20 november 1989 och dess protokoll,

— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 7, 8, 47, 48 och 52 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av Europarddets konvention om it-relaterad brottslighet av den 23 november 2001,

— med beaktande av Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp av den
25 oktober 2007,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut
2004/68|RIF (1),

— med beaktande av Europols rapport frin 2014 med en hotbildsbedémning av internetstddd organiserad brottslighet
(iOCTA),

— med beaktande av allmdn kommentar nr 14 (2013) frin FN:s kommitté for barnets rittigheter om att barnets bista
alltid ska sittas i frimsta rummet,

— med beaktande av EU:s agenda for barns rattigheter, antagen i februari 2011,

— med beaktande av sin resolution av den 27 november 2014 om 25: arsdagen av FN:s konvention om barnets
rittigheter (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande En sdrskild plats for barnen i EU:s yttre dtgarder (COM(2008)0055),
— med beaktande av EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av barnets rdttigheter,

— med beaktande av EU:s strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016, i synnerhet bestimmelserna om
finansiering av utarbetandet av riktlinjer for system for skydd av barn och utbyte av bésta praxis,

— med beaktande av sin plenardebatt av den 12 februari 2015 om bekdmpning av sexuellt utnyttjande av barn pé internet,
— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Sexuella 6vergrepp mot barn och sexuellt utnyttjandeav barn, daribland bilder med sexuella 6vergrepp mot barn utgor
allvarliga krankningar av de grundldggande rittigheterna, framfor allt av barns ritt till det skydd och den omvérdnad de
behover for sitt vilbefinnande, i enlighet med vad som foreskrivs i FN:s konvention fran 1989 om barnets rittigheter
och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

() EUTL 335, 17.12.2011, s. 1.
A Antagna texter, P8_TA(2014)0070.



C 316/110 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Onsdagen den 11 mars 2015

B. Vid genomforandet av alla tgirder for att bekdmpa sddana brott mdste barnets basta komma i frimsta rummet enligt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och FN:s konvention om barnets rattigheter.

C. Allvarliga brott som sexuellt utnyttjande av barn och bilder med sexuella dvergrepp mot barn kriver en Gvergripande
strategi som omfattar utredning av brott, lagforing av garningsmdn, skydd av barn som dr brottsoffer och forebyggande
av detta fenomen.

D. Internet kan utsitta barn for specifika risker genom att de fir tillgang till eller utsitts for material med sexuella
overgrepp mot barn eller for utbyte av material om véld, hot, mobbning, gromning eller personer som i olovligt syfte
soker kontakt pé internet. Dessa risker for barn okar genom den utbredda anvindningen av mobil teknik och internet.

E. Kampen mot utnyttjande av barn pd internet bor integreras i en Overgripande strategi for att ta itu med det generella
fenomenet med sexuella 6vergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn, vilket fortfarande i huvudsak hinger
samman med brott utanfér internet, som begds via ndtverk och individer som avsiktligen agerar utanfor internet.

F. Sexuellt utnyttjande kan ta méanga former pa internet, genom att ungdomar overtalas eller tvingas att skicka eller posta
bilder av sig sjdlva med tydlig sexuell innebord, delta i sexuella handlingar via en webbkamera eller smarttelefon, eller ha
sexuella samtal via textmeddelanden eller pd internet. Detta mojliggor for forovare eller personer som i olovligt syfte
soker kontakt pd internet att hota med att skicka bilder, videoklipp eller kopior av samtal till ungdomarnas vanner och
familj om de inte deltar i ytterligare sexuella handlingar. Bilder och videor kan fortsitta att delas ldngt efter det att det
sexuella 6vergreppet har upphort, och fortsitter att vara tillgdngliga for vem som helst att se pa internet, vilket innebar
att offren loper en stindig risk att pd nytt bli offer och stigmatiseras.

G. De étgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att forhindra olagligt innehall pa internet har inte alltid varit
tillrackligt verksamma.

H. De utredningsverktyg som gors tillgingliga for dem som ansvarar for utredning och forfljelse av sexuella overgrepp
mot barn pd internet bor bland annat ta hinsyn till proportionalitetsprincipen och till vilken typ av brott som ska
utredas och hur allvarliga de dr, i enlighet med EU:s och medlemsstaternas lagstiftning.

. Skyddet av minderdriga i den digitala vdrlden maste dven stirkas genom att branschen tar initiativ till att ta sin del av
ansvaret, diribland genom att ge barn, fordldrar och larare utbildning som syftar till att férhindra att minderdriga far
tillgdng till olagligt innehall.

J. Eftersom sexuellt och annat utnyttjande av barn pd internet dr en internationell foreteelse som omfattar hundratals
lander och deras rittssystem och rittsvirdande myndigheter utgor dessa brott ett internationellt problem som kraver en
internationell 16sning. Det 4r oroande att manniskohandlare anvinder barn utan rittslig identitet, som ar "osynliga” for
myndigheterna, for sexuella 6vergrepp pa internet.

K. Jamfort med andra typer av brott anmils som regel vildigt fa fall av de flesta former av sexuellt utnyttjande av och
sexuella overgrepp mot barn, vilket bland annat beror pa typen av brott och brottsoffrens dlder. Darfor speglar de
uppgifter som finns om antalet begdngna brott inte korrekt problemets utbredning. Enligt uppgifter fran icke-statliga
organisationer avseende webbplatser med material med sexuella 6vergrepp mot barn dr mer dn 80 procent av offren
yngre dn 10 ar. Uppgifter frdn det internationella nitverket av telejourer (Inhope) visar att antalet spadbarn som faller
offer for sexuella dvergrepp okar, och att extrema och sadistiska overgrepp blir allt vanligare.

L. Manga forovare anvander Darknet, ddr de har upprittat anonyma gemenskaper med hjilp av dolda forum,
webbplatstjinster, sociala ndtverk och lagringstjanster som ir tillignade material med sexuella 6vergrepp mot barn, och
mojliggor och underldttar pa sd sitt ett sexuellt utnyttjande av barn som i praktiken dr oméjligt att spéra.

M. Minga brottslingar anvinder undvikande dtgirder, sdsom kryptering och andra verktyg for att skydda sin verksamhet,
vilket staller till stora problem for brottsutredningar.
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N. Icke-statliga organisationer avslojar att sd lite som &tta ledande distributorer ansvarade for 513 kommersiella méarken
med material som visar overgrepp mot barn under 2012, och att de 10 mest produktiva markena under 2012 alla kom
frin en enda ledande distributor.

O. Direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi skulle ha inforlivats av medlemsstaterna senast den 18 december 2013, men hittills har mindre 4n
hilften av medlemsstaterna helt genomfort det.

1. Europaparlamentet betonar kraftfullt att en av EU:s och medlemsstaternas fraimsta uppgifter ar att skydda barnen och
virna om deras sikerhet.

2. Europaparlamentet understryker i starkaste ordalag att barns skydd och rdttigheter pa internet maste sikerstillas och
att man mdste ta steg for att se till att olagligt innehall snabbt tas bort och rapporteras till rattsvirdande myndigheter samt
att det finns tillrdckligt med juridiska instrument for att utreda och lagfora forovare.

3. Europaparlamentet anser att barns personuppgifter pd internet maste skyddas i vederborlig ordning och att barn
madste informeras pd ett enkelt och barnanpassat sitt om riskerna med och féljderna av att de anvinder sina
personuppgifter pd internet. Parlamentet understryker de viktiga forandringar som reformen av personuppgiftsskyddet
kommer att medfora for att ytterligare kunna skydda barn pd internet.

4. Europaparlamentet betonar att det behovs en 6vergripande och samordnad EU-strategi for att sdkerstilla att
beslutsfattande och dtgérder dr samstimda och omfattar brottsbekimpning tillsammans med grundliggande rattigheter,
integritets- och personuppgiftsskydd, it-sikerhet, konsumentskydd och e-handel.

5. Europaparlamentet anser att ytterligare dtgarder maste vidtas for att bekdmpa nitgromning, och att kommissionen,
tillsammans med nationella regeringar, det civila samhallet, foretag inom de sociala medierna, lirare, socialassistenter,
tjansteman med ansvar for barnskyddsfragor, barnlidkare samt barn- och ungdomsorganisationer, maste spela en aktiv roll
for att 6ka kunskaperna i detta amne genom faststillda riktlinjer, utbyte av bésta praxis och skapande av sociala plattformar
for samarbete och lagligt informationsutbyte i denna frdga, i syfte att identifiera potentiella risker och hot for barn.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda en limplig informationskampanj i samarbete med alla
relevanta aktorer for att ge barn verktyg och hjilpa foraldrar och larare att forstd och hantera riskerna och att skydda barnen
pa internet, att stodja medlemsstaterna nir de inrédttar program for forebyggande av sexuella Gvergrepp pa internet, att
fraimja informationskampanjer for ett ansvarsfullt agerande pa sociala medier, och att uppmuntra stora sokmotorer och
sociala mediendtverk att inta ett proaktivt forhallningssdtt nar det giller att skydda barn pa internet.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta limpliga atgirder for att forbdttra och
oka barns rapportering om Gvergrepp och for att forbittra och oka insatserna vid sddana rapporter, samt att 6verviga att
inrdtta mekanismer for systematisk rapportering. Parlamentet stoder framtagandet av telefonjourer for barn, dir de kan
anmala overgrepp anonymt.

8.  Europaparlamentet betonar att det internationella samarbetet och de transnationella utredningarna pd detta omrade
méste forbittras genom samarbetsavtal, samt betonar man dven madste stirka samarbetet mellan de rattsvirdande
myndigheterna, bla. genom Europol och Europeiska it-brottscentrumet (EC3), i syfte att pa ett effektivare sitt utreda,
springa och lagfora pedofilindtverk, samtidigt som man prioriterar de berorda barnens rittigheter och sikerhet.

9.  Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang det initiativ som har tagits gemensamt av EU och 55 linder
vérlden 6ver inom den globala alliansen mot sexuell exploatering av barn pé internet, i syfte att ridda fler offer, sikerstilla
effektivare lagforing och minska det totala material med sexuella dvergrepp mot barn som finns tillgdngliga pa internet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera mer regelbundet om de framsteg som har gjorts genom denna allians,
samt uppmanar medlemsstaterna att infora dessa rekommendationer pd nationell niva.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja och stirka de resurser som anvinds
for att identifiera offer och tillhandahalla tjdnster till offer, och att begira att relaterade plattformar infors snarast och att de
som redan finns inom Europol stirks.
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11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomféra direktiv 2012/29/EU om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem.

12.  Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att anvinda ritt terminologi nir man talar om brott som begds
mot barn, inbegripet beskrivningen av bilder av sexuella 6vergrepp mot barn, och att anvinda den limpliga termen
"material med sexuella overgrepp mot barn” i stillet for "barnpornografi”.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge de nationella kontaktpunkterna tillrdckligt med resurser sd att
de kan rapportera kriminellt och skadligt innehéll och beteende pé internet, i enlighet med vad som anges i direktiv 2011/
93/EU om bekidmpande av sexuella vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

14.  Europaparlamentet piminner om att medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att se till att personer som
befarar att de kan komma att gora sig skyldiga till sexuella Gvergrepp eller sexuellt utnyttjande i limpliga fall ges tillgang till
effektiva insatsprogram och dtgarder som syftar till att utvirdera risken for, samt forhindra att, sddana brott kommer att
begis.

15.  Europaparlamentet begdr att medlemsstaternas rittsvardande myndigheter och Europol fir de medel, den personal,
de utredningsbefogenheter och den tekniska kapacitet de behover for att pé allvar och pa ett effektivt satt bekimpa, utreda
och lagféra forovarna, diribland genom lamplig utbildning for att oka réttsinstaternas och polisens kapacitet och utveckla
ny hogteknologisk kapacitet for att beméta utmaningarna med att analysera den enorma mingd bilder och material med
overgrepp av barn som finns krypterat eller dolt pa Darknet, samt for att hitta och lagfora forovarna for att pd s sitt virna
barns sikerhet och rattigheter.

16.  Europaparlamentet noterar bekymrat utvecklingen och den allt storre spridningen av sexuellt utnyttjande av barn i
kommersiellt syfte pd internet, inbegripet nya distributions- och transaktionsformer for barnpornografiskt material, sarskilt
genom Deep Web och Darknet, i synnerhet fenomenet med direktsindningar av Gvergrepp mot betalning. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka kontakterna med representanter for alternativa betalningssystem for
att kunna finna mojligheter till battre samarbete med de brottsbekimpande myndigheterna, daribland gemensam
utbildning for att pé ett battre sitt kunna identifiera betalningsprocesser som dr kopplade till kommersiell distribution av
material med Gvergrepp mot barn.

17.  Europaparlamentet efterlyser en effektiv partnerskapsstrategi och ett effektivt informationsutbyte mellan
rittsvardande myndigheter, rittsliga myndigheter, IKT-industrin, internetleverantorer, hostingforetag, foretag inom sociala
medier, banksektorn och icke-statliga organisationer, inklusive barn- och ungdomsorganisationer, for att sikerstilla barns
rittigheter och skyddet av barn pd internet och se till att olagligt innehdll snabbt tas bort och rapporteras till rittsviardande
myndigheter, som i sin tur regelbundet ska rapportera om sina utredningar och, i tillimpliga fall, atal pd grundval av denna
relevanta information. Parlamentet valkomnar i detta sammanhang dels CEO-koalitionen for att gora internet en tryggare
plats for barn och unga, dels arbetet i den europeiska finansiella koalitionen mot sexuellt utnyttjande av barn pé internet.

18.  Europaparlamentet betonar att olagligt innehdll pa nitet omedelbart bor avldgsnas pd grundval av ett vederborligt
réttsligt forfarande. Parlamentet betonar den roll som informations- och kommunikationstekniken samt internetleveranto-
rerna spelar for att garantera att olagligt innehdll pad internet avldgsnas snabbt och effektivt pd begdran av ansvarig
rittsvardande myndighet.

19.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck de medlemsstater som dnnu inte har inférlivat direktiv 2011/93/EU
om bekdmpande av sexuella overgrepp mot barn, sexuell expolatering av barn och barnpornografi att gora det. Parlamentet
uppmanar ddrfor kommissionen att strikt kontrollera att direktivet genomfors pa ett fullstindigt och dndamaélsenligt sdtt
och att i god tid rapportera till parlamentet och dess ansvariga utskott.

20.  Europaparlamentet uppdrar &t utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rttsliga och inrikes fragor att
ytterligare 6vervaka genomforandet av direktiv 2011/93/EU och att gora en djupanalys av den nuvarande politiska ramen
for att bekimpa 6vergrepp mot barn pd internet samt att presentera denna analys i form av en genomféranderapport om
direktiv 2011/93/EU och rapportera till plenum.

21.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till kommissionen, rddet och
medlemsstaternas parlament.
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P8 TA(2015)0071
IS/Daish senaste attacker och kidnappningar i Mellandstern, som sirskilt drabbat assyrier

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om de angrepp och bortrévanden som pa senaste tiden
forovats av IS/Daish i Mellanostern, framfor allt mot assyrier (2015/2599(RSP))

(2016/C 316/13)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 18 i den allminna forklaringen om de minskliga rdttigheterna fran 1948,

— med beaktande av artikel 9 i 1950 ars europeiska konvention om de minskliga rattigheterna,

— med beaktande av artikel 18 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter fran 1966,

— med beaktande av FN:s forklaring frdn 1981 om avskaffande av alla former av intolerans och diskriminering pa grund
av religion och tro,

— med beaktande av FN:s forklaring om rattigheterna for personer som tillhor nationella eller etniska religiosa eller
sprakliga minoriteter frin 1992,

— med beaktande av FN:s internationella konvention for skydd av alla pétvingade forsvinnanden,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Irak, Syrien, Libyen och Egypten, sirskilt resolutionen av den 10 oktober
2013 om de senaste fallen av vald mot och forfoljelse av kristna, sdrskilt i Maaloula (Syrien) och Peshawar (Pakistan) och
fallet med pastor Saeed Abedini (Iran) ('), av den 18 september 2014 om situationen i Irak och Syrien och IS/Daish
offensiv, inklusive forfoljelsen av minoriteter (%), och av den 12 februari 2015 om den humanitira krisen i Irak och
Syrien, sirskilt med avseende pd IS/Daish (*),

— med beaktande av EU:s riktlinjer om frimjande och skydd av religions- och trosfriheten,

— med beaktande av uttalandet av vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik om vald mot och forfoljelse av kristna och andra befolkningsgrupper i Mellanéstern, framfor allt
uttalandet av den 16 februari 2015 om att 21 koptiska kristna frdn Egypten halshuggits i Libyen,

— med beaktande av uttalandet frin kommissionen och vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga representant
om inslagen i en regional EU-strategi for Syrien och Irak samt om hotet frdn IS/Daish,

— med beaktande av uttalandet frdn FN:s sikerhetsrdd av den 25 februari 2015 med dess fordomande av att over
100 assyrier bortforts av Isil,

— med beaktande av rapporten frin FN:s oberoende internationella undersokningskommission om Arabrepubliken Syrien
av den 14 november 2014 Rule of Terror: Living under ISIS in Syria,

— med beaktande av de arliga rapporterna och interimsrapporterna frin FN:s sirskilde rapportor om frihet i friga om
religion eller overtygelse,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

6] Antagna texter, P7_TA(2013)0422.
A Antagna texter, P8_TA(2014)0027.
) Antagna texter, P8_TA(2015)0040.
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A. Framjandet av demokrati och respekt for ménskliga rittigheter och medborgerliga friheter 4r grundlaggande principer
och malsattningar for Europeiska unionen och utgor en gemensam grund for dess forbindelser med tredjeldnder.

B. Enligt internationell ménniskoritt och artikel 18 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Detta innefattar frihet att byta religion
eller trosuppfattning och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utéva sin religion eller
trosuppfattning genom gudstjdnst, iakttagande av religiosa sedvanjor, andaktsutovning eller undervisning. Enligt FN:s
kommitté for de méinskliga rattigheterna skyddar religions- och trosfriheten alla trosuppfattningar, bade teistiska, icke-
teistiska och ateistiska.

C. Europeiska unionen har upprepade génger uttryckt sitt stod for tankefrihet, samvetsfrihet samt religions- och trosfrihet
och betonat att regeringarna ar skyldiga att garantera dessa friheter 6verallt i vérlden.

D. FN och andra internationella organisationer har rapporterat om att IS/Daish och grupper som hér ihop med den i stor
skala har forovat allvarliga krankningar av internationella minskliga rittigheter och internationell humanitar ritt,
framfor allt mot etniska och religiosa minoriteter, bland annat i form av mélinriktade dédanden, tvingsomvindelser,
bortforanden, handel med kvinnor, forslavande av kvinnor och barn, rekrytering av barn sdsom sjialvmordsbombare,
sexuella och fysiska overgrepp och tortyr. Det rader en allvarlig oro for hur det stér till for dem som fortfarande sitter
fast i omrdden som kontrolleras av IS/Daishs styrkor, eftersom knappast ndgot internationellt humanitirt bistdnd alls
ndr ut till dessa omréaden.

E. IS/Daish har inlett en kampanj for att utpldna alla spar av andra religioner eller trossamfund dn dem som foretrader
deras egen tolkning av islam, genom att doda eller fordriva deras anhdngare och forstora deras heliga platser, historiska
platser och verk av minniskohand, bland dem ocksd exempel pa unikt och oersittligt kulturarv som av Unesco erkints
sdsom virldskulturarv. Allt detta har organisationen beskrivit sdsom "kulturell utrensning”.

F. I de omrdden som IS/Daish behirskar kraver organisationen en oacceptabel och oersittlig tribut fran tusendriga
civilisationer. I synnerhet i Irak och Syrien, men ockséd annorstddes inom Mellandstern 6verlag, 4r situationen for kristna
sddan att sjilva deras existens hotas. Om de kristna skulle forsvinna skulle detta innebdra att en avsevird del av de
berdrda lindernas religiosa arv gick forlorad.

G. Framfor allt kristna har under ett flertal ar avsiktligen tagits som maltavla av olika extremistiska eller jihadistiska
grupper, sd att over 70 procent av de kristna i Irak och 6ver 700 000 av de kristna i Syrien tvingats fly frdn sina linder.

H. I Irak utgor de 250000 kaldéernafassyrierna/syriakerna en sirskild etnisk-religios grupp och i Syrien fanns det
uppskattningsvis 40 000 assyrier innan inbordeskriget brét ut i landet under 2011.

I. Den 15 februari 2015 publicerade IS/Daish en video som visade hur 21 koptiska kristna fran Egypten halshoggs i
Libyen. Dessa kopter var migrerande arbetstagare fran en utfattig del av Egypten och hade bortrovats i Sirte i Libyen.

J.  Den 23 februari 2015 bortrovades uppskattningsvis 220 assyrier av IS/Daish i nirheten av Tell Tamer pé sodra stranden
av floden Khabur i norddstra Syrien. Under samma kampanj forstorde extremisterna ocksa egendom och heliga platser
for de kristna. Tusentals assyrier dodades under IS/Daish-angrepp. IS/Daish sdgs ha utfirdat en forklaring i februari
2015 dar assyriska byar i provinsen Hasaka i Syrien avkrivdes jizya, en skatt som tas ut av icke-muslimer och gar
tillbaka till den forsta tiden av islamskt herravilde och avskaffades i hela det ottomanska riket 1856, samt uppfordrades
att omvénda sig till islam eller mista livet. Alltsedan den 9 mars 2015 rapporteras IS/Daish ha forévat storre angrepp pa
assyrisk-kristna stader i omrddet kring floden Khabur.
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K. Sedan den 1 mars 2015 har IS/Daish frislappt flera tiotals assyrier, merendels spadbarn och &ldringar, efter
forhandlingar med ledare for olika stammar, men de flesta assyrierna halls fortfarande fingna och terroristerna har
hotat déda dem om inte koalitionen upphér med sina bombanfall.

L. Som ett led i en medveten politik for kulturell och religios utrensning lar IS/Daish ha forstort over 100 kyrkor i Irak och
minst 6 kyrkor i Syrien, samt ett antal shiitiska moskéer i Irak. I februari 2015 offentliggjorde IS/Daish-kimparna
avsiktligen att de i museet i Mosul forstort statyer och andra verk av manniskohand som stammar fran de forna
assyriska och ackadiska rikena. Darefter jimnade IS/Daish den antika assyriska staden Nimrud med marken och pd allra
senaste tiden sdgs IS/Daish ha forstort Hatra, som ingdr i Unescos vérldsarv. Den syriska regimen sigs ha riktat granateld
mot kyrkor i omrdden som kontrolleras av oppositionen, exempelvis i Homs 2012 och i Idlib 2013.

M. IS/Daish fortsitter att forfolja, stympa och morda medlemmar av etniska och religiosa minoriteter, journalister,
krigsfangar, aktivister och andra och ibland sker detta pa extremt grymma och ofattbara sitt. Krigsforbrytelser och andra
krankningar av internationell humanitar ritt och internationell manniskorittslagstiftning forovas fortsittningsvis varje
dag och i stor skala av andra konfliktparter tillika, bland dem framfor allt Assadregimen.

N. En av de bakomliggande orsakerna till allt vild som forévas av IS/Daish ar salafismen, framfor allt den extrema
wahhabitiska tolkningen av islam.

1. Europaparlamentet reagerar med chock och smirta pd de brutala handlingar som begétts av IS/Daish-extremisterna
mot assyrierna i Syrien och kopterna i Libyen och uttalar sin fullstindiga forkastelsedom o6ver illddden. Parlamentet
uttrycker sin solidaritet med offrens anhoriga och med den assyrisk-kristna befolkningsgruppen i Syrien och den koptisk-
kristna befolkningsgruppen i Egypten samt med alla andra grupper och personer som drabbats av det véld som IS/Daish
utovar.

2. Europaparlamentet fordomer skarpt IS/Daish och dess avskyvirda overgrepp mot de minskliga rattigheterna,
eftersom sddant dr liktydigt med brott mot manskligheten och krigsforbrytelser enligt Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen och kan kallas folkmord. Parlamentet dr oerhort oroat 6ver att denna terroristgrupp avsiktligen inriktat
sig pa kristna, jazider, turkmener, shiiter, shabaker, kakaer och sunniter som inte delar deras tolkning av islam, sdsom ett led
i sina stravanden att utrota alla religiosa minoriteter i de omrdden som star under dess kontroll. Parlamentet understryker
att de som forovat dessa illddd absolut inte far gd ostraffade och att de ansvariga bor stillas infor Internationella brott-
malsdomstolen. Parlamentet erinrar i detta sammanhang om det fortfarande ouppklarade fallet med att biskoparna
Yohanna Ibrahim och Paul Yazigi bortrovats av vipnade rebeller i provinsen Aleppo i Syrien den 22 april 2013.

3. Europaparlamentet fordomer vidare IS/Daish forsok att exportera sin extremistiska och totalitdra ideologi och sitt véld
till andra linder i och utanfor regionen.

4. Europaparlamentet stoder de internationella insatserna mot IS/Daish, inberdknat den internationella koalitionens
militdra insatser under Forenta staternas samordning, och uppmanar de EU-medlemsstater som 4nnu inte gjort det att
overviga hur de skulle kunna bidra till dessa insatser, bland annat genom att spara upp och férbjuda hemliga fonder som
Isis forfogar 6ver utomlands.

5. Europaparlamentet uppmanar den internationella koalitionen att géra mer for att forhindra bortrévanden som riktar
sig mot minoriteter, som nar hundratals assyriska kristna bortrévats i norra Syrien. Parlamentet understryker att kaldéerna,
assyrierna, syriakerna och Gvriga i riskzonen pd Nineveslitten i Irak maste beredas en siker tillflyktsort. De lever i ett
omrdde dir manga etniska och religivsa minoriteter under historiens gang varit markant foretridda och bott sida vid sida
under fredliga forhéllanden.

6.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att inta ett utvecklingsféregripande synsitt for att
avvirja hotet om att IS/Daish ska expandera till linder och regioner bortom Irak och Syrien. Mot bakgrund av detta ar
parlamentet ytterligt oroat 6ver situationen i Libyen, inte minst pd grund av den geografiska narheten bade till EU och till
konfliktomraden i Afrika.

7. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater, samt partnerna inom Nato, att dtgirda fragan
om den ambivalenta roll som vissa linder spelar i konflikten, framfor allt nir dessa linder, antingen aktivt eller passivt,
bidragit eller bidrar till att IS/Daish och andra extremistgrupper vuxit till sig. Parlamentet 4r med tanke pd detta ytterligt
oroat over att olika offentliga och privata enheter i Gulfregionen bekostar spridningen av den wahhabitiska tolkningen av
islam och uppmanar dessa linder att sluta med detta. Parlamentet uppmanar dessutom linderna att sluta upp med att
finansiera terrororganisationer frén sina territorier och uppmanar Turkiet att spela en positiv roll i kampen mot IS/Daish
och omedelbart ldta kristna minoriteter och andra forfoljda som flyr fran Syrien gé 6ver gransen till Turkiet och s6ka skydd
dir.
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8.  Europaparlamentet uppmuntrar till samarbete med de nya framvixande regionala och lokala krafterna, sdsom den
kurdiska regionala regeringen i Irak, kurdiska grupper pa annat héll, sdsom den roll som spelats av YPG vid befrielsen av
Kobane, och av det syriakiska militirrddet, samt av enheter av typ lokala sjdlvstyrelseorgan i regionen, vilka visat ett starkare
engagemang for minskliga rittigheter och demokrati dn hirskarna i sina linder. Parlamentet hyllar framfor allt de kurdiska
Peshmerga-styrkorna for deras mod nir de gjort s mycket for att skydda hotade minoriteter.

9.  Europaparlamentet dr oroat 6ver det som rapporteras om att kristna minoriteter inte har tilltrade till flyktingliger i
regionen eftersom detta skulle vara alltfor farligt for dem. Parlamentet begir att EU ska se till att dess utvecklingsbistdnd
inriktas pd alla minoritetsgrupper som blivit fordrivna under konflikten. Parlamentet uppmuntrar EU att anvinda den
erfarenhet och de viletablerade nitverk som finns hos de lokala och regionala kyrkorna, samt hos kyrkornas internationella
hjalporganisationer, for att tillhandahélla ekonomiskt stéd och annat stod for att alla minoritetsgrupper ska kunna dra nytta
av det skydd och stod som det europeiska bistandet erbjuder.

10.  Europaparlamentet anser att rddet och Europeiska utrikestjansten ovillkorligen madste borja arbeta med
internationella och regionala partner om vad som ska ske efter IS/Daish, och da ta hansyn till det tringande behovet av
kulturell och religios dialog och forsoning.

11.  Europaparlamentet fordomer att IS/Daish forstort kulturminnesmirken och verk av manniskohand i Syrien och Irak,
eftersom detta innebar ett angrepp pa kulturarvet hos alla invanare i dessa lander, och pd ménsklighetens kulturarv 6verlag.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att samarbeta med internationella och regionala
partner for att skydda sd mycket som mojligt av kulturarvet och det religiosa arvet, bide efter Assyrien och efter andra
kulturer och religioner, pé de territorier som ockuperas av IS/Daish. Parlamentet uppmanar vidare radet med kraft att vidta
atgirder mot den illegala handeln med antikviteter fran dessa territorier.

13.  Europaparlamentet bekriftar och stoder den oforytterliga ritten for alla religiésa och etniska minoritetsgrupper i
Irak och Syrien att fortsitta att leva i vardighet, jamlikhet och trygghet dar de historiskt och traditionellt alltid har levt och
att fritt utova sina religioner. Parlamentet uppmanar mot bakgrund av detta med kraft FN:s medlemsstater att tydligt ta
avstdnd frdn valdet och uttala sitt stod for sarskilt minoriteters rattigheter. Parlamentet anser att for att lindra lidandet och
bromsa kristnas och andra urbefolkningars massflykt frn regionen maste regionala politiska och religiosa ledare tydligt och
entydigt uttala sitt stod for dessa personers fortsatta narvaro och deras fulla och lika rattigheter som medborgare i sitt land.

14.  Europaparlamentet avvisar utan forbehdll det kalifat som utropats av IS/Daishs ledarskap, i de omrdden som IS/
Daish kontrollerar, och betraktar det som lagstridigt. Parlamentet podngterar att bildandet och utbredningen av "islamiska
kalifatet”, samt andra extremistgruppers verksamhet i Irak och Syrien, utgor ett direkt hot mot sdkerheten, savil i regionen
som i europeiska lander.

15.  Europaparlamentet bekriftar sitt engagemang till formdn for tankefrihet, samvetsfrihet och religions- eller trosfrihet,
eftersom det dr en grundliggande ménsklig rattighet som garanterats av internationella rittsliga instrument som flertalet av
vérldens lander utfist sig folja och som erkinns vara ett allméngiltigt varde.

16.  Europaparlamentet stoder alla initiativ, ocksd inom EU, vars mal r att frimja dialog och respekt mellan
befolkningsgrupper. Parlamentet uppmanar alla religiésa ledare att arbeta for tolerans och ta initiativ mot hat och valdsam
och extrem radikalisering.

17.  Europaparlamentet uppmanar EU med kraft att ytterligare undersoka vad som skulle kunna géras mot terrorismen,
med iakttagande av de manskliga rittigheterna, forutom det som redan gors, samt att fortsitta arbeta med medlemsstaterna
for att forbattra de strategier som pad EU:s mark motverkar radikalisering och spridning av hatpropaganda och anstiftan till
vild pd internet. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft EU:s medlemsstater att arbeta tillsammans med FN:s
sikerhetsrad och FN:s generalforsamling for att runtom i vdrlden hejda spridningen av extremistisk och jihadistisk ideologi.

18.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversidnda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament samt till Syriens nationella koalition, Iraks regering och parlament, Kurdistans regionala regering i Irak,
Arabrepubliken Egyptens president, deputeraderddet i Tobruk i Libyen och Libyens regering, Arabférbundet, FN:s
generalsekreterare och FN:s rad for manskliga rittigheter.
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P8 TA(2015)0072
Sydsudan, inbegripet nyligen genomf6rda kidnappningar av barn

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om Sydsudan, inbegripet nyligen genomforda kidnappningar
av barn (2015/2603(RSP))

(2016/C 316/14)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Sydsudan, sirskilt de av den 16 januari 2014 (*) och den 13 november
2014 om situationen i Sydsudan (%),

— med beaktande av avtalet om eldupphér och maktdelning av den 2 februari 2015 mellan president Salva Kiir och f.d.
vicepresident Riek Machar, undertecknat i Addis Abeba under overinseende av den mellanstatliga utvecklingsmyndig-
heten (Igad),

— med beaktande av uttalandet av den 3 februari 2015 fran FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon om fredssamtalen i
Sydsudan,

— med beaktande av kommunikén av den 10 februari 2015 frin moétet pd hog nivd mellan Igad och FN:s kontor for
samordning av humanitira frigor (Ocha) om den humanitira krisen i Sydsudan,

— med beaktande av uttalandet av den 25 februari 2015 fran FN:s generalsekreterares sirskilde representant for barn och
vapnade konflikter,

— med beaktande av den gemensamma kommunikén frén oktober 2014 fran Republiken Sydsudan och FN om
forebyggande av sexuellt véld i samband med konflikter,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 2155 (2014) och 2206 (2015) som ligger grunden for riktade
sanktioner mot dem som hindrar freden i Sydsudan,

— med beaktande av uttalandet av den 6 mars 2015 fran talespersonen for vice ordféranden for kommissionen/unionens
héga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik, Federica Mogherini, om det misslyckade forsoket att nd en
fredsuppgorelse mellan parterna i konflikten i Sydsudan,

— med beaktande av fornyandet 2012 av den sydsudanesiska handlingsplanen for att sitta stopp for rekryteringen och
utnyttjandet av barn i regeringsunderstddda vipnade styrkor och andra grova brott mot barn,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rattigheter,

— med beaktande av Afrikanska unionens konvention om de specifika aspekterna pa flyktingproblemen i Afrika,
— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om barnets rattigheter och vilfird,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr,

— med beaktande av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om barn och vdpnad konflikt frén 2010,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 182 om de virsta formerna av barnarbete,
antagen 1999, enligt vilken tvangsrekrytering av barn for utnyttjande i vipnade konflikter 4r en av de virsta formerna
av barnarbete,

Antagna texter, P7_TA(2014)0042.
2) Antagna texter, P8§_TA(2014)0053.
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— med beaktande av Cotonouavtalet,

— med beaktande av det heltickande fredsavtalet fér Sudan frdn 2005,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Den 15 och 16 februari 2015 bortfordes uppskattningsvis 89 barn, och mojligtvis hundratals fler, frdn byn Wau Shilluk
i delstaten Upper Nile av en milisgrupp som sidgs anforas av Johnson Oloni, en ledare inom Sudanesiska folkets
befrielsearmé (SPLA). Enligt vittnen omringade vipnade soldater byn och letade igenom varje hus. I forsta hand var det
pojkar over tolv ar som fordes bort med vald.

B. Idecember 2013 urartade en politisk dispyt inom Sydsudans styrande parti, Sudanesiska folkets befrielserorelse (SPLM),
i en vdpnad konflikt i Juba mellan styrkor som stoder president Kiir och styrkor som stoder den forre vicepresidenten
Riek Machar.

C. Sedan den interna vipnade konflikten brot ut i december 2013 har omkring 1,4 miljoner ménniskor drivits pa flykt
inom landet, medan 500 000 har flytt till grannldnder, och ca 12 000 barn har rekryterats till vipnade styrkor och
grupper. Tusentals barn har enligt uppgift dodats, valdtagits, forflyttats eller blivit fordldralosa.

D. For omkring 4 miljoner manniskor ar risken stor att drabbas av osiker livsmedelsférsorjning och livsmedelsbrist, och
EN varnar oupphorligen for att den humanitira krisen och hungersnoden kommer att forvirras om striderna fortsitter.
Dié det dven rader brist pa lakarvédrd och infrastruktur ser det ut som om situationen inte kan annat dn forvérras.

E. FN:s uppdrag i Republiken Sydsudan (UNMISS) tillhandahdller nu en tillflyktsort for fler &n 100 000 interflyktingar
som forsoker undkomma valdet, och det har sjalv utsatts for attacker.

F. Enligt berdkningar som FN har gjort ar over halften av invdnarna i flyktinglagren barn, vars fysiska sakerhet, utveckling
och vilfard ar allvarligt hotade. Barnadddlighetssiffrorna i Sydsudan 4r bland de hogsta i virlden och landets
utbildningsindikatorer ar de ldgsta i virlden. 400 000 barn har avbrutit skolgangen till f6ljd av den pagdende konflikten.

G. Parterna i konflikten har gett sig pad civila pad grund av deras etnicitet och uppfattade politiska tillhorighet, begatt
sexuella valdshandlingar och dgnat sig t utbredd forstorelse och plundring av egendom.

H. Den 7 januari 2014 inleddes forhandlingar i Addis Abeba mellan parterna i konflikten i Sydsudan, under Gverinseende
av den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad). Trots tidigare Overenskommelser om att upphora med
fientligheterna — den senaste var ett eldupphoravtal undertecknat den 2 februari 2015 i Addis Abeba — och Igads
fortlopande insatser for att forhandla fram en politisk 16sning pé konflikten fortsitter striderna, som kdnnetecknas av ett
fullstindigt dsidosdttande av internationell ménniskorittslagstiftning och humanitir ritt och straffrihet f6r 6vergrepp
som begitts i konflikten.

. Regeringen och rebellerna lyckades inte nd en 6verenskommelse och maktdelning fore den 5 mars 2015, som var den
tidsfrist som faststllts av Igad, och fredssamtalen har forlangts pa obestimd tid. Enligt Igads chefsmedlare kan FN och
Afrikanska unionen nu spela en direkt roll i forhandlingarna.

J. Afrikanska unionen inrittade en undersokningskommission i mars 2014, men dess slutrapport har dnnu inte
offentliggjorts trots att den Gversindes till Afrikanska unionens kommission i oktober 2014.

K. Beslutet att skjuta upp offentliggorandet har motts med stor besvikelse och ses allméint som ett nederlag for forsoken att
fa still stdnd ansvarsutkravande och ett slut pd straffriheten. FN:s bitridande generalsekreterare Ivan Simonovic, FN:s
tidigare hogkommissarie for ménskliga rdttigheter Navi Pillay och framstdende medlemmar av organisationer i det
sydsudanesiska civila samhallet har uttryckt sin besvikelse.
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L. Den 3 mars 2015 antog FN:s sikerhetsrdd enhilligt ett system for att infora sanktioner mot de personer som ar
ansvariga for eller som medverkar till att konflikten fortsatter eller att freden hindras i Sydsudan. Sanktionerna dr ocksd
tillimpliga pd personer som ger sig pa civila eller som angriper sjukhus, religiosa inrittningar, skolor eller platser dar
civila soker skydd, och som rekryterar eller utnyttjar barn i vipnade styrkor eller grupper.

M. Trots att landets parlament har rostat for en ratificering har Sydsudan dnnu inte anslutit sig till nigon central
internationell eller regional ménniskorattskonvention, sdsom Afrikanska stadgan om maénskliga och folkens rittigheter,
Afrikanska unionens konvention om de specifika aspekterna pé flyktingproblemen i Afrika, FN:s konvention om
barnets rattigheter, FN:s konvention mot tortyr och FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor.

N. I Internationella brottmélsdomstolens stadga faststills det att nationella vipnade styrkors eller vipnade gruppers
inkallelse, vdrvning eller utnyttjande av barn under femton ar i strider ar ett krigsbrott.

O. Ett lagforslag om icke-statliga organisationer har diskuterats i Sydsudans parlament, vilket skulle inskrinka ritten till
foreningsfrihet, gora registrering obligatorisk, forbjuda icke-statliga organisationer fran att verka utan att vara
registrerade och kriminalisera frivilligverksamhet som bedrivs utan ett registreringsintyg.

P. Skolor fortsitter att anvandas for bl.a. militdra syften, som ockupationsomrédden eller som platser for rekrytering. I slutet
av februari 2015 anvindes enligt uppgift 30 skolor fortfarande for militdra syften.

Q. Om man raknar bort givarstdd och humanitirt stdd 4r Sydsudans ekonomi néstan helt beroende av oljebranschen, och
landets oljeexport stdr for Gver 70 procent av BNP och for ca 90 procent av de statliga inkomsterna. Inkomsterna frin
oljeindustrin har gett niring t vdldsamma konflikter.

R. Det pagdende valdet i Sydsudan medfor olidliga humanitira kostnader. FN uppskattar att det under 2015 kommer att
behovas 1,81 miljarder US-dollar i humanitdrt bistdnd. FN har forklarat att katastrofnivd 3 giller for situationen i
Sydsudan — den hogsta nivan for en humanitir kris.

S. EU och dess medlemsstater bidrog med nistan 300 miljoner EUR i humanitirt bistind under 2014 for att lindra den
humanitdra krisen och hantera de sydsudanesiska flyktingarnas akuta behov i regionen.

1. Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver det forsimrade sikerhetsliget och humanitira liget i Sydsudan som skulle
kunna destabilisera hela Ostafrika. Parlamentet uppmanar med eftertryck alla parter att sitta stopp for valdet, att upphora
med mianniskorattskrinkningarna, att under en 6vergangsperiod bilda en nationell enhetsregering och att se till att det
humanitdra bistdndet ndr fram dit det ska. Parlamentet uppmanar samtliga parter att upphora med attackerna mot
utbildningsinrittningar och offentliga byggnader och att sluta att anvianda skolor for militdra syften, bl.a. for rekrytering av
barnsoldater. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om sitt stod for riktlinjerna f6r skydd for skolor och universitet
mot militir anvindning under vdpnade konflikter.

2. Europaparlamentet ar djupt besviket over att inga markbara framsteg har gjorts efter over ett ar av forhandlingar
under Igads ledning. Parlamentet uppmanar eftertryckligen alla parter i konflikten att nd en uppgorelse om maktdelning,
och ger sitt fulla stod till den pdgdende forhandlingsprocessen. Parlamentet efterlyser ett villkorslost, heltickande och
omedelbart eldupphor och ett slut pa alla fientligheter samt ett omedelbart stopp for rekryteringen och mobiliseringen av
civila. Parlamentet efterlyser insatser for att nd varaktig fred och stabilitet. Regeringssidan och rebellsidan uppmanas med
eftertryck att med drligt uppsét inleda villkorslosa och inkluderande politiska samtal for att framgéngsrikt slutfora
forhandlingarna. Parlamentet vdlkomnar Afrikanska unionens och Igads insatser for att fraimja en inkluderande dialog och
medling.

3. Europaparlamentet begir att alla barn som sedan konfliktens borjan i december 2013 har rekryterats av vipnade
styrkor ska sldppas fria och tillatas tervinda hem under sikra former. Parlamentet pdminner entrdget alla parter i
konflikten om att rekryteringen och utnyttjandet av barn i vapnade styrkor och grupper ar en grov krankning av folkratten.
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4. Europaparlamentet uppmanar SPLA och oppositionsstyrkorna att noggrant och under 6ppna former kontrollera att
det inte finns ndgra barn kvar i deras led, och att omedelbart ta fram och genomfora en handlingsplan, i samarbete med FN,
for att sitta stopp for grova krinkningar av barns rattigheter.

5. Europaparlamentet pdminner om det dtagande som Sydsudans myndigheter gjorde 2009, férnyat 2012, om att sitta
stopp for rekryteringen och utnyttjandet av barn i konflikter, att slippa alla barn som &r knutna till regeringsunderstodda
sikerhetsstyrkor, att tillhandahélla de tjanster som behovs for att barnens familjer ska kunna aterforenas och aterintegreras
och att utreda grova brott mot barn. Parlamentet beklagar djupt att detta dtagande inte har respekterats till fullo, och
uppmanar parterna att till fullo genomféra riktlinjerna i handlingsplanen.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bidra till mobiliseringen av resurser for att hjilpa till med den
langsiktiga dterintegreringen av barn som har rekryterats till vipnade styrkor och barn som har drabbats av konflikten, i
samarbete med kontoret for FN:s sirskilde representant for barn och vipnade konflikter, Unicef och andra organ.

7. Europaparlamentet framhéller behovet av att 6verbrygga klyftan mellan humanitira krisinsatser och ldngsiktigt
utvecklingssamarbete. Parlamentet anser sirskilt att ldngsiktiga utvecklingsprogram for barn som drabbats av vipnade
konflikter bl.a. maste fokusera pd system for skydd av barn, utbildning och sysselsittningsarrangemang. Parlamentet
uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att 6ka tillhandahallandet av humanitart bistdnd och att ge
lokala jordbrukare och producenter tillgdng till resurser.

8.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck Afrikanska unionens freds- och sikerhetsrdd att offentliggdra den
rapport som sammanstillts av Afrikanska unionens undersokningskommission f6r Sydsudan om ménniskorittsévergrepp i
landet och att utan vidare drojsmal folja upp rapportens resultat.

9.  Europaparlamentet understryker att offentliggorandet av rapporten ar ett viktigt steg pa vagen mot fred och frsoning.
Parlamentet konstaterar att alla sydsudaneser har ratt till sanning och rattvisa, och att hundratals offer for och vittnen till
grymheter har gjort stora personliga uppoffringar for att samarbeta med Afrikanska unionens undersokningskommission.
Ofta har de tagit stora personliga risker nir de har dterberittat svara upplevelser for att bidra till att ge en mer komplett bild
av konflikten.

10.  Europaparlamentet begir att kommissionen och Europeiska utrikestjansten aktivt ska stddja genomférandet av
undersokningskommissionens rekommendationer, bl.a. vad giller ett eventuellt inrdttande av en specialdomstol, en sd
kallad "hybriddomstol”, som ska ta upp grymheterna, vilket har foreslagits av FN:s generalsekreterare.

11.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av FN:s sikerhetsrdds resolution 2206 om inférande av riktade sanktioner
mot dem som har underblast konflikten, och begir att den omedelbart ska genomforas. Parlamentet understryker att det
mdste antas ett heltickande vapenembargo pa regional och internationell niva for att hejda vapenleveranserna till enskilda
och grupper som har begétt allvarliga kriankningar av de manskliga rattigheterna, krigsbrott och brott mot ménskligheten,
och for att skydda civila som loper stor risk.

12.  Europaparlamentet uppmanar Sydsudans regering att gora snabba, grundliga, opartiska och oberoende utredningar
av manniskordttsovergrepp i syfte att dtala och utkrdva ansvar av personer som misstianks for brott mot folkritten och
allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna, inbegripet bortforandet och rekryteringen av barn i vipnade konflikter
och sexuellt vald mot kvinnor och barn.

13.  Europaparlamentet pdminner om Igad-protokollet av den 25 augusti 2014 som specifikt faststiller att enskilda
personer som av Afrikanska unionens unders6kningskommission har befunnits vara skyldiga till allvarliga brott inte har
ritt att delta i Gvergdngsregeringen.

14.  Europaparlamentet uppmanar Sydsudans regering att utan drojsmal slutfora de lagstiftningsindringar som
brottsbelagger rekryteringen och utnyttjandet av barn, att anvinda denna lagstiftning for att dtala gdrningsman, att slutfora
genomforandet av internationella 6verenskommelser, bl.a. 2002 ars fakultativa protokoll till konventionen om barnets
rittigheter, och att ansluta sig till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.

15.  Europaparlamentet uppmanar Sydsudans regering att forkasta lagstiftning som skulle begrinsa de sektorer inom
vilka icke-statliga organisationer och andra organisationer kan bedriva sitt arbete, vilket allvarligt skulle himma
samhillsutvecklingen och de humanitira hjilpinsatserna.
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16.  Europaparlamentet uppmanar Sydsudans regering att fullgora sitt ansvar att ta hand om sitt folk och att uppmuntra
internationella givare att 6ka stodet till bistindsinsatserna. Med tanke pd hur omfattande behoven 4r och hur snabbt de
miaste tillgodoses uppmanar parlamentet det internationella samfundet att sammankalla en ny internationell givarkonferens
for Sydsudan nir alla forutsittningar for fred har tillmotesgdtts och det har inrdttats en mekanism for rattvis
inkomstfordelning.

17.  Europaparlamentet efterlyser entriiget att Sydsudans naturresurser ska forvaltas ansvarsfullt och att man ska se till att
oljeinkomsterna inte underbldser konflikten. Parlamentet uppmanar de férhandlande parterna att lata frigan om insyn och
offentlig granskning i oljebranschen utgora en del av fredssamtalen och det slutliga avtalet sd att inkomsterna darifran kan
anvindas for att dstadkomma en héllbar utveckling i landet och forbittra levnadsforhéllandena for befolkningen.

18.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och
parlament, Sydsudans regering, Sydsudans kommissarie for manskliga rattigheter, Sydsudans nationella lagstiftande
forsamling, Afrikanska unionens institutioner, den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten (Igad), medordforandena i den
parlamentariska AVS-EU-forsamlingen samt FN:s generalsekreterare.
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P8_TA(2015)0073
Tanzania, sirskilt frigan om markrofferi

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om Tanzania, sirskilt frigan om markrofferi (2015/2604
(RSP))

(2016/C 316/15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av G8-lindernas initiativ frin 2013 om 6ppenhet vad géller mark,

— med beaktande av Afrikanska unionens ram och riktlinjer fér markpolitiken i Afrika (ALPFG), Afrikanska unionens
Policy Framework for Pastoralism in Africa: Securing, Protecting and Improving the Lives, Livelihoods and Rights of
Pastoralist Communities som antogs vid de afrikanska jordbruksministrarnas mote i oktober 2010 och godkindes vid
det verkstillande radets 18:¢ sammantride i Addis Abeba i Januari 2011 (Doc. EX.CL/631 XVIII) och av Afrikanska
unionens forklaring om markfrdgor och markproblem i Afrika frin 2009,

— med beaktande av forklaringen frén varldstoppmotet om tryggad livsmedelsforsorjning, som antogs i Rom 2010, av
principerna om ansvarsfulla investeringar i jordbruket som tar hansyn till rittigheter, forsorjningsmojligheter och
resurser och av de frivilliga riktlinjerna frén FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation for ansvarsfull forvaltning av
markrittigheter, fiske och skog i forhdllande till en nationell tryggad livsmedelsforsorjning,

— med beaktande av Afrikanska unionens, Afrikanska utvecklingsbankens och den ekonomiska kommissionen for Afrikas
vigledande principer om storskaliga markbaserade investeringar i Afrika,

— med beaktande av rapporten av den 11 juni 2009 frdn FN:s sirskilde rapportor for ritten till mat, Olivier De Schutter,
Large-scale land acquisitions and leases: a set of core principles and measures to address the human rights challenge,

— med beaktande av millenniedeklarationen av den 8 september 2000 dir millennieutvecklingsmalen faststalls, i
synnerhet malen 1, 3 och 7,

— med beaktande av 2014 ars rapport fran Forenta nationerna om millennieutvecklingsmalen,

— med beaktande av rapporten frdn FN:s konferens om héllbar utveckling, som holls i Rio de Janeiro (Brasilien) den 20—
22 juni 2012,

— med beaktande av UN-Habitats (FN:s boende- och bosittningsprogram) studie Secure Land Rights for All fran 2008 och
dess riktlinjer How to Develop a Pro-Poor Land Policy: Guide and Lessons,

— med beaktande av FN:s forklaring om urbefolkningars réttigheter och ILO:s konvention om ursprungsfolk och stamfolk
i sjilvstyrande linder (nr 169) fran 1989,

— med beaktande av den Forenade republiken Tanzanias lag nummer 5 om byarnas mark frdn 1999 och lagen om lokalt
styre fran 1982,

— med beaktande av EU:s riktlinjer fér markpolitiken frdn 2004 med riktlinjer for utveckling och program for
markpolitiken i utvecklingslander,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 april 2014 om upprittande av ett nytt program till ett virde av
33000 000 euro for att forbattra markforvaltningen och livsmedels- och niringstryggheten for familjejordbrukare och
utsatta befolkningar i Afrika soder om Sahara,
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— med beaktande av FN:s vigledande principer om foretag och manskliga rattigheter fran 2011,

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska forsamlingens (AVS-EU) resolution om de sociala och
miljomassiga effekterna av pastoralism i AVS-linderna, som antogs i november 2013 (ACP-EU/101.526/13/fin),

— med beaktande av den undersokning om hantering av frdgan om manskliga rittigheter i samband med markrofferi som
parlamentets underutskott for manskliga rattigheter bestdllde 2015,

— med beaktande av det reviderade Cotonouavtalet,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna,

— med beaktande av den Afrikanska stadgan om manskliga och folkens rittigheter,

— med beaktande av artiklarna 135.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. De storsta utmaningarna under 2000-talet — tryggad livsmedelsforsorjning, energibrist, vattenbrist, stadstillvixt,
befolkningstillvaxt, miljoforstoring, klimatforandringar, naturkatastrofer och instabila stater — hor alla samman med
markforvaltningsfragor, vilket gor behovet av att prioritera omfattande markreformer och sakerstilla markrittigheter
desto storre.

B. De tanzaniska myndigheterna har meddelat att man planerar att silja 1 500 kvadratkilometer av massajernas mark i
vastra Serengeti till ett privat jakt- och safariféretag frin Forenade Arabemiraten. Denna plan innebir att 40 000
boskapsuppfodande massajer skulle bort.

C. Efter internationella patryckningar pastod Tanzanias president, Jakaya Kikwete, i november 2014 att han hade givit upp
planerna och lovade att aldrig tvinga bort massajfolket fran deras forfiders marker. Trots detta lofte har tusentals
massajer olagligen drivits bort fran sin mark. Enligt aktuella rapporter har de tanzaniska myndigheterna forstort Gver
200 hus och beslagtagit boskap, vilket har gjort 3 000 manniskor hemlésa och utan tak 6ver huvudet.

D. Tanzanias massajer har en ldng historia av tilltagande konflikter rérande markdgande med Tanzanias myndigheter, vilket
borjande 1992 nir det utlindskdgda Ortello Business Corporation gavs jaktrittigheter inom Loliondo kontrollomrade
for vilda djur, vilket huvudsakligen bebos av boskapsuppfodande massajer som ar lagliga dgare till omradet.

E. En framstillning frdn massajerna i Ngorongoro-distriktet har skrivits under av 6ver 2 miljoner manniskor fran hela
virlden pd internetsidan AVAAZ.

F. Privata investerare och regeringar visar ett allt storre intresse for storskaliga markkop och langfristiga arrenden for att
producera livsmedel och energi eller utvinna mineraler i huvudsakligen afrikanska utvecklingslinder, i synnerhet
Tanzania.

G. Mellan 2005 och 2008 skedde en betydande okning av det utlindska och inhemska intresset for att bygga upp
storskaliga biobrinsleplanteringar i Tanzania. Under denna period fick investerare tillgng till cirka 640 000 hektar
mark, varvid bonder och hushall forlorade sin mark och sitt levebrod och se sin livsmedelsforsorjning forsamrad.

H. Man uppskattar att 1,4 miljarder hektar mark runtom i virlden forvaltas enligt sedvaneregler. Urbefolkningars tillgang
till mark har givits sirskilt skydd genom ILO:s konvention nr 169 och genom FN:s forklaring om urbefolkningars
rattigheter, dar artikel 10 garanterar ritten att inte tvingas bort frin sin mark eller sitt territorium och faststaller att
ingen forflyttning far ske utan ett fritt och informerat samtycke pd forhand frin urbefolkningen efter en
overenskommelse om rattvis ersittning samt, om mojligt, mojligheten att atervinda.

I.  Storskaliga landforvirv kan enligt Tiranaforklaringen definieras som "markrofferi” nér ett eller flera av foljande kriterier
ar tillimpliga: det har skett ett tydligt brott mot de minskliga rdttigheterna, forflyttningen av berérda lokala
befolkningar sker utan deras fria och informerade samtycke pa férhand, forvirvet bygger inte pd 6ppna, tydliga avtal
eller leder till negativa sociala, ekonomiska eller miljomassiga effekter.
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J. Enligt Afrikanska utvecklingsbanken ar 75 procent av Tanzanias befolkning sméskaliga jordbrukare. Boskapsuppfo-
dande befolkningar lever i harmoni med skyddade djur och utgor, inklusive massajerna, 10 procent av Tanzanias
befolkning, men fortsitter att forlora stora delar av sin mark pé grund av forsiljning utan kunskap om de juridiska och
praktiska konsekvenserna, korrupt och illegal tilldelning av mark till utlinningar och klassificering av mark som
arrendemark, reservat eller nationalparker fran myndigheternas sida.

K. Tartikel 17 i den allminna forklaringen om de minskliga rattigheterna faststlls att var och en har ritt att 4ga egendom,
bade enskilt och tillsammans med andra, och att ingen godtyckligt fr frintas sin egendom.

L. Internationella, inklusive europeiska, foretag har spelat en betydande roll vid storskaliga markforvarv i Tanzania, och
internationella finansieringsinstitut har varit delaktiga i finansieringen av storskaliga markaffarer i landet.

M. I ramen och riktlinjerna for markpolitiken i Afrika kraver man respekt for lokalbefolkningens minskliga rattigheter,
inklusive respekt for sedvaneritten till mark och markrelaterade resurser.

N. I maj 2014 inforde EU ett nytt program for att stirka markforvaltningen och hjilpa till att forbattra livsmedels- och
ndringstryggheten for utsatta folk i afrikanska lander.

1. Europaparlamentet fordomer forflyttandet av lokala landsbygdsbefolkningar, forstorelsen av deras byar och
traditionella livsstil samt brotten mot deras grundliggande minskliga rittigheter, inklusive rdtten till bra mat, vatten och
limpliga bostdder.

2. Europaparlamentet fordomer i synnerhet ageranden som inte erkdnner lagligheten i sedvanerittsliga system for
markinnehav som ger lagstadgade rittigheter till enskilda individer och befolkningar och forhindrar att markrittigheter
annulleras och dsidositts, vilket ar sarskilt vanligt bland afrikanska befolkningsgrupper.

3. Europaparlamentet uppmanar Tanzanias regering att omedelbart omsitta de frivilliga riktlinjerna frdn FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation for ansvarsfull forvaltning av markrattigheter, fiske och skog i forhéllande till en
nationell tryggad livsmedelsforsorjning samt att sikerstilla en effektiv mojlighet till juridisk provning av de rattigheter som
ingdr i den. Dessutom madste Tanzania uppritthalla de vigledande principerna om storskaliga markbaserade investeringar i
Afrika, vilka inkluderar respekt for de minskliga rittigheterna hos folken och sedvaneritten till mark och bidrar till
ansvarfull forvaltning av mark och markbaserade resurser i enlighet med rittsstatsprincipen. Vidare maste kvinnornas ratt
till mark forbattras. Kvinnorna utgér minst halften av den arbetande befolkningen inom jordbruk och handel, men deras
dganderitt och tillgdng till tjdnster som foljer av sidan ritt (t.ex. tillgang till banktjanster och medlemskap i foreningar) ar
fortfarande begrinsad, liksom markrittigheterna for utsatta folkslag och sociala grupper, sisom bokskapsuppfodande folk.

4. Europaparlamentet vill se en oberoende utredning av markkonflikterna i Loliondo.

5. Europaparlamentet uppmanar Tanzanias regering att frimja jordbruksinvesteringar som kommer lokalbefolkningen i
de berorda regionerna till nytta, att f6lja och genomdriva sin politik rorande sociala och miljomassiga konsekvensbedom-
ningar, inklusive bedomningar av effekterna pa den lokala livsmedelsproduktionen, innan ndgot investeringsprojekt inleds,
samt att respektera bestimmelserna om samrad och ersittning vid expropriering av mark.

6.  Europaparlamentet pdminner i synnerhet om att urbefolkningar har beviljats en sirskild form for skydd av sina
markrittigheter enligt internationell ratt. Parlamentet betonar att i enlighet med FN:s forklaring om urbefolkningars
rattigheter fdr anvindningen av mark endast dndras efter ett fritt och informerat samtycke pa férhand fran de berérda
lokalbefolkningarna. Parlamentet krdver att staterna ska tillhandahdlla effektiva mekanismer for att forebygga, och
motverka, alla dtgarder som syftar till, eller leder till, att urbefolkningar fordrivs frdn sin mark, sina territorier eller sina
tillgdngar.
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7. Europaparlamentet uttrycker sin oro for bristen pa exakt information och hemlighetsmakeriet runt ett antal
investeringar i Tanzania. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra myndigheterna att sikerstilla att
markoverenskommelser sker pd ett offentligt och oppet sitt och anpassas till nomadiska boskapsskotare och
boskapsuppfodare.

8.  Europaparlamentet uppmanar i synnerhet kommissionen att aktivt engagera sig for att uppmuntra de tanzaniska
myndigheterna att ligga fram ett rattsligt bindande, kodifierat erkdnnande av massajernas rittigheter, med sarskild
hinvisning till deras forfiders mark, och dirmed ge dem ett nodvindigt rittsligt skydd vid framtida konflikter.

9.  Europaparlamentet betonar att sikerstillande av ritten till marken for landsbygdsbefolkningar dr avgorande for att na
millennieutvecklingsmaélen. Parlamentet uppmanar EU att stirka utvecklingslindernas domstolars kapacitet, for att effektivt
kunna se till att lagstiftning om dganderitt foljs och for att 16sa marktvister som ett led i en helhetsstrategi for att
konsolidera rittssystemet och rittsstaten.

10.  Europaparlamentet pdminner om att storskaliga projekt ofta leder till allvarliga skador pa den naturliga miljon,
diribland skovling av skogen, forlust av biologisk mangfald och féroreningar av vattendrag.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att anpassa sina riktlinjer for markpolitiken till FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation for ansvarsfull forvaltning av markrattigheter och att oka betydelsen av dessa i sina
program for utvecklingssamarbete, handel, investeringspolitik och deltagande i multilaterala finansieringsinstitut.

12.  Europaparlamentet upprepar att manskliga rattigheter och reglerna om f6rbud mot markrofferi bor harmoniseras i
EU:s handels- och investeringsavtal, inklusive det allmédnna preferenssystemet.

13.  Europaparlamentet betonar betydelsen av fullstindig insyn och ansvarstagande nir europeiska foretag och
ekonomiska institutioner gor storskaliga investeringar i jordbruksforetag och markforvarv i Tanzania, samt efterlyser en
stark och effektiv EU-mekanism f6r att kontrollera denna verksamhet.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att limna in en rapport till parlamentet om de utgifter inom
utvecklingsprogrammen och EU:s budget som hér samman med markforvaltningen, i syfte att sakerstilla att dessa program
fraimjar ménskliga rittigheter och bemoter de utmaningar som markrofferi innebar.

15.  Europaparlamentet betonar att markpolitiken effektivt maste erkdnna lokala och samhillsbaserade institutioner och
strukturer for administrering och forvaltning av mark, jimte motsvarande statliga organ.

16.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen, Afrikanska
unionen samt regeringen och parlamentet i Tanzania.
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P8 _TA(2015)0074

Mordet pa den ryska oppositionsledaren Boris Nemtsov och den demokratiska situationen i
Ryssland

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om mordet pd den ryske oppositionsledaren Boris Nemtsov
och den demokratiska situationen i Ryssland (2015/2592(RSP))

(2016/C 316/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare betinkanden och resolutioner om Ryssland, sirskilt resolutionen av den 23 oktober
2012 om att infora gemensamma visumrestriktioner for ryska tgénsteméin som dr inblandade i fallet Sergej
Magnitskij ('), av den 13 juni 2013 om rittsstatsprincipen i Ryssland (%), av den 13 mars 2014 om Ryssland: domarna
mot demonstranter som deltog i hindelserna pa Bolotnajatorget (*),av den 23 oktober 2014 om upplésning av den
icke-statliga organisationen Memorial (vinnare av Sacharovpriset 2009) i Ryssland (*), och av den 15 januari 2015 om
Ryssland, sirskilt fallet Aleksej Navalnyj (°),

— med beaktande av uttalandet fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik, Federica Mogherini, av den 28 februari 2015 om mordet pd Boris Nemtsov,

— med beaktande av uttalandet fran kommissionens vice ordforande/unionens hoga representant av den 4 mars 2015 om
det fortsatta frihetsberévandet av Nadja Savtjenko,

— med beaktande av uttalandet frén talespersonen for vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant av
den 3 mars 2015 om vigran att lita Europaparlamentets ledamot Sandra Kalniete resa in pd Ryska federationens
territorium,

— med beaktande av uttalandet av den 4 mars 2014 frdn Rysslands ombudsman for manskliga rattigheter, Vladimir Lukin,
om offentliga demonstrationer i Moskva och de atgirder som de brottsbekdmpande organen har vidtagit,

— med beaktande av de ménniskorittssamrad som holls mellan EU och Ryssland den 28 november 2013,

— med beaktande av det befintliga partnerskaps- och samarbetsavtal som upprittar ett partnerskap mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ryska federationen, & andra sidan, och av de avbrutna
forhandlingarna om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Boris Nemtsov var fore detta vice statsminister i Ryska federationen, fore detta guvernér for Niznij Novgorod, en
framtradande reformator av samhillet och ekonomin i det postsovjetiska Ryssland och en av ledarna f6r Rysslands
liberala och demokratiska opposition. Han mordades ndra Kreml tvd dagar fore en av honom organiserad
demonstration som skulle hallas den 1 mars 2015 for att protestera mot effekterna av den ekonomiska krisen och mot
konflikten i Ukraina.

B. Veckorna fore sin dod dgnade Boris Nemtsov at att undersoka Rysslands deltagande i Donbaskonflikten, och hans avsikt
var att offentliggéra en rapport i detta dmne. Fem man har gripits for mordet pd Boris Nemtsov, men det ar inte klart
huruvida ndgon av dem har avlossat de dodande skotten. De ryska myndigheterna tillat inte vissa ledamoter av
Europaparlamentet och vissa nationella delegationer att resa in i Ryska federationen, och hindrade dem dérigenom frdn
att ndrvara vid Boris Nemtsovs begravning.

C. Boris Nemtsov var en kraftfull foresprakare for en modern, blomstrande och demokratisk rysk federation vars dorrar
str Oppna mot varlden.

EUT C 68 E, 7.3.2014, s. 13.
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D. Som fullvirdig medlem av Europarddet och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och som
signatdrstat till FN:s allmdnna forklaring om de miénskliga rattigheterna har Ryska federationen forbundit sig att
efterleva de allmingiltiga principerna om demokrati, rittsstatlighet och respekt for grundliggande minskliga fri- och
rittigheter.

E. Situationen for de manskliga rittigheterna i Ryssland har forsamrats under de senaste dren, och de ryska myndigheterna
har antagit en rad lagar som innehéller tvetydiga bestimmelser och som anvinds for att ytterligare kringskara
oppositionen och aktorerna i det civila samhillet samt hindra yttrande- och métesfriheten. Justitieministeriet har anvént
sina nyforvirvade befogenheter for att stimpla 42 grupper som “utlindska agenter”, ddribland landets mest kunniga och
auktoritativa ménniskorattsorganisationer, och har anvint byrdkratiska forevindningar for att upplosa flera andra
grupper. I januari 2015 tog duman det forsta steget mot att godkdnna en ny lag som forbjuder verksamhet av
"oonskade” utlindska organisationer.

F. Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen uttryckt sin oro over situationen for demokratin i Ryssland samt den
systematiska underldtenheten att uppritthalla rittsstaten och respekten for de grundliggande rittigheterna.
Rittsstatsprincipen, rétten till en rattvis rittegdng, rittssikerheten och rittsvisendets oberoende respekteras inte i
Ryssland. Det senaste presidentvalet och valet till statsduman uppfyllde inte OSSE:s normer.

G. Flera rittegdngar och domstolsforfaranden under senare &r, bland annat i mélen mot Navalnyj, Magnitskij,
Chodorkovskij and Politkovskaja, har medfort tvivel om huruvida de ryska rattsinstanserna verkligen ér sjalvstandiga
och oberoende. Dessa uppmarksammade fall 4r bara de mest kdnda utanfor Ryssland inom ramen for ndgot som utgor
en systematisk underlatenhet frn den ryska statens sida att uppritthalla rittsstatsprincipen och skipa rittvisa for sina
medborgare.

H. Det finns ett allt storre behov av en enad, beslutsam, konsekvent och heltdckande EU-politik gentemot Ryssland, som far
stod av alla medlemstater och inom vilken man erbjuder hjilp och stod i kombination med kraftfull och rattvis kritik
utifrdn de allmingiltiga virden som savil EU som Ryssland har enats om att uppritthalla.

. EU har vid upprepade tillfallen erbjudit stod och sakkunskap till Ryssland genom partnerskapet for modernisering, i
syfte att starka rattsstaten, uppfylla landets internationella forpliktelser och utveckla dess fulla ekonomiska potential.

J. Den 19 februari 2015 démdes den ryske oppositionsledaren Aleksej Navalnyj till femton dagars fingelse for att ha delat
ut flygblad for att informera om en kommande demonstration. Den 30 december 2014 avkunnade en domstol en
villkorlig dom pa tre och ett halvt &rs fingelse for honom, medan hans bror, Oleg Navalnyj, domdes till tre och ett halvt
ars fangelse.

K. Den 4 mars 2015 avvisade en domstol i Moskva ett nytt overklagande fran Nadja Savtjenko mot det olagliga
frihetsberovandet av henne fran Ryska federationens sida. Klagomalet hade ingivits med hdnvisning till hennes
immunitet som ledamot av Europarddets parlamentariska forsamling. Den 4 mars 2015 hade Savtjenko hungerstrejkat i
82 dygn. Efter sa lang tid 1oper hon risk att fa bestdende hilsoproblem, eller att do.

L. Det har nu gitt sex méanader sedan den ryska sikerhetstjansten bortforde den estniske polismannen Eston Kohver pa
estniskt territorium, i strid mot folkritten. Han sitter fortsatt olagligt fingslad i Lefortovofangelset i Moskva. Eston
Kohver fér inte adekvat rattshjalp, har frantagits ritten till en rattvis rdttegdng och tvingats att genomga en omotiverad
psykiatrisk undersokning vars nirmare detaljer dnnu inte ar kidnda.

M. Det europeiska initiativet f6r demokrati har riktat in sig pd frigan om méngfald i ryska medier, och initiativet uppmanas
att tillsammans med sina partner utveckla nya medieinitiativ.

N. Vraket efter och de svarta lddorna fran det polska regeringsflygplanet Tu-154, som kraschade i Smolensk i april 2010
varvid den polska presidenten och flera framstdende politiker och militdrer samt kulturpersonligheter omkom, ar
fortfarande i Rysslands hidnder. De ryska myndigheterna vigrar att limna tillbaka dem till Polen, trots flera
uppmaningar.
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1. Europaparlamentet fordomer skarpt mordet pa Boris Nemtsov, som ar det mest betydelsefulla politiska mordet i rysk
nutidshistoria, dar han skots till dods ndra Kreml i ett omrade utrustat med videoovervakning och overvakat av poliser och
sikerhetsvakter.

2. Europaparlamentet hedrar minnet av Boris Nemtsov, framstdende oppositionsledare, grundare av och ledare for den
politiska rorelsen Solidarnost och ledande kritiker av president Vladimir Putin och av kriget i Ukraina, samt en man som
dgnade sitt liv 4t ett mer demokratiskt, vilmaende och oppet Ryssland och &t starka partnerskap mellan Ryssland och dess
grannar och partner. Parlamentet framfor sitt djupaste deltagande till Boris Nemtsovs familj och vinner, medlemmarna av
oppositionen och det ryska folket. Parlamentet fordémer det ryska ledarskapets beslut att hindra vissa EU-diplomater och
nationella delegationer frin att nirvara vid Nemtsovs begravning och ddrigenom hindra EU:s forsok att hedra modiga ryssar
som star upp for allmingiltiga varden.

3. Europaparlamentet pdpekar att mordet pd Nemtsov ar ett i raden av ett vixande antal olosta politiskt motiverade
mord och misstinkta dodsfall i Ryssland sedan 1998, bland annat pd den undersokande journalisten Anna Politkovskaja,
Alexander Litvinenko, som pdstds ha mordats i Storbritannien, samt pd advokaten Stanislav Markelov, journalisten
Anastasia Baburova, minniskorittsforsvararen Natalja Estemirova, advokaten Sergej Magnitskij och nu alltsd politikern
Boris Nemtsov.

4. Europaparlamentet uppmarksammar att de ryska myndigheterna meddelat att man gripit fem misstinkta personer av
tjetjenskt ursprung.

5. Europaparlamentet kraver en oberoende internationell utredning av mordet. De instrument som finns att tillgd inom
ramen for OSSE, Europarddet och FN kan bidra till att garantera en opartisk och rdttvis utredning.

6.  Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att vid utformningen av sin framtida politik
gentemot Ryssland ta hansyn till det faktum att den politiska atmosfar som de ryska myndigheterna har skapat har bildat en
gynnsam jordman for detta slags mord, vdld och patryckningar. Parlamentet forskriacks over det hat mot oppositions-
aktivister, manniskorattsforsvarare, minoriteter och grannldnder som vuxit till sig i Ryssland de senaste aren och piskats upp
av statlig propaganda och officiella medier som ett led i en politisk kultur som tar avstand frin demokratiska principer.

7. Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att stoppa det skamliga propaganda- och informationskriget
mot grannarna, vastvarlden och den egna befolkningen, eftersom det héller pd att forvandla Ryssland till en stat som
karakteriseras av fortryck, hatpropaganda och fruktan, dir den nationalistiska jubelyran bygger pa annekteringen av Krim
och ett upptrappat krig i Ukraina, dir Krimtatarernas réttigheter kranks och diar Kreml uppammar och provocerar fram hat
och fientligheter. Parlamentet fordomer det nya propagandakrig som bedrivs mot demokratiska och grundliggande virden,
vilka nu framstills som helt frimmande f6r det ryska samhillet. Savél Europeiska unionen som Ryska federationen har i ett
stort antal internationella forklaringar och fordrag forbundit sig att skydda allmingiltiga demokratiska virden och
grundldggande rittigheter. Parlamentet betonar vikten av politisk opposition sdsom en garanti for en kontinuerlig debatt
och utbyte av asikter och idéer inom politik och lagstiftningsforfaranden i Ryssland.

8.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att upphora med alla patryckningar, repressalier och hotelser —
bade politiska och juridiska — mot oppositionsledare, foretrddare for det civila samhillet och oberoende medier, och gora
det mojligt for dem att verka fritt i linje med de grundldggande principerna i den ryska konstitutionen.

9.  Europaparlamentet dr djupt oroat over Rysslands bristande formdga att efterleva sina internationella rattsliga
dtaganden i egenskap av medlem i FN, Europarddet och OSSE, och att uppritthélla respekten for de grundliggande
minskliga rattigheterna och rittsstatsprincipen. Parlamentet anser att Ryska federationen bor uppfylla de dtaganden som
landet har forbundit sig till. Den senaste tidens utveckling visar att Ryssland inte ror sig i en riktning mot en fungerande
demokrati, vilken omfattar respekt for oppositionen, rattsstatsprincipen och rittsvasendets oberoende, utan i motsatt
riktning.

10.  Europaparlamentet beklagar djupt att de ryska myndigheterna inte har besvarat den kritik som bade inom Ryssland
och internationellt har riktats mot lagen om utldndska agenter, och att de i stallet har antagit dndringar som i dnnu hogre
grad begrinsar de icke-kommersiella organisationernas mojligheter att agera och som innebar diskriminering. Parlamentet
uppmanar med kraft Ryssland att se 6ver den berorda lagstiftningen i syfte att leva upp till sina internationella skyldigheter
pa omradet for manskliga rattigheter och demokratiska friheter.
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11.  Europaparlamentet vialkomnar Hogsta domstolens beslut av den 28 januari 2015 att avsld det klagomal som ingetts
av justitieministeriet med en begdran om att det ryska sillskapet Memorial skulle stingas med hinvisning till pastidenden
om oegentligheter inom dess organisatoriska struktur. Parlamentet begir att de andra icke-statliga organisationerna pa
forteckningen over "utlindska agenter” ska avforas fran den.

12.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att omedelbart slippa alla som erkénts vara politiska fangar.

13.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att skyndsamt frige Nadja Savtjenko, ledamot i det ukrainska
parlamentet Verchovna Rada och i Europarddets parlamentariska forsamling, som bortforts pad ukrainskt territorium och
olagligt halls frihetsberovad i ett ryskt fingelse, samt att respektera den immunitet hon har sisom ledamot. Parlamentet
understryker att Ryssland bar ansvaret for hennes mycket brackliga halsotillstand. Parlamentet uttrycker sin djupa oro Gver
hennes hilsotillstind och uppmanar de ryska rittsliga myndigheterna att tillimpa humanitar ratt.

14.  Europaparlamentet fordomer att den estniske polismannen Eston Kohver bortforts fran estniskt territorium till
Ryssland och kraver att han omedelbart forsitts pé fri fot och tryggt far dtervinda till Estland.

15.  Europaparlamentet anser att Ryssland fortfarande ar en viktig global aktor och att det ligger i EU:s och Rysslands
strategiska intresse att snabbt bryta eskaleringen och aterstilla forbindelserna genom diplomati och medling, forutsatt att
detta sker med vederborlig respekt for internationell ratt och OSSE-taganden.

16.  Europaparlamentet uttrycker sitt stod till Rysslands demokratiska krafter som gétt in for ett oppet samhille och en
reformagenda.

17.  Europaparlamentet uppmanar rddet att utveckla en enhetlig politik gentemot Ryssland dir de 28 EU-
medlemsstaterna och EU:s institutioner dldggs att skicka ett kraftfullt gemensamt budskap om rollen fér de miénskliga
rattigheterna i forhdllandet mellan EU och Ryssland samt krava att inskrinkningarna av yttrande-, motes- och
foreningsfriheten upphor i Ryssland. Parlamentet anser att en EU-strategi bor ga ut pd att fd Ryssland att till fullo respektera
OSSE:s principer samt pd att motivera Rysslands ledare att fora ut landet fran dess sjdlvpatagna politiska och ekonomiska
isolering.

18.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionens vice ordforande/den hoga representanten att, med stod av
Europeiska utrikestjansten och kommissionen, utveckla ett forstarkt program for att stodja det ryska civilsamhallet i
Ryssland och pa det ockuperade Krim och att soka och utveckla nya mojligheter for att samverka med civilsamhillet, i syfte
att frimja virden som demokrati, minskliga rdttigheter och rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar kommissionen att,
med tanke pd den pagdende programplaneringen for EU:s finansieringsinstrument, utoka sitt finansiella stod till det ryska
civilsamhillet genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter och genom medel avsedda for
civilsamhillets organisationer och lokala myndigheter, samt att gora forumet for de civila samhallena i EU och Ryssland till
en del av partnerskapsinstrumentet for att sikerstilla ett hallbart och trovirdigt stod pa ldng sikt.

19.  Europaparlamentet upprepar den oro parlamentet uttryckt i sina tidigare resolutioner over att de ryska
myndigheterna inte samarbetat med den oberoende och internationella undersokningen av nedskjutningen av flygningen
MH 17. Parlamentet understryker med skdrpa att de amnestiarrangemang som foretagits med stod av Mins-
koverenskommelsen inte kan tillimpas pd dem som begétt sddana brott, vilket innebar att de inte har ritt till nigon
som helst amnesti.

20.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att omgdende limna tillbaka vraket efter det polska
regeringsplanet Tu-154 och alla tillhérande svarta lddor till Polen. Parlamentet understryker att det ryska rdttsvisendets
beroende av myndigheterna undergraver alla utsikter till oberoende och arliga utredningar.

21.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, Europarddet, Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa och till presidenten, regeringen och parlamentet i Ryska federationen.
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P8 TA(2015)0075

Arlig rapport till Europaparlamentet frin Europeiska unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om den drliga rapporten till Europaparlamentet fran
Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik (2014/2219(INI))

(2016/C 316/17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den darliga rapporten fran rddet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (12094/14),

— med beaktande av artiklarna 21 och 36 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfridgor och sund ekonomisk férvaltning,

— med beaktande av uttalandet av vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik om politiskt ansvar,

— med beaktande av de dtaganden som vice ordféranden/den hoga representanten Federica Mogherini gjorde vid sin
utfragning i utskottet for utrikesfragor den 6 oktober 2014,

— med beaktande av artiklarna 52 och 132.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran budgetutskottet (A8-0039/2015).

Att bemdota ett nytt politiskt och sikerhetsmiissigt landskap

1. Europaparlamentet uppmarksammar den dramatiska forsimringen av sikerheten i omrddena runt EU, sarskilt i de
ndrmaste grannlinderna, dir den internationella ordningen grundad pa respekt f6r lagen och Europas stabilitet och sikerhet
hotas i en utstrickning som inte forekommit sedan den europeiska integrationen paborjades. Parlamentet betonar att den
internationella politiska ordningen héller pa att forandras.

2. Europaparlamentet ser med oro pa att EU, bland annat till foljd av sina interna kriser, dnnu inte har lyckats utnyttja sin
fulla potential for att forma den internationella politiska och sikerhetsmissiga miljon, och pa att bristen pd politisk
samordning och sammanhallning mellan EU:s olika politikomrdden samt finansiella begransningar innebar ytterligare
hinder for EU:s inflytande pd den internationella arenan och dess formdga att regionalt och globalt fungera som
sikerhetsskapande aktor som bidrar till att forebygga konflikter och till krishantering.

3. Europaparlamentet anser att de prioriterade uppgifterna for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik ar

— att skydda de europeiska virdena och intressena och stirka Europas politiska och rattsliga ordning for att ddrigenom
dteruppratta och virna fred och stabilitet,

— att forbattra EU:s bidrag till det territoriella forsvaret av sina medlemsstater och sikerheten for sina medborgare genom
en forstarkning av EU:s formdga att forsvara sig mot de hot det moter, déribland terrorism samt vapen-, narkotika- och
ménniskohandel,

— att stodja arbetet for sikerhet, demokratisering, respekten for rdttsstaten och ekonomisk och social utveckling i EU:s
grannskap,
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— att ta pd sig en ledarroll inom konfliktlosning, bland annat genom fredsbevarande och fredsframtvingande insatser inom
ramen for GSFP,

— att tillsammans med sina partner stirka den regelbaserade och pluralistiska internationella politiska, ekonomiska och
finansiella ordningen, med respekt for rittsstaten och manskliga rittigheter, och

— att forbattra EU:s inre strukturer och arbetsmetoder for att starka unionens motstandskraft och gora det mojligt for EU
att frigora sin fulla potential som en global aktor.

EU som en trovirdig aktor

4. Europaparlamentet anser att en ambitios och effektiv utrikespolitik for EU mdste grundas pd en gemensam vision om
unionens viktigaste intressen, virden och mal i de yttre forbindelserna och pé en delad uppfattning om de hotbilder som
paverkar EU som helhet. Parlamentet vilkomnar vice ordforandens/den hoga representantens dtaganden, pa grundval av
mandatet frin Europeiska radet frin december 2013, att snarast mojligt pdborja en strategisk reflektion om EU:s utrikes-
och sikerhetspolitik som bor omfatta ménga olika intressenter, inbegripet EU:s medlemsstater, institutioner och invénare.
Parlamentet anser att denna reflektion bor leda till en ny europeisk sikerhetsstrategi som beaktar den senaste tidens
geopolitiska forandringar, s att man kan moéta de nya hoten och utmaningarna.

5. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna genom att ratificera fordraget om Europeiska unionen forbundit sig
att aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och sikerhetspolitik i en anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet, i
enlighet med artikel 24.3 i detta fordrag.

6.  Europaparlamentet understryker att EU:s och dess medlemsstaters politiska, ekonomiska, finansiella och forsvars-
missiga resurser mdste forstirkas och kombineras for att maximera EU:s internationella inflytande, skapa synergier och
virna freden och stabiliteten i Europa och dess grannlinder. Parlamentet understryker att stora besparingar kan goras
genom bittre samarbete mellan medlemsstaterna nar det giller deras utrikes- och sikerhetspolitik.

7. Europaparlamentet betonar att EU:s och dess medlemsstaters ekonomiska bistand till linder utanfor unionen mdste
bringas i linje med de gemensamt faststillda strategiska prioriteringarna och anvandas mer effektivt i enlighet med dessa.
Parlamentet efterfrdgar fler atgarder fran EU:s sida i syfte att gora unionens bistdnd synligare, enhetligare och effektivare.
Unionens samtliga bistindsomraden, vare sig det giller utvecklingsbistind, katastrofhjilp eller humanitirt bistdnd, bor
samordnas och vara konsekventa. Parlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna
att sakerstilla effektiv tillsyn over det ekonomiska bistindet och se till att mélen uppfylls. Parlamentet hinvisar till
revisionsrattens rapporter, som har visat pd tidigare problem. Det finansiella stodet till det civila samhallet och enskilda
organisationer pd plats bor okas. Parlamentet efterlyser snabbare och mindre byrdkratiska forfaranden for godkdnnande av
projekt.

8.  Europaparlamentet uppmuntrar EU-institutionerna och medlemsstaterna att fullt ut anvinda den verktygslada som
tillhandahalls genom Lissabonfordraget for att stilla om frn vad som hittills varit en framst reaktiv politik till en proaktiv,
sammanhdllen och strategisk utrikes- och sikerhetspolitik for EU, som grundas pd gemensamma virden och genomfors
med hinsyn till unionens gemensamma intressen.

9.  Europaparlamentet anser att rddet och kommissionen, med medlemsstaternas aktiva samarbete, mdste garantera
sammanhdllning och konsekvens inom

— EU:s inrikes- och utrikespolitik, inbegripet den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp), den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och politiken i samband med omrddena grannskap, handel, utveckling,
humanitirt bistind, rittsliga och inrikes frigor, energi, miljo, migration och sa vidare,

— EU:s och dess medlemsstaters politik.
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10.  Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang den nya kommissionens uppdelning i kluster, eftersom denna
gor det mojligt for vice ordforanden/den hoga representanten att samordna kommissionens alla relevanta politikomraden
med en yttre dimension. Parlamentet stoder vice ordféranden/den hoga representanten i hennes strévan att fullt ut axla sitt
ansvar som kommissionens vice ordférande. Parlamentet uppmuntrar samtidigt vice ordféranden/den hoga representanten
att anvanda sin roll som ordférande for radet (utrikes frdgor) for att ligga fram forslag infor rddet som framjar
gemensamma, proaktiva atgarder bortom minsta gemensamma namnare och som utnyttjar alla de verktyg som star till
buds genom Gusp och EU:s utrikespolitik.

11.  Europaparlamentet pdminner om att de inre strukturerna hos Europeiska utrikestjansten mdste dndras, sa att den
kan hjilpa vice ordféranden/den hoga representanten i alla hennes roller och gora det mojligt for henne att verka for
strategisk planering och samordning av politiska processer inom radet och kommissionen. Parlamentet framhaller behovet
av att rationalisera strukturen for den hogsta ledningen inom Europeiska utrikestjansten och att paskynda och forenkla
forfarandena for beslutsfattande. Parlamentet upprepar sin uppmaning om en bittre integrering av EU:s sirskilda
representanter i Europeiska utrikestjinsten, inbegripet genom en 6verforing av deras budget fran Gusps driftsbudget till
budgeten for Europeiska utrikestjansten. I detta sammanhang efterfrigar parlamentet en politisk och kostnadseffektiv
utvirdering av de sirskilda representanternas roll.

12.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om att oka samarbetet och samordningen mellan de olika
overvaknings- och krishanteringskapaciteterna pd EU-niva. Parlamentet efterfragar ocksd en rationalisering av de befintliga
strukturerna for att minska onddigt dubbelarbete, dven genom att sld samman &verlappande kapaciteter. Overvaknings-
centrumen maste f lampliga resurser, och sprakprofilerna hos den personal som arbetar dir bor bringas i linje med de
sprak som talas i de mest relevanta krisomradena, sarskilt ryska och arabiska. Parlamentet efterfragar forbattrat samarbete
och informationsutbyte mellan overvakningscentrumen pd EU-nivd och de motsvarande tjinsterna i medlemsstaterna.

13.  Europaparlamentet efterlyser en modernisering av nitverket for EU:s delegationer, for att dterspegla EU:s
utrikespolitiska behov pd 2000-talet, bland annat genom &ndringar av personalantal och expertis. Till exempel bor alla
delegationer i konfliktomraden, sarskilt i linder ddr ndgot GSFP-uppdrag pdgdr, inkludera minst en expert péd sikerhet och
forsvar. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att ge delegationscheferna storre inflytande 6ver
all personal, oberoende av frén vilken institution den kommer, och att forenkla delegationernas administrativa budgetar i
riktning mot en enda finansieringskalla. Rapporteringsvagarna bor fortydligas. Parlamentet beklagar att potentialen for
synergier och stordriftsfordelar vid ett stirkt samarbete mellan medlemsstaternas ambassader och EU:s delegationer dnnu
inte utnyttjas till fullo. Parlamentet insisterar pa att den rdttvisa balansen mellan personal som utlinas av medlemsstaterna
och EU-tjinstemin, som foreskrivs i radets beslut av den 26 juli 2010 om utrikestjinstens inrdttande, bor respekteras pa
alla niver och konstaterar att denna balans f6r nirvarande inte uppratthélls, sarskilt inte nar det giller hogre befattningar,
exempelvis delegationschefer.

14.  Europaparlamentet dr oroat over bristen pd flexibilitet inom EU:s finansiella regelverk, vilket ofta leder till
forseningar i utbetalningen av EU-medel och ytterligare hinder for EU:s formaga att reagera vid kriser. Det finns ett behov av
att snabbare frigora finansiella medel, samtidigt som en effektiv kontroll méste utovas sd att man undviker bedrigerier och
forskingring. Parlamentet uppmanar kommissionen att under 2015 ligga fram ett forslag till reform av den relevanta
lagstiftningen, med bland annat en moéjlighet att for krishantering anvanda samma paskyndade forfarande som redan finns
for humanitart bistdnd, samtidigt som man forsikrar sig om att utbetalningarna vid kriser dr forenliga med EU:s langsiktiga
strategiska mal. Parlamentet dr djupt oroat &ver bristen pd utbetalningar for EU:s tvd storsta budgetposter for krishantering
och konfliktforebyggande, naimligen Gusp-budgeten och budgetposterna for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.
Parlamentet dr dvertygat om att den nuvarande sikerhetssituationen i Ost- och Sydeuropa kriver synergieffekter och
ytterligare investeringar i stillet for omfattande nedskarningar.

15.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s dtgdrder maste goras synligare, savil nir det géller strategisk planering och
multilaterala forum som pé det operativa planet, genom GSFP-uppdragen och 6vriga uppdrag med en yttre dimension.
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16.  Europaparlamentet pdminner om att EU enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen har en skyldighet att se
till att dess yttre dtgirder utformas och genomfors i syfte att stirka och stodja demokratin, rittsstaten, de manskliga
rittigheterna och de internationella rdttsprinciperna. Detta dr ett gemensamt ansvar for EU och medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hdga representanten att regelbundet rapportera om efterlevnaden av
artikel 21 och att forsoka hitta sitt att forbattra utrikespolitikens sammanhaéllning, sarskilt betraffande ménskliga rittigheter
och internationell ritt. Overvakningen av yttre atgirder med tanke pa artikel 21 maste genomforas pé ett mer harmoniserat
och striktare sitt. Parlamentet betonar att man maste se till att EU:s partner lever upp till de dtaganden de gjort betraffande
minskliga rittigheter i avtal med EU, och betonar nodvindigheten av att vid behov inkludera villkorsklausuler om
minskliga rittigheter i dessa avtal.

17.  Europaparlamentet noterar den 6kade efterfrigan pd internationell hjilp med demokratistod och valobservation.
Parlamentet erkdnner detta som ett omrade dir EU kan spela en effektiv roll for att stodja demokratiska processer. Darfor
efterlyser parlamentet en konsekvent uppfoljning av tillimpningen av de landsspecifika rekommendationerna och
forfragningarna om st6d till kapacitetsuppbyggnad for politiska partier.

18.  Europaparlamentet understryker den oerhérda betydelsen av det kollektiva forsvar som Nato garanterar sina
medlemmar. Parlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna att sd snart som mojligt oka sin forméga att bidra till
territoriets forsvar, utoka resurserna och ta metoden for sammanslagning och gemensamt utnyttjande pé allvar genom att
samarbeta nirmare for att skapa synergier. Parlamentet understryker att samtliga medlemsstater ska ha en likvirdig
sakerhetsnivd, i linje med artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet betonar att en trovirdig
utrikespolitik for EU mdste bygga pd medlemsstaternas tillrickliga forsvarskapacitet och en effektiv gemensam sikerhets-
och forsvarspolitik (GSFP). GSFP ir en viktig del i det europeiska forsvaret och den europeiska sikerheten, som denna
politik bidrar till pd ménga sitt, inbegripet genom att frimja inrttandet av en industriell och teknisk bas for det europeiska
forsvaret (EDTIB), genom att frimja samarbete kring utveckling av forsvarskapacitet och genom direkta insatser i
krisomrdden inom ramen for sina civila uppdrag och militdra insatser. Parlamentet betonar dirfor att GSFP bor fordjupas
ytterligare i samarbete med Nato. EU &r en partner till Nato, och de bdda organisationernas strategier bor komplettera
varandra. Parlamentet understryker den viktiga rollen f6r samarbetet inom sikerhet och forsvar mellan EU och partner
sasom FN, Nato, Afrikanska unionen och OSSE. Parlamentet vilkomnar vice ordforandens/den hoga representantens
dtagande att aktivt ta sig an forsvarsfragor, bland annat som ordforande under férsvarsministrarnas sammantraden i radet
(utrikes fragor).

19.  Europaparlamentet stoder den pigdende 6versynen av krishanteringsstrukturerna vid Europeiska utrikestjinsten.
Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att se till att de befintliga strukturerna blir mycket effektivare for att
gora det mojligt att reagera snabbare och lampligare pd kriser under utveckling, bland annat genom att antalet parallella
strukturer minskas. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att bevara och stirka den sirskilda karaktiren
hos civila forhéllningssitt till konfliktférebyggande och krishantering.

20.  Europaparlamentet framhaller att flera bestimmelser i Lissabonfordraget dnnu inte har utnyttjats till fullo. Detta
giller till exempel artikel 44 i EU-fordraget (som gor det mojligt att anfortro en liten grupp EU-medlemsstater ett GSFP-
uppdrag), artikel 41 i EU-fordraget (om startfonden), artikel 46 i EU-fordraget (om det permanenta strukturerade
samarbetet), artikel 42.7 1 EU-fordraget (om oOmsesidigt bistdnd) och slutligen artikel 222 i EUF-fordraget
(solidaritetsklausulen). Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att aktivt frimja dessa instrument
och verka for deras genomférande, och uppmanar medlemsstaterna att anvinda sig av dem.

21.  Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska rddet holl ett mote om forsvarspolitiken i december 2013 och
efterlyser att de beslut som fattades ska genomforas. Parlamentet ser fram emot den kommande debatten i juni 2015.
Parlamentet efterlyser ambitiosa beslut under detta toppmote, sirskilt om att

— pd grundval av 6versynen av EU:s strategiska ram pédborja en strategisk reflektion om mal och prioriteringar péd
sikerhets- och forsvarsomradet, med angivande av nodvindiga kapaciteter och alternativ for ett fordjupat
forsvarssamarbete och for att bittre beméta de hot som EU-linderna moter,

— stirka Europeiska forsvarsbyrdn genom att ge den tillrackliga resurser och politiska signaler sé att den kan uppfylla sin
potential ndr det giller att samordna och stimulera samarbete gillande forsvarsmateriel,
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— se over Athenafinansieringsmekanismen for att ytterligare oka den gemensamma finansieringen av militdra insatser
inom GSFP, sd att ekonomiska Gvervdganden inte dventyrar EU:s formdga att svara pd kriser och uppmuntra
medlemsstaterna att snabbt mobilisera styrkor for GSFP-insatserna och garantera en mer rittvis fordelning av bordorna
mellan medlemsstaterna,

— stdrka det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas, bland annat genom att samordna forsvarsbudgetar,
harmonisera krav, minska ineffektiviteten och skapa synergieffekter,

— ta sig an aktuella problem inom planering och utforande av militdra insatser, inbegripet genom att uppritta ett
permanent militart insatshogkvarter i ndra samarbete med den befintliga civila planerings- och ledningskapaciteten,

— oka EU:s stridsgruppers effektivitet och anvandbarhet, bland annat genom att infora en modulir arbetsmetod, utoka den
gemensamma finansieringen genom Athenamekanismen och sitta in stridsgrupperna i framtida krishanteringslagen nar
sd behovs.

22.  Europaparlamentet anser att de nyligen intriffade terroristattackerna i EU-linder visar att det blir allt svarare att
atskilja intern och extern sikerhet och uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner att battre koppla samman sina
atgarder pd dessa omrdden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka utbytet av sikerhetsrelaterade upplysningar,
med anvindning av de befintliga samordningsfaciliteterna pad EU-nivd. Parlamentet krdver att samarbetet for
terrorismbekdmpning stirks inom ramen for EU:s forbindelser med linder i Mellandstern och Nordafrika, inbegripet
genom utbildning och kapacitetsbyggande inom sdkerhetssektorn, informationsutbyte och utbyte av basta praxis.
Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att gora allt som stdr i deras kraft for att starka det internationella
samarbetet i syfte att forhindra och bekidmpa terrorism, samt understryker den viktiga roll som FN madste spela i denna
stravan.

23.  Europaparlamentet efterfrigar en utveckling av de industriella och tekniska resurser som krévs for en forbattring av
it-sikerheten, bland annat genom att frimja en inre marknad for it-sikerhetsprodukter. Parlamentet understryker behovet
av att inforliva it-forsvaret i unionens yttre atgirder och Gusp, och uppmanar till ett nirmare samarbete om it-forsvar med
Nato i syfte att skapa avskrackningsmedel pa it-omradet for att effektivt kunna hantera och forhindra attacker via it-rymden.
Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater, Europeiska utrikestjansten och kommissionen att inrikta sig pd sitt att starka
motstandskraften hos den relevanta infrastrukturen. Parlamentet vilkomnar EU:s strategi for it-sikerhet. Det finns ett behov
av att betydligt 6ka medlemsstaternas it-forsvarskapacitet. Europeiska forsvarsbyrdn uppmanas med kraft att forbittra
samordningen av it-forsvaret mellan medlemsstaterna och uppmanar dessa att forse Europeiska forsvarsbyrdn med medlen
for att nd detta mal. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera férordningen om produkter och teknik med
dubbla anvindningsomraden for att undvika export av system till dem som strivar efter att undergrdva EU:s sidkerhet och
kritiska infrastruktur och for att forebygga export av teknik for massovervakning till autoritdra regimer. Det ar viktigt att
bibehélla balansen mellan skyddet av de digitala friheterna & ena sidan och sikerheten & den andra.

24.  Europaparlamentet efterfrigar en fornyad och samordnad migrationspolitik for EU. Parlamentet betonar behovet av
att ta itu med de underliggande orsakerna till irreguljar migration, genom att stirka samarbetet med transiterings- och
ursprungsldnder i migrationsflodena och att anvidnda samtliga politik- och bistdndsinstrument, inbegripet utvecklings- och
handelspolitiken, humanitirt bistand, konfliktférebyggande och krishantering kombinerat med en nédvindig forstiarkning
av metoderna for laglig migration. Parlamentet upprepar sin uppmaning att 6ka det humanitira stodet till linder som agerar
virdland for flyktingar och att stirka de regionala skyddsprogram som drivs tillsammans med FN:s flyktingorgan UNHCR
ndra ursprungsregioner. Migrationshanteringen bor ingd som en del i EU:s yttre dtgdrder och vara en hogt prioriterad fraga
inom EU:s samarbete med sina stra och sodra grannldnder. Parlamentet betonar att man méste undvika att liv gar till spillo
vid EU:s grinser.

25.  Europaparlamentet pdpekar att energi alltmer anvinds som ett utrikespolitiskt verktyg och erinrar om att
energisamarbete ligger till grund for den europeiska integrationen. Parlamentet betonar vikten av att bygga upp en
europeisk energiunion med syftet att oka sammanhallningen och samordningen mellan utrikespolitiken och energi-
politiken. Energitrygghet bor vara en del av EU:s overgripande verksamhet pd omradet yttre dtgirder, och energipolitiken
maste ligga i linje med unionens 6vriga politiska prioriteringar, inbegripet dess sikerhets-, utrikes-, grannskaps-, handels-
och utvecklingspolitik samt dess politik for skydd av de manskliga rattigheterna. I detta avseende betonas behovet av att
betydligt minska beroendet av Ryssland och hitta alternativa energikillor. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den
hoga representanten och kommissionen att 6vervaka och hantera kontroll 6ver infrastrukturer som utovas av aktorer som
inte tillhor EU, i synnerhet statsigda foretag, nationella banker eller fonder fran tredjelinder, som gor ingrepp i EU:s
energimarknad eller hindrar diversifiering, inraknat kirnenergisektorn. Aven energiforetag med ursprung utanfér EU maste
omfattas av de konkurrensregler som giller pd EU:s energimarknad.
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26.  Europaparlamentet vialkomnar inrdttandet av posten som vice ordforande med ansvar for energiunionen och
kommissionens meddelande om en europeisk strategi for energitrygghet. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas
att intensifiera samarbetet for att genomfora strategins kort- och langsiktiga dtgarder. Parlamentet betonar behovet av att
stirka sammanhéllningen mellan EU:s utrikespolitik och andra politikomrdden med en yttre dimension, sisom
energipolitiken, och forvintar sig att kommissionens nya klusterbaserade struktur ska ge resultat i detta hinseende.
Parlamentet uppmanar till ytterligare dtgarder for att anpassa energitrygghetsmalen till EU:s 6vriga mal. Vice ordforanden/
den hoga representanten uppmanas att ta fram strategiska prioriteringar for den externa energipolitiken som en del av de
allminna utrikespolitiska malen och att mer systematiskt anvinda sig av utrikespolitiska verktyg pd energitrygghetsom-
radet.

27.  Europaparlamentet anser att en solidaritetsmekanism bér inrdttas for hantering av eventuella storningar i
energitillgdngen. Parlamentet anser att man bor arbeta for en mer sammankopplad energiinfrastruktur och att alla delar av
EU:s territorium bor integreras i ett energinit som ticker hela EU. Anstringningarna for att diversifiera EU:
s energiforsorjning bor paskyndas for att stirka EU:s energioberoende. Utvecklingen av fornybara energikillor och
energieffektivitet kommer att starkt gynna trovirdigheten for EU:s yttre dtgérder. En vilfungerande intern energimarknad ar
av central betydelse, och det ligger i unionens allminna intresse att se till att de internationella energimarknaderna ér stabila
och insynsvinliga och grundar sig pé internationella regler. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag
till en omfattande strategi for att stirka forsorjningstryggheten nir det galler andra resurser dn energiresurser.

28.  Europaparlamentet vilkomnar vice ordféranden/den hoga representanten Federica Mogherinis samarbetsvilliga
hallning gentemot parlamentet, avsedd att stirka hennes ansvarstagande infor denna institution. Det finns ett behov av
systematiska och proaktiva samrdd med parlamentet, sirskilt med parlamentets utskott for utrikesfrigor, fore antagandet av
utrikespolitiska strategier och mandat inom ramen for GSFP. Parlamentet uppmanar radet att slutfora forhandlingarna med
parlamentet om att ersitta 2002 &rs interinstitutionella avtal om Europaparlamentets tillgang till kdnslig information i radet
om sakerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet 4r fast beslutet att intensifiera samarbetet med de nationella parlamenten,
inbegripet inom den interparlamentariska konferensen om Gusp och GSFP och Cosac, for att bli bittre forberett for att
kontrollera respektive resurser.

Att bevara och stirka den europeiska politiska och rittsliga ordningen

29.  Europaparlamentet betonar behovet av att konsolidera EU och stirka dess integrationskapacitet, vilket ar ett av
Kopenhamnskriterierna. Parlamentet pdminner om utvidgningsperspektivet for alla kandidatlinder och andra potentiella
kandidater, i enlighet med Thessalonikiférklaringen frin 2003, pd grundval av uppfyllandet av Kopenhamnskriterierna, och
stoder en fortsdttning pa utvidgningsforhandlingarna. I detta ssmmanhang stoder parlamentet kommissionens strategi, som
bestdr i langtgdende reformer pa omrddena rittsstaten, offentlig forvaltning och ekonomisk styrning tidigt i
utvidgningsprocessen. Parlamentet pdminner om att varje land kommer att bedomas enligt dess egna fortjanster och att
man i de fall dir EU bedomer ett kandidatlands grad av anpassning till EU:s regelverk som tillfredsstillande bor inleda eller
fortsdtta anslutningsforhandlingarna, eftersom detta dr avgorande for trovirdigheten hos EU som helhet. Parlamentet
understryker vikten av samarbete med kandidatlinderna inom utrikespolitiken och betonar betydelsen av att de foljer den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

30.  Europaparlamentet anser att det behdvs en 6vergripande politisk strategi med malet att dteruppritta den europeiska
politiska ordningen i enlighet med internationell ritt, sdsom den faststilldes i Helsingforsslutakten fran 1975, som alla
europeiska stater — inklusive Ryssland — har forbundit sig att folja. Parlamentet betonar att denna ordning grundas pé
respekt for de manskliga rattigheterna, minoriteternas rattigheter och de grundliggande friheterna, staters suveranitet,
oberoende och territoriella integritet samt fredlig losning av konflikter. Parlamentet ser utvecklingen av en konstruktiv
dialog med Ryssland och andra stater i EU:s grannskap om ett samarbete for att stirka denna ordning som en viktig del av
fred och stabilitet i Europa, forutsatt att Ryssland respekterar internationell rdtt och uppfyller sina dtaganden gillande
Georgien, Moldavien och Ukraina, inrdknat ett tillbakadragande fran Krim.
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31.  Europaparlamentet anser att EU behover ett nytt tillvigagangssitt i sina relationer med sina Gstliga grannlander,
baserat pa meriter, differentiering och "mer f6r mer”-principen. Stod till de linder som vill ndrma sig EU maste vara en
topprioritering for EU:s utrikespolitik, och ett viktigt svar for att tygla Rysslands ambitioner i dess grannskap dr att investera
i dessa linders oberoende, suverdnitet, ekonomiska utveckling och fortsatta demokratisering. Parlamentet engagerar sig for
ett europeiskt perspektiv for EU:s ostliga grannlinder och pdminner om att de i enlighet med artikel 49 i EU-fordraget —
precis som alla andra stater i Europa — far ansoka om medlemskap i Europeiska unionen, forutsatt att de foljer
Kopenhamnskriterierna och demokratins principer, respekterar grundliggande friheter, minskliga rattigheter och
minoriteters rittigheter samt tillimpar réttsstatsprincipen.

32.  Europaparlamentet vilkomnar att associeringsavtal, som ocksd omfattar avtal om djupgdende och omfattande
frihandel med Georgien, Republiken Moldavien och Ukraina, undertecknats, ratificerats av Europaparlamentet och de
nationella parlamenten i de berorda linderna och tillimpas provisoriskt. Detta ar ett viktigt steg for laindernas konvergens
med EU. Associeringsprocessen bor de berorda linderna anvinda for att modernisera sitt demokratiska styre, stirka
réttsstaten, reformera den offentliga forvaltningen och genomfora ekonomiska och strukturella reformer som ett viktigt steg
i sin politiska, ekonomiska, sociala och miljomissiga konvergens med EU. Parlamentet efterfrigar en betydande okning av
EU:s politiska, finansiella och tekniska stod till dessa reformer. Emellertid kravs strikt villkorlighet och ansvarsskyldighet i
samband med anvindningen av resurser, samt avsevirda framsteg i korruptionsminskningen. Parlamentet vilkomnar
genomférandet och resultatet av parlamentsvalen i Ukraina och Republiken Moldavien i oktober respektive december 2014
i linje med internationella demokratiska standarder.

33.  Europaparlamentet efterlyser ett nira engagemang for grannlinder i ostra Europa som dnnu inte har slutit
associeringsavtal med EU eller vill fordjupa och stirka forbindelserna inom olika ramverk, bland annat genom att man
framjar bilateralt samarbete pd omrdden av gemensamt intresse. Stod fran EU kan emellertid vara effektivt bara om det finns
ett tillrackligt egenansvar och respekt for europeiska virderingar hos partnerlinderna, som maste fullgora sina skyldigheter
enligt internationell rtt.

34.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Ryssland att uppfylla sina dtaganden och juridiska skyldigheter, inbegripet
dem som finns i FN-stadgan, Parisstadgan, OSSE:s Helsingforsdeklaration, samforstindsavtalet fran Budapest och
vanskapsavtalet om samarbete och partnerskap mellan Ryssland och Ukraina. Parlamentet fordomer bestimt att Ryssland
brutit mot internationell ritt genom sin direkta militdra aggression och sitt hybridkrig mot Ukraina, som har medfort
tusentals militira och civila dodsoffer, liksom den olagliga annekteringen och ockupationen av Krim och liknande
handlingar gentemot Abchazien och Sydossetien, som ir territorier som tillhér Georgien. Parlamentet framhdller den
alarmerande forsimringen av respekten for minskliga rittigheter, yttrandefrihet och mediefrihet pd Krim. Ryssland
uppmanas med kraft att trappa ner och dra tillbaka sina styrkor fran Ukrainas territorium, och att dteruppritta det status
quo som radde fore annekteringen. Parlamentet vilkomnar insatserna for att nd en overgripande overenskommelse i Minsk
den 12 februari 2015 och efterlyser att verenskommelsen ska genomforas genast och fullt ut. Parlamentet forkastar som
olagliga de president- och parlamentsval som hoélls i Donetsk och Luhansk den 2 november 2014.

35.  Europaparlamentet stoder de sanktioner som antagits av EU som svar pd Rysslands aggression mot Ukraina och
betonar att dessa ar justerbara och reversibla, och att de sdrskilt 4r avhiangiga av uppfyllandet av Minskavtalen, men ocksd
kan utokas om Ryssland dven i fortsittningen underlater att uppfylla sina internationella forpliktelser. Kommissionen
uppmanas att vaka over att de genomfors pa ett enhetligt stt.

36.  Europaparlamentet understryker EU:s och dess medlemsstaters behov av att visa solidaritet och fora fram ett
samstamt budskap till Ryssland. Kandidatlinderna uppmanas att harmonisera sin utrikespolitik gentemot Ryssland med EU:
s motsvarande politik. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att snarast mojligt utveckla en
gemensam EU-strategi for Ryssland med madlet att fd Ryssland att dta sig att verka for fred och stabilitet i Europa, inklusive
ovillkorlig respekt for sina grannars suverénitet och territoriella integritet. Goda forbindelser mellan Ryssland och EU,
baserade péd respekt for internationell ritt och andra internationella forpliktelser, dr av intresse for bdda parter, och
parlamentet hoppas att Ryssland kommer att visa 6ppenhet for en siddan utveckling genom att respektera internationell rtt.
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37.  Europaparlamentet understryker behovet av ett samstimt europeiskt tillvigagdngssitt i forhallande till de
desinformationskampanjer och den propagandaverksamhet som Ryssland bedriver bdde inom och utanfor EU.
Utrikestjansten och kommissionen uppmanas att ligga fram en handlingsplan med konkreta dtgirder for att motverka
den ryska propagandan. Parlamentet efterlyser ett samarbete med Natos spetsforskningsenhet for strategisk kommunikation
i denna fraga.

38.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU:s ledning och medlemsstaterna att garantera sikerhet och frihet for
kristna och andra religiosa och etniska minoritetsgrupper som méter okad diskriminering och f6rf6ljelse och befinner sig
mellan fronterna. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna att se till att framtida bilaterala
avtal innehdller effektiva overvakningsmekanismer for skyddet av religiosa minoriteters manskliga rattigheter och effektivt
genomforande av EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av religions- och trosfriheten.

Att verka for sikerhet och stabilisering i det sodra grannskapet

39.  Europaparlamentet framhéller behovet av en omfattande Gversyn av EU:s politik for det sodra grannskapet, som bor
kinnetecknas av tillrdckliga budgetresurser och utvecklingen och genomférandet av en Gvergripande strategi som inriktar
EU:s instrument och resurser pé stod till att bygga fungerande och inkluderande stater som kan garantera sina invdnares
sakerhet, frimja demokratin, konfrontera religios extremism, respektera de méanskliga rittigheterna, skydda religiosa och
etniska minoriteter och stdrka rittsstaten, vilket dr en grundliggande forutsittning for investeringar och ekonomisk
utveckling. Parlamentet framhéller den outnyttjade potential till gransoverskridande handel som finns i regionen.
Parlamentet yrkar pd ett nira samarbete med myndigheterna i de aktuella linderna i hanteringen av migrationsstrommar,
samtidigt som de manskliga rattigheterna och internationell ritt respekteras.

40.  Europaparlamentet betonar att EU ndr man ger bistdnd och stod maéste stilla villkor, da bistdndsprogram och stod till
civilsamhillet bara blir hallbara om tydliga villkor stills pd hogsta politiska niva.

41.  Europaparlamentet framhaller att EU:s dndrade hallning gentemot sina grannar i syd bor vara baserad pa
differentiering och pd "mer for mer-principen”, enligt vilken ytterligare EU-stod bor ges till partnerregeringar som ar
beslutna att gora sina samhallen mer demokratiska och att respektera grundlaggande friheter och manskliga rattigheter, och
som gjort tydliga framsteg i denna riktning, sdsom Tunisien, Jordanien och Marocko.

42.  Europaparlamentet beklagar att forbindelserna mellan EU och Turkiet nyligen har forsimrats och efterlyser nya
insatser for att frimja ett starkare partnerskap i syfte att ta itu med gemensamma utmaningar for sikerheten och det
humanitira liget i sodra Medelhavsomradet. Vidare uppmanas Turkiet med kraft att arbeta for reformer som kommer att
vara fullstindigt forenliga med minniskorittsnormerna, diribland pressfriheten, demokratin, jamlikheten och rattsstats-
principen.

43, Europaparlamentet uppmanar EU:s ledare att i ndra samarbete med Forenta staterna och med inflytande frdn
stormakter (t.ex. Ryssland och Kina) utveckla en strategi for att uppmuntra regionala aktorer (inbegripet Turkiet, Irak, Israel,
Jordanien, Egypten, regeringarna inom Gulfstaternas samarbetsrad, Iran, Arabforbundet och kurdiska styrkor) att sluta sig
samman for att stoppa krigforing pd uppdrag av olika aktorer och finansiering till fundamentalister, och att utveckla en
16sning for fred och stabilitet i regionen, sirskilt for att fa slut pa kriget i Syrien och Irak. Det finns ett behov av att bevara
Libyens territoriella integritet och nationella sammanhallning, och vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att
verka for ett starkare engagemang hos de regionala aktorerna for medling och konfliktlosning, i ndra samordning med FN.
Parlamentet vilkomnar de pagdende E3+3-forhandlingarna med Iran och hoppas att de kommer att leda till en 6msesidigt
acceptabel verenskommelse som tryggar den uteslutande fredliga karaktaren hos Irans kdrntekniska program och erbjuder
ett langsiktigt perspektiv for Irans fullstindiga integration i det internationella samfundet. Parlamentet stoder engagemanget
fran vice ordforanden/hoga representanten och samtliga parter i fredsprocessen i Mellanostern nér det giller att finna en
overgripande, konstruktiv och héllbar 16sning pd Mellanosternkonflikten som dr genomférbar for bida sidor. Bristen pé
framsteg mot en framf6rhandlad tvéstatslosning pd grundval av 1967 drs granser leder enbart till mera vild och blodspillan.

44.  Europaparlamentet vilkomnar uttalandet frén vice ordforanden/den hoga representanten om Oppnandet av ett
kontor i Erbil, i irakiska Kurdistan, och uppmanar bestimt vice ordféranden/den hoga representanten och Europeiska
utrikestjansten att 6ppna ett sddant kontor s snart som mojligt. Parlamentet understryker att detta skulle gora det mojligt
for EU att samla in information pa filtet, forbittra EU:s engagemang tillsammans med lokala aktérer, bittre bedoma och
samordna humanitdra och militdra dtgdrder samt forbattra EU:s synlighet i regionen.



C 316/138 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Torsdagen den 12 mars 2015

45.  Europaparlamentet kraver att det utses en sdrskild radgivare for att bedoma fordelarna med att 6ppna en permanent
diplomatisk representation for EU i Iran.

46.  Europaparlamentet anser att de kriminella handlingar och det barbariska vald som utfors av jihadterroristgrupper
som ingdr i eller dr kopplade till den s.k. islamiska staten (IS) utgor ett stort hot mot hela Mellanostern, Europa och
Nordafrika, och kanske dven for den globala freden och stabiliteten. Parlamentet stoder den internationella koalitionen mot
IS och dess forsok att bekdmpa IS pa militir vig. Parlamentet vilkomnar EU:s medlemsstaters bidrag i detta sammanhang
och uppmuntrar till nirmare och effektivt globalt samarbete och dialog i syfte att komma fram till en gemensam
riskbedomning. Parlamentet manar till ytterligare starka, globala patryckningar i form av lagstiftning for att franta
jihadisterna deras oljeintakter och uppritta strikta internationella sanktioner mot finansiella transaktioner till forman for
dem. I detta sammanhang konstaterar parlamentet att jihadistgruppernas finansiella resurser dven kommer fran vissa
arablinder, och att EU mdste uppmana dessa att visa mer konsekvens. Det finns ett braddskande behov av att motarbeta
jihadistgruppernas anvandning av internet for rekrytering och propaganda. Parlamentet understryker att man madste
forstarka det internationella samarbetet och det interna EU-samarbetet for att forhindra extremister att resa till Syrien och
Irak for att ansluta sig till jihadisternas sak, diribland investeringar i nationellt forebyggande av radikalisering och program
for att bekdmpa radikalisering i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgarder for att stilla
atervindande europeiska stridande infor ritta, inom ramen for sina nationella straffrittsliga system. Det behovs ndrmare
samarbete och samordning mellan Turkiet och EU.

47.  Europaparlamentet uppmanar med kraft linderna i omréadet att fortsitta kriget mot terrorismen och avstd frn
handlingar som kan orsaka spinning, motsittningar och kriser mellan dem och eller skapa ytterligare problem for
varldssamfundets kamp mot IS.

48.  Europaparlamentet fordomer det brutala vald som tillimpas av al-Asad-regimen mot syriska medborgare och
efterlyser okade patryckningar for att fa till stdnd en verklig politisk 6vergang i Syrien, bland annat genom att man Gkar
stodet till den moderata syriska oppositionen.

49.  Europaparlamentet understryker att unionens utrikespolitik gentemot det sodra grannskapet pa mdnga omraden
ocksd maste kopplas till Afrika. Afrika, och sdrskilt omrddena Sahel och Sahara, befinner sig under ett strategiskt hot.
Parlamentet efterlyser en lamplig reaktion frdn EU infor detta hot, bland annat tgirder pd omridena ekonomisk utveckling,
demokrati, rittsstaten, utbildning och sikerhet. Parlamentet konstaterar att terrorister fran al-Qaida i islamiska Maghreb
(Agim), Al-Mourabitoun som uppstod genom sammanslagningen av rorelsen for enhet och jihad i Vastafrika (Mujao) och
Mokhtar Belmokhtars Masked Men Brigade, och Boko Haram fortsitter att forstirka sin kriminella verksamhet. Parlamentet
understryker att rekommendationerna i EU:s strategi for sikerhet och utveckling i Sahelomrddet méste genomforas och
uppmanar kommissionen att utvirdera denna strategi.

50.  Europaparlamentet betonar Jordaniens och Libanons betydelse som stabila partner i Mellanostern. Parlamentet
paminner om att dessa tvd lander star infor en 6kande flyktingstrom som f6r med sig mycket stora sociala och ekonomiska
utmaningar. Parlamentet berommer grannlindernas fortsatta stod till flyktingar fran Irak och Syrien. EU:s ledare uppmanas
med kraft att ta initiativ till en global insats, som dven omfattar regionala aktorer, for en massiv 6kning av det humanitira
bistandet till civila som paverkas av konflikten i Syrien och Irak samt av IS véldshandlingar, sdrskilt i syfte att stodja
flyktingar och ge direkt ekonomiskt stod till lander i regionen som ar virdlander for flyktingar, sd att man frimjar
integration och undviker marginalisering.

51.  Europaparlamentet uppmanar bestimt EU att se till att samarbetet for att bekdmpa terrorism tillsammans med
tredjelinder gar hand i hand med respekten for rittsstatsprincipen och de universella manskliga rittigheterna.

Att stirka en samarbetsinriktad, regelbaserad internationell ordning

52.  Europaparlamentet anser att Forenta staterna dr EU:s viktigaste strategiska partner, och uppmanar till 6kad
samordning med Forenta staterna pa jambordig niva nir det giller EU:s utrikespolitik, med stod av folkritten och genom att
efterstrdva gemensamma svar pd utmaningar i EU:s grannskap och pé internationell niva. Parlamentet framhéller den
strategiska karaktdren hos det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar, som skulle kunna géra det mojligt
for de transatlantiska partnerna att faststilla globala standarder for arbete, hilsa, miljon och intellektuell dganderitt och att
forstirka den globala styrningen. I detta sammanhang efterlyser parlamentet att oppenheten och insynen i férhandlingarna
ska okas och att alla berorda parter ska involveras i processens alla skeden. Latinamerika ar en viktig partner for EU, och
olika modaliteter for ett triangelformat transatlantiskt samarbete bor utvecklas.
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53.  Europaparlamentet understryker behovet av att ha ett strategiskt samarbete och partnerskap med olika lander, med
en tydlig agenda, och att se 6ver de nuvarande strategiska partnerskapen mot bakgrund av deras politiska effekter.

54.  Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna frin Natotoppmotet i Wales i september 2014 och menar att dessa bor
genomforas. Parlamentet anser att samarbetet mellan EU och Nato bor stirkas och att det bor ske en narmare planering och
samordning mellan Natos smarta forsvar och EU:s sammanslagning och gemensamma utnyttjande, for att undvika
overlappning och anvidnda de knappa resurserna sd effektivt som mojligt. Parlamentet konstaterar pd nytt att
sikerhetspolitiken i de medlemsstater som inte 4r medlemmar i Nato maste respekteras.

55.  Europaparlamentet understryker behovet av en EU-strategi, som ska samordnas med Forenta staterna, for hur man
kan dela ansvaret med Ryssland, Kina, Indien och andra viktiga aktérer for fred och stabilitet i den internationella politiska
och ekonomiska ordningen. Parlamentet betonar vikten av att frimja forbindelserna med betydelsefulla stater i Asien och
regionala organisationer sdsom Asean inom ramen for denna strategi.

56.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att stirka EU:s utrikespolitik gentemot
Asien, sdrskilt Kina och Indien. Vice ordforanden/den hoga representanten uppmanas med kraft att se till att det varje ar
halls bilaterala toppmoten med Kina och Indien och att dessa leder till patagliga resultat.

57.  Europaparlamentet understryker att freden och stabiliteten i Asien och Stillahavsomradet, och i omrddena kring
Ostkinesiska havet och Sydkinesiska havet, &r av stor betydelse for EU. Parlamentet uppmanar med kraft alla berérda parter
i regionen att 16sa meningsskiljaktigheter pé fredlig vdg, i enlighet med folkritten, och att samarbeta med varandra for att
utnyttja naturresurser och marina resurser. Parlamentet foresprakar att man utvecklar och frimjar EU-politiken genom att
stodja aktivt konfliktforebyggande och fredliga konfliktlosningsstrategier. EU har ett avsevirt intresse i Ostra Asiens
kontinuerliga tillvixt och vilstind. Parlamentet understryker att EU:s ekonomiska partnerskap med linderna i Asien och
Stillahavsomrddet méste stirkas pé ett inkluderande sitt for att hallbart bevara fred, stabilitet och vilstdnd. Parlamentet
vilkomnar de uppmuntrande framstegen i forbindelserna 6ver Taiwansundet under de senaste sex dren och uppmanar alla
parter till ytterligare dtgarder for att underldtta en fredlig utveckling av dessa.

58.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och medlemsstaterna att ge fram-
forhandlad kidrnvapennedrustning och vapenkontroll en ny och kraftfull impuls. Parlamentet vilkomnar FN:s kommande
oversyn av icke-spridningsavtalet som ett viktigt steg mot internationell fred och stabilitet, och uppmanar medlemsstaterna
att inta en samordnad och proaktiv position i férhandlingarna. Parlamentet vilkomnar ikrafttridandet av vapenhandels-
fordraget, som bor genomforas pa ett effektivt och fullstindigt sitt. Parlamentet kraver att det inrdttas en EU-myndighet pa
omradet vapenhandel som ska bistd medlemsstaterna i tolkningen, och sikra konsekvent och strikt efterlevnad, av de
normer som faststills i EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport. Det behévs bittre efterhandskontroller av hur
exporterade vapen anvints.

59.  Europaparlamentet menar att EU, som tidigare i vissa fall uppnatt konkreta resultat i kampen mot dodsstraffet, méste
vara mer beslutsamt i sitt engagemang. Parlamentet uppmanar institutionerna och medlemsstaterna att bibehalla och stirka
sitt engagemang for denna sak och sin politiska vilja, sd att dodsstraffet till slut kan avskaffas i hela varlden.

60.  Europaparlamentet hdvdar dter behovet av en reform av FN:s sikerhetsrdd, sd att det battre aterspeglar dagens
globala verklighet. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att prioritera denna fraga och inleda
en europeisk debatt om reform av FN:s sdkerhetsrad. I detta ssmmanhang betonas att EU bor bli fullvirdig medlem i FN.

61.  Europaparlamentet upprepar att EU mdste agera ledare for att frimja allmdnt undertecknande och allmin ratificering
av Romstadgan och att ytterligare stirka och stodja Internationella brottmélsdomstolen.
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62.  Europaparlamentet pdminner om EU:s kraftfulla dtagande att bekdmpa straffrihet och frimja den universella
giltigheten for Romstadgan om inrittande av Internationella brottmalsdomstolen. Parlamentet vilkomnar att Palestina
nyligen ratificerat Romstadgan.

63.  Europaparlamentet efterlyser utvecklandet av en sammanhingande klimatstrategi pa EU-nivd som tar itu med
klimatfordndringarnas strategiska och politiska konsekvenser och later EU mota och forbereda sig for klimatfororsakad
geopolitisk instabilitet, med sdrskild hdnsyn till samarbetet med utvecklingslinder och de linder som péverkas mest av
klimatforandringarna. Parlamentet erkdnner vikten av det kommande toppmétet i Paris om klimatférandringen.
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att prioritera diplomati avseende klimatforindringsmaélen for att {4 stod
for ett starkt och omfattande avtal. Parlamentet efterfrigar en diskussion om en framétblickande strategi for att ta itu med
migration orsakad av klimatforandringar.

64.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att pd ett positivt och samordnat sitt bidra till utformningen
av utvecklingsagendan for perioden efter 2015 och framhéller vice ordforandens/den sirskilda representantens viktiga roll
for att se till att EU intar en ledande roll i forhandlingarna. Den nya ramen bor ta upp de strukturella orsakerna till
fattigdom, ojamlikhet och véld genom att stirka effektiva och demokratiska institutioner for alla, god samhillsstyrning
samt rattsstatsprincipen.

0o o

65.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och
parlament, FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, talmannen i Natos parlamentariska forsamling, OSSE:s
tjnstgorande ordférande, talmannen i OSSE:s parlamentariska forsamling, ordféranden for Europarddets ministerkommitté
och talmannen i Europarddets parlamentariska forsamling.
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P8 _TA(2015)0076

Arsrapporten om minskliga rittigheter och demokrati i virlden 2013 och EU:s politik pi
omradet

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om drsrapporten om minskliga rittigheter och demokrati i
virlden 2013 och Europeiska unionens politik pd omridet (2014/2216(INI))

(2016/C 316/18)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna och FN:s 6vriga konventioner om och
instrument for manskliga réttigheter,

— med beaktande av FNis konvention om barnets rittigheter och sin resolution av den 27 november 2014 om 25:
arsdagen av den konventionen ('),

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000 (%), FN:s utvecklingsprogram for tiden efter 2015
och FN:s generalférsamlings resolutioner,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna,

— med beaktande av artiklarna 2, 3 och 21 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artikel 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av EU:s strategiska ram och EU:s handlingsplan for manskliga rittigheter och demokrati (*), som antogs
av radet (utrikes fragor) den 25 juni 2012,

— med beaktande av EU:s arsrapport om manskliga rattigheter och demokrati i virlden 2013, som antogs av radet den
23 juni 2014,

— med beaktande av drsrapporten om de viktigaste aspekterna och de grundliggande valmojligheterna nir det giller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken 2013, som radet stillde sig bakom den 22 juli 2014,

— med beaktande av kommissionens arsrapport 2014 om genomforandet av Europeiska unionens utvecklings- och
bistandspolitik under 2013 (COM(2014)0501), som antogs den 13 augusti 2014, samt de &tfoljande dokumenten,

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2013 om drsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati i
virlden 2012 och Europeiska unionens politik pa omradet (%),

— med beaktande av Europeiska unionens riktlinjer om minskliga rattigheter,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 23 juni 2014 om tiodrsdagen for Europeiska unionens riktlinjer om
manniskorittsforsvarare,
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— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om EU:s politik till stéd fér ménniskorittsforsvarare (),

— med beaktande av sina bradskande resolutioner om fall av krankningar av de manskliga rattigheterna, demokratin och
rdttsstatsprincipen,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om EU:s prioriteringar infor det 25:e motet i FN:s rdd for
minskliga rittigheter (%),

— med beaktande av sin rekommendation till ridet av den 2 april 2014 om FN:s generalforsamlings 69:e session (’),

— med beaktande av sin resolution av den 17 november 2011 om EU:s stod till Internationella brottmalsdomstolen:
utmaningar och svirigheter (%),

— med beaktande av sin resolution av den 17 juli 2014 om aggressionsbrott (°),
— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for demokratisering (°),
— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2013 om press- och mediefrihet i virlden ('),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 8 mars 2011 fran kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frgor och sakerhetspolitik Ett partnerskap for demokrati och delat
vilstand med sodra Medelhavsomrddet (COM(2011)0200),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 20 december 2012 om ett moratorium for tillimpningen
av dodsstraff (),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2014 om utrotande av tortyr i hela virlden (°),

— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om tillimpning av rddets forordning (EG) nr 1236/2005 om
handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, ominsklig eller fornedrande

behandling eller bestraffning ('),

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolutioner nr 1325, nr 1820, nr 1888, nr 1889 och nr 1960 om kvinnor, fred
och sikerhet,

— med beaktande av rapporten om EU-indikatorer fér den oOvergripande strategin for EU:s genomforande av FN:s
sikerhetsrdds resolutioner nr 1325 och nr 1820 om kvinnor, fred och sikerhet, som antogs av rddet den 13 maj 2011,

— med beaktande av FN:s Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect
and Remedy” Framework, som FN:s rad for manskliga rittigheter stillde sig bakom i sin resolution nr 17/4 av den 16 juni
2011,

— med beaktande av den informations- och kommunikationstekniska sektorsvigledning (Sector Guide) om FN:s
Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human Rights som kommissionen offentliggjorde den 17 juni
2013,

—
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— med beaktande av resolutionen av den 26 juni 2014 fran FN:s rad for méanskliga rattigheter om inrittande av en 6ppen
mellanstatlig arbetsgrupp som ska utveckla ett internationellt, rattsligt bindande instrument for reglering av
transnationella och andra foretags verksamhet inom ramen for ménniskoritt,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar och miljoansvar vid
internationella handelsavtal (),

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om manskliga rattigheter och demokrati i
Europeiska unionens avtal (%),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om mdnskliga rdttigheter samt sociala normer och
miljonormer i internationella handelsavtal (°),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om den internationella handelspolitiken inom ramen for de
krav som klimatforandringarna medfor (*),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 14 maj 2012 Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for
forandring,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2014 om EU och den globala utvecklingsramen efter 2015 (°),
— med beaktande av sin resolution av den 10 oktober 2013 om diskriminering baserad pa kasttillhorighet (°),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 5 mars 2014 fran kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik Ansvarsfull anskaffning av mineraler fran
konfliktdrabbade omréden och hégriskomrdden: mot en integrerad EU-strategi (JOIN(2014)0008),

— med beaktande av FN:s konvention mot korruption,

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om korruption inom den offentliga och den privata sektorn:
inverkan pi minskliga rittigheter i tredjelinder ('),

— med beaktande av radets slutsatser av den 12 maj 2014 om EU:s overgripande strategi,

— med beaktande av sin rekommendation av den 18 april 2013 till rddet om FN:s princip om “skyldigheten att skydda”
(R2P) (),

— med beaktande av artiklarna 52 och 132.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran utskottet for utveckling och utskottet
for kvinnors rattigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och min (A8-0023/2015), och av foljande skal:

A. Genom artikel 21 i EU-fordraget stdrktes ytterligare EU:s dtaganden att utarbeta en gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik utgdende frin principerna om demokrati, rittsstaten, de manskliga rattigheternas och grundliaggande
friheternas allmingiltighet och odelbarhet, respekt for méanniskors virde, jamlikhet och solidaritet samt frimjande av
internationell rdtt och rittvisa med respekt for principerna i Forenta nationernas stadga, i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna och i folkritten. Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen ansluta sig till den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

B. Enligt artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska den gemensamma handelspolitiken “féras
inom ramen for principerna och maélen for unionens yttre atgdrder”.
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C. Respekt for samt frimjande och skydd av de maénskliga rattigheternas allmangiltighet och odelbarhet utgér
hornstenarna i EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik. De manskliga rattigheternas allmangiltighet ifrdgasitts allvarligt av ett
antal auktoritdra regimer, i synnerhet i multilaterala forum.

D. Mer 4n hilften av jordens befolkning lever fortfarande under odemokratiska regimer, och under de senaste dren har den
globala friheten minskat konstant.

E. Demokratiska regimer kinnetecknas inte bara av hur de organiserar val, utan dven av respekt for rittsstatsprincipen,
yttrandefriheten och de minskliga rittigheterna, ett oberoende rittsvdasen och en opartisk forvaltning.

F. EU:s trovdrdighet i de yttre forbindelserna och pd den internationella arenan kommer att stirkas genom att
konsekvensen okar mellan EU:s interna och externa politik pd omradet for demokrati och minskliga réttigheter.

G. Vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, som nyligen
tilltradde, har uppgett att de manskliga rittigheterna kommer att vara en av hennes 6vergripande prioriteringar och att
hon har for avsikt att anvinda dem som ett riktmérke i alla forbindelser med tredjeldnder. Hon har dven upprepat EU:s
atagande att "utan undantag” frimja de ménskliga rattigheterna pa alla utrikespolitiska omrdden. Ett antagande av EU:s
nya handlingsplan for minskliga rittigheter och demokrati samt ett nytt mandat for EU:s sirskilda representant for
minskliga rittigheter kommer att ingd i EU:s agenda i bérjan av 2015.

H. Den 23 juni 2014 antog radet EU:s drsrapport om minskliga rittigheter och demokrati i virlden 2013, som omfattar
det forsta hela dret av genomforande av EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga rittigheter och
demokrati. 2013 var ocksd det forsta hela dret for det nya mandatet for EU:s sirskilda representant for ménskliga
rittigheter. Innehavaren av detta 4mbete bor ha i uppgift att hjilpa EU att samordna sin verksamhet i syfte att tydlig-
och synliggora unionens insatser for respekten for ménskliga rattigheter runtom i vérlden, i synnerhet kvinnors
rittigheter.

. EU:s drsrapport om manskliga rittigheter och demokrati i virlden 2013 och de handelser som intriffat efter den period
som rapporten omfattar pdminner oss mycket tydligt om de allvarliga konsekvenser som bristande respekt for de
minskliga réttigheterna far for manniskor. Det far negativa konsekvenser for EU ndr den bristande respekten for de
miénskliga rittigheterna och avsaknaden av legitimt demokratiskt deltagande i tredjelinder leder till instabilitet,
sonderfallande stater, humanitira kriser och vipnade konflikter, dvs. foreteelser som unionen ér skyldig att reagera pa.

J. EU:s engagemang for effektiv multilateralism, med FN i centrum, ar en visentlig del av EU:s utrikespolitik och grundar
sig pa Gvertygelsen att ett multilateralt system som baseras pa universella regler och virderingar ar bast lampat for att
hantera globala kriser, utmaningar och hot.

K. Europeiska unionen och dess medlemsstater har varit trofasta bundsforvanter till Internationella brottmalsdomstolen
sedan den inrittades, samt gett den ekonomiskt, politiskt, diplomatiskt och logistiskt stod och samtidigt arbetat for att
bade gora Romstadgan allméngiltig och forsvara dess integritet i syfte att stirka brottmalsdomstolens oberoende.

L. [Isin resolution av den 17 juli 2014 upprepade parlamentet sitt starka stod for antagandet av Kampalaindringarna till
Romstadgan, inbegripet dndringarna avseende aggressionsbrott, och uppmanade samtliga EU-medlemsstater att
ratificera dem och inforliva dem i sin nationella lagstiftning. Andringarna avseende aggressionsbrott kommer att stirka
rittsstatsprincipen pa internationell nivd och den internationella freden och sikerheten genom att férhindra olaglig
véildsanviandning. Dirmed kommer de proaktivt att bidra till att forhindra sddana brott och befésta en varaktig fred.
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M. Det 59:¢ sammantradet for FN:s kvinnokommission i New York den 9-20 mars 2015 kommer att inriktas pd att
folja upp deklarationen och handlingsplanen fran Peking, inklusive de utmaningar som i nuldget hindrar sjilva
genomférandet och dirmed dven uppndendet av jamstilldhet och kvinnors egenmakt, samt pa mojligheterna att uppna
jamstélldhet och kvinnors egenmakt i agendan f6r millennieutvecklingsmalen for perioden efter 2015.

N. Gratis grundliggande skolutbildning for alla barn ar en grundlaggande rittighet som foreskrivs i FN:s konvention om
barnets rattigheter frin 1989. Utbildning for barn och vuxna bidrar till minskad saval fattigdom som barnadédlighet
samt fraimjar basta praxis pd miljoomradet. Allas tillgang till utbildning ar ndra knutet till millennieutvecklingsmalet
om jamstélldhet mellan kvinnor och min, sirskilt nar det géller fullbordandet av den grundliggande skolutbildningen.
Detta mal dr langt ifran natt.

O. Under vipnade konflikter tillhor kvinnor och barn — bland annat kvinnor och barn som dr flyktingar, asylsokande eller
statslosa — de mest utsatta grupperna i samhillet, och tondrsflickor som tvingats pa flykt i samband med humanitara
kriser loper betydligt storre risker an normalt.

P. Diskriminering av eller vild mot kvinnor, daribland sexuella 6vergrepp, kvinnlig konsstympning, tvingsiktenskap, sa
kallade hedersbrott, kommersiell exploatering av kvinnor och vald i nira relationer, kan aldrig rattfirdigas av nigot
politiskt, socialt, religiost eller kulturellt skil eller av skdl som hanfor sig till seder och bruk.

Q. Det finns ett klart samband mellan korruption och krankningar av de ménskliga rittigheterna. Korruption i den
offentliga och den privata sektorn bidrar till och forvarrar ojamlikheter och diskriminering, och utgor sdledes ett hinder
for lika utévande av medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Det har bevisats att
korruption i mdanga fall har en koppling till minniskorittskrinkningar, maktmissbruk och avsaknad av
ansvarsskyldighet.

R. Arbetstagarrittigheter och fackforeningsrittigheter hotas allvarligt runtom i virlden, och det sitt pa vilket foretag
bedriver sin verksamhet fir lingtgdende konsekvenser for arbetstagares, konsumenters och olika gruppers rittigheter
inom och utanfor EU. Internationell manniskorittslagstiftning dlagger stater att skydda de manskliga rattigheterna, att
se till att verksamheten i foretag inom respektive stats jurisdiktion inte innebar att de manskliga rattigheterna kranks
och att sakerstilla att verklig rattslig provning finns att tillgd for offren.

S. Niringslivet kan spela en viktig roll nir det giller att frimja de manskliga rattigheterna. Detta arbete dr mycket
angeldget och bor stodjas av offentliga organ 6ver hela virlden. Frimjandet av de manskliga rattigheterna bor betraktas
som en plattform for samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.

T. Det utokade allminna preferenssystemet (GSP plus) for tredjelinder foreskriver en klausul om respekt for
internationella konventioner om manskliga rattigheter och arbetstagarrittigheter.

U. Enligt artikel 16 i den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna har myndiga méin och kvinnor rétt att utan
nagon inskrinkning med avseende pd ras, nationalitet eller religion ingé dktenskap och bilda familj. Man och kvinnor
ska ocksa enligt ndmnda artikel ha samma rattigheter i friga om aktenskap, bade under dktenskapet och vid dess
upplosning, och dktenskap fir endast ingds med de blivande makarnas fria och fulla samtycke.

V. Enligt artikel 14 i den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna har var och en ritt att i andra lander soka
och atnjuta asyl fran forfoljelse. Det framgdr tydligt av FN:s konvention angdende flyktingars rattsliga stillning att alla
flyktingar har ritt till sarskilt skydd och att inga stater fir utvisa eller avvisa flyktingar till omrdden dar deras liv eller
frihet skulle hotas.

W. Tartikel 18 i den allminna forklaringen om de manskliga rittigheterna erkinns ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Antalet incidenter rorande religionsfrihet eller trosfrihet har okat kraftigt, bland annat som en foljd av
ett 6kat antal konflikter med religiosa dimensioner.
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X. CEnligt artikel 25 i den allmidnna forklaringen om de manskliga rattigheterna erkdnns alla médnniskors ritt till en
tillracklig levnadsstandard for den egna och familjens hilsa och vilbefinnande, inklusive hdlsovérd, varvid médrar och
barn dr berittigade till sirskild omvérdnad och hjilp. Det dr 25-drsjubileum for FN:s konvention om barnets rdttigheter,
som dr det mest ratificerade manniskorattsfordraget. Resolution 26/28 frdn FN:s rdd for minskliga rittigheter (MR-
radet) innehéller ett krav att MR-rddets kommande sociala forum ska inriktas pa tillgang till likemedel inom ramen for
alla ménniskors ratt att atnjuta den basta fysiska och psykiska hilsa som gér att uppna. Enligt WHO:s stadga 4r ritten
att tnjuta den bista fysiska och psykiska hélsa som gar att uppnd en av de grundldggande rittigheterna for varje
enskild minniska utan atskillnad pd grund av ras, religion, politisk uppfattning eller ekonomisk eller social stillning.

Y. Foljderna av klimatforindringar, i form av tex. okande temperaturer, stigande havsnivier och mer extrema
viaderforhéllanden, kommer att intensifiera de utmaningar som global instabilitet och foljaktligen risken for allvarliga
maénniskorattskrankningar utgor.

Z. Tillgdngen till sikert dricksvatten och sanitet 4r en minsklig rittighet som hinger samman med ritten till en
tillfredsstallande levnadsstandard, och den ar oupplosligt sammankopplad med ritten att dtnjuta den bista fysiska och
psykiska hilsa som gar att uppna samt rétten till liv och ménsklig vardighet. Ungefér 2,6 miljarder méanniskor — hlften
av utvecklingslindernas befolkning — har inte ens tillgang till en enkel "forbattrad” latrin, och 1,1 miljarder manniskor
saknar helt tillgdng till dricksvatten.

Aa. Detta betinkande utgér — som svar pa EU:s drsrapport om minskliga rittigheter och demokrati i virlden 2013,
antagen av radet — en framatblickande analys av EU:s verksamhet pd detta politikomrade. I sina resolutioner om de
tidigare drsrapporterna och om oversynen av EU:s strategi for manskliga rattigheter betonade parlamentet att det fanns
behov av fortsatta reflektioner kring de egna insatserna for att integrera manskliga rattigheter i verksamheten, av en
uppfoljning av parlamentets brddskande resolutioner om brott mot demokrati, manskliga rittigheter och
rittsstatsprincipen och av overvakning av efterlevnaden av klausuler om demokrati och minskliga rittigheter i alla
de avtal som EU ingdr med tredjelinder.

De miinskliga rittigheternas centrala roll i EU:s externa politik

1. Europaparlamentet pdminner om att ingressen till Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
bekraftar att unionen sitter manniskan och méanniskans virdighet i centrum f6r sin verksamhet.

2. Europaparlamentet uppmanar samtliga EU-institutioner och medlemsstater att sitta de minskliga rattigheterna i
centrum for EU:s forbindelser med alla tredjelinder, ddribland strategiska partner och dven inom ramen for alla
hégnivauttalanden och hognivdmoten. Parlamentet betonar vikten av ett verkningsfullt, konsekvent och sammanhingande
genomforande av EU:s médnniskorittspolitik, i linje med de entydiga skyldigheter som faststills i artikel 21 i EU-fordraget
och i EU:s strategiska ram for manskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet lovordar vice ordféranden/den hoga
representanten, som nyligen tilltradde, for hennes uttryckliga dtagande att genomféra dessa principer.

3. Europaparlamentet betonar vikten av att EU-medlemsstaterna uttalar sig samstimmigt till stod for de manskliga
rittigheternas odelbarhet, okrinkbarhet och allmdngiltighet samt i synnerhet ratificerar alla de internationella
maénniskorittsinstrument som FN inréttat. EU uppmanas att i dverensstimmelse med artikel 21 i EU-férdraget uppritthalla
de minskliga rdttigheternas odelbarhet och okrankbarhet, diribland de rittigheter som finns forankrade i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. EU uppmanas dven att i ytterligare
utstrackning fraimja de universella minniskorattsnormerna som grunden for sina kontakter med tredjeldnder och regionala
organisationer, inom ramen for bdde politiska och manniskorittsrelaterade dialoger samt for handelsforhandlingar.

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att gora rittsstatsprincipen till en central del av utvidgnings-
processen. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU att noggrant vervaka genomforandet av bestimmelser som skyddar
de manskliga rattigheterna och minoriteters rittigheter genom hela utvidgningsprocessen.
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5. Europaparlamentet varnar dock for de oavsiktliga foljderna av att listan over manskliga rattigheter stindigt utokas och
kommer att omfatta ideologiskt eller politiskt kontroversiella fragor, eftersom detta i langden skulle kunna minska det
allminna stodet for forestdllningen om de manskliga rittigheternas allmangiltighet och odelbarhet.

6.  Europaparlamentet pdpekar att EU — ut6ver det manskliga lidandet — dven bor beakta de konsekvenser som bristande
respekt for de manskliga rittigheterna far i fall ddr den bristande respekten f6r de ménskliga rittigheterna och avsaknaden
av legitimt demokratiskt deltagande leder till instabilitet, korruption, sonderfallande stater, humanitara kriser eller vipnade
konflikter, dvs. foreteelser som undergraver EU:s utvecklingspolitiska insatser och som unionen eller dess medlemsstater ar
skyldiga att reagera pd inom det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet. I detta sammanhang valkomnar parlamentet EU:s
senaste insatser for att inkludera manniskorittskrinkningar i matrisen for tidig varning i samband med krisforebyggande
atgarder. Parlamentet efterlyser emellertid kraftfullare forebyggande insatser och uppmanar eftertryckligen vice
ordforanden/den hoga representanten, kommissionen och medlemsstaterna att utveckla en manniskorattsbaserad
krisforebyggande komponent som bor integreras i EU:s 6vergripande strategi for externa konflikter och kriser och i den
kommande reviderade europeiska sikerhetsstrategin.

7. Europaparlamentet anser att EU och dess delegationer bor kartlagga tidiga varningssignaler, sasom fortryck av
minoriteter och krinkningar av minskliga rdttigheter, som utgér en indikation pd potentiella konflikter och humanitira
katastrofer. Parlamentet uppmanar EU att ta fram bista praxis for att frimja och skydda minskliga rittigheter i
postkatastrof- och postkonfliktsituationer, med sirskild hansyn tagen till personer med funktionsnedsittning och till
kvinnor och barn samt andra utsatta grupper, genom att ge information om och vidta relevanta atgirder nir det galler
konkreta hdnvisningar till funktionsnedsatta personer, tillgang till program for katastrofriskreducering dar personer med
funktionsnedsittning inkluderas och utbildning for all relevant servicepersonal och se till att det finns tillrickligt minga och
lattillgangliga nodharbargen och katastrofhjilpsplatser, med fokus pd integrering av miénniskorittsfragor i alla hjilp-,
dterhamtnings- och ateruppbyggnadsinsatser, samtidigt som de humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
neutralitet och oberoende samt det behovsbaserade forhallningssittet till humanitirt bistand respekteras.

8.  Europaparlamentet uppmuntrar unionen att sikerstilla synergier mellan de stodmojligheter som ges genom
stabilitetsinstrumentet, finansieringsinstrumentet fér demokrati och manskliga rattigheter och det europeiska initiativet for
demokrati.

9.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over okningen av allvarliga minniskorittskrankningar till f6ljd av
terrorism runtom i virlden. Parlamentet hinvisar till en rapport frin 2014 som visar pa en 6kning av terroristverksamhet
med 62 procent fran 2012 till 2013 och en 6kning av antalet linder som utsatts for terrorism — och dar daden orsakat mer
dn 50 dodsfall - fran 15 till 24 linder. Parlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden/den hoga representanten och
Europeiska utrikestjansten att, med avseende pd okningen av terroristverksamhet, samarbeta bittre och effektivare med
olika regeringar for att bekdmpa alla former av terrorism.

10.  Europaparlamentet hdvdar att férnekelse av folkmord och andra brott mot manskligheten, sdvil som rasistiska och
framlingsfientliga handlingar samt handlingar som uttrycker religiost motiverat hat, utgor ett tydligt brott mot de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, och att de som sddana bor fordomas.

11.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten, Federica Mogherini, och EU-lindernas
utrikesministrar att pa radets (utrikes frdgor) agenda regelbundet fora upp diskussionen om EU:s insatser for att verka for
frigivandet av minniskorittsforsvarare, journalister, politiska aktivister och andra personer som fredligt utévar sina
rittigheter.

EU:s drsrapport om minskliga rittigheter och demokrati i virlden som rapporteringsverktyg for EU:s politik for
minskliga rittigheter och demokrati

12.  Europaparlamentet vilkomnar rddets antagande av EU:s arsrapport om minskliga rittigheter och demokrati i
vérlden 2013. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att ta sig att framover delta i tvd arliga specifika
debatter om EU:s politik for manskliga rattigheter och demokrati under parlamentets plenarsammantriden, att presentera
EU:s rapport och att reagera pd parlamentets betinkande.

13.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte limnade ndgot skriftligt svar pd parlamentets ovannimnda
resolution om manskliga rittigheter och demokrati i varlden 2012 och anser att sddana skriftliga svar ir ytterst viktiga for
samarbetet mellan institutionerna pa detta omrade och att de inte kan ersittas av en debatt i kammaren, som ger mindre tid
till reflektion och systematiska svar pa alla de frdgor som parlamentet tagit upp.
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14.  Europaparlamentet lovordar utrikestjansten och kommissionen for deras omfattande och tydliga rapportering om
EU-dtgarder som vidtagits under den period som rapporten omfattar. Parlamentet ger dock pd nytt uttryck for sin
uppfattning att framfor allt landsrapporterna bér mojliggora en Gversikt av viktiga positiva och negativa tendenser och
omfatta en utvdrdering av EU-dtgdrdernas effektivitet. En mer grundlig offentlig rapportering, frimst pd grundval av de
prioriteringar och indikatorer som faststillts i EU:s landstrategier for manskliga rattigheter, som hittills varit konfidentiella,
skulle gynna en hogre grad av konsekvens bade i genomforandet av systemet med de ménskliga rattigheterna som villkor
och i bedomningen av EU-politikens konsekvenser for situationen for de ménskliga réttigheterna.

15.  Europaparlamentet stdr fast vid sin uppfattning att EU-institutionerna bor efterstriva att gemensamt forbdttra
utformningen av arsrapporten om minskliga rattigheter och demokrati i varlden i syfte att nd stora delar av allmédnheten
och samtidigt bevara rapportens omfattande karaktir som genomforanderapport om EU:s strategiska ram och
handlingsplan for minskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet forklarar sig pd nytt villigt att ingd i ett aktivt och
konstruktivt samarbete med ovriga EU-institutioner i samband med utarbetandet av framtida rapporter, och pdminner om
sin begdran att ett avsnitt om medlemsstaternas genomforande av handlingsplanen bor ingd i drsrapporten.

Genomforandet av EU:s strategiska ram och handlingsplan

16.  Europaparlamentet stiller sig ater positivt till EU:s strategiska ram och handlingsplan for méanskliga rittigheter och
demokrati, som radet antog 2012. Den strategiska ramen och handlingsplanen utgor en viktig milstolpe i arbetet med att
bryta ny mark nir det giller att utveckla politiken och pd nytt bekrifta EU:s dtagande — i linje med fordragsstadgade
skyldigheter — att "utan undantag” integrera de manskliga rattigheterna i all EU-extern politik.

17.  Europaparlamentet pdminner om att ménskliga rittigheter har blivit ett visentligt inslag i unionens yttre dtgarder
och en riktig del av unionens identitet i dess bilaterala, multilaterala och institutionella forbindelser.

18.  Europaparlamentet uppskattar utrikestjanstens och kommissionens arbete med att rapportera till parlamentet om
genomforandet av EU:s forsta handlingsplan for minskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten och utrikestjansten att involvera medlemsstaterna, kommissionen, parlamentet, det
civila samhillet och regionala och internationella organisationer i den 6versyn och de samrdd som leder fram till antagandet
av den nya handlingsplan som ska borja gilla i borjan av 2015. Parlamentet vilkomnar diskussionerna om en bittre
prioriteringsordning for malen i den nya handlingsplanen och om sitt att forbattra tydligheten, verkningsfullheten och
konsekvensen ndr det giller detta utrikespolitiska verktyg for Europeiska unionen, men varnar for en minskning av
omfattningen av handlingsplanen och for en sinkning av ambitionsnivdn i arbetet med att integrera de manskliga
rittigheterna i EU:s olika politikomraden.

19.  Europaparlamentet uppmuntrar alla parter som ér involverade i EU:s utrikespolitiska dtgarder att ta ansvar for EU:s
utrikespolitik for ménskliga rattigheter och de olika tillhorande verktygen, och att se till att de ménskliga rattigheterna
genomgdende beaktas, bland annat genom anordnande av regelbunden utbildning i ménskliga rattigheter for berorda
tjansteman.

20.  Europaparlamentet 4r sarskilt oroat over fragan om fullgérande av dtagandet i den strategiska ramen "att sitta de
minskliga rattigheterna i centrum for EU:s forbindelser med alla tredjeldnder, diribland strategiska partner”. Parlamentet
uppmanar darfor eftertryckligen vice ordféranden/den hoga representanten och utrikestjansten att dgna stor upp-
miérksambhet at fullgérandet av ovannimnda dtagande och se till att manskliga rittigheter och demokrati integreras i EU:s
forbindelser med strategiska partner i sddana centrala sammanhang som toppmoten och rdets slutsatser. Parlamentet
rekommenderar ocksd att EU, narhelst ett partnerland med vilket ett avtal har ingdtts gjort sig skyldigt till en grov
kriankning av de minskliga rittigheterna, ska vidta effektivare dtgarder ndr man infor de tillborliga sanktioner som faststallts
i manniskorittsklausulerna i avtalet, inbegripet ett eventuellt (tillfilligt) upphidvande av avtalet.

21.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att, i samverkan med samtliga
kommissionsledamoter, utarbeta ett program som integrerar ménskliga rittigheter i olika delar av EU:s verksamhet, i
synnerhet pd omradena utveckling, migration, miljo, sysselsittning, uppgiftsskydd pa internet, handel, investeringar, teknik
och niringsliv.

22.  Europaparlamentet vilkomnar att vice ordforanden/den hoga representanten offentligt har forklarat att det finns ett
behov av en Gversyn av EU:s strategi gentemot alla dess strategiska partner, inklusive Kina och Ryssland, och uppmanar
henne att prioritera ménskliga rattigheter i dessa lander under sin mandatperiod genom att klargéra att grova brott mot de
ménskliga rittigheterna utgor ett hot mot bilaterala forbindelser mellan EU och dess strategiska partner.
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Mandatet for EU:s sdrskilda representant for manskliga rittigheter

23.  Europaparlamentet erkdnner vikten av det mandat som tilldelats EU:s forsta sarskilda representant for ménskliga
rttigheter ndgonsin och lovordar den nuvarande mandatsinnehavaren for det arbete som utrdttats hittills. Parlamentet
uppmanar EU:s sirskilda representant for ménskliga rattigheter att fortsatt stirka EU:s synlighet och delaktighet i relevanta
multilaterala organisationer och regionala manniskorattsmekanismer (FN, Europarddet, OECD, OSSE, Asean, Afrikanska
unionen och OIC), frimja viktiga tematiska EU-prioriteringar som ingdr i EU:s riktlinjer om manskliga rittigheter, verka for
att stirka det civila samhillet i hela virlden, bidra till sdvdl en sammanhingande, konsekvent och verkningsfull
ménniskorittspolitik frin EU:s sida som integreringen av denna politik samt finna en balans mellan tyst och offentlig
diplomati. Parlamentet erkdnner nodvindigheten av att battre synliggora rollen for EU:s sdrskilda representant for
minskliga rattigheter, som bor ha initiativratt och ritt att gora offentliga uttalanden samtidigt som vederborande bistds av
EU-institutionernas olika avdelningar i syfte att sikerstdlla god samordning.

24.  Europaparlamentet uppmanar rddet att ha som allmin princip att i mandaten foér EU:s framtida sirskilda
representanter for geografiska omrdden systematiskt inkludera samarbete med EU:s sirskilda representant f6r manskliga
rattigheter.

25.  Europaparlamentet begér att dmbetet som EU:s sirskilda representant for manskliga rattigheter bibehills i syfte att
gora det till ett permanent dmbete, med lampliga verktyg som fullt ut stoder den sirskilda representantens roll, till exempel
genom anvindning av offentlig diplomati.

Intern/extern konsekvens i EU:s politik for ménskliga rittigheter och demokrati

26.  Europaparlamentet betonar att EU:s politik for manskliga rattigheter konsekvent maste vara forenlig med de
fordragsstadgade skyldigheterna, sikerstilla foljdriktigheten i den interna och externa politiken och undvika dubbelmoral.
Parlamentet anser darfor att radet (utrikes frigor) bor anta slutsatser om minskliga rittigheter avseende strategiska partner. [
detta sammanhang efterlyser parlamentet gemensamma minimigransvirden for medlemsstaterna och for EU-tjansteman
ndr det giller de manniskorattsfragor som de mdste ta upp med sina motparter hos strategiska partner, samtidigt som man
beaktar de sdrskilda omstdndigheterna i varje enskilt land.

27.  Europaparlamentet betonar att konsekvensen i unionens atgirder gentemot tredjelinder 4r en forutsittning for att
unionen ska vara trovirdig och dirmed effektiv och att diskrepanser och motsagelser himmar EU-atgdrdernas effektivitet
och ibland gor unionens stindpunkt i friga om maénskliga rattigheter svar att uppfatta. Trots alla de svarigheter som
uppstdtt pdminner parlamentet om att konsekvens kvarstdr som ett prioriterat mél inom utrikespolitiken och att alla
utrikespolitiska aktorer bor betona detta i sin dmbetsutovning.

28.  Europaparlamentet anser vidare att det dr vésentligt att de méanniskorittskrav som unionen stller i sina forbindelser
med tredjeldnder galler dven for medlemsstaterna. Parlamentet pdminner darfor om att parlamentet arligen antar en rapport
om situationen for de grundlaggande rittigheterna i Europeiska unionen. Rapporten utarbetas av utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor.

29.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjdnsten att forstirka forvaltningen av, kontrollen 6ver och ansvarsskyldigheten
rorande EU:s medel for forsvar av de ménskliga rittigheterna.

30.  Europaparlamentet uppmirksammar de avsevirda utmaningar som Rysslands annektering av Krimhalvon och dess
fortsatta militdra insatser i de Ostra delarna av Ukraina utgér. Parlamentet understryker att denna aggressionspolitik ar en
fortsittning pa Rysslands utveckling i riktning mot auktoritirt styre med en forsdmring av ménniskoréttssituationen inom
landet, och understryker att Ryssland nu utgor en “strategisk utmaning” for EU och inte langre uppfyller kraven for ett
strategiskt partnerskap.

31.  Europaparlamentet uppmanar EU att pd ett verkningsfullt sdtt ta itu med interna utmaningar rorande de manskliga
rattigheterna, sdsom romernas situation, behandlingen av flyktingar och migranter, diskriminering av hbti-personer,
forhallandena for forvar och mediernas frihet i medlemsstaterna, for att kunna uppritthélla trovardigheten och
konsekvensen i den externa manniskorattspolitiken. Parlamentet beklagar att romerna som minoritet fortfarande utsitts for
diskriminering, rasism och socialt utanforskap, savil inom EU som i Turkiet och i kandidatlanderna pd véstra Balkan. I detta
sammanhang dr respekten for minoriteters rittigheter en av de storsta utmaningar som identifierats i kommissionens
utvidgningsstrategi for perioden 2014-2015.
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Verktyg i EU:s politik for minskliga rittigheter

Landstrategier for manskliga réttigheter och EU-delegationernas roll

32.  Europaparlamentet lovordar utrikestjansten for det framgdngsrika slutforandet av den forsta omgédngen av
landstrategier for médnskliga rittigheter, med tydligt fokus pd egenansvar for EU-delegationernas del. Parlamentet beklagar
emellertid den fortsatta avsaknaden av 6ppenhet i friga om landstrategiernas innehall, i synnerhet bristen pd ordentlig
information till parlamentet, och kriver dterigen att dtminstone de viktigaste prioriteringarna i varje landstrategi
offentliggérs och att parlamentet, under limpliga former, ges tillgdng till strategierna sd att en dndamdlsenlig
granskningsnivd kan uppratthédllas. Utrikestjansten uppmuntras att anta indikatorer for att utvdrdera strategiernas
effektivitet, och att tydligare behandla avsnitten om linder i drsrapporten om ménskliga rattigheter och demokrati i virlden
som rapporter om genomférandet av landstrategierna. Parlamentet padminner om EU:s dtagande att se till att
landstrategierna for manskliga rattigheter beaktas pé alla politiska nivder gentemot tredjelinder, inklusive manniskoritts-
dialoger och politiska dialoger.

33.  Europaparlamentet understryker vikten av att EU:s delegationer utarbetar en drlig rapport om sin verksamhet péd
minniskorittsomradet.

34.  Europaparlamentet vilkomnar det ndrapd kompletta nitverket av kontaktpunkter for manskliga rittigheter och
sambandsmin for ménniskorattsforsvarare i EU:s delegationer. Vice ordforanden/den hoga representanten och utrikes-
tjansten uppmanas att utveckla klara operativa riktlinjer nir det giller deras roller i delegationerna s att deras fulla
potential kan utnyttjas, i syfte att fa till stdnd trovirdiga standarder och undvika inkonsekvenser mellan de olika EU-
delegationerna.

35.  Europaparlamentet uppmuntrar ett stirkt samarbete mellan medlemsstaternas diplomatiska nitverk och EU:s
delegationer runtom i virlden for att bidra till de diskussioner som manniskorittsarbetsgrupper for i tredjelinder.

36.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att se till att drenden om fingslade méanniskorittsforsvarare tas upp pa
alla hognivimoten mellan EU och tredjeldnder, inklusive samarbets- och associeringsrddsmoten. Parlamentet vidhéller att
alla landstrategier for manskliga rittigheter mellan EU och tredjelinder bor innehdlla ett avsnitt om fingslade
minniskorittsforsvarare.

37.  Europaparlamentet pdminner om &tagandet att integrera manskliga rittigheter i EU:s samtliga konsekvensbedom-
ningar. Parlamentet havdar bestamt vikten av detta dtagande for att se till att EU respekterar, skyddar och forverkligar de
minskliga rittigheterna och for att se till att EU:s externa politik och verksamhet utformas och tillimpas sa att man befister
minskliga rdttigheter utomlands. Parlamentet uppmanar EU att, i bittre samrdd och samverkan med det civila samhallet
och EU:s institutioner, forbattra kvaliteten pd och systemet for konsekvensbedomningar nir det giller de manskliga
rittigheterna.

Dialoger och samrdd om mdnskliga rittigheter

38.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for specifika manniskorittsdialoger som ett verktyg fér EU:s politik for
miénskliga rittigheter, under forutsittning att de inte utgor ett sjilvindamal utan ett sitt att forsikra sig om sarskilda
dtaganden och insatser frdn motpartens sida. Parlamentet erkdnner vardet av att inleda specifika minniskorattsdialoger i
synnerhet med ldnder dr situationen for de minskliga rdttigheterna dr mycket problematisk. Det dr emellertid viktigt att EU
drar tydliga politiska slutsatser i fall manniskorattsdialogen i friga inte ger positiva resultat pd grund av motpartens ovilja
att i god tro diskutera dessa frdgor eller pd grund av bristen pa ett genuint dtagande att genomfora reformer, och att man
inriktar sig pa offentlig diplomati i syfte att se till att den offentliga trovirdighet som EU:s manniskorittspolitik har inte
hotas. Parlamentet avrdder ocksa fran att leda bort diskussionerna om manskliga rattigheter fran politiska hognivadialoger
och vidhéller att individuella fall med méanniskorattsforsvarare som ir i fara eller sitter fingslade, och fall med politiska
fangar, méste tas upp av EU pd ett verkningsfullt, ansvarsfullt och 6verskadligt sitt. Vid grova kriankningar av de manskliga
rattigheterna bor denna frdga std i centrum for den politiska dialogen pa alla nivéer.
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39.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen utrikestjansten att utarbeta en overgripande granskningsmekanism for
att underlatta utvarderingen av dialogerna mot bakgrund av misslyckandet med att uppna betydande och konkreta resultat,
och uppmanar med kraft EU att stirka sina riktmarken for att underldtta bedomningen av framsteg och effektivisera
dialogerna, vilket skulle bidra till att fi linder med allvarliga ménniskorittsproblem att nidrma sig de internationella
maénniskorittsnormerna. Mot bakgrund av att man tex. i dialogen om minskliga rittigheter mellan EU och Kina
misslyckades med att uppna betydande och konkreta resultat och mot bakgrund av den senaste utvecklingen i Hongkong,
uppmanar parlamentet eftertryckligen EU att omprova sin manniskordttsstrategi och i stallet borja tillimpa ett i hogre grad
foljdriktigt, enhetligt och strategiskt tillvigagdngssatt nir det giller de ménskliga rittigheterna.

40.  Europaparlamentet beklagar att det, pd grund av de manga olika strukturerna, formaten, periodiciteten, metoderna
och diskussionernas sekretessbelagda karaktir, inte finns ndgon riktig mekanism for att folja och utvirdera dessa dialoger
och inte heller ndgra indikatorer for att mata framgédng. Parlamentet rekommenderar att mélen for varje dialog tydliggors
och att resultaten utvirderas i samrdd med parlamentet.

41.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen utrikestjansten att intensifiera diskussionerna med alla linder med
vilka man for nirvarande har manniskorattsdialoger genom att krava konkreta dtaganden av respektive myndigheter och
genom att regelbundet gora uppfoljningar av de krav som stillts under 6verldggningarna.

EU:s riktlinjer om manskliga rttigheter

42.  Europaparlamentet vilkomnar att rddet under det r som rapporten omfattar, dvs. 2013, antog savil EU:s riktlinjer
om manskliga rattigheter for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) som EU:s riktlinjer
om religions- och trosfrihet, och att det under 2014 antog riktlinjerna om yttrandefrihet online och offline.

43, Europaparlamentet pdminner om att antagandet av riktlinjer inte far leda till selektivitet i manniskorittssystemet,
eftersom allmangiltighet och odelbarhet maste f6rbli centrala principer. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga
urvalsprocessen for de frigor som omfattas av riktlinjerna genom att faststilla urvalskriterier tillsammans med
Europaparlamentet och foretradare for det civila samhallet.

44, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att komplettera riktlinjerna och sikerstilla en bittre tydlighet genom
att samordna riktlinjernas innehall och format. Riktlinjerna bor inbegripa mal, kriterier, medel, tidsplaner och indikatorer
samt innefatta regelbunden utvirdering. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att det nyligen forordade att
riktlinjerna om tortyr genomfors "pa ett effektivt och resultatinriktat satt”.

45.  Europaparlamentet efterlyser ett mer omfattande deltagande av aktorer i det civila samhallet vid utarbetandet,
utvarderingen och &versynen av riktlinjerna.

46.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen utrikestjansten och radet att vidta limpliga dtgérder for att genomfora
och utvirdera EU:s riktlinjer pa nationell niva. Utrikestjansten och medlemsstaterna uppmuntras dven att fortsatt verka for
utbildning och medvetenhetshojande insatser riktade till sdval utrikestjanstens och EU-delegationernas personal som
medlemsstaternas diplomater, sd att man ser till att EU:s riktlinjer om manskliga rittigheter far avsedd verkan nir det galler
att utforma den konkreta politiken pa plats.

EU:s politik till stod for demokratisering och fria val

47.  Europaparlamentet betonar att demokratiska regimer inte kidnnetecknas bara av hur de organiserar val, utan 4ven av
respekt for rittsstatsprincipen, yttrandefriheten och de manskliga rittigheterna, ett oberoende rittsvisen och en opartisk
forvaltning. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att stodja de demokratiska processer som inletts i
tredjelander. I detta avseende understryker parlamentet vikten av att folja upp rapporter och rekommendationer fran
valobservatorsuppdrag genom att anvinda dessa som en del av EU:s engagemang till stod for demokrati i det berérda landet
och genom att ge chefsobservatoren mandat att ha en sidrskild roll i den uppfoljande oOvervakningen av
rekommendationernas genomforande, som ett konsekvent inslag i parlamentets Gvergripande demokratistod och med
stdd av parlamentets stindiga organ. Parlamentet noterar den positiva roll som Europeiska unionens val6vervaknings-
uppdrag kan spela for att garantera EU:s trovdrdighet som partner.

48.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsatt efterstrava ett faststillande av basta metoder pd omradet i syfte att
stodja och befista demokratiseringsprocesser. Parlamentet vill se en utveckling av bade politiska och operativa verktyg som
kan anvindas i de prioriterade linderna for att integrera atgirder for manskliga rittigheter och demokratistod — daribland
konfliktforebyggande dtgarder och medling — i EU:s strategi pd ett sammanhingande, flexibelt och trovirdigt sitt.
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49.  Europaparlamentet understryker att politiska overgdngs- och demokratiseringsprocesser maste kombineras med
respekt for de minskliga rittigheterna, frimjande av rittvisa, Oppenhet, ansvarighet, forsoning, rittsstatsprincipen och
inrdttande av demokratiska institutioner. Parlamentet efterlyser ett systematiskt stod fran EU:s sida till fritt och rdttvist valda
parlament och betonar behovet att satsa pé politiska dialoger mellan regerings- och oppositionspartier.

50.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionen, efter den arabiska viren, omformulerade sin
grannskapspolitik gentemot det sddra Medelhavsomradet och betonade det civila samhallets roll och principen om "mer
for mer” for att utveckla mer solida partnerskap med sina grannlinder och vara vigledande for deras reformer och
demokratiska omvandling.

51.  Europaparlamentet anser att den resultatdrivna "mer for mer’-strategin bor styra EU:s forbindelser med alla
tredjelander, att EU bor bevilja partnerlinder avancerad status endast om tydliga krav i friga om manskliga rattigheter och
demokrati uppfylls och att unionen inte far tveka att frysa denna status om kraven inte lingre uppfylls.

52.  Europaparlamentet efterlyser en effektiv anvindning av ny teknik och internet for att goéra information om
minskliga rittigheter och demokrati samt om EU:s program s littillginglig som mojligt for manniskor i hela vérlden.

53.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete med pilotlinder som nio EU-delegationer hittills utrattat for att uppna en
okad konsekvens i demokratistodet inom ramen for EU:s yttre forbindelser. Arbetet inleddes som en f6ljd av rddets
slutsatser fran 2009 och 2010 och har dven forankrats i EU:s strategiska ram och handlingsplan for minskliga rittigheter
och demokrati 2012.

54.  Europaparlamentet begir att kommissionen och utrikestjinsten stirker samordningen med parlamentet avseende
den andra generationen av pilotlinder sd att man ser till att alla EU-institutioner deltar och delar med sig av sin expertis pa
ett effektivt satt i arbetet med att fa till stind demokratistod i tredjeldnder.

55.  Europaparlamentet lovordar det europeiska initiativet for demokrati for dess effektiva arbete med att frimja
demokratin i vart ndromrade, och stoder en forsiktig utvidgning av dess mandat till andra samhillen som kimpar for
demokratisering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i en anda av solidaritet och engagemang tillhandahlla
initiativet tillrackliga medel for att sdkerstélla ett sé flexibelt och effektivt stod som mojligt for lokala aktorer som arbetar for
demokratisk forandring.

56.  Europaparlamentet betonar vikten av att stirka kvinnornas roll i frimjandet av de minskliga rattigheterna och
demokratiska reformer samt i det konfliktforebyggande arbetet och befdstandet av det politiska deltagandet och den
politiska representationen. I detta sammanhang konstaterar parlamentet dven att de rekommendationer som laggs fram i
rapporterna fran EU:s valobservatorsuppdrag om kvinnors fullstindiga och jamlika deltagande i valprocessen bor beaktas
och ligga till grund for dtgirder.

57.  Europaparlamentet paminner om att utvidgningen 4r EU:s mest framgdngsrika demokratiseringsinsats, och
understryker att forhandlingar med vistra Balkan fortfarande dr det huvudsakliga instrumentet for att hjdlpa dessa linder att
inratta fullt utvecklade demokratiska samhallen.

EU:s stod till manniskordttsforsvarare

58.  Europaparlamentet vilkomnar raddets specifika slutsatser om maénniskordttsforsvarare pd tiodrsdagen for EU:s
riktlinjer om maénniskorattsforsvarare. Vidare lovordar parlamentet kommissionen for dess utokade anvindning av
finansiering genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter nar det géller att ge bidrag till
ménniskorittsforsvarare som ar foremal for omedelbara hot, och uppmuntrar kommissionen att ytterligare undersoka nya
sdtt att stodja manniskorittsforsvarare. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om vikten av det europeiska initiativet
for demokrati som ett verktyg for att frimja och skydda demokratiaktivister, bloggare och journalister runtom i vérlden.

59.  Europaparlamentet beklagar djupt att det runtom i vérlden fortfarande finns en utbredd benigenhet till forfoljelse
och marginalisering av ménniskordttsforsvarare, i synnerhet i linder som inte erkinner de minskliga rittigheternas
allmingiltighet.
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60.  Europaparlamentet uppmanar EU att dgna sdrskild uppmarksamhet &t frdgan om fingslade manniskorittsforsvarare
runtom i virlden och vikten av att EU kollektivt trappar upp insatserna for att fa dessa personer frigivna, bland annat
genom att uppritta en intern arbetsgrupp inom Europaparlamentet som genom ett nira samarbete med det civila samhallet
fortlopande skulle héllas informerad om fall av fingslade aktivister ver hela virlden.

61.  Europaparlamentet uppmanar pd nytt utrikestjansten att dven framover skydda icke-statliga organisationer,
maénniskorittsforsvarare, aktivister frin det civila samhallet, journalister och advokater genom att gora EU:s mannisko-
rittsdialoger mer verkningsfulla och frimja unionens tematiska prioriteringar och manniskorattsriktlinjer. I detta
sammanhang uppmuntrar parlamentet anordnande av kampanjer som syftar till att nd ut till manniskorattsforsvarare dven i
mer avldgsna omrdden i tredjeldnder, sd att man bidrar till att mélen i EU:s politik uppnas.

62.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen att se till att EU:s unionsbidrag och andra program
inte enbart finns att tillgd for stora icke-statliga organisationer utan dven anvands for att bygga upp den lokala kapaciteten.
Parlamentet efterlyser dirfor eftertryckligen en minskning av den byrdkratiska bordan samtidigt som ansvarsskyldigheten
bibehélls i tillimpnings- och redovisningsforfaranden, och papekar att det 4r viktigt att ta hiansyn till den 6kande pressen pa
det civila samhillet fran fortryckarregimer. Parlamentet efterlyser ett mer pragmatiskt synsatt pa samhallen som befinner sig
i en 6vergdng till demokrati for att se till att limpliga organisationer och personer far stod.

63.  Europaparlamentet begir att utrikestjansten och EU:s delegationer inleder en genuin och pragmatisk politisk dialog
med miénniskorittsforsvarare och icke-statliga organisationer i syfte att finna de basta sitten att stddja en miljo som gor det
mojligt for dem att arbeta. Parlamentet begir ocksa att EU stirker bdde sin aktiva diplomati i tredjeldnder och rollen for
kontaktpunkterna for manskliga rdttigheter for att integrera de minskliga rattigheterna i EU-delegationernas dagliga
politiska arbete genom att systematiskt ta upp namnen pd politiska fangar, aktivt delta i sdval 6vervakning av rattegdngar
som besok av fingelser och folja upp fallen i friga. Parlamentet betonar vikten av att EU savil anvinder sig av offentlig
diplomati for att stodja manniskorattsforsvarare som begir att frihetsberovade manniskorattsaktivister frislapps.
Parlamentet insisterar pd att hoga EU-representanter, diribland vice ordforanden/den hoga representanten, rddets
ordforande, kommissionsledamoterna, EU:s sirskilda representanter och medlemsldndernas regeringstjansteman,
systematiskt triffar manniskorattsforsvarare, sarskilt nar de reser till lainder dar det civila samhallet utsitts for patryckningar.

64.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och EU-ldndernas utrikesministrar att hélla
ett drligt utrikesrddsmote avsett for diskussioner om EU:s insatser for att utverka ett frislippande av manniskorattsfors-
varare, journalister, politiska aktivister och andra personer som fredligt utovar sina rittigheter, och att dd dgna sirskild
uppmirksamhet t de drenden som tagits upp i Europaparlamentets resolutioner rérande debatter om fall av krankningar
av de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen.

EU:s stod for allmingiltiga minskliga rittigheter och till multilaterala minniskordttsorganisationer

65.  Europaparlamentet pdminner om sitt och DROI-utskottets (underutskottet for manskliga rattigheter) atagande att
stodja ett starkt multilateralt manniskorittssystem under FN:s overinseende, inbegripet generalforsamlingens tredje utskott,
FN:s rad for manskliga rdttigheter, kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter och det arbete som bedrivs
av ndrbesldktade specialiserade FN-organ som ILO och via FN:s sirskilda forfaranden.

66.  Europaparlamentet erinrar om vikten av de beslut som fattas av Europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna och de berorda lindernas tillimpning av dessa nir det giller respekten for och befistandet av manskliga
rttigheter som grundldggande vérderingar och principer.

67.  Europaparlamentet pdminner om sin otvetydiga stdindpunkt om att institutionalisera sin nirvaro vid méten i FN:s
generalforsamling, i enlighet med parlamentets resolution av den 7 februari 2013 om EU:s prioriteringar i FN:s rad for
minskliga rdttigheter, och anser det vara absolut nédvandigt att fortsitta med sin praxis att sinda en delegation till relevanta
moten i FN:s manniskorittsrdd och FN:s generalforsamling. Parlamentet beklagar att denna praxis avbrots 2014.
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68.  Europaparlamentet pdminner om hur viktigt det ar att EU deltar aktivt i FN:s alla manniskorattsmekanismer, framfor
allt i arbetet inom generalforsamlingens tredje utskott och FN:s rdd for manskliga rattigheter. EU-medlemsstaterna
uppmuntras att gora detta genom att ansluta sig till och ta initiativ till resolutioner, aktivt delta i diskussioner och
interaktiva dialoger samt gora uttalanden. Parlamentet ger sitt starka stod till EUs allt oftare férekommande tvdrregionala
initiativ.

69.  Europaparlamentet betonar aterigen vikten av fungerande samordning och samarbete pd miénniskorittsomradet
mellan utrikestjansten, kommissionen, parlamentet och EU-medlemsstaterna. Utrikestjansten uppmuntras att, framfor allt
genom EU:s delegationer i New York och Geneéve, med hjilp av konkreta samrédd i god tid 6ka EU:s samstimmighet och ge

ett enhetligt budskap.

70.  Europaparlamentet pdminner om vikten av Europeiska unionens insatser inom OSSE, som snart fyller 40 ér.
Parlamentet vialkomnar att banden stirks mellan EU, OSSE och Europarédet.

71.  Europaparlamentet pdminner dven om vikten av Europarddets arbete pd omrddet och nodvindigheten av att
Europeiska unionen skyndsamt ansluter sig till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna i enlighet med fordragen.

72.  Europaparlamentet bekriftar pd nytt att det ar mycket viktigt att det arbete som bedrivs i New York och Genéve
inom ramen for FN:s generalforsamling, generalférsamlingens tredje utskott och FN:s rdd for manskliga rittigheter
integreras i de berorda delarna av EU:s interna och externa verksamhet s& att man uppnar foljdriktighet.

EU:s politik om internationell straffritt och Internationella brottmdlsdomstolen

73.  Europaparlamentet ger pa nytt uttryck for sitt helhjartade stod for Internationella brottmélsdomstolens arbete for att
sitta stopp for den straffrihet som atnjuts av personer som begar de allvarligaste av de brott som oroar det internationella
samfundet, och for att ge rittvisa till offer for krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och folkmord. Parlamentet forblir
vaksamt ndr det giller alla forsok att undergriva denna domstols legitimitet eller oberoende. Parlamentet pdminner om dess
viktiga roll i den dubbla rittvise- och forsoningsprocessen. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU och dess
medlemsstater att samarbeta med domstolen och ge den ett starkt diplomatiskt och politiskt stod i bilaterala forbindelser
och i alla forum, inklusive FN. Parlamentet uttrycker sin oro over att flera arresteringsorder fortfarande inte har verkstllts.
Parlamentet uppmanar ocksd EU, EU-medlemsstaterna och EU:s sdrskilda representanter att aktivt stodja brottmalsdom-
stolen, verkstallandet av dess beslut samt kampen mot straffrihet for brott som omfattas av Romstadgan. Parlamentet anser
att det okande antalet stater som ar parter i brottmdlsdomstolen dr en viktig utveckling som stirker domstolens
allméngiltighet, och vilkomnar Elfenbenskustens ratificering av Romstadgan i februari 2013 men beklagar samtidigt att
ingen stat ratificerade stadgan under 2014. Parlamentet uppmuntrar EU och dess medlemsstater att intensifiera sina
anstrangningar att frimja ratificeringen och tillimpningen av Romstadgan for att 6ka tillgdngen till rdttvisa for offer for
allvarliga brott enligt internationell lag, och uppmanar EU:s medlemsstater att som parter i Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen ge domstolen de resurser som behdvs for att den ska kunna utova sitt mandat pé ett rittvist och
effektivt sitt. Parlamentet uppmuntrar EU att fortsitta att bistd internationell straffratt och brottmalsdomstolen, inklusive
genom att stodja det civila samhillets aktorer via det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter.

74.  Europaparlamentet upprepar sin begdran att en EU:s sirskilda representant for internationell rittvisa och
internationell humanitar rétt bor utses for att ge dessa omraden den framtradande plats och synlighet de fortjanar, frimja
EU:s agenda pa ett effektivt sitt och integrera kampen mot straffrihet i EU:s hela yttre verksamhet.

75.  Europaparlamentet beklagar att Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen fortfarande inte har inkluderats
i den nya forordningen om det allmidnna preferenssystemet i forteckningen over de konventioner som kravs for GSP plus-
status. Ett antal GSP plus-sokande (t.ex. Armenien och Pakistan) dr stater som inte dr parter i stadgan eller inte har ratificerat
den. Parlamentet upprepar sin rekommendation att Romstadgan bor inkluderas i den framtida forteckningen over
konventioner.

76.  Europaparlamentet uppmanar pa nytt EU att anta en gemensam stdndpunkt i frdga om aggressionsbrott och
Kampalaindringarna, och uppmanar EU-medlemsstaterna att skyndsamt anpassa sin nationella lagstiftning till
definitionerna enligt Kampaladndringarna och andra skyldigheter enligt Romstadgan, f6r att medlemsstaterna ska ges
mojlighet att inleda inhemska utredningar och lagforingsforfaranden samt stirka samarbetet med domstolen.
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77.  Infor 100-drsminnet av det armeniska folkmordet uppmanar Europaparlamentet alla EU:s medlemsstater att erkdnna
denna hindelse och uppmuntrar dem och EU:s institutioner att bidra ytterligare till erkdnnandet av det armeniska
folkmordet.

78.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen utrikestjinsten att verka for spridning av god praxis rorande
rittigheter, skydd och stod for brotts- och valdsoffer i tredjeldnder, och att delta i utbyten av antikorruptionsitgarder med
tredjelander eftersom korruption i ménga fall dr en inkorsport till straffrihet och grundorsaken till bristen pa rittvisa for
offren.

EU:s insatser mot dodsstraffet

79.  Europaparlamentet ger pd nytt uttryck for sitt enhalliga motstdnd mot dodsstraffet, och uppmanar unionen och dess
medlemsstater att fortsatt synliggora sin politik for att fi dodsstraffet avskaffat Gverallt i virlden. Utrikestjansten uppmanas
eftertryckligen att forbli vaksam nér det giller hindelseutvecklingen i alla vérldens linder, och att anvinda alla tillgdngliga
medel for att utova inflytande.

80.  Europaparlamentet stoder forbehdllslost FN:s generalforsamlings resolution frin december 2014 om ett moratorium
for anvandningen av dodsstraff ().

81.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsitta att anvinda sig av samarbete och diplomati i alla mojliga forum
virlden over i syfte att avskaffa dodsstraffet, i enlighet med EU:s riktlinjer om dddsstraff, och dven for att sakerstilla att
ritten till en rdttvis rdttegdng respekteras fullt ut for varje enskild person som riskerar att domas till doden, utan bruk av
tortyr och annan misshandel for att tvinga fram erkdnnanden.

82.  Europaparlamentet dr oroat over den rapporterade 6kningen av antalet avrattningar globalt sett fran 2012 till 2013,
trots att avrittningar forekommer i en allt mindre skara linder. EU uppmanas att vidta vederborliga dtgarder mot det
fortsatt stora antalet avrattningar i Kina och Iran, 2013 drs aterupptagande av avrittningar i Indonesien, Kuwait, Nigeria och
Vietnam, 2013 &rs avrdttningar av minderdriga i Iran, Saudiarabien och Jemen samt den markanta okningen av antalet
rapporterade avrittningar i Irak och Saudiarabien.

83.  Europaparlamentet vilkomnar den diskussion som pa nytt blossat upp i USA om godtyckligheten och férekomsten
av felaktiga beslut i samband med dodsstraffet, kampanjen for att sitta stopp for inflodet frén Europa till USA av dmnen
som anvinds vid avrittningar samt 2013 drs avskaffande av dodsstraffet i delstaten Maryland. Vice ordféranden/den hoga
representanten, EU:s sirskilda representant och utrikestjansten uppmuntras att inleda en dialog med USA:s regering och
delstatsregeringar for att paskynda ett fullstindigt avskaffande av dodsstraffet i USA, i syfte att stdrka det transatlantiska
samarbetet internationellt nar det giller att pd ett trovardigt sitt frimja méanskliga rdttigheter, internationell réttvisa och
demokrati.

84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda sig av den flexibilitet som det europeiska instrumentet for
demokrati och minskliga rdttigheter numera erbjuder, i syfte att finna nya sitt att bedriva kampanjer for att avskaffa
dodsstraffet och stodja insatser for att forhindra dédsdomar och avrittningar.

85.  Europaparlamentet betonar vikten av att EU fortsdtter att dvervaka de omstindigheter under vilka avrdttningar
genomfors i de lander som dnnu tillimpar dodsstraffet, och att EU stoder réttsliga och konstitutionella reformer i riktning
mot ett fullstindigt och totalt avskaffande.

86.  Europaparlamentet pdminner om sin fasta 6vertygelse att dodsstraffet, som ér en krinkning av ritten till personlig
integritet och ménsklig virdighet, dr oforenligt med den internationella rittens férbud mot grym, ominsklig eller
fornedrande bestraffning, och uppmanar utrikestjansten och medlemsstaterna att formellt erkdnna denna oférenlighet och
anpassa EU:s politik i friga om dodsstraff efter detta faktum. Parlamentet understryker behovet att tolka EU:s riktlinjer om
dodsstraff respektive tortyr pa ett Gvergripande sitt.

EU:s dtgirder mot tortyr och annan grym, omdnsklig och fornedrande behandling eller bestraffning

87.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordforanden/den hoga representanten och utrikestjinsten att —
mot bakgrund av det fortsatta inflodet av rapporter om utbredd anvindning av tortyr och 6vergrepp av olika slag runtom i
vérlden — intensifiera EU:s anstrangningar i kampen mot tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande behandling
eller bestraffning. Parlamentet ger pd nytt uttryck for sin oro over att EU:s dtgdrder pd detta omrdde i stort forblir
otillriackliga och att de inte motsvarar dtagandena enligt EU:s riktlinjer om tortyr. Parlamentet efterlyser i synnerhet ett
starkare stod fran EU for inrdttande och stirkande av nationella och regionala tortyrforebyggande mekanismer. Parlamentet

(') AJRES[69/186.
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noterar kommissionens forslag till forordning av den 14 januari 2014 om 4ndring av radets férordning (EG) nr 1236/2005
om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (COM(2014)0001), som en reaktion pd parlamentets resolution av den 17 juni 2010.

88.  Europaparlamentet padminner om att — enligt artiklarna 7 och 8 i Romstadgan for Internationella brottmélsdom-
stolen — tortyr som begdtts systematiskt eller i stor skala kan utgora en krigsforbrytelse eller ett brott mot méanskligheten.
Parlamentet betonar att principen om skyldigheten att skydda ger det internationella samfundet ett sarskilt ansvar som det
maste axla.

89.  Europaparlamentet uppmuntrar utrikestjdnsten att dgna stor uppmarksamhet dt uppgifterna i slutsatserna om linder
fran FN:s kommitté mot tortyr, den underkommitté som inrittats i enlighet med det frivilliga protokollet till konventionen
mot tortyr, och Europarddets kommitté for forhindrande av tortyr, och att systematiskt ta upp dessa problem sdval i de
politiska dialogerna med de berorda linderna som i offentliga uttalanden. Utrikestjansten, i synnerhet EU:s delegationer, och
medlemsstaterna, sarskilt deras ambassader pd plats, uppmanas ocksa att verka for att oka genomforandegraden for EU:s
riktlinjer rorande tortyr och annan grym, omansklig och fornedrande behandling eller bestraffning. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen medlemsstaterna att stirka kontrollen av handeln med varor som kan anvindas till tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling liksom kontrollen av handel med varor och teknik med dubbla anvindningsomraden.

90.  Europaparlamentet understryker att personer som ingdr i sirbara grupper, sdsom etniska, sprakliga och religiosa
minoriteter, oftare utsitts for tortyr och overgrepp dé de fangslas och att de darfor méste fa sdrskild uppmarksamhet.

91.  Europaparlamentet beklagar europeiska foretags export av varor och vapen som kan anvindas till tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, dven i samband med insatser mot demonstrationer.
Parlamentet stoder i detta avseende Gversynen av forordning (EG) nr 1236/2005.

92.  Europaparlamentet upprepar vikten av effektiva exportkontrollmekanismer for vissa droger som kan anvindas for
avrdttningar och utrustning som kan anvindas for tortyr. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med de
aterstdende kryphdlen i forordningen genom att infora en generalklausul om slutanvindning som forbjuder export av alla
droger som kan anvindas for tortyr eller avrittningar.

93.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen unionen och medlemsstaterna att vidta dtgarder for att se till att alla
tredjelander ratificerar den internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden av den
20 december 2006.

Miinskliga rittigheter i EU:s handelsavtal och andra internationella avtal

94.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att se till att de handelsavtal som EU ingdr med tredjelinder
fraimjar deras ekonomiska och sociala utveckling samt garanterar en god forvaltning av deras naturresurser, sdrskilt deras
land- och vattenresurser. Parlamentet begdr pd nytt att bindande och icke forhandlingsbara ménniskorittsklausuler vars
efterlevnad kan genomdrivas systematiskt inkluderas i internationella avtal, diribland handels- och investeringsavtal, som
EU har ingdtt eller kommer att ingd med tredjelander, och efterlyser forbattrade samradd med parlamentet pa ett tidigt
stadium av forhandlingsprocessen for handels- och investeringsavtal for en verklig Gvervakning av méanniskoritts-
klausulernas tillimpning samt uppféljande rapportering till parlamentet om avtalens manniskorittsaspekter.

95.  Europaparlamentet pdminner om att handelspolitiken bidrar till forverkligandet av Europeiska unionens globala mél
och att unionens handelspolitik enligt artikel 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt ska foras "inom ramen
for principerna och mélen for unionens yttre dtgarder”. Parlamentet framhaller vidare och att unionen enligt artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionen ska "bidra till fred, sikerhet, hallbar utveckling av vér jord, solidaritet och 6msesidig
respekt mellan folken, fri och rittvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de minskliga rdttigheterna, sirskilt
barnets rittigheter, samt till strikt efterlevnad och utveckling av internationell ritt, inklusive respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga”.
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96.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av sin nya handelsstrategi beakta handelns och
internationella avtals viktiga roll for att frimja ménskliga rattigheter pa den internationella arenan.

97.  Europaparlamentet betonar vikten av att samarbetet och dialogen fortsitter pd multilateral nivd mellan Europeiska
unionen och i synnerhet WTO och FN p& manniskorattsomradet for att sikerstalla en multilateral handelsram som framjar
respekten for de manskliga rattigheterna.

98.  Europaparlamentet pdminner om att det allmdnna preferenssystemet utformades for att se till att mottagarlanderna
respekterar principerna i internationella ménniskorittskonventioner och grundliggande arbetsrittsnormer, och det
innehéller ett sarskilt system for ytterligare tullformaner for att frimja ratificering och faktisk tillimpning av grundldggande
internationella konventioner om miénskliga rittigheter och arbetsritt, miljoskydd och goda styrelseformer. Parlamentet
framhéller pd nytt att om villkoren inte respekteras kan det innebara att handelsordningen upphor. Vidare padminner
parlamentet om vikten av regelbunden uppf6ljning och utvirdering av genomforandet av internationella konventioner nar
det giller GSP plus-linder.

99.  Europaparlamentet vilkomnar ikrafttridandet den 1 januari 2014 av det reviderade GSP-systemet. Parlamentet
paminner om att GSP plus har bibehallits i det allmdnna preferenssystemet och innebir att lander som vill omfattas av GSP
plus maste ata sig att samarbeta fullt ut med internationella organisationer nir det giller respekten for internationella
konventioner om manskliga rittigheter och arbetstagarrattigheter.

Foretag och minskliga rittigheter

100.  Europaparlamentet beklagar att det fortfarande saknas en holistisk syn pd hur foretag f6ljer méanniskorittsnormer i
vérlden, och detta gor att vissa stater och foretag kan kringga reglerna. Darfor maste man anta bestimmelser om foretagens
sociala ansvar. Parlamentet ger sitt starka stod till genomforandet av FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter. I synnerhet uppmanar parlamentet kommissionen att vidta effektiva dtgarder for att genomfora FN:s ram
”Skydda, respektera och dtgirda”, som foreslagits av John Ruggie, FN:s generalsekreterares sirskilda representant for foretag
och minskliga rittigheter. Parlamentet pdminner om betydelsen av att frimja foretagens sociala ansvar, dven i foretagens
verksamhet utanfor EU, och garantera respekten for detta ansvar i hela forsorjningskedjan, sérskilt vid olaglig virkeshandel,
handel med vilda arter och handel med malmer frin konfliktdrabbade omraden. Parlamentet 4r Gvertygat om att de
europeiska foretagen och deras dotterbolag och underleverantorer bor spela en nyckelroll for att frimja och sprida
internationella normer for foretag och manskliga rittigheter 6ver hela virlden.

101.  Europaparlamentet begir att kommissionen och utrikestjansten uppmuntrar EU:s delegationer runtom i varlden att
inleda dialoger med EU-foretag for att frimja respekten for de manskliga rittigheterna samt att se till att "foretag och
minskliga rdttigheter” inkluderas bland de dmnen som stdr i fokus i meddelandena om ansékningsomgangar for det
europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de
foretag som omfattas av deras nationella ratt inte dsidositter de ménskliga rittigheterna eller sociala eller halso- eller
miljorelaterade normer som giller da de startar eller bedriver verksamhet i ett tredjeland.

102.  Europaparlamentet lyfter fram EU:s strategi for foretagens sociala ansvar for 2011-2014, dir medlemsstaterna
uppmanades att utarbeta nationella handlingsplaner for genomforande av FN:s vigledande principer for foretag och
minskliga rittigheter. Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att regelbundet rapportera om EU-medlemsstaternas
genomférande av FNis vigledande principer for foretag och minskliga rattigheter, inklusive deras nationella
handlingsplaner. Parlamentet beklagar kommissionens bristande framsteg nir det giller att tillgodose parlamentets
begidran om att foresld lagstiftning som aldgger EU-foretag att se till att deras transaktioner inte stoder vare sig parter som
deltar i konflikter eller parter som gor sig skyldiga till allvarliga manniskorittskrankningar.

103.  Europaparlamentet upprepar att europeiska foretag bor iaktta forsiktighet sd att verksamheten, oavsett var den
bedrivs, respekterar de minskliga rittigheterna. Parlamentet betonar vikten av meningsfull rapportering om de
minniskorittsrelaterade, sociala och miljomissiga konsekvenserna av projekt som stéds av europeiska finansiella
institutioner. Parlamentet understryker vikten av att dessa institutioner ser till att deras verksamhet dr forenlig med
artikel 21 i EU-fordraget, som bland annat omfattar en skyldighet att respektera de manskliga rittigheterna.
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104.  Europaparlamentet noterar att foretagen inte bor se detta som en svarighet, utan som en mojlighet att skapa nya
affirsmojligheter i de regioner som 4r i storst behov av hallbara och ansvarsfulla investeringar, och som ett satt att bidra till
respekten for de minskliga rittigheterna i utvecklingslander.

105.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att foretag som dgs av medborgare eller delstater i
tredjelander men som har etablerats i medlemsstater inte stoder parter som aktivt deltar i konflikter eller gor sig skyldiga till
grova krankningar av de manskliga rattigheterna, inklusive moderna former av slaveri, sisom handel med ménniskor och
motbjudande anstillnings- och arbetsvillkor for dessa.

106.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjinsten att ta kraftfulla initiativ for att forbdttra tillgdngen
till rittslig prévning for personer som fallit offer for ménniskorittskrinkningar med anknytning till foretags verksamhet
utanfor EU. Parlamentet betonar dven att man mdste infora effektiva motédtgarder for att straffa foretag som gor sig skyldiga
till manniskorattskrankningar och ge dem som blivit utsatta for krinkningar mojlighet till rattslig provning.

107.  Europaparlamentet uppmanar EU att delta i den spirande debatten om ett juridiskt bindande internationellt
instrument avseende foretag och manskliga rittigheter inom ramen for FN-systemet.

108.  Europaparlamentet pdminner om de fyra centrala och universella arbetsnormer som ar férankrade i Internationella
arbetsorganisationens konventioner, dvs. foreningsfriheten och ritten till kollektiva forhandlingar, avskaffandet av alla
former av tvangsarbete, utnyttjande och slaveri, avskaffandet av barnarbete och avskaffandet av diskriminering vid
anstillning.

109.  Europaparlamentet paminner sirskilt om den tvingande nodvindigheten att respektera foreningsfriheten och
bekidmpa alla former av fortryck pa detta omrédde, inbegripet mord pa fackforeningsanslutna.

110.  Europaparlamentet noterar med stor oro uppgifterna frén Internationella arbetsorganisationen om att omkring
21 miljoner min, kvinnor och barn runtom i vérlden lever under nigon form av slaveri. Parlamentet understryker att de
minskliga rattigheterna maste ses ur ett helhetsperspektiv, och betraktas som odelbara, vilket kan ske genom att man
betonar och gor kraftfulla och bindande dtaganden for savil medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala,
kulturella och miljomassiga rattigheter, eftersom ingen utveckling kan komma till stdnd utan dessa rittigheter. Fattigdomens
underliggande orsaker maste bekdmpas. Parlamentet betonar skyldigheten att respektera internationella arbetsnormer, i linje
med uppfyllandet av Internationella arbetsorganisationens agenda for anstindigt arbete och ett universellt socialt
grundskydd. Sociala fragor bor inta en mer central plats i EU:s yttre forbindelser. Parlamentet beklagar i detta sammanhang
att EU inte har nigot standardformat for en “social klausul” som ska ingd i alla externa handelsavtal, och riktar darfor en
kraftfull uppmaning till EU att i alla sina externa handelsavtal infora ett kapitel om utveckling och en social klausul som
speglar de viktigaste av Internationella arbetsorganisationens arbetsnormer.

111.  Europaparlamentet noterar att den forsimrade sdkerhetssituationen runtom i virlden och den férvirrade
finanskrisen alltsedan kraschen 2008 har orsakat en 6kning av barnarbetet i virldens fattigaste linder, vilket kan fa rattsliga
och ryktesmassiga konsekvenser for foretag som skaffar sina varor i utvecklingslinderna. Parlamentet uppmanar med kraft
vice ordforanden/den hoga representanten och utrikestjdnsten att ytterligare frimja det internationella programmet for att
avskaffa barnarbete, sirskilt i utvecklingslanderna, dar ett beklagligt stort antal barn sitts i arbete for att bidra till familjens
inkomst.

EU-dtgirder for att garantera yttrandefrihet online och offline samt begrinsa overvakningsteknikers inverkan pd de
mdnskliga rittigheterna

112.  Europaparlamentet erkdnner att den snabba utvecklingen av informations- och kommunikationstekniker har
forandrat omstindigheterna for utovande av yttrandefriheten och for tillgdngen till information runtom i vérlden, och att
denna utveckling medfért bdde mycket stora fordelar och samtidigt allvarliga problem. Parlamentet vilkomnar i detta
sammanhang att rddet i maj 2014 antog EU:s specifika riktlinjer om yttrandefrihet online och offline.

113.  Europaparlamentet upprepar att yttrandefriheten liksom mediers frihet, oberoende och pluralism ar grundlaggande
delar av en hallbar demokrati som maximalt 6kar det civila samhillets deltagande och ger medborgarna okat inflytande,
och ddrmed dr nodvindiga for att garantera 6ppenhet och ansvarighet i det offentliga livet.

114.  Europaparlamentet kriver okat stod nir det giller att frimja friheten for medier, skydda oberoende journalister och
bloggare, minska den digitala klyftan och underldtta oinskrankt tillgdng till information och kommunikation och
ocensurerad tillgdng till internet (digital frihet).
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115.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att forbdttra sin overvakning av, och tydligt och
omedelbart fordoma, alla begransningar av yttrandefriheten, inklusive ett aggressivt bruk av lagar om brottsligt fortal och
andra restriktiva lagar, restriktiva kriterier eller betungande forfaranden nar det giller att bli registrerad som journalist eller
som utovare av nigot annat medierelaterat yrke, eller ndr det giller registrering av grundandet av ett medieforetag. EU bor
dven vidta lngtgdende atgarder for att stodja bittre tillgang till information som ar i allménhetens intresse.

116.  Europaparlamentet fordomer alla restriktioner som liggs pa digitala kommunikationer, inklusive nedstingning av
webbplatser och blockering av personliga anvindarkonton, ndr detta riktar sig mot det civila samhallet, medborgarritts-
aktivister och fria medier.

117.  Europaparlamentet dr oroat 6ver det okande antalet och spridningen av 6vervaknings-, bevaknings-, censurerings-
och filtreringstekniker. Dessa tekniker utgor ett allt storre hot mot manniskoritts- och demokratiaktivister i linder med
envildiga regimer och ger dven upphov till svdra frigor om ritten till integritet i demokratiska lander, dven om de anvinds
av legitima dndamadl, sdsom terrorism- eller brottsbekimpning samt skydd av nationens sikerhet.

118.  Europaparlamentet inser att betydande tillverkare av hacknings- och 6vervakningstekniker befinner sig i Europa,
och att dessa tekniker kan anvindas for krankningar av de minskliga rittigheterna och for att attackera den europeiska
digitala infrastrukturen. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en oversyn av det europeiska exportkontroll-
systemet for att forhindra att farlig teknik faller i fel hinder.

119.  Europaparlamentet lovordar kommissionen for den informations- och kommunikationstekniska sektorsvagledning
om FN:s Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human Rights som den offentliggjorde i juni 2013.
Parlamentet 4r dock fortfarande oroat dver handeln med varor och tjanster som syftar till att spérra tillgdngen till internet
eller mojliggora massovervakning och overvakning av internettrafiken och mobila kommunikationer, att filtrera s6kresultat
eller att mojliggora intrang i privata konversationer. Parlamentet pdminner om kommissionens meddelande av den 24 april
2014 Oversyn av systemet for exportkontroll: att trygga sikerhet och konkurrenskraft i en forinderlig vérld (COM(2014)0244), dir
man bland annat erkidnner de minniskorittsproblem som man stott pd vid export av viss informations- och
kommunikationsteknik. Kommissionen bor dirfor overviga hur denna situation kan forbittras, i syfte att eventuellt anta
uppdaterade exportkontrollriktlinjer.

120.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatt stodja initiativ med anknytning till utveckling och
spridning av digitala sikerhetstekniker i syfte att stirka positionen f6r minniskorittsforsvarare genom att erbjuda
mekanismer for siker insamling, kryptering och lagring, vilka gor det majligt att forhindra overvakning fran fortryckande
regimers sida.

EU:s stod for det civila samhillet och for métesfriheten och foreningsfriheten

121.  Europaparlamentet dr djupt oroat Gver det alltmer begrinsade utrymmet for legitim verksamhet fran det civila
samhillets sida i manga lander runtom i vérlden. Ett fritt civilt samhille dr en av grundbultarna i skyddet och stodet for
ménniskoritts- och demokrativirderingar i alla samhallen. I detta sammanhang vilkomnar parlamentet alla EU-program
som syftar till att utbilda unga yrkesverksamma personer frén tredjelinder och till att férenkla utbytesprogram for studenter
fran tredjeldnder eftersom dessa gynnar ungdomars aktiva deltagande i frimjandet av demokrati och pd ett effektivt satt
bidrar till utvecklingen av ett civilt samhille.

122.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stirka overvakningen av respekten for moétesfriheten
och foreningsfriheten samt att tydligt och utan drojsmal fordoma alla begransningar av dessa friheter, inklusive forbud mot
organisationer fran det civila samhillet, aggressiv tillimpning av lagar om drekrdnkning och annan restriktiv lagstiftning,
oskaliga krav pa registrering och rapportering, alltfor inskrankande regler om utlindsk finansiering samt bestimmelser som
forbjuder icke-statliga organisationer att delta i politisk verksamhet eller ha kontakt med utlindska personer.

123.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att ta upp krankningar av motes- och foreningsfriheten
pa varje nivd av den politiska dialogen, inklusive pd den hogsta nivdn, om andra former av dialog, sdsom dialogen om
minskliga rattigheter, inte lett till nigra konkreta forbattringar pa plats. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU och dess
medlemsstater att anvinda sig av dessa dialoger for att ta upp enskilda fall som ar foremal for oro, i synnerhet rorande alla
de minniskor som sitter fingslade endast for att de under fredliga former ut6vat sina rattigheter till métes- och
foreningsfrihet.
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124.  Europaparlamentet uppmuntrar representanter i EU:s delegationer och pd medlemsstaternas ambassader att
overvaka rattegdngar med manniskorattsforsvarare och alla de personer som hélls hiktade endast for att de under fredliga
former utovat sin ratt till motes- och foreningsfrihet, och vid behov offentligt fordoma bristen pa respekt for ritten till
rattvisa rittegdngar.

125.  Europaparlamentet uppmanar EU att gora respekten for och frimjandet av motes- och foreningsfrihet till en central
prioritering i EU:s framtida handlingsplan om manskliga rittigheter och demokrati, och att ldgga fram sarskilda atgarder i
detta avseende, eftersom motes- och foreningsfrihet dr grundliggande inslag i en demokrati och ett 6ppet samhille.

126.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for att merparten av finansieringen inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter tilldelats i form av stod till méanniskoréttsforsvarare och det civila
samhillets verksamhet runtom i virlden, och stoder utarbetandet av fonder for rattsligt forsvar i syfte att hjilpa forfoljda
journalister och aktivister att fa tillgdng till en advokat och en rittvis rittegdng.

127.  Europaparlamentet understryker vikten av nationella institutioner for méinskliga rittigheter pa den nationella nivin
for 6vervakning av respekten for de minskliga rittigheterna och for att 6ka medvetenheten om dessa samt for att se till att
offer for kriankningar far gottgorelse. Parlamentet uppmanar EU att utarbeta en politik till stod for nationella institutioner
for minskliga rattigheter, i linje med Parisprinciperna, och att gora detta till en prioritering i det yttre bistdndet, i synnerhet
rorande det europeiska grannskapsinstrumentet.

Tankefrihet, samvetsfrihet och religions- och trosfrihet

128.  Europaparlamentet fordomer allt vald och all diskriminering p& grund av ideologi, religion eller overtygelse, i
enlighet med artikel 10 i EUF-fordraget. Parlamentet dr djupt oroat Gver de fortsatta rapporterna om vild mot och
diskriminering av religiosa minoriteter runtom i virlden, dven i Mellanostern. Ritten till tanke-, samvets-, religions- och
trosfrihet 4r en grundliggande minsklig rdttighet som har en anknytning till andra minskliga rittigheter och
grundldggande friheter och innefattar ritten att tro eller inte tro, ratten att utova eller inte utdva en religion eller tro och
rdtten att fritt vilja, dndra och 6verge eller atervinda till sin tro, i enlighet med artikel 18 i den allminna forklaringen om de
minskliga rittigheterna.

129.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att se till att religiosa minoriteter respekteras dver hela
vérlden, i synnerhet i Mellanostern, dar kristna, inklusive katoliker, bekdnnare till den armeniska apostoliska kyrkan, kopter
och yazidier samt muslimska minoriteter f6rf6ljs av IS och andra terroristgrupper.

130.  Europaparlamentet fordomer skarpt attackerna mot kristna i flera lander virlden over och uttrycker solidaritet med
offrens familjer. Parlamentet ar djupt oroat Gver det vixande antal incidenter i vilka kristna har utsatts for fortryck,
diskriminering, intolerans och vdldsamma attacker, sarskilt i Afrika, Asien och Mellandstern, och uppmanar berérda
regeringar att stilla alla de ansvariga infor rdtta. Parlamentet dr djupt oroat over den aktuella situationen for kristna i
Nordkorea, Somalia, Syrien, Irak, Afghanistan, Saudiarabien, Pakistan, Uzbekistan, Jemen, Nigeria och ménga andra linder
dér kristna lever i rddsla for att dodas, torteras, vildtas och rovas bort och for att se sina kyrkor skadas eller forstoras.

131.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro éver situationen for personer som tillhér den rohingya-muslimska
minoriteten i Burma/Myanmar, vilka nekas burmesiskt medborgarskap och systematiskt utsitts for manniskorattskrank-
ningar och forfoljelse. Parlamentet pdminner om sin resolution av den 13 juni 2013 om situationen for rohingya-
muslimerna (*).

132.  Europaparlamentet glads &t att EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av religions- och trosfrihet antogs under
2013, och uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att dgna sirskild uppmaérksamhet &t genomférandet av dessa
riktlinjer, bade i internationella och regionala forum och i bilaterala forbindelser med tredjeldnder, och dd sirskilt
uppmirksamma apostaternas utsatta situation. Parlamentet lovordar vice ordféranden/den hoga representanten, som
nyligen tilltradde, for att hon fastslog att religionsfrihet och trosfrihet dr en ménniskorittslig prioritering, och uppmuntrar
vice ordforanden/den hoga representanten och utrikestjansten att fora en stindig dialog med icke-statliga organisationer,
religiosa grupper och trosgrupper samt religiosa ledare.

(") Antagna texter, P7_TA(2013)0286.
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133.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s dtagande att frimja rétten till religions- och trosfrihet inom internationella och
regionala organ, diribland FN, OSSE, Europarddet och andra regionala mekanismer. Parlamentet uppmuntrar EU att
fortsitta ldgga fram sin drliga resolution om religions- och trosfrihet infér FN:s generalférsamling och stodja mandatet for
FN:s sdrskilda rapportor om religions- och trosfrihet.

Kvinnors och flickors rittigheter

134.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s stod for FN:s resolutioner om konsrelaterade frigor — framfor allt om
utrotandet av vdld mot kvinnor och flickor, diskriminering av kvinnor och yttrande- och 3siktsfrihetens roll for kvinnors
egenmakt — samt for FN:s uttalanden om dktenskap for minderdriga och tvangsiktenskap och om kvinnlig konsstympning.

135.  Europaparlamentet uppmanar EU att aktivt delta i det 59:e sammantridet for FN:s kvinnokommission och att
fortsitta att bekdmpa alla forsok att undergriva FN:s handlingsplattform frn Peking rorande bland annat tillgdng till
utbildning och hilso- och sjukvard som grundliggande minskliga rittigheter samt sexuella och reproduktiva rittigheter.

136.  Europarparlamentet finner det beklagansvirt att kvinnors och flickors kroppar, sirskilt deras sexuella och
reproduktiva hilsa och ddrmed sammanhingande rittigheter, fortfarande utgor ett ideologiskt slagfilt, och uppmanar EU
och medlemsstaterna att erkdnna kvinnors och flickors oféorytterliga ratt till fysisk integritet och sjilvstindigt
beslutsfattande, bland annat ritten till tillgdng till frivillig familjeplanering och sikra och lagliga aborter och ratten till
skydd mot vald, inklusive konsstympning, barniktenskap, dktenskap for minderériga, tvingsiktenskap och véldtikt inom
dktenskapet.

137.  Europaparlamentet upprepar sitt fordomande av alla former av 6vergrepp och vald mot kvinnor och flickor,
sdrskilt anvandningen av sexuellt vald som ett vapen i krigforingen och véld i hemmet. Parlamentet uppmanar saledes
Europarddets samtliga medlemsstater att underteckna och ratificera Istanbulkonventionen om forebyggande och
bekidmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet. EU som helhet uppmanas att vidta dtgirder for att ansluta sig till
konventionen for att garantera foljdriktighet i unionens interna och externa dtgarder mot véld mot kvinnor och flickor.

138.  Europaparlamentet uttrycker djup oro over att regeringar blundar fér ominskliga fall av sexuellt utnyttjande av
kvinnor nir en av tre kvinnor 6ver hela virlden kommer att utsittas for vald ndgon géng i livet. Parlamentet uppmanar
entraget utrikestjansten att fortsitta att utarbeta god praxis for bekimpning av véldtakt och sexuellt vdld mot kvinnor i
tredjeldnder for att ta itu med grundorsakerna till detta problem.

139.  Europaparlamentet understryker vikten av att myndigheterna atar sig att ta fram informationskampanjer som riktar
sig till mdn, sdrskilt i de yngre generationerna, for att forebygga och gradvis undanréja alla typer av konsrelaterat vald.
Parlamentet podngterar att man madste sikerstilla att virdpersonal, poliser, dklagare och domare, bdde inom EU och i
tredjelander, har fullgod utbildning i att bistd och stodja véldsoffer.

140.  Europaparlamentet betonar att konsrelaterat véld, inklusive skadliga seder och bruk, dr en krinkning av de
grundlidggande rittigheterna och sirskilt av ménniskors varde, ritten till liv och ritten till personlig integritet.

141.  Europaparlamentet papekar att Istanbulkonventionen om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet ar ett viktigt och bindande internationellt instrument. Om allt fler linder ansluter sig till denna konvention
kommer det sdledes att bidra avsevart till framtagandet av en integrerad strategi for att skydda och stirka offren och frimja
internationellt samarbete pd omradet.

142.  Europaparlamentet uppmanar radet att ta med frdgan om konsrelaterade aborter i EU:s riktlinjer om véld mot
kvinnor och flickor. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och ridet att ta fram metoder for uppgiftsinsamling om samt
indikatorer for detta fenomen och uppmuntrar utrikestjansten att inforliva dessa fragor i utvecklingen och genomforandet
av landstrategierna for minskliga réttigheter.
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143.  Europaparlamentet betonar vikten av informationskampanjer och medvetenhetshéjande insatser i samhallen dar
det forekommer kvinnlig konsstympning, sexuella overgrepp pd unga flickor, dktenskap for minderdriga och
tvdngsiktenskap, kvinnomord och andra konsrelaterade krankningar av de manskliga rittigheterna samt av att involvera
minniskorittsaktivister som redan nu kdmpar for att fa ett slut pa dessa foreteelser i framtagandet och genomférandet av
dessa kampanjer. Parlamentet pdminner om att barnidktenskap, dktenskap for minderdriga och tvingsiktenskap samt
oformdagan att infora en lagstadgad lagsta giftermalsalder utgor inte bara en kriankning av barnets rittigheter, utan dven ett
verkligt hinder f6r kvinnors egenmakt.

144.  Europaparlamentet fordomer skarpt anvandningen av sexuellt vdld mot kvinnor och flickor som krigstaktik, vilket
omfattar brott som massvaldtikter, sexuellt slaveri, tvdngsprostitution, konsrelaterad forfoljelse, inklusive kvinnlig
konsstympning, ménniskohandel, sexturism, dktenskap for minderdriga och tvingsiktenskap, hedersmord och alla andra
former av sexuellt vald av samma allvarliga art. I detta sammanhang 4r parlamentet fortfarande sirskilt oroat Gver
situationen i omradet kring de afrikanska stora sjoarna och i Syrien till exempel. Parlamentet stoder det arbete som utférs av
FN:s enhet for jamstilldhet och kvinnors egenmakt, FN:s sirskilda rapportor om vald mot kvinnor, dess orsaker och
konsekvenser samt FN:s sirskilda representant for frigor om sexuellt vald i konflikter. Parlamentet vdlkomnar att
Sacharovpriset 2014 tilldelades Denis Mukwege for hans enastdende kamp for att skydda flickor och kvinnor som utsatts
for sexuellt vald under vipnade konflikter.

145.  Europaparlamentet uppmirksammar att konsrelaterade brott och sexuella véldsbrott finns med i Romstadgan
bland krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten eller handlingar som ingdr som en del av folkmord eller tortyr. I detta
sammanhang vilkomnar parlamentet FN:s sakerhetsrdds resolution nr 2106 om forebyggande av sexuellt vald i konflikter,
som antogs den 24 juni 2013 och som pa nytt bekriftar att ICC spelar en nyckelroll i kampen mot straffrihet for
sexualbrott och konsrelaterade brott. EU uppmanas att stodja det fullstindiga genomférandet av dessa principer.

146.  Europaparlamentet pdminner om att EU tagit sig att integrera manskliga rittigheter och konsrelaterade aspekter i
GSFP-uppdragen i enlighet med FN:s sakerhetsrdds banbrytande resolutioner nr 1325 och nr 1820 om kvinnor, fred och
sikerhet. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang pad nytt EU och dess medlemsstater att i arbetet med att skapa varaktig
forsoning stodja ett systematiskt deltagande fran kvinnors sida som en absolut nodvindig del av fredsprocessen, och att
erkinna vikten av att integrera jamstalldhetsperspektivet i konfliktforebyggande atgarder, fredsbevarande insatser,
humanitirt bistdnd och ateruppbyggnad efter konflikter samt demokratiska Gvergdngsprocesser.

147.  Europaparlamentet anser att underrepresentationen av kvinnor i den politiska beslutsprocessen ar en frdga som ror
grundldggande rittigheter och demokrati, dvs. virden som borde understryka regeringarnas formaga att helhjartat dgna sig
at processer som stirker och uppritthéller demokratin. Parlamentet vilkomnar lagstadgade system for en jimn
konsfordelning och konskvotering, och begir att det snarast stiftas nodvandig lagstiftning om detta.

148.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja kvinnors fullstindiga deltagande i det politiska
och ekonomiska beslutsfattandet, sarskilt i fredsbyggande arbete, 6vergang till demokrati och konfliktlosning. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna, kommissionen och utrikestjansten att fokusera pd kvinnors ekonomiska och politiska
frigorelse i utvecklingslinder och frimja dessa kvinnors medverkan i foretag och i genomférandet av regionala projekt och
lokala utvecklingsprojekt.

149.  Europaparlamentet betonar vikten av att se till att kvinnor i Europa och resten av vérlden har ritt att fritt gora sina
egna val pd samma villkor som min, utan nigra ideologiska, politiska eller religiosa tving.

Miinskliga rittigheter och korruption

150.  Europaparlamentet pdminner om att korruption utgoér en manniskorattskrankning och att EU har gjort ansprak pa
att fa behorighet vad giller undertecknandet av FN:s konvention mot korruption.
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151.  Europaparlamentet beklagar att det hittills inte gjorts ndgon uppfoljning av parlamentets begdran riktad till
vice ordféranden/den hoga representanten om att presentera en EU-handlingsplan mot korruption for att pé ett effektivt
sitt overvaka rekommendationerna i FN:s konvention mot korruption, inklusive en skyldighet for de stater som ar parter i
konventionen att offentliggéra och sprida information om korruption, inrdtta kanaler for rapportering av kriankningar och
skapa en verklig rittslig ram for bade skydd av vittnen och insatser frn det civila samhallets sida pa detta omrade.

152.  Europaparlamentet uppmanar Europol att utveckla fler strategiska och operativa partnerskap med tredjelinder for
att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet pa ett mer effektivt sitt.

153.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla innovativa finansiella mekanismer for att genomfora
finanspolitiska reformer och stirka kampen mot korruption, olagliga finansiella floden och skatteundandragande. I detta
sammanhang efterlyser parlamentet en diskussion om eventuella offentlig-privata partnerskap, en kombination av bidrag
och 1an samt atgdrder for att hjdlpa utvecklingslinder att bittre mobilisera sina inhemska resurser. Parlamentet noterar att
det efterlyses en internationell skatt pd finansiella transaktioner vilken skulle kunna fungera som en ytterligare
finansieringskalla for utveckling, och pdminner medlemsstaterna om att de redan har enats om att infora en skatt pa
finansiella transaktioner i sina respektive linder och forbundit sig att ansld en del av resurserna till finansieringen av globala
kollektiva nyttigheter, inbegripet utveckling.

154.  Europaparlamentet noterar att tredjelinder med svaga styrelseformer och stora bistandsfloden dven har en hogre
korruptionsniva, vilket far till f5ljd att utvecklingsbistdndets avsedda syfte inte uppnds och att utvecklingen av de manskliga
rattigheterna forsvagas. Parlamentet uppmanar utrikestjinsten att stodja utvecklingsprogram i vilka humanitart bistdnd och
oppenhet gir hand i hand, for att utvecklingen av de ménskliga rattigheterna ska ta fart i tredjelander.

155.  Europaparlamentet uppmanar pa nytt EU och dess medlemsstater att frimja inrdttandet av en sirskild FN-
rapportor om ekonomisk brottslighet, korruption och miénskliga rittigheter.

Miinniskohandel

156.  Europaparlamentet fordomer de olagliga verksamheter som utgérs av manniskohandel, manniskohandel i syfte att
avldgsna organ och alla andra verksamheter i vilka méanniskor utnyttjas och som inbegriper véldsutévande och krankningar
av ratten till kroppslig integritet. Parlamentet betonar att minniskohandeln, vars offer till storsta delen ar kvinnor som
utnyttjas sexuellt, mdste bekdmpas.

157.  Europaparlamentet uppmanar EU att prioritera kampen mot manniskohandel inom bade den inre och den yttre
politiken, med sirskilt fokus pd skydd av offer. Parlamentet efterlyser intensifierade EU-insatser och en regelbunden 6versyn
av dessa. Parlamentet understryker behovet av 6kat samarbete med tredjelinder for utbyte av god praxis och upplosning av
internationella nitverk, som ocksd anvinder internet for att hitta nya offer. Parlamentet betonar pa nytt vikten av att alla
EU-medlemsstater genomfor direktiv 2011/36/EU och EU:s strategi for utrotande av manniskohandel 2012-2016.

Diskriminering baserad pd kasttillhorighet

158.  Europaparlamentet fordomer de fortsatta manniskorittskrinkningarna mot miénniskor som utsitts for
kasthierarkier och kastdiskriminering, bland annat forvigrad jamlikhet, forvdgrad tillgdng till réttsvisendet och
sysselsdttning, fortsatt segregering och fortsatta kastbaserade hinder for grundliggande manskliga rattigheter och
utveckling. EU uppmanas att anta en politik som syftar till att eliminera all kastbaserad diskriminering, och att inkludera
politiska mal avseende kastbaserad diskriminering i sin nya handlingsplan om maénskliga rattigheter och demokrati.

Rittigheter for hbti-personer

159.  Europaparlamentet beklagar att homosexualitet fortfarande ar straftbart i 78 linder, varav tio foreskriver dodsstraff
(Saudiarabien, Nigeria, Mauretanien, Sudan, Sierra Leone, Jemen, Afghanistan, Iran, Maldiverna och Brunei), och att
transidentitet fortfarande ar straffbart i 20 lander. Parlamentet fordomer skarpt den senaste tidens 0kning av antalet
diskriminerande lagar och anser att metoder och véld mot personer pa grund av deras sexuella liggning och konsidentitet
inte bor fa passera ostraffat. Parlamentet efterlyser en noggrann overvakning av situationen i Nigeria, Uganda, Malawi,
Indien och Ryssland, dir nya lagar eller den senaste hindelseutvecklingen allvarligt hotar friheten for sexuella minoriteter.
Parlamentet bekréftar pd nytt sitt stod for det fortsatta arbete som utfors av FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter
for att bekdmpa dessa diskriminerande lagar och metoder, liksom FN:s arbete mer generellt i denna fréga.
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160.  Europaparlamentet stoder forslaget att utrikestjansten bor prioritera dtgarder pa detta omrade och lagga sarskilt
vikt vid situationer dar dodsstraft tillimpas och/eller ddr hbti-personer utsdtts for tortyr och misshandel, genom att
fordoma sddana metoder i enlighet med EU:s riktlinjer om dodsstraff och EU:s riktlinjer om tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

161.  Europaparlamentet glids &t att EU:s riktlinjer for att frimja och skydda de maénskliga rittigheterna for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) antogs under 2013. Utrikestjansten och
kommissionen uppmanas att i politiska dialoger och ménniskorattsdialoger med tredjeldnder samt i multilaterala forum ta
upp frgan om hbti-personers rittigheter. Det dr mycket viktigt att kommissionen och utrikestjansten fortsitter att ta upp
frdgan om hbti-personers rittigheter i politiska dialoger och minniskorittsdialoger och om att anvinda det europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter for att stodja organisationer som forsvarar hbti-personers rittigheter
genom att inte bara stirka dem i kampen mot homo- och transfobiska lagar och diskriminering av hbti-personer, utan dven
oka allmidnhetens medvetenhet om diskriminering av och vdld mot personer med en annorlunda sexuell liggning och
konsidentitet och se till att krishjilp finns att tillga (i form av allt fran psykosocial och medicinsk hjilp till medling och
ateranpassningsstod) for dem som ar i behov av sddant stod.

162.  Europaparlamentet noterar legaliseringen av samkonade dktenskap eller samkoénade civila forbund i allt fler
linder — 17 i nuldget — runtom i varlden. EU-institutionerna och medlemsstaterna uppmuntras att ytterligare bidra till en
diskussion om erkidnnande av samkonade dktenskap eller samkonade civila forbund som en politisk och social friga med
stark koppling till méinskliga och medborgerliga rittigheter.

163.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Varldshilsoorganisationen att ta bort konsidentitetsstérningar
fran listan 6ver psykiska och beteendemassiga storningar. Kommissionens uppmanas att starka sina anstrangningar for att
transidentiteter inte lingre ska sjukdomsforklaras. Parlamentet uppmuntrar staterna att sikerstilla snabba, tillgdngliga och
oppna forfaranden for konserkdnnande med respekt for ritten till sjalvbestimmande.

164.  Europaparlamentet vilkomnar det vixande politiska stodet for att forbjuda sterilisering som ett krav for rattsligt
erkdnnande av konstillhorighet, enligt uppgift fran FN:s sdrskilda rapportor om tortyr, och stdder uppfattningen att sddana
krav bor behandlas och motverkas som en krankning av ratten till kroppslig integritet samt den sexuella och reproduktiva
hdlsan och motsvarande rattigheter.

165.  Europaparlamentet vilkomnar Moldaviens upphivande i oktober 2013 av den lag som f6rbjod propagerande for
andra relationer dn sddana som hor till dktenskap eller familj, och uppmanar de Gvriga linderna i regionen att folja
Moldaviens exempel.

Rittigheter for personer som tillhor nationella minoriteter

166.  Europaparlamentet betonar att nationella minoriteter har sirskilda behov, och darfor bor fullstindig och verklig
jamlikhet mellan personer som tillh6r en nationell minoritet och dem som tillhor majoriteten framjas pa alla omraden i det
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet.

Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

167.  Europaparlamentet vilkomnar ratificeringen av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsattning. Parlamentet ger pd nytt uttryck for vikten av ett effektivt genomforande fran bdde medlemsstaternas och EU-
institutionernas sida, och betonar framfor allt vikten av att pé ett trovardigt sitt integrera principen om universell tillgdng
och alla rdttigheter for personer med funktionsnedsittning i EU:s samtliga berorda politikomrdden, diribland omradet for
utvecklingssamarbete, och understryker dessa fragors tvingande och 6vergripande karaktir. Parlamentet betonar vikten av
att EU samarbetar med de relevanta internationella och regionala organisationerna och det civila samhallet, i synnerhet
organisationer som foretrdder personer med funktionsnedsittning, for att se till att internationella utvecklingsprogram
beaktar tillginglighetsbehoven for personer med funktionsnedsattning.

168.  Europaparlamentet uppmuntrar vice ordféranden/den hdga representanten att fortsitta stodja ratificeringen och
genomfoérandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning i de linder som dnnu inte har
ratificerat eller genomfort den.
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169.  Europaparlamentet uppmuntrar utrikestjansten att dgna stor uppmirksamhet dt de landsspecifika synpunkterna
och rekommendationerna fran kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsittning, och at de olika
lagesrapporterna, och att systematiskt ta upp de aktuella problemen sdvil i de politiska dialogerna med de berorda linderna
som i offentliga uttalanden. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta och foresld vigledande principer inom EU
for att frimja och skydda atnjutandet av alla minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning, i syfte att
sikerstalla en systematisk och konsekvent politik i detta avseende dven i dialoger och férhandlingar med tredjelinder.

170.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att uppmuntra EU-delegationer runtom i varlden
att samarbeta med det civila samhallet for att personer med funktionsnedsittning de facto ska kunna utéva de manskliga
rittigheterna.

Barns rittigheter

171.  Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen att foresld en ambitivs och omfattande strategi och
handlingsplan f6r barns rittigheter for de kommande fem &ren, i enlighet med parlamentets krav i ovanndmnda resolution
av den 27 november 2014 om 25:e drsdagen av FN:s konvention om barnets rittigheter.

172.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s samarbete med Unicef och andra organisationer och icke-statliga
organisationer som arbetar for barns rattigheter. Detta samarbete har resulterat i en verktygslada for integrering av
barns rittigheter i utvecklingssamarbetet och stod till viktiga millennieutvecklingsmal och barnskyddsprogram for att
genomfora barns rittigheter, sarskilt i kdnsliga situationer. Parlamentet vilkomnar sirskilt manifestet for barns rattigheter
och uppmanar fler ledaméter av Europaparlamentet, liksom nationella parlamentsledamoter, att gora reklam for manifestet
och bli “child rights champions”. Parlamentet ser positivt pé att de prispengar som Nobels fredspris gav EU anvandes till att
hjélpa barn i konflikter, och pdminner om vikten av att alla barn som har varit vittnen till vildsamma hindelser eller som ar
offer for krig far psykologiskt stod. Vidare betonar parlamentet vikten av att garantera utbildning for barn som drabbats av
konflikter. Parlamentet vilkomnar dven att EU deltog bade i den tredje vdrldskonferensen mot barnarbete, som holls i
Brasilien i oktober 2013, och i forhandlingarna om trepartsforklaringen om barnarbete.

173.  Europaparlamentet understryker att alla former av barnarbete under tving och barnutnyttjande maste bekdmpas.
Parlamentet kraver ett bittre genomférande av befintlig nationell och internationell lagstiftning som 6kar medvetenheten
om 6vergrepp mot barn pa arbetsmarknaden.

174.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att fortsitta att vidta atgérder till formén for
barns rittigheter, med sdrskild inriktning pd védld mot barn, inklusive tortyr, med tanke pd att fall av tortyr och
frihetsberévande av barn nyligen har rapporterats. Parlamentet efterlyser ett sarskilt fokus péd frigorna om tvingsarbete for
barn, barnfattigdom och underndrda barn och, i detta avseende, pd malen gillande universell grundskoleutbildning,
minskad barnadodlighet, barndktenskap och skadliga metoder, virvning av barn till vipnade grupper samt deras avvipning,
rehabilitering och senare 4teranpassning. Aven frdgan om barn som anklagas for trolldom bor foras upp pa dagordningen
for manniskorittsdialoger med de berorda linderna. Det dr viktigt att barns rattigheter prioriteras inom EU:s
utrikespolitik, utvecklingssamarbete och humanitira bistdnd for att sikerstdlla adekvat finansiering och forbattra skyddet
for barn som befinner sig i ndd. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/unionens hoga representant att arligen rapportera
till parlamentet om de resultat som har uppndtts med avseende pa fokuseringen pd barn i EU:s yttre atgdrder. Parlamentet
understryker att barn och ungdomar enbart bor delta i arbete som inte paverkar deras hilsa och personliga utveckling och
som inte stor deras skolgdng. Det ar viktigt att barns réttigheter prioriteras inom EU:s utrikespolitik.

175.  Europaparlamentet noterar att man i FN:s konvention om barnets rittigheter efterlyser lagstiftningsmissiga,
administrativa, sociala och utbildningsmissiga atgarder mot barnarbete och erkinner behovet av en méngdimensionell
metod. Parlamentet begdr att lagar, for att de ska vara verkningsfulla, atfoljs av politiska dtgarder som ger alternativ i form av
utbildning och yrkesutbildning, liksom sociala skyddsatgarder till formén f6r barn och familjer.

176.  Europaparlamentet uppmanar EU att fortsatta att frimja en gynnsam milj6 for att férhindra och utrota barnarbete,
en social dialog och gemensamma dtgirder fran den offentliga och den privata sektorns sida for att utrota barnarbete.
Parlamentet betonar behovet att ge stod till konfliktdrabbade linder och linder som nyligen drabbats av en konflikt och
stirka dessa landers formdga att bekdmpa barnarbete.
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177.  Europaparlamentet betonar pd nytt vikten av att Oka insatserna for att genomfora den reviderade genom-
forandestrategin for EU:s riktlinjer om barn och vdpnad konflikt. Parlamentet efterlyser i detta avseende en effektivare
anvindning av resurserna inom stabilitetsinstrumentet och finansieringsinstrumentet f6r demokrati och minskliga
rittigheter for att bekimpa barnsoldater som foreteelse. Parlamentet uppmuntrar EU att ytterligare fordjupa sitt samarbete
med FN:s sdrskilda representant for barn och vdpnade konflikter och stodja de tillhorande handlingsplanerna och
overvaknings- och rapporteringsmekanismerna, och efterlyser en global ratificering av FN:s konvention om barnets
rittigheter, framfor allt det tredje fakultativa protokollet, som kommer att ge barn majlighet att limna in klagomal till FN:s
kommitté for barnets rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och vice ordféranden/den hoga representanten att
undersoka olika sitt for EU att unilateralt ansluta sig till FN:s konvention om barnets rittigheter.

178.  Europaparlamentet pdpekar att forekomsten av underniring och felndring bland barn i utvecklingslander 4r mycket
orovickande. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang den handlingsplan som nyligen antogs vid den andra
internationella naringskonferensen och som innehéller ett allmdnt mal om att minska antalet utvecklingshimmade barn
under fem ar i virlden med 40 procent.

179.  Europaparlamentet sldr aterigen fast att tillgdng till utbildning 4r en grundlidggande rittighet for alla barn, i enlighet
med artikel 28 i FN:s konvention om barnets rattigheter. Parlamentet betonar vikten av att unionen och medlemsstaterna
inom ramen for alla sina atgarder forbattrar barns tillgdng till hilso- och sjukvard och motsvarande tjanster av hog kvalitet.

180.  Europaparlamentet beklagar att linder runtom i vérlden fortfarande dr motvilliga att underteckna FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och FN:s konvention om barnets rittigheter, som innehéller utforlig
vigledning for en utveckling av inkluderande samhillen till skydd for barn med funktionsnedsittning.

181.  Europaparlamentet uppmanar unionen och medlemsstaterna att féra en samstimmig politik for humanitart
bistdnd och utveckling for att bekimpa underniring bland barn.

Ursprungsbefolkningars rittigheter

182.  Europaparlamentet dr oroat dver att ursprungsbefolkningar 16per sirskilt stor risk att bli diskriminerade och att de
dr sarskilt sdrbara for politiska, ekonomiska och miljo- och arbetsrelaterade forandringar och storningar. De flesta lever
under fattigdomsgriansen och har mycket liten eller ingen tillgdng till ombud, det politiska beslutsfattandet eller
rittsvasendet. Parlamentet oroas sirskilt over rapporterna om ett utbrett markrofferi, tvdngsforflyttningar och
minniskorittskrankningar till foljd av vdpnade konflikter.

EU-dtgirder i friga om migration och flyktingar

183.  Europaparlamentet fordémer antalet omkomna till havs i Medelhavet, nirmare bestimt 3 000 personer under
2013 enligt berdkningarna i rapporten Fatal Journeys fran Internationella organisationen for migration (IOM), vilket gor
detta hav till det farligaste omradet i vérlden for irreguljar migration. Parlamentet 4r mycket djupt oroat over rapporterna
om manniskordttsbrott mot migranter och asylsokande pd vdg till EU. Parlamentet uppmanar unionen och
medlemsstaterna att samarbeta med FN, regionala mekanismer, regeringar och icke-statliga organisationer for att ta itu
med dessa fragor. Parlamentet betonar det akuta behovet att utveckla en kraftfullare, mer integrerad och i hogre grad
solidaritetsbaserad politik pd unionsniva for att ta itu med de tringande frigorna rorande migranter, flyktingar och
asylsokande pd ett sitt som ar forenligt med bdde internationell manniskorattslagstiftning och ménniskors grundldggande
virde, och uppmanar EU att garantera andamalsenliga gemensamma normer for mottagandeférfaranden i hela unionen for
att skydda ensamkommande barn och de mest utsatta. Vice ordféranden/den hoga representanten, kommissionsledamoten
med ansvar for migration, inrikes frigor och medborgarskap samt utrikestjansten uppmanas att utoka samarbetet och
fraimja en rittvis bordefordelning bland medlemsstaterna dven nar det géller att ta emot och sdkerstilla vidarebosittning av
flyktingar och bidra till eftersokning och raddning av migranter som befinner sig i fara till sjoss ndr de forsoker ta sig till EU.
Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att principen om "non-refoulement”, som uppritthalls av Europeiska
domstolen for de méinskliga rattigheterna, maste respekteras pa europeiskt och internationellt vatten. Parlamentet pdminner
om kommissionens dtagande att utveckla adekvata kanaler for laglig migration. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna att fullt ut genomfora EU:s nya gemensamma asylpaket och den gemensamma migrationslagstiftningen,
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och efterlyser i detta syfte ett genomforande av den mekanism for krishantering som foreskrivs i artikel 33 i
Dublinforordningen, inbegripet ett entydigt faststallt minimiantal per medlemsstat, for att utan drojsmaél fa till stdnd en
fungerande krishanteringsmekanism for omfordelning i syfte att minska trycket pd de mest utsatta medlemsstater dar
minimikvoten klart overskridits. Medlemsstaterna uppmanas att delta i vidarebosattningsprogram och frimja utvecklingen
av de regionala skyddsprogrammen i de mest utsatta omrddena. Den irreguljira migrationens underliggande orsaker maste
bekdmpas. Parlamentet uppmuntrar utrikestjdnsten och medlemsstaterna att dgna stor uppmdrksamhet at linder dar
miénniskohandel eller ménniskosmuggling har sitt ursprung samt &t transit- och destinationsldnder. Europaparlamentet
uppmuntrar vice ordforanden/den hoga representanten och utrikestjansten att fortsitta att stodja processen med
ratificeringen av FN:s konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet, tilliggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med manniskor, sirskilt kvinnor och barn, tilliggsprotokollet mot
ménniskosmuggling land-, luft- och sjovdgen samt protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
delar av och komponenter till dessa samt ammunition.

184.  Europaparlamentet anser att migrantbarn ar sirskilt utsatta, i synnerhet nir de kommer ensamma. Parlamentet
pdminner om att ensamkommande barn forst och framst dr barn och att skydd av barn och inte migrationspolitiska skél
mdste vara den ledande principen nir de tas om hand, séledes i linje med huvudprincipen om barnets bista.

185.  Europaparlamentet uppmuntrar vice ordféranden/den hoga representanten och utrikestjansten att fortsitta att
stodja processen med ratificeringen av FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet, tilliggsprotokollet
om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med manniskor, sirskilt kvinnor och barn, tilliggsprotokollet
mot minniskosmuggling land-, luft- och sjovigen samt protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
delar av och komponenter till dessa samt ammunition.

186.  Europaparlamentet uppmanar EU att se till att férhandlingarna om och genomférandet av alla avtal om
migrationssamarbete och dtertagande med tredjelinder respekterar internationella minskliga rittigheter, flyktingritt och
internationell sjordtt, och begir att fd horas innan avtalen ingds. Parlamentet begdr att en storre insyn sikerstdlls i
forhandlingarna om sddana avtal och att 6vervakningsmekanismer inférlivas fér en bedomning av ménniskorattseffekterna
av saval migrationssamarbete med tredjelinder som grinskontrollatgirder, daribland Frontex och Eurosur. Parlamentet
betonar att de manskliga rittigheterna méste spela en viktig roll pd migrations- och asylomradet. Dirfor kriver parlamentet
att Frontex ombud for grundliggande fri- och rattigheter och utbildningsspecialisterna vid Europeiska stodkontoret for
asylfrdgor (Easo) ges den finansiering som kravs for att de ska kunna sivdl fullgéra sina utvirderings- och
overvakningsuppdrag som ta fram bista praxis.

187.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en fortlopande utvirdering av migrations- och grans-
kontrollprogrammen i EU och i tredjeldnder i syfte att foresla forbattringsatgarder for att motverka ménniskorattskrank-
ningar samt for att dela med sig av bésta praxis.

188.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Easo att utveckla partnerskap med tredjelander for att stirka det
internationella skyddet for asylsokande.

189.  Europaparlamentet vilkomnar det tillagda kriteriet om respekt for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna pd forteckningen over huvudkriterier som ska beaktas infor inledandet av forhandlingar om
avtal med tredjelinder om undantag frin viseringskravet (). Parlamentet uppmanar kommissionen att anvanda detta nya
kriterium som ett verktyg for att fordjupa méanniskorittsdialogen med tredjeldnder, inom den strategiska och ekonomiska
ram som viseringsforhandlingar utgor.

190.  Europaparlamentet fordomer den vixande kriminaliseringen av irreguljir migration inom EU, vilken sker pa
bekostnad av de berérda manniskornas manskliga rittigheter, och efterlyser med kraft ett omedelbart inférande av de
maénniskorittsgarantier som kravs samt efterlevnadsmekanismer och mekanismer for ansvarsutkravande.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 509/2014 av den 15 maj 2014 om adndring av ridets forordning (EG) nr 539/
2001 om faststdllande av forteckningen 6ver tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare dr undantagna frdn detta krav (EUT L 149, 20.5.2014, s. 67).
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191.  Europaparlamentet begir att kommissionen och utrikestjansten deltar aktivt i debatten om savil begreppet
“klimatflykting” som en eventuell juridisk definition av nimnda begrepp i folkritten eller i ndgot rattsligt bindande
internationellt avtal.

192.  Europaparlamentet framhdller statsloshet som en avsevdrd utmaning pd ménniskordttsomradet, och uppmanar
kommissionen och utrikestjinsten att bekimpa statsloshet inom ramen for alla yttre dtgarder frén EU:s sida, sirskilt genom
att ta itu med diskriminering i medborgarskapslagar pd grund av kon, religion eller minoritetsstatus, frimja barnens rtt till
en nationalitet och stodja den kampanj som FN:s flyktingkommissariat inlett och som syftar till att eliminera forekomsten
av statsloshet till 2024.

Miinskliga rittigheter och utveckling

193.  Europaparlamentet betonar att respekt for de manskliga rittigheterna, inbegripet ekonomiska, kulturella, sociala
och miljorelaterade rattigheter, tillgang till mat, goda styrelseformer, demokratiska virden, fred, sikerhet och tillgang till ett
rittvist och effektivt rittsvisende, dr en forutsittning for att man ska kunna minska fattigdomen och orittvisorna och né
millennieutvecklingsmélen. Parlamentet anser att manskliga rittigheter maste bli en 6vergripande och integrerad del av alla
mdl och indikatorer i den politiska agendan fér perioden efter 2015. Parlamentet betonar dven att genomforandet av
agendan mdste baseras pa starka mekanismer for Oppenhet och ansvarighet. Ataganden om styrelseformer och manskliga
rittigheter maste vara matbara och kunna foljas upp.

194.  Europaparlamentet pdminner om att FN har erkint att utvecklingsmilen inte kan nds fullt ut utan en
minniskorittsbaserad utvecklingsmetod. Parlamentet uppmanar EU att forbli vaksamt nir det géller att se till att frigan om
maénniskorittsforsvarare och utrymme for det civila samhallet uttryckligen inforlivas i diskussionerna om tiden efter
millennieutvecklingsmaélen.

195.  Europaparlamentet understryker att det finns en tydlig koppling mellan extrem fattigdom och bristande respekt for
de manskliga rattigheterna, och framhaller att man behéver utarbeta principer for tillimpningen av standarder och kriterier
avseende ménskliga rattigheter i kampen mot extrem fattigdom.

196.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr med en konsekvent politik for utveckling for att de manskliga
rittigheterna ska respekteras. Parlamentet upprepar dérfor att man maste gd frdn ord till handling och anta riktlinjer,
konsekvensanalyser och 6vervaknings- och rapporteringsmekanismer for att gora konsekvent politik for utveckling till ett
konkret inslag i EU:s och medlemsstaternas politik, sirskilt inom handel och jordbruk. Parlamentet anser att EU bor
fortsdtta att ga i ledningen for politiken pa detta omrdde. EU uppmanas dérfor att arbeta tillsammans med engagerade
partnerlander for att lansera internationella initiativ (inom ramen for FN, G20 osv.) sd att den konsekventa politiken for
utveckling kan omvandlas till en allméngiltig agenda.

197.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att samordna sina utvecklingsplaner pa ett battre sitt i linje
med Lissabonfordraget och stilla utvecklingspolitiken i forgrunden for unionens yttre forbindelser, sd att nationella
prioriteringar och europeiska agendor for frimjande av minskliga rittigheter samordnas bittre genom utveckling, med
tanke pd komplexiteten i EU:s utvecklingspolitik.

198.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att under ledning av vice ordforanden/den hoga representanten
samordna utrikes- och sikerhetspolitiken med utvecklingspolitiken pa ett battre sitt for att skapa synergier och sikerstilla
en samstimmig metod for en universell tillimpning av de minskliga rittigheterna via EU:s utvecklingspolitik. Vidare
uppmanar parlamentet EU att skapa en bittre extern samordning med tillvixtekonomier, t.ex. Briks-linderna, i multilaterala
forum for att ta itu med globala styrningsfrigor och frimja de manskliga rattigheterna genom samordning av deras olika
utvecklingsagendor.

199.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att pd ett effektivare sitt integrera manskliga rittigheter och
demokrati i utvecklingssamarbetet och se till att EU:s utvecklingsprogram bidrar till att partnerlinder fullgor sina
internationella dtaganden nir det giller de minskliga réttigheterna.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/169

Torsdagen den 12 mars 2015

200.  Europaparlamentet betonar vikten av att kombinera utvecklingsstodet med trovdrdiga anstringningar for
demokratisering.

201.  Europaparlamentet uppmanar konsekvensbedomningsnimnden att, under Overinseende av kommissionens
ordférande, se till att inverkan pd méinniskorattssituationen beaktas nir det galler EU:s projekt for utvecklingssamarbete
och vice versa.

202.  Europaparlamentet framhidver betydelsen av att aktivt engagera icke-statliga organisationer i planering,
genomférande och utvirdering av ménniskorittsbestimmelser, sd att man sikrar storsta mojliga medverkan fran det
civila samhllet i utformningen av politiken och gor manniskorittsbestimmelserna effektiva.

203.  Europaparlamentet vilkomnar det nya initiativet EU-frivilliga for humanitirt arbete, som under perioden 2014-
2020 kommer att ge omkring 18 000 personer fran EU och tredjelinder mojlighet att delta virlden 6ver i humanitira
insatser ddr sddana behovs mest akut och ge uttryck for solidaritet genom att hjilpa samhillen som drabbats av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av ménniskor.

204.  Europaparlamentet uppmanar EU att gora en samordnad insats mot markrofferi, genom att frimja limpliga
skyddsgarantier for att forhindra forekomsten av denna foreteelse i de berorda linderna och bland EU:s och ovriga
europeiska foretag som dr verksamma i dessa linder. Nekad tillgdng till mark och naturtillgdngar for landsbygdsbefolk-
ningen och de fattiga i stdderna dr en av huvudorsakerna till svilt och fattigdom i virlden och péaverkar i sig dven
mojligheterna for lokala grupper att utéva sina manskliga rittigheter, framfor allt rétten till mat. Parlamentet efterlyser en
bedomning av hur EU:s handelspolitik paverkar markrofferi. Parlamentet vilkomnar EU:s aktiva deltagande i utvecklingen
av de globala frivilliga riktlinjerna om ansvarsfull forvaltning av besittningsritt till mark, fiske och skogar inom ramen for
nationell livsmedelstrygghet, som antogs under FN:s 6verinseende, och begir att dessa riktlinjer genomférs och att det antas
bindande riktlinjer for att forhindra markrofferi. Parlamentet betonar icke desto mindre att det foreligger ett akut behov att
integrera ett hdnsynstagande till manskliga rattigheter och fattigdomsminskning i beslutsfattande som ror investerares
forviry eller langfristiga hyrande av stora landomréaden. EU:s reaktion pd denna utmaning kommer pa ett tydligt sitt att visa
huruvida man dr beredd att fullgora sitt dtagande att ndrma sig en rattighetsbaserad strategi i sin politik for
utvecklingssamarbete — i enlighet med visionen i Lissabonfordraget — genom vilken EU:s utvecklingspolitik skulle bidra
ytterligare till en héllbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling i utvecklingslinder med det primara syftet att utrota
fattigdomen i vérlden. Parlamentet uppmanar EU att i linje med rekommendationerna frén FN:s sdrskilda rapportor for
ritten till mat ata sig att ga over till agroekologi som ett sitt att garantera ratten till mat.

205.  Europaparlamentet noterar med djup oro att urbefolkningarna drabbas sarskilt hirt av manniskorattskrankningar i
samband med utvinning av naturtillgdngar. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att stodja kraftfulla lagstiftningsramar
och initiativ syftande till oppenhet och god forvaltning i samband med gruvdrift och inom andra naturresurssektorer, med
respekt for lokalbefolkningens fria, pd forhand inhimtade och vilinformerade samtycke och for FN:s forklaring om
urbefolkningars rittigheter.

206.  Europaparlamentet noterar med djup oro att sdrbara grupper ar sirskilt utsatta for manniskorattskrankningar som
har att gora med miljoforstoring, eftersom okad forekomst av monokulturplanteringar, skogsavverkning, infrastruktur och
stodprojekt for gas- och oljeutvinning, biobrinslen, gruvdrift eller storskalig vattenkraft orsakar avskogning och
skogsforstorelse. Kommissionen uppmanas att genomfora det sjunde miljohandlingsprogrammet och att uppritta en
overgripande plan for att motverka avskogning och skogsforstorelse och deras miljomassiga, sociala och ménniskorittsliga
konsekvenser.

207.  Europaparlamentet pdpekar att man genom genomforandet av program inom utveckling, utbildning och halsa
bidrar till att bekdmpa savil fattigdom som internationell terrorism. Parlamentet uppmanar EU att utveckla fler strategier i
linje med utrikestjdnstens strategi for sikerhet och utveckling i Sahel.



C 316/170 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Torsdagen den 12 mars 2015

208.  Europaparlamentet betonar att det, trots de framsteg som redan gjorts nar det giller tillgdngen till dricksvatten och
sanitet, fortfarande finns uppskattningsvis 2,6 miljarder méanniskor som saknar tillgdng till en latrin och 1,1 miljarder
mianniskor som helt saknar tillgdng dricksvatten. Parlamentet hivdar att detta inte enbart beror pd bristande resurser utan
dven pa bristande politisk vilja. Parlamentet uppmanar darfor regeringarna att garantera tillgang till sdkert dricksvatten och
sanitet, sirskilt for kvinnor och barn.

209.  Europaparlamentet efterlyser en ambitios langsiktig politisk strategi och handlingsplan for folkhilsa, innovation
och tillgdng till ldkemedel, ddr man bland annat undersoker mojligheterna till nya stimulansitgirder for forskning och
utveckling, i enlighet med beskrivningen i den rapport som WHO:s radgivande expertgrupp om forskning och utveckling
lade fram 2012 om finansiering och samordning (Financing and Coordination), for att sakerstilla ritten till en tillricklig
levnadsstandard for varje manniskas hilsa och vélbefinnande utan atskillnad pa grund av ras, religion, politisk 6vertygelse
eller ekonomiska eller sociala forutsittningar. Parlamentet betonar att kvinnor och flickor ar de som 4r mest utsatta for hiv-
pandemin och dven de som oftast tar hand om sjuka i sina samhillen.

Internationella kultur- och idrottsevenemang och de mdnskliga rittigheterna

210.  Europaparlamentet fordomer det faktum att auktoritira stater allt oftare stdr vdrdar for stora idrotts- eller
kulturevenemang for att stirka sin internationella legitimitet samtidigt som de i allt storre utstrackning kvaver det inhemska
missnojet. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att samarbeta med nationella idrottsforbund, féretag och
organisationer i det civila samhallet nir det galler villkoren for deras medverkan i sidana evenemang, dven med avseende pa
den forsta upplagan av Europeiska spelen i Baku 2015 och Fifas VM i Ryssland 2018. Parlamentet efterlyser en EU-politisk
ram for idrott och ménskliga rattigheter och relevanta dtaganden i ndsta handlingsplan for ménskliga rattigheter.

211.  Europaparlamentet upprepar att, inom ramen for de manskliga rattigheternas allméngiltighet, och péa grundval av
Unesco-konventioner, den kulturella méngfalden och kulturarvet dr vérldens arv, och att det internationella samfundet har
en skyldighet att samarbeta nir det giller att skydda dem och oka deras virde. Parlamentet anser att avsiktlig forstorelse av
kulturarvet och det konstnirliga arvet, pd sitt som nu sker i Irak och i Syrien, bor dtalas som krigsforbrytelser och som
brott mot ménskligheten.

Stirkande av Europaparlamentets insatser for de ménskliga rittigheterna

212.  Europaparlamentet ger pd nytt uttryck for sitt dtagande att forbattra parlamentets egna forfaranden, processer och
strukturer for att se till att ménskliga rittigheter och demokrati star i centrum for dess insatser och politik. Parlamentet
paminner om sitt langsiktiga dtagande till forman for minskliga rittigheter, som dterspeglas av Sacharovpriset for
tankefrihet. Det dr ocksd nodvindigt med ett verkningsfullt samarbete och en fullodig integrering av de minskliga
rttigheterna Gverallt i parlamentet for att underutskottet for manskliga rattigheter ska kunna fullgora sitt uppdrag i enlighet
med arbetsordningen, det vill sdga att "sikerstdlla samordning mellan all unionens externa politik och dess politik for
minskliga rittigheter”.

213.  Europaparlamentet efterlyser ett bittre genomforande av riktlinjerna for parlamentets interparlamentariska
delegationer om fraimjande av manskliga rittigheter och demokrati, samt en 6versyn av riktlinjerna som bor utforas av
delegationsordforandekonferensen i samarbete med underutskottet for manskliga rattigheter. Parlamentet rekommenderar i
detta sammanhang en mer systematisk och insynsvinlig metod for att ta upp manniskorattsfragor — sarskilt enskilda fall
som det hdnvisas till i parlamentets resolutioner samt Sacharovpristagare och nominerade kandidater som star under hot -
under delegationsresor till tredjeldnder, och dven for att rapportera till underutskottet for ménskliga rittigheter om atgarder
som vidtagits, saval skriftligen som, i politiskt motiverade fall, inom ramen for en sirskild avrapporteringssession.

214.  Europaparlamentet betonar behovet av fortsatta reflektioner kring de lampligaste sitten att maximera
trovardigheten, synligheten och verkan for parlamentets resolutioner om overtradelser pd omrddena manskliga rattigheter,
demokrati och rittsstaten och nddvindigheten av en limplig samordning mellan och uppféljning av alla EU-institutioner,
liksom av det europeiska initiativet for demokrati. Parlamentet betonar sirskilt behovet av institutionell uppféljning av
fragor som tas upp i parlamentets braddskande resolutioner.
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215.  Europaparlamentet efterlyser en diskussion om att samla de olika verktyg som parlamentet har att tillgd avseende
stod for och frimjande av minskliga rdttigheter i ett enda strategidokument som antas av parlamentet under ett
plenarsammantrade. Parlamentet anser att det bor upprittas en webbplats som uppdateras regelbundet och som innehéller
uppgifter om ménniskorittsforsvarare som nimns i parlamentets bradskande resolutioner och att det dven bor inrittas en
intern arbetsgrupp inom parlamentet som kan f6lja drendena med de fortecknade forsvararna runtom i vérlden och
uppmana delegationer att resa till tredjelinderna for att triffa dem.

(6]
(0] o

216.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, EU:s sdrskilda
representant for manskliga rattigheter, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s sdkerhetsrdd, FN:s generalsekre-
terare, ordforanden for FN:is 69:e generalforsamling, ordforanden for FN:s rdd for minskliga réttigheter, FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter och EU:s delegationschefer.
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P8 TA(2015)0077
Forbindelserna mellan EU och Arabforbundet och samarbete i kampen mot terrorismen

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om férbindelserna mellan EU och Arabférbundet for
samarbete i kampen mot terrorism (2015/2573(RSP))

(2016/C 316/19)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av den resolution som FN:s sikerhetsrdd antog den 24 september 2014 om det hot mot internationell
fred och sikerhet som terroristhandlingar utgor (resolution 2178 (2014)),

— med beaktande av det gemensamma Rigauttalandet till foljd av det informella motet mellan ministrarna for réttsliga och
inrikes fragor i Riga den 29-30 januari 2015,

— med beaktande av EU:s och Arabforbundets sambandskontor i Malta som ska underlitta dialogen mellan kommissionen
och Arabférbundet,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av den forklaring som antogs vid det tredje motet mellan EU:s och Arabforbundets utrikesministrar den
10 och 11 juni 2014,

— med beaktande av det samforstdndsavtal som undertecknades den 19 januari 2015 mellan vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik Federica Mogherini och
Arabforbundets generalsekreterare Nabil al-Arabi, som representerade EU och Arabforbundet,

— med beaktande av EU:s strategi for inre sikerhet, som antogs vid rddets méte den 25 februari 2010,

— med beaktande av rddets (utrikes fragor) slutsatser om terrorismbekdmpning, sirskilt de av den 9 februari 2015,
— med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2015 om atgirder mot terrorism ('),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2015 om situationen i Egypten (%),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Arabférbundets stater,

— med beaktande av uttalandet fran vice ordféranden/unionens hoga representant, Federica Mogherini, av den 19 januari
2015,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Terrorism och valdsam extremism utgor ett allvarligt hot mot sikerheten och friheter pa global niva och respekten for
de grundldggande rattigheterna ar ett visentligt inslag i en framgdngsrik politik for terrorismbekdmpning.

B. Terrorism dr ett globalt hot som kraver ett samlat agerande frén nationella regeringar och regionala och internationella
organisationer. En global allians som agerar helt i enlighet med internationell ritt, grundliggande virden och
internationella méanniskorattsnormer 4r den enda vigen att ga for att effektivt bemota detta hot.

B Antagna texter, P8§_TA(2015)0032.
A Antagna texter, P8§_TA(2015)0012.
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C. Den 19 januari 2015 undertecknade vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik, Federica Mogherini, och Arabforbundets generalsekreterare, Nabil al-Arabi, ett samforstandsavtal
mellan Europeiska utrikestjansten och Arabforbundets generalsekretariat.

D. Innehéllet i samforstidndsavtalet mellan Europeiska utrikestjansten och Arabforbundets generalsekretariat fran 2015 ar
inte offentligt.

E. EU och Arabforbundet har ett gemensamt intresse av att hitta ldngsiktiga 1osningar for att garantera regional fred och
stabilitet. Samforstandsavtalet ska stodja och stirka forbindelserna mellan EU:s medlemsstater och Arabforbundets
medlemmar for att forbittra deras arbetsstruktur, utbyta erfarenheter och stirka dialogen mellan dem i syfte att uppna
gemensamma mal pd omrdden av gemensamt intresse.

F. Fenomenet med stridande fran Europa som tar sig till olika platser for att bedriva jihad, och det sikerhetshot dessa kan
utgora i EU ndr de dtervander, ldr bestd under dren framdéver. Det rapporteras att tusentals unionsmedborgare har limnat
sina hem for att bli utlindska stridande sedan kriget och véldet i Syrien, Irak och Libyen brot ut. Detta innebir ytterligare
en utmaning for EU-medborgarnas sikerhet. Terrorhandlingarna nyligen i Paris och Kopenhamn utfordes av EU-
medborgare.

G. Spridningen av terroristpropaganda underldttas av internet och sociala medier. Genom cyberterrorism kan
terroristgrupper knyta nya och uppratthédlla befintliga kontakter utan att behova mota fysiska hinder i form av
granser, vilket dirmed minskar deras behov av baser eller fristader i olika linder.

H. Det forekommer allvarliga och systematiska krankningar av de ménskliga rattigheterna i Arabforbundets medlemsstater.

I. Civilsamhillets organisationer, som enligt EU utovar sina allmdnna minskliga rattigheter och grundliggande friheter,
stdimplas ofta som terroristorganisationer av regeringarna i Arabforbundets medlemsstater. Terrorismbekdmpning och
nationell sdkerhet dberopas alltmer for att legitimera kraftdtgdrder mot oppositionella, civilsamhallet och journalister.

J.  EU:s externa politik mdste bidra till att motverka terroristhotet, som héller pa att eskalera i vissa delar av EU:s grannskap.
Forebyggande strategier for terrorismbekdmpning bor bygga pa ett mangfasetterat tillvigagangssitt som syftar till att
direkt bekdmpa forberedande av attacker pd EU:s territorium, men som dven tar fasta pd behovet av att angripa de
underliggande orsakerna till terrorism.

K. EU férdomer tillimpningen av dodsstraff och grym och ominsklig bestraffning i hela virlden, inklusive f6r dem som har
domts for att ha utfort terroristdad.

1. Europaparlamentet uttrycker sin djupa bestortning over det méanskliga lidandet och forlusterna av manniskoliv pa
grund av terroristattacker och uttrycker sin solidaritet med de anhoriga till alla oskyldiga offer.

2. Europaparlamentet understryker att terrorism utg6r ett direkt hot mot alla linder och manniskor oavsett etnisk
bakgrund, religion eller trosuppfattning.

3. Europaparlamentet begir att samforstandsavtalet offentliggors sd att innehdllet kan granskas demokratiskt och
rittsligt.

4. Europaparlamentet uppmanar rddet att tillsammans med Arabférbundets samtliga medlemsstater utarbeta en
harmoniserad och enhetlig definition av terrorism.

5. Europaparlamentet framhaller betydelsen av samarbete i frdgor som ror humanitirt bistdnd genom informations-
utbyte om krissituationer. Parlamentet understryker hur viktigt det ar att, ndr s ar lampligt, utbyta information och basta
praxis samt att samarbeta for att ta fram praktiska strategier i syfte att littare kunna ringa in hoten. Dessa strategier bor
inbegripa effektivare dtgdrder for att forhindra radikalisering, rekrytering och terroristers och utlindska stridandes resor
samt atgirder till stod for de stridande som atervinder till avreseorten.
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6.  Europaparlamentet upprepar sin standpunkt att det i kampen mot terrorism dr av avgorande betydelse att man
angriper inte bara konsekvenserna utan ocksa de faktorer som ligger bakom radikalisering, och understryker behovet av ett
heltickande och sektorsovergripande tillvigagingssitt som garanterar att dtgdrder vidtas inom samtliga berorda politiska
omréden. Det dr bland annat viktigt att frimja en kultur som kadnnetecknas av integration och tolerans genom exempelvis
utbildning och social och regional politik.

7. Europaparlamentet konstaterar att jihadistisk extremism dr en av de viktigaste orsakerna till terroristhotet i EU och
arablinderna. Parlamentet stiller sig bakom &sikten att en strategi for avradikalisering och terrorismbekdmpning aldrig kan
fungera utan ett ndra samarbete med ursprungslinderna.

8.  Europaparlamentet uppmanar EU:s och Arabforbundets medlemsstater att respektera forbudet mot tortyr som ar
inskrivet i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, som de
flesta av dem har undertecknat och ratificerat. Parlamentet upprepar att framtvingade erkdnnanden under tortyr inte ar

giltiga.

9.  Europaparlamentet bekriftar dn en ging att terroristhoten maste bemdtas genom en fortsatt balans mellan frihet och
sikerhet. Dessutom bor samtliga atgarder Gvervdgas utifrdn deras forenlighet med rittsstatsprincipen och kraven
betriffande grundldggande rattigheter.

10.  Europaparlamentet vilkomnar generellt sitt samarbetet och partnerskapet mellan EU och tredjelinder for att
bekdmpa terrorism. Parlamentet vilkomnar inrittandet av en strategisk dialog mellan EU och Arabférbundet, som bland
annat ska inbegripa utbyten om politiska fragor och sikerhetsfragor och regelbundna méten mellan EU:s kommitté for
utrikes- och sikerhetspolitik och arablandernas stindiga representanter, och berommer de framsteg som gjorts pa omradet
for tidig varning och krishantering, i synnerhet det fullstindiga genomforandet av projektet for tidig varning och
krishantering.

11.  Europaparlamentet pdminner dock om att terrorismbekdmpningsdtgirder aldrig far missbrukas for att fortrycka
legitima oppositionella eller for att krinka de allmidnna ménskliga réttigheterna. Parlamentet uppmanar EU att infora tydliga
garantier i sitt samarbete med tredjelinder for att det inte direkt eller indirekt ska stodja eller legitimera fortrycket av
legitima organisationer och enskilda i terrorismbekdmpningens namn.

12.  Europaparlamentet betonar att EU:s och Arabférbundets utrikesministrar ocksd enades om att fortsitta arbetet med
ett 6vergripande genomférande av FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning. Parlamentet stoder att ministrarna
vilkomnade inrdttandet av FN:s centrum mot terrorism pa initiativ av viktaren av islams tvd heliga moskéer och efterlyste
stod for detta centrum, samt att de vialkomnade den forsta internationella konferensen om terrorismbekdmpning som holls
i Baghdad i mars 2014 som ett tillfille att diskutera och finna limpliga sitt och metoder for att frimja internationellt
samarbete och bekdmpa terrorism pé regional niva.

13.  Europaparlamentet framhéller hur viktigt det ar att EU och Arabforbundet samarbetar i frigor som ror manskliga
rittigheter, med betoning pd att fortsitta fraimja och skydda de ménskliga rattigheterna och uppratthélla samtliga manskliga
rittigheter for alla, déribland ritten till ekonomisk och social utveckling, yttrandefriheten och religions- eller trosfriheten,
och samtidigt virna tolerans och samexistens mellan olika religioner och ta avstdnd frin utestingning, extremism och
uppmaningar till och spridning av hat och véld.

14.  Parlamentet uppmanar rddet att undersoka huruvida EU:s uppforandekod om vapenexport kriankts i samband med
fortryck.

15.  Europaparlamentet kraver att EU i samarbete med Arabforbundet inrittar en sirskild mekanism for att sitta stopp
for vapenhandeln, framforallt med inriktning pa de linder dir terrorismen har sitt ursprung eller dir terroristerna utbildas.
EU bor noggrant dvervaka vapenexporten, i synnerhet nir det giller teknik med dubbla anvindningsomrdden, som skulle
kunna bli redskap for terroristernas dndamal. Parlamentet anser att det d4r nodvandigt att motarbeta finansieringen av
terrorism i samarbete med relevanta aktorer, inbegripet Arabforbundet och dess medlemmar.

16.  Europaparlamentet anser att EU méste omprova den svaghet som varit utmdirkande for tidigare terrorismbekdmp-
ningssamarbete med ursprungs-, transiterings- och destinationslinder genom vilka utlindska stridande och resurser till stod
for dem har kanaliserats, bland annat Arabforbundets medlemsstater.
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17.  Europaparlamentet betonar att en heltickande EU-strategi for atgarder mot terrorism, som bygger pa en strategi dar
man kombinerar diplomatiska, socioekonomiska, utvecklingsinriktade, konfliktforebyggande, fredsbyggande och krishan-
teringsinriktade verktyg, ocksd mdaste dra full nytta av unionens utrikes- och utvecklingspolitik for att bekdmpa fattigdom,
diskriminering och marginalisering samt korruption, och frimja en god samhillsstyrning och forebygga och losa konflikter,
som bidrar till att vissa grupper och samhillssektorer marginaliseras och pa det sittet blir mer utsatta for propaganda fran
extremistgrupper.

18.  Europaparlamentet pdminner om att det internationella samfundet i och med antagandet av generalférsamlingens
resolution 60/288 om FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning &tagit sig att vidta dtgirder for att uppratthalla
respekten for de manskliga rattigheterna och rittsstatsprincipen som grundforutsittningar i kampen mot terrorism.

19.  Europaparlamentet padminner medlemsstaterna och EU-byrderna, inklusive Europol och Eurojust, om deras
skyldigheter enligt stadgan om de grundliggande rittigheterna, internationell minniskorittslagstiftning och EU:s
utrikespolitiska mal.

20.  Europaparlamentet upprepar sin stdndpunkt att religivsa minoriteters rittigheter dr oupplosligt kopplade till
respekten for andra grundliggande manskliga rittigheter och friheter sdsom ritt till frihet, sikerhet, lika mojligheter for
kvinnor och min och yttrandefrihet. Parlamentet uppmanar Arabforbundet, Europeiska utrikestjansten och de bada
organisationernas medlemsstater att skydda de religiosa minoriteterna i arabvirlden och till fullo genomfora EU:s riktlinjer
om fraimjande och skydd av religions- och trosfriheten.

21.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik samt till Arabforbundets
generalsekreterare.
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P8 TA(2015)0078
Hallbart utnyttjande av havsaborre

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om hallbart utnyttjande av havsabborrbestinden (2015/2596
(RSP))

(2016/C 316/20)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av forslaget till resolution fran fiskeriutskottet,
— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Vetenskapens kinnedom om havsabborrens bestandsstatus ar otillrdcklig. Detta giller framfor allt i fraga om tillgingliga
data for exakta granser, bestdndens migrationsvdgar och havsabborrens forokningsplatser.

B. Internationella havsforskningsradet (Ices) identifierar fyra slags havsabborrbestind: ett i Keltiska havet/Engelska kanalen/
Nordsjon, ett i Biscayabukten, ett i vattnen véster om Pyreneiska halvon och ett vister om Skottland/Irland.

C. Olika studier visar att havsabborrens bestandsstatus inger betdnkligheter, trots de nodatgarder som tidigare vidtagits av
kommissionen.

D. Eftersom dodligheten fortfarande dr mycket stor och havsabborren dr en art som uppndr mognad sent och vixer
langsamt behover havsabborren mycket tid for att aterfd sin populationsstorlek.

E. Havsabborren ar en ddelfisk med betydande ekonomiskt virde och darfor mycket eftersokt av fiskeriniringen.

F. Havsabborrfiske bedrivs av ett ansenligt antal fartyg och fisket dr heterogent i friga om fartygsstorlekarna,
fiskesdsongerna och de fiskeredskap som anvinds.

G. Fangsterna inom fritidsfisket 4r betydande och bidrar till minst en fjirdedel av fangsterna av denna art.

H. I forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken (") foreskrivs det att
bestdnden ska dterstillas till eller bevaras over nivder for maximal hallbar avkastning.

. For arten havsabborre finns det inte ndgra totala tillitna fingstmangder.

J. Kommissionen har vidtagit nodatgarder med forbud mot havsabborrfiske med flyttral i Keltiska havet, Engelska
kanalen, Irlindska sjon och sodra Nordsjon till och med den 30 april 2015.

K. Det ricker inte med de nationella bestindsvardande atgdrder som hittills vidtagits for att bevara arten, och de loser inte
heller problemen med resursdelning och tilltrdde till resurserna.

L. Framfor allt mdste utnyttjandet av havsabborre under lektiderna begrinsas, eftersom det pdtagligt bromsar upp
fornyelsen av bestdndet och hindrar dess dterhimtning.

M. I Irland far bara fritidsfiskare fiska havsabborre.

N. Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen rekommenderar att fiskedodligheten for
havsabborre ska minskas med ungefir 60 procent.

O. I sitt arbete om havsabborre rekommenderar samarbetsgruppen for de rddgivande nimnderna bestdndsvardande
atgdrder pd europeisk niva.

) EUTL 354, 28.12.2013, s. 22.

—



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/177

Torsdagen den 12 mars 2015

P. Ett héllbart utnyttjande av havsabborre forutsitter politiska val som bor goras under medverkan av alla berorda parter.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utvirdera havsabborrens bestandsstatus samt
bestdndets grinser, artens migration och dess exakta forokningsplatser. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ta sin utgdngspunkt i Europeiska havs- och fiskerifonden, som stiller avseviarda medel till forfogande
for insamling av vetenskapliga data.

2. Europaparlamentet betonar att de olika segmenten inom havsabborrfisket mdste utvirderas exakt, liksom ocksa
fritidsfiskets procentuella andel av fingsterna.

3. Europaparlamentet anser att skyddet av havsabborre forutsitter att havsabborrfisket forvaltas pd europeisk nivd och
att man vid forvaltningen bor ta tillracklig hinsyn till vetenskapliga ron och gynna en nirbeldgen forvaltning och principen
om regionalisering.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en flerdrig forvaltningsplan for havsabborre for att bestdndet
ska kunna dterstdllas till en nivd 6ver maximal hallbar avkastning. Parlamentet betonar att yrkesfiskare, fritidsfiskare och
radgivande nimnder maste fA medverka i arbetet med denna forvaltningsplan.

5. Europaparlamentet erinrar om att flerdriga forvaltningsplaner bor tas fram i enlighet med medbeslutandeforfarandet.

6.  Europaparlamentet anser att utvecklingen av en flerdrig forvaltningsplan for havsabborre forutsitter en utvirdering av
olika bestdndsvardande atgirder for kommersiellt fiske, framfor allt att det faststills en total tillaten fingstméingd, samt att
det behovs ett vetenskapligt vl underbyggt beslut om minsta landningsstorlek och begransningar i tid och rum for att
skydda artens forokning, tillsammans med andra tekniska dtgarder.

7. Europaparlamentet inser vilka problem det skulle f6ra med sig om det infordes en total tilldten fdngstméngd, framfor
allt med berdkningen av de historiska fingsterna, fordelningen av kvoterna pd nationell nivd mellan de olika
verksamhetsformerna samt svarigheten att fa med fritidsfisket, men betonar att en sddan atgird mdste overvigas, eftersom
havsabborrbestdndet ar i sddant skick att det ovillkorligen méste goras ndgot.

8.  Europaparlamentet anser att det 4r nodviandigt med EU-atgdrder for fritidsfisket i form av kvantitativa begransningar,
vars utformning dnnu maste faststillas.

9.  Europaparlamentet anser att det mdste rdda konsekvens mellan dtgarderna for kommersiellt fiske och for fritidsfiske,
for att bestdnden ska kunna bevaras pa en nivé 6ver maximal hallbar avkastning i enlighet med mélen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

10.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till kommissionen och till medlems-
staternas regeringar och parlament.



C 316/178 Europeiska unionens officiella tidning 30.8.2016

Torsdagen den 12 mars 2015

P8 _TA(2015)0079
FN:s minniskorittsrdds 28:e mote

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om EU:s prioriteringar infor FN:s rdd for minskliga
rittigheter under 2015 (2015/2572(RSP))

(2016/C 316/21)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna och FN:s ménniskorittskonventioner och
deras fakultativa protokoll, inbegripet konventionen om barnets rittigheter och konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 60/251 om inréttandet av ett rad for manskliga rittigheter,

— med beaktande av den europeiska konventionen om de manskliga rittigheterna, den europeiska sociala stadgan och EU:
s stadga om de grundldggande rattigheterna,

— med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan for manskliga rittigheter och demokrati, som antogs den
25 juni 2012,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om FN:s rad for médnskliga rattigheter,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om kriankningar av de manskliga rattigheterna, inklusive sina bradskande
resolutioner i dessa fragor,

— med beaktande av drsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati i virlden 2013 och av Europeiska unionens
politik pd omrédet,

— med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 9 februari 2015 om EU:s prioriteringar inom FN:s olika forum
for de minskliga rdttigheterna,

— med beaktande av artiklarna 2, 3.5, 18, 21, 27 och 47 i fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av det 28:e motet i FN:s rdd for det ménskliga rittigheterna, som ska dga rum den 2-27 mars 2015,
— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Respekt for samt frimjande och forsvar av de minskliga rittigheternas allmingiltighet dr en del av EU:s etiska och
réttsliga regelverk och en av hornstenarna i den europeiska enheten och integriteten.

B. De minskliga rittigheterna tillkommer alla manniskor, oavsett nationalitet, ras, kon, etniskt ursprung, religion eller varje
annan status, och respekten f6r dem finns inskriven i den allminna férklaringen om de minskliga rdttigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt i senare tillkomna konventioner, forklaringar och resolutioner om de
minskliga rittigheterna.

C. Alla minskliga rittigheter — antingen de dr medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala eller kulturella — dr odelbara
och star i samband med och ar beroende av varandra. Forvigras man ndgon av dessa rattigheter far detta direkt negativa
konsekvenser for de andra rattigheterna.

D. Underldtelse att respektera de minskliga rittigheterna och franvaro av legitim demokratisk delaktighet leder till
instabilitet, sonderfallande stater, humanitira kriser och vipnade konflikter.

E. I sina forbindelser med tredjelinder vigleds unionen av artikel 21 i Lissabonfordraget, dir de ménskliga rittigheternas
och de grundlidggande friheternas allmangiltighet och odelbarhet bekriftas och dir det pabjuds respekt for manniskors
virde, principerna om jamlikhet och solidaritet samt principerna i Forenta nationernas stadga och i folkritten.



30.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 316/179

Torsdagen den 12 mars 2015

F. Alla stater ar skyldiga att respektera sina befolkningars grundlaggande rattigheter och vidta konkreta dtgarder i syfte att
framja respekten for dessa rattigheter pd nationell nivd samt att samarbeta pd internationell niva for att undanrdja hinder
for forverkligandet av de minskliga rittigheterna inom alla omréaden.

G. De ordinarie motena i FN:s rdd for manskliga rattigheter, utndmningen av sirskilda rapportérer, mekanismen for allmén
dterkommande utvirdering samt forekomsten av sirskilda forfaranden antingen for specifika situationer i vissa linder
eller for temainriktade fragor bidrar till att de minskliga rittigheterna, demokratin och rittsstatsprincipen frimjas och
respekteras.

H. Beklagligt nog finns det bland de nuvarande medlemmarna i FN:s rad for manskliga rittigheter somliga som erkdnt hor
till dem som begdr de grovsta brotten mot de manskliga rattigheterna och dr kdnda for att inte ha velat vare sig
samarbeta med FN:s sdrskilda forfaranden eller uppfylla sina rapporteringskrav gentemot FN:s konventionsorgan for
manskliga rattigheter.

FN:s rdd for minskliga rittigheter

1. Europaparlamentet vilkomnar EU:s prioriteringar for det kommande 28:e ordinarie motet i FN:s rad for manskliga
rittigheter (ménniskorittsradet), i den form de anges i ridets slutsatser av den 9 februari 2015.

2. Europaparlamentet vilkomnar utndmningen av ambassador Joachim Riicker till médnniskorattsradets ordforande
under 2015.

3. Europaparlamentet lyckonskar Zeid Ra'ad al-Hussein till hans utndmning som FN:s hogkommissarie for manskliga
rittigheter och upprepar sitt starkaste stod for hans insatser och uppdrag.

4. Europaparlamentet hilsar med tillfredsstillelse att vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Federica Mogherini, kommer att ndrvara vid hognivdmoétet i manniskordttsradet,
eftersom detta sinder ut ritt signal om EU:s starka engagemang for det multilaterala systemet fér de ménskliga
rittigheterna.

5. Europaparlamentet vilkomnar den drliga rapporten frin FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter till FN:s
generalforsamling, som omfattar perioden frin december 2013 till november 2014, och uttrycker sitt fulla stod for
hogkommissariedmbetets oberoende och integritet. Parlamentet betonar att man madste vdrna om detta oberoende for att
hégkommissarien ska kunna fortsdtta att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt och opartiske sitt, och upprepar att tillrickliga
medel maste stillas till hogkommissariens forfogande.

6.  Europaparlamentet pdminner om sitt och DROI-utskottets (underutskottet for ménskliga rdttigheter) dtagande att
stodja ett starkt multilateralt manniskorittssystem under FN:s overinseende, inbegripet generalforsamlingens tredje utskott,
minniskorittsrddet, kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga rdttigheter och det arbete som bedrivs av
ndrbesldktade specialiserade FN-organ som ILO och via FN:s sdrskilda forfaranden.

7. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att, i synnerhet genom EU:s delegationer i New York och
Geneve, gora EU mer samstimmigt med hjdlp av konkreta samrédd i god tid sé att EU:s staindpunkt kan forkunnas med en
rost. Parlamentet bekriftar pd nytt att det dr mycket viktigt att det arbete som bedrivs i New York och Genéve inom ramen
for FN:s generalforsamling, generalférsamlingens tredje utskott och ménniskorattsradet integreras i de berérda delarna av
EU:s interna och externa verksamhet sd att man uppnédr samstimmighet.

8.  Europaparlamentet anser att manniskorittsrddets trovirdighet undergravs av att ett antal av dess medlemmar fortsatt
trakasserar och frihetsberovar manniskorittsforsvarare och oppositionsmedlemmar. Parlamentet upprepar sin standpunkt
att manniskorattsradets medlemmar bor viljas bland stater som uppratthéller respekten for de manskliga rattigheterna,
rdttsstaten och demokratin och som godkdnt en forlingning av stdende inbjudningar till alla sirskilda forfaranden.
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att arbeta for och anta resultatbaserade manniskorittskriterier som bor
gilla for att en stat ska kunna viljas till medlem av manniskorittsradet. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna
att verka for att valet av manniskorittsradets medlemmar praglas av 6ppenhet, insyn och konkurrens.
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9.  Europaparlamentet upprepar sitt stod till mekanismen for allmén aterkommande utvirdering samt sin uppskattning
for det vdrdefulla arbete som gors inom denna mekanism. Parlamentet uppmanar medlemmarna att aktivt forbereda sina
allmdnna dterkommande utvirderingar, bl.a. genom involvering av det civila samhillet, delta i den interaktiva dialogen
under utvirderingssessionerna och i debatterna om antagande av utvirderingsresultaten, genomféra rekommendationerna
frn utvdrderingarna och vidta konkreta dtgirder for att uppritthélla och forbittra fullgorandet av sina skyldigheter pa
minniskorittsomradet.

10.  Europaparlamentet fortsdtter att motsitta sig "blockrostning” inom ménniskorittsradet, och uppmanar eftertryck-
ligen manniskorittsrddets medlemslander att visa fortsatt 6ppenhet vid sina omrostningar.

11.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att fortsatt folja upp rekommendationerna fran de allménna
dterkommande utvirderingarna i EU:s alla politiska dialoger med de ber6rda linderna for att finna satt att stodja linderna i
deras genomforande av rekommendationerna.

12.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for de sirskilda forfarandena och mandatinnehavarnas oberoende stillning,
som gor det mojligt for dem att fullgéra sitt uppdrag med fullstindig opartiskhet, och uppmanar alla stater att samarbeta
med dessa forfaranden. Parlamentet uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att blottligga fall dir stater som har
mandatinnehavare for sirskilda forfaranden brister i samarbetet.

13.  Europaparlamentet anser det viktigt att det sinds ut parlamentariska delegationer till manniskorittsradets méten och
till andra relevanta moten i FN:s generalforsamling.

14.  Europaparlamentet beklagar att utrymmet for samverkan mellan det civila samhallet och ménniskorittsradet
fortsitter att krympa och att icke-statliga organisationer erbjuds farre mojligheter att tala vid dessa moten. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen EU och manniskorittsradet att se till att det civila samhallet i storsta mojliga utstrickning tillats
medverka vid manniskordttsrddets 28:e mote och i processen for de allminna dterkommande utvirderingarna och andra
ménniskorittsmekanismer i FN, utan rddsla for repressalier vid dterkomsten till hemlandet.

Medborgerliga och politiska rittigheter

15.  Europaparlamentet bekriftar d4n en gang att yttrandefriheten, som dr hornstenen i varje fritt och demokratiskt
samhille, dr en grundliggande rittighet for varje minniska. Parlamentet fordomer skarpt morden pa tolv manniskor i
Frankrike i januari 2015, bland annat tecknare vid tidningen Charlie Hebdo, och pé fyra ménniskor i ett judiskt snabbkop,
liksom morden pé en filmregissor och en synagogevakt i Kopenhamn, begdngna av terrorister som hade yttrande- och
religionsfriheten som maltavla.

16.  Europaparlamentet fordomer extremistiska och jihadistiska gruppers missbruk av religionen, oavsett i vilka linder
detta sker, men sdrskilt i Syrien, Irak, Libyen, Myanmar/Burma, Nigeria och Centralfrikanska republiken. Dessa grupper gor
sig skyldiga till angrepp med skjutvapen och bomber, sjalvmordsbombningar, ménniskorov och andra valdsddd som sprider
skrick bland befolkningen. Parlamentet anser att kampen mot terrorismen kraver dtgirder mot dess grundliggande orsaker,
bland annat social utslagning, politisk marginalisering och bristande jaimlikhet. Parlamentet efterlyser storre anstringningar
for att skydda rittigheterna for manniskor som tillhér religiésa minoriteter. Parlamentet kriaver med eftertryck att réttsstaten
och de minskliga rittigheterna ska uppratthéllas i all verksamhet mot terrorism.

17.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over alla inskrankningar av métes- och foreningsfriheten, bland annat i form av
forbud mot organisationer i det civila samhillet, ett aggressivt bruk av straffrittsliga lagar om fortal och andra
frihetsinskrankande lagar, overdrivna krav pa registrering och anmélan samt alltfor restriktiva bestimmelser om utlindsk
finansiering. Parlamentet bekraftar att foreningsfriheten och ritten till fredliga sammankomster dr grundliggande delar av
de minskliga rittigheterna.

18.  Europaparlamentet uppmanar alla regeringar att frimja och stodja savil organisationer i det civila samhillet som
ménniskorittsforsvarare och lata dem verka utan fruktan, fortryck eller hotelser, att samarbeta med manniskorattsradet
inom mekanismen for allminna dterkommande utvirderingar och att se till att linder som tillgripit repressalier mot
ménniskorattskimpar stdlls till svars, framfor allt om repressalierna lett till doden, vilket blev fallet i mars 2014 for
minniskorittskimpen Cao Shunli i Kina, som dog som en foljd av att hon forsokte g ombord pé ett flygplan for att
ndrvara vid méanniskorittsrddets mote i Geneve i september 2013.
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19.  Europaparlamentet fordomer dn en gang tillimpningen av dodsstraffet och ger sitt starka stod till att det infors ett
moratorium som ett steg pd vag mot dess avskaffande.

20.  Europaparlamentet upprepar vikten av att bekdmpa tortyr och andra former av misshandel och betydelsen av att EU
atagit sig att prioritera denna frdga, dven med avseende pa barn, liksom att underlitta det arbete som utfors av FN:s sirskilde
rapportor om tortyr. Parlamentet uppmanar eftertryckligen utrikestjansten, kommissionen och EU:s medlemsstater att visa
att de gemensamt forbundit sig att utrota tortyr och stodja offren, framfor allt genom att fortsitta — eller i forekommande
fall borja — bidra till FN:s frivilliga fond for tortyroffer samt till den sirskilda fond som inrdttats genom det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr.

21.  Europaparlamentet uttrycker oro over den fortsatta och utbredda diskrimineringen av migranter, diribland
asylsokande och flyktingar, samt kriankningarna av deras rittigheter. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att
stodja det arbete som utfors av FN:s srskilde rapportér for migranters rittigheter, tillsammans med genomforandet av hans
rekommendationer. Parlamentet uppmanar regeringarna att respektera migranternas manskliga rattigheter och
ménniskovirde, att upphora med godtyckliga gripanden och frihetsberovanden och att, for att inte irreguljara migranter
ska hallas frihetsberovade lingre d4n nodvindigt, se 6ver perioderna for frihetsberovande och anvinda alternativ till forvar.
Parlamentet uppmanar regeringarna att i alla ssmmanhang respektera principen om non-refoulement och att oinskrankt
fullgora sina folkrittsliga skyldigheter i frdga om utvisning av migranter. Parlamentet uppmanar de stater som inte redan
gjort det att infora system och forfaranden for att se till att deras folkrattsliga skyldigheter pd migrationsomrédet efterlevs
till fullo av alla deras program och institutioner.

22.  Europaparlamentet stoder den senaste rapporten och de senaste slutsatserna fran ménniskorattsradets sirskilde
rapportor om nutida former av rasism, rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet och ddrmed sammanhingande intolerans.
Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att i sin interna politik genomfora den sirskilde rapportorens
rekommendationer for att bekdmpa spridningen av hat och hets med rasistiska, etniska och frimlingsfientliga fortecken via
internet och sociala medier genom lampliga lagstiftningsatgarder, med full respekt for andra grundliggande rittigheter
sdsom yttrande- och dsiktsfriheten.

23.  Europaparlamentet erkdnner att den snabba utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik har férandrat
omstindigheterna for utovande av yttrandefriheten runt om i vérlden, och att denna utveckling medfort bade avsevirda
fordelar och allvarliga problem. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang EU:s riktlinjer for yttrandefrihet bdde online
och offline, som antogs av radet i maj 2014, och férdomer alla begransningar av digital kommunikation, dven dem som ar
riktade mot aktorer frén det civila samhallet. Parlamentet upprepar behovet av att dgna sirskild uppmarksamhet &t
rittigheterna for journalister och bloggare.

24.  Europaparlamentet uppmanar méanniskorattsradet att fortsitta debatten om ratten till integritet och att i detta syfte
utse en sirskild FN-rapportor om ritten till integritet, sdrskilt i samband med digitala kommunikationer.

Sociala och ekonomiska rittigheter

25.  Europaparlamentet konstataterar att agendan for tiden efter FN:s millennieutvecklingsmél har som mal att utrota
fattigdom senast 2030 genom att ta ett helhetsgrepp pd ekonomiska, sociala och miljorelaterade frdgor. Parlamentet
vilkomnar FN:s generalsekreterares sammanfattande rapport infor FN:s sirskilda toppmote om agendan for héllbara
utvecklingsmdl for tiden efter 2015. Parlamentet stoder generalsekreterarens appeller om en strategi som fokuserar pa
ménniskors behov och rattigheter i syfte att utrota fattigdomen.

26.  Europaparlamentet anser att den vixande och extrema ojimlikheten maste dtgardas for att man ska kunna bekdmpa
fattigdomen 6verlag och verka for sociala och ekonomiska rittigheter genom att underlitta tillgdngen till framfor allt
livsmedel, vatten, utbildning, hilso- och sjukvard och adekvata bostider. Parlamentet framhaller i detta sammanhang det
vixande problemet med markrofferi, som madste tgdrdas.
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27.  Europaparlamentet anser att korruption, skatteflykt, vanskotsel av kollektiva nyttigheter och bristande
ansvarsskyldighet bidrar till krankningar av medborgarnas rittigheter, eftersom det avleder resurser fran investeringar i
vilbehovliga offentliga tjdnster sisom utbildning, grundliggande hilso- och sjukvard samt annan social infrastruktur, sd att
befolkningens fattigdom blir bestindig. Parlamentet pdminner om att regeringarna enligt den internationella konventionen
om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter 4r skyldiga att respektera medborgarnas rittigheter genom att stilla
tillrackliga resurser till deras forfogande. Parlamentet betonar i detta sammanhang att sarskild uppmarksamhet maste dgnas
at skyddet av manniskorattsforsvarare som arbetar for att frimja ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

28.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for inrdttandet av en sirskild FN-rapportor om ekonomisk brottslighet,
korruption och minskliga rittigheter.

Foretagande och minskliga rittigheter

29.  Europaparlamentet stoder starkt att FN:s vigledande principer for foretagande och minskliga rittigheter sprids och
genomfors pé ett effektivt och heltickande vis bdde inom och utanfor EU, och framhéller att man maéste vidta alla
nodvindiga dtgarder for att dtgdrda luckorna i det praktiska genomférandet av FN:s vagledande principer, dven vad giller
tillgdngen till rattvisa. Parlamentet vilkomnar initiativet till en férordning om inrittande av ett system for vederborlig
aktsambhet i leveranskedjan nar det géller ansvarsfull anvindning av mineraler fran konfliktomraden. Parlamentet uppmanar
alla berorda parter att aktivt delta i det elfte motet i FN:s arbetsgrupp for ménskliga rittigheter och transnationella bolag och
andra foretag och att stodja insatser for att anpassa sin politik till OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag och till FN:s
vagledande principer for foretagande och manskliga rattigheter. Parlamentet upprepar sin begdran till kommissionen att
fore utgdngen av 2015 rapportera om EU-medlemsstaternas genomforande av FN:s vigledande principer for foretagande
och minskliga rittigheter.

30.  Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer runt om i virlden att samverka med EU-foretag for att frimja
respekten for de ménskliga rittigheterna samt att se till att "foretagande och minskliga rattigheter” inkluderas bland de
amnen som star i fokus i lokala forslagsinfordringar inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och
maénskliga rattigheter.

31.  Europaparlamentet anser att foretagande och manskliga rdttigheter kan stirka varandra genom att nya
affirsmojligheter skapas i de regioner som ér i storst behov av hallbara och ansvarsfulla investeringar och genom att
den allminna respekten for de manskliga rattigheterna i utvecklingslinder frimjas.

32.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att delta i den spirande debatten om ett juridiskt bindande
internationellt instrument for foretagande och manskliga rittigheter inom ramen for FN-systemet.

Kvinnors rittigheter

33.  Europaparlamentet pdpekar att jamstilldhetsintegrering — som inbegriper omorganisering, forbattring, utveckling
och utvirdering av politiken for att sikerstalla att beslutsfattarna integrerar ett synsitt som bygger pa lika mojligheter i alla
politiska beslut, pa samtliga nivder och i alla skeden — ar ett viktigt verktyg for att uppnd jimstalldhet.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU att aktivt delta i det 59:e motet i FN:s kvinnokommission och att fortsitta att
bekdmpa alla f6rsok att undergriva FN:s handlingsplattform fran Peking, som kommer att ses 6ver med anledning av 20-
arsdagen av den fjirde virldskonferensen for kvinnor nir det giller bland annat tillgdng till utbildning och hilso- och
sjukvdrd som grundliggande minskliga rittigheter, samt sexuella och reproduktiva rittigheter.

35.  Europaparlamentet stiller sig kritiskt till att manga linder har kvar lagar som innebir diskriminering, framfor allt
inom omréadena familj och tillgang till egendom, trots de framsteg som hittills gjorts i arbetet for jamstilldhet och kvinnors
egenmakt. Parlamentet konstaterar att kvinnor fortfarande dr enormt underrepresenterade pa beslutsfattande positioner och
att vald mot kvinnor fortfarande 4r utbrett, medan tillgdngen till rittvisa fortfarande dr begrinsad, trots det antal kvinnor
som varje dag dor till foljd av vald i hemmet. Parlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver att bakslag har konstaterats i vissa
lander, i synnerhet nér det giller sexuella och reproduktiva rittigheter.
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36.  Europaparlamentet fordomer skarpt anvindningen av sexuellt vdld mot kvinnor, vilket omfattar brott som
massvéldtikter, sexuellt slaveri, tvdngsprostitution, konsrelaterad forfoljelse — inklusive kvinnlig konsstympning -
minniskohandel, barn- och tvangsiktenskap, hedersmord och alla andra former av sexuellt vild av samma allvarliga art,
ocksd nir det anvinds som taktik vid krigforing. Parlamentet uppmanar pd nytt EU och samtliga dess medlemsstater att
underteckna och ratificera Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Istanbulkonventionen).

37.  Europaparlamentet pdminner om att EU atagit sig att integrera manskliga rattigheter och konsrelaterade aspekter i
uppdragen inom ramen for den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken, i enlighet med FN:s sikerhetsrads
banbrytande resolutioner nr 1325 och nr 1820 om kvinnor, fred och sikerhet. Parlamentet upprepar i detta sammanhang
sin uppmaning till EU och dess medlemsstater att i arbetet med att skapa varaktig forsoning stodja ett systematiskt
deltagande av kvinnor som en vital del av fredsprocessen, och att erkinna behovet att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
konfliktforebyggande arbete, fredsbevarande insatser, humanitirt bistind och ateruppbyggnad efter konflikter samt
demokratiseringsprocesser.

38.  Europaparlamentet betonar att kvinnlig konsstympning ar en form av tortyr. Parlamentet understryker det fortsatta
behovet av att EU arbetar tillsammans med tredjeldnder for att utrota utovandet av kvinnlig kdnsstympning. Parlamentet
paminner de medlemsstater som har nationella lagar som forbjuder kvinnlig konsstympning om att de méste tillimpa dessa
lagar nar det konstateras att ndgon av deras medborgare har utsatts for ett sddant ingrepp.

39.  Europaparlamentet vilkomnar Internationella brottmélsdomstolens inkludering av sexualbrott och konsbaserade
brott, inklusive valdtike, sexuellt vald och fornedring, och dess rekommendation att dessa brott ska betraktas som
krigsforbrytelser.

Barns rittigheter

40.  Europaparlamentet uttrycker oro over att — trots framsteg sedan konventionen om barnets rittigheter antogs 1989 —
minst 58 miljoner barn, sirskilt flickor, barn frdn fattiga familjer, barn med funktionsnedsittningar och barn i
konfliktomraden, inte gér i skola, och over att manga barn fortfarande lider av sjukdomar som latt kan forebyggas, medan
andra utnyttjas i barnarbete.

41.  Europaparlamentet uppmanar alla stater att ata sig att utrota de virsta formerna av barnarbete enligt definitionen i
artikel 3 i ILO:s konvention nr 182, omfattande barnslaveri, manniskohandel med barn, prostitution och farligt arbete som
paverkar ett barns fysiska och psykiska hilsa.

42.  Europaparlamentet erinrar om att staten som en av sina priméra skyldigheter har att ordna med utbildning for alla
barn genom att 6ka utbildningsutbudet, inritta adekvata institutioner och tgirda de strukturella orsakerna till de storsta
hindren for allmén primérutbildning, déribland skolavhopp, som fortfarande ér ett stort hinder for allmén primérutbild-
ning.

43, Europaparlamentet begir tillricklig EU-finansiering av program for demobilisering och dteranpassning for barn med
anknytning till vipnade konflikter och for fore detta barnsoldater. Parlamentet erinrar om sitt starka stod till kampanjen
Barn, inte soldater, sdsom det framhélls vid den utfrigning om samma dmne som holls i underutskottet for manskliga
rittigheter den 3 december 2014. Parlamentet vilkomnar de drliga rapporterna frdn FN:s sirskilda representant for barn
och vdpnade konflikter och FN:s sirskilda representant for vdld mot barn, tillsammans med rapporten fran den sirskilde
rapportoren om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

Hbti-personers riittigheter

44.  Europaparlamentet dr oroat over den senaste tidens Okning av antalet diskriminerande lagar och metoder samt
véldsddd mot personer pa grund av deras sexuella liggning eller konsidentitet. Parlamentet efterlyser en ndra overvakning
av situationen for hbti-personer, bland annat i Nigeria och Gambia, dir nyligen inférda hbti-fientliga lagar utgér ett hot mot
livet for sexuella minoriteter. Parlamentet uttrycker sin starka oro 6ver de lagar mot "propaganda” som begrinsar yttrande-
och motesfriheten, dven i Europa. Parlamentet vilkomnar manniskorittsrddets resolution om bekdmpande av vild och
diskriminering pa grund av sexuell liggning och konsidentitet, som antogs den 26 september 2014. Parlamentet bekréftar
sitt stod for att hogkommissarien ska fortsitta arbetet med att frimja och skydda alla minskliga rattigheter f6r hbti-
personer, sdrskilt genom uttalanden, rapporter och kampanjen "Free and Equal”. Parlamentet uppmuntrar hogkommissarien
att fortsitta att bekdmpa diskriminerande lagar och metoder.
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Klimatforandringar och minskliga rittigheter

45.  Europaparlamentet betonar att klimatforandringarna starkt paverkar grupper och personer i utsatta situationer,
sarskilt i ldginkomstlander och i kuststater och lagt beldgna ostater som saknar ekonomiska resurser for att anpassa sig till
genomgripande miljéforandringar.

46.  Europaparlamentet oroas over att ursprungsbefolkningar loper sarskilt stor risk att drabbas av klimatforandring-
srelaterade incidenter. Parlamentet konstaterar i detta avseende att de flesta ursprungsbefolkningar lever under
fattigdomsgransen och har liten eller ingen tillgdng till representation, politiskt beslutsfattande eller rattssystem.

47.  Europaparlamentet vilkomnar manniskorittsrddets erkdnnande att miljéforandringar har en negativ inverkan pd
befolkningars utkomstmojligheter och star i vigen for forverkligandet av grundlaggande internationellt erkdnda manskliga
rittigheter. Parlamentet uppmanar dirfor med eftertryck de stater som ér parter att vidta bradskande och ambitiosa
begrinsnings- och anpassningsdtgarder vid den kommande klimatkonferensen i Paris 2015.

48.  Europaparlamentet begir att kommissionen och utrikestjansten deltar aktivt i debatten om begreppet klimatflykting,
inklusive en eventuell definition av begreppet i folkritten eller i ndgot rattsligt bindande internationellt avtal.

Kampen mot straffrihet — Internationella brottmdilsdomstolen

49.  Europaparlamentet ger pd nytt uttryck for sitt helhjartade stod for Internationella brottmalsdomstolens arbete for att
sitta stopp for straffriheten for personer som begdr de allvarligaste brotten av betydelse for det internationella samfundet,
och for att ge réttvisa at offer for krigsforbrytelser, brott mot manskligheten och folkmord. Parlamentet dr alljimt pé sin
vakt mot alla forsok att undergriva denna domstols legitimitet eller oberoende. Parlamentet uppmanar med eftertryck EU
och dess medlemsstater att samarbeta med domstolen och ge den ett starkt diplomatiskt, politiskt och ekonomiskt stod,
dven inom FN. Parlamentet uppmanar ocksd EU, dess medlemsstater och dess sirskilda representanter att aktivt stodja
brottmalsdomstolen, verkstillandet av dess beslut samt kampen mot straffrihet for brott som omfattas av Romstadgan.
Parlamentet vilkomnar den palestinska myndighetens ratificering av Romstadgan i januari 2015.

Urbefolkningar

50.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten, kommissionen och medlemsstaterna att stodja oOversynen av
mandatet for expertmekanismen om urbefolkningarnas rittigheter, i overensstimmelse med slutdokumentet frin
virldskonferensen om urbefolkningar (FN:s generalforsamlings resolution 69/2), i syfte att Gvervaka, utvirdera och forbittra
genomforandet av forklaringen om urbefolkningars rattigheter. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att begéra att
alla innehavare av mandat for sirskilda forfaranden dgnar sirskild uppmaérksamhet at fragor som ror kvinnor och flickor i
urbefolkningar, och att systematiskt rapportera om sidana fragor till ménniskorattsrddet. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen utrikestjansten och medlemsstaterna att aktivt stddja utvecklingen av den systemomfattande handlings-
planen for urbefolkningar, i enlighet med begdran i FN:s generalférsamlings resolution frin september 2014, sirskilt i fraga
om att ordna regelbundna samradd med urbefolkningar som ett led i denna process.

Internationella kultur- och idrottsevenemang och minskliga rittigheter

51.  Europaparlamentet fordomer det faktum att auktoritdra stater allt oftare stir virdar for stora idrotts- eller
kulturevenemang for att stirka sin internationella legitimitet samtidigt som de kvaver inhemska avvikande asikter
ytterligare. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att aktivt ta upp denna fraga, dven inom manniskorattsradet,
och att samarbeta med nationella idrottsforbund, niringslivsaktorer och civilsamhillesorganisationer om villkoren kring
deras deltagande i sidana evenemang, bland annat med avseende pé de forsta Europaspelen i Baku 2015 och fotbolls-VM i
Ryssland 2018 och i Qatar 2022.
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Drénare och sjilvstyrande vapen

52.  Europaparlamentet upprepar sin vidjan till radet om att utarbeta en gemensam EU-standpunkt om anvindningen av
bestyckade drénare, varvid man bor ligga yttersta vikt vid respekten for minskliga rittigheter och internationell humanitar
ritt och ta upp fragor som de rittsliga ramarna, proportionalitet, ansvarsutkravande, skydd av civila och 6ppenhet.
Parlamentet vadjar 4n en gang till EU att forbjuda utveckling, produktion och anvindning av helt sjdlvstyrande vapen som
gor det mojligt att genomfora attacker utan mansklig medverkan. Parlamentet betonar att méanskliga rattigheter maste ingd i
alla dialoger med tredjelinder om terrorbekdmpning.

EU:s integrering av minskliga rittigheter

53.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja den allmingiltiga och odelbara karaktiren hos de minskliga
rattigheterna, inklusive medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, i enlighet med artikel 21 i
Lissabonfordraget och de allmédnna bestimmelserna om unionens yttre atgarder.

54.  Europaparlamentet uppmanar EU, dess medlemsstater, kommissionen och utrikestjinsten att integrera manskliga
rittigheter i all extern politik med tredjelinder. Parlamentet betonar ocksd att EU i sin politik for ménskliga rittigheter
maste se till att dess interna och externa politik stimmer 6verens med varandra, sdsom det forutsitts i EU-fordraget, och
undvika dubbla mattstockar nar det géller respekten for manskliga rattigheter.

55.  Europaparlamentet uppmanar EU att anta ett rittighetsbaserat synsitt och att integrera respekten for manskliga
rittigheter i handel, investeringar, offentliga tjinster och utvecklingssamarbete samt i sin gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik.

EU:s prioriteringar i fragor om enskilda linder

Ukraina

56.  Europaparlamentet uttrycker sin allvarliga oro 6ver véldet och den vipnade konflikten i 6stra Ukraina. Parlamentet
hoppas att avtalet om eldupphér, som bygger pa Minskoverenskommelsen, kommer att hélla. Parlamentet fordomer de
omfattande brotten mot de manskliga rittigheterna i konflikten och foljderna av den senaste tidens strider. Parlamentet
uttrycker sitt fulla stod for FN:s 6vervakningsuppdrag for manskliga rattigheter och OSSE:s sirskilda 6vervakningsuppdrag i
Ukraina, och efterlyser en forstirkning av det sistndmnda. Parlamentet framhéller sin starka oro over internflyktingarnas
ode till foljd av den vipnade konflikten i de sydostra regionerna. Parlamentet fordomer den olagliga annekteringen av Krim
till foljd av Rysslands aggressiva och expansionistiska politik, som utgor ett hot mot Ukrainas enhet och oberoende.
Parlamentet ar fortsatt oroat 6ver att lokalbefolkningen i denna region, i synnerhet krimtatarerna, utsitts for diskriminering
och utbredda ménniskorattskrankningar. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att stodja alla eventuella insatser pa
FN-nivé for att bekdmpa straffriheten och utfora opartiska utredningar av véldshandlingarna och ménniskorittskrank-
ningarna i samband med ingripandena mot demonstrationerna pd Majdan, den olagliga annekteringen av Krim och den
vipnade konflikten i ostra Ukraina. Parlamentet manar till respekt for internationell humanitir ritt med tillhorande
principer for att skydda civila i konflikten.

Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea)

57.  Europaparlamentet vilkomnar planerna pd att forlinga mandatet for den sarskilde rapportéren om manniskoratts-
situationen i Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea). Parlamentet valkomnar ocksd FN:s generalférsamlings
resolution dir FN:s sikerhetsrdd uppmuntras att vidta limpliga dtgdrder for att utkriva ansvarsskyldighet, bland annat
genom att dverviga att hanskjuta situationen i Nordkorea till Internationella brottmélsdomstolen. Parlamentet uppmanar
maénniskorittsrddet att upprepa sitt krav pd ansvarsskyldighet, dven for de ansvariga for brott mot manskligheten som
begétts i enlighet med politik som faststillts pd hogsta statsniva. Parlamentet vilkomnar upprattandet av en filtbaserad
struktur i Republiken Korea (Sydkorea) for att skdrpa dvervakningen av situationen och dokumenteringen av bevis i syfte att
utkrdva ansvarsskyldighet, och uppmanar alla stater att samarbeta med denna struktur. Parlamentet uppmanar
minniskorittsradet att rikta 6kad uppmirksamhet mot situationen i Nordkorea genom att sammankalla en formell panel
dir offer for rattskrankningar fir komma till tals i samband med ett framtida mote i manniskorattsradet.
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Iran

58.  Europaparlamentet vilkomnar mdnniskorittsradets resolution frdn mars 2014 om minniskorittssituationen i
Islamiska republiken Iran, tillsammans med forlangningen av den sirskilde rapportorens mandat, och uppmanar Iran att
lata FN:s sarskilde rapportor resa in i landet som ett tydligt tecken pd Irans beredvillighet att vidta atgarder for att inleda en
dialog om minskliga rdttigheter. Parlamentet upprepar sitt fordomande av dodsstraffet i Iran, som &dven omfattar
minderdriga och som ofta verkstills efter en rittsprocess som inte uppfyller internationellt accepterade minimikrav pa en
rttvis rittegdng och ett korrekt forfarande. Parlamentet ar fortsatt bekymrat 6ver det stora antalet avrittningar utan ett
korrekt forfarande eller en rdttvis rittegdng. Parlamentet stoder det gemensamma uttalande som mandatinnehavarna for FN:
s sdrskilda forfaranden gjorde i augusti 2014 och i vilket de fordomde vagen av gripanden och domar mot aktérer inom det
civila samhdllet i Iran. Parlamentet uppmanar EU och manniskorittsradet att fortsitta att noggrant bevaka de systematiska
krankningarna av de miénskliga rittigheterna och att se till att de manskliga rattigheterna forblir en nyckelprioritering i alla
kontakter med den iranska regeringen. Parlamentet uppmanar Irans myndigheter att folja internationell humanitar ritt,
enligt vilken avrittning av ungdomsbrottslingar ar ett brott mot internationella miniminormer, och att inte verkstalla ndgon
avrdttning av ungdomsbrottslingar.

Myanmar/Burma

59.  Europaparlamentet stoder den senaste rapporten om manniskordttssituationen i Myanmar/Burma fran FN:s sirskilde
rapportor, som erkdnner de framsteg som hittills gjort och samtidigt patalar omrdden som fortfarande inger allvarliga
betdnkligheter. Parlamentet uppmanar regeringen i Myanmar/Burma att integrera manskliga rittigheter, ddribland dven
minoriteters rattigheter, i landets institutionella och rattsliga ram och i alla politikomrdden, och att respektera yttrande- och
motesfriheten till fullo. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver den foreslagna lagstiftningen om "skydd av ras och religion”, som
innehéller fyra forslag om dktenskap over religionsgrinser, religios omvindelse, engifte och fodelsekontroll. Parlamentet
uppmanar manniskorittsrddet att fornya mandatet for den sirskilde rapportéren under punkt 4 och att upprepa sin
allvarliga oro over rohingyaminoritetens situation i delstaten Rakhine, som forvérras av att denna befolkningsgrupp saknar
rittslig status och ddrmed fortfarande utsitts for systematisk diskriminering. Parlamentet efterlyser fullstindiga,
insynsvanliga och oberoende utredningar av alla rapporter om krinkningar av rohingyafolkets rattigheter och vill att
processen med att lita FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter 6ppna ett lokalkontor i landet ska pdskyndas.
Parlamentet beklagar djupt angreppen mot civila i delstaterna Kachin och Shan, sikerhetsstyrkornas sexuella véld under
viapnade konflikter, forekomsten av politiska fingar, trakasserierna mot manniskorittsforsvarare, aktivister och
medieverksamma, de utomrittsliga avrittningarna, beslagtagandet av mark samt angreppen mot religiésa och etniska
minoriteter. Parlamentet anser att forhandlingarna om ett investeringsavtal mellan EU och Myanmar/Burma bor tas under
noga Overvigande, eftersom utlindska investeringar i landet riskerar att forvirra krinkningarna av de minskliga
rittigheterna.

Vitryssland

60.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over de fortgdende manniskorattskrinkningarna i Vitryssland.
Parlamentet fordomer de tre avrittningar som verkstilldes 2014, trakasserierna mot méanniskorittsforsvarare, forfoljelsen
av oberoende journalister, censuren av all internetbaserad kommunikation samt den restriktiva lagstiftningen om icke-
statliga organisationerna. Parlamentet vill att mandatet for FN:s sdrskilde rapportor ndr det géller manniskorittssituationen i
Vitryssland ska fornyas vid manniskorattsradets 29:e mote, och uppmanar regeringen att bevilja fullt tilltrade for
mandatinnehavarna for FN:s sirskilda forfaranden, bland dem ocksd den sirskilde rapportoren. Parlamentet kriver
villkorsl6s frigivning och upprittelse for alla aterstdende politiska fangar.

Bahrain

61.  Europaparlamentet uttrycker sin fortsatta oro over angreppen pa oppositionsledare och aktorer och aktivister i det
civila samhillet i Bahrain, och 6ver situationen for manniskorattsforsvarare och politiska aktivister inom oppositionen i
landet. Parlamentet uppmanar alla berérda parter i Bahrain att inleda konstruktiva samtal dir alla fir komma till tals i syfte
att uppna en verklig forsoning och respekt f6r de ménskliga rittigheterna for alla befolkningsgrupper i Bahrain. Parlamentet
kraver omedelbar och villkorslos frigivning av alla samvetsfingar, journalister, manniskorattsforsvarare och fredliga
demonstranter, och uttrycker sitt stod for det gemensamma uttalandet av den 4 februari 2015 frdn mandatinnehavarna for
FN:s sirskilda forfaranden om att en ledande oppositionspolitiker gripits och de dirpd foljande demonstrationerna
skingrats. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater och andra medlemmar av ménniskordttsradet att fortsitta att
noggrant f6lja manniskordttssituationen i Bahrain, med fokus pa fullgorandet av de dtaganden som landet gjorde vid den
allmidnna aterkommande utvirderingen och pd genomférandet av rekommendationerna frin Bahrains oberoende
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undersokningskommission, som har vilkomnats av kungen av Bahrain. Parlamentet beklagar bristen pd framsteg av
Bahrains regering i dess samarbete med FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och flyktingkommissariatets
sdrskilda forfaranden. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att arbeta for att det under marsmétet i manniskorétts-
radet antas en resolution som efterlyser ett fullstindigt fullgérande av Bahrains dtaganden fran den allminna aterkommande
utvirderingen och ett genomférande av rekommendationerna — daribland rekommendationerna om miénniskorattsfors-
varare — frdn Bahrains oberoende undersokningskommission, och som begir att FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter ska rapportera om ménniskorittssituationen pa faltet och om framstegen i Bahrains samarbete med FN:s
minniskorattsmekanismer.

Egypten

62.  Europaparlamentet vilkomnar den allminna aterkommande utvirderingen av Egypten i november 2014, och ser
fram emot dess antagande vid det kommande moétet i manniskorattsradet. Parlamentet uppmanar med kraft Egypten att
omedelbart och ovillkorligt frige alla aktivister och méanniskorittsforsvarare samt dem som halls fangslade for att de fredligt
har utovat sin ratt till yttrande-, motes- och foreningsfrihet. Parlamentet kraver dessutom att Egyptens regering ska anta
lagstiftning i enlighet med internationella normer och sld vakt om foreningsfriheten, som finns inskriven i Egyptens
konstitution, inklusive ritten att motta och ge finansiering, samt upphava protestlagen fran november 2013 och inféra ny
lagstiftning med garantier for motesfriheten. Parlamentet uppmanar kraftfullt den egyptiska regeringen att inleda en rattslig
utredning for att faststdlla vilka som bar ansvaret for beordrandet och verkstillandet av utomrittsliga avrittningar i
samband med nedkdmpandet av de huvudsakligen fredliga demonstrationer som utspelat sig sedan den 3 juli 2013,
diribland skingrandet den 14 augusti 2013 pa torgen Raba'a och Nahda, dd minst 1000 demonstranter dodades.
Parlamentet uppmanar Egypten med eftertryck att genomfora oberoende, opartiska och effektiva utredningar av alla
krankningar av de méinskliga rattigheterna som begdtts sedan 2011, inklusive sexuella vildsbrott, och att se till att forévarna
stalls till svars och offren féar tillricklig gottgorelse i enlighet med internationella normer. Parlamentet uppmanar de
egyptiska myndigheterna att omedelbart upphéava alla dddsdomar och beordra férnyad prévning som garanterar ritten till
en rittvis ritteging och ett korrekt forfarande, infora ett omedelbart moratorium for dodsstraff och avrittningar,
omedelbart frige alla fingslade journalister och mediearbetare samt garantera ritten till informationsfrihet och
yttrandefrihet i enlighet med internationella normer. Parlamentet uppmanar med eftertryck de egyptiska myndigheterna
att tillta ett besok av FN:s sdrskilda rapportor om véld mot kvinnor, som har godkints i princip men som varit uppskjutet
sedan borjan av 2014, och att i synnerhet bjuda in FN:s relevanta mekanismer och forfaranden pa manniskorattsomradet,
den sidrskilda rapportoren om motesfrihet, den sdrskilda rapportoren om tortyr, den sirskilda rapportéren om manskliga
rittigheter i kampen mot terrorism samt den sirskilda rapportéren om domares och advokaters oberoende. Parlamentet
uppmanar de egyptiska myndigheterna att se till att den inhemska lagstiftningen ar forenlig med internationella
ménniskorattsnormer och att omedelbart dra tillbaka lag nr 136/2014 samt upphora med militdra rittegdngar mot civila,
ogiltigforklara alla domar som utfardats mot civila av militdra domstolar och beordra omedelbar omprovning infor civila
domstolar. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja ett kraftfullt uttalande i dessa frdgor.

Mali

63.  Europaparlamentet vilkomnar arbetet av FNis oberoende expert om situationen for de minskliga rittigheterna i
Mali, och uppmanar manniskorattsradet att forlinga hans uppdrag. Parlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts av Malis
regering med att ateruppritta rattsvisendet i vissa delar av landet samt med utredningarna av hindelserna 2012, da
21 elitsoldater torterades och dodades, tillsammans med inréttandet av kommissionen for sanning, rittvisa och forsoning.
Parlamentet dr fortsatt oroat over att sikerhetssituationen dter forvirras och att barnsoldater fortfarande anvinds och
rekryteras, och uppmanar Malis regering att bland alla krigforande parter utreda vilka som gjorde sig skyldiga till
véldshandlingarna under den vipnade konflikten 2012-2013 och stélla dem till svars. Parlamentet vilkomnar fredsavtalet
for alla Malis ménniskor, som dr de som i forsta hand kommer att vinna pa detta efter manader av instabilitet och osdkerhet.
Parlamentet beklagar emellertid det senareldggande som begirts av rebellerna i norr. Parlamentet uppmanar alla parter att
gd i den maliska regeringens fotspar och omedelbart underteckna avtalet, vars tillimpning kommer att 6vervakas av EU, och
att se till att det framtida fredsavtalet innefattar krav pa ansvarsskyldighet, en starkare stillning for sanningskommissionen
och sakerhetsprovning av personalen inom sikerhetsstyrkorna.

Sydsudan

64.  Europaparlamentet uppmanar Afrikanska unionen att offentliggéra sin undersokningskommissions rapport om
minniskorittskrankningar och 6vergrepp som forévats av alla parter i Sydsudan, som ett steg pd vig mot frimjande av
rittvisa med avseende pd de manniskorittskrinkningar som begétts sedan borjan av konflikten. Parlamentet fordomer att
en grupp smd barn i Wau Shilluk bortrévades i februari 2015 f6r att anvindas som barnsoldater. Parlamentet uppmanar
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ménniskoriattsradet att anta en resolution som betonar att rattvisa och trovardiga utredningar och lagforingar av brott enligt
internationell rétt dr avgorande for att Sydsudan ska kunna bryta en ond spiral av brutalitet som drivs pa av straffriheten. I
detta syfte vill parlamentet att man Overviger att inridtta en rittslig mekanism av hybridtyp. Parlamentet uppmanar
dessutom Sydsudan att ansluta sig till Romstadgan och att faststilla ett mandat for en sdrskild rapportor for Sydsudan, i
syfte att hjalpa till att frimja rattvisa och trovirdiga atal och bredare atgirder for ansvarsskyldighet, med stod av det
internationella samfundet.

Sri Lanka

65.  Europaparlamentet noterar de utfistelser som den nyvalda regeringen i Sri Lanka gjort, och uppmanar den att vidta
konkreta dtgirder for ansvarsskyldighet fram till manniskorittsradets 30:e mote i september 2015, for att infria sina 16ften
om att forbattra manniskorattssituationen i landet och motverka bakslag, inklusive allvarligt menade utredningar och étal,
tillsammans med andra dtgirder for att dtgarda det mer omfattande problemet med straffrihet och méanniskoréttskrank-
ningar, liksom att fullt ut samarbeta med kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter och dess
internationella utredning om Sri Lanka.

Syrien

66.  Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro over den dramatiska och védldsamma konflikten och den humanitira
krisen, som uppstatt till foljd av det vald som forst och framst Assadregimen men dven Islamiska staten/Daesh och andra
miliser anvint mot civilbefolkningen, i synnerhet utsatta grupper som kvinnor och barn. Parlamentet uttrycker oro éver att
Daesh exporterar sin ideologi utomlands. Parlamentet dr mycket oroat 6ver de systematiska krinkningarna av manskliga
rattigheter och internationell humanitar ratt i Syrien, vilka kan utgora krigsforbrytelser och brott mot minskligheten.
Parlamentet uppmanar med kraft alla parter att folja tillimplig internationell humanitir ritt for att skydda
civilbefolkningen, respektera dess minskliga rittigheter och tillgodose dess grundliaggande behov. Parlamenter uppmanar
med kraft FN:s medlemsstater att tydligt ta avstdnd fran véldet och i synnerhet uttala sitt stod for minoriteters rdttigheter,
bland annat med avseende pd den systematiska forfoljselsen av kristna. Parlamentet kraver ett omedelbart och ovillkorligt
frigivande av alla personer som blivit godtyckligt frihetsbervade eller bortforda for att de utovat sina manskliga rittigheter
eller bedrivit annan fredlig politisk verksamhet. Parlamentet kréver ett starkt stod fran EU och dess medlemsstater for att
utkrdva ansvar och forlinga FN:s undersokningskommission.

Irak

67.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver den dramatiska och valdsamma konflikten och den humanitira
krisen i Irak. Parlamentet konstaterar att manniskordttssituationen forvarras allteftersom IS/Daesh och andra milisgrupper
genomfor bortféranden och massavrittningar och forfoljer Iraks etniska och religiosa minoriteter, ddribland kristna.

Palestina/Israel

68.  Europaparlamentet fordomer Hamas och andra vipnade gruppers raketattacker mot Israel frin Gazaremsan, och
uttrycker allvarlig oro 6ver den humanitira krisen i Gaza. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att offentligt
uttrycka sitt stod for FN:s undersokningskommission och att kritisera de isracliska myndigheternas bristande samarbete och
det faktum att de inte beviljat undersokningskommissionen tilltride, genom ett offentligt uttalande i manniskorattsradet.
Parlamentet betonar att rittvisa och respekt for rittsstaten dr den nodvindiga grunden for fred och att den rddande
langvariga och systematiska straffriheten for krankningar av folkritten méste upphora. Parlamentet glads at att dklagaren
vid Internationella brottmélsdomstolen inlett en prelimindr utredning av situationen i Palestina. Parlamentet uppmanar EU
att samarbeta fullt ut med Internationella brottmalsdomstolens dklagarmyndighet. Parlamentet uppmanar EU att ateruppta
punkt 7 i manniskordttsrddet och att skarpt fordoma de langvariga krinkningarna av folkritten och det uteblivna
genomférandet av det rddgivande yttrandet frdn Internationella domstolen, liksom att stodja forlingningen av
undersokningskommissionens mandat.
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69.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, EU:s sidrskilda representant for
minskliga rittigheter, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s sakerhetsrad, FN:s generalsekreterare, ordféranden
for FNis 69:e generalforsamling, ordforanden for FN:s rdd for manskliga rittigheter samt FN:s hogkommissarie for
maénskliga rattigheter.
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PS_TA(2015)0080
Situationen i Venezuela

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om situationen i Venezuela (2015/2582(RSP))

(2016/C 316/22)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen i Venezuela, sirskilt resolutionen av den 27 februari 2014
om situationen i Venezuela (') och resolutionen av den 18 december 2014 om forfoljelsen av den demokratiska
oppositionen i Venezuela (%),

— med beaktande av sin resolution av den 20 april 2012 om rittssakerhet for europeiska investeringar utanfor Europeiska
! 3
unionen (°),

— med beaktande av pressmeddelandena av den 23 februari 2015 fran talespersonen for vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Federica Mogherini, om gripandet av
Caracas borgmistare, Antonio Ledezma, och om situationen i Venezuela,

— med beaktande av uttalandet av den 26 februari 2015 frdn talespersonen for FN:s generalsekreterare om situationen i
Venezuela,

— med beaktande av uttalandet av den 25 februari 2015 fran generalsekreteraren for Sydamerikanska nationernas union
(Unasur) och Colombias f.d. president Ernesto Samper om situationen i Venezuela och om Kluivert Roa, den
fjortonarige skolpojke som skots till dods,

— med beaktande av uttalandet av den 24 februari 2015 fran den interamerikanska kommissionen f6r de manskliga
rittigheterna,

— med beaktande av yttrandet av den 26 augusti 2014 frin arbetsgruppen for fragor om godtyckliga frihetsberévanden
(FN:s generalforsamling, kommissionen for de manskliga rattigheterna),

— med beaktande av uttalandet av den 20 oktober 2014 fran FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter om
frihetsberovandet av demonstranter och politiker i Venezuela,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, som Venezuela har
anslutit sig till,

— med beaktande av Amnesty Internationals rapport 2014/2015 The State of the World’s Human Rights, publicerad den
25 februari 2015, och av Human Rights Watch rapport om Venezuela New Military Authority to Curb Protests, publicerad
den 12 februari 2015,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Antonio Ledezma, en av oppositionsledarna som tvé génger valts i demokratiska val till Caracas borgmastare, greps den
19 februari 2015 pd godtyckliga grunder av tungt bevipnade medlemmar av Bolivarianska underrittelsetjinsten
(Sebin), som inte hade ndgon arresteringsorder eller ndgra bevis for att han hade begétt ett brott. Efter gripandet
anklagades Antonio Ledezma fér sammansvirjning och medverkan till brott — lagbrott som straffas med linga
fangelsestraff 1 Venezuela — och fordes till militdrfingelset Ramo Verde.

B. Det strider mot internationella normer att lita civila sitta i ett militdrfingelse. Venezuela ar skyldigt att garantera alla
frihetsberévade personers ritt till liv, mansklig behandling och sakerhet, och att garantera att fingelseforhdllandena ar
forenliga med tillimpliga internationella normer.

B) Antagna texter, P7_TA(2014)0176.
A Antagna texter, P8_TA(2014)0106.
()  EUT C 258 E, 7.9.2013, s. 84.
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C. Landets president Nicolds Maduro har i en statlig radio- och tevekanal tillkdnnagivit att man upplost en formodad plan
for att destabilisera regeringen genom en statskupp, i vilken ledarna for den politiska koalitionen Mesa de la Unidad
Democritica, ledaméterna Marfa Corina Machado och Julio Borges, liksom Caracas borgmistare Antonio Ledezma
uppges vara inblandade. Dessa oppositionsledare har ocksd knutits till en plan for att morda oppositionsledaren
Leopoldo Lopez, som sedan over ett &r tillbaka sitter i ett militirfingelse. Sedan han greps har Lopez utsatts for fysisk
och psykisk tortyr och suttit i isoleringscell.

D. President Maduro har dven tillkdnnagivit markliga formenta utlindska sammansvirjningar, pastddda destabilisering-
splaner och mordforsok, hindelser som vid flera tillfallen har offentliggjorts av den statliga administrationen.

E. Ledare inom den demokratiska oppositionen har tidigare upprepade génger och utan grund anklagats for deltagande i
pastddda planer for att destabilisera landet och genomfora en statskupp. Hoten mot och misshandeln av fingslade
oppositionsledare och studenter som deltog i protesterna 2014 har okat. Leopoldo Lopez, Daniel Ceballos och andra
oppositionspolitiker dr fortfarande frihetsberovade pd godtyckliga grunder. Marfa Corina Machado har avstingts frdn
sitt ambete pé olagliga och godtyckliga grunder och utestingts frin Venezuelas parlament och Venezuelas regering hotar
att hava parlamentsledamoten Julio Borges immunitet.

F. Principen om oskuldspresumtion kan anses ha krinkts nir en person som anklagas for brott hiktas utan grund fore
rittegdng, eftersom hidktningen déd snarare utgor en straffatgiard 4n en sikerhetsdtgard.

G. Ett dr efter de fredliga demonstrationerna vintar 6ver 1 700 demonstranter pa rittegang, 69 sitter i fingelse och minst
40 minniskor har dodats i protesterna, utan att ndgon har stallts till svars for dessa mord, allt enligt uppgift fran lokala
och internationella organisationer. Demonstranterna har bemotts med overdriven hdrdhet och systematiskt vild av
polis, medlemmar av Nationella gardet och vildsamma och okontrollerade vipnade regeringstrogna grupper.

H. I en demokratisk stat far ledarna for den politiska oppositionen inte kriminaliseras och staten madste sikerstalla att
samhillets alla delar kan delta i landets politiska liv, samt garantera de manskliga rittigheterna for dem som anger att de
tillhér oppositionen, vilket Human Rights Watch faststéllde den 24 februari 2015.

I. Medlemmar av Hogsta domstolen har 6ppet avvisat maktfordelningsprincipen och har offentligt utfist sig att stodja
regeringens politiska agenda. De har flera ginger domt till regeringens fordel och dirmed bekriftat regeringens
dsidosittande av manskliga rattigheter. I december 2014 utsdg nationalforsamlingens regeringsvanliga majoritet
tolv nya medlemmar av Hogsta domstolen i en omrostning med enkel majoritet efter att ha misslyckats med att uppna
tva tredjedels majoritet, for vilket ett samforstand med oppositionen hade kravts.

J. Enligt forsvarsministeriets nya resolution 8610 fir militiren anvinda skjutvapen for att hélla offentliga moéten och
fredliga demonstrationer under kontroll. Enligt artikel 68 i Venezuelas konstitution dr det forbjudet att anvinda
skjutvapen och toxiska dmnen for att kontrollera fredliga demonstrationer. Militdrens inblandning i statliga
sakerhetsinsatser ska vara begransad enligt internationella normer.

K. Den 24 februari 2015 skots den fjortondrige skolpojken Kluivert Roa till dods under en demonstration om livsmedels-
och lakemedelsbristen i San Cristébal, i delstaten Tachira. Pojken blev dirmed den forsta person som dodades efter att
anvandningen av skjutvapen for att kvidva protester godkants. Den 25 februari 2015 tillkinnagav dklagarmyndigheten
att en polis hade atalats for bl.a. mord.

L. Yttrandefriheten och ritten att delta i fredliga demonstrationer dr demokratins hornstenar. Jamlikhet och rittvisa for alla
ar en omojlighet utan respekt for varje medborgares grundliggande fri- och rittigheter. Manga rapporter bekriftar att
medierna i allt hogre grad utsitts for censur och hot.
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M. Venezuela dr det land som har de storsta energitillgdngarna i Latinamerika. Folket i Venezuela lider stor brist pa
grundldggande fornddenheter, livsmedelspriserna har fordubblats och livsmedelsransoneringen har skdrpts. Statens
misslyckande med att uppritthélla lag och ordning, och den vixande politiska polariseringen har lett till att Venezuela
har blivit ett av virldens mest vdldsamma lander.

N. Endast med respekt for grundlaggande fri- och rittigheter och en konstruktiv dialog som priglas av respekt och tolerans
kan landet ta sig ur denna allvarliga kris och klara av framtida svarigheter.

O. Rundabordssamtal (Mesa de Didlogo) inleddes mellan regeringen och oppositionen, men tyvérr avbrots detta initiativ
utan att ha ndtt ndgon framgang.

P. Enligt artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) dr europeiska investeringar i
tredjeldnder ett fast inslag i EU:s gemensamma handelspolitik och dirmed en integrerad del av EU:s yttre dtgdrder. Enligt
Lissabonfordraget tillhor utlindska direktinvesteringar EU:s exklusiva befogenheter, vilket foreskrivs i artiklarna 3.1 e,
206 och 207 i EUF-fordraget.

Q. Venezuelas regering har ett sdrskilt ansvar att folja rattsstatsprincipen och folkritten, med tanke pa att landet sedan den
16 oktober 2014 ar icke-permanent medlem av FN:s sikerhetsrad.

1. Europaparlamentet pdminner om att det 4r djupt oroat over den forsimrade situationen i Venezuela och férdomer
anvindningen av vdld mot demonstranter. Parlamentet uppmanar Venezuelas myndigheter att omedelbart slippa Antonio
Ledezma, Leopoldo Lopez och Daniel Ceballos samt allt fredliga demonstranter, studenter och oppositionsledare som pé
godtyckliga grunder har gripits for att ha utévat sina grundliggande rattigheter och sin ritt att uttrycka sig, i enlighet med
uppmaningarna fran flera FN-organ och internationella organisationer. Parlamentet uppmanar de venezuelanska
myndigheterna att dra tillbaka de ogrundade anklagelserna mot dem.

2. Europaparlamentet uppmanar de venezuelanska myndigheterna att se till att Antonio Ledezma, Leopoldo Lépez,
Daniel Ceballos och alla andra politiska fangar far den likarvird de kan tinkas behova samt att omedelbart se till att de
regelbundet och i enrum fér triffa sina familjer och de advokater som de sjdlva har valt. Parlamentet ar djupt oroat over att
forhdllandena for fangar har forsdmrats.

3. Europaparlamentet uppmanar Venezuelas regering att upphora med den politiska forfoljelsen och fortrycket av den
demokratiska oppositionen, krinkningarna av yttrande- och demonstrationsfriheten samt censureringen av medierna.
Parlamentet pdminner myndigheterna om att oppositionens dsikter ar nodvandiga i ett demokratiskt samhalle.

4. Europaparlamentet fordomer mordet pa Kluivert Roa och sex andra studenter, och uttrycker sitt deltagande med deras
familjer. Parlamentet uppmanar regeringen att upphdva den nyligen offentliggjorda resolution 8610, som ger
sikerhetsstyrkorna ritt att, med ett skjutvapen eller annat potentiellt dodligt vapen, tillgripa potentiellt dodligt véld for
att kvisa civila protester, vilket dsidosatter artikel 68 i Venezuelas konstitution.

5. Europaparlamentet uppmanar Venezuelas regering att f6lja sin egen konstitution och internationella skyldigheter i
fraga om rattsvisendets oberoende, ritten till yttrande- och foreningsfrihet och fredliga sammankomster samt om politisk
méngfald, som tillsammans utgoér demokratins hornstenar. Parlamentet uppmanar Venezuelas regering att skapa en miljo
dir minniskorittsforsvarare och oberoende icke-statliga organisationer kan utfora sitt legitima arbete for att frimja
miénskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet betonar att eftersom Venezuela dr icke-permanent medlem av FN:s
sikerhetsrad har landets regering ett sirskilt ansvar for att folja rittsstatsprincipen och folkritten.

6.  Europaparlamentet uppmanar Venezuelas regering att se till att anklagelser utreds snabbt och opartiskt, utan nagot
utrymme for straffrihet och med full respekt for principen om oskuldspresumtion och ett vederborligt rattsligt forfarande.
Parlamentet pdminner om att respekten for principen om maktfordelning 4r grundliggande i en demokrati, och att
rittssystemet inte fir anvdndas som ett politiskt vapen. Parlamentet uppmanar de venezuelanska myndigheterna att
garantera sikerheten for landets alla medborgare, oberoende av deras politiska dsikter och politiska tillhorighet.
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7. Europaparlamentet uttrycker sin oro over risken for att nya protester leder till fler vdldsdad, vilket skulle fordjupa
klyftan mellan regeringen och oppositionen och i dnnu hogre grad polarisera den kinsliga politiska utvecklingen i
Venezuela. Parlamentet uppmanar foretrddarna for samtliga partier och samtliga delar av det venezuelanska samhallet att
vara dterhdllsamma i bdde ord och handling. Parlamentet avrader darfor frin handlingar som skulle kunna skapa ett klimat
som kinnetecknas av spanningar och bakslag, vilket skulle kunna leda till att den demokratiska oppositionen misskrediteras
och olagliggors och/eller till att valet stalls in.

8.  Europaparlamentet dr oroat over att den politiska oppositionen under ett valdr har fallit offer for godtyckliga
frihetsberévanden och attacker, vilket gor att man kan ifrdgasitta savil valprocessens legitimitet som dess resultat.

9.  Europaparlamentet uppmanar de venezuelanska myndigheterna att utnyttja perioden fram till det kommande
parlamentsvalet for att etablera en inkluderande politisk process som bygger pd samforstind och delat ansvar, genom en
genuin nationell dialog dar alla demokratiska politiska krafter far delta pd ett meningsfullt sitt inom ramen for demokrati
och rattsstatsprincipen samt med fullt iakttagande av de minskliga rattigheterna. Parlamentet uppmanar bada sidor att
diskutera landets allvarligaste problem sd att nodviandiga ekonomiska reformer och regeringsreformer kan inledas.
Parlamentet uppmanar de venezuelanska myndigheterna att sikerstilla att fria och rattvisa parlamentsval kan héllas inom
ramen for en process som tilldter alla demokratiska aktorer att delta. Parlamentet uppmanar samtliga politiska aktorer att
fora den politiska kampen inom ramarna for den konstitutionella ordningen, och att std emot alla patryckningar att
intensifiera sitt agerande.

10.  Europaparlamentet uppmuntrar Venezuelas regionala partner, sisom Unasur och Amerikanska samarbets-
organisationen, att oppna kanaler for dialog och insikt mellan de stridande parterna och att garantera allminhetens
sikerhet och skydd, liksom en dtergdng till lugn och normalitet i Venezuela.

11.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck EU, medlemsstaterna och det internationella samfundet att gora
uttalanden och vidta dtgarder for att visa sitt deltagande med venezuelanerna under denna svéra tid.

12.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och radet att undersoka och vidta atgarder for att
skydda EU:s intressen och principen om EU-foretags rittssikerhet i Venezuela.

13.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, EU:s delegation till Venezuela och medlemsstaternas
ambassader att fortsitta att noggrant folja utredningarna och rittegdngsforhandlingarna mot oppositionsledare. Parlamentet
upprepar sitt krav pa att det snarast mojligt ska skickas en tillfallig delegation fran Europaparlamentet for att bedoma
situationen i Venezuela och fora en dialog med alla parter som idr inblandade i konflikten.

14.  Europaparlamentet pdminner om sin kommande uppmaning till vice ordforanden/den hoga representanten att
begira en omedelbar frigivning av alla demonstranter som godtyckligt har frihetsberdvats sedan protesterna borjade.

15.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Bolivarianska republiken Venezuelas
regering och nationalférsamling, den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika och Amerikanska samarbets-
organisationens generalsekreterare.
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(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPAPARLAMENTET

P8 TA(2015)0059
Begiran om upphivande av Theodoros Zagorakis immunitet

Europaparlamentets beslut av den 11 mars 2015 om begiran om upphivande av Theodoros Zagorakis immunitet
(2015/2048(IMM))

(2016/C 316/23)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den begiran om upphivande av Theodoros Zagorakis immunitet som oversindes den 19 december
2014 av den bitrddande dklagaren vid Greklands hogsta domstol med anledning av det pagdende brottmalsforfarandet i
forstainstansdomstolen i Thessaloniki med referensnr E2010/3844, och som tillkdnnagavs i kammaren den 28 januari
2015,

— efter att Theodoros Zagorakis avsagt sig ritten att horas enligt artikel 9.5 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och artikel 6.2
i akten av den 20 september 1976 om allminna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, 10 juli 1986, 15 och 21 oktober 2008,
19 mars 2010, 6 september 2011 och 17 januari 2013 ("),

— med beaktande av artikel 62 i Republiken Greklands forfattning,
— med beaktande av artiklarna 5.2, 6.1 och 9 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A8-0044/2015), och av foljande skal:

A. Den bitradande dklagaren vid Greklands hogsta domstol har med anledning av eventuella pafoljder for ett pastatt brott
oversint en begdran om upphdvande av den parlamentariska immuniteten for Theodoros Zagorakis, ledamot av
Europaparlamentet.

() Domstolens dom av den 12 maj 1964, Wagner/Fohrmann och Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, domstolens dom av den 10 juli
1986, Wybot/Faure m.fl., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, tribunalens dom av den 15 oktober 2008, Mote/parlamentet, T-345/05,
ECLLEU:T:2008:440, domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De Gregorio och Clemente, C 200/07 och C-201/07, ECLI:
EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010, Gollnisch/parlamentet, T-42/06, ECLEEU:T:2010:102, domstolens dom av
den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543, tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/
parlamentet, T 346/11 och T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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B. Enligt artikel 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska Europaparlamentets ledamoter
vad avser deras egen stats territorium atnjuta den immunitet som beviljas parlamentsledamoter i deras land.

C. Enligt artikel 62 i Republiken Greklands forfattning far en parlamentsledamot under valperioden inte utan parlamentets
godkdnnande lagforas, gripas, kvarhallas eller pa annat sitt frihetsberovas.

D. Theodoros Zagorakis stir &talad for vallande till kroppsskada och overtridelse av sikerhetsbestimmelser pa
arbetsplatsen.

E. Det straffrittsliga forfarandet — som giller en arbetsplatsolycka som en anstilld vid fotbollsklubben PAOK rdkade ut for
den 13 maj 2010 pa klubbens arena i Thessaloniki — inleddes mot Theodoros Zagorakis eftersom han ar klubbens sdvil
ordférande som juridiska foretradare.

F. Det pastddda brottet har helt uppenbart inget samband med Theodoros Zagorakis stillning som ledamot av
Europaparlamentet, utan snarare ett samband med hans tid som ordférande for fotbollsklubben PAOK.

G. Det straffrittsliga forfarandet ror inte ndgra yttranden som gjorts eller roster som avlagts under utévandet av dmbetet
som ledamot av Europaparlamentet i den mening som avses i artikel 8 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier.

H. Det finns inga skal att anta att det straffrittsliga forfarandet inleddes for att skada ledamotens politiska verksamhet
(fumus persecutionis) eftersom det inleddes flera ar innan den berorda personen tilltridde som ledamot.

1. Europaparlamentet beslutar att upphiva Theodoros Zagorakis immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att omedelbart Gversinda detta beslut och det ansvariga utskottets
betdnkande till den allménna dklagaren vid Greklands hogsta domstol.
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PS_TA(2015)0060
Begiran om upphdvande av Sergei Stanishevs parlamentariska immunitet

Europaparlamentets beslut av den 11 mars 2015 om begiran om upphivande av Sergei Stanishevs immunitet
(2014/2259(IMM))

(2016/C 316/24)

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den begdran om upphivande av Sergei Stanishevs immunitet som Gversindes av den allminne
dklagaren i Republiken Bulgarien den 24 november 2014 i samband med provning av de mél som 4r avhingiga vid
domstolen i Sofia (ref. nr C-280/2013) och som tillkinnagavs i kammaren den 15 december 2014,

— efter att ha hort Sergei Stanishev i enlighet med artikel 9.5 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 8 och 9 i protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och av
artikel 6.2 i akten av den 20 september 1976 om allmdnna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, 10 juli 1986, 15 och 21 oktober 2008,
19 mars 2010, 6 september 2011 samt 17 januari 2013 (1),

— med beaktande av artikel 70 i Republiken Bulgariens forfattning,
— med beaktande av artiklarna 5.2, 6.1 och 9 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A8-0045/2015), och av foljande skal:

A. Den allminne dklagaren i Republiken Bulgarien har 6verlimnat en begdran frdn dklagarmyndigheten i staden Sofia om
tillstdnd att fortsitta ett straffrattsligt forfarande mot Sergei Stanishev med avseende pa ett brott enligt artikel 358.1
jamford med artikel 26.1 i den bulgariska strafflagen.

B. Enligt artikel 8 i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier fir Europaparlamentets ledamoter inte
forhoras, kvarhéllas eller lagforas pa grund av yttranden de gjort eller roster de avlagt under utdvandet av sitt dmbete.

C. Enligt artikel 9 i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska ledaméter av Europaparlamentet pa
sin egen stats territorium dtnjuta den immunitet som beviljas parlamentsledamoéter i deras stat.

D. Enligt artikel 70.1 i Republiken Bulgariens forfattning fir en ledamot av nationalférsamlingen inte kvarhéllas eller
lagforas férutom om en straffbar garnings begdtts, och i sidana fall krévs tillstdnd fran nationalférsamlingen, eller, ndr
denna inte sammantréder, fran talmannen i nationalférsamlingen, utom i fall av frihetsberévande pa bar girning. Enligt
artikel 70.2 i Republiken Bulgariens forfattning krivs inte tillstind for att inleda ett straffrattsligt forfarande om
ledamoten av nationalférsamlingen har gett sitt samtycke till detta skriftligen.

E. Det dr parlamentets ensak att besluta om immuniteten ska upphivas eller inte i ett enskilt fall. Parlamentet kan rimligen
beakta ledamotens staindpunkt nir det beslutar om ledamotens immunitet ska upphavas eller inte (°).

(") Domstolens dom av den 12 maj 1964, Wagner/Fohrmann och Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28, domstolens dom av den 10 juli
1986, Wybot/Faure m.fl., 149/85, ECLLEU:C:1986:310, tribunalens dom av den 15 oktober 2008, Mote/parlamentet, T-345/05,
ECLLEU:T:2008:440, domstolens dom av den 21 oktober 2008, Marra/De Gregorio och Clemente, C-200/07 och C-201/07, ECLL:
EU:C:2008:579, tribunalens dom av den 19 mars 2010, Gollnisch/parlamentet, T-42/06, ECLEEU:T:2010:102, domstolens dom av
den 6 september 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543, tribunalens dom av den 17 januari 2013, Gollnisch/
parlamentet, T-346/11 och T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.

A Mal T-345/05, Mote mot parlamentet (nimnt ovan), punkt 28.
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F. Det péstadda brottet hade inget direkt eller uppenbart samband med Sergei Stanishevs utovande av sitt uppdrag som
ledamot av Europaparlamentet, och det utgjorde inte heller ett yttrande som gjorts eller en rdst som avlagts under
utovandet av uppdraget som ledamot av Europaparlamentet i den mening som avses i artikel 8 i protokoll nr 7 om
Europeiska unionens immunitet och privilegier.

G. Forundersokningarna mot Sergei Stanishev hade redan inletts ldngt innan han blev ledamot av Europaparlamentet, och
forfarandet i fraga har foljaktligen inte pa ndgot sitt anknytning till hans stillning som ledamot av Europaparlamentet.

H. Under sin tid som premidrminister och darefter som ledamot av nationalférsamlingen limnade Sergei Stanishev in tva
skriftliga meddelanden till talmannen i nationalférsamlingen i vilka han gav sitt samtycke till att ett straffrattsligt
forfarande inleddes mot honom i enlighet med artikel 70.2 i Republiken Bulgariens forfattning.

I. Idetta fall har parlamentet inte funnit nigot beldgg for fumus persecutionis, det vill sdga en tillrackligt allvarlig och precis
misstanke om att drendet har inletts i avsikt att orsaka den berorda ledamoten politisk skada.

1. Europaparlamentet beslutar att upphéva Sergei Stanishevs immunitet.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda detta beslut och det ansvariga utskottets betinkande till den
behoriga myndigheten i Republiken Bulgarien och till Sergei Stanishev.
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(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

PS_TA(2015)0041

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter — ansékan EGF/
2013/009 PL/Zachem - Polen

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om

utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, i enlighet med punkt 13 i det

interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning (ansokan EGF/2013/009 PL/Zachem
fran Polen) (COM(2015)0013 — C8-0010/2015 — 2015/2016(BUD))

(2016/C 316/25)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2015)0013 —C8-0010/2015),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om
upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ('),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (%), sarskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betdnkandet frin budgetutskottet (A8-0036/2015), och av foljande skal:

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge kompletterande stod till arbetstagare som drabbats
av effekterna av genomgripande strukturforandringar inom virldshandeln och for att underldtta deras aterintrade pé
arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges si snabbt och effektivt
som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig hdnsyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden).

(") EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
()  EUTL 347, 20.12.2013, s. 884.
()  EUT C 373, 20.12.2013,s. 1.
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C. Denna ansokan dr en av de tvd sista att behandlas enligt forordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, och antagandet av forordning (EU) nr 1309/2013 (') speglar overenskommelsen mellan
parlamentet och radet om att dterinféra mojligheten att utnyttja fonden i krisldgen, ka EU:s ekonomiska bidrag till 60 %
av den totala uppskattade kostnaden for de foreslagna étgirderna, effektivisera handliggningen av ansokningar om
medel ur fonden inom kommissionen och av parlamentet och radet genom att forkorta tiden for bedomning och
godkdnnande, oka antalet atgirder och forménstagare genom att dven egenféretagare och ungdomar innefattas samt
finansiera incitament att starta foretag.

D. Polen ldmnade in sin ansokan EGF[2013/009 PL/Zachem om ekonomiskt stod fran fonden med anledning av att 615
anstillda vid Zaklady Chemiczne Zachem och tvd underleverantérer blivit uppsagda, till foljd av att produktionen
upphort och Zachem omstrukturerats, ett bolag som inom Nace 2 hinfors till huvudgrupp 20 "Tillverkning av
kemikalier och kemiska produkter” och som ligger i Nuts 2-regionen Kujavien-Pommern. Av de 615 uppsagda
arbetstagarna har 404 registrerats som arbetslosa vid den lokala arbetsformedlingen i Bydgoszcz. Uppsidgningarna dgde
rum under referensperioden mellan den 31 mars 2013 och den 31 juli 2013 och hidnger samman med en minskning av
unionens marknadsandel inom den kemiska industrin.

E. Ansokan om ekonomiskt stod fran fonden giller 115205 EUR (50 % av de sammanlagda kostnaderna).

F. Ansokan uppfyller kriterierna for stod, som faststills i forordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet konstaterar att villkoren enligt artikel 2 a i forordningen om fonden for justering for
globaliseringseffekter dr uppfyllda och héller darfor med kommissionen om att Polen ir berittigat till ekonomiskt stod
enligt denna forordning.

2. Europaparlamentet noterar att de polska myndigheterna limnade in sin ansékan om ekonomiskt stod fran fonden den
9 oktober 2013 i enlighet med forordningen om fonden, vilken inte begransar tiden f6r behandling, och att kommissionen
gjorde bedémningen av denna ansékan tillgianglig den 21 januari 2015.

3. Europaparlamentet uttrycker sin oro over forfarandets lingd, fran tidpunkten for de forsta uppsigningarna till
bedomningen av ansokan. Parlamentet pdminner om att fondens mdl ar att sd fort som mojligt erbjuda uppsagda
arbetstagare hjilp.

4. Europaparlamentet ser positivt pa att de polska myndigheterna, i syfte att snabbt ge arbetstagarna stod, den 4 mars
2013 beslutade att inleda de individanpassade dtgirderna langt innan det slutliga beslutet fattades att bevilja stod fran
fonden for det foreslagna samordnade paketet.

5. Parlamentet konstaterar att unionens andel pd virldsmarknaden f6r kemikalier minskade drastiskt mellan 1992 och
2012 — fran 35,2% 1992 till 17,8 % 2012 (’). Parlamentet noterar att de senaste arens tendens ar att den kemiska
tillverkningen har flyttat till Asien, framfor allt till Kina, ddr tillverkningen av kemikalier 6kade frdn en andel pa 8,7 % 2002
till 30,5 % 2012 pé grund av en 6kad forsiljning i tillvaxtmarknaderna och ligre arbetskraftskostnader, marknadstilltrade,
subventioner och regleringar. Parlamentet anser darfor att uppsigningarna vid Zachem och dess tvd underleverantorer ar
kopplade till genomgripande strukturférindringar inom virldshandeln som orsakats av globaliseringen.

6.  Europaparlamentet understryker att Zachem var den storsta arbetsgivaren i regionen och att antalet direkt eller
indirekt uppsagda arbetstagare vid Zachem under denna referensperiod uppgick till 60 % av alla nyregistrerade arbetslosa
personer vid den lokala arbetsformedlingen i Bydgoszcz.

7. Europaparlamentet konstaterar att uppsdgningarna vid Zachem och dess underleverantorer forvintas ha en negativ
effekt pa regionen Kujavien-Pommern, som hade landets hogsta arbetsloshet pa 17,4 % i juli 2013, trots den ekonomiska
expansion som regionen har upplevt.

8.  Europaparlamentet noterar att de atgidrder som stods genom fonden ar riktade till de 50 hérdast drabbade
arbetstagarna och innehéller foljande tvd dtgirder: anstillningsstod och subventionerade anstillningar.

9.  Europaparlamentet konstaterar att den storsta andelen utgifter for individanpassade tjanster kommer att omfatta
anstallningsstod avsett for 45 arbetstagare, vars syfte ir att bistd med ett incitament till arbetsgivare som beslutat att anstélla
dessa arbetstagare for en period pa minst 24 manader.

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska fonden for justering for
pap: g P ) g
globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphivande av forordning (EG) nr 19272006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 855).
2 Den europeiska kemiska industrin. Facts & Figures 2013, CEFIC (http://www.cefic.org/Facts-and-Figures
p g p g g
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10.  Europaparlamentet konstaterar att ett mindre stod har avsatts for 5 arbetslosa personer som dr over 50 ar for att
ticka deras socialforsakringsavgifter. Denna aldersgrupp riskerar i hogre grad langtidsarbetsloshet och utestingning fran
arbetsmarknaden.

11.  Europaparlamentet vilkomnar att fondens dtgirder kompletterar de atgarder som finansieras genom strukturfon-
derna. Parlamentet noterar framfor allt att syftet med det samordnade paket med individanpassade tjanster ar att
komplettera de manga pdgdende dtgirder som finns for de uppsagda arbetstagarna inom ramen for handlingsprogrammet
for humankapitalet, vilka samfinansieras av EU:s socialfond och andra étgirder som vidtagits av regionens arbetsformed-
lingar. Parlamentet pdpekar vikten av se till att dubbel finansiering undviks i samband med sddana kompletterande atgédrder.

12.  Europaparlamentet noterar att de individanpassade tjansterna ska genomforas fram till den 30 september 2015, och
att enligt prelimindra uppgifter har 36 personer fitt nya arbeten efter att ha deltagit i de tgérder som paketet hittills
erbjudit. Parlamentet noterar att genomférandet av den planerade budgeten mot slutet av 2014 uppgick till 59 %.

13.  Europaparlamentet vilkomnar att kommittén for den sociala dialogen i regionen har diskuterat mojligheterna till
stod for arbetstagare som blivit uppsagda av Zachem och dess underleverantorer, och att det foreslagna paketet med
individanpassade tjanster diskuterades vid sysselsittningsradet i Bydgoszcz, med bl.a. fackforeningar, foretridare for foretag
samt for lokala och regionala myndigheter.

14.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att forbittra de uppsagda arbetstagarnas anstillbarhet med hjilp av
anpassad yrkesutbildning och av att erkdnna den kompetens som en arbetstagare férvarvat under hela sitt yrkesliv.

15.  Europaparlamentet valkomnar att principen for jaimstilldhet mellan médn och kvinnor och icke-diskriminering har
tillimpats och kommer att fortsitta tillimpas under de olika leden av genomforandet av fonden och tillgdngen till fondens
atgarder.

16.  Parlamentet betonar att fonden endast fr samfinansiera aktiva arbetsmarknadsatgirder som leder till hallbar och
langsiktig sysselsittning. Parlamentet pdminner om att stodet fran fonden varken far ersitta tgarder som éligger foretagen
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller atgdrder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

17.  Europaparlamentet godkédnner det bifogade beslutet.

18.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

19.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till ridet och kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning (ans6kan EGF/2013/009 PL/Zachem
frin Polen)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2015/469.)
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P8 _TA(2015)0042

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter — ansékan EGF/
2014/014 DE/Aleo Solar — Tyskland

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om

utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det

interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (ansokan EGF/2014/014 DE/Aleo Solar
fran Tyskland) (COM(2014)0726 — C8-0012/2015 — 2015/2018(BUD))

(2016/C 316/26)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0726 — C8-0012/2015),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1927/2006 ('),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (°), sirskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen frin utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0030/2015), och av foljande skal:

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge kompletterande stod till arbetstagare som drabbats
av effekterna av genomgripande strukturfordndringar inom varldshandeln och for att underldtta deras éterintrade pa
arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stdd till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd snabbt och effektivt
som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, raddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig hansyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

(nedan kallad fonden).

C. Antagandet av forordningen om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, som &terspeglar
overenskommelsen mellan parlamentet och rddet om att terinfora kriteriet for utnyttjande i krislagen, oka unionens
ekonomiska bidrag till 60 procent av den totala uppskattade kostnaden for de foreslagna dtgirderna, effektivisera
handldggningen av ansokningar om medel ur fonden inom kommissionen och av parlamentet och radet genom att
forkorta tiden for bedomning och godkinnande, 6ka antalet stodberdttigade dtgirder och férmdnstagare genom att
innefatta egenforetagare och ungdomar samt finansiera incitament att starta egna foretag.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 855.
EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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D. Tyskland limnade in ansokan EGF|/2014/014 DE[Aleo Solar om ekonomiskt stod fran fonden efter det att 657
arbetstagare blivit uppsagda, 390 frin Aleo Solar AG, ett bolag som inom Nace 2 hanfors till huvudgrupp 26
(Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik), och 267 fran dess tvd dotterbolag, varav 476 personer beriknas
omfattas av dtgirderna, under och efter referensperioden mellan den 7 mars 2014 och den 7 juli 2014, pd grund av en
minskning av unionens marknadsandel inom solcellsforetag.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for stdd, som faststills i forordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet konstaterar att villkoren enligt artikel 4.1 a i forordningen om fonden 4r uppfyllda och haller
ddrfor med kommissionen om att Tyskland ar berittigat till ekonomiskt stod enligt denna forordning.

2. Europaparlamentet noterar att de tyska myndigheterna ldmnat in sin ansokan om ekonomiskt stod fran fonden den
29 juli 2014, att ansokan kompletterats med ytterligare uppgifter fram till den 23 september 2014 och att kommissionen
gjort bedomningen av denna ansokan tillgdnglig den 16 december 2014.

3. Europaparlamentet ser positivt pd att de tyska myndigheterna, i syfte att snabbt ge arbetstagarna stod, den 11 april
2014 beslutat att inleda de individanpassade dtgarderna langt innan det slutliga beslutet fattades att bevilja stod fran fonden
for det foreslagna samordnade paketet.

4. Europaparlamentet anser att uppsdgningarna vid Aleo Solar AG hinger samman med genomgripande, av
globaliseringen foranledda strukturomvandlingar i vdrldshandeln, varvid Kinas andel av intdkterna okat fran 11 % till 45 %
medan Tysklands andel sjunkit fran 64 % till 21 % mellan 2005 och 2011. Parlamentet konstaterar att Kina har en enorm
overkapacitet for solcellsmoduler som det inte finns avsittning for vare sig bland landets egna konsumenter eller pa
virldsmarknaden och att detta lett till en prisnedgdng pa 40 % inom unionen fran 2010 till 2011, s& att priserna numera
understiger Aleo Solar AG:s produktionskostnader. Parlamentet konstaterar att unionen under 2013 godkint tillaggstullar
for solcellsmoduler tillverkade i Kina och ett minimipris, som dock fortfarande ligger under produktionskostnaderna for
tyska producenter.

5. Europaparlamentet konstaterar att Aleo Solar AG under 2010 hade en omsittning pa 550 miljoner EUR och en vinst
pa 43 miljoner EUR, som fran och med 2011 snabbt gitt ned och 2013 blivit en forlust pd 92 miljoner EUR. Parlamentet
konstaterar att man pa olika sdtt forsokt omstrukturera foretaget och gora det effektivare, men att man dessvirre inte lyckats
fa det att g& med vinst pd nytt.

6.  Europaparlamentet konstaterar att detta dr andra gdngen som fonden tillimpas pa solcellstillverkning och att flera
sddana fall 4r pd kommande.

7. Europaparlamentet konstaterar att uppsigningarna vid Aleo Solar AG forvintas fa en negativ inverkan pa regionen
Prenzlau/Brandenburg, dir inkomsten per capita ligger klart under det nationella genomsnittet (15,5 % ldagre) och
arbetslosheten dr den hogsta i Tyskland (16,4 %). Parlamentet framhaller att uppsdgningarna vid Aleo Solar AG skulle oka
arbetslosheten med 0,9 %. Parlamentet beklagar att inte finns ndgra omedelbara utsikter for de uppsagda arbetstagarna att
hitta ndgra motsvarande nya jobb, pd grund av en relativt 1dg befolkningstithet och en brist pd presumtiva arbetsgivare.
Omradet har frimst sma och medelstora foretag, och endast tio foretag (0,3 %) har fler an 249 anstillda (Aleo Solar AG var
en av dessa storre arbetsgivare).

8.  Europaparlamentet noterar att det samordnade paket med individanpassade tjanster som ska samfinansieras
innehdller foljande dtgarder for att fi in 476 uppsagda arbetstagare i arbete: Yrkesutbildning, yrkesradgivning och
yrkesvigledning, seminarier/gruppdiskussioner, nyforetagarrddgivning, rddgivning om rorlighet Gver regiongrinserna,
arbetssokande med hjilp av en professionell konsult, uppfoljande mentorskap for arbetstagare som fatt nytt arbete men
som kan behdva mentorskapet for att trygga detta arbete eller for att det forutsitter flyttning, samt ett utbildningsstod pa
60 % av arbetstagarens tidigare nettoinkomst, i enlighet med artikel 7.1 b i férordningen om fonden.

9.  Europaparlamentet noterar myndigheternas planer pé att utnyttja de maximalt tillitna 35 % av alla kostnader for
bidrag och incitament i form av utbildningsbidrag (Transferkurzarbeitergeld) vilket utgér 60 % eller 67 % av arbetstagarnas
tidigare nettoinkomst, beroende pd mottagarens familjesituation. Detta ligger i linje med praxis dd arbetstagare blir
arbetslosa i Tyskland. Parlamentet konstaterar att utbildningsstodet inte ersitter passiva socialskyddsétgarder och att det
strikt forutsatter deltagande i den utbildning och de andra verksamheter som anordnats.
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10.  Europaparlamentet vilkomnar att det samordnade paketet av individanpassade tjanster har tagits fram i samrad med
foretradare for de berorda stodmottagarna, med beaktande av omradets och den lokala affarskulturens potential.

11.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att forbittra de uppsagda arbetstagarnas anstillbarhet med hjilp av
anpassad yrkesutbildning och av att erkdnna den kompetens som en arbetstagare forvarvat under hela sitt yrkesliv.
Parlamentet forvintar sig att den utbildning som erbjuds i det samordnade paketet ska anpassas inte bara till de uppsagda
arbetstagarnas utan ocksa till naringslivets faktiska behov.

12.  Europaparlamentet noterar att 164 av de arbetstagare frin Aleo Solar AG som sades upp i Prenzlau dteranstilldes av
ett asiatiskt konsortium, som kopte anldggningen fran konkursforvaltaren. Parlamentet noterar att de tyska myndigheternas
argument for att lata dessa arbetstagare komma i dtnjutande av dtgirderna som finansieras via fonden ar att deras nya
anstéllningar inte var sikra vid den tidpunkten.

13.  Europaparlamentet noterar att de 104 arbetstagarna som sades upp vid det administrativa centrumet i Oldenburg
inte omfattas av de dtgarder som far finansiering via fonden. Parlamentet noterar att sysselsattningssituationen i denna
region 4r mycket mer lovande.

14.  Europaparlamentet beklagar att risken for langtidsarbetsloshet for de uppsagda arbetstagarna ar hog och betonar
darfor hur viktigt det dr med atgarder som uppmuntrar arbetstagarna att soka sig bortom det omedelbara omréadet och
acceptera jobberbjudanden som kan finns i andra regioner.

15.  Europaparlamentet anser att arbetstagarna i aldersgrupperna 55-64 dr och 15-29 ar loper storre risk for
langtidsarbetsloshet och utestingning fran arbetsmarknaden. Parlamentet anser darfor att dessa arbetstagare har specifika
behov i samband med de individanpassade tjanster de erbjuds.

16.  Europaparlamentet pdminner om att det samordnade paketet med individanpassade tjanster enligt artikel 7 i
forordningen om fonden ska utformas utifrdn framtida utsikter pd arbetsmarknaden och 6nskad kompetens, och att paketet
bor vara forenligt med overgdngen till en resurseffektiv och hallbar ekonomi.

17.  Europaparlamentet betonar att fonden fir samfinansiera endast aktiva arbetsmarknadsdtgarder som leder till hallbar,
langsiktig sysselsittning. Parlamentet pdminner om att stodet fran fonden varken far ersitta dtgarder som éligger foretagen
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller dtgarder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

18.  Europaparlamentet godkanner det bifogade beslutet.

19.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

20.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter — ansokan EGF/2014/014 DE/
First Solar frin Tyskland

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2015/473.)
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P8 _TA(2015)0043

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter — ansékan EGF/
2013/007 BE/Hainaut steel (Duferco-NLMK - Belgien)

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om

utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det

interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning (ansékan EGF/2013/007 BE/Hainaut
steel (Duferco-NLMK) frin Belgien) (COM(2014)0725 — C8-0013/2015 — 2015/2019(BUD))

(2016/C 316/27)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0725 — C8-0013/2015),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om
upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (*),

— med beaktande av rddets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (°), sarskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor,
— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betidnkandet frin budgetutskottet (A8-0031/2015), och av foljande skal:

A. Unionen har inrattat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge kompletterande stod till arbetstagare som drabbats
av effekterna av genomgripande strukturforandringar inom virldshandeln och for att underldtta deras aterintrade pé
arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stdd till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd snabbt och effektivt
som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, raddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig hansyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 ndr det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden).

C. Antagandet av forordning (EU) nr 1309/2013 (*) som speglar 6verenskommelsen mellan parlamentet och ridet om att
dterinfora mojligheten att utnyttja fonden i krisligen, 6ka unionens ekonomiska bidrag till 60 % av den totala
uppskattade kostnaden for de foreslagna dtgarderna, effektivisera handlaggningen av ans6kningar om medel ur fonden
inom kommissionen och av parlamentet och rddet genom att forkorta tiden for bedomning och godkinnande, oka
antalet dtgdrder och forménstagare genom att dven egenforetagare och ungdomar innefattas samt finansiera incitament
att starta foretag.

EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska fonden f6r justering for
globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphivande av forordning (EG) nr 19272006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 855).
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D. Belgien limnade in ans6kan EGF/2013/007 BE[Hainaut steel om ekonomiskt stod frdn fonden, med anledning av 708
uppsdgningar vid tva foretag, i samband med nedldggningen av Duferco och personalnedskirningar vid NLMK, som ar
verksamma inom NACE 2 huvudgrupp 24 “Stdl- och metallframstillning” och bada ligger i La Louviere i
Hainautregionen. Uppsigningarna dgde rum under referensperioden mellan den 22 januari 2013 och den 22 oktober
2013 och hinger samman med en minskning av unionens marknadsandel inom sektorn for stdlframstéllning.

E. Ansokan om ekonomiskt stod fran fonden giller 981 956 EUR (50 % av de sammanlagda kostnaderna).

F. Ansokan uppfyller kriterierna for stod, som faststills i forordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet konstaterar att villkoren enligt artikel 2b i férordningen om fonden ir uppfyllda och héller darfor
med kommissionen om att Belgien 4r berittigat till ekonomiskt stod enligt denna forordning.

2. Europaparlamentet noterar att de belgiska myndigheterna lamnade in sin ansdkan om ekonomiskt stod fran fonden
den 27 september 2013 i enlighet med forordningen om fonden, vilken inte begrinsar tiden for behandling, och att
kommissionen gjorde beddmningen av denna ansokan tillginglig den 9 december 2014.

3. Europaparlamentet uttrycker sin oro over forfarandets lingd, fran tidpunkten for de forsta uppsigningarna till
bedémningen av ansokan. Parlamentet pdminner om att fondens maél ar att erbjuda hjilp till uppsagda arbetstagare sd fort
som mojligt. Parlamentet betonar att ansokan limnades in den 27 september 2013, vilket innebdr att néstan ett och ett
halvt &r hade gétt innan den gick till omrostning i budgetutskottet.

4. Europaparlamentet ser positivt pa att de belgiska myndigheterna, i syfte att snabbt ge arbetstagarna stod, den 1 juni
2013 beslutade att inleda de individanpassade atgarderna langt innan beslutet fattades att bevilja stod fran fonden for det
foreslagna samordnade paketet, och till och med langt innan ansékan limnades in.

5. Europaparlamentet anser att det finns ett samband mellan uppsigningarna vid Duferco och NLMK och
genomgripande strukturforandringar inom varldshandeln pé grund av globaliseringen, med tanke p4 att stilframstallningen
har drabbats av allvarliga ekonomiska storningar, och i synnerhet har EU:s marknadsandelar minskat i snabb takt. Som en
foljd av den ekonomiska krisen och en relativ 6kning av produktionskostnaderna, forvirrades dessutom varldshandeln pa
grund av andra faktorer sdsom en minskad efterfragan pd stdl inom fordons- och byggnadsindustrin.

6.  Europaparlamentet noterar att enligt uppgifter som de belgiska myndigheterna hinvisar till (*), minskade
produktionen av rdstdl i EU-27 mellan 2006 och 2011 frdn 206,9 miljoner ton till 177,7 miljoner ton (- 14,1 %; en
arlig minskning pa 3,0 % (%)). I hela virlden kade produktionen frin 1 249 miljoner ton till 1 518,3 miljoner ton (21,6 %;
en drlig 6kning pd 4,0 %). Om man ser till volymen har EU-27:s marknadsandel av produktionen av rastdl minskat frin
16,6 % ar 2006 till 11,7 % dr 2011 (-29,4%; en drlig minskning pd 6,7 %). Som jimforelse kan nimnas att Kinas
marknadsandel under samma period 6kade fran 33,7 % till 45,0 %.

7. Europaparlamentet konstaterar att detta dr den femte ansokan frdn stalsektorn om stod frin fonden. Tre av
ansokningarna gillde globalisering och en den globala finansiella och ekonomiska krisen. Parlamentet betonar att det
behovs ett effektivt och samordnat tillvigagangssitt pd unionsniva for att bekdmpa arbetsloshet inom stalsektorn.

8.  Europaparlamentet noterar att uppsigningarna vid Duferco och NLMK forvintas ha en negativ inverkan pd
Hainautregionen, ett tidigare omrade for kolbrytning och stdlframstillning, dédr sysselsattningen ar kraftigt beroende av
traditionella tunga industrier och av den offentliga sektorn. Arbetslosheten 2012 ldg pa 17,7 %, jamfort med 15,8 % i
genomsnitt i Vallonien och 11,2 % i hela landet (°) och var som hogst med 39 % bland personer i dldrarna 18 till 25 ér.
Parlamentet understryker att kvalifikationsnivan bland de arbetssokande ir lag (51 % har inte gymnasiekompetens, jamfort
med 47 % i Vallonien) vilket gor det dnnu svérare for dem att soka arbete.

B) Kailla: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2012.
A Kumulerad érlig tillvaxttak.
) Killa: Steunpunt WSE.
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9.  Europaparlamentet noterar att arbetstagarna frin Duferco och NLMK, med avseende pa den ekonomiska situationen i
regionen och antalet uppsdgningar i metallindustrin i regionen, méste omskola sig for att hitta ett nytt arbete i omradet
inom andra yrken och andra sektorer.

10.  Europaparlamentet noterar att det samordnade paket med individanpassade tjanster som ska samfinansieras
innehdller foljande dtgdrder for att fd in 701 uppsagda arbetstagare i arbete (ordnade efter kategorier): 1) Individanpassat
stod till arbetssokande, tjdnster vad giller drendehantering och allmin information, 2) utbildning och omskolning samt 3)
frimjande av foretagande.

11.  Europaparlamentet glider sig over att olika arbetsmarknadsparter och organisationer involverades i samordningen
och genomférandet av dtgirderna, sdsom fackforeningarna (FGTB, CSC), Forem (den lokala arbetsformedlingen), centren for
branschspecifik yrkesutbildning och teknisk utbildning i Vallonien, den franskspréakiga gemenskapens kontor for Europeiska
socialfonden (ESF) och regeringen i Vallonien. Parlamentet uppskattar dessutom att fackforeningarna ar direkt inbegripna i
forvaltningen av de tva sarskilt inrdttade omskolningsenheterna for vart och ett av foretagen.

12.  Europaparlamentet ser positivt pd de aktiva arbetsmarknadsdtgirder som foreslagits for att forbittra de uppsagda
arbetstagarnas anstéllbarhet. Parlamentet pdminner om att ersittningar inte finns med bland de individanpassade tjansterna
som finansieras via fonden.

13.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att forbattra de uppsagda arbetstagarnas anstallbarhet med hjilp av
anpassad yrkesutbildning och av att erkinna den kompetens som en arbetstagare foérvirvat under hela sitt yrkesliv.
Parlamentet forvintar sig att den utbildning som erbjuds i det samordnade paketet ska anpassas inte bara till de uppsagda
arbetstagarnas utan ocksa till naringslivets faktiska behov samt omradets potential.

14.  Europaparlamentet noterar att de foreslagna atgarderna dven riktar sig till en grupp chefer inom de berorda
foretagen.

15.  Europaparlamentet ser positivt pa att principen om jimstélldhet mellan kvinnor och min och icke-diskriminering
har tillimpats och kommer att fortsitta tillimpas under de olika leden av genomforandet av fonden och tillgdngen till
fondens atgirder.

16.  Europaparlamentet betonar att fonden endast far samfinansiera aktiva arbetsmarknadsatgarder som leder till hallbar,
langsiktig sysselsittning. Parlamentet pdminner om att stodet fran fonden varken far ersitta atgirder som dligger foretagen
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller atgdrder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

17.  Europaparlamentet noterar att dtgirder som ar obligatoriska vid kollektiva uppsdgningar i Belgien och som vidtas
som en del av omstillningsenheternas standardatgirder (t.ex. omstdllningsstod, utbildning, stod till arbetssokande och
yrkesvagledning) inte ingdr i denna fondansokan. Parlamentet konstaterar att mer dn hilften av de totala berdknade
kostnaderna ska liggas pd omstillningstjanster i form av stod-, vaglednings- och integrationsatgarder.

18.  Europaparlamentet godkanner det bifogade beslutet.

19.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

20.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF/2013/007 BE/Hainaut
steel (Duferco-NLMK) frin Belgien)

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2015/468.)
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P8 _TA(2015)0044

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter — ansékan EGF/
2014/012 BE/ArcelorMittal — Belgien

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om

utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det

interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF/2014/012 BE/
ArcelorMittal frin Belgien) (COM(2014)0734 — C8-0014/2015 — 2015/2020(BUD))

(2016/C 316/28)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0734 — C8-0014/2015),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1927/2006 ('),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (°), sirskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen frin utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av en skrivelse fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0035/2015), och av foljande skal:

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge kompletterande stod till arbetstagare som drabbats
av effekterna av genomgripande strukturfordndringar inom varldshandeln och for att underldtta deras éterintrade pa
arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stdd till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd snabbt och effektivt
som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, raddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig hansyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden).

C. Antagandet av forordningen om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter &terspeglar overens-
kommelsen mellan parlamentet och rddet om att &terinfora kriteriet for utnyttjande i krisligen, oka unionens
ekonomiska bidrag till 60% av den totala uppskattade kostnaden for de foreslagna dtgirderna, effektivisera
handldggningen av ansokningar om medel ur fonden inom kommissionen och av parlamentet och rddet genom att
forkorta tiden for bedomning och godkinnande, 6ka antalet stodberittigade dtgdrder och forménstagare genom att ta
med dven egenforetagare och ungdomar samt finansiera incitament att starta egna foretag.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 855.
EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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D. Belgien limnade in ansokan EGF/2014/012 BE/ArcelorMittal om ekonomiskt stod fran fonden med anledning av
uppsagningar vid ArcelorMittal Liege S.A., ett foretag som dr verksamt inom en néringsgren som i Nace 2 hinfors till
huvudgrupp 24 "Stdl- och metallframstillning”, varav 910 personer beriknas omfattas av atgirderna, under och efter
referensperioden mellan den 1 januari 2014 och den 1 maj 2014, pa grund av allvarliga ekonomiska storningar, sirskilt
den snabba minskningen av unionens marknadsandelar.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for stod som faststills i férordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet konstaterar att villkoren enligt artikel 4.1 a i forordningen om fonden édr uppfyllda och héller
dirfor med kommissionen om att Belgien ar berittigat till ekonomiskt stod enligt denna férordning.

2. Europaparlamentet noterar att de belgiska myndigheterna limnade in sin ansokan om ekonomiskt stod fran fonden
den 22 juli 2014, inom tolv veckor frin den dag dd de insatskriterier som anges nedan hade uppfyllts. Ansokan
kompletterades med ytterligare uppgifter fram till den 16 september 2014, och kommissionen gjorde bedomningen av
denna ansokan tillginglig den 9 december 2014.

3. Europaparlamentet ser positivt pd att de belgiska myndigheterna, i syfte att snabbt ge arbetstagarna stod, den
1 januari 2014 beslutade att inleda de individanpassade dtgirderna langt innan det slutliga beslutet fattades att bevilja stod
fran fonden for det foreslagna samordnade paketet.

4. Europaparlamentet anser att uppsigningarna vid ArcelorMittal Liege S.A., beror pd genomgripande strukturfrandr-
ingar i virldshandeln pd grund av globaliseringen, eftersom produktionen av rédstal i EU-27 mellan 2007 och 2013 sjonk
fran 210,1 miljoner ton till 166,2 miljoner ton (*) (- 20,9 %, arlig tillvixttakt - 3,8 % (*)). Samtidigt 6kade produktionen
globalt frdn 1 348,1 miljoner ton till 1 649,3 miljoner ton (+ 22,3 %, arlig tillvixttakt + 3,4 %). Parlamentet konstaterar att
unionens andel av stdlproduktionen minskat fran 16 % av den globala stdlproduktionen 2007 till 10 % ar 2013 och att
nedgdngen har varit mer pataglig 4n i Forenta staterna och Ryssland. Samtidigt har Asiens andel av produktionen okat
kraftigt, frdn 56 % till 67 % under samma period, vilket har lett till att metallindustrisektorn i Li¢ge har minskat under de
senaste dren, frdn 6 193 arbetstillfillen vid 40 foretag 2007 till 4 187 arbetstillfillen vid 35 foretag 2012. Detta dr en
minskning med 32 % av sysselsittningen inom sektorn

5. Europaparlamentet uppmarksammar att effekterna av dessa forandringar i handelsmonstren har forvirrats av andra
faktorer sdsom minskad efterfrdgan pa stdl inom fordons- och byggsektorerna i unionen till foljd av den ekonomiska krisen
och en relativ 6kning av produktionskostnaderna (rdvaror, energi, miljokrav m.m.). Dessa faktorer har begransat
konkurrenskraften f6r unionens stalindustri och lett till att méanga arbetstillfillen inom stalsektorn gétt forlorade under de
senaste dren, till foljd av att anldggningar lagts ner och flera stéltillverkare i Europa omstrukturerats.

6.  Europaparlamentet betonar att man madste ha en effektiv och samordnad strategi pd unionsnivd for att vinda
utvecklingen ndr det giller den minskade konkurrenskraften for unionens stélindustri. Parlamentet betonar vikten av
adekvata och malinriktade investeringar i syfte att trygga innovation som en central drivkraft for unionens stélsektors
globala konkurrenskraft och en garanti for att arbetstillfillena halls kvar i Europa.

7. Europaparlamentet uppmirksammar framstegsrapporten om genomforandet av kommissionens meddelande
"Handlingsplan for en konkurrenskraftig och héllbar stalindustri i Europa” av den 11 juni 2013, i vilken det konstateras
att hélften av de dtgdrder som tas upp i meddelandet har genomforts. Parlamentet betonar att man mdste se till att de
berorda dtgarderna genomfors korrekt sd att pétagliga resultat som bidrar till ett dteruppsving for unionens stilsektor ska
kunna uppnds.

8.  Europaparlamentet noterar att detta dr den fjarde ansokan om stod ur fonden frén stdlsektorn och att tre av dessa
ansokningar ar kopplade till genomgripande strukturforandringar i virldshandeln pa grund av globaliseringen (*) och en
ansokan till den ekonomiska och finansiella krisen i virlden (*). Parlamentet uppmanar kommissionen att forhindra
ytterligare uppsdgningar i sektorn genom att vidta forebyggande atgirder och stimulansatgirder.

B Killa: World Steel Association, Steel Statistical Yearbook 2014.

Kumulerad érlig tillvixttakt.

Arendena EGF[2009/022 BG/Kremikovtsi (ansdkan avslogs av kommissionen), EGF/2012/010 RO/Mechel (COM(2014)0255, av

den 7 maj 2014), EGF/2013/007 BE[Hainaut steel (Duferco-NLMK) (COM(2014)0725, av den 9 december 2014), EGF/2013/

002 BE/Carsid (COM(2014)0553, av den 5 september 2014).

() Arende EGF/2010/007 AT/Steiermark/Niederdsterreich. Beslut 2011/652/EU av den 27 september 2011, EUT L 263, 7.10.2011,
s. 9.
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9.  Europaparlamentet konstaterar att uppsagningarna vid ArcelorMittal Liege S.A. forvintas ha enormt negativa effekter
pa Liege-regionen, en region som dr mycket beroende av metallindustrisektorn, dir konsekvenserna av nedskirningarna vid
ArcelorMittal dr sirskilt kinnbara eftersom foretaget star for 78,9 % av den lokala sysselsdttningen inom metallsektorn och
for 14,3 % inom tillverkningssektorn.

10.  Europaparlamentet noterar att det samordnade paketet med individanpassade tjanster som ska samfinansieras
omfattar tre huvudomraden: &terintegration pd arbetsmarknaden, utbildning och omskolning samt frimjande av
foretagande. Parlamentet betonar vikten av att se till att omskolningstjansterna utfors i overensstimmelse med de verkliga
behoven pé den berdrda regionens arbetsmarknad.

11.  Europaparlamentet foresprikar att man i framtiden utnyttjar bestimmelserna i férordningen om fonden till att i
denna region stddja unga personer som varken arbetar eller studerar.

12.  Europaparlamentet vilkomnar att det samordnade paketet av individanpassade tjanster har tagits fram i samrad med
foretradare for de berorda stodmottagarna och arbetsmarknadens parter:

13.  Europaparlamentet konstaterar att over hilften av de totala berdknade kostnaderna ska avsittas for terintegra-
tionstjanster, dvs. dtgarder som avser stod, vagledning och integration. Parlamentet konstaterar att dessa tjanster kommer att
tillhandahallas av Forem (den offentliga forvaltningen i Vallonien med ansvar for sysselsittning och utbildning), som
fungerar som ett formedlande organ nir det giller genomférandet av denna ansokan.

14.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att forbattra de uppsagda arbetstagarnas anstéllbarhet med hjilp av
anpassad yrkesutbildning och erkinnande av den kompetens som forvirvats under yrkeslivet. Parlamentet forvintar sig att
den utbildning som erbjuds i det samordnade paketet ska anpassas inte bara till de uppsagda arbetstagarnas behov utan
ocksa till ndringslivets faktiska behov.

15.  Europaparlamentet padminner om att det samordnade paketet med individanpassade tjinster enligt artikel 7 i
forordningen om fonden ska utformas utifrdn framtida utsikter pd arbetsmarknaden och 6nskad kompetens, och att paketet
bor vara forenligt med overgdngen till en resurseffektiv och hallbar ekonomi.

16.  Parlamentet betonar vidare att fonden endast fir medfinansiera aktiva arbetsmarknadsatgirder som leder till héllbar,
langsiktig sysselsdttning. Parlamentet pdminner om att stodet fran fonden varken fir ersitta dtgarder som aligger foretagen
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal eller dtgarder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

17.  Europaparlamentet konstaterar att dtgirder som dr obligatoriska vid kollektiva uppsdgningar i Belgien och som
vidtas som en del av dterintegrationsenhetens standardétgirder (t.ex. omstillningsstod, grundliggande utbildning, stod till
arbetssokande och yrkesvigledning m.m.) inte ingdr i denna fondansokan.

18.  Europaparlamentet vilkomnar att ekonomiskt stod frin Europeiska socialfonden tidigare har tilldelats ett projekt
(EnTrain — En Transition-Reconversion-Accompagnement) som syftade till att ta fram pedagogiska metoder for
aterintegrationsenheter i allminhet, och att resultaten frdn detta projekt forvintas vara anvindbara vid genomforandet
av de planerade atgarderna.

19.  Europaparlamentet godkanner det bifogade beslutet.

20.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

21.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.
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BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan EGF/2014/012 BE/
ArcelorMittal frin Belgien)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2015/472.)
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PS_TA(2015)0045

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter — ansékan EGF/
2014/011 BE/Caterpillar — Belgien

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om

utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det

interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning (ansokan EGF/2014/011 BE/Caterpillar
fran Belgien) (COM(2014)0735 — C8-0015/2015 — 2015/2021(BUD))

(2016/C 316/29)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0735 — C8-0015/2015),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1927/2006 ('),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (°), sirskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen frin utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0033/2015), och av foljande skal:

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att ge kompletterande stod till arbetstagare som drabbats
av effekterna av genomgripande strukturfordndringar inom varldshandeln och for att underldtta deras éterintrade pa
arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stdd till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara dynamiskt och ges sd snabbt och effektivt
som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, raddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig hansyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 nir det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden).

C. Antagandet av forordningen om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter &terspeglar overens-
kommelsen mellan parlamentet och rddet om att &terinfora kriteriet for utnyttjande i krisligen, oka unionens
ekonomiska bidrag till 60% av den totala uppskattade kostnaden for de foreslagna dtgirderna, effektivisera
handldggningen av ansokningar om medel ur fonden inom kommissionen och av parlamentet och rddet genom att
forkorta tiden for bedomning och godkinnande, 6ka antalet stodberittigade dtgdrder och forménstagare genom att ta
med dven egenforetagare och ungdomar samt finansiera incitament att starta egna foretag.

EUT L 347, 20.12.2013, s. 855.
EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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D. Belgien limnade in sin ansokan EGF/2014/011 BE/Caterpillar om ekonomiskt stod fran fonden efter det att 1030
arbetstagare blivit uppsagda fran Caterpillar Belgium S.A., ett foretag som ar verksamt inom en ndringsgren som i
Nace 2 hinfors till huvudgrupp 28 "Tillverkning av ovriga maskiner” varav 630 personer berdknas omfattas av
atgdrderna, under och efter referensperioden mellan den 1 januari 2014 och den 30 april 2014, péd grund av en minskad
efterfrdgan i Europa.

E. Ansokan uppfyller de kriterier for stod som faststills i forordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet konstaterar att villkoren enligt artikel 4.1. a i forordningen om fonden ar uppfyllda och héller
ddrfor med kommissionen om att Belgien ar berittigat till ekonomiskt stod enligt denna forordning.

2. Europaparlamentet noterar att de belgiska myndigheterna limnade in sin ansdkan om ekonomiskt stod fran fonden
den 22 juli 2014, och kompletterade den med ytterligare uppgifter fram till den 16 september 2014, och att kommissionen
gjorde bedémningen av denna ansékan tillginglig den 9 december 2014.

3. Europaparlamentet noterar att den totala budgeten uppgér till 2038 090 EUR, varav 73 378 EUR dar avsatta for
genomforandet, och att det ekonomiska stodet fran fonden uppgar till 1222 854 EUR, det vill siga 60 % av de totala
kostnaderna for de foreslagna dtgirderna.

4. Europaparlamentet ser positivt pd att de belgiska myndigheterna, i syfte att snabbt ge arbetstagarna stod, den 1 april
2014 beslutade att inleda de individanpassade dtgirderna for de berorda arbetstagarna ldngt innan det slutliga beslutet
fattades att bevilja stod fran fonden for det foreslagna samordnade paketet. Parlamentet noterar att dessa individanpassade
tjdnster som redan erbjudits kommer att bli berittigade for EGF-finansiering.

5. Europaparlamentet anser att uppsidgningarna vid Caterpillar Belgium S.A. dr kopplade till de genomgripande
strukturforandringarna i virldshandeln pa grund av globaliseringen, dr tillverkning och import av utrustning frin Asien
till Europa har blivit billigare for foretaget dn att tillverka i Europa for en fallande marknad. Parlamentet konstaterar att
fabriken i Gosselies har drabbats av negativa foljder i foregdende och efterfoljande led eftersom stdl- och metallprodukter i
Europa ir utsatt for konkurrens frén tillvixtekonomier, och krisen 2009 férsvagade Europas bygg- och gruvindustrier, som
ar Caterpillars viktigaste kunder.

6.  Europaparlamentet noterar att efterfragan pd byggmaskiner har paverkats pa grund av minskade privata och offentliga
investeringar i infrastruktur till foljd av en svag global ekonomi.

7. Europaparlamentet noterar att det ar den tolfte ansokan om stod ur fonden frdn sektorn "Tillverkning av Gvriga
maskiner”, dir tidigare ansokningar har varit jimnt fordelade mellan handelskriteriet och kriteriet for utnyttjande i
krislagen.

8.  Europaparlamentet beklagar att ménga av de arbetslosa i Charleroiregionen dr lagutbildade (59 % har ingen
gymnasieutbildning), och 43 % har varit arbetslosa i 6ver tvd dr. Parlamentet beklagar att sysselsittningsgraden pa 52,26 % i
Charleroi 4r bland de lagsta i Vallonien. Parlamentet vdlkomnar darfor att myndigheterna beslutade att ansoka om EGF-
finansiering for att hjilpa de uppsagda arbetstagarna.

9.  Europaparlamentet noterar att uppsdgningarna vid Caterpillar férvintas ha enormt negativa effekter pa Charleroi-
regionen, som stdr infér en mycket svir arbetsmarknadssituation pd grund av ett alltfor stort beroende av traditionell
sysselsittning inom industrin och bristen pé nya industrier. Parlamentet framhaller att det ar ldgutbildade arbetstagare som
sagts upp och att det kommer att bli svart for dem att hitta ny sysselsittning i en problematisk ekonomisk situation.
Parlamentet rekommenderar att kommissionen genomfor en studie for att kartlagga framgangshistorier bland entreprenorer
i omrddet, och hjilpa de uppsagda personerna med projektidéer som ar inspirerade av positiva forebilder.

10.  Europaparlamentet noterar att 18 % av de ber6rda uppsagda arbetstagarna som forvintas delta i tgirderna hotas av
utestangning frén arbetsmarknaden eftersom de tillhor dldersgruppen 55-64 ar.

11.  Europaparlamentet konstaterar att det samordnade paketet av individanpassade tjanster som ska samfinansieras
omfattar tre huvudomrdden: aterintegration pd arbetsmarknaden, utbildning och omskolning samt frimjande av
foretagande.
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12.  Europaparlamentet noterar att mer dn halften av de totala uppskattade kostnaderna ska liggas pé aterintegrations-
tjanster, ndmligen stod, rddgivning och integrationsatgarder. Parlamentet konstaterar att dessa tjanster kommer att erbjudas
av Forem (den offentliga sysselsittnings- och utbildningstjansten i Vallonien), vilken fungerar som formedlande organ vid
genomforandet av dessa dtgirder.

13.  Europaparlamentet vilkomnar att det samordnade paketet av individanpassade tjanster har tagits fram i samrad med
de berorda stodmottagarna och arbetsmarknadens parter, med beaktande av omrddets potential och regionens
foretagsklimat.

14.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att forbattra de uppsagda arbetstagarnas anstallbarhet med hjilp av
anpassad utbildning och erkdnnande av den kompetens som en arbetstagare forvarvat under sitt yrkesliv. Parlamentet
forvintar sig att den utbildning som erbjuds i det samordnade paketet ska anpassas inte bara till de uppsagda arbetstagarnas
behov utan ocksa till niringslivets faktiska behov.

15.  Europaparlamentet foresprakar att bestimmelserna i EGF-férordningen i framtiden ska utnyttjas for att stodja unga
personer som varken arbetar eller studerar i denna region.

16.  Europaparlamentet pdminner om att det samordnade paketet med individanpassade tjanster, i enlighet med artikel 7
i EGF-forordningen, ska utformas utifrdn framtida utsikter pd arbetsmarknaden och 6nskad kompetens och vara forenligt
med 6vergdngen till en resurseffektiv och hillbar ekonomi.

17.  Europaparlamentet betonar att fonden endast fir samfinansiera aktiva arbetsmarknadsdtgarder som leder till hallbar,
langsiktig sysselsattning. Parlamentet pdminner om att stodet fran fonden varken far ersitta dtgarder som éligger foretagen
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller dtgarder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

18.  Europaparlamentet vilkomnar att ekonomiskt stod fran Europeiska socialfonden tidigare getts till ett projekt (En
Train — En Transition-Reconversion-Accompagnement) som syftade till att utveckla pedagogiska fardigheter for
aterintegrationsenheter i allmédnhet och att resultaten av detta projekt sannolikt kommer att visa sig vara anvindbara vid
genomforandet av de planerade dtgarderna.

19.  Europaparlamentet godkénner det bifogade beslutet.

20.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med ridets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

21.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (ansokan EGF/2014/011 BE/
Caterpillar frin Belgien)

(Texten till denna bilaga dterges inte har eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2015/471.)
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P8_TA(2015)0046

Dimensioner och vikter for vigfordon som framfors inom gemenskapen ***II
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 mars 2015 om ridets stindpunkt vid forsta behandlingen
infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av radets direktiv 96/53/EG om storsta

tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillitna vikter i internationell trafik for vissa
vigfordon som framfors inom gemenskapen (11296/3/2014 — C8-0294/2014 - 2013/0105(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande — andra behandlingen)

(2016/C 316/30)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av rddets standpunkt vid forsta behandlingen (11296/3/2014 — C8-0294/2014),
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 11 juli 2013 (*),

— med beaktande av sin stindpunkt vid forsta behandlingen av drendet (%), en behandling som avsig kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2013)0195),

— med beaktande av kommissionens dtagande vid Europaparlamentets plenarsammantrade att godta Europaparlamentets
standpunkt vid andra behandlingen, och med beaktande av det skriftliga dtagandet frin rddets foretrddare den
18 december 2014 att godkidnna denna stindpunk i enlighet med artikel 294.8 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av artikel 294.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 69 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frin utskottet for transport och turism (A8-0032/2015).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid andra behandlingen.

2. Europaparlamentet noterar kommissionens uttalande, som bifogas denna resolution.

3. Europaparlamentet foreslar att hianvisning till akten gors med "direktivet Leichtfried-Lupi om vikter och dimensioner
for nyttofordon” ().

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC2-COD(2013)0105

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid andra behandlingen den 10 mars 2015 infor antagandet av

Europaparlamentets och radets direktiv(EU) 2015/... om dndring av ridets direktiv 96/53/EG om storsta tillitna

dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillitna vikter i internationell trafik for vissa
vigfordon som framfors inom gemenskapen

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2015/719.)

() EUT C 327, 12.11.2013, 5. 133.
A Antagna texter av den 15 april 2014, P7_TA(2014)0353.
() Jorg Leichtfried och Maurizio Lupi ledde férhandlingarna om akten for Europaparlamentet respektive radet.
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

Kommissionens uttalande om $versynen av ramen for typgodkinnande

Undantaget fran storsta tillitna lingd for aerodynamiska forarhytter och aerodynamiska anordningar baktill for tunga
fordon, enligt det nya direktivet om hdogsta tilldtna vikter och storsta tillitna dimensioner for tunga fordon (dndring av
direktiv 96/53/EG), kraver dndringar av den rittsliga ramen for typgodkannande (det vill siga férordning (EG) nr 661/2009
och forordning (EU) nr 1230/2012).

Kommissionen genomf6r for nirvarande en 6versyn av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 661/2009 i syfte
att forbattra den allmanna fordonssikerheten. I enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 661/2009 ska kommissionen
under 2015 rapportera till Europaparlamentet och rddet, och vid behov bifoga forslag till andring av denna forordning eller
andra relevanta gemenskapsrittsakter i frdga om inforandet av ytterligare nya sakerhetsfunktioner, i synnerhet for lastbilar.
Kommissionen avser att senast 2016 foresld nodvindiga dndringar efter ett samrdd med intressenter och, om nodvindigt,
efter en konsekvensbedomning.
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P8 TA(2015)0047
Europeiska lingsiktiga investeringsfonder ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
férordning om europeiska lingsiktiga investeringsfonder (COM(2013)0462 — C7-0209/2013 - 2013/0214(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2016/C 316/31)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2013)0462),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0209/2013),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 16 oktober 2013 (),
— med beaktande av yttrandet av den 30 januari 2014 frdn Regionkommittén (%),

— med beaktande av det skriftliga atagandet fran rddets foretrddare av den 10 december 2014 att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 och 61.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandet frin budgetutskottet (A7-
0211/2014),

— med beaktande av de dndringsforslag som parlamentet antog vid sitt sammantride den 17 april 2014 (),

— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 18 september 2014 om oavslutade drenden frdn den sjunde
valperioden,

— med beaktande av det kompletterande betinkandet frdn utskottet f6r ekonomi och valutafrdgor (A8-0021/2015), och
av foljande skal:

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

() EUT C 67, 6.3.2014, s. 71.
()  EUT C 126, 26.4.2014, s. 8.
) Antagna texter frdn detta sammantrade, P7_TA(2014)0448.
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P8_TC1-COD(2013)0214

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 10 mars 2015 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/... om europeiska lingsiktiga investeringsfonder

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2015/760.)
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PS_TA(2015)0048
Formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om férmedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner (COM(2013)0550 - C7-0241/2013 -
2013/0265(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: forsta behandlingen)

(2016/C 316/32)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2013)0550),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0241/2013),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande av den 5 februari 2014 (),
— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 11 december 2013 (%),

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretradare av den 21 januari 2015 att godkidnna
Europaparlamentets stdindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 och 61.2 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A7-0167/2014).
— med beaktande av de dndringar som parlamentet antog vid sitt sammantrade den 3 april 2014 (°),

— med beaktande av ordforandekonferensens beslut av den 18 september 2014 om oavslutade drenden fran den sjunde
valperioden,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A8-0022/2015), och av foljande skal:
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2013)0265

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 10 mars 2015 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/... om formedlingsavgifter for kortbaserade betalnings-
transaktioner

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2015/751.)

() EUT C 193, 24.6.2014, s. 2.
() EUT C 170, 5.6.2014, s. 78.
) Antagna texter frdn detta datum, P7_TA(2014)0279.
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P8_TA(2015)0049

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter — ansokan GF/2013/
011 BE/Saint-Gobain Sekurit — Belgien

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om

utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det

interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning (ansékan EGF/2013/011 BE/Saint-
Gobain Sekurit frin Belgien) (COM(2015)0009 — C8-0011/2015 — 2015/2017(BUD))

(2016/C 316/33)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2015)0009 — C8-0011/2015),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december 2006 om
upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ('),

— med beaktande av rddets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (%), sarskilt artikel 12,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (*), sarskilt punkt 13,

— med beaktande av det trepartsforfarande som foreskrivs i punkt 13 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013,

— med beaktande av skrivelsen frdn utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for regional utveckling,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A8-0034/2015), och av foljande skal:

A. Unionen har inrittat lagstiftnings- och budgetinstrument for att erbjuda kompletterande stod till arbetstagare som
drabbas av konsekvenserna av storre strukturforindringar i de globala handelsmonstren, som har forvirrats av den
ekonomiska, finansiella och sociala krisen, for att underldtta deras ateranpassning péa arbetsmarknaden.

B. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit uppsagda bor vara tillrackligt och ges sd snabbt och effektivt
som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma uttalande, som antogs vid
forlikningsmétet den 17 juli 2008, och med vederborlig hansyn till det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 ndr det giller antagandet av beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden).

C. Det hir ar den sista ansokningen som behandlas i enlighet med 2006 drs forordning.

D. Europaparlamentet vilkomnar utvidgandet av malen och kriterierna for den férordning om fonden som infordes i
december 2013, for att integrera och underlitta ansokningar frdn regioner och linder med ligre befolkningstithet.

E. Europaparlamentet ser positivt pd att handlaggningen av ansokningar om utnyttjande av fonden har effektiviserats inom
kommissionen och av parlamentet och radet genom att tiden f6r beddmning och godkdnnande har forkortats och
antalet stodberittigade dtgarder och formanstagare har utokats till att dven omfatta egenféretagare och ungdomar samt
finansiering av incitament att starta eget foretag.

(") EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
()  EUTL 347, 20.12.2013, s. 884.
()  EUT C 373, 20.12.2013,s. 1.
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F. Belgien ldimnade in ansokan EGF/2013/011 BE/Saint-Gobain Sekurit om ekonomiskt stod frdn fonden sedan 257
arbetstagare hade sagts upp i samband med att Saint-Gobain Sekurit-gruppen (nedan kallad SGS Benelux) stingde sin
anldggning i Auvelais, dir man tillverkade sikerhetsglas for bilindustrin. Uppsigningarna dgde rum under och efter
referensperioden fran den 31 augusti 2013 till den 31 december 2013 och hinger samman med en minskad produktion
av sikerhetsglas for bilar i unionen.

G. Det ekonomiska stod som begirs frén fonden uppgér till 1339 928 EUR (50 procent av den totala budgeten).

H. Aven om ansdkan inte uppfyller kriterierna i artikel 2 a och b i férordningen om fonden faller den inom kategorin for
sirskilda omstandigheter som dndd mojliggor ett utnyttjande av fonden.

1. Europaparlamentet r enigt med kommissionens beslut om att den ans6kan om ekonomiskt stod fran fonden som
Belgien limnade in den 19 december 2013 ir berdttigad till ekonomiskt stod enligt artikel 2 ¢, enligt vilken sarskilda
omstindigheter mdste pavisas, aven om villkoren i artikel 2 a och b inte 4r uppfyllda. Parlamentet understryker dock att
tillimpning av artikel 2 ¢ bor avgoras fran fall till fall och inte bli en generell metod for att utnyttja fonden nir de
grundldggande villkoren inte dr uppfyllda.

2. Europaparlamentet understryker att fonden ar ett sarskilt instrument som gor det mojligt for unionen att agera vid
specifika, oférutsedda hdndelser, samt papekar att man mdste uppratthélla dess huvudsyfte, ndmligen att ge stod i fall dar ett
stort antal anstillda (minst 500) forlorar sina jobb pd grund av stora strukturforandringar i de virldsekonomiska
handelsmonstren till {6ljd av globalisering och globala finansiella och ekonomiska kriser. Parlamentet understryker att
fonden inte far bli en ersittning for andra europeiska struktur- och investeringsfonder, sdsom Europeiska socialfonden, utan
mdste anvandas som ett komplement till dessa fonder. Parlamentet betonar att de sirskilda omstindigheter som kan
medfora att fonden utnyttjas inte far avleda frdn ovannimnda tillimpningsomrade.

3. Europaparlamentet noterar att de belgiska myndigheterna limnade in sin ansokan om ekonomiskt stod fran fonden
den 19 december 2013 i enlighet med férordningen om fonden, vilken inte begrinsar tiden fér behandling, och att
kommissionen gjorde bedomningen av denna ansékan tillganglig den 21 januari 2014. Parlamentet beklagar att det har
givits sd lite information rorande de sirskilda omstindigheterna och understryker att sddana sirskilda omstindigheter
mdste utvirderas for att kunna fa ett undantag fran de villkor som anges i artikel 2 a och 2 b i férordningen om fonden.

4. Europaparlamentet uttrycker sin oro over forfarandets lingd, frén tidpunkten for de forsta uppsdgningarna till
bedomningen av ansokan. Parlamentet pdminner om att fondens mal ar att erbjuda hjilp till uppsagda arbetstagare sé fort
som mojligt.

5. Europaparlamentet begir med eftertryck att medlemsstaterna och samtliga berorda institutioner vidtar de atgdrder
som kravs for att forbattra forfaranden och budgethantering sa att fonden snabbare ska kunna tas i ansprak. Parlamentet
noterar i detta ssmmanhang det forbittrade forfarande som inforts av kommissionen, efter en begdran frdn parlamentet om
att paskynda frigorandet av bidrag, och som syftar till att for Europaparlamentet och radet ligga fram kommissionens
beddomning av huruvida en ansokan till fonden 4r berittigad, tillsammans med forslaget om utnyttjande av fonden.
Parlamentet noterar ocksd antagandet av den nya férordningen om fonden (forordning (EU) nr 1309/2013), som kommer
att leda till att fonden blir mer effektiv, 6ppen for insyn, och synlig samt att den understalls storre krav pa ansvarsskyldighet.

6.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att aktivt delta i utbytet av bésta praxis och att sarskilt
ta efter de medlemsstater och regionala och lokala myndigheter som redan har inrédttat nationella informationsnitverk om
fonden som omfattar arbetsmarknadens parter och andra berorda lokala och regionala parter i syfte att ha tillgdng till en
bra stodstruktur ndr en situation som omfattas av fondens tillimpningsomrade eventuellt uppstar.

7. Europaparlamentet ser positivt pd att de belgiska myndigheterna den 31 augusti 2013, ldngt innan ansokan limnades
in och det slutliga beslutet fattades att bevilja stod fran fonden for det foreslagna samordnade paketet, beslutade att inleda de
individanpassade atgarderna till formén for de berorda arbetarna, i syfte att snabbt ge dem stod.
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8.  Europaparlamentet noterar att sektorn for tillverkning av sikerhetsglas for bilindustrin har drabbats av en allvarlig
ekonomisk storning till f6ljd av flera faktorer, bland annat en kraftig minskning av produktionen av sidkerhetsglas for bilar i
unionen, en storre marknadsandel for konkurrenter i icke-medlemsstater och en 6kad import av dessa produkter till
unionen. Parlamentet noterar att SGS Benelux verksamhet var ndra knuten till produktionsutvecklingen inom bilindustrin.
Personbilstillverkningen minskade mellan 2007 och 2012 frdn 21,9 miljoner enheter till 19,5 miljoner enheter, samtidigt
som personbilstillverkningen i resten av varlden under samma period okade fran 47,5 miljoner enheter till 60,6 miljoner
enheter. Parlamentet konstaterar dven att det har funnits en allmén trend hos tillverkare och leverantorer i bilindustrin att
flytta produktionen inom unionen frdn Visteuropa (sdrskilt Frankrike, Belgien och Spanien) till Osteuropa.

9.  Europaparlamentet konstaterar att det inte har inkommit ndgra andra ansokningar till fonden med specifik inriktning
pa sektorn for produktion av sikerhetsglas for bilindustrin ('), men att man daremot har erhdllit ett antal ansokningar
relaterade till fordonstillverkare eller leverantérer av fordonsutrustning (%).

10.  Europaparlamentet konstaterar att de uppsagda pd SGS framfor allt arbetade vid tillverkningslinjen (83 % av de
anstillda har statusen ouvrier). Parlamentet anser att med tanke pd arbetsmarknadssituationen i den berorda regionen
kommer de uppsagda arbetarna att behova omskolas for att hitta nya jobb inom andra yrken och/eller andra branscher.

11.  Europaparlamentet beklagar att den samhillsekonomiska situation i omradet och dess omnejd (Charleroi, Namur)
innebdr att de arbetare som fristillts fran SGS Benelux har begrinsade anstillningsméjligheter i dessa trakter, eftersom de
sannolikt konkurrerar med manga andra arbetare med liknande kvalifikationer och erfarenhet om ett begrinsat antal jobb i
glassektorn. Parlamentet pdminner om att regionen kdnnetecknas av en relativt hog strukturell arbetsloshet, med en relativt
hog andel langtidsarbetslosa och ldgutbildad och lagkvalificerad arbetskraft. Parlamentet betonar att uppsigningarna vid
SGS Benelux ddrfor bor ses mot bakgrund av en svar lokal samhillsekonomisk situation.

12.  Europaparlamentet konstaterar att de personanpassade tjanster som finns med i ansokan bestar av ett antal dtgarder
som syftar till att frimja arbetarnas aterintegrering pa arbetsmarknaden och hjilpa dem med administrativa drenden, och
som mestadels forvintas stodja alla uppsagda arbetare.

13.  Europaparlamentet noterar att det samordnade paket med individanpassade tjdnster som ska samfinansieras
innehéller foljande dtgarder for att underlitta dterintradet pd arbetsmarknaden for 257 uppsagda arbetstagare (ordnade efter
kategorier): 1) individanpassat stod till arbetssokande, tjanster vad giller drendehantering och allmin information, 2)
utbildning och omskolning samt 3) frimjande av foretagande.

14.  Europaparlamentet glider sig over att olika arbetsmarknadsparter och organisationer involverades i den allminna
samordningen och genomférandet av dtgirderna, bland annat fackforeningarna (FGTB, CSC), Forem (den lokala
arbetsformedlingen), centrumen for branschspecifik yrkesutbildning och teknisk utbildning i Vallonien, den belgiska
fransksprakiga gemenskapens kontor for Europeiska socialfonden (ESF) och regeringen i Vallonien. Parlamentet uppskattar
dessutom att fackforeningarna ar direkt inbegripna i forvaltningen av de tva sarskilt inrdttade omskolningsenheterna for
varje foretag.

15.  Parlamentet insisterar pd att man mdste stirka och uppmuntra stod som regionerna sjilva kan bestimma 6ver och
som de enkelt far tillgdng till, for att skapa en botten-upp-strategi med lokala 16sningar pé regional niva sé snart en situation
som omlfattas av fondens tillimpningsomrdde eventuellt uppstar.

(') Se fondens databas http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=582&langld=sv.

() Se utkast till kommissionens forslag for foljande drenden: EGF/2007/001 FR/Peugeot suppliers (beslut COM(2007)0415 av den
12 juli 2007), EGF/2007/010 PT/Lisboa-Alentejo (beslut COM(2008)0094 av den 20 februari 2008), EGF/2008/002 ES/Delphi
(beslut COM(2008)0547 av den 9 september 2008), EGF/2008/004 ES/Castilla y Ledn/Aragén (beslut COM(2009)0150 av den
20 mars 2009), EGF/2009/007 SE/Volvo och EGF/2009/009 AT/Steiermark (beslut COM(2009)0602 av den 27 oktober 2009),
EGF[2009/013 DE/Karmann (beslut COM(2010)0007 av den 22 januari 2010), EGF/2009/019 FR/Renault (beslut COM(2011)
0420 av den 11 juli 2011), EGF/2010/002 ES/Catalufia automocién (beslut COM(2010)0453 av den 2 september 2010), EGF/
2010/004 PL/Wielkopolskie Automotive (beslut COM(2010)0616 av den 29 oktober 2010), EGF/2010/031 BE/General Motors
Belgium (beslut COM(2011)0212 av den 14 april 2011), EGF/2011/003 DE/Arnsberg och Diisseldorf automotive (beslut COM
(2011)0447 av den 20 juli 2011), EGF/2011/005 PT/Norte-Centro Automotive (beslut COM(2011)0664 av den 13 oktober 2011),
EGF|2012/004 ES/Grupo Santana (beslut COM(2014)0116 av den 5 mars 2014), EGF/2012/005 SE/Saab (beslut COM(2012)0622
av den 19 oktober 2012), EGF/2013/006 PL[Fiat Auto Poland (beslut COM(2014)0699 av den 10 november 2014), EGF/2013/012
BE/Ford Genk (beslut COM(2014)0532 av den 22 augusti 2014).
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16.  Europaparlamentet noterar de atgirder som foreslds for att forbattra de uppsagda arbetstagarnas anstillbarhet.
Parlamentet pdminner om att ersittningar inte finns med bland de individanpassade tjanster som finansieras via fonden.

17.  Europaparlamentet konstaterar att dtgirder som dr obligatoriska vid kollektiva uppsdgningar enligt Belgiens federala
lagstiftning och som genomfors som en del av standardforfarandena i omskolningsenheterna (t.ex. omstéllningsstod,
utbildning, stod till arbetssokande och yrkesvigledning) inte ingdr i denna ansokan om medel fran fonden.

18.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att forbattra alla arbetstagares anstillbarhet med hjilp av anpassad
yrkesutbildning och erkdnnande av den kompetens som en arbetstagare har forvarvat under hela sitt yrkesliv. Parlamentet
forvantar sig att den utbildning som erbjuds i det samordnade paketet ska anpassas inte bara till de uppsagda arbetstagarnas
behov utan ocksa till ndringslivets faktiska behov.

19.  Europaparlamentet vdlkomnar att principen om jimstilldhet mellan méin och kvinnor och principen om icke-
diskriminering har tillimpats och kommer att fortsitta tillimpas under de olika leden av genomférandet av fonden och
tillgdngen till fondens atgarder.

20.  Europaparlamentet vilkomnar att arbetsmarknadens parter var med vid upprittandet av socialplanen och vid
genomforandet av dtgdrderna.

21.  Parlamentet betonar att fonden endast fir samfinansiera aktiva arbetsmarknadsétgérder som leder till hdllbar och
langsiktig sysselsdttning. Parlamentet pdminner om att stodet frn fonden far ersitta varken dtgarder som aligger foretagen
enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller dtgdrder for omstrukturering av foretag eller sektorer.

22.  Europaparlamentet godkinner det bifogade beslutet.

23.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet och se till att
det offentligg6rs i Europeiska unionens officiella tidning.

24.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution med bilaga till rddet och kommissionen.

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 13 i det

interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om

budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning (ansékan EGF/2013/011 BE/Saint-
Gobain Sekurit frin Belgien)

(Texten till denna bilaga dterges inte hdr eftersom den motsvaras av den slutliga rattsakten, beslut (EU) 2015/470.)
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PS_TA(2015)0053
Gemensamma regler for import frin vissa tredjelinder ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om gemensamma regler for import frin vissa tredjelinder (omarbetning) (COM(2014)0323 - C8-0014/
2014 - 2014/0168(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarandet — omarbetning)

(2016/C 316/34)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0323),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0014/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 10 december 2014 ('),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anvidndning av
omarbetningstekniken for rittsakter (%),

— med beaktande av skrivelsen av den 13 november 2014 frin utskottet for rittsliga fragor till utskottet for internationell
handel i enlighet med artikel 104.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 104 och 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for internationell handel (A8-0014/2015), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, innehéller kommissionens forslag inte ndgra innehdllsméssiga dndringar utéver dem som anges i
forslaget, och i fraga om kodifieringen av de oférindrade bestimmelserna i de tidigare rittsakterna tillsammans med
dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar sin stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har for avsikt att
vasentligt dndra sitt forslag eller ersdtta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

() Annu ¢ offentliggjord i EUT.
()  EGT C77,283.2002,s. 1.
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P8_TC1-COD(2014)0168

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 11 mars 2015 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2015/... om gemensamma regler for import frin vissa
tredjelinder (omarbetning)

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2015/755.)
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PS_TA(2015)0054
Stabiliserings- och associeringsavtal med Montenegro ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets

forordning om vissa forfaranden for tillimpning av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska

gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Montenegro, d andra sidan (kodifiering)
(COM(2014)0374 — C8-0035/2014 — 2014/0190(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande - kodifiering)

(2016/C 316/35)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2014)0374),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0035/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 december 2014 (*),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 om en paskyndad arbetsmetod for officiell
kodifiering av texter till rittsakter (%),

— med beaktande av artiklarna 103 och 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rattsliga frdgor (A8-0051/2014), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, giller frslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehdll.

1. Europaparlamentet antar sin stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda parlamentets standpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8 TC1-COD(2014)0190

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 11 mars 2015 infor antagandet av

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/... om vissa forfaranden for tillimpning av stabiliserings-

och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och
Republiken Montenegro, & andra sidan (kodifiering)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2015/752.)

() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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P8_TA(2015)0055

Unionstullkvoter for notkott av hog kvalitet, griskott, fjaderfikott, vete och blandsid samt
kli och andra restprodukter ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets

férordning om Oppnande och forvaltning av vissa unionstullkvoter for notkott av hog kvalitet, griskott,

fjaderfikott, vete och blandsid samt kli och andra restprodukter (kodifiering) (COM(2014)0594 — C8-0169/2014 -
2014/0276(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande — kodifiering)

(2016/C 316/36)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (COM(2014)0594),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0169/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 december 2014 ('),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 om en paskyndad arbetsmetod for officiell
kodifiering av texter till rittsakter (%),

— med beaktande av artiklarna 103 och 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A8-0052/2014), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet
och kommissionen, galler forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar sin stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2014)0276

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 11 mars 2015 infor antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/... om oppnande och férvaltning av vissa unionstullkvoter
for notkott av hog kvalitet, griskott, fjaderfikott, vete och blandsidd samt kli och andra restprodukter (kodifiering)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rdttsakten,
forordning (EU) 2015/754.)

() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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PS_TA(2015)0056
Import till unionen av jordbruksprodukter med ursprung i Turkiet ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
forordning om import till unionen av jordbruksprodukter med wursprung i Turkiet (kodifiering)
(COM(2014)0586 ~ C8-0166/2014 — 2014/0272(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande - kodifiering)

(2016/C 316/37)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2014)0586),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0166/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 december 2014 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 om en paskyndad arbetsmetod for officiell
kodifiering av texter till rittsakter (%),

— med beaktande av artiklarna 103 och 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor (A8-0048/2014), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, giller frslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar sin stdindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda parlamentets stdindpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2014)0272

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 11 mars 2015 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/... om import till unionen av jordbruksprodukter med
ursprung i Turkiet (kodifiering)

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2015/753.)

() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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P8 _TA(2015)0057

Tillfilligt upphivande av vissa koncessioner nir det giller import till unionen av
jordbruksprodukter med ursprung i Turkiet ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2015 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
férordning om tillfilligt upphivande av vissa koncessioner nir det giller import till unionen av jordbruks-
produkter med ursprung i Turkiet (kodifiering) (COM(2014)0593 - C8-0170/2014 — 2014/0275(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande - kodifiering)

(2016/C 316/38)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2014)0593),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0170/2014),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 december 2014 (*),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 om en paskyndad arbetsmetod for officiell
kodifiering av texter till rittsakter (%),

— med beaktande av artiklarna 103 och 59 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for rittsliga frdgor (A8-0050/2014), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet frdn den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar sin stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda parlamentets standpunkt till rddet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2014)0275

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 11 mars 2015 infor antagandet av
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/... om tillfilligt upphivande av vissa koncessioner nir det
giller import till unionen av jordbruksprodukter med ursprung i Turkiet (kodifiering)

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den slutliga rittsakten,
forordning (EU) 2015/756.)

() Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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PS_TA(2015)0058
Inrittande av Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet ***

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 mars 2015 om utkastet till ridets beslut om ingdende, pa
Europeiska unionens vignar, av det indrade avtalet om inrittande av Allminna kommissionen for fiske i
Medelhavet (14993/2014 — C8-0027/2015 — 2014/0274(NLE))

(Godkinnande)
(2016/C 316/39)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (14993/2014),

— med beaktande av utkastet till det dndrade avtalet om inrittande av Allmidnna kommissionen for fiske i Medelhavet
(15458/2014),

— med beaktande av den begdran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med artikel 43.2 samt artikel 218.6
andra stycket a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (C8-0027/2015),

— med beaktande av artikel 99.1 forsta och tredje styckena samt artiklarna 99.2 och 108.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet (A8-0038/2015).
1. Europaparlamentet godkdnner att det dndrade avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets stindpunkt till rddet och kommissionen samt
till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Allmdnna kommissionen for fiske i Medelhavet.
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PS_TA(2015)0061
Riktlinjer for 2016 ars budget — avsnitt III

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2015 om de allminna riktlinjerna for utarbetandet av budgeten for
2016, avsnitt III - kommissionen (2015/2008(BUD))

(2016/C 316/40)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 312 och 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av rddets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiglla regler for unionens allmidnna budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (),

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2014 om ridets staindpunkt om forslaget till Europeiska unionens
allminna budget for budgetaret 2015 (*),

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2015 (°) och de sex tillhorande gemensamma
uttalanden som parlamentet, rddet och kommissionen kommit overens om samt de tre unilaterala uttalandena,

— med beaktande av meddelandet om en investeringsplan for Europa som kommissionen antog den 26 november 2014
(COM(2014)0903) och forslaget till forordning om Europeiska fonden for strategiska investeringar, som kommissionen
antog den 13 januari 2015 (COM(2015)0010),

— med beaktande av kapitel 8 i avdelning II i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet fran budgetutskottet (A8-0027/2015), och av foljande skal:

A. EU:s budget ar huvudsakligen en investeringsbudget med en stark havstangseffekt som fungerar som katalysator for
tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning i hela unionen. Den gynnar program och projekt som annars skulle vara
svara eller omojliga att genomfora och garanterar strategiska investeringar i dtgarder med europeiskt mervirde genom
resurssamling och stordriftsfordelar. EU:s budget har en pétagligt positiv effekt pd medborgarnas liv. Den spelar en
avgorande roll for att minska skillnaderna mellan Europas olika regioner och garantera investeringar pa omraden dir
behovet dr som storst.

B. Som en konsekvens av den ekonomiska och finansiella krisen har investeringsnivin i EU sjunkit avsevirt och
utvecklingsklyftan mellan olika regioner i EU har vidgats. Med tanke pa de ihallande ekonomiska och budgetmaissiga
restriktionerna pd nationell niva spelar EU-budgeten en viktig roll for att frimja konkurrenskraft och oka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen inom EU.

C. EU-budgeten kan inte fylla sin uppgift om den inte uppfattas som sund, rittvis och trovardig. Det ar absolut nodvandigt
att alla dtaganden som ingdr i den flerdriga budgetramen 2014-2020 respekteras fullt ut och att ett antal problem som
har hopat sig under tidigare &r, i forsta hand den aldrig tidigare skddade mangden obetalda fakturor i slutet av 2014,
snabbt fir en losning. Denna ansamling av obetalda fakturor leder till forseningar i genomforandet av europeiska
program och anslag, vilket i forsta hand drabbar EU-invdnarna. Forseningen i strukturfondsutbetalningarna vicker ocksd

EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
Antagna texter, P8_TA(2014)0100.
EUT L 69, 13.3.2015.
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frigan om huruvida det bor tas ut rdnta pd de forsenade betalningarna eftersom de regionala och lokala myndigheterna
mdste forfinansiera Europeiska unionens andel via de finansiella marknaderna. Atertagande av anslag inte dr ndgon
16sning pé betalningskrisen. Enligt artikel 310 i EUF-fordraget ska budgetens inkomster och utgifter balansera varandra.

D. Under 2016 kommer de nya programmen i den flerdriga budgetramen 2014-2020 att vara i full gdng och
halvtidsoversynen av budgetramen kommer att inledas.

Tillbaka pd ritt spdr — sysselsittning, foretag och entreprenirskap for smart och héllbar tillvixt for alla i EU

1. Europaparlamentet framhaller EU-budgetens potential och mervirde for sysselsittningsskapande och utveckling av
foretag och entreprenorskap for smart och hallbar tillvaxt for alla i EU. EU-budgeten bidrar ocksa till ekonomisk, social och
territoriell sammanhaéllning och till stéd for forskning och utveckling, och energiomstillning och sammankoppling av
energindt kan leda till nya jobb och tillvixt. En ling rad EU-program, diribland Horisont 2020, Cosme, Erasmus+ och
ungdomssysselsittningsinitiativet, bidrar direkt till att uppfylla malen. Kommissionen fOrvintas sitta sidana till-
vaxtinriktade program och instrument i centrum i budgetforslaget for 2016 for att de garanterat ska fa tillrackliga resurser.

2. Europaparlamentet pdminner om att det finns mer 4n 20 miljoner smd och medelstora foretag i EU och att de utgor
99 procent av alla foretag. En gynnsam foretagsmiljo och en utvecklad entreprenorskultur inklusive anstindiga
arbetstillfillen i EU skulle kunna gora att smd och medelstora foretag terigen blev bést pa att skapa nya arbetstillfillen i EU,
ndgot som mattats av under den ekonomiska krisen. Det mdste bli lattare att skapa och driva nya foretag i EU, genom att
entreprenorer knyts samman och nya projekt fraimjas. Tillsammans med forenklad lagstiftning och minskad byrédkrati maste
de finansieringsinstrument som finns i Cosme-programmet utnyttjas till fullo for att bistd och stédja sma och medelstora
foretag i denna riktning, genom att underlitta deras tillgdng till marknader och krediter. Europeiska fonden for strategiska
investeringar erbjuder stor potential for sma och medelstora foretag och midcapforetag.

3. Europaparlamentet betonar att de europeiska struktur- och investeringsfonderna utgoér den storsta investerings-
utgiftsposten i EU-budgeten och att de bidrar dven till att skapa sysselsittning, stimulera tillviaxt och konkurrenskraft samt
innovation. EU:s sammanhéllningspolitik har i hog grad har bidragit till offentliga investeringar pa centrala ekonomiska
omraden och lett till konkreta resultat som kan hjilpa medlemsstater och regioner att komma ur den nuvarande krisen och
nd Europa 2020-mdlen. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att gora allt for att snabbt anta aterstdende
operativa program under kommande ménader, s att de kan borja genomforas under 2016.

4. Europaparlamentet oroar sig over finansieringen av ungdomssysselsittningsinitiativet frin och med 2016, med tanke
pd att programmets hela finansiering koncentreras till 2014 och 2015. Bekimpningen av ungdomsarbetslosheten behéver
intensifieras ytterligare och alla finansieringsmojligheter bor dvervigas for detta andamaél. Under 2016 kommer medlen i
den samlade marginalen inom den flerdriga budgetramen for dtaganden, pa det sitt som anges i forordningen om den
flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020, for forsta gdngen att frigoras over de takbelopp som faststilldes i den
flerdriga budgetramen for dren 2016 till 2020 for att uppnd de politiska maélen tillvixt och sysselsittning, sirskilt
ungdomssysselsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen att faststilla orsakerna till att genomforandet av programmet
har forsenats, och att samarbeta med medlemsstaterna for att fonden ska utnyttjas till fullo.

5. Europaparlamentet understryker att gransoverskridande rorlighet 4r viktigt, eftersom Europa ddrmed kan dra fordel
av en rad olika fardigheter samtidigt som utbildnings- och jobbmojligheterna for alla generationer utokas. Emblematiska
och framgangsrika rorlighetsprogram sdsom Erasmus+ ér till gagn bade for enskilda och for ekonomin och bér darfor
anvindas fullt ut. De sociala aspekterna av rorligheten maste alltid beaktas och rorligheten édr endast ett av de tinkbara
verktygen for att bekdmpa arbetslosheten och bor inte vara den sista utvigen.
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6.  Europaparlamentet pdminner om att skattebedrdgeri och skatteundandragande inverkar negativt pd medlemsstaternas
ekonomier och senare pd EU-budgeten. Momsbedrigerier, till exempel "karusellbedragerier”, paverkar direkt EU:s inkomster.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forstirka EU-program som kompletterar medlemsstaternas anstringningar pa
detta omrade.

7. Europaparlamentet vilkomnar inforandet av grona utvecklingskriterier i EU-budgeten. EU-politiken bor effektivt bidra
till att uppfylla de verenskomna mélen om att bekdmpa klimatférandringen, frimja fornybar energi och energieffektivitet
och skydda miljon och den biologiska médngfalden. Detta ar viktiga globala utmaningar pd medelling och lang sikt som inte
bor glommas bort.

EU-budgeten och investeringspaketet

8.  Europaparlamentet vilkomnar, som ett forsta steg, det investeringspaket som kommissionen lagt fram, som skapar
mojlighet att utnyttja 315 miljarder EUR for investeringar i infrastruktur, utbildning och forskning, samt sméd och
medelstora foretag och midcapforetag, for att kompensera for underskottet i offentliga och privata investeringar till foljd av
den ekonomiska krisen. EU-budgeten forvintas utgora grundpelaren i investeringspaketet genom att stilla till forfogande
den garantifond pd 8 miljarder EUR som krivs for dtaganden och betalningar for avsittningar till Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi). Bidraget frin EU:s budget bor gora det mojligt att i storre utstrickning uppnd malen genom
en kraftigare havstangseffekt. Parlamentet bekriftar sin vilja att ytterst noggrant undersoka hur EU:s och EIB:s finansiella
dtaganden ndr det géller Europeiska fonden for strategiska investeringar aterspeglas i budgeten.

9.  Europaparlamentet framhdller att det foreslagna investeringspaketet ar ett tillagg till och kompletterar EU-budgeten
och att de har ett gemensamt syfte att fa igdng ekonomin och frimja sysselsittningsskapande. EU-budgeten ér i sig sjilv ett
stort investeringsverktyg med en tydlig roll och uppgift, som har dstadkommit patagliga resultat med ett tydligt europeiskt
mervirde. Man madste gora allt man kan for att skapa samverkansvinster inte bara mellan investeringspaketet och EU-
budgeten utan ocksd med nationella budgetar, for att Gverbrygga investeringsunderskott, sikerstilla konvergens och
stabilitet och maximera effekten av offentliga utgifter pa den reala ekonomin. Det dr ocksd viktigt att avligsna befintliga
hinder for investeringar, framfor allt vad géller regelverkets tydlighet och forutsdgbarhet.

Intern och extern solidaritet och ett sikert Europa

10.  Europaparlamentet pdminner om att EU-budgeten dr ett verktyg for intern solidaritet genom att den stoder
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, bidrar till fattigdomsbekdmpning, fraimjar social inkludering och bidrar
till att minimera skillnaderna i utveckling mellan medlemsstaterna och dven mellan regioner inom medlemsstaterna. Den ar
ocksa ett instrument for extern solidaritet genom snabb hjilp vid humanitira och civila kriser, stod till behdvande linder, t.
ex. Ukraina, och genom att den gor EU till den storsta givaren av utvecklingsbistind, med malet att uppfylla EU:s dtaganden
for att utrota fattigdomen, ett dtagande som har fornyats genom det europeiska samforstandet om utveckling, samt bidrar
till den globala utvecklingsagendan efter 2015.

11.  Europaparlamentet noterar med oro att trots att Europa dr en av de sdkraste platserna i virlden stir européerna infor
nya typer av hot mot sin interna sikerhet, vilket kriaver nirmare polissamarbete och rittsligt samarbete och samordning
samt dtgarder for battre integration och okad social sammanhéllning. Samtidigt verkar Europa for stabilitet och fred i
konfliktomraden. Gemensamma insatser for att hantera migrationsfloden handlar om bade inre och yttre solidaritet. EU bor
fa storre resurser och en kultur bor utvecklas dar bordor fordelas rittvist mellan dess medlemmar nér det giller hantering av
asyl och migration, for att skapa sikra och trygga yttre granser med full respekt for EU:s grundlaggande virden, sirskilt i
samband med de dtgirder som vidtas i Medelhavet och vid EU:s sydostra grans. Kommissionen uppmanas att ligga fram
riktade forstarkningar av relevanta program och instrument och ddrmed visa pa EU:s dtagande att ta itu med dessa fragor.

Respektera dtaganden

12.  Europaparlamentet dr overtygat om att EU-budgeten inte kan na sin fulla potential utan att man pé ett slutgiltigt och
otvetydigt satt klarar ut ett antal problem som har hopat sig under de senaste dren och som tyvarr dominerade det senaste
arets budgetforhandlingar, sarskilt det dterkommande problemet med obetalda fakturor vid arets slut samt frdgan om
budgeteringen av den flerdriga budgetramens sirskilda instrument och férseningen i genomférandet av de nya operativa
programmen inom ramen for sammanhéllningspolitiken. Senast 2015 bor pétagliga och héllbara losningar for dessa
kvarstdende fragor laggas fram.
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13.  Europaparlamentet kréver att de gemensamma uttalandena om betalningsbemyndiganden och om en betalningsplan
som parlamentet, rddet och kommissionen kommit 6verens om efter budgetforfarandet 2015 ska genomforas fullt ut och
anser att en sddan dtgird skulle visa att alla tre institutionerna menar allvar med att arbeta for en l6sning pd problemet med
obetalda rikningar. Parlamentet pdminner om att under detta ar ska minst tre interinstitutionella moten héllas om
betalningar, for att granska betalningsgenomf6randen och reviderade prognoser. Det forsta av dessa moten i mars 2015 bor
ge en forsta overblick av antalet obetalda rdkningar i slutet av 2014 for de huvudsakliga politikomradena. Det ar beklagligt
att fakturorna i slutet av 2014 enligt prognoserna uppgick till det aldrig tidigare skddade beloppet 24,7 miljarder EUR
enbart for sammanhallningsprogrammen 2007-2013. Denna skuld undergréver tyvirr EU:s trovirdighet och strider mot
de mél som angetts pd hogsta politiska nivd for tillvixt och sysselsittning. Betalningar dr en logisk foljd av tidigare
dtaganden.

14.  Europaparlamentet fister storsta vikt vid att en sund betalningsplan inrittas och genomfors i syfte att minska antalet
obetalda rakningar vid drets slut till den strukturella nivan under den nuvarande flerdriga budgetramen enligt vad som
angavs av rddet, parlamentet och kommissionen i den gemensamma forklaring som limnades i samband med
budgetforfarandet for 2015. Parlamentet pdminner om att denna plan ska beslutas gemensamt av de tre institutionerna i
god tid fore framldggandet av budgetforslaget for 2016. Parlamentet anser att det interinstitutionella métet i mars 2015 bor
ge de tre institutionerna en mojlighet att komma 6verens om en sddan plan.

15.  Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt sedan linge att betalningen av speciella instrument (mekanismen for
flexibilitet, Europeiska unionens solidaritetsfond, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och reserven for
katastrofbistind) maste riknas utanfor och 6ver betalningstaket f6r den flerdriga budgetramen, vilket gors for dtaganden.
Det dr beklagligt att ingen 6verenskommelse var mojlig under forra drets budgetforfarande pd grund av radets feltolkning av
de relevanta bestimmelserna om den flerdriga budgetramen. Radets standpunkt i frdgan kan medféra en ytterligare
minskning av den flerdriga budgetramen jdmfort med perioden 2007-2013. Arendet bor klaras ut i samband med
kommissionens tekniska justering 2015 av den samlade marginalen f6r betalningar.

16.  Europaparlamentet pdminner om att EU-byrderna spelar en viktig roll for att utvecklingen och genomférandet av
EU:s politik och mél sdsom konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning. De utfor de uppgifter som har tilldelats dem av den
lagstiftande myndigheten och de ska darfor respekteras som viktiga delar av EU-forvaltningen. De behover tillrackliga
ekonomiska och personella resurser sa att de kan fullgora sina stadgeenliga uppdrag fullstindigt och effektivt. Parlamentet
understryker att en EU-byrd redan har meddelat att man maste skjuta upp och avveckla pagdende projekt pa grund av de
kraftiga personal- och budgetnedskdrningar som beslutats for budgeten 2015. Parlamentet pdminner om sitt motstdnd mot
omplaceringspoolen och begir att kommissionen upphiéver effekterna av den i budgetforslaget for 2016.

Det fortsatta arbetet

17.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ta vederbérlig hidnsyn till ovanndmnda politiska
prioriteringar ndr den faststaller sitt budgetforslag for 2016 sé att de relevanta EU-programmen och EU-dtgarderna far de
medel som kréavs for att uppfylla mélen. Parlamentet ser i detta sammanhang fram emot ett positivt svar frin kommissionen
pa de ytterligare begdranden och stindpunkter som uttrycks i denna resolution for att klara ut dterkommande problem och
underlitta detta drs budgetforfarande. Parlamentet forvintar sig ocksd att kommissionen foresldr en limplig nivd pa
betalningsbemyndiganden i sitt budgetforslag, baserat pa verkliga prognoser och behov for att ge EU de resurser som krévs
for att forverkliga dess ambitioner.

18.  Europaparlamentet pdminner om att parlamentet, rddet och kommissionen enligt fordraget ska "se till att det finns
finansiella medel tillgdngliga for att unionen ska kunna fullgéra sina rittsliga forpliktelser gentemot tredje man”. Alla
resurser som finns tillgdngliga ska enligt den flerdriga budgetramen anvidndas for att uppfylla unionens rattsliga
forpliktelser, och betalningar till intressenter sdsom forskare och universitet far inte dventyras eller férdrojas.

19.  Europaparlamentet uppmanar rddet att vid behandlingen av nésta ars budget sluta tillimpa dubbla mattstockar och
leva upp till de forvantningar som uppstdtt till foljd av rddets egna uttalanden och beslut, antingen det ror sig om
betalningskrisen, den flerdriga budgetramen, Europa 2020-strategin eller ny stimulans &t investeringar. Sddana politiska
forklaringar och dtaganden dr verkningslosa om de inte kombineras med tillrickliga budgetresurser sd att de kan
genomforas.
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Onsdagen den 11 mars 2015

20.  Europaparlamentet atar sig, inom ramen for taken i den flerdriga budgetramen och med vederborlig hansyn till den
akuta bristen pd betalningar, att pd ett engagerat och ansvarsfullt sitt fylla sin uppgift som den ena grenen av
budgetmyndigheten genom att verka for riktade 6kningar inom de budgetomrdden som har god férméga att utnyttja
anslagna medel och som motsvarar de politiska prioriteringarna och garanterar goda resultat. Mot bakgrund av detta har
parlamentet for avsikt att, med stod av sina specialiserade utskott, undersoka vilka specifika projekt och budgetposter som
bast kan uppna detta mal.

21.  Europaparlamentet understryker att 2016 ars budget kommer att bli avgorande, inte bara for att 2016 blir det forsta
aret som den flerdriga budgetramens nya bestimmelse om den samlade marginalen for dtaganden tillimpas, utan ocksé for
att den bor tjana som riktmarke for den oversyn och revision av den flerdriga budgetramen efter valet, som ska inledas fore
utgdngen av 2016. Man behover faststilla politiska prioriteringar och i god tid kartligga omraden med bevisat mervérde for
EU:s utgifter for vilka ytterligare investeringar anses nodvindiga under andra hilften av den flerdriga budgetramen 2014~
2020. 1 detta sammanhang ar det viktigt att redan under det nuvarande budgetforfarandet noga 6vervaka viktiga EU-
programs genomforande och resultat.

22.  Europaparlamentet bekriftar sin stindpunkt att man stéller sig positiv till en djupgdende reform av systemet for EU:s
egna medel, vars nuvarande brister orsakar allvarliga dodldgen i budgetforhandlingarna. Parlamentet faster dirfor hogsta
politiska vikt vid det arbete som hognivigruppen for egna medel kommer att utféra med Mario Monti som ordférande.
Parlamentet vilkomnar hognivagruppens forsta utvirderingsrapport, som foreslar att frigan om egna medel i EU:s budget
ska utredas ur s& manga perspektiv som mojligt, och ser mycket fram emot hognivdgruppens resultat och slutliga forslag
som ska ldggas fram vid en interinstitutionell konferens under 2016, dir de nationella parlamenten ocksd deltar, och som
ska beaktas i samband med Gversynen och revisionen efter valet av den flerdriga budgetramen.

(o]
o o

23.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
revisionsratten.
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