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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Italiens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
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godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Italien var
en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den rekommen-
dationen godkindes av Europeiska radet den 18-19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016 ('). Med
tanke pd den tita sammankopplingen mellan ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen bor Italien,
i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att rekommendationen genomférs fullstindigt och i tid.

(2) 2016 érs landsrapport for Italien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en beddmning av hur vil
Italien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med sina
nationella Europa 2020-mél. Den inneholl ocksd den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultatet av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien har alltfor stora makroekonomiska obalanser.
I synnerhet himmar den ldngsamma produktivitetstillvixten konkurrenskraftens &terhimtning och gor det
svarare att minska den hoga offentliga skuldkvoten. Det finns ett sirskilt viktigt behov av att minska risken for
negativa effekter pd den italienska ekonomin och, med tanke pd landets storlek, dven for negativa spridnings-
effekter till den ekonomiska och monetira unionen.

(3)  Den 28 april 2016 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen for perioden 2014-2020 av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgidrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Italien omfattas av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna for skuldkriteriet
under 2013-2015 och av skuldkriteriet frdn och med 2016. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga
skuldkvoten nd sin hogsta notering 2015 pd 132,7 % av BNP och sedan minska successivt till 123,8 % av BNP
under 2019. Enligt kommissionens vdrprognos 2016 forvintas den offentliga skuldkvoten stabiliseras under
2016 och borja sjunka ndgot forst frin 2017. Genomforandet av den italienska regeringens omfattande privatiser-
ingsprogram 4r en av de storsta utmaningarna for Italien med tanke pd det forvintade bidraget till de
skuldminskande insatserna. Privatiseringar har genomforts i linje med 2015 ars planer, men maélet pd 0,5 %
privatisering per dr under perioden 2016-2018 och pa 0,3 % under 2019 forefaller mycket ambitiost, bland
annat med tanke pd de forseningar som har drabbat vissa privatiseringsprojekt. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for budgetprognoserna ar rimligt.

(6)  Den 18 maj 2016 utfirdade kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, eftersom Italien inte gjorde tillrickliga framsteg mot att uppfylla skuldkriteriet under 2015.
I analysen, som omfattade alla relevanta faktorer, drogs slutsatsen att skuldkriteriet bor anses vara uppfyllt. Med
utgdngspunkt i sin hostprognos 2016 kommer kommissionen att se 6ver sin bedémning i en ny rapport enligt
artikel 126.3 i fordraget, nir ytterligare uppgifter om dterupptagandet av anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet for 2017 blir tillgingliga.

(7)  Védren 2015 beviljades Italien en tillfillig avvikelse pa 0,4 procentenheter av BNP fran den nodvindiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet under 2016, for att ta hinsyn till storre strukturreformer
som ska ge en positiv effekt pd de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet. I sitt utkast till budgetplan for

(') EUTC96,11.3.2016,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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2016 begirde Italien en ytterligare avvikelse pd 0,1 procentenheter av BNP fran den nodvindiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet under 2016, for att ta hinsyn till andra strukturreformer
som ska ge en positiv effekt pd de offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet. Bakgrundsuppgifter om samtliga
dessa reformer finns i Italiens nationella reformprogram for 2016, dir de planerade reformerna i stort sett
bekriftas. De reformomrdden som enligt programmet forvintas ge en positiv effekt pd de offentliga finansernas
hallbarhet 4r bland annat i) den offentliga forvaltningen och en férenkling av denna, ii) produkt- och
tjanstemarknaden, iii) arbetsmarknaden, iv) civilritten, v) utbildningen, vi) en skattevixling, vii) dtgirder for att
minska antalet nédlidande ldn och reformera insolvensforfarandena, och viii) utgiftséversyn som en finansie-
ringsdtgird. Myndigheterna berdknar att reformernas effekt pd BNP kommer att bli 2,2 procentenheter fram till
2020, vilket verkar rimligt. Om reformerna genomférs fullt ut och i god tid kommer de att ge en positiv effekt
pd de offentliga finansernas héllbarhet. Italien bedéms for nirvarande uppfylla kraven for hela den begirda
tillfdlliga avvikelsen pd 0,5 procentenheter av BNP under 2016, under forutsittning att de avtalade reformerna
genomfors pé ett tillfredsstdllande sitt, vilket kommer att 6vervakas inom ramen for den europeiska planerings-
terminen, och med forbehdll for de villkor som anges i skl 10.

(8) I sitt utkast till budgetplan for 2016 begirde Italien en ytterligare avvikelse pa 0,3 procentenheter av BNP frin
den nodvindiga anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet under 2016, for att ta hinsyn till nationella
investeringsutgifter i projekt som medfinansieras av EU. De uppgifter som limnas genom 2016 dars
stabilitetsprogram verkar bekrifta att Italiens avvikelse frin anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
under 2016 i sjilva verket anvinds for att 6ka investeringar. Det finns dock fortfarande vissa tvivel som ror
genomforbarheten av alla planerade medfinansierade investeringar under 2016. Italien bedéms for nirvarande
uppfylla kraven for en tillfillig avvikelse pd 0,25 procentenheter av BNP under 2016, under forutsittning att de
avsedda investeringarna genomfors pa ett tillfredsstillande sitt och med forbehdll for de villkor som anges
i skil 10. Kommissionen kommer att gora en efterhandsbedomning for att kontrollera den faktiska storleken pé
de nationella utgifterna i medfinansierade investeringsprojekt och pé den avvikelse som Italien har ratt till enligt
den sé kallade investeringsklausulen.

(9) I stabilitetsprogrammet for 2016 anges det att bdde den exceptionella flyktingstrommen och exceptionella
sikerhetsdtgirder kommer att fd en betydande inverkan pd budgeten och ska betraktas som ovanliga hindelser
utanfor regeringens kontroll, enligt artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG) nr 1466/97. Enligt kommissionen ar
denna ytterligare inverkan i linje med berdkningarna i stabilitetsprogrammet och uppgar till 0,03 % av BNP under
2015 och 0,04 % under 2016 for flyktingrelaterade utgifter, och till 0,06 % av BNP under 2016 for sikerhets-
atgirder. Italien begirde i samband med detta en tillfdllig avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hansyn
till dessa extra utgifter, eftersom béde flyktingstrommen och det allvarliga terroristhotet dr ovanliga hindelser
som har stor inverkan pd Italiens offentliga finanser, och eftersom den finanspolitiska hallbarheten inte dventyras
av att landet tillits avvika frn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som kravs
for att nd det medelfristiga budgetmadlet for 2015 har dirfor minskats for att beakta ytterligare flyktingrelaterade
kostnader. Betriffande 2016 kommer en slutlig bedémning, dven av de belopp som undantaget giller, att goras
véiren 2017 pa grundval av de uppgifter som tillhandahélls av de italienska myndigheterna.

(10) I sitt yttrande om Italiens utkast till budgetplan for 2016 uppgav kommissionen att den inom ramen for den
samlade bedémningen” av en mojlig avvikelse frén anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet skulle
beakta Italiens eventuella berittigande att utnyttja flexibilitet inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten, och
dgna sirskild uppmirksamhet dt huruvida en avvikelse frén anpassningsbanan faktiskt utnyttjas for att oka
investeringarna. Kommissionen kommer dven att ta hinsyn till om det finns trovirdiga planer for dterupptagande
av anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet, samt vilka framsteg som gors i frdga om strukturre-
formerna, med beaktande av rddets rekommendationer. Kommissionen bedomer att Italien ska beviljas en
ytterligare avvikelse om 0,35 procentenheter av BNP for 2016, med beaktande av framstegen med de planerade
strukturreformerna, planerade investeringar samt regeringens 4tagande att sikerstdlla efterlevnad av
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet under 2017, som kommissionen kommer att bedéma igen
under hosten.

(11)  Enligt kommissionens vdrprognos 2016 visar den beraknade strukturella forsimringen pé -0,7 % av BNP ar 2016
att det finns risk for en viss avvikelse fran Italiens dtagande enligt stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del,
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efter att den tilldtna avvikelsen for investeringar och genomférandet av strukturreformer har beaktats. For 2017
visar kommissionens prognos en strukturell insats pd 0 %, om politiken forblir oférindrad. Detta skulle leda till
risk for en betydande avvikelse frdn den nodvindiga strukturella anpassningen pa 0,6 % av BNP. Italien forvintas
inte uppfylla skuldkriteriet under 2016 och 2017.

(12)  Pa det hela taget anser rddet, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet 2016 och med beaktande
av kommissionens varprognos 2016, att det finns en risk for att Italien inte kommer att folja stabilitets- och
tillvixtpaktens regler. Kommissionen kommer att gora en ny bedoémning av Italiens efterlevnad av den
nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet med utgdngspunkt i sin hostprognos 2016, nir
ytterligare uppgifter om Italiens dterupptagande av anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet for 2017
blir tillgingliga, diribland utkastet till budgetplan for 2017.

(13) Initiativ for att reformera det finanspolitiska regelverket har inletts, men man har endast vidtagit begrinsade
atgarder for att sikerstilla att utgiftsdversynen bidrar till konsolidering av de offentliga finanserna. I synnerhet har
mélen i utgiftsdversynen minskats ytterligare, och eftersom utgiftsoversynen inte har integrerats helt i budgetfor-
farandet blir arbetet med detta mindre effektivt. Den omfattande reform av budgetforfarandet som har pagtt
sedan 2009 forvintas dtgirda denna brist och gora budgetforfarandet mer resultatinriktat. For att forbittra
statsskuldens hallbarhet 4r det ocksa viktigt att paskynda genomforandet av privatiseringsprogrammet. Italiens
skattesystem hiammar ekonomisk effektivitet och stir fortfarande infor flera utmaningar. Dessa 4r kopplade till en
mycket 1dg efterlevnad av skattelagstiftningen, ett tringande behov av en reform av skatteutgifterna, i synnerhet
avseende minskningen av momssatserna, samt av det gamla taxeringsvirdessystemet. Samtliga dr aspekter av
tillimpningsbestimmelserna for reformen av skattesystemet och har hittills endast genomforts delvis eller ocksd
inte alls. Dessutom verkar utvecklingen pd senare tid, exempelvis avskaffandet av fastighetsskatt pa den forsta
bostaden, strida mot malsittningen att bredda skattebasen och gora en skattevixling i form av sinkt skatt pd
produktionsfaktorer och hojd skatt p& egendom och konsumtion.

(14) Reformen av den offentliga forvaltningen 4r ett viktigt steg som under forutsittning att nodvindiga lagstift-
ningsdekret antas och genomfors skulle gora det mojligt for Italien att utnyttja de forvintade fordelarna i form av
okad effektivitet och kvalitet i den offentliga sektorn. De lagstiftningsdekret som regeringen foreslog i januari
2016 om statsigda foretag och lokala offentliga tjanster samt det kommande dekretet om offentlig anstillning dr
sdrskilt viktiga i arbetet med att angripa de bakomliggande orsakerna till ineffektiviteten. P4 senare tid har
atgdrder vidtagits for att intensifiera kampen mot korruption, inbegripet 6kade péfoljder och preskriptionstider
for vissa korruptionsbrott, men man har dnnu inte genomfort den systematiska Gversyn av bestimmelserna om
preskriptionstider som linge har rekommenderats. Bokforingsbrott dr ocksd en viktig frdga. Inom rattsvisendet ar
utdragna domstolsforfaranden och det stora antalet pdgdende civil- och handelsrittsliga mal fortfarande stora
utmaningar. En noggrann overvakning av effekterna av de dtgirder som vidtagits under senare ar for att angripa
problemen underlittar bedomningen av huruvida de behover kompletteras med ytterligare atgarder.

(15) Vissa framsteg har gjorts mot att forbéttra kvaliteten pd tillgingarna i banksektorn. Aven om inflédet av nya
nodlidande 1&n har avtagit under de senaste manaderna ligger beldningen kvar pd en mycket hog niva och utgor
fortfarande en péfrestning pé lonsamheten och bankernas resurser. Italiens konkursforfarande och regler for
skuldindrivning dr dessutom inte tillridckligt gynnsamma f6r en snabb sanering av osikra fordringar. Sedan mitten
av 2015 har flera lagar antagits i syfte att forenkla och paskynda insolvens- och utmitningsforfaranden, och det
har lagts fram ett utkast till tillimpningsbestimmelser for en organisk reform av konkursregelverket. Hur dessa
reformer kommer att paverka forfarandenas lingd och de dtervunna virdena aterstdr dock att se. Italien har sedan
i borjan av 2015 vidtagit flera dtgérder for att dtgdrda svagheter i dgarstyrningen av bankerna, i synnerhet storre
kooperativa banker, banker med stiftelser som aktiedgare och smd medlemsbanker. Om dessa reformer
genomfordes fullt ut skulle det gora sektorn mer motstandskraftig och sikerstilla en effektivare kredittilldelning
till den reala ekonomin. Lag kostnadseffektivitet i banksektorn hindrar l6nsamhet och intern kapitalgenerering,
och lag tillvixt och rdnta ar ytterligare en utmaning. EU:s nya avvecklingsordning for banker (') har fordndrat
riskprofilen for obligationer som emitteras av banker. Mdnga sidana innehas av italienska privatkunder, vilket
understryker hur viktigt det ar att allmdnheten f6rstdr finansiell information.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram f6r dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24[EG, 2002/47[EG, 2004[25EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europapar-
lamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUTL 173, 12.6.2014, 5. 190).
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(16) Under 2015 genomforde Italien en djupgdende reform av landets arbetsmarknadsregler och -institutioner genom
den sd kallade Jobs Act. For att det ska gd att aktivera dem som befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden,
sarskilt langtidsarbetslosa och yngre personer, dr det avgorande att reformen av den aktiva arbetsmarknads-
politiken genomfors. For ndrvarande finns en rad administrativa, politiska och resursrelaterade utmaningar. Mer
specifikt krdvs det att de offentliga arbetsférmedlingarna starks och att tillhandahéllandet av tjanster Gvervakas
noga. Lirlingssystemet har reformerats och sd att det nu dven omfattar vuxna som har blivit arbetslosa och
breddar mojligheterna for ungdomar, men genomforandet pagar fortfarande. Loneforhandlingar pa lokal niva inte
ar tillrdckligt utvecklat i Italien och detta gor det svérare att pd foretagsnivd infora innovativa och potentiellt
produktivitetshojande l6sningar och gora lénerna mer anpassningsbara till forhdllandena pd arbetsmarknaden.
Det dr nodvandigt att vidta atgarder pd detta omrade i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med
nationell praxis. Arbetsmarknadens parter har dnnu inte enats om kollektivférhandlingsreformen. I enlighet med
det nationella reformprogrammet forvintas en reform fére utgdngen av 2016. Kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden ar bland de ldgsta i EU. Kvinnorna dominerar inom atypiska och osikra anstillningar, utgér
merparten av arbetstagarna utan fast anstillning och riskerar att paverkas i sdrskilt hog grad av den informella
ekonomin. Skatte- och bidragssystemet avskricker den andra inkomsttagaren i hushallet frin att arbeta och detta
problem behandlades inte pd ett effektivt sdtt i arbetsrittslagen Jobs Act. Aven den begrinsade tillgngen till
omsorgstjanster till rimliga priser forsvarar deltagandet pd arbetsmarknaden for kvinnor med barn och ildre
slaktingar. Fattigdomen 4r hog — over en fjirdedel av italienarna 4r i riskzonen for fattigdom och social
utestdngning — och tillhandahallandet av socialt bistdnd &r fortfarande svagt och fragmenterat. Ett antagande och
genomforande av den nationella strategin for fattigdomsbekdmpning samt en rationalisering av de sociala
utgifterna skulle kunna vara forsta steg pa vigen mot att gradvis infora ett fullgott system for socialt bistdnd
baserat pé principen om aktiv integration pa nationell nivd och pa ett i stort sett budgetneutralt sitt. Betydande
framsteg har gjorts med utbildningsreformen. Skolreformen antogs i juli 2015 och genomforandedekret ska antas
senast i januari 2017.

(17) Begrdnsade framsteg har gjorts mot att frimja konkurrens i tjdnstesektorn. 2015 drs konkurrenslag debatteras
fortfarande i parlamentet. Ett antal bestimmelser, exempelvis avseende juridiska yrken, har forsvagats under
behandlingen i parlamentet. P ett antal omrdden finns det fortfarande alltfér ménga skydd eller regleringar. Detta
giller framfor allt reglerade yrken, hilso- och sjukvdrd, lokal kollektivtrafik och lokala taxibilar, hamnar och
flygplatser. Detaljhandeln himmas av olika slags ineffektivitet, som orsakats av den stringa marknadsregleringen.
Det offentliga forfarandet med beviljande av rittigheter pd offentlig doméin for ekonomisk verksamhet framjar
inte konkurrens, i synnerhet inte som tillstind beviljas utan konkurrensutsatta och oppna forfaranden. Atgirder
som Oppnar markaden madste stodjas av en foretagsvinlig miljo. Inom ramen for forenklingsagendan for
2015-2017 har det skett vissa framsteg mot en forenkling, vilket skapar forutsittningar fo6r enklare och
effektivare samarbete mellan statlig och regional forvaltning. Den italienska foretagsklimatet dr emellertid dnnu
inte tillrackligt gynnsamt for tillvaxt och investering, och systemet av lagar och andra forfattningar utfirdade pa
olika myndighetsnivder ar splittrat och skiktat. Administrations- och regleringsbordan paverkar fortfarande de
ekonomiska aktorerna. Positiva aspekter som start av foretag eller insolvensforfarande neutraliseras av brister
kring hantering av bygglov, verkstillighet av kontrakt, betalning av skatt eller tillgdng till krediter. Ett
genomforande av den nationella strategi for offentlig upphandling som antogs i borjan av 2016 skulle ocksd
kunna bidra till att 16sa vissa systematiska och utbredda brister.

(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Italiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer som Italien har
fatt tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Italien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka EU:s 6vergripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att under 2016 och 2017 vidta foljande atgérder:

1. Under 2016 begrinsa den tillfilliga avvikelsen frin den faststillda anpassningen pa 0,5 % av BNP mot det
medelfristiga budgetmalet till de 0,75 % av BNP som tilldts for investeringar och genomférandet av strukturreformer,
under forutsittning att anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet aterupptas under 2017. Uppnd en drlig
finanspolitisk korrigering pd minst 0,6 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet under 2017. Slutféra reformen
av budgetforfarandet under loppet av 2016 och sikerstilla att utgiftsoversynen utgor en integrerad del av det.
Sikerstilla ett genomforande i laglig tid tid av privatiseringsprogrammet och anvinda eventuella oforutsedda intikter
till att pdskynda minskningen av den offentliga skuldkvoten. Flytta skattebordan frén produktionsfaktorer till
konsumtion och egendom. Minska skatteutgifternas antal och omfattning och slutfora reformen av taxeringsvirdes-
systemet senast i mitten av 2017. Vidta atgirder for att forbittra efterlevnaden av skattelagstiftningen, bland annat
genom elektronisk fakturering och betalning.

2. Genomfora reformen av den offentliga forvaltningen genom att anta och genomfora alla nodvindiga lagstift-
ningsdekret, sirskilt sidana som medfor en reform av offentligt dgda foretag, lokala offentliga tjanster och
forvaltningen av manskliga resurser. Intensifiera korruptionsbekimpningen, bland annat genom att se Gver
bestimmelserna om preskriptionstider fore utgdngen av 2016. Gora civilrdttsliga forfaranden snabbare genom
genomdrivande av reformer och en effektiv drendehantering.

3. Piskynda minskningen av antalet nodlidande ldn, vilket innefattar att ytterligare forbattra regelverket for insolvens
och skuldindrivning. Pdskynda genomforandet av de pagdende reformerna av foretagsstyrning i banksektorn.

4. Genomfora reformen av aktiva arbetsmarknadsétgirder, sarskilt genom att forbattra arbetsformedlingarnas effektivitet.
Underlitta for en andra inkomsttagare i hushllet att borja arbeta. Anta och genomfora den nationella strategin for
fattigdomsbekdmpning och rationalisera de sociala utgifterna.

5. Snabbt anta och genomfora den planerade konkurrenslagen. Vidta ytterligare dtgarder for att 6ka konkurrensen inom
reglerade yrken, transport, hilso- och sjukvard, detaljhandel samt systemet med koncessioner.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd ridets vignar
P. KAZIMIR
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Spaniens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Spaniens

stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska ridet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen pé
grundval av forordning (EU) nr 11762011 rapporten om forvarningsmekanismen, ddr Spanien konstaterades
vara en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksd en rekommendation till ridets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den 18-19 februari 2016 och antogs av
rddet den 8 mars 2016 (}). Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt
sammanvéivda bor Spanien, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer
genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten for Spanien 2016 publicerades den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur vil
Spanien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som rddet antog den 14 juli 2015 och med sina
nationella Europa 2020-mdl. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EGTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Spanien har makroekonomiska obalanser. Framfor
allt fortsdtter hoga utlandsskulder och inhemska skulder, bide offentliga och privata, att utgéra sirbarheter mot
bakgrund av den hoga arbetslosheten. Det ar viktigt att det vidtas dtgdrder for att minska risken for negativa
effekter pd Spaniens ekonomi och, med tanke pé dess storlek, for negativa spridningseffekter till den ekonomiska
och monetdra unionen. Trots forbittrad bytesbalans vintas nettoutlandsskulden pé kort sikt inte nd sikra nivéer.
Skuldnedvaxlingen i den privata sektorn ar pd ritt vig och fir stéd av gynnsamma tillvixforhallanden, men
behoven av skuldnedvixling dr stora och skuldsittningen i den offentliga sektorn ar fortsatt hog. Atgarder har
vidtagits inom den finansiella sektorn och i frdga om ramverken for foretags och enskildas insolvens, men det
kravs fler tgirder ndr det giller innovation och kompetens och efterlevnad av stabilitets- och tillvixtpaktens
regler.

(3)  Den 29 april 2016 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram fér 2016 och den 30 april 2016 sitt
stabilitetsprogram for samma 4r. De bdda programmen har bedémts samtidigt for att deras inbordes samband ska
kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Spanien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del. Enligt stabilitetsprogrammet
for 2016 forutser Spanien att landet kommer att nd underskottsmdl pd 3,6 % av BNP for 2016 respektive 2,9 %
av BNP for 2017. Det alltfor stora underskottet ar alltsd tinkt att korrigeras ett dr senare dn vad rddet for
ndrvarande rekommenderar och den finanspolitiska insatsen och malen har inte uppnatts 2014 och 2015. Mélen
forutsitter ett komplett genomforande av permanenta besparingar pd de centrala och regionala forvaltnings-
nivderna motsvarande 0,4 % av BNP, vilket meddelats som svar pd den fristdende rekommendationen fran
kommissionen frin den 9 mars 2016. Underskottet forutspas darefter fortsitta att minska till 1,6 % av BNP
2019. Det finns dock inga planer for att det medelfristiga malet om en budget i balans i strukturella termer ska
nds inom stabilitetsprogrammets tidsperspektiv. Det omridknade strukturella saldot vintas emellertid bara
forbattras marginellt 2016 och 2017 till cirka -2,5 % av BNP, for att direfter sjunka lingsamt och uppgd till
-2,75 % av BNP 2019. Skuldkvoten sjonk bara marginellt 2015 till 99,2 % av BNP och vintas minska ndgot
under 2016 och 2017 och mer mirkbart de kommande tvd dren, till 96 % av BNP 2019, dd primérsaldot
overgdr i ett Overskott. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ir
realistiskt for 2016 och 2017 och ndgot optimistiskt direfter. Det har godkints av Spaniens oberoende
finanspolitiska institut (AIReF). Enligt kommissionens virprognos 2016 beriknas underskottet uppgé till 3,9 % av
BNP for 2016 och till 3,1 % av BNP for 2017, vilket dr hogre d4n malen i stabilitetsprogrammet. Spanien vintas
alltsd inte korrigera det alltfor stora underskottet 2016 sdsom rddet har rekommenderat. Riskerna for
underskottsmalen i programmet hérror framfor allt frin den osdkerhet som rader i friga om de besparingar som
vidtas till f6ljd av dtgarderna i mars och april 2016. Eftersom det strukturella underskottet vintas 6ka nigot bida
dren dr den finanspolitiska insatsen inte i linje med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Rddet anser, pd grundval
av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens vdrprognos 2016, att det finns en risk att
Spanien inte kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Dirfér kommer det att krivas ytterligare
atgdrder for att landet ska folja reglerna 2016 och 2017.

(6)  Enligt artikel 10.1 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 (*) kommer kommissionen att regelbundet Gvervaka de
dtgarder som Spanien vidtar som svar pa rddets senaste rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget.
Kommissionen kommer att rekommendera rddet vilka steg som ar limpliga att vidta inom ramen for forfarandet
vid alltfor stora underskott.]

(7)  Sedan 2012 har Spaniens finanspolitiska regelverk stirkts for att bland annat forhindra avvikelser och sakerstilla
att alla forvaltningsnivder uppndr sina respektive mdl for underskott, skulder och utgifter. Dessutom godkindes

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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i mitten pd 2015 en regel som (pd frivillig basis och, sedan 2016, obligatoriskt for de flesta regioner) ska
tillimpas pa regional nivé for att begransa okningen av vdrd- och likemedelsutgifter, och ett avtal mellan staten
och lakemedelsbranschen undertecknades i november 2015 som ska bidra till att rationalisera likemedelsut-
gifterna. Trots detta misslyckades de flesta regioner liksom socialforsikringssektorn med att uppnd sina interna
budgetmdl for 2015. Stabilitetslagens utgiftsregel iakttogs inte av delsektorerna i den centrala, regionala och
lokala forvaltningen och utgifterna for likemedelsprodukter, bland annat pa sjukhusen, fortsatte att oka, dven om
man inte riknar med effekten av nya hepatit C-behandlingar.

(8)  Spanien uppvisar goda resultat inom offentlig upphandling nar det giller lagstiftningens kvalitet och tillgdngen pa
provningsforfaranden. Man har arbetat for att rationalisera offentliga inkop, sdrskilt via gemensamma
upphandlingsmekanismer. Det rdder dock skillnader mellan hur offentlig upphandling hanteras i olika
forvaltningar och otillriackliga kontrollmekanismer gor att upphandlingsreglerna inte tillimpas ratt. Antalet
misstinkta overtradelser av EU-lagstiftningen om offentlig upphandling som kommissionen uppmirksammats har
varit pa att relativt hogt pd senare ar. Dessutom har den spanska riksrevisionen lyft fram vissa problem, t.ex.
dterkommande anvindning av forhandlade forfaranden utan foéregdende meddelande, upprepade avtalsiandringar,
uppdelning av avtal i flera mindre samt otydliga upphandlingsdokument och férvaltningsbeslut.

(9)  Spanien har gjort stora framsteg nir det galler att omstrukturera den finansiella sektorn. Till exempel har man
genomfort en sparbankslag som ska stirka bankernas styrning och minska bankstiftelsernas kontrollerande
innehav. Genomférandet av omstruktureringsplaner for statsstodda banker gir framét. Spaniens centralbank har
dndrat det gillande redovisningssystemet for kreditinstitut och antagit ett nytt regelverk for Sareb, bolaget for
forvaltning av tillgdngar frdn bankomstruktureringar. Det nya regelverket gor att Sareb kan behandla
nedsattningar korrekt och anpassa bolagets strategier for skuldnedvixling till trovirdiga marknadsantaganden.

(10)  De senaste drens arbetsmarknadsreformer har gjort att sysselsittningen svarar bittre pa tillvixten, och nya jobb
skapas dter, med stod av okad flexibilitet och fortsatt dterhdllsam loneutveckling. Kollektivavtalen har stott den
har utvecklingen, ocksa tack vare det branschoverskridande avtal som undertecknades i juni 2015. Den senaste
tidens 6kning i den totala sysselsittningen bygger i forsta hand pa tillfilliga anstéllningar, dven om antalet nya
tillsvidareanstallningar okar langsamt. Incitament for nya permanenta anstillningar utnyttjas fortfarande daligt,
och andelen tillfalligt anstdllda dr en av de hogsta i unionen, medan chanserna for tillfalligt anstélla att fd en fast
anstdllning ar fortsatt sma. Kortvariga anstdllningar kringskdr incitamenten att investera i humankapitalet, vilket
hammar produktivitetstillvaxten. Arbetslosheten sjunker visserligen snabbt, men 4r 4ndd mycket hog, i synnerhet
for unga, och de genomsnittliga arbetsloshetsperioderna dr ocksd mycket langa. Ihillande hog langtidsarbetsloshet
tyder pd att arbetslosheten riskerar att bli inrotad, vilket paverkar arbetsforhdllandena och de sociala
forhallandena negativt. Ndstan 60 % av de langtidsarbetslosa ar ldgutbildade, vilket kraver ritt aktiva och passiva
arbetsmarknads- och utbildningsatgirder for att komma till rdtta med varaktiga kompetensglapp och forhindra att
gruppens kompetens urholkas. Arbetsgivarnas delaktighet i utformningen av utbildningsprogram ér fortfarande
dalig.

(11)  Hur effektiva aktiveringsdtgirderna och de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna ér beror i hog grad pé arbetsformed-
lingarnas férmdga att utforma och erbjuda mottagarna skriddarsytt stod. Genomférandet av nya reformer av de
aktiva arbetsmarknadsdtgirderna gér lingsamt och den offentliga arbetsformedlingens formdga att ge effektiv och
skraddarsydd rddgivning och hjilp med jobbletande ir fortfarande begrinsad. Samarbetet mellan regionala
offentliga arbetsformedlingar och privata rekryteringsforetag ar fortfarandet begrinsat. Dessutom skiljer sig
samarbetet mellan arbetsférmedlingen och socialtjansten &t mellan regionerna, vilket hindrar samordnad hjilp till
dem som har det svdrast att ta sig in pd arbetsmarknaden, i synnerhet personer med minimiinkomster.
Skillnaderna mellan regionerna r stora nir det giller system for inkomststdd, tex. i friga om regler om
utbetalning, krav for stodberittigande, tickning och dndamalsenlighet, medan problem med att 6verfora sociala
forméner stor arbetskraftens rorlighet mellan regionerna. Dessutom dr informationen om Gvergingen frdn
minimiinkomstsystem till sysselsittning ganska begrinsad. Spanien haller pd att sammanstilla en oversikt Gver
landets nationella och regionala inkomststodssystem. Trots att vissa atgdrder har inforts ar familje- och
bostadsformdnernas formdga att minska fattigdomen 4nnu begrinsad, och bristen pd limplig och billig
barnomsorg och ldngvarig vird och omsorg avskricker framfér allt kvinnor frdn att borja arbeta.

(12) Den allt snabbare fordndringen av sysselsittningens sammansittning i olika sektorer som Spanien upplevt sedan
2008 étfoljs av 6kande kompetensglapp. Den ldga totala kompetensnivdn dr en bromskloss for Gvergdngen till
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verksamheter med hogre forddlingsvirde och himmar produktivitetstillvixten. Trots att ménga har hogre
utbildning 4r kompetensutbudet inte tillrdckligt anpassat till arbetsmarknadens behov. De nyutexaminerades
anstallbarhet ar bland de simsta i Europa, med en stor andel som har jobb som inte kriver universitetsexamen.
Trots vissa forbdttringar de senaste fem dren som delvis fatt stod av initiativ f6r att oka antalet naringslivsfo-
retridare i universitetens styrelser, dr samarbetet mellan universiteten och naringslivet fortfarande litet. Forskarnas
minskade rorlighet, stelheten i universitetens ledningssystem och de administrativa hindren fér kontoret for
overforing av forskningsresultat (Oficinas de transferencia de resultados de investigacion) skapar ytterligare hinder for
ndrmare samarbete.

(13) Forsknings- och innovationspolitiken i Spanien har flera problem. Samspelet mellan offentlig och privat
forskning fungerar daligt. Spaniens FoU-intensitet (FoU-utgifternas andel av BNP) och innovationsresultat
fortsitter att sjunka, mot bakgrund av det relativt laga antalet innovativa foretag och de begransade incitamenten
for samarbete mellan offentlig forskning och ndringslivet. Spanien underpresterar nir det giller de flesta av
indikatorerna for foretagens innovation. Skillnaden i utgifter for FoU-intensitet jimfort med EU ar sarskilt
markant ndr det giller den privata sektorns FoU (0,6 % i Spanien jamfort med 1,3 % for unionen totalt sett).
Anvindningen av riskkapital ar dnnu inte utbredd i Spanien, sarskilt inte i startfasen. Den svaga samordningen av
Fol-strategier i Spanien och att manga olika organ och program i regionerna ska frimja innovationsverksamhet
och samarbete mellan forskare och foretag skapar betydande problem for foretagen, sirskilt de mindre. Lagt
foretagsdeltagande i innovationsverksamhet kan tyda péd att det saknas absorptionsférmaéga, innovationsvanliga
forhallanden och incitament. I den genomging av det spanska forsknings- och innovationssystemet som
kommittén for det europeiska forskningsomradet och innovation gjorde 2014 framholl man att de flesta
framgangsrika offentliga forskningssystem har en hogre grad av utvirdering och ansvarighet 4n vad som finns
i Spanien. Fordelningen av den offentliga institutionella finansieringen till universitet och offentliga
forskningsorgan gors oftast inte pd grundval av Fol-resultat och detta sporrar inte till forbattringar av forsknings-
resultatens kvalitet och relevans.

(14) De spanska foretagen dr i genomsnitt smd, vilket dr en forklaring till ekonomins varaktigt ldga produktivitet.
Storre foretag, tillsammans med forbattringar av humankapitalet, innovation, teknik, tillgang till finansiering och
effektiv rattsskipning, kan fa fart pa den totala produktiviteten. Under 2015 okade foretagsinvesteringarna, med
stod i dynamiska efterfrigeforhallanden, ldga lanekostnader och den pdgdende saneringen av balansrdkningarna
i foretags- och hushallssektorerna. Spanien har vidtagit olika dtgirder for att underlitta tillvixten i foretagen. En
ny lag om foretagsfinansiering vintas exempelvis underlitta de smd och medelstora foretagens tillgdng till
finansiering. Det har dessutom blivit obligatoriskt att bedéma hur ny lagstiftning kan paverka smaforetagen. Men
tidsdtgdngen och antalet tillstind som krdvs for att starta ett foretag och viss ekonomisk verksamhet ar
fortfarande relativt omfattande.

(15) De stora skillnaderna i regleringspraxis mellan de spanska regionerna, t.ex. i frdga om niringstillstand, kan
kringskdra foretagens formdaga att vixa. Lagen om en enhetlig marknad ska minska hindren for att fa tilltrade till
och utova ekonomisk verksamhet i de spanska regionerna samt forbattra regleringen. Den kan potentiellt fa stort
genomslag och fd bort hindren for investeringar och underlitta ndringstillstind, affirsverksamhet och tillvixt
i foretagen. Genomforandet av lagen om en enhetlig marknad kréaver fullt deltagande av alla forvaltningar. Men
lagen dr inne pd sitt tredje tillimpningsdr och hiller bara lingsamt pd att genomforas av de regionala
myndigheterna. P4 samma sitt hinger framgdngen f6r 2014 &rs reform av detaljhandeln pd att de regionala
myndigheterna antar de nodvindiga genomforandeakterna. Om hindren for tilltrdde till fria yrken kan minskas
kommer det troligtvis att forbittra produktiviteten i andra sektorer som anvinder deras tjdnster. Forutom
inforlivande av tjdnstedirektivet i spansk lagstiftning har det inte gjorts nigra framsteg med en Gvergripande
reform av regelverket for reglerade yrken och yrkesorganisationer forutom nir det giller godkdnnande av projekt
av yrkesorganisationer. Den reform som planerats enligt flera nationella reformprogram har inte antagits. Syftet
med reformen var att faststilla vilka yrken som kriver medlemskap i en yrkesorganisation, oka insynen
i yrkesorganisationerna och 6ka deras ansvarighet, avreglera verksamheter som ér reserverade utan goda skal och
sikra enhetligheten pd marknaden i frdga om tillgdng till och utévande av fria yrken i Spanien.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Spaniens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Spanien fétt tidigare dr.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Spanien utan 4ven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
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fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(18) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att under 2016 och 2017 vidta f6ljande dtgarder:

1. Sikerstilla en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet senast 2017 och minska det offentliga
underskottet till 3,7 % av BNP 2016 och till 2,5 % av BNP 2017, genom att vidta nodvindiga strukturdtgirder och
genom att anvdnda alla oférutsedda intikter till att minska underskott och skulder. Detta dr forenligt med en
forbattring av det strukturella saldot pa 0,25 % av BNP 2016 och pd 0,5 % av BNP 2017. P4 alla forvaltningsnivder
infora de verktyg som faststills i den finanspolitiska ramlagen. Stirka kontrollmekanismerna vid offentlig
upphandling och samordningen av upphandlingsstrategier mellan olika forvaltningsnivéer.

2. Vidta ytterligare dtgdrder for att forbattra integrationen pd arbetsmarknaden, genom att fokusera pd skriaddarsytt stod
och effektivisera utbildningsdtgirderna. Stirka de regionala arbetsformedlingarnas kapacitet och forbittra deras
samordning med socialtjansten. Ta itu med skillnader och olikheter i minimiinkomstsystem och forbittra
stodsystemen for familjer, inklusive tillgdng till barnomsorg och lingvarig vard och omsorg av god kvalitet.

3. Vidta ytterligare atgarder for att gora den hogre utbildningen mer relevant fér arbetsmarknaden, déribland genom att
stimulera samarbetet mellan universitet, foretag och forskningsinstitutioner. Oka den resultatbaserade finansieringen
av offentliga forskningsorgan och universitet och frimja den privata sektorns investeringar i forskning och
innovation.

4. Paskynda genomforandet pé regional nivd av lagen om en enhetlig marknad. Se till att de autonoma regionerna
genomfor de antagna reformdtgdrderna for detaljhandeln. Anta den planerade reformen av de fria yrkena och
yrkesorganisationerna.

Utfirdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2016 med avgivande av rddets yttrande om

Forenade kungarikets konvergensprogram 2016

(2016/C 299/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (?), rapporten om forvarningsme-
kanismen, didr Forenade kungariket konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

(2) 2016 4ars landsrapport for Forenade kungariket offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en
bedémning av hur vil Forenade kungariket hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs
den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mdl. Den inneholl ocksd den fordjupade granskningen
i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultatet av
den fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Forenade kungariket inte har ndgra
makroekonomiska obalanser. Hushéllens skuldsittning och bostadspriserna 4r hoga och bytesbalansunderskotten
ar stora, och detta kan utgbra sdrbarheter. Samtidigt 4r hushéllens balansrikningar starka totalt sett, och
banksektorns motstandskraft fortsitter att forbattras. P4 kort sikt verkar formégan att hantera risker som rinte-
eller sysselsattningschocker ha forbittrats i hushallssektorn och hos ekonomin i allménhet. Flera statliga initiativ

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.
(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).



18.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 299/13

har i ndgon mén paverkat tillgdngen pé bostider, men obalansen mellan utbud av och efterfrigan pé bostider dr
fortfarande ansenlig. Riskerna med det stora bytesbalansunderskottet minskas av gynnsamma institutionella ramar
och laga skulder i utlindsk valuta. Det 6kade underskottet har drivits pd av 6kningen av underskottet for primira
inkomster och f6rvintas minska i takt med att de negativa konjunkturforhéllandena avtar.

(3)  Den 24 mars 2016 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram f6r 2016 och sitt konvergen-
sprogram for samma 4r. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna
tas i beaktande.

(4)  Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen for perioden 2014-2020 av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se Gver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program ndr sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer fran réddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av tgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Forenade kungariket omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Forutsatt att en
varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet uppnds under 2016-2017 kommer Forenade kungariket att
omfattas av den forebyggande delen och Gvergdngsreglerna for skuldkriteriet fran och med 2017-2018. I konver-
gensprogrammet for 2015-2016 forvintar sig regeringen att det totala underskottet kommer att vara ligre dn
3 % av BNP 2016-2017, och forutser att det minskar ytterligare under 2017-2018, till 2,0 % av BNP. Det
omriknade () strukturella underskottet tyder pd en strukturell forbattring med 0,6 procentenheter av BNP
2015-2016, 0,9 procentenheter av BNP 2016-2017 och 0,7 procentenheter av BNP 2017-2018. Konvergens-
programmet innehéller inte ndgot medelfristigt budgetmal. Enligt konvergensprogrammet forvintas den offentliga
skuldkvoten falla frin 88,9 % av BNP 2015-2016 till en hogsta notering pd 88,3 % av BNP 2016-2017, innan
den sjunker ytterligare till 87,1 % av BNP 2017-2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna dr rimligt. De &tgirder som ska stodja de planerade underskottsmédlen 2016-2017 och
2017-2018 har beskrivits i tillrdcklig utstrdckning. Pdverkan fran vissa av dtgdrderna under 2017-2018, vars
inverkan pd budgeten berdknas uppgd till omkring 0,2 % av BNP, 4r mer osdker. Enligt kommissionens
virprognos 2016 berdknas Forenade kungariket under 2015-2016 ha uppndtt det rekommenderade totala
underskottet pd 4,1 % av BNP och ha genomfért den rekommenderade finanspolitiska insatsen. Forenade
kungariket berdknas korrigera sitt alltfor stora underskott fore tidsfristen 2016-2017 enligt radets
rekommendation, dock utan att klara det rekommenderade mélet pd 2,7 % av BNP for det totala underskottet. En
finanspolitisk insats som dr marginellt mindre 4n den rekommenderade forvintas goras kumulativt under den
period déd forfarandet for det alltfor stora underskottet pagdr. Forenade kungariket forvantas under 2017-2018
folja den rekommenderade justeringen mot det medelfristiga minimibudgetmalet om politiken forblir oférindrad.
Forenade kungariket berdknas dven folja 6vergangsreglerna for skuldkriteriet under 2017-2018. Radet anser, pa
grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Forenade
kungariket i stort sett kan forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

(6)  Produktiviteten i Forenade kungariket har stagnerat sedan 2008. Detta kan bero pd olika faktorer sdsom ldga
kapitalinvesteringar, kompetensbrist, kompetensglapp och en omstillning av ekonomin mot sektorer med lagre
produktivitet. Utmaningarna relaterade till ett otillrackligt bostadsutbud, sirskilt i geografiska omradden med hog
ekonomisk tillvixt, maste ocksd beaktas i detta sammanhang. I regeringens policydokument fran juli 2015,
“Fixing the foundations: Creating a prosperous nation”, faststills en rad olika insatser. Med tanke pd vissa
investeringshinder som fortfarande finns och pa den ldga nivén av offentliga och privata investeringar i Forenade
kungariket kommer regeringens politiska tgirder for att hoja kompetensnivin och oka innovation och infra-
strukturinvesteringar vid ritt tidpunkt, dven om ett verkningsfullt genomforande blir viktigt. En av de frimsta
investeringsutmaningarna 4r att tillhandahélla en 4ndamadlsenlig nitinfrastruktur. Den nationella infrastruk-
turplanen, som uppdaterades i mars 2016, innehdller en utforlig beskrivning av utvecklingen av infrastruk-
turprojekt inom enhetliga ramar. Planen bygger pd att en 6kning av den privata finansieringen sikerstills for en
stor del av investeringen. Tillhandahdllande och oOvervakning &dr av avgorande betydelse, och insyn och
redovisningsskyldighet dr centrala element. Trots regeringens olika initiativ Gverstiger efterfrigan pad bostdder
alltjgmt utbudet, vilket dterspeglas i hoga bostadspriser som fortsitter att stiga. Bostadsbristen ar allra storst

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347,20.12.2013, s. 320).

(*) Det strukturella saldot, omriknat av kommissionen pé grundval av uppgifterna i konvergensprogrammet enligt den allmint vedertagna
metoden.
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i London och den sydostra delen av landet, som dr snabbvixande regioner. Markanvindningen styrs av
principerna i den nationella planeringsramen, och ett effektivt genomférande av det reformerade planerings-
systemet skulle kunna leda till 6kat bostadsbyggande.

(7)  Den brittiska arbetsmarknaden ir fortsatt dynamisk. Ar 2015 uppgick sysselsittningsgraden (i aldersgruppen
20-64) till 76,9 %, medan arbetslosheten fortsatte att sjunka och stannade pa 5,3 %. Ungdomsarbetslosheten och
andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar har ocksd minskat ytterligare. Det finns emellertid utrymme
for att forbattra utsikterna for icke-yrkesverksamma personer liksom for undersysselsatta och lagutbildade
arbetstagare. Bittre mojligheter till framsteg pd arbetsmarknaden och en tydligare vig till kompetenshojning
skulle hjilpa dem som har ett ldgavlonat arbete och/eller fa arbetstimmar. Det skulle dven vara ett sitt att komma
till rdtta med den kompetensbrist som ér tydlig inom vissa delar av ekonomin, som byggsektorn. Det kommer att
krivas sdrskild omsorg for att framgdngsrikt anvinda de medel som inkommer genom larlingsutbildningsavgiften.
Forslag som syftar till att forbattra tillgdngen till barnomsorg kommer att behéva genomforas utan drojsmdl,
eftersom tillgdngen till och kostnaden fo6r barnomsorg fortfarande ér ett problem.

(8)  Kommissionen har inom ramen foér den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Forenade
kungarikets ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer
Forenade kungariket ftt under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan dven i vilken
utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pé
EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommenda-
tionerna 1-3 nedan.

(9) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Striva efter att korrigera det alltfor stora underskottet pa ett hallbart sitt senast 2016-2017. Efter korrigeringen av
det alltfor stora underskottet uppnd en finanspolitisk korrigering pd 0,6 % av BNP under 2017-2018 i riktning mot
det medelfristiga minimibudgetmadlet.

2. Atgirda brister i investering i nitinfrastruktur, bland annat genom att forverkliga prioriteringarna i den nationella
infrastrukturplanen. Vidta ytterligare dtgirder for att 6ka utbudet av bostider, bland annat genom att genomféra
reformerna i den nationella planeringsramen.

3. Avhjilpa kompetensglapp och skapa forutsittningar for kompetensutveckling, bland annat genom att stirka
kvaliteten pé larlingsplatser. Ytterligare forbattra tillgangen till bra barnomsorg pé heltid till rimlig kostnad.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vagnar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Polens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Polens
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 11762011 (3, rapporten om forvarningsme-
kanismen, i vilken Polen inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad
granskning.

(2)  Landsrapporten 2016 for Polen offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedéomning av hur vil
Polen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med sina
nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 28 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma dr. De bada programmen bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.
(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).



C 299/16 Europeiska unionens officiella tidning 18.8.2016

nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Polen omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogrammet
2016 forutser regeringen en okning av det totala underskottet fran 2,6 % av BNP 2015 till 2,9 % av BNP 2017,
innan det sjunker igen till 1,3 % av BNP 2019. Det medelfristiga budgetmdlet — ett strukturellt underskott pa 1 %
av BNP — forvintas inte nds 2019, dvs. inte under den tid som omfattas av programmet. Enligt konvergenspro-
grammet forvintas den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP oka fran 51,3 % 2015 till 52,5 % 2017,
innan den sjunker till 50,4 % 2019. Det makrockonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar rimligt for 2016 och direfter optimistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2016 finns det
en risk for en betydande avvikelse frin den rekommenderade anpassningen 2016 och, om politiken forblir
ofordndrad, dven 2017. Réddet anser, pd grundval av sin beddmning av konvergensprogrammet och med
beaktande av kommissionens varprognos 2016, att det finns en risk for att Polen inte kommer att f6lja stabilitets-
och tillvixtpaktens regler. Det kommer darfor att kravas ytterligare dtgarder for att siakerstilla efterlevnad 2016
och 2017.

(6)  Polen dr den enda medlemsstaten som inte har ett fullvirdigt oberoende finanspolitiskt rdd och som inte heller
har ndgra kinda planer pd att inrdtta ett sddant. Det finns dock oberoende finanspolitiska institutioner vilkas
verksamhet omfattar vissa av funktionerna i ett finanspolitiskt rdd. Ut6ver den skuldbroms som 4r inbyggd i den
polska forfattningen inférde Polen 2013 en bestimmelse om att stabilisera utgifterna, som tillimpades fullt ut for
forsta gdngen i 2015 ars budget. Bestimmelsen dndrades dock i december 2015 for att mojliggora hogre utgifter,
framfor allt i den nuvarande ldget med lag inflation. Finanspolitiken riskerar att bli ohdllbar pé liangre sikt pa
grund av de offentliga finansernas ogynnsamma utgdngslige och den forvintade okningen av kostnaderna for
den &ldrande befolkningen, framst i frdga om hilso- och sjukvardsutgifter. Ur ett skuldhéllbarhetsperspektiv och
med en oforindrad politik 4r den medelfristiga finanspolitiska risken hog pé grund av skuldstockens forvintade
okning.

(7)  Momsintdkterna for 2015 har enligt prognoserna fortsatt att vara ldga riknat som en andel av BNP, trots de
atgdrder som hittills inforts, t.ex. forfarandet for omvind betalningsskyldighet samt foretagens solidariska ansvar
inom kinsliga sektorer. Att 6ka momsuppborden och bekdmpa momsbedrigerier ar prioriteringar for regeringen
och man haller pé att utarbeta en strategi pa detta omrade. Strategin forvintas omfatta bl.a. nya it-verktyg for att
uppticka och bekimpa momsbedrigerier och en reform av skatteforvaltningen. En lagre grans for kontantinbe-
talningar mellan foretag kommer att inforas i januari 2017. En av Polens stora utmaningar sedan linge ar den
ineffektiva skatteforvaltningen. Uppbordskostnaderna, dvs. administrativa kostnader per uppburen skatteintdkt
(netto), dr de hogsta i unionen.

(8)  Polen fortsatter att tillimpa sinkta momssatser pd ett stort antal varor och tjdnster. Detta leder till forlorade
intdkter och minskar momssystemets effektivitet. Det finns indikationer pd att sinkta momssatser inte dr ett
effektivt socialpolitiskt instrument, sirskilt eftersom de inte specifikt har utformats for att gynna utsatta hushall.
De tenderar i stillet att leda till betydande subventioner for rika skattebetalare. Exempel pé bittre riktade atgarder
ar sociala forméner och inkomstskatt och dessa atgdrder dr darfor dndamalsenligare ndr det giller att uppnd
omfordelningsmalen. De intdkter som potentiellt férloras pé grund av sinkta momssatser och frivilliga undantag
dr bland de hogsta i unionen.

(9)  Trots forbattringar pa senare tid stdr den polska arbetsmarknaden stdr infor betydande utmaningar — en dldrande
arbetskraft, 1dg produktivitet och en stark segmentering av arbetsmarknaden. Samtidigt finns det ocksé brister
i utbildningssystemet. Aven om utbildningssystemet har forbittrats avsevirt under de senaste &ren lyckas det
fortfarande inte ge eleverna de Gvergripande firdigheter som krdvs pd den snabbt forinderliga arbetsmarknaden
och for innovation. Den polska universitetsutbildningens och forskningens relativt sett ldga anseende har en
negativ effekt pd kvaliteten pd utbudet. Graden av internationalisering inom den hdgre utbildningen i Polen ar
mycket begrinsad bade nir det giller antalet utlindska studenter och universitetens och hdgskolornas deltagande
i internationella forskningssamarbeten. Finansieringsmodellen for hogre utbildning frimjar inte kvalitet
i tillrackligt hog grad eftersom den i stor utstrickning baserar sig pd universitetens tidigare placeringar pa
rankinglistor och kvantitativa indikatorer, t.ex. antal studenter och akademisk personal. Enligt arbetsgivarna

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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saknar de utexaminerade fran den hogre utbildningen overgripande firdigheter t.ex. problemlosningsformaéga,
kritiskt tinkande eller formaga att arbeta i team. Deltagandet i livslingt lirande dr ldgt och yrkesutbildningen
motsvarar inte marknadens behov.

(10)  Tillgdngen till och utnyttjandet av forskoleplatser har okat markant under senare &r men trots detta r tillgdngen
till barnomsorg for de allra minsta bland de ldgsta i unionen. Hojningen av den obligatoriska skoldldern till sju ar
och avskaffandet av obligatorisk forskoleverksamhet for femaringar kan i kombination med det nya barnbidraget
fa negativa konsekvenser for arbetsmarknadsdeltagandet, sirskilt for kvinnor, och detta bor 6vervakas noga.

(11) Trots att andelen tillsvidareanstillda okade kraftigt under 2015 4r andelen visstidsanstdllda i Polen bland de
hogsta i unionen. Polen har nyligen vidtagit en rad dtgdrder for att ta itu med segmenteringen av
arbetsmarknaden. Arbetsritten har andrats, de sociala avgifter som idr kopplade till vissa civilrittsliga
anstillningsavtal har ut6kats och en minimitimlon for de som har civilrittsliga anstallningsavtal forvintas inforas
i januari 2017. Vissa bestimmelser i arbetsritten skapar dock negativa incitament for arbetsgivare att tillsvidare-
anstilla personal, och denna anstillningsform ar fortfarande begrinsad. Detta beror frimst pd att arbetsritten dr
komplicerad och pé de hoga indirekta kostnaderna i samband med uppsigning av tillsvidareanstilld personal. Det
ror sig bla. om hoga kostnader for rittsliga forfaranden, kostnader for langdragna och osdkra tvistelosningsme-
kanismer och bestimmelserna om éldre arbetstagares sarskilda skydd fran uppsdgningar.

(12)  Antalet personer som omfattas av det sirskilda sociala trygghetssystemet for jordbrukare har sakta minskat sedan
2007 och regeringen forvintar sig att det 2019 kommer att omfatta 1,18 miljoner minniskor medan antalet
mottagare av pensionsformaner, som i dag omfattar 1,229 miljoner méinniskor, formodligen kommer att stiga
fram till 2018. De statliga budgetutgifterna for jordbrukarnas sociala trygghetssystem KRUS har sedan 2011
konstant legat pd 1 % av BNP. Jordbrukarna har ingen allmén skatteplikt eller nigon skyldighet att ha ett
redovisningssystem, och KRUS sjilvfinansiering 4r ganska obetydlig. Ar 2014 fanns det 1 382 miljoner jordbruk
i Polen och 52 % hade en areal av under 5 ha (Polens statistikmyndighet, GUS). Gruvarbetare 4r undantagna fran
det allminna avgiftsbestimda offentliga pensionssystemet och omfattas i stillet av sarskilt formédnliga multiplice-
ringskoefficienter, vilket motsvarar en betydande arlig kostnad for de offentliga finanserna pa 6ver 0,5 % av BNP.
De ogynnsamma demografiska utsikterna har redan medfort en krympande befolkning i arbetsfor alder. Det dr
dirfor viktigt att bevara den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden, sirskilt for dldre arbetstagare, och dven
for att skydda det offentliga pensionssystemets tillrdcklighet och héllbarhet. Aven om den genomsnittliga faktiska
pensionsdldern 6kat under de senaste dren dr den fortfarande betydligt ligre 4n den lagstadgade pensionsdldern.
En hojning av den faktiska pensionsaldern ir avgorande for socialt tillrickliga framtida pensioner och for stabila
offentliga finanser, samt for att 6ka arbetsmarknadsdeltagandet.

(13) Trots betydande investeringar under de senaste dren finns det fortfarande flaskhalsar och brister i transport-,
energi- och kommunikationsnit. Investeringarna himmas av hinder inom den offentliga forvaltningen, av skatter,
den ogynnsamma forskningsmiljon, utvecklings- och innovationsverksamhet och det lingdragna forfarandet for
tillsyn av att avtal efterlevs. Brister i forvaltning och administration gor att investeringsprojekt inom
jarnvagssektorn och andra projekt inom transport-, energi- och telekommunikationsinfrastruktur inte genomférs
inom utsatt tid. Den polska ekonomin 4r fortfarande energi- och koldioxidintensiv och de potentiella vinsterna av
okad energieffektivitet 4r betydande. Anliggningarna for elproduktion blir allt dldre och ir i stor utstrickning
beroende av kol. Kraftndten dr inte knutna till grannldnderna i tillrdckligt stor utstrackning. Systemet till stod for
fornybar energi, som var tinkt att trada i kraft den 1 januari 2016, har forsenats vilket skapar osikerhet for
investerarna. Viktiga faktorer som hindrar investeringar, sarskilt i byggsektorn, dr den fysiska planeringens mycket
begrinsade omfattning och instabilitet, sirskilt pa lokal nivd, samt overreglering och rittsliga och administrativa
inkonsekvenser som hindrar utfirdandet av bygglov.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Polens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Polen fatt under
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Polen, utan ocksé i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
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fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att under 2016 och 2017 vidta féljande dtgarder:

1. Uppnd en drlig finanspolitisk korrigering pd 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budgetmdlet 2016 och 2017.
Forstirka det finanspolitiska ramverket, bla. genom att inrdtta ett oberoende finanspolitiskt rdd. Forbittra
skatteuppborden genom att se till att momsreglerna foljs och begrinsa den utbredda tillimpningen av sinkta
momssatser.

2. Sakerstilla ett hallbart och tillrackligt pensionssystem och 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden genom att borja
reformera de formaénliga pensionsordningarna, undanrodja hinder for mer permanenta anstillningsformer och
forbattra utbildningens arbetsmarknadsrelevans.

3. Vidta atgdrder for att undanrdja hinder for investeringar inom transportsektorn, byggsektorn och sektorn for
energiinfrastruktur samt 6ka rickvidden for fysisk planering pé lokal niva.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Tysklands nationella reformprogram 2016, med avgivande av radets yttrande om Tysklands
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/05)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Tyskland
var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen
en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken f6r euroomradet. Den rekommen-
dationen godkindes av Europeiska radet den 18-19 februari 2016 och antogs av ridet den 8 mars 2016 (}). Med
tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen &r titt sammanvivda bor Tyskland,
i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och
i tid.

(2)  Landsrapporten for Tyskland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneh6ll en bedomning av hur vil
Tyskland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 antog kommissionen ett meddelande om resultatet av den
fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Tyskland har makroekonomiska
obalanser. I synnerhet tyder det stora och ihallande Gverskottet i bytesbalansen pd Gverdrivet sparande och lag
investeringsvilja i bade den privata och den offentliga sektorn. Svaga inhemska investeringar himmar den
potentiella tillvixten och det starka beroendet av extern efterfrigan medfor makroekonomiska risker mot
bakgrund av dimpad utlindsk efterfrigan. Overskottet i bytesbalansen har ocksd, p& grund av storleken, negativa
effekter pd euroomrddets ekonomiska resultat. Att ta itu med det genom att 6ka investeringarna skulle oka
Tysklands tillvixtpotential och stodja dterhdmtningen i euroomradet.

(3)  Den 15 april 2016 lade Tyskland fram sitt stabilitetsprogram for 2016 och den 29 april 2016 sitt nationella
reformprogram. De bdda programmen har bedémts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Tyskland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet.
I stabilitetsprogrammet for 2016 planerar regeringen en totalt sett balanserad budget under 2016-2020. Det
medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP — kommer att uppritthéllas med
marginal under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet kommer den offentliga skuldkvoten att
sjunka gradvis till 59,5 % 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund foér budgetprognoserna,
som inte har godkints av ndgot oberoende organ, dr rimligt. Enligt kommissionens varprognos 2016 beriknas
det strukturella saldot ligga pé ett overskott pa 0,4 % av BNP 2016 och 2017, vilket dr over det medelfristiga
budgetmalet. Eventuella framtida avvikelser, inklusive dem fororsakade av offentliga investeringsbehov, kommer
att bedomas mot bakgrund av kravet pd att hélla det strukturella saldot i nivd med det medelfristiga budgetmalet.
Bruttoskulden forvintas sjunka successivt till en nivd under vad skuldkriteriet kriver. Detta skapar utrymme for
okade offentliga investeringar. Rédet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och
kommissionens varprognos 2016, att Tyskland kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(6)  Forbundsregeringen har visserligen beslutat om flera dtgirder for att oka investeringarna i infrastruktur under de
kommande dren, men anslagen forefaller fortfarande varken ge ndgon varaktig uppatgdende trend i de offentliga
investeringarna eller svara mot behoven av investeringar i infrastrukturen. Den fasta nettoinvesteringen har varit
fortsatt markant negativ pd kommunal niva, vilket tyder pd underinvestering. De totala utgifterna for utbildning
och forskning har endast 6kat nigot under de senaste dren och ndr kanske inte ens upp till det nationella mélet
pd 10 % av BNP 2015. Fortsatta investeringar i utbildning, forskning och innovation ir av avgorande betydelse
for att trygga Tysklands framtida konkurrenskraft. Eftersom budgeten forvintas forbli balanserad sett savil totalt
som strukturellt 2016-2017, finns det fortsatt finanspolitiskt utrymme for storre offentliga investeringar utan att
man bryter mot reglerna for stabilitets- och tillvixtpakten eller utloser den nationella skuldbromsen. En reform av
pensionssystemet skulle bidra till att sikerstilla den ldngsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Skatteut-
jamningens nuvarande utformning dr komplicerad och forefaller leda till sdmre incitament att forbattra intdkterna
i enskilda delstater. Den pdgdende oversynen av de federala finanspolitiska relationerna innebar en méjlighet att
stirka regelverket, dven genom att sikerstilla tillrickliga offentliga investeringar pé alla forvaltningsnivéer, sirskilt
for kommuner. Det aktuella kompromissforslag som delstaterna enats om skulle innebira ett enklare system for
overgripande skatteutjamning. Forslaget dr dock fortfarande otydligt om vem som har ansvar for vilket
utgiftsomrade, och det misslyckas med att skapa okat oberoende péd egen skattebas. Parallellt anvinds alternativ
till traditionell statlig finansiering av transportinfrastrukturen, bland annat genom offentlig-privata partnerskap,
endast i begrinsad omfattning. Vidare utgor faktorer som en komplicerad fordelning av planeringsansvaret Gver
olika forvaltningsnivder, flaskhalsar kopplade till forvaltningens kapacitet och krangliga tillstandsforfaranden

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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hinder for investeringar. En mer effektiv anvindning av offentlig upphandling kunde vidare inverka positivt pa
investeringsviljan, eftersom den andel av upphandlingarna som offentliggors i hela EU fortfarande ligger langt
under EU-genomsnittet.

(7)  Det krangliga systemet for foretagsbeskattning hammar fortfarande investeringsviljan i den privata sektorn, och
det totala inkomstskattetrycket pd foretag, inklusive den lokala bolagsskatten (Gewerbesteuer) och solidaritets-
avgiften, ar fortfarande hogt. Den lokala bolagsskatten framkallar effektivitetsforluster pd grund av att icke-
vinstgivande komponenter ingdr i skattebasen. Skattesystemet gynnar lanefinansiering framfor finansiering med
eget kapital, och indikatorn for ldnegynnande beskattning dr den &ttonde hogsta i unionen under 2015.
Forhéllandevis tillvaxtvinliga konsumtionsskatter och periodiskt dterkommande fastighetsskatter som andel av det
totala skatteintaget 1ag mellan 2007 och 2014 stilla pd cirka 28-29 %, vilket dr 1agt jamfort med unionsge-
nomsnittet pd 32-33 %. Dessutom har trenden mot okat skatteuttag vid fastighetsoverldtelser fortsatt, i stallet for
en okning av mindre snedvridande periodiska fastighetsskatter. Atgirder vidtagna for att modernisera skattefor-
valtningen inskrdnktes till att den federala regeringen antog lagstiftning om att gora skatteforvaltningens
forfaranden enklare. Ett automatiskt utbyte av skatteuppgifter mellan skatteférvaltningarna i de 16 delstaterna,
vilket hade kunnat underlitta effektiviteten vid skatterevisioner, existerar fortfarande inte. Totalt sett leder
strukturella brister och fordrojd modernisering till relativt sett ofillrickliga resultat for skatteférvaltningen och
ineffektiv skatteuppbord.

(8) I Tyskland ar mojligheterna att anskaffa kapital i allminhet goda. Internationellt sett dr dock riskkapital-
marknaden fortfarande underutvecklad, och skattebetingade ramvillkor kan begrinsa dess storlek. Forbattrad
tillgdng till riskkapital dr en viktig faktor ndr det giller att frimja foretagsverksamhet, dven i hogteknologiska
sektorer och kunskapsintensiva tjanster. Forbundsregeringen har beslutat om en rad atgirder for att forbittra
villkoren for riskkapital och ytterligare atgarder dr under diskussion. Dessutom skulle en oversyn av regelverket
for riskkapital kunna bidra till att stimulera den privata investeringsviljan, dven hos utlindska investerare.

(9)  De politiska atgirderna for att frimja konkurrensen inom tjanstesektorn, sirskilt de fria yrkesutévarnas
tjansteutbud, har varit begrinsade. Tyskland hor till de medlemsstater vars regelverk skapar hoga hinder
i tjanstesektorn. Restriktiv varumarknadsreglering har péverkat priserna och produktiviteten. Lag produktivitet
och stora péslag ger en fingervisning om att det i Tyskland finns stort utrymme for bittre prestanda
i tjansteutbudet frdn de fria yrkesutovarna. Problemen for foretagstjanster orsakas av tillstindskrav, restriktioner
rorande verksamheter pé flera olika omraden, krav pa forsakringar och prisreglering. Krav pa juridisk form och
aktieinnehav uppritthélls ocksad fortfarande. Den handlingsplan som Tyskland limnade in efter den omsesidiga
utvirderingen och som giller tilltrdde till och utévande av reglerade yrken innehaller endast ett begrinsat antal
forslag pa atgdrder, men det finns uppenbart utrymme for mer ambitiosa forslag.

(10)  Sett i ett helhetsperspektiv dr arbetsmarknaden visserligen mycket stark, i synnerhet ligger arbetslosheten pé
historiskt ldga nivder, men aldersrelaterad brist pd arbetskraft och kompetens hotar och manar till fullt
utnyttjande av den nu tillgdngliga arbetskraften. Eftersom tendenserna inte bara 4r en utmaning for
arbetsmarknaden utan ocksd for héllbarheten och tillrackligheten i pensionssystemet forefaller starkare incitament
for senarelagd pensionering oundvikligt. Fattigdomsrisken bland aldre (16,3 % 2014) ligger 6ver genomsnittet
i unionen (13,8 %) och det lagstadgade pensionssystemets ersittningsniva sinks successivt, samtidigt som graden
av anslutning till andrahands- och tredjehandssystem ar for 1dg for att risken ska minska visentligt. Antalet
formanstagare som fick en behovsprovad minimiinkomst for pensionirer fordubblades ndstan mellan 2003 och
2014. Forslag pé bittre incitament att senareldgga pensionering (Flexi-Rente) har dock dnnu inte formaliserats. Det
aterstdr att se hur effektiva de blir pa att motverka de incitament till fortida pensionering som infordes 2014.

(11)  Arbetsmarknadspotentialen hos vissa grupper, sirskilt kvinnor och personer med invandrarbakgrund,
underutnyttjas fortfarande, och motivationssinkare nir det giller arbete, sirskilt for andreforsérjaren i hushéllen,
kvarstar. Sirdrag hos skattesystemet och sjukférsikringen avhéller andreforsorjaren frdn att arbeta eller utoka
antalet arbetade timmar. Detta bidrar till att andelen heltidsarbetande kvinnor ér liten och till att antalet arbetade
timmar i genomsnitt per kvinna dr bland de ldgsta i unionen, trots hog sysselsttningsgrad for kvinnor. Som
biprodukt till att minimilénen inférdes kan en viss 6vergdng fran minijobb till vanliga arbeten konstateras, men
sju miljoner ménniskor 4r fortfarande sysselsatta med minijobb (av vilka omkring fem miljoner ménniskor har ett
minijobb som sitt enda avlonade arbete). Den omstindigheten att minijobben 4r befriade frdn inkomstskatt —
i manga fall frén alla socialférsakringsavgifter frén arbetstagaren — kan avhalla arbetstagare fran att flytta till
arbeten med l6ner over taket for minijobben pd 450 euro per manad. Den avhéllande faktorn dr i médnga fall
starkare for makar underkastade gemensam inkomstbeskattningen. Den positiva effekten pd hushallens inkomster
och konsumtion till f6ljd av den lilla hojningen av flera bidrag och utjdmningen av de inflationsbetingade
marginalskatteeffekterna kan visentligen utpldnas av de hogre socialférsikringsavgifterna for arbetstagarna.
Skattekilen pd minimilonens nivd dr hog i jamforelse med andra medlemsstater, vilket leder till ligre inkomster
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i den nedre delen av loneskalan. Genom att sinka arbetstagarnas socialférsikringsavgifter och den personliga
inkomstskatten, dven genom riktade bidrag eller dterbdring, kan man minska skattekilen och 6ka liginkomst-
tagarnas disponibla inkomst, och ddrigenom 6ka konsumtionsmajligheterna.

(12) Det stora inflode av flyktingar som Tyskland upplevt under det senaste dret har ett antal ekonomiska och sociala
foljdverkningar for landet. Pa kort sikt kommer inflodet av flyktingar att 6ka de offentliga utgifterna och skapa
storre inhemsk efterfragan, vilket leder till 6kad BNP, men pd medelling sikt dr effekten pé sysselsdttning och
tillvaxt avhdngig av hur vil flyktingarna integreras i samhillet och péd arbetsmarknaden, inklusive med hjilp av
extra utbildning. Frigan stdr hogt upp pd den politiska agendan bide pd EU-nivd och pd medlemsstaternas niva,
och den kommer att foljas och analyseras noggrant, dven i landsrapporten 2017.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Tysklands
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Tyskland har
fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Sverige utan ocksé i vilken mdn EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och anser (') att Tyskland kan
forvintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

(15) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att under 2016 och 2017 vidta foljande atgarder:

1. Skapa en varaktig uppatgdende trend i de offentliga investeringarna, sirskilt i infrastruktur, utbildning, forskning och
innovation, med bibehdllen respekt for det medelfristiga mélet. Forbittra utformningen pa de federala finanspolitiska
relationerna, i syfte att 6ka offentliga investeringar, sirskilt pd kommunal niva.

2. Minska de ineffektiva inslagen i skattesystemet, sdrskilt genom att se over foretagsbeskattningen och den lokala
bolagsskatten, modernisera skatteforvaltningen och se over regelverket for riskkapital. Intensifiera dtgdrderna for att
stimulera konkurrens i tjdnstesektorn, sirskilt for foretagstjanster och reglerade yrken.

3. Forbittra incitamenten att senareldgga pensionering och undanréja motivationssinkare som avhéller andreforsorjaren
i hushéllen frin arbete. Krympa den stora skattekilen for laginkomsttagare och underlitta Gvergdngen frdn minijobb
till vanliga arbeten.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pa radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Tjeckiens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Tjeckiens
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/06)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsme-
kanismen, i vilken Tjeckien inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremdl for en fordjupad
granskning.

(2)  Landsrapporten 2016 for Tjeckien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedémning av hur vil
Tjeckien hade lyckats genomfora de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och
uppnd sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 11 maj 2016 lade Tjeckien fram sitt konvergensprogram for 2016 och den 12 maj 2016 sitt nationella
reformprogram for samma dr. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska
kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.
(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Tjeckien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt konvergensprogram for
2016 forutser regeringen en liten forsimring av det nominella saldot till -0,6 % av BNP 2016 och en allmin
stabilisering pd -0,5 % av BNP frdn och med 2017. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa
1 % av BNP — kommer att uppritthéllas under hela programperioden. Enligt konvergensprogrammet forvintas
den offentliga skuldkvoten att ligga kvar pa 41,1 % av BNP under 2016 och darefter minska till 39,3 % av BNP
under 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund f6r dessa budgetprognoser ir realistiskt. De
atgarder som ska stodja de planerade underskottsmélen fran 2017 och framét har inte beskrivits tillrickligt. Enligt
kommissionens varprognos 2016 beraknas det strukturella saldot ligga pd -0,7 % for 2016 och -0.9 % av BNP
for 2017, vilket overskrider det medelfristiga budgetmalet. M6jliga framtida avvikelser kommer att bedomas mot
bakgrund av kraven att halla det strukturella saldot vid det medelfristiga budgetmalet. Radet anser, pa grundval av
sin bedémning av konvergensprogrammet och kommissionens vérprognos 2016, att Tjeckien kan forvintas folja
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

(6)  Pa langre sikt stdr Tjeckien infor medelhdga risker i frdga om den finanspolitiska hallbarheten. Riskerna dr
framfor allt en foljd av de éldersrelaterade offentliga utgifternas forvintade effekter, sarskilt inom hilso- och
sjukvdrden men dven pd pensionsomrddet. Nyligen genomforda eller planerade forindringar av pensionssystemet
skulle 1angsiktigt, om dessa genomfordes, leda till forsimrade offentliga finanser. I februari 2016 antog regeringen
lagstiftning som gav regeringen befogenhet att justera mekanismen for indexreglering av pensioner pé ett mer
flexibelt sitt. Direfter inleddes diskussioner om ett forslag att sitta ett tak pd 65 ar for den lagstadgade
pensionsdldern samt inritta en mekanism for regelbunden Gversyn av pensionséldern. Det finns for nirvarande
inga planer pé att hoja den ldga lagstadgade pensionsdldern. Den forvantade langsiktiga kostnadsokningen inom
hilso- och sjukvarden ar ocksd en anledning till oro. Tjeckien stir infor utmaningen att forbdttra hilso- och
sjukvardssystemets forvaltning och gora systemet mer kostnadseffektivt, dven om ett antal atgirder redan nu
haller pa att genomforas. Uppgifter visar att en stor del varor och tjdnster forbrukas och att man i relativt hog
grad forlitar sig pd sjukhusvdrd, som &r dyrare 4n Oppen vérd. Tillgdnglig medicinsk information verkar inte
anvandas pd ett effektivt sitt for att planera och pd ett rationellt sitt anvinda sig av tillginglig kapacitet inom
sluten vérd. Aterbetalningssystemet for sjukhusvérd haller pa att ses 6ver pd grund av flera olika problem, t.ex. de
fa sjukhus som ingdr vid berdkningen av referensrintorna. Det behovs grundligare undersokningar av alternativen
for att samordna den Oppna varden bittre, se till att allminldkarna har bittre kontroll 6ver vem som far
sjukhusvard och begrinsa onddigt utnyttjande av Oppen vérd.

(7)  Tjeckiens budgetramverk 4r bland de svagaste i unionen. Regeringen antog i februari 2015 ett reformpaket for att
atgirda de storsta bristerna i systemet, men paketet vintar fortfarande pé ratificering i parlamentet. Paketet har
som syfte att inforliva rddets direktiv 2011/85/EU (}) i den nationella lagstiftningen. Den foreslagna reformen
forutses stirka utgiftsramarna och linka dem till det medelfristiga budgetmalet. Enligt reformen skulle regeringen
behova anta en budget som sikrar de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet och inritta ett oberoende
finanspolitiskt rdd for att se 6ver de offentliga finanserna och forbittra transparensen.

(8)  Investeringsnivan i Tjeckien ligger per capita fortfarande under EU-genomsnittet och ar ytterst koncentrerad till
huvudstadsregionen. Administrativa och rittsliga hinder gor fortfarande foretagsklimatet ineffektivt och orsakar
problem for investeringar. Det finns vissa specifika flaskhalsar i genomforandet av projekt inom transport- och
energiinfrastruktur. Dessutom har utnyttjandet av EU-medel frén programperioden 2007-2013 gitt langsamt,
framfor allt pd grund av komplicerade forfaranden, brister i forvaltnings- och kontrollsystemen, ineffektiva system
for offentlig upphandling och dalig administrativ kapacitet hos de organ som &r involverade i att genomfora
projekten. Vad giller transportinfrastrukturen bestir de administrativa hindren for investeringar bl.a. i lingsamma

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).
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forfaranden for tillstdnd till markanvindning och forseningar pd grund av 6verklaganden vid antimonopolbyran.
Nir det giller energieffektivitet har de offentliga programmen for att minska energiintensiteten blivit splittrade
och kostnadsineffektiva. Det finns tecken pé att energibesparingarna inte foljer den nationella dtgdrdsplanen for
energieffektivitet. P4 tjanstemarknaden pekar vissa uppgifter pd begrinsningar orsakade av regler. Detta galler
sarskilt en del av de fria yrkesutévarnas tjansteutbud, dir hindren for att ta sig in pd marknaden och utova yrket
tycks vara hogre an EU-genomsnittet. Foretagsklimatet begrinsas dven av att vilfungerande nitbaserade offentliga
tjdnster utnyttjas i liten utstrdckning, nigot som dterspeglar bristerna i utbudet. E-forvaltningstjinster utnyttjar
inte tekniska mojligheter fullt ut for att underldtta for anvindaren och tjansterna dr bland de simst utvecklade
i unionen. Tillgangliga uppgifter pekar pa att skatteundandragande ér ett relativt stort problem i Tjeckien. Att
hitta en 16sning pa detta, sdrskilt i friga om mervirdesskatten, stir hogt pa den politiska agendan. A andra sidan
har inga dtgdrder planerats for att minska de relativt hoga kostnader som hénger thop med skatteinbetalningar
eller for att forenkla skattesystemet. Den tjeckiska skattemyndigheten erbjuder relativt begrinsade mojligheter till
hjilp med forarbetet. Skattebetalarna dr daliga pa att anvinda sig av digitala verktyg for att skattedeklarera, dven
om det nu har gitt framdt en del fér momsinbetalningar. Enligt de senaste internationella rapporterna ar
dessutom kostnaden for skatteuppbord relativt hog. Hoga arbetsgivaravgifter bidrar till generellt sett hoga skatter
pa arbete, samtidigt som det inte har skett nigon storre spridning till andra omréden, t.ex. fastighetsbeskattning.

(9)  Ett antal indikatorer visar pa betydande brister inom den offentliga forvaltningen. Man har kommit nirmare
antagandet av de lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder som ingick i 2015 drs antikorruptionsplan. I november
2015 godkinde parlamentet en lag om att registrera avtal. Om den infors i tid och direfter utvecklas ytterligare,
skulle den kunna leda till mer transparenta och kostnadseffektiva offentliga upphandlingar. Vissa av de viktigaste
lagarna mot korruption, t.ex. en dndring av lagen om intressekonflikter och en ny lag om finansieringen av
politiska partier, vintar fortfarande pa att genomforas. Flera antagna dtgirder dr svéra att driva igenom och har
en begrinsad inverkan, medan ett antal planerade &tgirder flera gdnger har lagts over pd nistkommande
handlingsplaner. Trots vissa insatser for att ta itu med tillkortakommandena i det tjeckiska systemet for offentliga
upphandlingar, finns det fortfarande utrymme for forbittringar ndr det giller konkurrens och, kopplat till detta,
relationen mellan pris och kvalitet. Det hinger bland annat samman med att de upphandlingsansvariga saknar
lamplig utbildning och att kvalitetskriterier spelar en alltfor liten roll vid upphandlingen. Den offentliga sektorn
forlitar sig till stor del pd icke konkurrensutsatta forfaranden, med en begrinsad mojlighet att locka till sig
anbudsgivare, och det gors sillan gemensamma upphandlingar. Genomférandet av de nyligen inforlivade
direktiven om uppdaterade metoder for offentliga upphandlingar forvintas dock bli ett bra tillfille att infora
strategiska och evidensbaserade arbetsmetoder vid upphandlingar som lyfter fram professionalism, samlade
offentliga inkop, storre fokus pé kvalitetskriterier och de upphandlingsansvarigas yrkesintegritet.

(10) Under de senaste dren har investeringarna i forskning och utveckling 6kat betydligt. Detta har dock inte gett
ndgot storre resultat dnnu, och infrastrukturen for forskning och utveckling tycks inte vara héllbar. Det tjeckiska
forskningssystemet dr for nirvarande i ett skede dir man héller pa att tillimpa sedan linge uppskjutna, men
viktiga, styrningsreformer for framfor allt utvirdering och finansiering. Den befintliga finansieringsmekanismen
ar splittrad, samordningen mellan viktiga organ ar otillricklig och uppdelningen mellan ansvar och prioriteringar
ar otydlig. Tjeckien héller pd att ta fram en omfattande utvirderingsram for forskning och utveckling som hinger
samman med finansieringen, men arbetet gir langsamt. Forsok att lanka den akademiska virlden till naringslivet
har endast gett smé resultat. Dessa lankar forsvagas av en utvirderingsram for offentliga forskningsinstitut som
inte tar hidnsyn till graden av samarbete med foretag.

(11) I januari 2016 antog parlamentet en reform av den hogre utbildningen. Det dr fortfarande svart att fa fler att
utbilda sig till ldrare, och en av anledningarna till detta anses vara den ldga lonen. Samtidigt blir den befintliga
lararkdren allt dldre. For att gora lararyrket mer lockande utvecklas just nu ett nytt karridrsystem for lirare och
pedagogisk personal, men tillimpningen av systemet har skjutits pd framtiden. Utbildningsresultateten &r generellt
sett bra, men de péverkas mycket av elevernas socioekonomiska bakgrund. De simre utbildningsresultaten hos
elever frdn utsatta grupper, sdrskilt romer, dr en uppenbar anledning till oro. Uppskattningar visar att en mycket
stor andel romer slutar skolan i fortid. Ménga barn till romer far utbildning utanfor det allménna skolsystemet
och uppndr dirmed en ligre utbildningsstandard dn barn frdn den 6vriga befolkningen. Lirarna far inte tillrdcklig
vidareutbildning for att hantera detta problem, och endast en liten del av lirarna deltar i fortbildning for
utbildning av blandade mélgrupper och inkluderande undervisning. Ett betydande antal lagstiftningsdtgarder och
administrativa dtgarder for inkluderande undervisning har antagits, och nu borjar de att tillimpas. Atgirderna
forvintas bidra till att minska gapet mellan barn till romer och 6vriga barn i utbildningsnivd och utbildnings-
resultat. I mars 2016 antog parlamentet 4ndringar i utbildningslagen som utvidgade den obligatoriska
utbildningsstarten till forskolans sista dr och faststdllde att yngre barn har ritt till en plats pd daghem. Trots detta
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leder ojamlikheter i utbildningssystemet till svirigheter att hoja kvaliteten pd humankapitalet, och de himmar
dven framtida mojligheter pd arbetsmarknaden.

(12)  Situationen pd den tjeckiska arbetsmarknaden har forbattrats, men for att sysselsittningen ska oka ytterligare
maste fler frin underrepresenterade grupper hitta arbete. Bland dessa grupper éterfinns kvinnor med smé barn,
lagutbildade arbetstagare och romer. Genom att kombinera den tjeckiska arbetsfsrmedlingens mojligheter att nd
ut till arbetssokande med limpliga och riktade aktiva arbetsmarknadsatgirder och individanpassade tjanster, kan
fler arbetssokande fran utsatta grupper fa hjilp att hitta arbete. Kvinnor med smé barn jobbar mindre pd grund
av att det fortfarande rader stor brist pd hogkvalitativ barnomsorg till en rimlig kostnad, sirskilt for barn upp till
tre dr, och en begrinsad mojlighet till flexibla 16sningar gillande arbetstider. Under de senaste dren har det gjorts
en del insatser for att dtgirda detta, men det finns utrymme for mer omfattande insatser.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Tjeckiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har dven bedomt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer som Tjeckien
har fatt under tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tjeckien, utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och anser (') att Tjeckien
forvintas folja stabilitets- och tillviaxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Vidta dtgdrder for att sakerstilla ldngsiktigt héllbara offentliga finanser mot bakgrund av de framtida riskerna inom
hilso- och sjukvarden. Anta lagstiftning for att forbattra budgetramverket.

2. Minska hinder for investeringar orsakade av lagstiftning och administration, framf6r allt inom transport- och
energisektorerna, och oka tillgdngen till e-forvaltningstjanster. Anta de utestdende antikorruptionsreformerna och
forbattra praxis for offentliga upphandlingar.

3. Forbattra forvaltningen inom systemet for forskning och utveckling och underldtta kopplingar mellan den
akademiska virlden och néringslivet. Gora lararyrket mer attraktivt och vidta dtgdrder f6r okad inkludering av barn
fran utsatta grupper, bl.a. romer, i de allmdnna skolorna och forskolorna. Undanréja hindren for underrepresenterade
gruppers Okade deltagande pa arbetsmarknaden, sirskilt for kvinnor.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Cyperns nationella reformprogram 2016 med avgivande av rddets yttrande om Cyperns
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/07)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Fram till den 31 mars 2016 omfattades Cypern av ett makroekonomiskt anpassningsprogram i enlighet med
artikel 1.2 i rddets genomforandebeslut 2013/463/EU (). Enligt artikel 12 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 472/2013 (*) var Cypern dirfor sd linge som det programmet pédgick undantaget frdn
overvakningen och beddmningen inom ramen for den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken. Eftersom Cypern avslutat programmet inbegrips landet pd nytt fullt ut i den europeiska
planeringsterminen.

(2)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken den angav att
Cyperns situation kommer att bedomas inom forfarandet vid makroekonomiska obalanser nir det
makroekonomiska anpassningsprogrammet  avslutats. Samma dag antog kommissionen ocksd en

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011,s. 25.

(*) Radets genomforandebeslut 2013/463/EU av den 13 september 2013 om godkidnnande av det makroekonomiska anpassnings-
programmet for Cypern och om upphavande av beslut 2013/236/EU (EUT L 250, 20.9.2013, s. 40).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om f6rstirkning av den ekonomiska 6vervakningen
och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i friga om sin
finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013,s. 1).
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rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommen-
dationen godkindes av Europeiska radet den 18-19 februari 2016 och antogs av ridet den 8 mars 2016 ('). Med
tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Cypern, i egenskap
av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten fo6r Cypern 2016 offentliggjordes den 7 april 2016. I den bedomdes Cyperns ekonomiska och
sociala situation, dess utmaningar efter det att landet limnat det makroekonomiska anpassningsprogrammet den
31 mars 2016 och dess framsteg med att uppnd sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd den
fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 7 april 2016 lade
kommissionen fram resultaten av den foérdjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Cypern har alltfor stora makrockonomiska obalanser. Framfor allt dr det viktigt att ta itu med de ménga
obalanserna i form av alltfor hog privat skuldsittning, alltfor stor statsskuld och utlandsskuld samt en stor andel
nodlidande lan.

(4)  Den 28 april 2016 lade Cypern fram sitt nationella reformprogram 2016 och den 13 maj 2016, efter att
tidsfristen 16pt ut, sitt stabilitetsprogram for samma dr. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(5)  Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen for 2014-2020 av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 () far
kommissionen begdra att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapséverenskommelse
och av relevanta program nir sd kravs for att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer fran radet.
Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlankar effektiva europeiska struktur- och
investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa denna
bestimmelse.

(6)  Efter upphdvandet av forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Cypern for ndrvarande av stabilitets- och
tillviaxtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna for skuldkriteriet. Det strukturella saldot for 2015
beriknas nd ett Gverskott pd 1,7 % av BNP, och Gverstiga det medelfristiga budgetmalet med lika mycket. Pd
grundval av kommissionens virprognos 2016, forvintas det medelfristiga budgetmalet vara uppfyllt dven 2016.
Med ofordndrad politik finns det dock en risk for en viss avvikelse frin det medelfristiga malet under 2017.
Cyperns strukturella saldo forvdntas forsimras mer dn vad som dar tillitet enligt Overgdngsreglerna for
skuldkriteriet. Rddet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av
kommissionens védrprognos 2016, att det finns en risk for att Cypern inte kommer att folja stabilitets- och
tillviaxtpaktens regler. Det kommer dérfor att krivas ytterligare atgdrder for att reglerna ska foljas under 2017.

(7)  Cyperns har genomfért betydande finanspolitiska strukturreformer inom det makroekonomiska anpassnings-
programmet. Vissa forfattningar mdste antas nir det giller budgetarbetet, krav pd budgetjusteringar under aret
och vilket ansvar de tjanstemdn har som kontrollerar utgiftstaganden. Den offentliga sektorn kédnnetecknas
fortfarande av ineffektivitet. Framfor allt utmirker sig den offentliga forvaltningen genom att ha de hogsta
lonekostnaderna (som andel av BNP) i euroomrédet, medan effektivitetsindikatorerna dr genomsnittliga vilket kan
forklaras med bristande rorlighet och avsaknad av resultatincitament. De statliga verken (telekommunikation och
energi) kidnnetecknas av hoga priser och ir fortfarande relativt val skyddade frin konkurrens. Inom det
makroekonomiska anpassningsprogrammet har Cypern atagit sig att infora ett bindande system for att begrinsa
lonedkningarna for offentliganstillda, sd att de offentliga finanserna blir hallbara pé ling sikt. Lagforslaget har
utarbetats och lagts fram for representanthuset, men har inte antagits dnnu. En bred reform av den offentliga
forvaltningen, en reformplan for lokala myndigheter och en ny lag om styrning av statsigda organisationer har
foreslagits enligt det makroekonomiska anpassningsprogrammet for att gora den offentliga sektorn effektivare,
men dessa har dnnu inte antagits.

(') EUTC96,11.3.2016,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(8)  Skuldsittningen i den privata sektorn i Cypern dr fortfarande alltfor hog. Det reformerade regelverket for
obestdnd och insolvens dr ett viktigt steg pa vdg mot en balans mellan lantagares och langivares rittigheter, men
det finns utrymme for forbattrad effektivitet och okad tillimpning. En rad brister i hur regelverket fungerar gor
det svért att varaktigt vinda utvecklingen av den privata skuldsittningen neddt och snabbare minska de
nodlidande ldnen snabbare. Detta péverkar dven mojligheterna att erbjuda foretagare en andra chans. En rad
brister kvarstar ocksd nir det giller hur skuldsaneringen fungerar i den privata sektorn. Vidare ar det viktigt att
alla civilprocessrittsliga regler och forordningar antas for att lagstiftningen for insolvens ska kunna genomféras
och fi verkan. For att insolvenskontoret ska kunna inleda sin verksamhet kravs tillrickligt med personal, it-
infrastruktur och tillrdckligt ménga vl utbildade jurister med kompetens pd omrddet. Dessutom behovs
tillforlitliga och snabba system for utfirdande och hantering av lagfarter for att undvika efterslipning och skydda
kopare, s att rdtten till fast egendom faststlls pa korrekt sdtt och fortroendet for fastighetsmarknaden aterstills.

(9)  Cypern stdr dven infor viktiga utmaningar inom rittsvisendet. Ineffektiva domstolsforfaranden och begrinsad
kapacitet leder till betydande forseningar av behandlingen av rattsfall, vilket utgor ett hinder for tillimpningen av
regelverket for obestdnd och insolvens och forsvagar foretagsklimatet i allminhet. Sé linge som civilprocessritten
inte reformeras kommer behandlingen och verkstillandet av domstolsbeslut fortsitta att ta ling tid och ddrmed
kvarstdr efterslipningen.

(10) Stora framsteg har gjorts inom det makroekonomiska anpassningsprogrammet for att omstrukturera och
aterstilla fortroendet for det cypriotiska finanssystemet. Cypern maste emellertid fortfarande dtergd till normal
utlining i ekonomin och minska de nodlidande lanen, som utgdr ungefir 55 % av den totala utldningen till
hushéllen och icke-finansiella foretag. Foretagens hoga skuldsittning minskar deras konkurrensformdga och
paverkar deras mojligheter att investera och vixa. Framsteg har visserligen gjorts, men bankernas anstringningar
for att omstrukturera livskraftiga ldntagares skulder har dnnu inte gett nigra konkreta resultat och avsittningarna
till deras nodlidande exponeringar 4r fortfarande relativt smd. Svag avtalsefterlevnad och betalningsdisciplin
paverkar mojligheterna att atgirda strategiska brister och forebygga nodlidande lan. Bankerna har begrinsad
tillgang till information om lantagarnas inkomster och tillgdngar, trots att ett kreditregister har inrattats.

(11) Cypern har kommit lingt nir det giller att styra ekonomin ut ur recessionen, men investeringsnivdn ar
fortfarande 18g och den potentiella tillvixten i ekonomin 4r dimpad. Inom programmet antog Cypern en
atgdrdsplan for tillvixt, som var avsedd att 6ka konkurrensen, stirka incitamenten till innovation och underlitta
investeringar genom att skapa ett mer Oppet och effektivt klimat for foretagande och mjuka upp tillstdndsfor-
faranden. Privatiseringsplanen genomfors och de nationella tillsynsmyndigheterna stirks for att locka utlindska
investeringar som Okar produktiviteten. Uppstartsforetag och smd och medelstora foretag har mycket begrinsade
mojligheter att fd finansiering, eftersom kraven for bankldn dr strikta och det saknas alternativa finansie-
ringskillor. Tillgdngen till finansiering skulle kunna underlittas genom forstirkt samordning av olika EU-
instrument som Europeiska struktur- och investeringsfonderna, Europeiska fonden for strategiska investeringar
och EU:s konkurrensprogram.

(12)  Arbetsmarknaden borjade aterhimta sig under 2015 men arbetslosheten ir fortfarande hog, dven om den
minskar. Framfor allt 4r ungdoms- och langtidsarbetslosheten bekymmersam. Vissa atgirder har vidtagits inom
den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den offentliga arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen saknar dock
fortfarande kapacitet att mota efterfrigan, erbjuda bra hjilp och rddgivning till arbetssokande och né ut till
arbetslosa som inte dr registrerade som arbetssokande. Planer pé att stirka den offentliga arbetsformedlingens
administrativa kapacitet, som inbegriper en specialisering och ett okat antal rddgivare som direkt hjilper de
arbetssokande, har forsenats. De aktiva arbetsmarknadsdtgirderna har begrinsad effekt, eftersom det saknas en
effektiv kvalitetskontroll av de pdgdende programmen.

(13)  Unga manniskors deltagande i yrkesutbildning &r fortfarande lagt, ndgot som utmarks av arbetsgivarnas bristande
engagemang for elevernas utbildning. Atgérder vidtas for narvarande i enlighet med strategin for yrkesutbildning.
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(14)  Cypern saknar allmén hilso- och sjukvdrd och vérdsystemet ger i praktiken inte tillricklig tillging till vdrd. Den
laga offentliga finansieringen av hélso- och sjukvard medfér att de otillfredsstillda behoven ar avsevirt hogre dn
i andra av EU:s medlemsstater, pd grund av savil kostnader som patientavgifter. Det finns utrymme for effektivare
resursanvandning. Mer sjilvstyre for offentliga sjukhus och inforande av ett nationellt virdsystem ar bland de
dtgarder som har ansetts relevanta, men som dnnu inte har vidtagits, for ett mer dndamadlsenligt och kostnads-
effektivt hilso- och sjukvérdssystem i Cypern.

(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Cyperns
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Den har bedomt Cyperns stabilitetsprogram
och nationella reformprogram. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Cypern utan dven i vilken utstriackning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen éterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 éterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Efter att ha korrigerat det alltfor stora underskottet, respektera det medelfristiga budgetmalet under 2016 och 2017.
Senast i slutet av 2016 infora ett bindande system som haller tillbaka 16ne6kningarna for offentliganstallda. Senast
i slutet av 2016 anta den breda reformen av den offentliga forvaltningen och lagen om styrning av statsigda
organisationer samt genomfora reformen av lokala myndigheter. Senast i slutet av 2016 anta de forfattningar som
kravs for att gora det nya budgetregelverket fullstandigt.

2. Senast i juni 2017 undanrdja hindren for ett fullstindigt genomforande av regelverket for obestdnd och insolvens och
avsiitta tillrickliga resurser for insolvenskontoret. Infora tillforlitliga och snabba system for utfirdande av lagfarter och
overforing av rittigheter till fast egendom. Oka domstolsvisendets effektivitet och kapacitet. Reformera civilpro-
cessratten.

3. Senast i slutet av 2016 vidta ytterligare dtgarder for att minska de nédlidande ldnen och sérja for korrekt vdrdering
av sidkerheter vid avsittning. Forbittra léngivarnas tillgdng till information och utoka den information som
tillhandahélls for ndrvarande sé att kreditregistret kan fungera fullt ut.

4. Undanrdja investeringshinder, framfor allt genom att genomfora handlingsplanen for tillvixt, fullfolja privatiser-
ingsplanen och stirka de nationella tillsynsmyndigheterna. Vidta dtgarder for att forbattra tillgdngen till finansiering
for sméd och medelstora foretag.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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5. Oka de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet och deras service for langtidsarbetsldsa samt se till att de i storre
utstrackning ndr arbetslosa som inte dr registrerade som arbetssokande. Anta lagstiftning om en sjukhusreform och
gd vidare med det planerade genomférandet av ett allmint hilso- och sjukvéardssystem.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pa radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande



C 299/32 Europeiska unionens officiella tidning 18.8.2016

RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Bulgariens nationella reformprogram 2016, med avgivande av rddets yttrande om Bulgariens
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/08)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt &vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sédrskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Bulgarien
var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2016 for Bulgarien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en bedémning av hur
vil Bulgarien hade lyckats genomfora de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015
och uppnd sina nationella Europa 2020-mél. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs
i artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 antog kommissionen ett meddelande om resultatet
av den fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Bulgarien har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. Framfor allt kdnnetecknas ekonomin av fortsatta svagheter i den finansiella sektorn
och hog skuldsittning i foretagssektorn mot bakgrund av hog arbetsloshet.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
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(3)  Den 15 april 2016 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rdets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Bulgarien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogram-
met for 2016 planerar regeringen en successiv forbittring av det nominella underskottet till — 1,9 % av BNP
2016 och darefter till — 0,2 % av BNP under 2019. Det medelfristiga budgetmdlet — ett strukturellt underskott pd
1 % av BNP — planerar man att uppnd 2017. Enligt konvergensprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten
nd en topp pd 31,8 % av BNP under 2018 och direfter minska till 30,8 % av BNP under 2019. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr ndgot optimistiskt. De dtgidrder
som ska stodja de planerade underskottsmélen frin 2017 och framat har inte beskrivits tillrickligt. Enligt
kommissionens védrprognos 2016 finns det en risk for vissa avvikelser frdn anpassningsbanan for att nd det
medelfristiga budgetmalet under bdde 2016 och 2017 om politiken forblir oférindrad. Radet anser, pd grundval
av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens virprognos 2016, att Bulgarien i stora drag
kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det kommer dock att kravas ytterligare atgarder for att
sakerstilla efterlevnad bdde 2016 och 2017.

(6)  Bulgarien har gjort vissa framsteg nar det géller att folja forra drets rekommendation for att gora sina utgifter for
hilso- och sjukvard mer effektiva, sarskilt genom att ta fram en nationell "sjukvardskarta” som gor det mojligt att
planera utgifterna enligt territoriella kriterier och befolkningens behov. Det bulgariska hilso- och sjukvérds-
systemet stdr infor stora utmaningar, bla. begrinsad tillgdng, underfinansiering och daliga hilsoresultat. Trots
anstringningar pd senare tid for att forbittra skatteuppborden dr den svarta ekonomin fortfarande ett stort
problem som péverkar de offentliga intikterna. Odeklarerat arbete, inklusive underrapporterade inkomster och
undvikande av inbetalningar till socialforsikringssystemet snedvrider villkoren pd arbetsmarknaden och leder till
minskade skatteintdkter.

(7)  Fall av oforsiktiga affirsmetoder inom finanssektorn, framfor allt banksektorn, i kombination med en ineffektiv
tillsyn har skapat en miljo dir obalanser ackumuleras. Nyligen inleddes flera Gversyner inom banksektorn,
forsikringar och pensionsfonder. Om dessa genomférs pd ett transparent sitt och enligt internationell bista
praxis och om man direfter vidtar nddvindiga uppfoljande dtgirder kommer de att leda till ett okat fortroende
for den finansiella sektorn. Dessutom skulle fortsatta anstringningar att forbittra den finansiella tillsynen, bade
inom banksektorn och icke-banksektorn, spela en viktig roll for att stirka det finansiella systemet och skapa ett
lage dir det kan stodja den begynnande makroekonomiska aterhdmtningen.

(8)  En blygsam aterhimtning har skett pd arbetsmarknaden men kvarvarande svagheter fortsitter att utgéra hinder
for tillvixten och begrinsar ekonomins anpassningsférmaga. Anpassningarna pd arbetsmarknaden himmas av
den strukturella langtidsarbetslosheten, en krympande och ldrande arbetskraft, ldgt arbetskraftsdeltagande och
kompetensglapp. Arbetslosheten forbittras gradvis, men stora utmaningar kvarstdr, t.ex. ndr det giller langtidsar-
betslosa och unga som varken arbetar eller studerar. Det skulle behdvas mer aktiva arbetsmarknadsétgarder for att
hjilpa dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden. Uppdelningen pé olika byrder som erbjuder ersittning
och tjanster for integration pad arbetsmarknaden och det bristande samarbetet mellan dem ar ett problem nir

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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man vill aktivera ménniskor som far sociala forméner. Sirskilda centrum for sysselsittning och sociala tjdnster,
som dr en kombination av arbetsformedlingar och byrder for socialt bistdnd, har utvecklats inom ett pilotprojekt
men inga beslut har dnnu fattats om projektet ska fortsitta i storre skala ndr det avslutats i december 2016.

(9)  Minimil6nen i Bulgarien ér fortfarande den ldgsta i unionen men har 6kat avsevirt sedan 2011. Det saknas dock
objektiva kriterier for att bestimma minimilonens storlek, vilket skapar osdkerhet. Trots att regeringen och
arbetsmarknadens parter har gjort insatser pd omrddet finns det fortfarande inga tydliga riktlinjer eller
transparenta kriterier for hur man faststiller minimilonen som tar hansyn till hur den péverkar skapandet av nya
arbetstillfallen, de sociala forhallandena och konkurrenskraften.

(10) Risken att drabbas av fattigdom eller social utestingning dr fortfarande mycket hog i Bulgarien, liksom
ojamlikheten. Arbetet mot fattigdom och social utestingning hindras av det fortfarande dr mycket svért att
integrera romerna i arbetskraften, att underlitta 6vergdngen fran skola till arbete och att gora social-, hilso- och
arbetsmarknadspolitiken mer omfattande och effektiva. Det allmidnna systemet for minimiinkomst ger ett valdigt
begrinsat stod och ndr inte ut till befolkningen. Stodnivén ligger under fattigdomsgransen och har inte hojts
i takt med hojningarna av genomsnittslonen och minimilénen de senaste dren. Uppskattningar av tickningen
visar att en stor andel av de avsedda mottagarna inte fir ndgra forméner. Om man kunde nd ut battre till
maélgrupperna, samtidigt som man fortsitter att féra en ansvarsfull budgetpolitik, skulle det bidra till att lindra
fattigdomen.

(11)  Utbildningssystemet har en begrinsad kapacitet att inkludera utsatta grupper och att ge eleverna relevanta
fardigheter. Utsatta grupper, t.ex. romer och elever frin fattiga familjer, har fortfarande svért att fa tillgdng till och
att avsluta en utbildning. P4 alla utbildningsnivéer &r deltagandet betydligt ligre f6r romer dn for 6vriga invanare.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortsitter att 6ka och ar sirskilt hog i landsbygdsomrdden och
i mindre utvecklade regioner. Det dr mycket viktigt att undanrdja hinder for missgynnade barns deltagande
i forskoleverksamhet, for att forbittra utbildningsresultaten och forebygga avhopp. Den nya lag om forskola och
skola som antogs av parlamentet i september 2015 dr ett viktigt steg pd vdgen mot en omfattande reform av
skolsystemet. Genomforandet av lagstiftningen, tillsammans med riktade dtgirder for att undanréja icke-rittsliga
hinder f6r missgynnade gruppers deltagande i utbildning i full utstrackning, borde kunna bidra till att forbittra
den bulgariska ekonomins tillvixtpotential och den sociala sammanhallningen pa ldng sikt. Andelen som deltar
i och avslutar hogre utbildning stiger, och sysselsittningsgraden bland nyutexaminerade aterhdmtar sig ldngsamt,
fast den fortfarande ligger betydligt under EU-genomsnittet.

(12) Foretagens hoga skuldsittning och hinder for skuldminskning medfor fortfarande stora risker. De nuvarande
insolvensreglerna lamnar inte mycket utrymme for en skulduppgorelseprocess och bidrar knappast till att minska
den stora skuldsittningen i foretagssektorn. Reformer for att underlitta insolvensforfarandena for foretagen skulle
kunna paskynda skuldminskningen och 6ppna vigen for ny utlining och investeringar.

(13) Bulgariens system for offentlig upphandling har fortfarande strukturella brister, vilket inkluderar systematiska
oegentligheter i upphandlingsforfarandena, brist pd administrativ kapacitet och bristfilliga kontrollmekanismer,
i kombination med systematiska overklaganden i domstol som ofta fordrojer det konkreta arbetet. Endast
begrinsade framsteg har gjorts vad géller overgangen till ett helt elektroniskt upphandlingsforfarande. Bristerna
i Bulgariens system for offentlig upphandling har lett till att utbetalningarna avbrutits och finansiella
korrigeringar gjorts i EU:s finansieringsprogram, vilket ocksé paverkar ocksa hela foretagsklimatet.

(14) En instabil politik och en brist pa fortroende for viktiga offentliga institutioner, som domstolsvdsendet, verkar
i hog grad avskrickande for investeringar i den bulgariska ekonomin. Det lingsamma genomfbrandet av
reformerna av den offentliga forvaltningen och av vissa sektorer, t.ex. forskning, innovation och energi, utgor
hinder i arbetet med att forbittra investeringsklimatet. Bulgarien har visserligen antagit en strategisk ram for att
reformera och modernisera sin forvaltning, men arbetet gir langsamt och genomforandet skjuts ofta upp. Det
gors inte systematiskt ndgra konsekvensbedomningar av ny lagstiftning, dven om vissa ansatser gjorts for att
dndra pd detta. Regelverket dndras ofta, vilket skapar osidkerhet och paverkar affirsklimatet negativt. Korruptionen
ar fortfarande ett stort bekymmer och de nationella myndigheternas forsok att hantera problemet hindras ofta av
det faktum att institutionerna dr svaga och fragmenterade. Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen
far Bulgarien rekommendationer om reform av rittsvisendet och kamp mot korruption och organiserad
brottslighet. Dessa omraden ar visserligen av stor betydelse for foretagsklimatet i dess helhet, men omfattas av
den anledningen inte av de landsspecifika rekommendationerna for Bulgarien.
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(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Bulgariens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Bulgarien fatt
under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i den bulgariska
finanspolitiken och socioekonomiska politiken utan dven i vilken utstrickning de f6ljder EU:s regler och riktlinjer,
mot bakgrund av behovet att stirka EU:s Overgripande ekonomiska styrning genom att lata EU tillhandahilla
underlag for framtida nationella beslut. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(16) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att under 2016 och 2017 vidta foljande tgirder:

1. Uppna en finanspolitisk korrigering pd 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet 2016 och 2017. Ytterligare
forbattra skatteuppborden och vidta dtgirder for att minska den informella ekonomins omfattning, inklusive
odeklarerat arbete.

2. Till slutet av 2016 avsluta 6versynen av tillgdngarnas kvalitet och stresstestet for bankerna. Till slutet av 2016 avsluta
oversynen av balansrikningarna och stresstestet for forsikringsbolagen samt oversynen av de privata pensions-
fondernas tillgdngar. Vidta de uppfoljande atgirder som iar nodvindiga inom alla de tre sektorerna och fortsitta att
forbattra tillsynen av banksektorn och icke-banksektorn.

3. Forstirka och integrera socialt bistdnd, bland annat relevanta sociala tjdnster och aktiva arbetsmarknadsatgirder,
sirskilt for langtidsarbetsldsa och unga som varken arbetar eller studerar. Oka utbudet av utbildning av hog kvalitet
for missgynnade grupper, inklusive romer. Effektivisera hilso- och sjukvérdssystemet genom att forbattra tillgdngen
och finansieringen samt hilsoresultaten. 1 samrdd med arbetsmarknadens parter, faststdlla riktlinjer for hur
minimilonen ska bestimmas. Se till att systemet for minimiinkomst 4r tillrdckligt och att det omfattar fler.

4. Reformera insolvensreglerna for att paskynda forfarandena for dterkrav och avveckling och gora dem mer effektiva
och transparenta. Oka domstolarnas kapacitet nir det giller insolvensforfaranden. Oka kapaciteten hos myndigheten
for offentlig upphandling och hos upphandlande myndigheter och forbittra utformningen och kontrollen av
upphandlingsforfarandena, framfor allt genom att till fullo genomfora den nationella strategin for utveckling av
sektorn for offentlig upphandling (2014-2020). Paskynda inforandet av e-upphandling.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vagnar
P. KAZIMIR
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Belgiens nationella reformprogram 2016, med avgivande av rddets yttrande om Belgiens

stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/09)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt &vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (3), rapporten om forvarningsme-
kanismen, dir Belgien konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli féremél for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den
18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska
och monetira unionen &r titt ssmmanvivda bor Belgien, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till
att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten for Belgien 2016 publicerades den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur vil
Belgien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 14 juli 2015. Den inneholl
ocksa den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016
lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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att Belgien inte har nigra makroekonomiska obalanser. Ett svagt externt resultat tillsammans med hog offentlig
skuldsdttning kan innebdra risker framover. Men den senaste utvecklingen pekar pd en forbattring av
konkurrenskraften. Korrigerande atgirder — bland annat dterhéllsam lonesittning och sidnkta sociala avgifter — har
bidragit till en ldngsammare 6kning av arbetskostnaden. Statsskulden sjunker inte, men de kortsiktiga riskerna
forefaller vara under kontroll.

(3)  Den 29 april 2016 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram fér 2016 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Enligt stabilitetsprogrammet 2016 har den exceptionella flyktingtillstromningen 2015 och 2016 och de
exceptionella sikerhetsdtgdrderna 2016 fatt stora effekter pd budgeten, och man ger tillrickliga bevis pd de extra
budgetutgifternas omfattning och natur. Enligt kommissionen uppgdr de berittigade extra utgifterna for
flyktingarna till 0,03 % av BNP for 2015, medan merkostnaderna for 2016 berdknas till 0,17 % av BNP for
flyktingrelaterade utgifter och 0,12 % av BNP for sikerhetsdtgarder. Bestimmelserna i artikel 5.1 och artikel 6.3
i forordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att hantera de hir extrautgifterna, eftersom flyktingtillstromningen
och det allvarliga terroristhotet dr extraordindra hindelser och deras effekt pd Belgiens offentliga finanser stora
och eftersom héllbarheten inte torde dventyras av att man tilldter en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot
det medelfristiga budgetmadlet. Darfor har den efterfrigade anpassningen pa vdg mot det medelfristiga
budgetmalet for 2015 sinkts for att ta hdnsyn till de extra flyktingrelaterade kostnaderna. I friga om 2016
kommer en slutbedomning, ocksd av de berittigade beloppen, att goras varen 2017, pd basis av de belgiska
myndigheternas faktiska data.

(6)  Belgien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna for
skuldkriteriet. Den 18 maj 2016 utfirdade kommissionen en rapport enligt 126.3 i EUF-fordraget, eftersom
Belgien 2015 inte hade gjort tillrickliga framsteg med att iaktta skuldkriteriet. Enligt analysen antas skuldkriteriet
vara uppfyllt. Enligt stabilitetsprogrammet for 2016 forutser regeringen en gradvis forbattring av budgetsaldot
fran ett underskott pd 2,6 % av BNP for 2015 till -0,2 % av BNP for 2019. Det reviderade medelfristiga
budgetmalet, dvs. en balanserad budget i strukturella termer, vdntas nds 2018. Det omriknade strukturella
saldot (%) tyder dock fortfarande pd ett strukturellt underskott pd 0,4 % av BNP for 2018. Enligt stabilitets-
programmet vantas den offentliga skuldkvoten na sin topp pd 106,2 % av BNP 2016 for att ddrefter minska till
99,6 % av BNP 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
realistiskt. De dtgdrder som krivs for att stodja de planerade underskottsmalen frdn 2017 och framdt har dock
annu inte beskrivits tillrdckligt. P4 grundval av kommissionens vdrprognos 2016 finns det en risk for en
betydande avvikelse frdn den anpassning som kravs 2016, samt sammantaget 2016 och 2017, vid oférindrad
politik. Om budgeteffekterna av den exceptionella flyktingtillstromningen och de exceptionella sikerhetsét-
girderna undantas frin bedomningen dr avvikelsen for 2016 enligt prognosen inte lingre betydande. Belgien
vantas inte iaktta overgdngsreglerna for skuldkriteriet under 2016 och, efter overgdngsperioden, riktmarket for
skuldminskning 2017. Radet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med beaktande
av kommissionens varprognos 2016, att det finns risk for att Belgien inte kommer att folja stabilitets- och
tillvixtpaktens regler. Darfor kommer ytterligare &tgdrder att krdvas for att reglerna ska foljas under 2016
och 2017.

(7)  Den hoga offentliga skuldsittningen gar hand i hand med svaga export- och konkurrenskraftsresultat. Det externa
resultatet har forsimrats sedan 2000, vilket framgdr av forlusten i total marknadsandel, och utvecklingen har

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(3 Det strukturella saldot, s som det riknats om av kommissionen utifrdn uppgifterna i stabilitetsprogrammet enligt en gemensamt avtalad
metod.
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forvarrats av att exporten framst varit inriktad pd mindre dynamiska marknader. P4 senare ar har visserligen den
negativa trenden for marknadsandelen avstannat, men den totala forlusten &dr fortfarande stor. Landets
exportkapacitet himmas ocksd av en specialisering inom marknadssegment med hogre exponering for
priskonkurrens. Detta dr sirskilt svart att forena med Belgiens hoga arbetskostnad. Enhetsarbetskostnaden har
stigit snabbt fram till nyligen till foljd av lg produktivitetstillvixt och, framfér allt, snabba léne6kningar.
Okningarna kan forklaras av vissa inslag i 16nebildningssystemet. Dels sdtts marginalerna for reala 16neskningar
ging pd ging for hogt. Dels blir inflationen gdng pd géng hogre dn forvintningarna och inflationen
i grannlinderna. De strukturella skillnaderna i kdrninflation mellan Belgien och grannldnderna beror framst pa
att priserna pd tjanster okar mer i Belgien och att detaljhandeln fungerar simre. Inflationen har forts vidare
i form av lonedkningar via praxisen med automatisk 16neindexering. Tillsammans urholkade de hir faktorerna
effektiviteten hos det mycket samordnade l6nebildningssystemet. For att {4 stopp pd forlusterna i konkurrenskraft
och dess negativa effekter pd exportresultatet och sysselsittningen har de belgiska myndigheterna pa senare dr
ingripit i lonebildningen. Atgirder for dterhillsamma lonedkningar har inforts, diribland tak for reala
lonedkningar och tillfalligt upphivande av loneindexeringssystemen. Dessutom har man sinkt de sociala
avgifterna. Men for att se till att korrigeringen blir varaktig kravs strukturella reformer av 16nebildningen i linje
med rddets rekommendationer frin tidigare ar. Regeringen tinker se 6ver 1996 drs lag om frimjande av
sysselsdttningen och forebyggande skydd av konkurrenskraften, som utgor grunden for den "lonenorm” som
arbetsmarknadens parter faststiller vartannat dr, men fa framsteg har gjort hittills. Att sikerstilla en mer formell
koppling mellan loner och produktivitet skulle bidra till att bevara den senaste tidens vinster och forebygga att
tidigare problem &terkommer.

(8)  Vissa framsteg har gjorts for att se till att arbetsmarknaden fungerar bittre totalt sett. Incitamenten for att arbeta
har stirkts genom dtgirder for att minska skattekilen och dndringar i systemet for arbetsloshetsformaner. Men
stora sysselsdttningsskillnader mellan specifika grupper i befolkningen fortsitter att leda till ett kroniskt
underutnyttjande av arbetskraften, sirskilt bland lagutbildade, unga, dldre och personer med invandrarbakgrund.
Dessutom skapar marginalskatterna nar man borjar arbeta eller tergdr till arbetslivet bidrags- och ldglonefillor
for den som inte ar den huvudsakliga familjeforsorjaren och for sirskilda typer av hushall, t.ex. ensamstdende och
ensamstdende fordldrar. Det ar darfor viktigt att finjustera och genomfora strategier som stimulerar till en
overgéng frdn inaktivitet eller arbetsloshet till arbete. Ojamlikheten i utbildning med koppling till socioekonomisk
bakgrund 4r bland de storsta i EU och daliga utbildningsresultat kan delvis forklara varfor personer med
invandrarbakgrund underpresterar pd arbetsmarknaden. De utbildningsreformer som haller pé att genomforas ska
sirskilt komma till rdtta med fortida skolavhopp samt forbittra tillgangen till barnomsorg och forskola. Berorda
myndlgheter ska forbattra yrkesutbildningens kvalitet och relevans. Atgirderna kan bidra till en smidigare
overgdng till en kunskapsintensiv och alltmer serviceorienterad ekonomi och &tgirda kompetensglapp och
varaktig arbetskraftsbrist inom vissa yrken. Dessutom krdver aldre arbetstagares mycket liga arbetskrafts-
deltagande strategier for att framja aktivt dldrande och stimulera arbetsmarknadens efterfrigan pd aldre
arbetstagare. Det kan ocksé behovas ytterligare skattedtgirder for att uppmuntra ménniskor att ta ett jobb.

(9)  Det finns fortfarande stora mojligheter att forbittra icke-kostnadsdimensionen av den externa konkurrenskraften.
For att sikra och hoja vilfirdens nuvarande nivd bor storre tonvikt liggas vid produktivitetsokningar och
investeringar i kunskapsbaserat kapital. Det krdver en varaktig satsning pd produkter och tillhérande tjanster
langre upp i virdekedjan och bygger pa ett bittre innovationsresultat och pa att man anvinder resultaten av FoU.
Trots att Belgien har ett offentligt forskningssystem av hog kvalitet finns relativt fd snabbvixande foretag
i innovativa branscher. Dessutom tyngs foretagsklimatet av byrdkrati och regelbordor, vilket hindrar foretag fran
att grundas och vixa. Krav pa aktieinnehav och begransningar av rostritten, juridisk form och verksamhet pa
flera omrdden stdvjar marknadsdynamiken for foretagstjanster. Begrinsningar av detaljhandelsforetagens
verksamhet och var de fir etablera sig har samma effekt inom detaljhandeln. Rittssystemet kdnnetecknas
dessutom av bristande effektivitet och man anvinder inte IT i s stor utstrackning. Dessa faktorer sammantaget
utgdr stora hinder for privata investeringar. Undermadlig infrastruktur och stora flaskhalsar undergriver ocksé
produktivitetstillvixt och investeringar. Transportnitet dr det mest Overhingande investeringsgapet. Med sitt
geografiska lige och de internationella organisationer som finns i landet har Belgien lockat till sig minga distribu-
tionscentraler, logistikbaser och olika foretags internationella huvudkontor. Men trafikproblemen i rusningstid
vixer och gor landet mindre attraktivt for utlindska investerare och de medfér ocksd stora ekonomiska och
ekologiska kostnader. Belgien tros inte heller nd sitt 2020-mal for minskade utslipp av vixthusgaser och har
allvarliga problem med luftfororeningar. Med tanke pé att den ekonomiska verksamheten dr koncentrerad till
huvudstaden och hamnarna dr nu det mest bradskande att uppgradera den grundliggande jirnvigs- och vaginfra-
strukturen och bygga de forbindelser som saknas mellan de viktigaste ekonomiska knutpunkterna. Det dr
samtidigt viktigt att ta itu med trafikstockningarna i rusningstid genom att forbéttra kollektivtrafiken, optimera
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trafikledningen och fi bort snedvridningar pd marknaden och negativa skatteincitament, till exempel den
formanliga behandlingen av tjanstebilar.

(10) En annan utmaning dr den inhemska kraftférsorjningen och forsérjningstryggheten i allménhet. Oplanerade
driftavbrott i flera kdrnkraftverk har skapat oro kring frigan om hur efterfrigan pa och tillgdngen till elektricitet
ska vigas mot varandra, medan den stindigt reviderade tidtabellen for utfasningen av kidrnkraften har skapat ett
ogynnsamt klimat for langsiktiga investeringsbeslut. Den 6kande energiimporten och den allt osdkrare energifor-
sorjningen ar tecken pé detta. Trots att de kortsiktiga riskerna for energitillgdngen har minskat ar de langsiktiga
investeringsbehoven fortfarande stora. Forutom omfattande ny inhemsk produktionskapacitet och ytterligare
utbyggnad av forbindelser for sammankoppling, behdvs smarta nit for utveckla efterfrigestyrningen. Med tanke
pd de ldnga ledtiderna for storre energiprojekt och det stora behovet av ersittningskapacitet det kommande
artiondet, krivs det att man agerar snabbt, i synnerhet i form av ett limpligt regelverk som stimulerar till okad
produktionskapacitet.

(11)  Belgien har i viss mén lyckats reformera skattesystemet, i synnerhet genom att skattevixla frén arbete till andra
skattebaser och det kommer att gradvis minska skattekilen pa arbete. Sinkta inkomstskatter for privatpersoner
och sinkta arbetsgivaravgifter kommer ocksa att bidra till en minskad skattekil. Men skattesystemet ar fortfarande
komplext, med skattebaser som urholkas av specifika undantag, avdrag och reducerade skattesatser. Ngra av
dessa inslag innebdr intdktsbortfall, ekonomiska snedvridningar och stora administrativa bordor. Skattevixlingen
verkar dessutom inte vara budgetmdssigt neutral. Det finns fortfarande stort utrymme att forbittra
skattesystemets utformning genom att ytterligare bredda skattebasen, vilket banar vig for bade ligre lagstadgade
skattesatser och firre snedvridningar. Potentialen for en gron skattevixling dr ocksd stor, bland annat pd grund av
den formdnliga skattemissiga behandlingen av tjanstebilar och branslekort, vilket bidrar till féroreningar,
trafikstockningar och utsldpp av vixthusgaser.

(12)  Belgien har pa senare r gjort stora framsteg med att reformera sitt pensionssystem. I lagen av den 10 augusti
2015 om hojning av pensionsdldern, villkoren for fortida pension och minimidldern for efterlevandepensioner
faststills nya kriterier for ldgsta pensionsdlder och antal arbetade ar for vanliga pensioner. Men dven efter den
senaste reformen dr den forvintade okningen av pensionsutgifterna fortfarande betydande. En automatisk
koppling till den okande medellivslingden, sdsom tidigare rekommenderats, skulle minska riskerna for
héllbarheten pd medelling och lang sikt. Regeringen har i detta avseende meddelat att sin avsikt att infora ett
podngbaserat pensionssystem med en mekanism for automatiska anpassningar till befolkningsutvecklingen. Dessa
fragor kommer att fortsitta att foljas noggrant inom den europeiska planeringsterminen.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Belgiens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 &rs landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Belgien fatt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Belgien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka EU:s Overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3.

(14) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1. Astadkomma en érlig finanspolitisk korrigering pd minst 0,6 % av BNP 2016 och 2017 for att nirma sig det
medelfristiga maélet. Anvinda oforutsedda intakter till att snabbare minska den offentliga skuldkvoten. Komma
overens om en verkstillbar fordelning av budgetmalen mellan alla forvaltningsnivéer. Forenkla skattesystemet och ta
bort snedvridande skatteutgifter.

2. Genomf6ra den planerade oversynen av 1996 drs lag om frimjande av sysselsttningen och forebyggande skydd av
konkurrenskraften i samrdd med arbetsmarknadens parter. Se till att lone6kningarna foljer produktivitetsutvecklingen.
Se till att aktiveringsdtgirder pd arbetsmarknaden ar effektiva. G4 vidare med utbildnings- och yrkesutbildningsre-
formerna och ge utbildningsstod till missgynnade grupper, sarskilt personer med invandrarbakgrund.

3. Fa fart pd innovationsformdgan, framfor allt genom att frimja investeringar i kunskapsbaserat kapital. Skirpa
konkurrensen i sektorn for foretagstjanster och detaljhandeln genom att fd bort omotiverade begransningar for
verksamhet och etablering. Ta itu med de bristande investeringarna i transportinfrastrukturen och kapaciteten for
energiproduktion.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Nederlindernas nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/10)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av forordning (EU) nr 11762011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att
Nederlinderna var en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en férdjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet. Den rekommendationen godkiandes av Europeiska rddet den 18-19 februari 2016 och antogs av
rddet den 8 mars 2016 (°). Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt
sammanvéivda bor Nederlinderna, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommen-
dationer genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Nederlinderna offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av
hur vil Nederldnderna hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 14 juli
2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksé den fordjupade granskning som foreskrivs
i artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den
fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederldnderna har makroekonomiska
obalanser. Det ar sarskilt viktigt att ta itu med hushdllens mycket stora skuldsittning. Det stora och ihdllande

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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bytesbalansoverskottet, som aterspeglar strukturella drag i ekonomin och de politiska ramarna for icke-finansiella
foretag, utgor fortfarande en utmaning, dven med tanke péd spridningseffekterna pd andra medlemsstater
i euroomradet.

(3)  Den 28 april 2016 lade Nederlinderna fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt stabilitetsprogram
for samma ar. Bida programmen bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se Gver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program ndr sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frén rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av tgidrder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Nederlinderna omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av Gvergings-
reglerna for skuldkriteriet. Enligt stabilitetsprogrammet f6r 2016 forutser regeringen en successiv forbttring av
det totala saldot till 0,1 % av BNP 2019. Regeringen forutser ocksd att det omraknade strukturella saldot (3 2016
kommer att sjunka till -1,4 % av BNP och direfter forbittras. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt
underskott pd 0,5 % av BNP — riknar man med att nd 2019. Baserat pa det omrdknade strukturella saldot
kommer dock det medelfristiga budgetmadlet att nds redan 2018. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den
offentliga skuldkvoten uppga till 65,4 % 2016 och direfter successivt minska till 58,9 % 2019. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ir rimligt. Enligt kommissionens
virprognos 2016 finns det en risk for att Nederlinderna kommer att avvika ndgot frin kraven i den
forebyggande delen bade under 2016 och under 2016 och 2017 tillsammans, om politiken forblir oférindrad.
Nederlinderna forvintas folja overgdngsreglerna for skuldkriteriet under 2016 och, efter 6vergdngsperiodens slut,
uppnd riktvirdet for skuldminskning under 2017. Radet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitets-
programmet och kommissionens varprognos 2016, att Nederldnderna i stort sett kan forvintas folja stabilitets-
och tillvixtpaktens regler. Det kommer dock att krivas ytterligare tgirder for att sikerstilla efterlevnad bade
2016 och 2017.

(6)  Den senaste tidens Okande sysselsittning beror helt och hallet pd att antalet visstidsanstillda och antalet
egenforetagare har okat. Nederlinderna har vidtagit tgdrder for att dtgdrda detta, men det saknas fortfarande en
overgripande strategi. F& Gvergdngar frin visstidsavtal till tillsvidareanstillningar innebér att arbetsmarknaden
riskerar att segmenteras. Den stora och 6kande andelen visstidsanstillningar ska ses mot bakgrund av att det
finns stora skillnader i friga om anstillningsskydd mellan visstidsanstillningar och tillsvidareanstillningar.
Egenforetagare utan anstillda dr oftare underforsakrade, sdvil nir det géller funktionsnedsittning som i friga om
arbetsloshet och pension, och detta skulle kunna dventyra det sociala trygghetssystemets hallbarhet pa lang sikt.
Flera atgdrder har vidtagits som minskade skillnaderna mellan tillsvidare- och visstidsanstillda. Gynnsamma
skatteregler och inga skyldigheter att betala vissa sociala avgifter utgor fortfarande ekonomiska incitament till
egenforetagande.

(7)  En stor utmaning nir det giller att ta itu med hushéllens skuldsittning 4r bostadsmarknaden. Stelbenthet och
snedvridande incitament har byggts upp over artionden och priglar nu bostadsfinansieringen och sparmonstren
inom sektorn. Hushdllens tendens att 6ka sina boldn i takt med stigande fastighetsvirden speglar i stort de
skatteincitament som linge erbjudits, sérskilt att rintan pd boldn ar avdragsgill. Sedan 2012 har en rad atgirder
vidtagits for att delvis dtgirda detta, men insatserna har inte intensifierats i linje med rddets rekommendation
2015. Subventioner i andra delsektorer pd bostadsmarknaden himmar utvecklingen av en vilfungerande privat
hyresmarknad. Sektorn for subventionerat boende 4r en av de storsta i unionen men bostdder ges inte alltid pd
ett effektivt sdtt till de mest behvande. Mer inkomstbaserade hyresskillnader har inforts i sektorn for
subventionerat boende. Bostadsbolag kommer att bli tvungna att separera verksamhet av allmint ekonomiskt
intresse (dvs. subventionerat boende) frdn annan verksamhet. Eftersom vissa snedvridande incitament nir det

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det strukturella saldot, omriknat av kommissionen pd grundval av uppgifterna i stabilitetsprogrammet enligt den allmint vedertagna
metoden.
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giller anpassning av hyrorna till inkomsterna pd marknaden for subventionerat boende har tgirdats, dr det
lampligt att 4ndra denna del av rddets rekommendation 2015 till 6vervakning av situationen. Samtidigt ar
bostadsmarknaden dock alltjamt snedvriden och fortsitter att locka hushéllen att ta ldn. Ytterligare framsteg krévs
i dessa fragor.

(8)  Forutom snedvridningen av bostadsmarknaden belastar obligatoriska icke skatteavgifter till den andra pelaren
i pensionssystemet hushéllens disponibla inkomster. Den andra pelaren i pensionssystemet fungerar vil i friga
om kvalitet och tillracklighet, men har brister i friga om rittvisa mellan generationer, 6ppenhet och
motstandskraft mot ekonomiska chocker. Under de senaste dren har pensionssystemets langsiktiga héllbarhet
forbattrats genom att pensionsdldern fran och med 2021 hojs till 67 ar och sedan koppas till den forvintade
livslingden. I genomsnitt har pensionsavgifterna sinkts sedan den maximala skattebefriade tillvixtprocenten
sinktes. En limplig fordelning av kostnader och risker inom och mellan generationer, utover de regler som
antagits i friga om indexreglering och finansiella reserver (ramverk for finansiell bedomning) skulle hjilpa
hushéllen att placera sina ekonomiska resurser pd ett mer tillvixtvanligt sitt. Regeringen har tillkdnnagett sina
avsikter att tillsammans med arbetsmarknadens parter reformera den andra pelaren i pensionssystemet avsevirt
for att skapa ett mer oppet och forsikringstekniskt rittvisare system.

(9)  Investeringarna sjonk markant under den ekonomiska krisen och har endast delvis dterhimtat sig sedan dess.
Svagheten hos de investeringar som omfattar hela ekonomin tycks vara cyklisk. Det berodde pé en nedging pé
bostadsmarknaden och de val som gjorts i frdga om konsolidering av de offentliga finanserna. Det verkar inte
finnas ndgra storre hinder for investeringar men den ldga investeringstakten inom byggsektorn och fornybar
energi verkar vara knuten till osdkerheten pd marknaden och regleringen. Trots forbadttrade kreditvillkor okar
riskerna vid ny utldning i den nuvarande finansiella situationen. De offentliga utgifterna for forskning och
utveckling har minskat sedan 2014 och de privata satsningarna pd inom detta omrade ligger kvar pé en lag niva.
Nederlinderna rekommenderades 2015 av radet att satsa offentliga utgifter pa att frimja investeringar i forskning
och utveckling och arbeta for att forbdttra privata satsningar inom detta omrdde. De offentliga och privata
utgifterna for forskning och utveckling dr ldga i forhéllande till utbildningsnivdn, studieresultaten och den
ekonomiska utvecklingen i Nederlinderna.

(10) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Nederlindernas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksé
bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer
Nederldnderna fatt under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederlinderna utan dven i vilken utstrickning EU:s regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom
att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen
for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(11) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(12) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendation 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att under 2016 och 2017 vidta féljande dtgarder:

1. Begrinsa avvikelsen frdn det medelfristiga budgetmalet 2016 och uppné en érlig finanspolitisk korrigering pd 0,6 %
av BNP 2017. Satsa offentliga utgifter pa att frimja investeringar inom forskning och utveckling.

2. Undanroja de sista hindren for rekrytering av tillsvidareanstélld personal och underldtta 6vergdngen fran visstidsan-
stallning till tillsvidareanstallning. Ta itu med den stora Okningen av egenforetagare utan anstillda, bland annat
genom att minska de skattesnedvridningar som framjar egenforetagande utan att for den skull dventyra entrepre-
norskapet, och gora det ldttare for egenforetagare att fa tillgdng till ett socialt trygghetssystem till 6verkomligt pris.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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3. Vidta dtgdrder for att gora den andra pelaren i pensionssystemet oppnare och mer motstindskraftig mot chocker
samt att oka rattvisan mellan generationer. Vidta dtgdrder for att minska de kvarvarande snedvridningarna pa
bostadsmarknaden och incitamenten for hushéllen att ta 1an, i synnerhet genom att begrinsa mojligheterna till
skatteavdrag for bolénerantor.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Estlands nationella reformprogram 2016, med avgivande av rddets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/11)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (3), rapporten om forvarningsme-
kanismen, ddr det angavs att Estland var en av de medlemsstater som skulle bli féremdl for en férdjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den
18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska
och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Estland, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till
att dessa rekommendationer genomférs fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Estland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur vil
Estland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med
sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultatet av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Estland inte har makroekonomiska obalanser.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 28 april 2016 lade Estland fram sitt stabilitetsprogram for 2016 och den 10 mars 2016 sitt nationella
reformprogram for samma dr. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska
kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rdets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir s krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Estland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet for
2016 forutser regeringen ett totalt underskott pa cirka 0,5 % av BNP under 2016-2018 som darefter Gvergdr
i budgetbalans. I strukturella termer uppndr Estland det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt saldo — under
hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten ligga kvar pd ungefar
10 % av BNP under 2017 och darefter minska till ungefar 9,5 % av BNP under 2020. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser ar realistiskt for 2016 men optimistiskt for
2017. Enligt kommissionens varprognos 2016 berdknas det strukturella saldot utvecklas frdn ett Gverskott pd
0,6 % av BNP under 2015 till budgetbalans 2016 och ett litet underskott pd 0,2 % av BNP 2017, vilket kan anses
ligga nidra det medelfristiga budgetmalet. Ytterligare avvikelser kommer att bedomas mot bakgrund av kravet pa
att det strukturella saldot ska vara i nivd med det medelfristiga budgetmalet. Radet anser, pd grundval av sin
bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens vérprognos 2016, att Estland kan forvintas folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(6)  Estland har vidtagit betydande dtgirder for att 6ka deltagandet pd arbetsmarknaden, bland annat genom arbetska-
pacitetsreformen. Reformen tradde i kraft i januari 2016 och kommer att genomforas fullt ut frdn och med
januari 2017, och den kommer att leda till att det totala arbetskraftsutbudet 6kar. Det kommer att vara en
utmaning att hjilpa personer som statt utanfor arbetsmarknaden under en lidngre tid att aterintegreras. Nya aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder haller pd att inforas for att hjdlpa de personer som omfattas av arbetskapacitets-
reformen att komma in och stanna kvar pd arbetsmarknaden, och bidragssystemet har ocksd dndrats.

(7)  Estland har vidtagit dtgarder for att oka incitamenten till arbete genom att minska skattetrycket pa arbete for alla
inkomstgrupper, inbegripet laginkomsttagare. Detta kan ha bidragit till att man i Estland har en lagre arbetsloshet
och en hogre sysselsittningsgrad for ldgutbildade personer dn genomsnittet i EU. Till de dtgdrder som redan
antagits hor en ytterligare skattedterbiring for ldginkomsttagare som enligt planerna ska inféras 2017. Detta leder
dock till hoga effektiva marginalskattesatser, vilket kan skapa laglonefallor och uppmuntra svarta loner. Det gar
inte att sdga vilka effekter dessa atgdrder fdr innan de har utvirderats.

(8)  Genomforandet av strategin for livslingt lirande 2020 samt yrkesutbildningsprogrammet 2015-2018 har
bidragit till ett 6kat deltagande i yrkesutbildning och till en utbildning som dr mer relevant for arbetsmarknaden.
Andelen studerande som deltar i larlingsutbildning forvintas oka, men antalet avhopp inom yrkesutbildningen ar
fortfarande ett problem.

(9)  Det rader fortfarande brist pd platser i forskoleverksamheten och barnomsorgen for 0-3-dringar, men situationen
haller pd att forbittras och ytterligare platser skapas varje ar.

(10)  Loneskillnaderna mellan man och kvinnor i Estland var 28,3 % ar 2014, vilket ar hogst i unionen. Detta innebir
en risk for att kvinnors potential inte utnyttjas fullt ut. Loneskillnaderna beror bland annat p& den konsuppdelade

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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arbetsmarknaden inom vissa yrken och branscher, den bristande insynen i lonebildningen i den privata sektorn
och kvinnors lingre avbrott i karridren pd grund av omsorgsansvar. Regeringen har tillkinnagett en rad atgérder
for att utjagmna loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. De planerade dtgarderna har dnnu inte antagits eller
genomforts, men de handlar bland annat om att forbattra insamlingen av uppgifter, ge yrkesinspektionerna
i uppdrag att 6vervaka hur arbetsgivare tillimpar likalonsprincipen, frimja insynen i lonebildningen, ge fider
incitament att ta ut en del av fordldraledigheten och o6ka tillgdngen till barnomsorg. Planen for social trygghet
2016-2023 innehéller jimstilldhetsmal samt dtgarder mot konsuppdelningen pd arbetsmarknaden och mot
stereotypa forestdllningar. Man planerar dven dtgarder for att litta pd omsorgsansvaret i familjerna och fd ut
omsorgsgivare pd arbetsmarknaden, vilket forvintas fa positiva effekter for kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden.

(11) I Estland kan inte alla kommuner garantera tillgang till offentliga tjinster, och tillhandahallandet av hogkvalitativa
lokala tjanster pd omrdden som transport, utbildning, langvarig vird och omsorg for dldre samt andra sociala
tjdnster ar fortfarande en utmaning. I mars 2016 overlimnade regeringen ett utkast till lag om forvaltningsreform
till parlamentet for att bana vag for reform av den lokala forvaltningen. Reformen kommer att innebira bade
frivilliga och offentligt initierade sammanslagningar i syfte att erbjuda tillgingliga och hogkvalitativa tjdnster och
sakerstilla en effektivare och mer kompetent forvaltning. I den dndrade lagen om social trygghet faststills
minimikrav for nio sociala tjanster, men genomférandet av den dr osikert pé grund av bristerna i de tjdnster som
tillhandahalls av kommunerna. Forslaget till reform av den lokala férvaltningen har dnnu inte antagits.

(12)  Andelen privata och offentliga investeringar i forhéllande till BNP i Estland 4r bland de hogsta. Vissa utmaningar
kvarstar dock, och investeringsklimatet i landet behover forbittras ytterligare. Estland har vidtagit tgarder for att
genomfora forsknings-, utvecklings- och innovationsstrategin "Ett kunskapsbaserat Estland” och tillvixtstrategin
for entreprenorskap, som tillsammans utgor landets ram for smart specialisering. Sikerstillande av goda synergier
mellan dessa strategier kan bidra till att frimja privata investeringar i forskning, utveckling och innovation,
sdrskilt med tanke pa att foretagens investeringar i forskning och teknik minskade till 0,6 % av BNP 2014, och
Estland kommer sannolikt inte nd att sitt mal for forskning, utveckling och innovation, dvs. 3 % av BNP till 2020.
Bara ett fatal foretag samarbetar med forskningsinstitutioner och antalet patentansokningar ar darfor 1agt. Under
de senaste dren verkar dessutom industrivaruexportens struktur ha skiftat till mindre vérdefulla varor. Brist pa
arbetskraft och kompetens kan utgora ett hinder for 6kande investeringar i hogteknologibranscher.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Estlands
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer Estland har fatt
tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Estland utan 4ven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och anser att Estland forvintas
folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under 2016-2017 vidta f6ljande dtgarder:

1. Sakerstilla tillhandahéllande av och tillgang till hogkvalitativa offentliga tjanster pd lokal nivd, framfor allt sociala
tjanster, bland annat genom att anta och genomféra en reform av den lokala forvaltningen. Anta och genomféra
dtgarder for att minska l6neskillnaderna mellan konen, inbegripet de som anges i planen for social trygghet.
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2. Frimja privata investeringar i forskning, utveckling och innovation bland annat genom att stirka samarbetet mellan
universitet och foretag.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Ungerns nationella reformprogram 2016 med avgivande av ridets yttrande om Ungerns
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/12)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den &rliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (%), rapporten om forvarningsme-
kanismen, dir Ungern konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(2) 2016 drs landsrapport for Ungern offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur vil
Ungern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med
sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultatet av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Ungern inte har ndgra makroekonomiska obalanser.
I synnerhet har riskerna kopplade till extern och inhemsk skuldsdttning minskat, trots att behovet av att omsitta
utlandsskulden fortfarande r ett problem, liksom andelen nodlidande lan.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.
(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).
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(3)  Den 29 april 2016 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram f6r 2016 och sitt konvergensprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen for perioden 2014-2020 av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begdra att en medlemsstat ska se Gver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i sina riktlinjer for tillimpning av dtgarder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Ikonvergensprogrammet anges det att den exceptionella flyktingstrommen kommer att fa en betydande inverkan
pa budgeten, och i ett tilligg av den 6 maj finns uppgifter som styrker dessa extra budgetkostnaders art och
omfattning. Enligt kommissionens bedomning uppgick de aktuella extra utgifterna till 0,04 % av BNP 2015 och
for ndrvarande forvintas inga ytterligare tilliggskostnader under 2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3
i forordning (EG) nr 1466/97 limnar utrymme for att ta hinsyn till dessa extra utgifter, eftersom flykting-
strommen 4r en ovanlig hindelse som har stor inverkan pd Ungerns offentliga finanser och den finanspolitiska
hallbarheten inte dventyras av att medlemsstaten tillfalligt tillts avvika frdn anpassningsbanan for att nd det
medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som krivs for att nd det medelfristiga budgetmalet for 2015 har
dirfor minskats med beaktande av dessa kostnader. En slutlig bedomning for 2016, dven av de belopp som
undantaget giller, kommer att goras viren 2017 pd grundval av de uppgifter som tillhandahélls av de ungerska
myndigheterna.

(6)  Ungern omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. Enligt
konvergensprogrammet for 2016 forutser regeringen att det totala saldot okar till 2,4 % av BNP till 2017 och att
det sedan minskar successivt till 1,2 % senast 2020. Regeringen forutser en successiv forbittring av det
strukturella saldot, sd att det reviderade medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1,5 % av BNP —
nds senast 2019. Det omriknade (?) strukturella underskottet skulle emellertid fortfarande vara hogre dn det
medelfristiga budgetmalet. Enligt konvergensprogrammet vintas den offentliga skuldkvoten sjunka successivt frin
75,3 % av BNP 2015 till under 65 % av BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa budgetprognoser ar i stort sett rimligt fram till 2017 och blir darefter alltmer optimistiskt. De dtgarder som
ska stodja de planerade underskottsmaélen fran 2017 och framat har inte beskrivits tillrackligt noga, sarskilt inte
for perioden efter 2017. Enligt kommissionens virprognos 2016 finns det hog risk for en betydande avvikelse
fran den rekommenderade anpassningen under 2016 och, om politiken forblir oférandrad, dven under 2016 och
2017 tillsammans. Ungern forvantas dndé folja riktvirdet for skuldminskning under bade 2016 och 2017. Radet
anser, pd grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens
varprognos 2016, att det finns en risk for att Ungern inte kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.
Det kommer dirfor att krivas ytterligare dtgirder under bdda dren for att sikerstilla efterlevnad.

(7)  De interna ekonomiska obalanserna har minskats och banksystemet har blivit mindre sdrbart, men det finns
fortfarande utmaningar. Det har gjorts betydande framsteg nir det géller att minska skuldsittningen i den privata
sektorn, som tidigare frimst bestod av utlindsk valuta. Utldningen till hushall har visat tecken pa aterhimtning,
men i frdga om utldning till foretag har utvecklingen dnnu inte vint. Lonsamheten i banksektorn har borjat
dterhamta sig, bland annat tack vare det forbattrade ekonomiska klimatet och en aterhallsamhet i den tidigare
politiken mot skatter pd banker. Trots det dr bankerna fortfarande forsiktiga i sin utldning, dven om de ar
vilkapitaliserade och har mycket god likviditet. Den storsta dterstdende utmaningen for bankerna ar att minska
den fortsatt hoga andelen nodlidande lan, vilken hindrar ny utlining och pressar vinsterna. Riskerna kopplade till
ansvarsforbindelser vid okat statligt 4gande inom banksektorn ér fortfarande hoga.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347,20.12.2013, s. 320).

(*) Det strukturella saldot, omriknat av kommissionen pé grundval av uppgifterna i konvergensprogrammet enligt den allmint vedertagna
metoden.



18.8.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 299/51

(8)  Trots att det har skett avsevarda forbattringar i skattepolitiken och skatteforvaltningen pa senare tid 4r Ungerns
beroende av sektorsspecifika skatter alltjamt ett potentiellt hinder for investeringar. Dessa skatter har en selektiv
utformning som orsakar snedvridning mellan olika sektorer. Flera sektorsspecifika skatter finns kvar, men
avgiften pa kreditinstitut har sinkts avsevirt och de progressiva satserna i avgifterna for livsmedelskontroll har
avskaffats. Skattekilen for liginkomsttagare dr fortfarande hog, sdrskilt for dem som inte har barn. Detta kan
paverka deras anstéllbarhet negativt och dven utgora ett hinder for investeringar. Atgirder har vidtagits for att
minska skattekilen (bland annat en nedskarning med en procentenhet av den enhetliga inkomstskattesatsen, och
for familjer en Okad skattelittnad for inkomsttagare med tvd barn). Atgirderna dr dock inte tillrickligt
malinriktade for att f4 ndgon betydande effekt for laginkomsttagarna. Det finns potential for en skattevixling fran
skatt pa arbete till skatt pd omrdden som inte har en lika snedvridande effekt pd tillvixten. Flera dtgarder har
vidtagits for att forbattra efterlevnaden av skattelagstiftningen och minska de fortfarande hoga kostnaderna for
denna efterlevnad. Trots att det pd senare ar har gjorts forbattringar for att effektivisera skatteuppborden stdr
Ungern fortfarande infér utmaningar pd detta omrade. Regeringen har presenterat en omfattande institutionell
reform som ska inledas under 2016 och som syftar till att effektivisera skatteforvaltningen.

(9)  Det har gjorts begrinsade framsteg nir det giller att frimja konkurrens och insyn vid offentlig upphandling
(bland annat har en ny lag om offentlig upphandling antagits, men dess forenlighet med EU:s lagstiftning har
dnnu inte utvirderats). Samtidigt himmas privat foretagsamhet och investering av oférutsigbara lagiandringar och
administrativa bordor. Det stora antalet forhandlade forfaranden utan foregdende meddelande om upphandling
och tilldelning av kontrakt med ett enda anbud visar att konkurrensnivan inom upphandlingar fortfarande ar lag.
I maj 2016 lade regeringen fram en strategi for e-upphandling. Genomforandet och inverkan nir det giller att
forbattra effektiviteten och insynen behover Gvervakas, och risken for korruption kvarstdr. Det skulle behovas
dndringar for att gora den nya nationella handlingsplanen mot korruption for 2015-2018 effektivare nir det
giller att forebygga korruption inom offentliga institutioner och tillimpa avskrickande sanktioner. Regeringen
har inte fornyat sitt tidigare dtagande att se 6ver 2013 &rs lag om visselblasning, dir det saknas bestimmelser
som ger visselbldsare ett fullgott skydd mot repressalier. Det saknas ambitioner i den nationella handlingsplanens
atgirder for Gversyn av systemet for redovisning av tillgdngar, och nya lagdndringar som antogs 2015 innebar
vissa ytterligare begrinsningar av allminhetens tillgdng till information. Regeringen har vidtagit dtgarder for att
minska den administrativa bordan, men Ungerns stringa bestimmelser inom tjdnstesektorerna och dess instabila
regelverk dr alltjamt ett problem for foretag och skapar dirmed osdkerhet for investerare. Begrinsningar
betriffande etablering och drift inom detaljhandeln utgor betydande hinder for tilltrade till och expansion i denna
sektor. Pdlaggen i den ungerska detaljhandeln dr de tredje hogsta i unionen och har under det senaste drtiondet
hela tiden 6kat, samtidigt som indikatorn for allokeringseffektivitet dr bland unionens ligsta.

(10) P4 senare tid har utvecklingen pé den ungerska arbetsmarknaden varit gynnsam och arbetslosheten har sjunkit till
samma nivd som fore krisen. Det borjar skapas fler arbetstillfillen i den privata sektorn, men dven programmet
for offentliga arbeten har bidragit till att minska arbetslosheten. Programmet &r den viktigaste aktiva arbetsmark-
nadsétgirden i Ungern. Budgetkostnaden for det har mer 4n fyrdubblats under de senaste fem dren. Programmet
verkar dock inte forbittra deltagarnas dterintegration pd den Gppna arbetsmarknaden i tillricklig utstrickning.
Under forsta halvaret 2015 kunde 13,1 % av deltagarna limna programmet och 6vergd till reguljar sysselsittning,
men omkring 60 % av dem datervinde till programmet inom 180 dagar. Detta medfor en betydande risk att
deltagarna blir fast i programmet, i synnerhet ldgutbildade arbetstagare och personer i mindre gynnade regioner.
Trots att programmet riktar sig till lingtidsarbetslosa, ldgutbildade och arbetslésa som bor i mindre gynnade
omraden hade 47 % av deltagarna 2015 en utbildning pd gymnasie- eller hogskolenivd. Andelen arbetslosa som
deltar i offentliga arbeten 4r ocksd betydande i regioner med vilfungerande arbetsmarknader. Den nyligen
genomférda reformen av den offentliga arbetsformedlingen kommer sannolikt att gora férmedlingen mindre
effektiv. Den komplicerade administrationen av forvaltningen — ansvaret for den offentliga arbetsformedlingen
delas for nirvarande mellan fyra ministerier — kan betydligt dventyra en effektiv styrning och okad resultatin-
riktning. Arbetsloshetsersittningsperioden pd maximalt tre manader dr unionens kortaste och betydligt kortare dn
den tid som i genomsnitt behovs for att hitta ett arbete. Fattigdomsindikatorerna har forbattrats men ar
fortfarande hoga, sdrskilt bland de mest utsatta grupperna som i synnerhet romer och barn. Det sociala
bistdndets tickning och dndamadlsenlighet 4r alltjagmt en utmaning, och de nyligen genomférda reformerna skulle
kunna begrinsa villkoren for tillgdng till en rad forméner ytterligare.

(1) Ungerska elevers genomsnittsresultat i grundliggande firdigheter 1dg under EU-genomsnittet i 2012 ars Pisa-
undersokning (OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer), och andelen ldgpresterande
okade mellan 2009 och 2012. Den socioekonomiska bakgrunden och skolans belidgenhet péaverkar utbildningsre-
sultaten mer dn i de flesta andra EU-linder. Utbildningssystemet ar selektivt vilket okar resultatskillnaderna
mellan elever i olika typer av skolor, och skillnaderna okar med tiden. Bristen pd lika tillgdng till bra
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grundliggande utbildning ir sirskilt stor bland romer. Med undantag for forskoleverksamheten, dir avsevirda
forbattringar har skett under senare &r, dr det fortfarande stora skillnader mellan romer och icke-romer nir det
giller slutford utbildning pa alla andra utbildningsnivaer, dvs. grundskole-, gymnasie- och hégskolenivd. Andelen
romer med hogst grundskoleutbildning ar fortfarande hég. Ungern har infort ett antal atgdrder for att forsoka
losa problemet med 1ag grundkompetens pd ett mer effektivt sitt. Viktiga uppgifter om genomforandet av dessa
atgarder ar emellertid inte tillgdngliga, vilket gor det svért att bedoma deras potentiella effekter. Det har dnnu inte
tagits fram ndgon systematisk strategi for att frimja grundliggande utbildning for alla. Den utlovade genomféran-
deplanen for att forebygga att ungdomar limnar skolan med enbart grundskoleutbildning har 4nnu inte
offentliggjorts. Overgéngen mellan olika former och stadier av utbildning &r fortfarande svar, och genomférandet
av nya reformer av yrkesutbildningen bor inriktas pd att underlitta denna overgdng.

(12) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Ungerns
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Ungern fatt
under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Ungern utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(13) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att under 2016 och 2017 vidta f6ljande dtgarder:

1. Mot bakgrund av den hoga risken for en betydande avvikelse uppnd en finanspolitisk korrigering pa 0,3 % av BNP
mot det medelfristiga budgetmalet under 2016 och pd 0,6 % av BNP under 2017, sdvida inte det medelfristiga
budgetmalet uppnds med en mindre insats genom att nodvindiga strukturdtgarder vidtas.

2. Minska de sektorsspecifika skatterna ytterligare och minska skattekilen for laginkomsttagare. Oka insynen och
konkurrensen vid offentlig upphandling genom e-upphandling, 6kat offentliggérande av anbudsinfordringar och
ytterligare forbattringar av regelverket mot korruption. Forbittra regelverket i tjanstesektorn och detaljhandelssektorn
genom att ta itu med strdnga bestdimmelser och sikerstilla forutsidgbarhet.

3. Forenkla 6vergdngen frin programmet for offentliga arbeten till den reguljira arbetsmarknaden och forstirka andra
aktiva arbetsmarknadsdtgirder. Forbittra det sociala bistdndets och arbetsloshetsforméinernas tickning och
tillricklighet. Vidta atgdrder for att forbéttra utbildningsresultaten och 6ka mindre gynnade gruppers, sirskilt romers,
deltagande i grundldggande utbildning.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Sveriges nationella reformprogram 2016, med avgivande av rddets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/13)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen pd
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, dir Sverige konstaterades vara
en av de medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten for Sverige 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedémning av hur vil
Sverige hade lyckats med den landsspecifika rekommendation som radet antog den 14 juli 2015 och med sina
nationella Europa 2020-mdl. Den inneh6ll ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den férdjupade

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
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granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Sverige har makroekonomiska obalanser. Framfor
allt ar hushéllens skuldsittning hog och o6kar pd grund av hoga och stigande bostadspriser samt positiva
kreditfloden, vilket utgér en risk for en oordnad korrigering med aterverkningar pd den reala ekonomin och
banksektorn. Makrotillsynsdtgarder har vidtagits, men de kan vara otillridckliga. Det finns brister i politiken for
bostadsrelaterad beskattning, amortering av bostadsldn och bostadsutbudets och hyresmarknadens funktion.

(3)  Den 28 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram fér 2016 och sitt konvergensprogram for
2016. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedoémts samtidigt.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ser over och foresldr dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Sverige omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del. Enligt konvergensprogrammet
for 2016 forutser regeringen ett budgetsaldo pd -0,4 % av BNP och ska under programperioden fortsitta att ligga
kvar pa det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP. Enligt konvergensprogram-
met vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 42,5 % av BNP under 2016 och fortsitta att sjunka till
39,1 % 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt for
2016 och forsiktigt darefter. Enligt kommissionens vérprognos 2016 berdknas det strukturella saldot ligga pd
-0,5 % av BNP for 2016 och -0,9 % for 2017, 6ver det medelfristiga budgetmalet. Mojliga framtida avvikelser
kommer att bedomas mot bakgrund av kraven att hélla det strukturella saldot vid det medelfristiga budgetmalet.
Rédet anser, pd grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att
Sverige kan vintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(6)  De svenska hushéllens skuldsittning dr mycket hog och har det senaste drtiondet 6kat i en takt som &r en av de
snabbaste i unionen. Enligt Riksbankens (den svenska centralbanken) berikningar var hushdllens ldneskulder
i forhallande till den disponibla arsinkomsten 175 % 2015, och i férhéllande till BNP 87 %. Sverige har ett av de
starkaste skatteincitamenten att dga sin bostad i unionen till f6ljd av relativt ldga fastighetsskatter och generos
avdragsritt for bostadsrintor. Hushéllens hoga skuldsittning utgor en risk f6r den makroekonomiska stabiliteten.
Regeringen har vidtagit vissa dtgdrder for att bromsa hushéllens skuldsittning, déribland ny lagstiftning som ska
infora ett obligatoriskt amorteringskrav for nya bostadsldn, som riksdagen antog den 23 mars 2016. Den nya
atgirden forsenades kraftigt eftersom det uppstod frigor kring Sveriges makrotillsynsmyndighets mandat att
infora kravet. Det finns risk att de ytterligare tgdrder som kan komma att krdvas for att ta itu med Sveriges
okande obalanser kan forsenas pd samma sitt, om man inte ser over regelverket for makrotillsynsmyndighetens
uppdrag. Regeringen har inte vidtagit nigra atgirder for att korrigera skatteincitamenten, till exempel genom att
minska avdragsritten for bostadsln eller se over fastighetsbeskattningen.

(7)  Den svenska bostadsmarknaden ir en potentiell killa till instabilitet. Bostadspriserna har stigit ndstan konstant de
senaste 20 dren, sirskilt i Stockholms och Goteborgs storstadsomraden. Bostadspriserna fortsitter att oka inte
bara till foljd av starka fundament, som till exempel okande disponibla inkomster, utan ocksd pd grund av
bostadsmarknadens strukturella brister. Bostadsutbudet himmas av en ineffektiv anvindning av det befintliga
bostadsbestandet, en hog grad av hyreskontroll, svag konkurrens i byggsektorn, otillrickligt utbud av mark for
nybyggnation och omfattande och komplexa planprocesser. Den nuvarande utformningen av beskattningen av

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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kapitalvinster vid bostadsforsiljningar begrinsar mojligheterna att anvinda det befintliga bostadsbestandet pé ett
effektivare sdtt. Strukturella brister leder till otillrickliga bostadsinvesteringar och utbredd bostadsbrist, och bidrar
till stindigt stigande bostadspriser. Bristen pd bostider till rimliga priser begrinsar ocksd rorligheten pa
arbetsmarknaden och gor det svérare att effektivt integrera migranter pd arbetsmarknaden. Regeringen har
vidtagit dtgarder, bland annat okad offentlig finansiering av investeringar i bostadssektorn och négra férenklade
planprocesser. I december 2015 kom en utredning om konkurrensen i byggsektorn som forslog en serie mojliga
atgarder, till exempel att 6ka oppenheten inom offentlig upphandling av bostadsbyggande. Regeringen har dock
inte gjort ndgra framsteg med att reformera hyressittningssystemet.

(8)  Sverige uppvisar ett relativt gott investeringsresultat, men str infor problem som kan péverka landets 1angsiktiga
konkurrenskraft. Strukturella brister pd bostadsmarknaden himmar sirskilt investeringarna pé detta omrade. In-
frastrukturinvesteringar for att forbattra forbindelserna inom och mellan tdtorterna ar otillrickliga med tanke pé
de problem som bostadsbristen skapar.

(9)  Svenska 15-dringars skolresultat har enligt Pisa-undersokningen sjunkit mest i alla OECD-linder det senaste
artiondet och resultaten ligger nu under bade EU- och OECD-genomsnitten. Forsimrade skolresultat riskerar att
stta press pad Sveriges konkurrenskraft och innovationsférméga pa lang sikt. Det ar stor skillnad i resultat mellan
elever med invandrarbakgrund och andra elever, vilket bidrar till utmaningen for utbildningssystemet. Den
skillnaden maste sdrskilt uppmarksammas med tanke pa det stora antalet nyanlinda barn och ungdomar som ska
integreras i skolsystemet. Otydliga finansieringsmekanismer for skolan tillsammans med osystematisk tillsyn av
hur finansieringen anvinds pé olika nivder i skolsystemet hindrar en effektiv resursanvindning. Regeringen har
tillfort ytterligare medel for att forbéttra skolresultaten och oka rittvisan, och har vidtagit atgdrder for att
integrera de nyanldnda i utbildningssystemet.

(10) Den stora tillstromningen av flyktingar under det senaste dret fir ménga sociala och ekonomiska foljder for
Sverige. Medan tillstromningen kommer att leda till hogre offentliga utgifter pa kort sikt och 6ka den inhemska
efterfragan, vilket i sin tur 6kar BNP, kommer effekterna for sysselsittning och tillviaxt pd medelling sikt att
bestimmas av om flyktingarna kan integreras pd arbetsmarknaden och i sambhallet, ddribland med hjilp av
utbildningsstod. Den frigan stdr hogt pd bdde EU:s och medlemsstaternas politiska dagordning och kommer att
foljas och analyseras noggrant, bland annat i landsrapporten 2017.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Sveriges
ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Sverige har fatt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Sverige utan ocksd i vilken mdn EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendation 1 nedan.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet och anser (') att Sverige vintas
folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU)
nr 1176/2011 éterspeglas i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2016 och 2017 vidta f6ljande dtgarder:

1. Ta itu med hushéllens okande skuldsittning genom att korrigera skatteincitamenten, sirskilt genom att stegvis
begrinsa avdragsritten for utgiftsrantor for bostadslan eller genom att hoja fastighetsskatten. Sikerstilla att makrotill-
synsmyndigheten har mandat att i god tid genomfora dtgirder for att vdrna den finansiella stabiliteten. Frimja

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att infora storre flexibilitet
i hyressittningen och genom att se over utformningen av beskattningen av kapitalvinster for att underlitta
bostadstransaktioner.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd ridets vignar
P. KAZIMIR
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Osterrikes nationella reformprogram 2016 med avgivande av ridets yttrande om Osterrikes
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/14)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (3), rapporten om forvarningsme-
kanismen, dir Osterrike konstaterades vara en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till ridets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den
18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska
och monetira unionen ir titt sammanvivda bor Osterrike, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se
till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Osterrike offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en bedémning av hur
vil Osterrike hade lyckats genomfora de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015
och uppnd sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs
i artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den
fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Osterrike inte har makroekonomiska
obalanser.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 26 april 2016 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram for 2016 och den 27 april 2016 sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bdda programmen har bedémts samtidigt for att deras inbordes samband ska
kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') fdr kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5) I stabilitetsprogrammet anges att den exceptionella flyktingstrémmen kommer att fi en betydande inverkan pé
budgeten, och i programmet ingdr uppgifter som visar pd dessa extra budgetkostnaders art och omfattning. Enligt
kommissionen uppgick de aktuella extra utgifterna till 0,09 % av BNP 2015, och for nirvarande berdknas de
uppgé till 0,26 % av BNP 2016. Beloppen innebdr en hojning av de berdknade kostnaderna i den prelimindra
budgetplanen for 2016, dir det ingick ytterligare utgifter pa cirka 0,08 % av BNP 2015 och 0,16 % av BNP
2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97 limnar utrymme for att ta hinsyn
till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrommen 4r en exceptionell hindelse som har stor inverkan pa
Osterrikes offentliga finanser och den finanspolitiska héllbarheten inte dventyras av att medlemsstaten tilldts
avvika frin anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmélet. Osterrike 1&g 2015 pé sitt medelfristiga
budgetmdl men utnyttjade dé inte mojligheten till en tillfillig avvikelse. For att sikerstilla likabehandling mellan
Osterrike och linder som dnnu inte har uppnitt sina medelfristiga budgetmdl, kommer Osterrike tilldtas att
avvika fran sitt medelfristiga budgetmdl under 2016 och 2017 med det belopp som anségs berittigat for 2015.
Vad giller mojliga ytterligare avvikelser under 2016 gors den slutliga bedomningen, som inkluderar de
berittigade beloppen, under véren 2017 utifrdn uppgifter frén de osterrikiska myndigheterna.

(6)  Osterrike omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av évergdngsreglerna
for skuldkriteriet. I stabilitetsprogrammet 2016 forvintar sig regeringen att det totala underskottet kommer att
forsimras till 1,6 % av BNP 2016, och direfter gradvis forbattras till 0,4 % av BNP 2020. Det medelfristiga
budgetmaélet — ett strukturellt underskott pd 0,45 % av BNP fram till 2016 och darefter reviderat till ett
strukturellt underskott p& 0,5 % av BNP fran och med 2017 — forvintas uppnds fran 2018 och framdt. Baserat pé
det omriknade strukturella saldot kommer dock det medelfristiga budgetmdlet att nds forst 2019. Enligt
stabilitetsprogrammet forvintades den offentliga skuldkvoten nd en topp pd 86,2 % av BNP 2015 och direfter
successivt minska till 76,6 % av BNP 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ir realistiskt. Men de dtgirder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2017 och
framdt har inte beskrivits tillrackligt. P4 grundval av kommissionens varprognos 2016 finns det en risk for en
viss avvikelse 2016. Om den ytterligare inverkan pd grund av den exceptionella flyktingstrom som beriknas for
2016 ocksd riknas bort fran bedomningen, kan Osterrike forvintas folja bestimmelserna i stabilitets- och
tillvixtpakten 2016. Om inga politiska forindringar gors finns det risk for en betydande avvikelse frén den
rekommenderade anpassningen 2017. Den forvintade avvikelsen 2017 skulle dock inte langre vara av betydelse
med hédnsyn till den ytterligare beviljade avvikelsen pd grund av den exceptionella flyktingstrommens inverkan pa
budgeten. Osterrike forvintas folja 6vergdngsreglerna for skuldkriteriet under 2016 och, efter évergdngsperiodens
slut, uppna riktvirdet for skuldminskning under 2017. Radet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitets-
programmet och med beaktande av kommissionens vérprognos 2016, att det finns en risk for att Osterrike inte
kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det kommer dirfor att krivas ytterligare dtgiarder for att
sikerstilla efterlevnaden under 2016 och 2017.

(7)  Det ar fortfarande otydligt vilken effekt den nyligen genomforda skattereformen kommer att ha pd budgeten. Nir
dtgarder vidtas for att sikerstilla finanspolitisk hdllbarhet bor man ta hansyn till det faktum att skattetrycket pd
arbete, trots senare tids reformer, dr fortsatt hogt och att Osterrike har en hog skattekil i jimforelse med andra

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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EU-linder. Samtidigt underanvinds mer tillvixtvinliga skattekillor som gor det mojligt att latta pa skattetrycket
pa arbete. Detta problem skulle kunna minskas om man sinker skattetrycket pé arbete och ligger over en del av
detta pé andra kéllor med mindre negativ inverkan pa tillvixten.

(8)  Sysselsdttningen bland personer i aldersgruppen 55-64 r ldg 2015 péd 46,3 % (EU-genomsnittet var 53,3 %) och
Osterrike hamnade pa nittonde plats i jaimforelse med andra EU-linder. Sedan 2014 har det vidtagits ytterligare
atgirder for att hoja den faktiska pensionsdldern, och dessa har haft en viss effekt. Det dterstdr att se om de har
dtgdrderna kan vinda pd tendensen i Osterrike dir den faktiska pensionsdldern pd medelling sikt slipar efter
unionsgenomsnittet. I och med att den forvintade livslingden okar, blir 4ven pensionstiden lingre. Hojningen av
den lagstadgade pensionsdldern for kvinnor, som ska bli densamma som for man, kommer att goras stegvis
mellan 2024-2033. 1 Osterrike 4r den lagstadgade pensionséldern inte knuten till den okande forvintade
livslingden. Kommissionen beraknar att pensionskostnaderna 2040 kommer att ha okat med 0,8 % av BNP
i jamforelse med 2013. Langsiktigt (2060) forvintas pensionskostnaderna att oka med 0,5 % av BNP. Aven hilso-
och sjukvérdskostnaderna forvintas 6ka under perioden 2013-2040 med 1 % av BNP, och fram till 2060 med
1,3 % av BNP. Detta i kombination med den forvintade kostnadsokningen for langvarig vard och omsorg innebir
en medelhdg risk for Osterrikes finanspolitiska héllbarhet.

(9)  Budgetsystemen inom de olika nivderna av den offentliga forvaltningen (federal, statlig och lokal nivd) ar
komplicerade, och inom flera olika politikomraden, t.ex. hilso- och sjukvard, dr ansvarsomradena f6r inkomster
och utgifter inte anpassade till varandra. Samtidigt som uppgifter frin OECD (2014) visar att de regionala och
lokala myndigheterna har politiska ansvarsomrdden som motsvarar utgifter som uppgar till 16 % av BNP,
motsvarar andelen regionala och lokala skatter bara 2 % av BNP. Det hir dr kostsamt och kan ha en negativ
inverkan pd budgetdisciplinen. Det fors just nu foérhandlingar om fordelningen av inkomster mellan de tre
forvaltningsnivéerna f6r perioden som inleds 2017, vilket ger tillfdlle att dtgdrda detta.

(10)  Osterrike dr historiskt sett ett av de linder som har ldgst arbetsloshet i unionen. Arbetslosheten har dock ékat
sedan 2011, och 2015 nddde den 5,7 %. Aven ungdomsarbetslosheten dr lag: 10,6 % av arbetskraften
i dldern 15-24 &r 2015. Osterrike har dessutom en hog sysselsittningsgrad. Men trots att andelen kvinnor som
arbetar (70,2 %) ligger 6ver EU-genomsnittet, dr det en relativt stor andel kvinnor som arbetar deltid pa grund av
att de mdste ta hand om barn eller idldre. Detta bidrar till en av EU:s storsta loneskillnader mellan kvinnor och
mén, och ger en stor skillnad i kvinnors och mins pensioner. For dldre arbetstagare (55-64 ar) ligger sysselsitt-
ningsgraden under EU-genomsnittet.

(11)  Osterrike har redan overskridit sina nationella Europa 2020-mél for utbildning. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning var 7,3 % 2015 och andelen invdnare med hogre utbildning var 38,7 %. Dock péverkas
utbildningsresultatet i hog grad av den socioekonomiska bakgrunden. Rorligheten mellan generationer inom
utbildning dr bland de ldgsta bland de OECD-lander dir uppgifter finns om detta. Andelen elever som hoppar av
skolan bland elever med invandrarbakgrund ar ndstan tre ginger sd hog som bland elever som inte har invandrar-
bakgrund, och integrationen av unga flyktingar och migranter i skolpliktig &lder och uppdt i utbildningssystemet
ar en utmaning.

(12) Samtidigt som de osterrikiska bankerna stir infor svarigheter pd bade inhemska och utlindska marknader, har
tillsynsatgarder pa nationell och europeisk nivéd varit till hjalp for att ta itu med risker orsakade av simre kvalitet
pd tillgdngarna i centrala, Gstra och sydostra Europa. I friga om omstruktureringen och avvecklingen av
krisdrabbade finansinstitut, har de finanspolitiska riskerna redan raknats in i de offentliga finanserna. Aven om
det inte dr mojligt att utesluta ytterligare risker, verkar dessa begrinsade till efterdyningar frdn krisen och endast
berdra ett fatal specifika institut.

(13)  Osterrikes investeringsnivé dr hogre @n EU-genomsnittet for samtliga delar av BNP utom bostédder. Men
investeringarna har varit 1dga i Osterrike sedan 2012, trots att foretagens likviditet &r stabil och finansierings-
villkoren goda. For att stimulera investeringar och tillvixt bor administrativa svarigheter och hinder atgardas. Till
exempel verkar rittsliga hinder och administrativa bordor for tillhandahdllande av tjinster inte uppmuntrande for
den som vill starta ett nytt foretag. Vad giller de hinder som finns for att starta flertjinstforetag, en punkt som
togs upp i de landsspecifika rekommendationerna fér 2015, har Osterrike borjat titta pa forbittringar men dnnu
inte fattat ndgra beslut. Inom foretagstjanster uppstdr specifika utmaningar genom de begrinsande
tillstdndskraven och, nir det giller vissa yrken, begrinsningar for rittslig form och aktieinnehav, vilket leder till
en l4g marknadsdynamik och negativ produktionstillvéxt. Den handlingsplan som Osterrike limnade in efter den
omsesidiga utvirderingen, och som giller tilltradet till och utovandet av reglerade yrken, innehaller bara ett fatal
forslag pa étgirder, men det finns uppenbart utrymme for mer ambitiosa forslag.
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(14) Den stora flyktingstrommen till Osterrike under det senaste &ret har fitt ett antal sociala och ekonomiska
foljdverkningar for landet. Pa kort sikt kommer flyktingstrommen att 6ka de offentliga utgifterna och skapa
storre inhemsk efterfrigan, vilket leder till 6kad BNP, men p& medelling sikt kommer dess effekt pa
sysselsdttningen och tillvixten att bero pd hur vil flyktingarna integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden,
dven genom utbildningsstod. Fragan star hogt pd den politiska agendan bdde pd unionsniva och pé nationell niva,
och kommer att 6vervakas och utvirderas ingdende, dven i landsrapporten for 2017.

(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Osterrikes
ekonomiska politik, och offentliggjorde den i landsrapporten f6r 2016. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer
Osterrike har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Osterrike utan 4ven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att under 2016 och 2017 vidta foljande &tgirder:

1. Sakerstilla att avvikelsen frdn det medelfristiga budgetmaélet 2016 och 2017 begrinsas till vad som tilldts pa grund av
den exceptionella flyktingstrommens inverkan pd budgeten 2015 och dirmed uppnd en drlig finanspolitisk
korrigering om 0,3 % av BNP 2017, sdvida inte de medelfristiga budgetmalen kan uppnds med mindre anstringning.
Sikerstilla hallbarheten i hilso- och sjukvérdssystemet och pensionssystemet genom att koppla den lagstadgade
pensionsaldern till den forvintade livslingden. Forenkla, rationalisera och effektivisera de finanspolitiska sambanden
och ansvarsomrédena mellan de olika nivderna inom den offentliga forvaltningen.

2. Forbittra kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Vidta dtgarder for att forbattra utbildningsnivén hos ungdomar
fran utsatta grupper, sirskilt de med utlindsk bakgrund.

3. Minska de administrativa och rittsliga hindren for investeringar, t.ex. begrinsande tillstaindskrav och begrinsningar
i friga om rittsliga former och aktieinnehav, och hinder for att skapa flertjanstforetag, srskilt inom tjdnstesektorn.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Slovakiens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Slovakiens

stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/15)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (?), rapporten om forvarningsme-
kanismen, i vilken Slovakien inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den
18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska
och monetira unionen 4r titt sammanvéivda bor Slovakien, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se
till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Slovakien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en bedomning av hur
vil Slovakien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015 och
med sina nationella Europa 2020-mal.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 29 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program ndr s krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgidrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Slovakien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt stabilitetsprogram
2016 planerar regeringen att forbattra det nominella saldot till -1,9 % av BNP 2016 och sedan stegvis ytterligare
till -1,3 % av BNP 2017. Enligt stabilitetsprogrammet kommer det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt
underskott pd 0,5 % av BNP — att uppnds 2019. Den offentliga skuldkvoten vintas enligt samma program sjunka
till 52,9 % av BNP under 2016 och fortsitta att sjunka till 47,3 % 2019. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser dr rimligt. Daremot har de &tgirder som ska stodja de planerade
underskottsmdlen fran 2017 och framdt inte beskrivits tillrackligt. Med hénvisning till kommissionens varprognos
2016 riskerar Slovakien en viss avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet 2016, samtidigt som landet forvintas
uppnd de rekommenderade korrigeringarna 2017 om politiken forblir ofordndrad. Radet anser, pd grundval av
sin bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Slovakien i stort sett kan
forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Ytterligare dtgirder kommer dock att krdvas for att sikerstilla
efterlevnad 2016. I detta syfte dr det mycket viktigt att genomfora det linge framskjutna antagandet av bindande
utgiftstak och tillimpningen av programmet for valuta for pengarna, som genom planerade kontroller ska
sikerstilla att de offentliga medlen spenderas pa ett effektivt sitt och visa vad medlen anvinds till inom vissa
omrdden.

(6)  De offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet fortsitter att vara en utmaning for Slovakien. Detta beror pa den
forvintade 6kningen i &ldersrelaterade kostnader, t.ex. hilso- och sjukvird och pensioner. Okningen i Slovakiens
pensionskostnader fram till 2060, orsakad av en aldrande befolkning och ldga fodelsetal, forvintas bli en av de
hogsta inom unionen. Den lagstadgade pensionsaldern i Slovakien ar jamforelsevis ldg, delvis pd grund av den
forviantade livslingden. Det dr framfor allt hilso- och sjukvardsutgifterna som driver upp de aldersrelaterade
kostnaderna. De offentliga hilso- och sjukvardsutgifterna forvintas vixa kraftigt pd ling sikt, 4ven om de for
tillfillet ligger pd en relativt ldg nivd. Trots att det har skett vissa forbattringar, ligger hilsoindikatorerna
fortfarande vildigt lagt i Slovakien. For att gora hilso- och sjukvirden mer kostnadseffektiv har regeringen
genomfort insatser inom bade sjukhusvarden och oppenvérden. Arbetet med att infora en integrerad vardmodell
fortsitter. Om reformen blir framgéngsrik eller inte paverkas av huruvida huvudparterna tar sitt ansvar, hur
integrationen fungerar mellan vdrdcentraler och sjukhus samt om det finns passande personalresurser. Trots att
atgarder dr pa plats som ska hindra de offentliga sjukhusens skuld frén att 6ka ytterligare, har fortfarande flera av
sjukhusen ekonomiska svérigheter. Det har dnnu inte gétt att helt vinda pd den negativa utgiftsutvecklingen — bl.
a. behovs en omstrukturering av sjukhusens kapacitet, ett system med fasta dterbetalningar madste inféras och
konkurrensen vid offentliga upphandlingar inom hilso- och sjukvird méste forbittras. Inom 6ppenvarden har
allménldkarna svarigheter att hindra en stor andel patienter frin att soka sjukhusvard, till viss del pd grund av en
inte helt optimal uppdelning mellan allminlikare och specialister som innebar att det lonar sig att vinda sig till
den dyrare specialistvirden. Vad giller beskattning har regeringsatgirder for att bekdmpa skattebedrdgeri bidragit
till battre skatteuppbord, sirskilt i friga om mervardesskatt (moms). Momsgapet dr dock fortfarande hogt, vilket
pekar pd att det fortfarande kravs forbattringar inom detta omrdde. De senaste drens fokus pd uppbord av
mervirdesskatt har minskat fokus pd andra viktiga beskattningsomréaden, t.ex. inkomstbeskattningen. Dessutom

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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har man koncentrerat sig pd revisioner, vilket har inneburit att andra delar av skatteférvaltningen (t.ex.
indrivningen av skatteskulder) har limnats darhdn. Det innebir att det finns utrymme att forbittra resursfor-
delningen inom skattesystemet. Ingen strategi har dnnu tagits fram for att faststilla mal for efterlevnaden.

(7)  Trots att den goda ekonomiska dterhimtningen och nyligen genomférda politiska dtgarder har lett till
forbattringar pa arbetsmarknaden ir ldngtidsarbetslosheten fortfarande ett problem. Andelen langtidsarbetslosa ar
fortfarande en av de hogsta inom unionen (7,6 % — att jimfora med 4,3 % for hela EU under det tredje kvartalet
2015). Det dr framfor allt romer, lagkvalificerad arbetskraft och ungdomar som berors av langtidsarbetsloshet.
Insatser har gjorts inom ramen for yrkesutbildning och i form av subventionerade arbetstillfillen och
yrkesvigledning for att ta itu med arbetslosheten. For att kunna tillimpa de flesta av de hir reformerna
framgdngsrikt kravs det dock att de offentliga arbetsformedlingarna har tillricklig kapacitet. Trots att den centrala
arbetsformedlingen har organiserats pd ett nytt sitt och tillgdngen till utbildning har forbittrats, har Slovakien
fortfarande svért att erbjuda individuellt stod till langtidsarbetslosa och extra utsatta grupper. Romerna dr mycket
lagrepresenterade pd den slovakiska arbetsmarknaden, ett faktum som forindras mycket lingsamt. Lag
utbildningsnivd och kompetensnivd samt diskriminering 4dr faktorer som péverkar deras deltagande pd
arbetsmarknaden negativt. Den ldga sysselsittningsgraden for kvinnor i barnafodande alder aterspeglar den langa
foraldraledigheten (upp till tre &r), bristen pa barntillsyn sérskilt for barn under tre &r, hoga barnomsorgskostnader
och begriansad mojlighet att arbeta med flexibla arbetstider. Dessutom kvarstar fortfarande regionala skillnader —
arbetslosheten ar fortfarande dubbelt sd hog i oOstra Slovakien som i Bratislava. Vad giller forvaltningen av
arbetsmarknadstjanster har de senaste manadernas atgirder inte erbjudit ndgon anpassad losning for att hantera
den slovakiska arbetsmarknadens strukturella utmaningar.

(8)  Utbildningssystemet saknar resurser for att hjilpa till att oka Slovakiens ekonomiska potential. Utbildningsre-
sultaten ar ldga med internationella métt matt, och har dessutom blivit simre. Detta hinger till stor del ihop med
att lararutbildningen ar otillracklig och att lararyrket inte anses attraktivt. Trots att lararnas loner 2016 okades
med 4 %, dr 1ag lon och otillricklig praktik ndgra av de skil som leder till att unga viljer bort yrket. Nyligen
antagen lagstiftning mot diskriminering som fortfarande véntar pa att tillimpas kommer forhoppningsvis att leda
till positiva forandringar och till att fler romer deltar i den allmédnna utbildningen, dven forskolan.

(9)  Den offentliga administrationen ir fortfarande ineffektiv. Samordningen fungerar inte effektivt pd grund av brist
pa koordinering och stelbenta arbetsmetoder inom den offentliga forvaltningen. Antagandet i oktober 2015 av en
strategi for personalforvaltning dr dock ett steg i rdtt riktning. Ddremot har den nya lagen om offentlig
anstdllning inte antagits dnnu, och den dr nodvindig for att personalforvaltningsstrategin ska kunna tillimpas pé
ett bra sitt. Regeringen har vidtagit flera dtgarder for att hantera korruption, men hittills har dessa endast haft en
begrinsad inverkan. Slovakien har tidigare inlett straffrdttsliga forfaranden och vickt &tal i endast ett fatal
korruptionsirenden, inklusive olagliga metoder vid offentliga upphandlingar. Forfarandena for att fd bygglov vid
storskaliga investeringar och infrastrukturprojekt har blivit kortare. Forvaltning som inte 4r konsoliderad, brist pa
evidensbaserade riktlinjer for forfarandet vid offentliga upphandlingar, bristande professionalism, intresse-
konflikter, skriddarsydda upphandlingsforfragningar och ett alltfor stort prisfokus har lett till att
konkurrenskraften endast till en liten del handlar om kvalitet. Problemen i systemet f6r offentliga upphandlingar
har upprepade gdnger angetts leda till att offentliga medel anvinds pé ett ineffektivt sitt. Frekventa lagandringar
och betungande administrativa forfaranden och krav sitter hinder i vdgen for foretagen i Slovakien.
Foretagsklimatet paverkas negativt av hoga administrativa och rittsliga hinder for vissa fria yrkesutovare och
nitverksindustrier, svagheter inom t.ex. avtalsefterlevnad och insolvenslosningar samt kvalitetsfrigor gillande
rttssystemet som gdr ldngt tillbaka i tiden, och dessa faktorer avskricker till investeringar. Vissa insatser har
genomforts for att underlitta att gora afférer, t.ex. inrdttades ett center for bittre lagstiftning i oktober 2015 samt
ett nationellt foretagscenter under forsta delen av 2016. Dock har antagandet av sméforetagsakten inom
utvecklingsstrategin for sma och medelstora foretag skjutits pd framtiden.

(10) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Slovakiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer som Slovakien
har fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Slovakien utan ocksd i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s Overgripande ekonomiska styrning genom att framtida
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nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(11) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att under 2016 och 2017 vidta foljande tgirder:

1. Uppna en drlig finanspolitisk korrigering pa 0,25 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet under 2016 och pd
0,5 % av BNP under 2017. Forbittra kostnadseffektiviteten i hdlso- och sjukvdrden. Vidta dtgirder for att forbittra
skattemoralen.

2. Gora ytterligare insatser for att aktivera ldngtidsarbetslosa och andra utsatta grupper, dven genom individualiserade
tjanster och riktad utbildning. Underlitta for kvinnor att komma in pd arbetsmarknaden, sarskilt genom att utoka
bestimmelserna om ekonomiskt éverkomlig barnomsorg av bra kvalitet. Forbattra utbildningsresultaten genom att
gora lararyrket mer attraktivt och oka romernas deltagande i den allménna utbildningen redan frén tidig dlder.

3. Konsolidera forvaltningen, stotta 6vergdngen fran en helt prisbaserad modell till kvalitetsbaserad konkurrens och
i storre utstrackning vdcka atal vid olagliga metoder i offentliga upphandlingar. Forbittra transparensen, kvaliteten
och effektiviteten i personalforvaltningen inom den offentliga administrationen, framf6r allt genom att anta en ny lag
om offentlig forvaltning och genom att effektivisera rittssystemet. Anta en heltickande plan for hur de administrativa
och rittsliga hinder som foretag stills infor ska hanteras.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd rédets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Irlands nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/16)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den érliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir Irland konstaterades vara
en av de medlemsstater som skulle bli féremadl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen en
rekommendation till ridets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet. Den rekommen-
dationen godkindes av Europeiska radet den 18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med
tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvévda bor Irland, i egenskap
av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten for Irland 2016 publicerades den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur vil
Irland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som ridet antog den 14 juli 2015 och med sina
nationella Europa 2020-mdl. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser. Det ar
i synnerhet viktigt att ta itu med de stora stockarna av nettoutlandskulder och av offentliga och privata skulder,
vilka trots forbattringar fortfarande utgor sirbarheter.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 29 april 2016 lade Irland fram sitt nationella reformprogram f6r 2016 och sitt stabilitetsprogram for samma
ar. De bida programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Efter att forfarandet vid alltfor stora underskott har avslutats omfattas Irland av stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del och av 6vergdngsreglerna for skuldkriteriet. Enligt stabilitetsprogrammet for 2016, som bygger
pa ett antagande om ofordndrad politik, forutser regeringen en gradvis forbattring av budgetsaldot tills det ndr ett
overskott pd 0,4 % av BNP 2018. Det reviderade medelfristiga budgetmdlet, dvs. ett strukturellt underskott pa
0,5 % av BNP, berdknas uppnds 2018. Men den drliga fordndringen i det omriknade (}) strukturella saldot pd
0,1 % av BNP for 2016 sakerstiller inte tillrickliga framsteg mot det medelfristiga budgetmalet. Enligt stabilitets-
programmet vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 88,2 % av BNP under 2016 och fortsitta att sjunka till
85,5 % 2017. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Men
de dtgirder som ska stodja de planerade underskottsmalen fradn 2017 och framdt har inte beskrivits tillrackligt. P&
grundval av kommissionens varprognos 2016 finns det vid oférdndrad politik en risk f6r en viss avvikelse frin
den rekommenderade finanspolitiska korrigeringen 2016, medan Irland enligt prognoserna kommer att folja
rekommendationen 2017. Enligt prognoserna kommer Irland att folja overgdngsreglerna for skuldkriteriet 2016
och 2017. Rédet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos
2016, att Irland i stort sett kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Ytterligare dtgarder kommer
dock att kravas for att landet ska f6lja reglerna 2016.

(6)  Arbetet for att bredda skattebasen har varit begrinsat och den senaste tidens skattedtgiarder har varit inriktade pa
nedskirningar och skatteldttnader. Man madste darfor arbeta vidare med att gora skattesystemet effektivare och
mer tillvixtvinligt. De irlindska myndigheterna har ett rullande 6versynsprogram av skatteutgifterna, vars resultat
publiceras i en arsrapport. Oversynen omfattar dock inte momsrelaterade skatteutgifter och det finns fortfarande
utrymme att bredda skattebasen genom att hoja de minst snedvridande skatterna.

(7)  Halso- och sjukvdrdssystemet stir fortfarande infor stora utmaningar nir det giller kostnadseffektivitet, jamlik
tillgdng och héllbarhet. Specifika reformatgirder gir framat, men lakemedelsutgifterna, i synnerhet till foljd av de
hoga kostnaderna for likemedel med bara en leverantdr, fortsitter att paverka kostnadseffektiviteten.
Ekonomistyrning och informationssystem ar fortsatt bristfilliga och ojamlik tillgdng till primédrvard 4r ett stindigt
problem. Cirka 40 % av befolkningen har fri tillgdng till allménldkare, medan ovriga maste betala hela kostnaden
sjdlva. Det rader stor osikerhet kring den omfattande reformen av hilso- och sjukvarden, eftersom den allminna
sjukforsikringen befinner sig i en dtervindsgrind.

(8)  Man bor ta itu med infrastrukturbehoven for att frimja en héllbar och balanserad tillvixt i framtiden. Efter en
topp pé 5,2 % av BNP under 2008 sjonk de offentliga investeringarna 2013 till sin ldgsta nivd pd 1,8 % av BNP
innan de borjade aterhimta sig 2014, men de ldg fortfarande ldngt under EU-genomsnittet. Krisen verkar
dessutom har inneburit en strukturell omldggning av sammansittningen pa statens utgifter, eftersom man nu
anslir mer till I6pande utgifter 4n till investeringar. Mellan 2010 och 2013 uppgick kapitalutgifterna
i genomsnitt bara till 4,8 % av totalsumman, vilken ir mindre 4n hilften av genomsnittet for perioden
1995-2008. Sju dr med mycket lga offentliga investeringar har péverkat infrastrukturens kvalitet och lamplighet

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347,20.12.2013, s. 320).

(*) Det strukturella saldot, omriknat av kommissionen pé grundval av uppgifterna i konvergensprogrammet enligt den allmint vedertagna
metoden.
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och statens stod till immateriella investeringar. Bostdder, vattentjanster, kollektivtrafik och klimatarbetet ar svaga
punkter. I landets storre titorter dr efterfrdgan pa nya bostdder just nu mycket storre dn utbudet. Det fick till foljd
att bostadspriserna och hyrorna i tdtorterna steg kraftigt 2014, innan tillvixten mattades av 2015. Det finns
i dagsldget inga tecken pd overvirdering, men begrinsningar i byggsektorn och utbudet av bostdder, bland annat
med koppling till offentlig infrastruktur, kan leda till risker f6r obalanser om man inte dtgirdar dem. Den dndrade
sammansattningen pa de offentliga utgifterna har ocksa paverkat det offentligas stod till FoU och innovation, som
lég under 2007 &rs nivd 2014. Nar det giller de offentliga FoU-utgifternas andel av BNP ligger Irland just nu pa
22:e plats i EU. Detta har en negativ effekt pd de smé och medelstora foretagens konkurrenskraft.

(9)  Arbetslosheten har sjunkit och ligger nu under EU-genomsnittet och uppgick i mars 2016 till 8,6 %. Lingtidsar-
betslosheten och hushéllens ldga arbetsintensitet ar fortfarande ett orosmoment. Trots att langtidsarbetslosheten
har minskat de senaste dren dr andelen arbetslosa som ar ldngtidsarbetslosa fortsatt hog och uppgick till 56,3 %
det fjarde kvartalet 2015, vilket ar hogre dn EU-genomsnittet pd 48,3 %. Under 2014 (senaste jamforbara
uppgifter) var andelen personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet den hogsta i EU med 21,1 %
och det var sirskilt vanligt i hushdll med ensamstidende fordldrar. Andelen barn (i dldern 0-17) som iar
i farozonen for fattigdom eller social utestingning sjonk 2014 till 30,3 % men ligger fortfarande over EU-
genomsnittet pd 27,8 %. Motsvarande siffra for andelen hushall med ensamstdende fordldrar (62,5 % for 2014)
ligger mycket hogre dn EU-genomsnittet (48,2 %).

(10) Irland har borjat infora JobPath-programmet for att tillgodose de langtidsarbetslosas behov och héller pa att
utveckla en aktiveringsstrategi for att uppmuntra dem med potential och vilja att bli mer aktiva pd
arbetsmarknaden. Utmaningen 4r att utoka jobbstodet till dem som traditionellt sett varit utestingda fran
arbetsmarknaden, bland annat personer med funktionsnedsattningar och personer med omsorgsansvar. Totalt sett
har vilfardssystemet fungerat val och lyckats tygla krisens effekter pa fattigdom och ojamlikhet, men hinder for
inkluderande tillvixt finns kvar. Vissa framsteg har gjorts nir det giller att gradvis sinka formdner, men
farhdgorna kring bidragsfillor for vissa hushdll bestr. Som andel av lonen ar nettobarnomsorgskostnaderna
i Irland bland de hogsta i EU, namligen ndst hogst for par och hogst for ensamstdende fordldrar. Det finns ocksé
farhdgor nir det giller kvaliteten pd barnomsorgen. Till exempel 1dg 2014 andelen hogskoleutbildade som
arbetade inom forskola och barnomsorg (15 %) en bra bit under den rekommenderade nivan.
Kompentensglappen finns kvar och inom vissa omréden rider det brist pa kvalificerad arbetskraft. Mojligheterna
till kompetensutveckling och omskolning ér otillrackliga, och de sjunkande utbildningsutgifterna kan fd negativa
effekter pad utbildningsresultaten i framtiden.

(11) Den hoga skuldsdttningen i den privata sektorn aterspeglar de aktuella problemen med lanenedskrivningar.
I slutet av juni 2015 uppgick den privata sektorns okonsoliderade skulder till 266,3 % av BNP, vilket édr ldngt
over genomsnittet i euroomrddet. Trots att andelen nodlidande 1n har minskat till f6ljd av den ekonomiska
dterhamtningen och léneomldggningar, var den i slutet av 2015 dnda en av de hogsta i euroomrédet, med drygt
16 % av alla inhemska bankldn. Dessutom hade 14,7 % av bostadslanen betalningseftersldpningar i slutet av
2015, dér 18n som sldpat efter i dver tva ar utgjorde nistan 10 % av de totala bostadslinen. Aven om framsteg
sker ar flertalet lineomldggningar tillfilliga, vilket innebér en risk for nya betalningsinstillelser, sarskilt i hindelse
av simre makroekonomiska forhallanden eller externa chocker. Lin till kommersiella fastigheter i inhemska
banker och sméaféretags- och foretagsldn ér fortfarande problemomraden, dir andelen nédlidande 16n uppgér till
37,3 % respektive 13,8 %. Framsteg sker, men det kommer att krdvas mycket mer tid och arbete for att varaktigt
omstrukturera dessa 1dn. Man underutnyttjar ocksa forfaranden vid personlig insolvens, konkurs, domstolskydd
enligt irlindsk lag for foretag i svérigheter (examinership) och andra sitt att f en viss skuldavskrivning som en
hjalp till hushall och foretag att komma pé fotter igen. Inforandet av ett centralt kreditregister har gétt langsamt,
trots att det dr av avgorande betydelse for en ansvarsfull utlining.

(12) Lagen om juridiska tjanster frdn 2015 har antagits, men i ett sent skede i processen gjordes eftergifter till de
juridiska yrkena, vilket gor reformen mycket mindre ambitids d4n vad som ursprungligen avsdgs. Det nya
regelverket har bara borjat tillimpas och det ar for tidigt att sdga om det kommer att frimja konkurrensen och
sinka kostnaderna. Juridiska tjinster anvinds av alla sektorer i ekonomin och kostnaderna fér dem paverkar
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Irlands konkurrenskraft. En faktisk minskning av kostnaderna kan bara bli verklighet om de konkurrensstirkande
och kostnadssinkande bestimmelserna i det planerade regelverket verkligen blir lag efter den offentliga
samrddsprocessen eller inforlivas i de foreskrifter som utfdrdas av Irlands tillsynsmyndighet for juridiska tjdnster.

(13) Kommissionen har inom ramen fér den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Irlands
ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer Irland fatt tidigare dr.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Irland utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(15) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet dstadkomma en arlig finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP
2016 och 2017 for att nirma sig det medelfristiga budgetmalet. Anvinda oférutsedda intdkter frén goda ekonomiska
och finansiella forhdllanden, och fran forsdljningar av tillgdngar, till att snabbare minska skulden. Minska sdrbarheten
for ekonomiska fluktuationer och chocker, bland annat genom att bredda skattebasen. Forbittra utgifternas kvalitet,
fraimst genom att effektivisera hilso- och sjukvirden och genom att prioritera statliga kapitalutgifter for FoU och for
offentlig infrastruktur, sdrskilt transporter, vattentjanster och bostider.

2. Bredda och snabba pd genomférandet av aktiveringsdtgirder for att 6ka hushéllens arbetsintensitet och ta itu med
fattigdomsrisken for barn. G vidare med dtgirder f6r att stimulera sysselsittningen genom att fasa ut forméner och
tilliggsersittningar. Forbittra tillgdngen pd bra barnomsorg pé heltid till rimligt pris.

3. Slutfora varaktiga omstruktureringslosningar for att minska andelen nodlidande lan, for att sikerstilla héllbara
skulder i hushallen och uppmuntra ldngivarna att minska skulden for alltfér hogt belainade men livskraftiga foretag.
Snabba pd infoérandet av ett fullt fungerande centralt kreditregister som omfattar alla kategorier av langivare och
lantagare.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Litauens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Litauens

stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/17)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (?), rapporten om forvarningsme-
kanismen, didr Litauen inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den
18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska
och monetira unionen ar titt sammanvévda bor Litauen, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till
att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten for Litauen offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Litauen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 14 juli 2015 och med sina
nationella Europa 2020-mal.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 29 april 2016 lade Litauen fram sitt nationella reformprogram f6r 2016 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgidrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5) I stabilitetsprogrammet 2016 efterfrigade Litauen en tillfillig avvikelse pd 0,6 % av BNP frén den nddvindiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga mélet 2017 for att ta hansyn till inverkan av viktiga strukturreformer
med positiv effekt pd de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Men i vdntan pa en slutlig uppgorelse
kvarstar osikerhet om reformpaketet och genomforandet. Visserligen har Litauen det finanspolitiska utrymme
som krivs for att gora en tillfallig avvikelse, men landet forefaller inte uppfylla kravet knutet till genomférandet
av reformen for att klausulen om strukturreformer ska kunna anvindas. Vidare dr det for nirvarande inte mojligt
att bedoma regeringens uppskattning av vad reformen kommer att fd for verkan. Dérfor har reformerna dnnu
inte fatt paverka den nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga budgetmaélet 2017.

(6)  Litauen omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet 2016
planerar regeringen en forbittring av det totala saldot frén ett underskott pa 0,8 % av BNP 2016 till ett 6verskott
pd 0,9 % av BNP 2019. Det (omriknade (}) strukturella saldot forvintas stanna pé en nivd 6ver det medelfristiga
budgetmalet pd ett strukturellt underskott om 1 % av BNP 2016 och darefter. Anpassningsbanan inbegriper den
strukturella pensionsreformen 2016 men omfattar inte den planerade strukturreformen 2017. Enligt stabilitets-
programmet forviantas den offentliga skuldkvoten falla fran 39,9 % 2016 till 357 % 2019. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr rimligt. De dtgdrder som ska
stodja de planerade underskottsmélen fran 2018 och framdt har inte beskrivits tillrckligt dnnu. Enligt
kommissionens varprognos 2016 vintas det strukturella saldot ligga pd -1,2 % av BNP 2016, vilket kan anses
vara nira det medelfristiga budgetmalet, och péd -0,8 % 2017, vilket dr 6ver det medelfristiga budgetmalet. Radet
anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Litauen
kan forvantas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

(7)  Befolkningen i arbetsfor &lder krymper pd grund av dels stigande &lder och ohilsa, dels betydande
nettoutvandring. Detta kan skada landets tillvixtpotential och ytterst dess framtida utveckling mot konvergens
samt hotar héllbarheten i pensionssystemet samt systemen for langvarig vard och omsorg. Uppskattningsvis
kommer den samlade forlusten av manniskor i arbetsfor dlder att nd 35 % ar 2030. Om det inte gér att vinda
trenden kommer den att dventyra tillgdngen pé lamplig arbetskraft, hallbarheten for lingsiktig ekonomisk tillvaxt
och de sociala trygghetssystemen, sérskilt pensionssystemet.

(8)  Den pagdende befolkningsutvecklingen understryker att Litauen behdver en omfattande pensionsreform med
fokus pd medelfristig hallbarhet och risken for att pensionerna i det nuvarande pensionssystemet inte blir
tillrackligt stora. Andelen &ldre i Litauen som lever i fattigdom 4r bland de storsta i unionen. For ndrvarande finns
det emellertid ingen indexering av offentliga pensioner, och statens kostnad for pensioner via de sociala trygghets-
systemen ar relativt [dg. Parlamentet har dnnu inte antagit det utkast till lagstiftning som regeringen har foreslagit
for att infora en indexeringsmekanism, koppla pensionséldern till férdndringar i den forvintade livslangden efter
2026 och forbdttra finansieringen av den grundliggande delen av socialforsikringspensionen.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det strukturella saldo som rdknats om av kommissionen pa grundval av uppgifterna i stabilitetsprogrammet, enligt den allmént
vedertagna metoden.
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(9)  Hilsosituationen i Litauen hor till de simsta i unionen. Framfor allt dr mortaliteten i &ldrarna 20-64 ar den
hogsta i unionen, vilket har inverkat kraftigt pd den potentiellt tillgingliga arbetskraften och péd arbetskraftens
produktivitet. Bland bristerna i hélso- och sjukvédrden aterfinns 6verdriven anviandning av sjukhusvard och sma
resurser till friskvdrd och folkhilsa. Det 4r angeldget att angripa den negativa demografiska trenden.

(10) Det ar viktigt for Litauen att stirka investeringarna i humankapitalet for att motverka vissa av de negativa
effekterna av att den arbetsfora befolkningen krymper och stodja landets 6vergdng till en ekonomi med hogre
foradlingsvarde. Trots stigande utbildningsnivé har en stor andel av eleverna otillrickliga baskunskaper. Arbetet
pd att garantera undervisning av hog kvalitet bor fortsitta. Det dr avgorande for att tackla otillrickliga
studieresultat och kvalifikationer. Dessutom finns det svagheter i kvaliteten pd undervisningen i den hogre
utbildningen och dess férméga att frimja innovation. Fortsatt lagt deltagandet i vuxenutbildning undergraver
arbetet med att forbittra kvaliteten pd humankapitalet och 6ka produktiviteten. Tecken pd kompetensbrist i vissa
delar av ekonomin borjar synas. Kompetensbristerna forvantas bli mer akuta i framtiden. Kraftiga 16nedkningar
och en nedgdng i produktivitetstillvixten kan forsvaga konkurrenskraften. Det ar darfor viktigt att anpassa
utbildningen bittre till arbetsmarknaden, rationalisera utbildningssystemets struktur och finansiering, utveckla
livslangt lirande samt gora de aktiva arbetsmarknadsdtgidrderna mer madlinriktade och effektivare. Litauen har
vidtagit atgdrder for att forbattra de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna och andra tjinster for att stodja
arbetssokande, men det finns fortfarande utrymme att forbittra fokus for sirskilda grupper, sirskilt for dem som
varit arbetslosa under mycket ldng tid och dem som saknar grundliggande kompetens. Fortfarande 4r de resurser
som gdr till effektiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrder begrinsade, och de sociala skyddsniten i Litauen ar svaga.
Runt 27 % av Litauens befolkning ar i riskzonen for fattigdom eller socialt utanférskap, och inkomstskillnaderna
ir bland de hogsta i unionen. Regeringen planerar att forbattra arbetsloshetsformanernas och det sociala
bistdndets tickning och se till att bidragsbeloppen ricker bittre, men den relevanta lagstiftningen har dnnu inte
antagits.

(11)  En omfattande Gversyn av arbetsratten och den sociala modellen diskuteras for nirvarande i parlamentet. Syftet ar
att oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden och borga for bittre sikerhet, men den relevanta lagstiftningen har
annu inte antagits. Det dr viktigt att arbetsmarknadens parter deltar i genomforandet av reformen och att den
sociala dialogen utvecklas.

(12)  Aterhimtningen nir det giller investeringar har varit lingsam sedan den ekonomiska krisen, men EU:s struktur-
och investeringsfonder kommer att ge stod under de nirmaste dren. Upptag och anvindning av ny teknik ar inte
ndgot som har spridit sig i hela ekonomin och innovationsverksamheten ir liten, vilket himmar produktivitets-
tillvixten. Privata investeringar i forskning och innovation ligger ocksé pa en 1ag nivd, kanske for att det saknas
incitament for foretagen att satsa pa forskning och innovation och offentlig-privat samarbete. Genom att forstarka
de privata investeringarna kan man minska risken for att Litauen blir beroende av EU:s struktur- och
investeringsfonder for offentliga investeringar i forskning och innovation. Hogskolan lider av svagheter nir det
giller kvalitet och innovationsresultat. Samarbetet med utlindska universitet och forskningscentrum ir begrénsat.
Forsknings- och innovationssystemen ar splittrade och kadnnetecknas av Gverlappning och dubbelarbete. Detta
hindrar Litauen frdn att nd den kritiska massa av forsknings- och utvecklingskapacitet som behovs for att oka
innovationskunskap. Incitamenten for innovation och samarbetet mellan hogskolor och foretag behover stirkas,
bland annat genom att utveckla och investera i humankapitalet, vilket skulle kunna leda till att mer teknik
overfors till den reala ekonomin. Genom att forbittra de litauiska foretagens begrinsade kapacitet att ta till sig
kunskap utifrdn och omsitta den i kommersiell verksamhet skulle man héja innovationsnivan.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Litauens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Litauen fétt
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Litauen utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
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beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat Litauens stabilitetsprogram, och dess yttrande ()
aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Se till att avvikelsen frn det medelfristiga budgetmalet stannar inom det undantag som gjorts for den strukturella
pensionsreformen 2016 och 2017. Minska skattetrycket péd ldginkomsttagare genom en skattevixling till killor som
hammar tillvixt mindre och forbittra skattemoralen, sirskilt nar det giller mervirdesskatt.

2. Oka investeringarna i humankapitalet och ta itu med kompetensbrist genom att anpassa utbildningen bittre till
arbetsmarknaden och hoja kvaliteten pd undervisning och vuxenutbildning. Gora den aktiva arbetsmarknadspolitiken
mer heltickande och effektiv. Stirka den sociala dialogens funktion. Forbittra hilso- och sjukvérdssystemets resultat
genom att stirka Oppenvérden, forebyggande véird och friskvird. Forbittra arbetsloshetsforménernas och det sociala
bistdndets tickning och se till att bidragsbeloppen ricker bittre.

3. Vidta dtgdrder for att 6ka produktiviteten och forbittra upptag och anvindning av ny teknik i hela ekonomin.
Forbittra samordningen av innovationspolitiska dtgdrder och frimja privata investeringar, bland annat genom att
utveckla alternativa finansieringssitt.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Ruminiens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Ruminiens
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (3, rapporten om forvarningsme-
kanismen, ddr det angavs att Ruminien var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning.

(2)  Landsrapporten 2016 for Ruminien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneh6ll en bedémning av hur
vdl Rumdnien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och
med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneh6ll ocksd den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Ruminien inte har ndgra makroekonomiska
obalanser.

(3)  Den 28 april 2016 lade Ruminien fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma ar. De bdda programmen bedémts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(') EUTL 209, 2.8.1997,s. 1.
(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Det tredje programmet for finansiellt betalningsbalansstod (2013-2015) avslutades i september 2015 utan ndgon
fullstindigt genomford granskning. Det tredje formella granskningsuppdraget (16-30 juni 2015) for bedomning
av hur programmet hade genomforts avslutades inte. Vissa framsteg kunde visserligen konstateras pa flera
omrdden, men nuvarande och tidigare resultat av programmet hade underminerats pa viktiga politikomrdden.
Overvakningen efter programperiodens slut inleddes den 1 oktober 2015 och kommer att fortsitta till
dtminstone 70 % av det lin som beviljades pd grundval av det forsta betalningsbalansprogrammet har
aterbetalats, det vill sidga dtminstone fram till vren 2018.

(6)  Ruminien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I konvergensprogrammet
2016 planerar regeringen en forsimring av det totala saldot frn -0,7 % 2015 till -2,9 % av BNP 2016 och 2017.
Det strukturella saldot forvintas likaledes forsimras. Enligt programmet planeras ett avsteg frin det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP — vilket uppndddes 2014 och 2015, och det finns inga
planer pd att tergd till mdlet inom programperioden. Enligt konvergensprogrammet kommer den offentliga
skuldkvoten att ligga kvar under 40 % over programmets loptid. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa budgetprognoser dr rimligt for 2016 och litt optimistiskt for 2017. Enligt kommissionens
varprognos 2016 finns en risk for en betydande avvikelse 2016 och, om politiken forblir oférindrad, 2017.
Dessutom prognostiseras i kommissionens varprognos 2016 ett allmint underskott i statens finanser pd 3,4 % av
BNP 2017, vilket ligger 6ver fordragets referensvirde pd 3 % av BNP. Ridet anser, pd grundval av sin bedomning
av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens virprognos 2016, att det finns en risk for att
Ruminien inte kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det kommer dérfor att krivas ytterligare
dtgarder for att sikerstilla efterlevnad 2016 och 2017.

(7)  Ruminien har ett sunt finanspolitisk regelverk, men det tillimpas inte effektivt i praktiken. Inget av de nyligen
antagna finanspolitiska beslut som lir spd pd underskottet initierades och fattades inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen. Regler om att konsekvensbedomningar som har kontrollerats av finansministeriet ska atfolja de
nya forslag till lagstiftning som innebar 6kade offentliga utgifter eller minskade offentliga intdkter — i avsikt att
uppritthélla utgiftstaken — och att foresld kompenserande intiktsminskningar dsidosattes 2015. I praktiken far
det finanspolitiska rddet mycket lite tid att reagera pd budgetforslag och dess yttranden och rekommendationer
beaktas inte i tillrdcklig utstrickning. Budgetlagen 2016 siktar pd ett underskott i de offentliga finanserna pa
2,95 % av BNP, vilket innebar en visentlig avvikelse fran det medelfristiga mélet. Detta strider mot det nationella
finanspolitiska regelverket.

(8)  Ett antal dtgdrder héller pd att genomforas for att forbattra skatteuppbord och skattemoral. De inbegriper krav pd
att anvianda kassaapparater, stirkta regler for kontant betalning, ett nytt forfarande for registrering av
mervirdesskatt, intensivare revision av skattemyndigheten och en pégdende omorganisation av skattemyn-
digheten. Men hdoga siffror for undandragen skatt och ldg skattemoral {6rblir en utmaning. Odeklarerat arbete och
for lagt deklarerade inkomster paverkar fortsatt skatteintikterna och snedvrider ekonomin. Verkan av tgirderna
— dven dem som vidtagits av arbetsinspektionen — mot odeklarerat arbete forblir begriansad.

(9)  Lagen om jamstdlld pensionsdlder for min och kvinnor vintar pd behandling i parlamentet sedan 2013. Om den
antogs skulle dldre kvinnors deltagandet pa arbetsmarknaden oka visentligt, pensionsskillnaderna mellan kénen
skulle krympa och kvinnornas risk for fattigdom senare i livet skulle minska.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(10)  Forhéllandena pé arbetsmarknaden forbittrades under 2015. Arbetslosheten dr 1dg och sysselsittningen har okat.
Langtidsarbetslosheten ligger under genomsnittet i unionen. Svdra utmaningar kvarstdr dock, sarskilt nir det
giller den hoga andelen unga som varken arbetar eller studerar och den begrinsade uppsokande verksamhet som
finns for att aktivera dem pa ett verksamt sitt.

(11) Den nationella arbetsmarknadsmyndigheten sldpar efter ndr det giller att erbjuda individanpassade tjdnster till
arbetssokande och har ett begrinsat utbud av tjinster for arbetsgivare, trots obligatorisk annonsering av lediga
platser hos myndigheten. Ett forfarande har antagits for att erbjuda olika kategorier av arbetslosa skriaddarsytt
stod, men det har dnnu inte genomforts. Samarbetet mellan arbetsformedlingen och socialtjansten dr mycket
begransat, vilket gor det dnnu svérare att aktivera socialbidragstagare.

(12) Minimilonen, som 4r bland de lagsta i unionen, har okat avsevart sedan 2013. Det saknas dock objektiva kriterier
for att bestimma dess storlek, vilket skapar osdkerhet. En trepartsarbetsgrupp har inrittats for att arbeta med en
reform av hur minimilonen bestims, men det finns fortfarande inte ndgra klara riktlinjer eller kriterier som tar
effekterna pa sysselsdttningen, de sociala forhdllandena och konkurrenskraften med i berdkningen. P4 det hela
taget dr den sociala dialogen fortfarande svag.

(13) Ruminien 4r bland de linder i unionen dir risken for fattigdom eller socialt utanforskap ar storst. Aktiva
arbetsmarknadsétgirder for minniskor pd socialbidrag sitts in i mycket begrinsad omfattning, sirskilt pa
landsbygden. Det sociala referensindex, som sociala forménsbelopp grundas pa, uppdateras inte regelbundet mot
bakgrund av den ekonomiska kontexten, vilket med tiden kan paverka hur vil férménerna ricker till behoven.
Lagen om minsta integrationsinkomst, som forvintas leda dels till att forménerna riktas och ricker bittre, dels till
att aktiva arbetsmarknadsatgirder erbjuds ldginkomsttagarna, har ldmnats till parlamentet for antagande. Flera
atgirder i regeringens fattigdomsbekdmpningspaket syftar dock till att tackla frigan med hjilp av ett helhetsgrepp
(utbildning, hilsa, bostdder, social trygghet och transport).

(14) Ruminien konfronteras fortfarande med utmaningar pd utbildningsomrddet. Flera strategier giller livslingt
larande, yrkesutbildning, hogre utbildning och andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning. Denna andel
ligger fortfarande betydligt over EU-genomsnittet, bland annat till f6ljd av betydande forseningar i genomférandet
av den strategi som antogs 2015. Forebyggande program och stodundervisning forekommer sparsamt. Utsatta
grupper sdsom romer och barn fran fattiga familjer konfronteras fortfarande med svarigheter nir det giller att fa
tillgdng till och avsluta kvalitetsutbildning, sirskilt pd landsbygden. Nir det giller forskoleverksamhet och
barnomsorg har Ruminien vidtagit dtgarder for att hjilpa mindre gynnade barn att gd i forskola (3-6 4ar).
Barnomsorg for barn i dldern 0-3 &r forekommer fortfarande begrinsat. Nyligen beslutad lagstiftning om utokad
foraldraledighet i kombination med otillrickliga incitament att arbeta kan oka hindren for kvinnors deltagande pé
arbetsmarknaden. Deltagande i gymnasial yrkesutbildning ligger 6ver EU-genomsnittet, men den andel som
hoppar av ir fortfarande stor. Andelen personer med eftergymnasial utbildning Okar, men den hogre
utbildningens kvalitet och anpassning till arbetsmarknaden ar begransad. Fa personer deltar i vuxenutbildning.

(15) Halsosituationen i Rumdnien r délig. Den forvintade livslingden ligger lingt under EU-genomsnittet bade for
min och kvinnor. Tillgdngen till hilso- och sjukvird samt overanvindningen av sjukhusvérd utgor fortfarande
stora problem. Det utbredda systemet med betalningar under bordet inskrinker utbudet av hilso- och sjukvard
for ldginkomsttagare. Rumdnien har vidtagit dtgarder for att ge pensiondrer med ldga inkomster och méanniskor
i avligsna och isolerade samhillen bittre tillgdng till hilso- och sjukvird. Ett nitverk av social- och
hilsoombudsman ar under uppbyggnad, och ett lagforslag om offentliga tjdnster har lags fram. Att ge personer
med funktionshinder alternativ till institutionsvard ér fortfarande en utmaning.

(16) Ruminien har vidtagit &tgirder for att avhjilpa problemet med att hilso- och sjukvérdssystemet ir
underfinansierat och anvinder offentliga medel ineffektivt. Reformerna inbegrep skuldsanering for hilso- och
sjukvarden, forbittrad hallbarhet for likemedelskostnader, genomférande av internetlosningar for hilso- och
sjukvérd, bittre finansieringsmodell for hilso- och sjukvérden, strategi for 6verforing av resurser fran sjukhusvard
till friskvdrd och primirvird samt centraliserad upphandling. Bristen pd administrativ kapacitet fordréjer dock
genomférandet av den nationella hilsostrategin for 2014-2020. Sirskilt drabbas effektiviteten i hilso- och
sjukvérden av forseningar i anpassningen av sjukhusen och 6vergdngen fran sjukhusvérd till mer kostnadseffektiv
oppenvard.
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(17) De storsta utvecklingsskillnaderna i Rumdnien finns mellan stads- och landsbygdsomraden. Situationen nir det
giller sysselsittning, sociala frgor, hilso- och sjukvard samt utbildning 4r simre pd landsbygden, och manniskor
har mycket samre tillgdng till utbildning, hilso- och sjukvérd, grundliggande samhillstjinster samt offentliga
tjdnster pd grund av att den administrativa kapaciteten pd lokal niva ér liten och splittrad. Den socioekonomiska
utvecklingen pé landsbygden halls vidare tillbaka av att transportinfrastrukturen dr underutvecklad, offentliga och
privata transporter forekommer sparsamt, kostnaderna for att pendla dr hoga och tillgdngen till bredband délig.
Det laga foradlingsvirdet i jordbruket och bristen pd ekonomisk diversifiering pd landsbygden himmar vidare
utvecklingen av en hallbar landsbygdsekonomi. En stor andel av arbetskraften pd landsbygden arbetar i sjdlvfor-
sorjande eller delvis sjilvforsorjande jordbruksforetag forknippade med dold arbetsloshet eller oavlonat arbete
inom familjen, 18g produktivitet och fattigdom. Ett fattigdomsbekdmpningspaket, som kommer att finansieras
huvudsakligen med EU-medel, tar ett helhetsgrepp pa fattigdomsfragan, dven pd landsbygden. Det finns planer pa
att skapa tvirkompetenta arbetslag, som ska erbjuda mindre gynnade grupper ett integrerat utbud av tjdnster,
men de har dnnu inte satts i verket.

(18)  En strategisk ram for reformen av den offentliga forvaltningen har varit i kraft sedan 2014, men genomf6randet
gick langsamt under 2015. Vissa viktiga initiativ for att oka Oppenheten och effektiviteten i den offentliga
forvaltningen antogs under 2016. Men forseningarna nir det giller att anta en allmin och oppen plan for
forvaltning av ménskliga resurser, sdrskilt i friga om rekrytering/anstillning, beddmning, lonesdttning, karridru-
tveckling for alla personalkategorier samt utbildning, skapar utrymme for godtycke vid viktiga forfaranden och
beslut. Detta i kombination med instabila organisationsstrukturer inverkar negativt pd den offentliga
forvaltningens oberoende och professionalism samt, foljdenligt, pd dess dndamaélsenlighet och effektivitet.
Kréngliga administrativa forfaranden, ett ineffektivt system for offentlig upphandling och utbredd korruption
haller tillbaka utbudet av tjanster (dven e-forvaltningstjanster) bade till allminheten och foretagen. Sddant som
strategisk planering, programbudgetering, samradsforfaranden och evidensbaserat beslutsfattande underutnyttjas
fortfarande. Problemen bromsar arbetet pd viktiga reformer inom flera olika omrdden, inbegripet effektiv
anvindning av tillgangliga EU-medel och annat finansieringsstod.

(19) Statsdgda foretag som dominerar viktiga ekonomiska sektorer tenderar att prestera simre. De forekommer
i synnerhet i viktiga infrastrukturbranscher, som svarar for 44 % av omsittningen och 77 % av sysselsittningen
i energisektorn och 24 % respektive 28 % i transportsektorn. Regeringens undantagsforordning nr 109/2011 om
styrning av statligt dgda foretag gjordes om till lag den 10 maj 2016 genom dndringar som sikerstillde battre
overensstimmelse med internationell bésta praxis. Ruménien har dter borjat anstilla professionella foretagsledare
for att ersitta den tillfalliga ledningen i flera statligt 4gda foretag, men det har gdtt lingsammare framdt dn vad
som forst aviserades. Om de statsigda foretagen kunde fds att anta den drliga budgeten snabbare och att
godkinna och offentliggora granskade rsredovisningar, skulle detta gynna 6ppenhet och ansvarsskyldighet. En ny
privatiseringslag dr under beredning. Den kan emellertid innehélla bestimmelser som strider mot lagstiftningen
om foretagsstyrning. Det 4r i synnerhet orovickande att den sirskilda privatiseringsforvaltarens uppgifter ser ut
att delvis sammanfalla med foretagsledningens.

(20) Trots de rittsliga institutionernas arbete med att angripa korruption pd hog nivd férekommer korruption
fortfarande i manga ekonomiska sektorer och beror savil tillsatta och fortroendevalda tjdnstemidn pa alla
forvaltningsnivder som anstillda i offentlig tjdnst och i offentliga institutioner. Viktiga rittsliga reformer haller pa
att genomforas, men domstolarnas hoga arbetsbelastning vicker fortsatt oro, liksom det finns betinkligheter infor
deras formaga att verkstilla avgoranden pd ett forutsigbart och korrekt sitt samt att motsté yttre patryckningar.
Inom ramen f6r samarbets- och kontrollmekanismen far Ruméinien rekommendationer p& omrddena reform av
rittsvasendet och kamp mot korruption. Dessa omrdden omfattas darfor inte av de landsspecifika rekommenda-
tionerna fér Ruménien.

(21)  Soliditeten i den finansiella sektorn har forbattrats. Men sektorn ar fortfarande sirbar for inhemska rittsliga
initiativ. Den nyligen antagna lagen om skuldavskrivning med retroaktiv tillimpning pa befintliga ldn, kan bli ett
problem for flera kreditinstitut och leda till svagare langivning. Lagen kan innebira storre risker for stabiliteten
i den finansiella sektorn, med konsekvenser for hela ekonomin. Andra orosmoment som kan paverka bankerna
negativt ar forslaget att omvandla 1an i utlindsk valuta till lokal valuta och vissa domstolsbeslut om oskiliga
villkor i laneavtal.

(22)  Otillracklig eller otillforlitlig infrastruktur dr bland de svaraste problemen for den som vill bedriva
affarsverksamhet i Ruminien och ett hinder for handel och ekonomisk utveckling. Trots att situationen har
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forbattrats ndgot pd senare tid hamnar Ruminien fortfarande pd sista plats bland linderna i regionen i en
rangordning efter upplevd kvalitet pd infrastrukturen for transporter och kommunikationer. Vig- och
motorvigsnitet dr litet jimfort med grannlinderna och i forhdllande till landets storlek. Oversiktsplanen for
transportsektorn och den atfoljande jarnvigsreformen har fatt antagandet uppskjutet upprepade ganger.

(23) De offentliga investeringarna har minskat sedan 2008 trots omfattande tillgdng till finansiering, sirskilt genom
EU-medel. Denna trend brots 2015, men de offentliga investeringarna forvintas minska frin och med 2016
eftersom genomférandet av programmet for perioden 2014-2020 inte har inletts fullt ut och det inte finns
tillrackligt med startklara projekt. Sedan en tid gor man i Ruménien anstringningar for att stirka samarbetet
mellan ministerierna, omorganisera de offentliga upphandlingssystemen och forbittra planeringen och
genomférandet av investeringsprojekt. Detta till trots dr beredningen av offentliga investeringsprojekt fortfarande
otillricklig och forblir mottaglig for yttre paverkan. Projekturvalet himmas fortfarande av att det saknas sévil
medelldng och langsiktig planering som strategiska prioriteringar, av att man mdste nd enighet med ett stort antal
beslutsfattare, av att enheten for offentlig investeringsbedomning vid ministeriet for offentlig finansiering har
begrinsade verkstillande befogenheter samt av att det saknas urvalskriterier i det nationella programmet for lokal
utveckling.

(24)  Trots betydande framsteg nir det giller kostnadskonkurrenskraft och handelsresultat forblir Ruméniens icke
kostnadsrelaterade konkurrenskraft en utmaning. Strukturella hinder himmar 6vergéngen till en ekonomi med
hogre foradlingsvirde och begrinsar Ruminiens formdga att satsa pd héllbar tillvixt. Kringliga administrativa
forfaranden, instabila finans- och skattepolitiska dtgarder och ett svagt foretagsklimat fortsitter att pdverka
investeringsbeslut negativt. Hoga siffror for undandragen skatt och odeklarerat arbete drar ner skatteintikterna
och snedvrider ekonomin. Tillgdngen till finansiering for sma och medelstora foretag ir fortfarande begrinsad.

(25) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Ruméniens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Ruménien fatt
under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Ruménien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen éterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(26) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') terspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumdnien att under 2016 och 2017 vidta f6ljande atgarder:

1. Begrinsa avvikelsen frén det medelfristiga budgetmdlet for 2016 och uppnd en darlig finanspolitisk korrigering pé
0,5 % av BNP under 2017, sdvida inte det medelfristiga budgetmalet kan uppnds med mindre anstringning. Se till att
det finanspolitiska regelverket tillimpas och ytterligare stirka skattemoral och skatteuppbord. Se till att lagstiftnings-
initiativ inte underminerar rittssikerheten eller dventyrar den finansiella stabiliteten. Om nodvindigt, vidta atgirder
for att minska dessa risker.

2. Stirka den nationella arbetsformedlingens tjansteutbud till arbetsgivare och arbetssokande, sirskilt genom att
skriddarsy tjanster for de arbetssokandes profiler, att knyta dem bittre till socialt bistdnd, bland annat socialtjdnsten,
och att s6ka upp oregistrerade ungdomar. I samrdd med arbetsmarknadens parter, ange objektiva kriterier for hur
minimilénen ska bestimmas. Vidta atgirder for att motverka att elever limnar skolan med enbart grundskoleut-
bildning och 6ka utbudet av kvalitetsutbildning, sarskilt for romer. Anta lagen om jimstilld pensionsalder for min
och kvinnor.

3. Motverka betalningar under bordet i hilso- och sjukvarden och 6ka tillgdngen pa oppenvérd. Stirka oberoendet och
oppenheten i personalforvaltningen i den offentliga forvaltningen. Forenkla de administrativa forfarandena for foretag
och allménheten. Stdrka styrningen av statsigda foretag.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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4. Forbittra tillgdngen till integrerade offentliga tjdnster, bygga ut infrastruktur och frimja ekonomisk diversifiering,
sdrskilt pd landsbygden. Anta och genomféra oversiktsplanen for transportsektorn. Stirka prioritering och beredning
vid offentliga investeringsprojekt.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Finlands nationella reformprogram 2016, med avgivande av rddets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/19)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dar det angavs att Finland var
en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen
ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet. Den
rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den 18-19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars
2016 (°). Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor
Finland, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors
fullstiandigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Finland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneh6ll en bedomning av hur vil
Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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sina nationella Europa 2020-mél. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den férdjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Finland har makroekonomiska obalanser. Det dr
sarskilt viktigt att vidta dtgirder mot den forsimring av den kostnadsrelaterade konkurrenskraften som skett
under flera dr, frimst pd grund av att l6nerna under en lingre period har 6kat mer dn produktiviteten, vilket
ledde till en kraftig nedging i bytesbalansen mellan 2008 och 2012. Analysen visade ocksd att det fanns
betydande risker pd medelling och ling sikt for héllbarheten i de redan anstringda offentliga finanserna.

(3)  Den 14 april 2016 lade Finland fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt stabilitetsprogram for
samma dr. De bada programmen bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5) 1 stabilitetsprogrammet for 2016 anges att den exceptionella flyktingstrommen kommer att fi en betydande
inverkan pd budgeten och det limnas dven uppgifter som styrker dessa extra budgetkostnaders art och
omfattning. Enligt kommissionen uppgick de aktuella extra utgifterna till 0,05 % av BNP 2015 och for
ndrvarande berdknas de uppgé till 0,2 % av BNP 2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG)
nr 1466/97 gor det mojligt att ta hadnsyn till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrommen ar en ovanlig
hindelse som har stor inverkan pa Finlands offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska héllbarheten inte
dventyras av att landet tillflligt tilldts avvika frin anpassningsbanan for att nd det medelfristiga budgetmalet. Den
anpassningsbana som krivs for att nd det medelfristiga budgetmalet f6r 2015 har dérfér minskats med beaktande
av dessa kostnader. En slutlig bedomning f6r 2016, dven av de belopp som undantaget giller, kommer att goras
védren 2017 pa grundval av de uppgifter som tillhandahalls av de finska myndigheterna.

(6)  Finland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Den 18 maj 2016 utarbetade
kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget eftersom Finlands offentliga skuld &r 2015
overskred referensvirdet 60 % av BNP. Slutsatsen av analysen var att skuldkriteriet bor anses vara uppfyllt.
I stabilitetsprogrammet for 2016 forutser regeringen en forbattring av det totala budgetsaldot till -2,5 % av BNP
under 2016 och till -1,3 % under 2020. Enligt regeringen kommer det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt
underskott pd 0,5 % av BNP — att nds senast 2019. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga
skuldkvoten nd en topp pd 67,4 % av BNP under 2019 och direfter minska till 67,2 % av BNP under 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. De dtgirder som krivs
for att det medelfristiga budgetmalet ska nds senast 2019 har inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens
varprognos 2016 finns det risk for en viss avvikelse frdn den rekommenderade anpassningen 2016. Slutsatsen for
2016 skulle inte dndras om den exceptionella flyktingstrommens inverkan pd budgeten riknas bort. Om det inte
gors nagra politiska fordndringar finns det risk for en betydande avvikelse frin den rekommenderade
anpassningen under 2017. Den offentliga skuldkvoten berdknas fortsitta 6ka och nd 66,9 % under 2017. Radet
anser, pa grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos
2016, att det finns en risk for att Finland inte kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Det kommer
dirfor att kravas ytterligare dtgdrder for att sikerstilla efterlevnaden 2016 och 2017.

(7)  Eftersom befolkningen dldras och arbetskraften minskar beriknas utgifterna for pensioner samt vird och omsorg
oka fran 23,1 % 2013 till 26,9 % av BNP fram till 2030. I januari 2016 antog Finland en pensionsreform som
innebdr att den lagstadgade pensionsdldern knyts till fordndringarna i forvintad livslingd fran och med 2027.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Social- och hilsovérdstjinsterna tillhandahélls av kommunerna och utgér 10 % av BNP. Utan en reform av
systemet kommer dessa utgifter enligt prognosen att 6ka med 2,4 % drligen i nominella termer och deras andel
av BNP kommer att bli storre. Huvuddragen i en lingtgdende forvaltningsreform och strukturreform inom social-
och hilsovirden har godkints. Ett av de viktigaste mdlen med reformen ér att minska héllbarhetsunderskottet
med 3 miljarder euro pd lang sikt genom bittre kontroll av kostnaderna. Detta ska uppnds genom att tjdnsterna
integreras och storre enheter ges ansvar for ordnandet av dem och genom digitalisering. Alla nirmare detaljer
aterstdr att diskutera och en plan for forindringsledning maéste liggas fram for att reformen ska kunna
genomféras frdn och med 2019 som planerat. Regeringen har meddelat att dtgirder for genomforande av
reformen kommer att liggas fram i slutet av 2016. Reformens omfattning och den sniva tidsplanen gor att
genomférandet kommer att bli en utmaning. Det ar darfor viktigt att lagstiftningsforslagen kan antas snabbt.

(8)  For att Finland ska aterfd sin konkurrenskraft maéste arbetsmarknadens funktion forbittras i flera avseenden.
Sammantaget har loneckningarna varit mdttliga efter en central l6neuppgorelse i slutet av 2013. Till foljd av
avtalet gick den drliga 6kningen av avtalslonerna ned frdn 1,3 % under det sista kvartalet 2013 till 0,5 % under
det fjarde kvartalet 2015. I juni 2015 kom arbetsmarknadens parter overens om att forlinga avtalet till 2016.
Arbetsproduktivitetens tillvixt har dock inte dterhdmtat sig och dirfor beriknas de nominella enhetsarbets-
kostnaderna oka, om &n i langsammare takt. Forhandlingar har forts for att dterstdlla den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften. Ett konkurrenskraftsavtal ingicks av arbetsmarknadens parter den 29 februari 2016. Avtalet
mdste omsittas i branschvisa avtal innan det kan borja tillimpas. Konkurrenskraftsavtalet kommer att
kompletteras med &tgarder som arbetsmarknadens parter enas om for att skapa storre flexibilitet pd
arbetsmarknaden och en ny modell for lonedkningar dir lonerna i de branscher som utsitts for konkurrens
utifrdn blir riktgivande for 16nerna i andra branscher. Det ar viktigt att arbetsmarknadsdtgdrderna genomfors pa
ett satt som till fullo respekterar arbetsmarknadsparternas roll.

(9)  Pa grund av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar dr det viktigt att 6ka arbetskraftsdeltagandet. Fortsatta
dtgirder madste vidtas for att integrera &ldre arbetstagare, unga, langtidsarbetslosa och ldgutbildade pé
arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden har sjunkit med mer dn tvd procentenheter fran den topp pd 70,6 % som
naddes 2008, fore krisen, till 68,5 % 2015, medan arbetslosheten har 6kat frdn 6,4 % till 9,4 %. Sysselsittningen
bland dldre har successivt forbattrats, men utokade arbetsloshetsformaner for ildre arbetstagare fram till
pensionsdldern ger fortfarande vissa mojligheter till tidigt uttrade fran arbetsmarknaden ("arbetsloshetstunneln”),
och om dessa mojligheter inte begransas kan de eventuellt himma de positiva effekterna av den pensionsreform
som antogs 2016. Effekterna pd den foregdende pensionsreformen av arbetsloshetstunnelns forindrade
parametrar kommer att ses 6ver under 2019. Lingtidsarbetslosheten 6kade betydligt mellan 2008 och 2014, frin
1,2 % till 1,9 % av den totala arbetskraften, trots att mdnga av de langtidsarbetslosa sd smdningom forsvinner ur
arbetskraften. Ungdomsarbetslosheten 6kade till 22,4 % under 2015. Nedgdngen pa arbetsmarknaden slar hardast
mot ldgutbildade personer. En nedskdrning av budgeten for aktiva arbetsmarknadsétgirder vid en tidpunkt da det
finns ett allt storre behov av sddana dtgirder skulle kunna skada méjligheterna for dessa grupper att tergd till
arbete. Nar det giller aktivering kan det komplicerade bidragssystemet med olika typer av ersittningar leda till
betydande bidrags- och laglonefillor. Atgirder for att motverka dessa fillor och skapa positiva incitament att ta
ett arbete, till exempel att man utdkar mojligheterna att kombinera arbete och bidrag, dr sdrskilt viktiga med
tanke pd nedskdrningarna i budgeten for aktiva arbetsmarknadsatgirder. Det relativt stora antalet migranter och
flyktingar som anldnde till Finland 2015 kan komma att motverka effekterna av en ldrande befolkning, men
detta forutsdtter att de framgédngsrikt integreras pa arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Det finns problem
med matchningen pd arbetsmarknaden, delvis pd grund av strukturella fordndringar i ekonomin, eftersom nya
arbetstillfillen skapas i andra geografiska omrdden och branscher 4n i dem dar arbetstillfallen gétt forlorade. Det
behévs ocksd dtgdrder for att bygga fler bostider till overkomligt pris i huvudstadsregionen och effektiva
strategier for att hjdlpa manniskor att uppdatera sin kompetens och hitta arbete.

(10)  Foretagsklimatet i Finland dr minst lika bra som i andra utvecklade ekonomier. Bristande konkurrens, sirskilt ndr
det giller tjanster som huvudsakligen riktas till den inhemska marknaden, sdsom detaljhandel och
transporttjanster, paverkar dock den finska ekonomins sammanlagda konkurrenskraft. Enligt foretagen utgér de
alltfor omfattande regelkraven ett hinder for tillvixt och konkurrens pé vissa marknader. For att foretagande och
investeringar ska frimjas méste orimliga krav avligsnas. Inom detaljhandeln kommer reformen av plan- och
byggreglerna att ge storre flexibilitet i friga om butikernas storlek och lage. En omstrukturering pagdr inom den
sektor som dr exponerad for internationell handel och utveckling av nya marknader, produkter och tjdnster,
i synnerhet sidana som har ett hogt mervirde, skulle gynna den. For att underlitta strukturomvandlingarna
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skulle det behdvas en politik som stoder foretagsexpansion, internationalisering och innovation. Andringar av
lagstiftningen antogs hosten 2015, men de flesta av dem berdknas kunna genomforas forst mellan 2016 och
2018. Enligt regeringen kommer ytterligare strukturreformer att genomféras for att 6ka konkurrensen pd
marknaden.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Finlands
ekonomiska politik och redogjort for denna i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksé bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Finland fatt
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hillbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Finland utan 4dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 2 och 3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att under 2016-2017 vidta foljande étgérder:

1. Uppna en érlig finanspolitisk korrigering pd minst 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet under 2016 och
pad 0,6 % av BNP under 2017. Anvinda eventuella oforutsedda intikter till att minska den offentliga skuldkvoten. Se
till att forvaltningsreformen antas och genomférs utan drojsmadl, for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social-
och hilsovardstjanster.

2. Se till, med respekt for arbetsmarknadsparternas roll, att lonebildningssystemet gynnar lokala loneférhandlingar och
avldgsnar stelhet, sd att det bidrar till den kostnadsrelaterade konkurrenskraften och en mer exportindustristyrd
modell for 16nebildning. Oka incitamenten att ta emot arbete och se till att det erbjuds riktade och tillrickliga aktiva
arbetsmarknadsdtgirder, dven for personer med invandrarbakgrund. Vidta atgirder for att minska regionala skillnader
och kompetensglapp.

3. Vidta fler atgirder for att oka konkurrensen i tjinstesektorn, dven inom detaljhandeln. Frimja foretagande och
investeringar, bland annat genom att minska administrativa bordor och regleringsbérdor, for att frimja tillvixten av
produktion med hogt mervirde.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vagnar
P. KAZIMIR
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Lettlands nationella reformprogram 2016 med avgivande av ridets yttrande om Lettlands

stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen pé
grundval av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 () dven rapporten om forvarningsme-
kanismen, dir Lettland konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den
18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska
och monetira unionen ar titt ssmmanvéivda bor Lettland, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till
att dessa rekommendationer genomférs fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Lettland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedémning av hur vil
Lettland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015 och med
sina nationella Europa 2020-mal.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 14 april 2016 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begdra att en medlemsstat ska se Gver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program ndr sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5) I stabilitetsprogrammet 2016 efterfrdgade Lettland en tillfillig avvikelse pd 0,5 % av BNP frdn den nddvindiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2017 for att ta hdnsyn till inverkan av viktiga struktur-
reformer med positiv effekt pd de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet, sirskilt den pagdende hilso- och
sjukvérdsreformen pd grundval av hilso- och sjukvédrdsstrategin for 2014-2020. Reformens innehdll beskrivs
i korthet i stabilitetsprogrammet. Mélsittningen 4r att oka den offentliga finansieringen av hilso- och
sjukvérdssektorn till 4 % av BNP fram till 2020 frdn 3 % av BNP 2015. Nir reformen har genomforts helt rdknar
man med att sysselsittningen ska ha 6kat med 0,6 % och BNP med 2,2 % 2023, ndgot som kommer att inverka
positivt pd de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet. Den positiva effekten pé tillvixten och pé de offentliga
finansernas ldngsiktiga hallbarhet bedoms vara rimliga. Lettland kan for nirvarande anses uppfylla kraven for den
efterfragade tillfdlliga avvikelsen 2017, pa villkor att landet genomfér de Gverenskomna reformerna pd limpligt
sitt, ndgot som kommer att foljas upp under den europeiska planeringsterminen. Den tillfilliga avvikelsens
storlek betingas dock av hur vdl man lyckas med att uppnd det lagsta riktmarket (dvs. ett strukturellt underskott
pd 1,7 % av BNP). S& kommissionens virprognos 2016 tyder pd att det finns rum for en extra tillfdllig avvikelse
pd 0,1 % av BNP 2017.

(6)  Lettland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I stabilitetsprogrammet
2016 planerar regeringen en successiv forbittring av det totala saldot till 0,5 % av BNP 2019. Den planerade
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP — tar hansyn till
den efterfrigade avvikelsen knuten till den strukturella pensionsreformen 2017 och 2018 och till den viktiga
strukturreformen i hélso- och sjukvardssektorn under 2017-2019. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den
offentliga skuldkvoten stiga till 40 % 2016 och direfter falla till 38 % 2018. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser ar rimligt. Men de datgirder som ska stodja de planerade
underskottsmélen fran 2017 och framit har inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens varprognos 2016
tyder den overgripande bedémningen pd en risk for viss avvikelse 2016 och, om politiken forblir ofordndrad,
under 2016 och 2017 betraktade tillsammans. Radet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitets-
programmet och kommissionens vdrprognos 2016, att Lettland i stort sett kan forvintas folja stabilitets- och
tillvixtpaktens regler. Ytterligare dtgdrder kommer dock att kravas for att sikerstilla efterlevnad 2016.

(7)  Tillgdngen péd arbetskraft krymper pad grund av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar, och l6nedkningarna
overstiger produktivitetstillvixten, vilket hotar konkurrenskraften. Atgarder for att 6ka anstillbarhet och forbittra
humankapitalet dr dirfor nédvindiga for att stodja konkurrenskraften.

(8)  Den andel av Lettlands befolkning som riskerar fattigdom och dr i socialt utanforskap ar bland de storsta i EU.
Forberedande arbete pdgdr for att infora en minimiinkomst, men det dr osdkert om planerna blir verklighet och
den allménna tillimpningen ar pa vig att kringskiras pa grund av kostnaderna for staten. Vidare 4r det sociala
bistdndet inte tillrackligt stort, och situationen har inte blivit battre sedan 2009, vilket gor det svdrt att minska
fattigdomen pa ett verksamt sitt. Minimiinkomstreformen forvintas minska den nuvarande fragmenteringen av
det sociala bistdndet och skapa incitament for sysselsittning.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(9)  Aktiveringsinsatserna har fortfarande liten tdckning, sdrskilt ndr det giller de langtidsarbetslosa. Detta
i kombination med ohilsa och otillrackligt stod fran socialtjinsten forsvdrar de drabbades aterintride pa
arbetsmarknaden. Ett storre utbud av aktiveringsétgirder skulle oka sysselsittningen.

(10)  Liten offentlig finansiering av halso- och sjukvérden, inneboende strukturella svagheter, hog egen kostnad for den
virdsokande och dalig kostnadseffektivitet innebir att en stor del av befolkningen har icke tillgodosedda
vardbehov. [ hilso- och sjukvdrden har svdra medicinska fall prioriterats, medan ekonomisk &tstramning
inneburit neddragningar for allmanvérden.

(11)  Lettland har visserligen gjort framsteg ndr det giller att reformera systemet for hogre utbildning, t.ex. genom att
ge incitament som belonar kvalitet och uppritta ett oberoende system for ackreditering, men de yrkesinriktade
utbildningarna behover bli battre. Det behovs sdrskilt en reform av ldroplanerna och ett regelverk for arbetsplat-
sforlagt larande, sé att programmen blir bdttre och kan ta emot fler. Arbetsmarknadens parter kan spela en roll
i utvecklingen av larlingsprogrammen, vilket foreslds i yrkesutbildningslagen.

(12) Investeringar himmas av problem pé innovationsomrédet, brister i villkoren for foretagande och den minskande
arbetskraften. Bristande innovationskraft och en splittrad forskningsbas hindrar Lettland fran att snabbt och
effektivt gd vidare mot kunskapsintensivare verksamheter med bittre foradlingsvarde. Daligt skydd for investerare
vid konkurser i kombination med ineffektivitet i den offentliga forvaltningen haller ytterligare tillbaka
investeringsviljan.

(13) Regeringen har vidtagit atgarder for att minska den nuvarande splittringen i offentlig forskning, forbittra
kvaliteten och oka naringslivets innovationskapacitet. Trots framsteg ligger fortfarande bdde de offentliga och de
privata investeringarna i forskning och innovation pd en mycket lg nivd jimfoért med EU-genomsnittet.
Konsolideringen av forskningsbasen mdste fortsitta och genomféras tillsammans med en okning av antalet
forskare och av kvaliteten pd forskningen. Ett fullstindigt genomforande av de reformer som grundar sig pé
strategin for smart specialisering och ett fullstindigt utnyttjande av samtliga befintliga politiska instrument skulle
ge privata investerare incitament att satsa pa innovation.

(14) Regelverket vid insolvens uppfattas av foretagen som ett hinder for investeringar, eftersom aterbetalningsgraden
dr ldg och konkursforvaltare kontrolleras mycket lite.

(15) Lettland har sjosatt flera framgdngsrika initiativ for att forbattra rittssystemets effektivitet och kvalitet. Det system
som ska forhindra tjansteutovning ndr offentliga tjdnstemdn har intressekonflikter har fordelen att vara
heltickande, men 4r komplicerat och stelbent och sitter formell regeltillimpning framfér individuell bedomning
av enskilda fall. Vidare har byrén for bekimpande och forebyggande av korruption forsvagats genom interna
konflikter, ndgot som bringat den ur balans och undergrivt allminhetens fortroende for verksamheten och for
dess vilja att ge prioritet at idgonfallande drenden.

(16) Allman ineffektivitet i den offentliga forvaltningen, som till relativt stor del beror pd hog personalomsittning,
forseningar i reformen av den offentliga forvaltningen och svag projektledning inverkar inte positivt pa
investeringsklimatet. Lonerna i den offentliga sektorn ér inte pd lampligt sitt kopplade till arbetsuppgifterna.

(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Lettlands
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksé bedémt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Lettland fatt
tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Lettland utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') terspeglas
sdrskilt i rekommendation 1.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Se till att avvikelsen fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmélet 2016 och 2017 stannar inom
undantaget kopplat till den strukturella pensionsreformen och den stora strukturreformen pd hilso- och
sjukvardsomradet. Minska skattekilen for ldginkomsttagare genom att utnyttja tillvixtvinlig skattevixling mot miljo-
och fastighetsskatter och forbittra skattemoralen.

2. Se till att det sociala bistdndet dr tillrickligt stort och oka de insatser som hjilper mottagarna att hitta och behélla
arbeten, bland annat genom att ge aktiveringsinsatser okad tickning. Pdskynda reformen av ldroplanerna for
yrkesutbildning, tillsammans med arbetsmarknadens parter faststilla ett regelverk for arbetsplatsforlagt lirande och
oka utbudet. Forbittra tillganglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet i hilso- och sjukvérden.

3. Fortsitta konsolideringen av forskningsinstitutionerna och ge incitament for privata investeringar i innovation. Stirka
det system som forebygger intressekonflikter och inritta ett gemensamt regelverk for alla offentliganstallda. Krava
storre ansvarsskyldighet for konkursforvaltare och underkasta dem hardare offentlig kontroll.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vagnar
P. KAZIMIR
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Danmarks nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Danmarks
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/21)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen pé
grundval av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1176/2011 () dven rapporten om forvarningsme-
kanismen, ddr Danmark konstaterades vara en av de medlemsstater som inte skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(2)  Landsrapporten for Danmark 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneh6ll en bedémning av hur
vil Danmark hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet antog den 14 juli 2015 och med
sina nationella Europa 2020-mal.

(3)  Den 26 april 2016 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma 4r. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.
(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306 23.11.2011, s. 25).
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nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Danmark omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergensprogram-
met for 2016 planerar regeringen en forbattring av budgetsaldot med malet att nd en budget i balans 2020. Det
medelfristiga budgetmalet, dvs. ett underskott pd 0,5 % av BNP i strukturella termer, vintas nds 2016. Enligt kon-
vergensprogrammet véntas den offentliga skuldkvoten uppga till 35,1 % av BNP vid 2020. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. P4 grundval av kommissionens varprognos
2016 vantas Danmark gora den rekommenderade finanspolitiska korrigeringen 2016 och 2017. Radet anser, pd
grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Danmark kan
vantas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(6)  En forutsittning for héllbar tillvaxt i Danmark ar att arbetskraftsutbudet kan garanteras dé befolkningen &ldras. Pd
senare ar har det gjorts en rad omfattande arbetsmarknadsreformer som framfor allt ska 6ka incitamenten att
arbeta och effektivisera de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna. Dessa reformer kan bidra till att Danmark kan nd
sina Europa 2020-mal for sysselsittningen och till att géra den danska vilfirdsmodellen mer héllbar. Men det
nationella Europa 2020-mdlet for social inkludering — att minska antalet manniskor som lever i hushédll med
mycket ldg arbetsintensitet — dr langt ifrdn uppndtt. Inkludering pa arbetsmarknaden och forbittrad anstillbarhet
i mindre gynnande grupper ir fortfarande ett problem. Det giller sirskilt personer med utomeuropeisk bakgrund,
dven de som har bott i Danmark en lang tid, och ungdomar med ldg utbildningsniva. De dtgirder for integration
pd arbetsmarknaden som man 2016 enades om i trepartsforhandlingarna kan forbattra laget for nyanlinda
flyktingar och migranter. Men det bor 4nda vidtas fler dtgarder for att effektivare inkludera andra marginaliserade
grupper pd arbetsmarknaden.

(7)  For att behdlla den relativt sett hoga nivin pd den danska vilfirden dr det nodvindigt att produktiviteten
fortsitter att oka. Men produktivitetstillvixten har varit trog de senaste tvd drtiondena. En av de bidragande
faktorerna till detta ar bristen pd konkurrens i den inhemska tjdnstesektorn, sdrskilt inom detaljhandeln och
byggsektorn. Dirfor méste Danmark satsa mer pé att 6ka produktiviteten i byggsektorn genom att fa bort hinder
och se till att de tillstdindssystem som anses vara nodvindiga ocksa ar proportionerliga. Landet maste ocksa ltta
pd restriktionerna for etableringar inom detaljhandeln, framfor allt genom att genomfora regeringens
reformplaner.

(8)  Den totala investeringsnivan i Danmark har varit ldg sedan den ekonomiska krisen da de privata investeringarna
foll kraftigt. Detta avspeglas till viss del i improduktivt kapital i foretagssektorn och liga bostadsinvesteringar
efter att bostadsbubblan sprack. Hogre investeringar skulle hjilpa Danmark att stirka den ekonomiska tillvixten
och forbittra produktiviteten. Hinder for investeringar har identifierats i tjanstesektorn och inom forskningen.
Detaljhandeln och byggsektorn har hinder for intrdde som i sin tur paverkar konkurrensen och produktivitets-
tillvaxten. Satsningar pd att omvandla universitetens forskningsresultat till foretagsinnovationer kan stirkas.

(9)  Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Danmarks
ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 ars landsrapport. Den har bedomt konvergensprogrammet och
det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Danmark har fatt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Danmark utan ocksd i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet av att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(10) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat Danmarks konvergensprogram, och dess yttrande (%)
aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2016 och 2017 vidta foljande tgirder:

1. Respektera det medelfristiga budgetmalet under 2016 och astadkomma en 4rlig finanspolitisk korrigering pd 0,25 %
av BNP pd vdg mot det medelfristiga budgetmalet 2017.

2. Stirka produktiviteten och den privata sektorns investeringar genom att oka konkurrensen i den inhemska
tjanstesektorn, sirskilt genom att underldtta tilltradet till marknaden inom detaljhandeln och byggsektorn. Frimja
samarbetet mellan ndringslivet och universiteten.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pa radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Sloveniens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Sloveniens
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/22)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Slovenien
var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen
ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet. Den
rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den 18-19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars
2016 (°). Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor
Slovenien, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors
fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Slovenien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur
vil Slovenien hade lyckats genomfora de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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och uppné sina nationella Europa 2020-mél. Den inneholl ocksd den fordjupade granskningen i enlighet med
artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den
fordjupade granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Slovenien har makroekonomiska
obalanser. Brister i banksektorn, skuldsittningen i foretagssektorn, bristen pd investeringar och ldngsiktiga
finanspolitiska risker utgor sdrbarheter som mdste atgirdas. Fortroendet har dtervint till Sloveniens banksektor.
Kredittillviaxten dr dock fortfarande negativ och andelen nédlidande 1an relativt stor. Det dr mycket viktigt att
Slovenien tar itu med de hot mot den finanspolitiska héllbarheten som kommer frin den 6kade belastningen pa
landets hilso- och sjukvérdssystem och pensionssystem, samt att det minskar den okade statsskulden. Dessutom
kravs det att man ytterligare minskar hindren for investeringar, sirskilt inom offentlig forvaltning.
Arbetsmarknadens parter behover bli mer involverade i utformningen av politiken och genomférandet av
strukturreformer, sdrskilt ndr det giller pensioner, hilso- och sjukvérd, lingvarig vird och omsorg samt
arbetsmarknaden.

(3)  Den 15 april 2016 lade Slovenien fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1303/2013 () fir kommissionen begdra att en medlemsstat ska se Gver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér s krivs for att stodja genomférandet av relevanta
rekommendationer frin rddet. Kommissionen har beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa denna
bestimmelse i riktlinjerna for tillimpning av &tgirder som sammanlinkar effektiva europeiska struktur- och
investeringsfonder med sund ekonomisk styrning.

(5) I Sloveniens stabilitetsprogram for 2016 konstateras det att den exceptionella flyktingstrommen kommer att fa
betydande inverkan pad budgeten och det ges dven tillrickliga beldgg for dessa extra budgetkostnaders art och
omfattning. Enligt kommissionen uppgick de extra stodberdttigande utgifterna till 0,06 % av BNP 2015 och
beriknas for nirvarande uppga till 0,07 % av BNP 2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning
(EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hdnsyn till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrémmen &r en ovanlig
hindelse som har stor inverkan pa Sloveniens offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska héllbarheten
inte dventyras av att medlemsstaten tillfalligt tillits avvika frin anpassningsbanan for att nd det medelfristiga
budgetmalet. Bestimmelsen var inte tillimplig for 2015 eftersom Slovenien di omfattades av forfarandet vid
alltfor stora underskott, men under viren 2017 kommer man att géra en slutlig bedémning av dr 2016 pa
grundval av uppgifter som tillhandahalls av de slovenska myndigheterna.

(6)  Efter upphavandet av forfarandet vid alltfor stora underskott omfattas Slovenien av stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del och av overgdngsreglerna for skuldkriteriet. 1 stabilitetsprogrammet f6r 2016 planerar
regeringen en successiv forbittring av det totala saldot fran 2,2 % dr 2016 till 0,4 % av BNP ar 2019. Det
medelfristiga budgetmaélet — en balanserad budget i strukturella termer, vilket inte uppfyller kraven i stabilitets-
och tillvaxtpakten — beriknas uppnds 2020, efter programperiodens slut. Det omberiknade strukturella saldot (%)
tyder dock pa ett strukturellt underskott pd 1,2 % av BNP under 2019. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den
offentliga skuldkvoten minska till 80,2 % av BNP under 2016 och sedan fortsitta att falla till 73,8 % 2019. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Men de tgiarder som
ska stodja de planerade underskottsmélen frdn 2017 och framdt har inte beskrivits tillrdckligt. Enligt
kommissionens vdrprognos 2016 beriknas Sloveniens produktionsgap 2017 till 1,8 % av BNP, medan den
potentiella tillvixten berdknas till 1,1 % och den faktiska BNP-tillvdxten till 2,3 % av BNP. P4 denna grund
bedoms Slovenien ha "goda tider” 2017, vilket kraver en strukturell anpassning pd 1 % av BNP. Det finns dock en
betydande osdkerhet kring berdkningen av den potentiella tillvixten och produktionsgapet i just Sloveniens fall,
pa grund av den speciella situationen pa arbetsmarknaden, den sirskilt stora ekonomiska nedgdngen 2008-2013
och de strukturreformer som genomfors. Alternativa berakningar av produktionsgapet som ticker en lingre

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det strukturella saldot, omriknat av kommissionen pd grundval av uppgifterna i stabilitetsprogrammet enligt den allmint vedertagna
metoden.
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tidsperiod och som avspeglar den pigdende Gversynen av berdkningsmetoden tyder pé en jamnare utveckling av
produktionsgapet i Slovenien, vilket skulle betyda att det dr forhastat att dra slutsatsen om goda tider for
Sloveniens ekonomi 2017. I det nuvarande ldget verkar det ddrfor limpligare att krdva en strukturanpassning
2017 som i normala tider. Det verkar finnas risk for en viss avvikelse frén den rekommenderade anpassningen
mot det medelfristiga mélet under 2016 och, om politiken forblir oférindrad, en risk for stor avvikelse under
2017. Slutsatsen for 2016 skulle inte dndras om den exceptionella flyktingstrommens inverkan pd budgeten
riknas bort. Enligt prognoserna kommer Slovenien att folja overgdngsreglerna for skuldkriteriet 2016 och i stort
uppfylla dem 2017. Radet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av
kommissionens védrprognos 2016, att det finns en risk for att Slovenien inte kommer att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. Det kommer dirfor att krivas ytterligare dtgirder for att sikerstilla efterlevnad 2016
och 2017.

(7)  Det slovenska parlamentet antog lagen om finanspolitiska regler i juli 2015. Det oberoende finanspolitiska rid
som ska Overvaka lagens genomforande har dock dnnu inte inridttats. Man har inte heller gjort den 6versyn av
lagen om offentliga finanser som behovs for att lagen om finanspolitiska regler ska kunna tillimpas fullt ut och
som syftar till inforandet av regler om flerdrig budgetering.

(8)  Den stora offentliga skulden, som ligger gott och vil 6ver 60 % av BNP, gor Slovenien sdrbart vid negativa
effekter pd den nominella tillvixten och pé rintenivderna. Samtidigt dldras Sloveniens befolkning snabbare dn
befolkningen i de flesta andra medlemsstaterna. Slovenien stdr infor stora risker nir det giller den langsiktiga
hallbarheten i de offentliga finanserna eftersom landet har den hogsta indikatorn av alla medlemsstater for det
langsiktiga hallbarhetsgapet, vilket beror pd den forvintade okningen av offentliga utgifter for pensioner samt
utgifter for hilso- och sjukvérd och léngvarig vard och omsorg. De forvintade offentliga utgifterna for pensioner
ar hogst bland medlemsstaterna och kommer enligt berdkningarna att oka frn 11,8 % ar 2013 till 15,3 % av
BNP dr 2060. Forsorjningskvoten for dldre forvantas mer 4n fordubblas mellan 2013 och 2060, vilket innebér
stora belastningar pa pensionssystemen. Forvintade implicita skulditaganden i samband med kostnaderna for den
dldrande befolkningen avspeglar de langsiktiga utmaningarna med &ldrandet. Dessutom kan man forvinta sig
problem i framtiden ndr pensionen inte racker till for arbetstagare med otillracklig tid i arbetslivet, eftersom allt
fler minniskor har ett ofullstindigt eller kort yrkesliv beroende pd att de gjort ett sent intride pé
arbetsmarknaden, att de haft oregelbundna anstillningar och att de har betalat laga avgifter. En vitbok om
pensioner offentliggjordes i april 2016 och kommer att ligga till grund for ett omfattande offentligt samrad.
Resultaten frdn samrddet ska anvindas vid en ny pensionsreform som ska antas under innevarande
mandatperiod, och arbetet ska inledas skyndsamt med ett avtal med arbetsmarknadens parter om viktiga delar av
reformen, ndmligen pensionsdlder, pensionernas storlek, indexreglering samt optimering av den andra
pensionspelaren.

(9)  De offentliga utgifterna for lingvarig vard och omsorg forvantas mer dn fordubblas till 2060 pa grund av den
dldrande befolkningen. Det utgor en betydande finanspolitisk utmaning for Slovenien. Andelen av befolkningen
som 4r 80 ar och ildre forvintas tredubblas, fran 4,6 % 2013 till 12,4 % 2060. Mellan 2003 och 2013 okade de
sammanlagda utgifterna for langvarig vard och omsorg med 85 %, och de privata utgifterna dkade snabbare dn
de offentliga utgifterna. Det finns inte ndgot integrerat system for langvarig vard och omsorg i Slovenien.
Sloveniens utgifter fokuseras frimst pd formella vdrdférmaner, och storsta delen gér till institutionsvéird snarare
dn véird i hemmet, dven om bada vardformerna ligger under EU-genomsnittet. Det finns stora méjligheter att 6ka
kostnadseffektiviteten i virdsystemet genom bittre provning av vardbehovet i primirvarden, en Gvergdng frin
sjukhusvird till oppenvédrd, okad effektivitet och bittre forvaltning vid sjukhusen, bittre kontrakts- och
betalningsprocesser for hélso- och sjukvérdstjinster, bittre kostnadsuppgifter f6r anpassning av importerade
diagnosrelaterade grupper samt ytterligare utveckling av ett kvalitetsovervakningssystem. Andelen gemensam
upphandling dr 1dg och det viktigaste tilldelningskriteriet dr ldg kostnad. En omfattande &versyn av hilso- och
sjukvdrdssystemet har gjorts och resolutionen om den nationella hélso- och sjukvardsplanen 2016-2025 antogs
av regeringen i slutet av 2015 och av parlamentet i mars 2016. Resolutionen utgor en strategisk plan for
utvecklingen av hilso- och sjukvirdssystemet. Vissa tgirder genomfors redan, medan forslag till andra centrala
bindande genomforandedtgdrder haller pd att utarbetas och har dnnu inte lagts fram. Det ér inte heller klart om
reformen kommer att omfatta centrala frigor som system for inbyggda automatiska stabilisatorer som skulle
dimpa inkomstfluktuationer 6ver konjunkturcykeln eller tillgdng till och kvaliteten hos de tjanster som
tillhandahélls. Antagandet av lagen om langvarig vard och omsorg och sjukférsikringslagen har skjutits upp gang
pd ging, och enligt de nuvarande planerna verkar det optimistiskt att lagarna ska antas under andra hilften av
2016.

(10)  Arbetsmarknaden forbdttras undan for undan och de sociala forhdllandena har stabiliserats. Betydligt fler
arbetstillfillen skapas och arbetslosheten sjunker. Aldre och ldgutbildade arbetstagares deltagande pé
arbetsmarknaden ar dock fortfarande en utmaning. Lingtidsarbetslosheten utgér fortfarande mer dn halften av all
arbetsloshet, och de flesta langtidsarbetslosa dr ldgutbildade eller idldre 4n 50 &r. Riktlinjerna for aktiva
arbetsmarknadsatgdrder 2016-2020 utgor en fortsittning pd den strategi som anvints hittills, medan utgifterna
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pd omrédet fortfarande ar ldga. Tillfilliga undantag frin arbetsgivaravgifterna for nyanstillda dldre 4n 55 ar
antogs i november 2015. Ytterligare dtgdrder for att forlinga arbetslivet, inklusive for att anpassa arbetsmiljon,
vilket dr relevant ocksd for pensionssystemets hallbarhet, ska enligt planerna liggas fram 2016. Lonedkningarna
holl jamn takt med produktivitetsokningarna och fortsatte att gynna den externa konkurrenskraften. I november
2015 antog parlamentet ett lagforslag som lagts fram av fackforeningarna som innebar att vissa typer av bonusar
inte lingre ingdr ndr man berdknar minimilonen. Detta ledde till att arbetsgivarorganisationerna drog sig ur
overenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter, vilket forsvagade den sociala dialogen betydligt.

(11)  Framsteg har gjorts for att sanera nodlidande l&n, 4ven om de fortfarande ligger pd en hog niva jamfort med fore
krisen. Slovenien har genomfort flera dtgirder for att forbattra banksektorns héllbarhet. Dar ingdr att stirka
bankernas kapacitet att sanera 1an och att infora specifika mal for minskningen av nodlidande ldn. Slovenien har
ocksa vidtagit flera dtgdrder for att hantera kreditrisker. Positiva resultat forvintas till mitten av 2016. Avveckling
av nodlidande 1dn och hantering av kreditrisker dr dock fortfarande prioriterat pd kort sikt. Den driftsmassiga och
finansiella omstruktureringen av storre foretag har avslutats och overgripande omstruktureringsavtal Gvervakas
kontinuerligt. Verksamheten i forvaltningsbolaget for banktillgingar (Bank Asset Management Company, BAMC)
ar i full gdng och dess strategi for 2017-2022 har faststillts. BAMC har gjort framsteg nér det galler att sanera
sin ldneportf6lj, men en betydande risk kvarstdr for de offentliga finansernas héllbarhet. Ar 2015 var dess bidrag
till BNP en procentenhet av det offentliga underskottet pd 2,9 %. Tillsynen over BAMC:s verksamhet verkar vara
otillricklig eftersom myndigheterna gjorde en grov underskattning av BAMC:s underskott 2015 med 0,7 % av
BNP, och dessutom inte verkade medvetna om omfattningen av BAMC:s avskrivningar. Det finns ocksa ytterligare
skuldsaneringsverktyg. Efter att ha gjort betydande framsteg med omstruktureringen av storforetagen har
Slovenien inlett en omstrukturering av flera smd och medelstora foretag. Bankerna héller for nirvarande pé att
genomféra riktlinjerna for omstrukturering av sma och medelstora foretag. Framsteg har gjorts for att forbittra
tillgdngen till finansiering fér smd och medelstora foretag och mikroforetag. Tillgdngen till alternativa finansie-
ringskillor, t.ex. riskkapital, ar dock fortfarande begrinsad. Smaféretagen ar fortfarande alltfor beroende av
bankernas utldning trots den okade tillgdngen till skuld- och aktieinstrument pd marknaden. Det segmentet dr
dirfor vildigt sirbart for utvecklingen pa kreditmarknaden.

(12) Investeringstillvixten har didmpats pd senare dr, vilket begrinsar Sloveniens ekonomiska resultat och framtida
tillvaxt. De privata investeringarna minskade kraftigt under den ekonomiska krisen och sedan dess har deras
andel av BNP fortsatt att minska. De offentliga investeringarna dr starkt beroende av dynamiken i EU-fonderna,
och det beh6vs dirfor mer produktiva investeringar for att stimulera och frimja den ekonomiska tillvixten. De
utlindska direktinvesteringarna i Slovenien har okat betydligt det tvd senaste dren, huvudsakligen beroende pé
okade privatiseringsstravanden. Sloveniens foretagsklimat péaverkas dock fortfarande negativt av den pdgdende
skuldminskningen och en stor administrativ borda, sirskilt nir det giller byggande, fysisk planering och
efterlevnad av skattelagstiftningen, men ocksd av stringa bestimmelser nir det galler tilltrade till och ut6évande av
reglerade yrken, vilket hindrar inflodet av investeringar. For att det ska bli lattare att gora affirer i Slovenien
behover man oka foretagens fortroende och ytterligare effektivisera den offentliga forvaltningen och minska den
byrakrati som kommer frén ett stort antal lagar och foreskrifter, och manga dndringar av lagarna. Ungefar halften
av de dtgarder for att minska byrdkratin som anges i regeringens samlade dokument har redan genomforts, men
nagra viktiga dtgirder, sarskilt vad géller bygglov och fysisk planering, har blivit forsenade.

(13) Den strategi for att utveckla den offentliga forvaltningen 2015-2020, som antogs som en del av Sloveniens
atgirder for att uppfylla forhandskraven for att fa tillgdng till EU:s struktur- och investeringsfonder 2014-2020,
omfattar flera olika politikomraden vilket gor det viktigt med samordning mellan olika ministerier om strategin
ska kunna genomforas korrekt och i tid. I februari 2016 antog regeringen sin andra interimsrapport om
genomforandet av programmet for nolltolerans mot korruption. Vissa framsteg har gjorts i genomforandet, men
vissa av dtgirderna inom programmet (gemensam offentlig upphandling inom hilso- och sjukvérd, granskning av
brottslighet inom banksektorn och antagandet av lagen om integritet och forebyggande av korruption) har
forsenats. Den planerade dndringen av lagen om integritet och forebyggande av korruption kommer att ge tillfille
att forbittra verksamheten i kommissionen for forebyggande av korruption, genom att man dtgirdar vissa
problem vad giller trovirdigheten och effektiviteten i dess arbete. I rittssystemet har man lyckats minska
rittegdngarnas lingd ytterligare och antalet pagdende madl har kunnat minskas frdn en mycket hog nivé, delvis
beroende pd att firre nya mdl har tillkommit. Minskningen beror ocksd till viss del pa dndringar i forfaranden
och statistik i friga om verkstillighetsirenden. Den hogsta domstolen fortsdtter att fornya domstolarnas
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processmodeller och att reformera drendehanteringssystemen. Trots att insolvensreglerna forbittrats, vilket gett
foretag okade mojligheter till omorganisation, r likvidationsforfarandet fortfarande tidskravande och omstindligt.

(14) Staten dr fortfarande i hog grad involverad i ekonomin. Staten 4r den storsta arbetsgivaren, kapitalférvaltaren och
innehavaren av foretagsskulder i Slovenien. Som en reaktion pd rekommendationerna till Slovenien mellan 2012
och 2015 i den frdgan har landet tagit fram ett nytt regelverk for Slovenian Sovereign Holding. Dir ingér en
strategi for att hantera statligt dgande, en uppsittning kriterier for tillgingsférvaltningen och en forvaltningsplan
for 2016. Systemet kompletterar det nya regelverket for styrning av statsigda foretag som antogs i slutet av 2014.
Strategin bekriftar omfattningen av statens nuvarande involvering i ekonomin och riktar fokus mot forbattrade
resultat vid de statsidgda foretagen. Det dr darfor 4n viktigare att Slovenian Sovereign Holding genomfor det nya
regelverket, for att man ska kunna skilja statens dgande och tillsynsfunktion frn den professionella forvaltningen
av statsigda foretag. Detta, tillsammans med ytterligare privatiseringar av utvalda tillgdngar, borde minska
dtagandena for budgeten pd omrddet. Privatiseringen av Nova Ljubljanska Banka (NLB) ska inledas under 2016
i enlighet med forvaltningsplanen for Slovenian Sovereign Holding.

(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Sloveniens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Slovenien har
fate tidigare r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Slovenien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka EU:s dvergripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1, 3 och 4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att under perioden 2016-2017 vidta foljande tgérder:

1. Efter korrigeringen av det alltfor hoga underskottet, uppnd en arlig finanspolitisk korrigering pd 0,6 % av BNP
i riktning mot det medelfristiga budgetmélet bdde 2016 och 2017. Faststilla ett medelfristigt budgetmal som
uppfyller kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Stirka det finanspolitiska regelverket genom att utndmna ett
oberoende finanspolitiskt rdd och 4ndra lagen om offentliga finanser. Slutféra och genomfora reformen av systemet
for langvarig vird och omsorg samt hélso- och sjukvardssystemet for att géra dem mer kostnadseffektiva och pa sa
sitt uppnd en langsiktigt hallbar tillgang till vird av hog kvalitet. Anta de atgdrder som krivs for att sikerstilla
langsiktig héllbarhet och tillrdcklighet i pensionssystemet till slutet av 2017.

2. I samrdd med arbetsmarknadens parter, oka anstéllbarheten hos lagutbildade och dldre arbetstagare, dven genom
riktat livslangt lirande och aktiveringsatgirder.

3. Forbittra finansieringsvillkoren for kreditvirdiga foretag, dven genom att underldtta en héllbar avveckling av
nodlidande 1dn och tillgdng till alternativa finansieringskillor. Sikerstilla att strategin for forvaltningsbolaget for
banktillgdngar (Bank Asset Management Company) genomfors korrekt.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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4. Vidta dtgdrder for att modernisera den offentliga forvaltningen och minska den administrativa bordan for foretagen.
Forbittra styrningen och resultaten for de statsigda foretagen.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Kroatiens nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2016

(2016/C 299/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Kroatien
var en av de medlemsstater som skulle bli foremal f6r en férdjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2016 for Kroatien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en bedémning av hur vil
Kroatien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med
sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den férdjupade

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
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granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien har alltfér stora makroekonomiska
obalanser. Framfor allt ar det viktigt att ta itu med de svagheter som ar kopplade till hog skuldsittning for staten,
for foretagen och gentemot utlandet i ett ssmmanhang som préglas av hog arbetsloshet. Andra svaga punkter dir
det krivs sirskilda politiska insatser dr den finanspolitiska styrningen, forvaltningen av de statsigda foretagen,
den offentliga férvaltningens effektivitet och avvecklingen av nédlidande lan.

(3)  Den 28 april 2016 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande. Det nationella reformprogrammet 4r ganska ambitiost. Om det genomfors helt inom de angivna
tidsfristerna skulle det bidra till att de makroekonomiska obalanserna avhjilps. Det innehaller relevanta atgarder
for att forbdttra forvaltningen av de offentliga finanserna, hilso- och sjukvarden och foretagsklimatet samt
utféistelser om att genomféra ambitiosa reformer i den offentliga forvaltningen, pensionssystemet och socialfor-
sikringen och att forbattra styrningen av statsigda foretag. Mot bakgrund av dtagandena i Kroatiens program
finns det nu ingen anledning att skirpa forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rdets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frin rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Kroatien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. I konvergensprogrammet
2016 forutspar regeringen att det totala underskottet kommer att ligga under 3 % av BNP — ndrmare bestimt pd
2,6 % av BNP — under 2016, och det kommer att minska ytterligare till 1,0 % av BNP 2019. Vidare ir regeringen
instdlld pa att nd det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 1,75 % av BNP — under
programperioden. Den offentliga skuldkvoten nadde en topp pd 86,7 % 2015 men forvintas enligt konvergens-
programmet successivt minska till 80,0 % under 2019. Prognoserna for skuldkvoten i programmet 4r i linje med
riktvirdet for skuldminskning. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr
visserligen rimligt i reala termer, men den nominella BNP-tillvixten dr hogre dn vad kommissionen forutspér i sin
prognos, sirskilt for 2016. Den forvintade minskningen av skuldkvoten dr dirmed avhingig av att tillvixten
utvecklas sd gynnsamt som forutspds, och den forutsitter visentliga skuldminskande stock-/flodesjusteringar
genom avyttring av finansiella tillgdngar, vilka dock inte specificeras tillrackligt. Vidare 4r de dtgirder som ska
stodja de planerade underskottsmalen frdn 2017 och framat mestadels ospecificerade. Enligt kommissionens
varprognos 2016 forvintas det offentliga underskottet nd 2,7 % av BNP 2016, vilket ar i linje med det totala
underskottsmalet i rddets rekommendation av den 21 januari 2014 enligt artikel 126.7 i EUF-férdraget. Den
rekommenderade finanspolitiska insatsen i enlighet med forfarandet vid alltfor stora underskott kommer man
enligt prognosen att klara. Daremot tyder kommissionens prognos inte pd att det framétsyftande riktmérket for
skuldminskning kommer att uppfyllas. En strukturell anpassning pd 0,2 % av BNP 2017 skulle visserligen ricka
for att nd det medelfristiga budgetmalet, men en storre strukturell anpassning kréavs for att klara riktmirket for
skuldminskning. I synnerhet forefaller det lampligt med en storre anpassning dn 0,5 % av BNP mot bakgrund av
Kroatiens hoga skuldsittning och landets nuvarande konjunkturforhdllanden. For nirvarande forvintas det
strukturella saldot forsimras med 0,2 % av BNP under 2017. Rddet anser, pa grundval av sin beddmning av kon-
vergensprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2016, att det finns en risk for att
Kroatien inte kommer att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Ytterligare dtgdrder kommer darmed att
kravas for att sikerstilla efterlevnad 2017.

(6)  Kroatiens budgetplanering lider fortfarande av betydande svagheter trots vissa forbittringar genom 2015 &rs
dndring av budgetlagen. Kopplingen mellan den flerdriga budgetramen och den &rliga budgeten dr fortfarande
svag och det finns inga tydliga regler fo6r dndringar av budgetplanerna som infaller under &ret. Enskilda
budgetenheters strategiska planering granskas inte systematiskt och stottar inte i tillrcklig grad samordningen av
politiska prioriteringar och medelfristiga finanspolitiska mél. Budgetprocessen ligger liten vikt vid de betydande
transaktioner utanfor budgeten och korrigeringar i rdkenskaperna som péverkar det offentliga underskottet och

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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den offentliga skulden. De numeriska finanspolitiska reglerna dr for nirvarande under oversyn. En av de viktigaste
utmaningarna 4ar att gora dem mer funktionsdugliga och forenliga med stabilitets- och tillvixtpakten.
Anstrangningar krivs ocksa for att forbattra det statistiska underlaget for budgetplaneringen.

(7)  Den finanspolitiska kommittén, som har i uppdrag att 6vervaka efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna pa
nationell nivd, dr ndra knuten till de nationella skattemyndigheterna och underbemannad. Detta ar forhéllanden
som inte sikerstiller kommitténs politiska och funktionella oberoende. En 6versyn av det institutionella uppligget
for den finanspolitiska kommittén och dess uppdragsbeskrivning har tillkdnnagivits for tredje kvartalet 2016.

(8)  Kroatien har paborjat en reform av systemet for kommunala avgifter, vilken beskrivs som ett led i en storre
reform av fastighetsbeskattningen. Den sammanlagda intakten fran periodiskt dterkommande fastighetsskatter och
kommunala avgifter ar relativt 1g betraktad som andel av BNP.

(9)  Hoga siffror ndr det giller skatteskulder, momsbedragerier och storleken pd den svarta ekonomin r viktiga
utmaningar. Atgirder dr pd ging for att hoja skattemoralen, bland annat utvecklas ett system for hantering av
riskerna med ldg skattemoral. Men indikationer pé att de vidtagna dtgarderna ger resultat 4r dnnu sma.

(10)  Statsskulden &r stor och fortsitter att vixa, vilket gor det nodvindigt att anta en framétsyftande, proaktiv strategi
for statsskuldsforvaltning. Det finns planer pa att anta en skuldf6rvaltningsstrategi for 2016-2018 inom kort.
Kroatien saknar dock fortfarande en overgripande strategi for skuldforvaltning inbegripandes bland annat arliga
lagesbedomningar som tar hinsyn till marknadsutvecklingen, en lamplig riskhanteringsstrategi och en
forstarkning av uppdragsfunktionen.

(11)  En stor andel av befolkningen i arbetsfor dlder 4r inte forvarvsaktiv. En viktig orsak ar tidig pensionering, dven
bland mén i sina basta dr. Det 4r mojligt att gd i fortida pension hela fem &r fore den lagstadgade pensionséldern
och ekonomiska incitament att arbeta fram till (och efter) den dldern ar svaga. Dessutom priglas pensionssystemet
av ett antal sirskilda bestimmelser for sirskilda grupper av arbetstagare och generosa mojligheter till fortida
pension for vissa yrken. Den lagstadgade pensionséldern for min och kvinnor haller pa att jamstéllas och hojas
till 67, men ldngsamt. Bdde nu och framgent finns en risk for att pensionerna inte ricker till, vilket innebir en
hog risk for fattigdom under dlderdomen, sdrskilt for personer med kort tid av forvarvsverksamhet.

(12) Problemet med liten forvirvsaktivitet forvirras av hog arbetsloshet. Liten anvindning av arbetskraftspotentialen
himmar tillvixten. Ungdomsarbetslosheten fortsitter att vara ett allvarligt bekymmer, som framhédver svagheter
i utbildningssystemet, och det finns fortfarande utrymme for en effektivare ungdomsgaranti med bittre
overvakning och utvirdering. Langtidsarbetslosheten har minskat pd senare tid, men ar fortfarande ungefir
dubbelt sd stor som EU-genomsnittet. Deltagandet i livslangt larande ar fortfarande mycket lagt pd grund av ett
underutvecklat vuxenutbildningssystem.

(13) Det finns regionala skillnader i socialskyddsutgifter per capita och olikheter i behorighetskraven for allmidnna
sociala trygghetssystem och for system inriktade pé sirskilda kategorier. Vidare anvinds bara en liten andel av
den sammanlagda budgeten for social trygghet till det nationella minimiinkomstsystemet. Detta leder till
ineffektivitet och ger otillrickligt skydd for de fattigaste. Arbetet pa reformen av de sociala trygghetssystemen
forsenades ndr det giller att konsolidera olika formdner och inritta gemensamma kontaktpunkter som enda
tjansteleverantor for social trygghet.

(14)  Fordelningen av uppgifter och befogenheter i den offentliga forvaltningen mellan centrala och lokala nivder ir
komplicerad och fragmenterad. De decentraliserade administrativa uppgifterna stir inte i proportion till de
skattemedel de ansvariga, lokala enheterna har till sitt forfogande. Detta gor att de lokala enheterna blir starkt
beroende av Gverforingar frin statsforvaltningen och skapar betydande regionala skillnader i utbud av offentliga
tjdnster. Fragmenteringen av den offentliga forvaltningen inverkar negativt pa tjdnsteutbudet, foretagsklimatet och
de offentliga utgifternas effektivitet. Reformen av den offentliga forvaltningen har inte gjort ndgra nimnvirda
framsteg. En rittslig ram for frivillig sammanslagning av lokala myndigheter infordes, men ndgot incitament att
utnyttja mojligheten gavs inte. Rationaliseringen av systemet med statliga organ gér langsamt.
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(15) Lonerna i den offentliga sektorn regleras genom inkonsekventa bestimmelser for alla de offentliga institutionerna
i en beskrivning av arbetets komplexitet, formdner och lonetilligg. Detta begrinsar statens mojlighet att styra
loneutgifterna och hdmmar effektiviteten i den offentliga sektorn. Eftersom den offentliga sektorn svarar for en
relativt stor andel av den totala sysselsittningen, har 16neutvecklingen i den offentliga sektorn ocksd betydelse for
ekonomin i stort.

(16) Statligt dgda foretag dr en mycket vanlig foreteelse i Kroatien. Bristfillig foretagsledning, vari ingdr att det saknas
lamplig resultatuppfoljning, leder fortfarande till att de statsigda foretagen har betydligt ligre lonsamhet dn
jamforbara privata bolag, och detta inverkar negativt pd de offentliga finanserna. Borsnotering av de statsigda
foretagen kan leda till battre styrning av dem, sirskilt genom att redovisning och intern kontroll stirks. Under det
senaste dret gjordes langsamma framsteg mot att 6ppna upp statsigda foretag for privat dgande.

(17) Den nationella utvecklingsbanken, kroatiska banken fér ateruppbyggnad och utveckling (HBOR), en statsigd
enhet, skulle kunna spela en central roll i Kroatiens dterhdmtning. Utlaningsverksamheten skulle kunna frimja
investeringar och angripa marknadsmisslyckanden pd ett betydelsefullt sitt. Ett lampligt regelverk och sund
foretagsstyrning behovs dock for att begrdnsa den risk som ar forenad med dess verksamhet, sérskilt eftersom
HBOR i allt storre utstrickning dgnar sig at direkta lan.

(18) Den oberoende Gversyn av kvaliteten pd tillgdngarna i HBOR:s kreditportfolj som myndigheterna planerar for
2017 dr ett steg i riktning mot att bemistra de ovanndmnda utmaningarna. Under tiden dr det nodvindigt att
forstarka de mekanismer for overvakning och ansvarsskyldighet som galler for HBOR.

(19) De europeiska struktur- och investeringsfonderna har hitintills utnyttjats i liten utstrickning pd grund av
exempelvis otillricklig administrativ kapacitet, betungande forfarandena och ett begrinsat antal startklara projekt.

(20)  Foretagsklimatet i Kroatien lider fortfarande av allvarliga brister som inverkar negativt pd investeringsviljan.
Ménga skatteliknande avgifter pd foretag haller fortfarande tillbaka naringslivet. Regelverket for tjansteleverantorer
och reglerade yrken ar fortfarande restriktivt. Det finns restriktioner for tilltrade till och utovandet av vissa
reglerade yrken, t.ex. jurister och skatterddgivare. Kroatien har undersokt behovet av restriktionerna och om de ar
proportionerliga, men &tgirderna har blivit fordrojda. Dessutom drabbas reglerade yrken och foretag av stora
administrativa bordor.

(21) Rattslig instabilitet och upplevd ldg kvalitet pd lagstiftningen inverkar ocksd negativt pd foretagsklimatet.
Lingdragna forfaranden, stora eftersldpningar och inkonsekvent rittspraxis innebar att kvaliteten och
effektiviteten hos rittsvdsendet, sirskilt handelsdomstolarna, stdr infér utmaningar. IKT-systemen ar
underutvecklade sirskilt ndr det giller kommunikationen med parterna i rittsliga forfaranden och elektronisk
leverans av domstolshandlingar.

(22)  Avvecklingen av nodlidande ldn 4r av avgorande betydelse nir det giller att ta itu med skuldsittningen
i ekonomin. I detta avseende har viktiga steg tagits genom att man har stirkt regelverket for foretag fore och vid
insolvens och antagit ett insolvensforfarande for enskilda. Verkan av de nya regelverken behover foljas upp
noggrant. Rittslig osdkerhet nir det giller hur avskrivningar ska behandlas skattemassigt hindrar dock fortfarande
bankerna frén att avveckla sina nodlidande 1an snabbt.

(23) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Kroatiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergens-
programmet och det nationella reformprogrammet och hur Kroatien hérsammat de rekommendationer man fatt
under tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Kroatien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s o6vergripande ekonomiska styrning genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(24) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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(25) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2016 och 2017 vidta foljande atgérder:

1. Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras péd ett varaktigt sitt senast 2016. Direfter uppnd en drlig
korrigering av de offentliga finanserna pd minst 0,6 % av BNP 2017. Anvinda alla of6rutsedda intdkter till att driva
pad minskningen av den offentliga skuldkvoten. Senast i september 2016 stirka de numeriska finanspolitiska reglerna
och forbittra den finanspolitiska kommitténs oberoende och uppdragsbeskrivning. Senast i slutet av 2016 forbdttra
budgetplaneringen och stirka den flerdriga finanspolitiska ramen. Senast i slutet av 2016 inleda en reform av den
periodiskt dterkommande fastighetsskatten. Stirka regelverket for forvaltningen av statsskulden. Anta och borja
genomfora en skuldforvaltningsstrategi for 2016-2018.

2. Senast i slutet av 2016 vidta tgirder for att motverka fortida pensionering, paskynda overgingen till den hogre
lagstadgade pensionsdldern och anpassa pensionssystemen for sirskilda grupper till det allmdnna systemet. Erbjuda
lampliga mojligheter till kompetenshojning och omskolning for att forbittra anstallbarheten hos befolkningen
i arbetsfor dlder med fokus pd lagutbildade och langtidsarbetslosa. Konsolidera sociala formaner, daribland de
sarskilda ordningarna, genom att likrikta behorighetskraven och integrera administrationen samt koncentrera stodet
pa de mest behovande.

3. Senast i slutet av 2016 borja minska fragmenteringen och forbittra fordelningen av uppgifter och befogenheter inom
den offentliga forvaltningen i syfte att forbattra effektiviteten och minska regionala skillnader i utbudet av offentliga
tjdnster. I samrdd med arbetsmarknadens parter, harmonisera regelverket f6r lonesdttningen i den offentliga sektorn.
Piskynda avyttringen av statliga tillgdngar och stirka overvakningen av statsigda foretags resultat och ansvarsskyl-
digheten for deras styrelser, inbegripet genom att pdskynda borsnoteringen av statsigda foretag.

4. Visentligt minska skatteliknande avgifter. Avligsna obefogade rittsliga restriktioner som gor det svart att tilltrdda och
utova reglerade yrken. Minska den administrativa bordan for foretag.

5. Vidta atgirder for att forbittra kvaliteten och effektiviteten inom ridttsvisendet i handels- och forvaltningsdomstolar.
Underlitta avvecklingen av nddlidande 1an, sirskilt genom att forbittra beskattningen vid avveckling av nodlidande
lan.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd ridets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Luxemburgs nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om

Luxemburgs stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/24)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén f6r ekonomisk politik,
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pé
grundval av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 (%), 4ven rapporten om forvarningsme-
kanismen, i vilken Luxemburg angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen en rekommendation till rddets rekommendation om den
ekonomiska politiken for euroomrddet. Den rekommendationen godkdndes av Europeiska rddet den
18-19 februari 2016 och antogs av rddet den 8 mars 2016 (). Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska
och monetira unionen 4r titt sammanvivda bor Luxemburg, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se
till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten for Luxemburg offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur vil
Luxemburg hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och
med sina nationella Europa 2020-mal.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 29 april 2016 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram 2016 och sitt stabilitetsprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i europeiska struktur- och investeringsfondernas
planering for perioden 2014-2020. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') far kommissionen begira att en medlemsstat ska se over och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Luxemburg omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt 2016 &rs
stabilitetsprogram planerar regeringen att nd en budget i balans 2017 och sedan gd med ett litet Gverskott som
kommer upp i 0,4 % av BNP 2020. Det medelfristiga budgetmalet kommer att fortsitta att vara uppfyllt under
hela programperioden. Luxemburg anger dock i stabilitetsprogrammet att det medelfristiga budgetmalet kommer
att dndras frdn ett strukturellt overskott pd 0,5 % av BNP fram till 2016 och ersittas med ett strukturellt
underskott pd 0,5 % av BNP frdn och med 2017. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga
skuldkvoten oka successivt till 23,5 % av BNP senast 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser dr rimligt, utom fér 2017 och 2018 di det 4r optimistiskt. P4 grundval av
kommissionens virprognos 2016 vintas det strukturella overskottet minska till 1,4 % av BNP under 2016 och
till 0,3 % av BNP under 2017, sd att det fortsitter att ligga 6ver det medelfristiga budgetmadlet. Eventuella
ytterligare avvikelser kommer att bedomas mot bakgrund av kravet pa att hélla det strukturella saldot i nivd med
det medelfristiga budgetmalet, eftersom de offentliga finanserna madste hallas ldngsiktigt héllbara, framfor allt pa
pensionsomradet. Rddet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens
véarprognos 2016, att Luxemburg kan forvéntas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(6)  De luxemburgska myndigheterna har tillkinnagivit huvudlinjerna i den omfattande skattereform som ska trida
i kraft under 2017. Reformen bestar av dndringar i framfor allt den direkta beskattningen, av bade privatpersoner
och bolag. Detta syftar till en successiv minskning av bolagsskatten (for 6kad konkurrenskraft) och mer
progressiv inkomstskatt (for storre rdttvisa). Samtidigt medfor 6kningen av vissa skatteutgifter, sdrskilt nar det
giller bostdder, en risk for att skatteunderlaget minskar. Viss utveckling internationellt kan komma att paverka
utformningen av det luxemburgska skattesystemet och visar att atminstone en del av skatteintikterna ar osikra.
Det finns utrymme for att bredda skatteunderlaget ytterligare for att f& mer forutsigbara intikter, sirskilt genom
att se over den for nirvarande liga fastighetsskatten pd bostider och i storre omfattning utnyttja alternativa
killor, till exempel miljoskatter. Att skatteformaner for inkomster av immateriella tillgngar avskaffas medfor att
bolagsskatteunderlaget breddas ndgot. Antagandet och genomf6randet av skattereformerna kommer att overvakas
noggrant inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

(7)  De luxemburgska myndigheterna har insett risken med att vara alltfor beroende av finanssektorn och forsokt
diversifiera ekonomin. Eftersom arbetskraftskostnaderna 4r hoga i landet, dr det verksamheter med hogre
foradlingsvirde som kan utgéra alternativa tillvaxtkallor. Om Luxemburgs ekonomi ska kunna diversifieras beror
sdledes i stor utstrickning pd de branscher som dr mindre kinsliga for kostnadsnivdn for arbetskraft. Dessa
branscher bygger pé forskning och innovation som tenderar vara teknik- och kunskapsintensiv. Om den redan nu
framgdngsrika delen av tjanstesektorn som ligger utanfor finansbranschen byggs ut ytterligare, bidrar dven detta
till att diversifiera ekonomin. Att minska eller undanroja befintliga hinder for investeringar och innovation som
begrinsar den ekonomiska utvecklingen kan frigéra innovationspotential och bidra till diversifiering. De offentliga
investeringarna ligger 6ver genomsnittet i euroomrddet medan de privata investeringarna ligger under. Att hélla
en hog investeringsnivd ar avgorande for tillvaxtutsikterna. Analysen i landsrapporten visar att Luxemburg ar det
land i unionen som har de stringaste reglerna for foretagstjanster och etableringar inom detaljhandeln. De
viktigaste restriktionerna ror aktiedgarkrav, rostritt och branschbegrinsningar for foretagstjanster samt krav for
etablering och verksamhet inom detaljhandeln.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(8)  De kommande dren vintas befolkningen och sysselsittningen oka kraftigt. Dock har bostadspriserna fortsatt att
oka de senaste drtiondena, vilket kan bli ett hinder for den vintade befolknings- och arbetskraftsokningen.
Sannolikheten for detta dr sdrskilt stor dd ekonomin i hog grad dr beroende av hogkvalificerade arbetstagare fran
grannlinderna, som utgor ungefir en tredjedel av den totala arbetskraften. De stigande bostadspriserna drivs pa
av obalansen mellan utbud och efterfragan, sirskilt bristen pd bostdder till rimliga priser. Bristen pa tillgiangliga
tomter for nybyggnad och mindre vilfungerande administrativa forfaranden for beviljande av bygglov hindrar ett
flexibelt bostadsutbud. P& grund av det begrinsade utbudet kommer troligen en stor del av de skattesubventioner
som finns for ndrvarande att kapitaliseras i bostadspriserna. Storre insatser skulle kunna goras for att
tillhandahélla subventionerade bostdder till rimliga priser. Dagens bostadsmarknad avskracker inte bara hushéllen
fran att bositta sig i Luxemburg utan forvérrar dven problemen med trafikstockningar och féroreningar. Den nya
befolkningsprognosen i 2015 &rs rapport om aldrande understryker behovet av att f& bort de flaskhalsar som
hindrar investeringar pd transport- och bostadsomrddet, och bor beaktas i de fyra kommande planerna for
bostider, transporter, industriomriden och gronomréden.

(9)  Loneutvecklingen i vissa branscher foljer inte alltid produktivitetsutvecklingen, vilket kan utgora ett hinder for
diversifieringen av ekonomin. Detta begrinsar ytterligare branschurvalet, huvudsakligen till branscher med hogt
foradlingsvarde. Det senaste artiondet har enhetsarbetskostnaderna i Luxemburg okat snabbare dn i de flesta
andra linder i euroomrddet. Den automatiska loneindexeringen, som omfattar hela ekonomin, bidrar till att
begrinsa lonevariationen mellan branscher och kan hindra en anpassning till skillnader i arbetsproduktivitet.
Emellertid har den ldga inflationen linge fordrojt den automatiska 16nejusteringen och bidragit till en aterhdllsam
loneutveckling. Den svaga loneutvecklingen har tillsammans med okad produktion didmpat forlusterna
i konkurrenskraft. I det sammanhanget ar det viktigt att dvervaka loneutvecklingen.

(10) De éldersrelaterade utgifterna utgor fortfarande en risk péa ling sikt, vilket sirskilt giller pensionskostnaderna.
Luxemburg har gjort begrinsade framsteg nir det giller att minska skillnaden mellan lagstadgad och faktisk
pensionsédlder genom att begransa fortida pensionering. I juli 2015 lades ett lagforslag fram i parlamentet om att
dndra reglerna for fortida pensionering. Visserligen kommer ett av systemen for fortida pensionering att avskaffas,
men villkoren for fortida pensionering i de andra systemen kommer delvis att mjukas upp. Vidare antogs i juli
2015 en lag om dtergdng i arbete for arbetstagare med nedsatt arbetsforméga, som tridde i kraft den 1 januari
2016. Lagen gor okade mojligheter for arbetstagare med nedsatt arbetsformdga att stanna kvar pd
arbetsmarknaden, vilket foljaktligen medfor en minskning av antalet fortida pensioneringar. Fortida pensionering
fortsitter att vara vanligt och incitamenten att arbeta lingre ar fi. Det saknas fortfarande en fullstindig
aldersstrategi for att fi manniskor att stanna kvar lingre pd arbetsmarknaden och erbjuda incitament och
kompetens for att fi dem tillbaka i arbete. Forslaget om att gynna foretag med 6ver 150 anstillda som behaller
dldre arbetstagare (pacte de I'age) diskuteras fortfarande i parlamentet.

(11)  Enligt 2012 &rs pensionsreform ska pensionssystemets héllbarhet bevakas och utvirderas vart femte dr efter det
att reformen antagits. Regeringen har bekriftat att den avser att tidigareldgga utvirderingen till 2016, i stillet for
2017 som ursprungligen planerats, och inrittat en pensionsarbetsgrupp som fatt i uppgift att gora utvirderingen.
Inga framsteg har gjorts ndr det giller att koppla den lagstadgade pensionsdldern till férvintad livslingd, enligt
radets tidigare rekommendation. Luxemburg 4r det enda EU-land som inte har beslutat att hoja den lagstadgade
pensionsdldern under perioden 2013-2060. I 2015 ars dldersrapport skrivs den vintade okningen av aldersre-
laterade utgifter ned, men detta beror nistan enbart pd mer fordelaktiga befolkningsprognoser eftersom man inte
fattat beslut om ndgra nya reformer. Aven efter detta &r den vintade okningen av pensionskostnader den hogsta
i unionen. Dessutom stdr Luxemburg infor risker kopplade till den vintade okningen av kostnader for langvarig
vird och omsorg som dr en av den hogsta i unionen ridknat som andel av BNP. Detta verkar i sin tur bero pd att
Luxemburg 2060 vintas vara det land i unionen som har den storsta andelen invénare som inte ér i arbetsfor
dlder. Man har forberett en reform som ska sakerstilla att forsikringarna for langvarig vird och omsorg ar
héllbara.

(12) Kommissionen har inom ramen fo6r den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Luxemburgs ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen till de rekommendationer
Luxemburg fitt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Luxemburg utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen
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genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(13) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och anser i ett yttrande (') att
Luxemburg kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under 2016 och 2017 vidta f6ljande dtgarder:

1. Sékerstilla att det offentliga pensionssystemet ar langsiktigt hallbart genom att hoja den faktiska pensionséldern
genom att begrinsa fortida pensionering och oka incitamenten till att arbeta lingre, och genom att anpassa den
lagstadgade pensionsdldern till fordndringarna i forvantad livslangd.

2. Undanréja hinder for investeringar och innovation som begrinsar den ekonomiska utvecklingen inom branschen for
foretagstjanster. Ta itu med flaskhalsar som hindrar investeringar i bostadder.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016
om Maltas nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Maltas

stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/25)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den drliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 11762011 (%), rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken
Malta inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag
antog kommissionen ocksd en rekommendation till rdets rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomrddet. Den rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den 18-19 februari 2016 och antogs av
radet den 8 mars 2016 (}). Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ir titt
sammanvivda bor Malta, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer
genomfors fullstindigt och 1 tid.

(2)  Landsrapporten for Malta 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur vil
Malta hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina
nationella Europa 2020-mal.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Den 15 april 2016 lade Malta fram sitt nationella reformprogram 2016 och sitt stabilitetsprogram f6r samma ar.
De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(4)  Relevanta landsspecifika rekommendationer har beaktats i planeringen for 2014-2020 av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 (') far
kommissionen begdra att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapséverenskommelse
och av relevanta program nidr sd krivs for att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer frén radet.
Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlidnkar effektiva europeiska struktur- och
investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den kommer att tillimpa denna
bestimmelse.

(5)  Malta omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och skuldregeln. Regeringen
forutsitter 1 sitt stabilitetsprogram 2016 att det totala saldot forbattras och nér ett Gverskott pa 0,1 % av BNP
senast 2019. Det strukturella saldot forbattras gradvis, sd att Maltas medelfristiga budgetmal, en strukturellt
balanserad budget, nds under 2019. Enligt stabilitetsprogrammet spas den offentliga sektorns skuld som andel av
BNP minska till 62,6 % under 2016 och sjunka ytterligare till 55,5 % senast 2019. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar rimligt f6r 2016 och forsiktigt f6r 2017-2019. De
dtgarder som krdvs for att nd de planerade underskottsmdlen frin och med 2017 har dock inte beskrivits
tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2016 finns det stor risk for allvarliga avvikelser fran den
rekommenderade justeringen i riktning mot det medelfristiga budgetmalet under 2015 och 2016 sammantaget,
frimst pd grund av bristerna 2015 som behover dtgirdas under 2016 och med antagandet att politiken inte
dndras 2017. Bristerna under 2015 kan delvis forklaras med okande investeringar frimst pd grund av ovanligt
hog absorption av EU-medel i och med att programperioden 2007-2013 holl pd att avslutas. For att minska
avvikelserna under tvddrsperioden 2015-2016 inbegriper stabilitetsprogrammet for 2016 ytterligare dtgarder for
2016 som inte hann beaktas i kommissionens vdrprognos 2016. Atgirderna &r inriktade pd att minska primdira
utgifter (med 0,16 % av BNP) inom framfor allt ersittning till anstillda, insatsforbrukning och kapitaloverforingar.
Dessutom har skattningarna av vissa intdktsdtgirder for 2016-2019 dndrats i enlighet med mer aktuell
information och den faktiska inverkan av dtgiarderna for 2015. Sammantaget minskar dessa dtgirder underskottet
med 0,2 % av BNP netto. Jimfort med kommissionens prognos innebir dessa dtgirder forbattrade strukturella
insatser, och det strukturella saldot skulle kunna uppvisa vissa avvikelser under 2015 och 2016 som medelvirde,
medan en risk for allvarliga avvikelser kvarstdr 2017. Malta forutspds uppfylla skuldminskningsmalet bdde under
2016 och 2017. Radet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av
kommissionens védrprognos 2016, att det finns en risk att Malta inte kommer att uppfylla stabilitets- och
tillviaxtpaktens bestimmelser. Dirfor kommer ytterligare atgirder att krivas for att sikerstilla efterlevnaden 2016
och 2017.

(6)  De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet fortsdtter att vara en utmaning fér Malta. Detta beror pd de
dldersrelaterade kostnaderna, till exempel hilso- och sjukvard, lingvarig vird och omsorg och pensioner, som
paverkar budgeten. Pensionssystemet stir infor tvd svara uppgifter: att uppratthalla hallbarheten och att garantera
tillrdckliga pensioner. Utgifterna for pensioner var med 9,6 % av BNP ligre 4n EU-genomsnittet 2013, men de
véntas stiga till 12,8 % till 2060, vilket ar en av de hogsta siffrorna i unionen. I mars 2016 beslutade regeringen
om en rad dtgirder for att forbattra héllbarheten och garantera tillrickliga pensioner, men ndgon bedémning av
budgetkonsekvenserna har inte gjorts dnnu. For att pensionssystemet ska kunna garantera tillrickliga pensioner
hojs den avgiftsfinansierade minimipensionen ytterligare under 2016 — malet ér att den 2027 ska uppga till 60 %
av medianinkomsten — och utvidgas till att omfatta fler personer. Om reformen kommer att fungera beror pd om
de ildre arbetstagarna forblir anstillbara. Utover pensionerna vintas de offentliga utgifterna for hilso- och
sjukvard samt langvarig vird och omsorg stiga snabbare dn EU-genomsnittet, nimligen till 2,1 % och 1,2 % av
BNP. Myndigheterna har antagit en nationell strategi for hilso- och sjukvirden, och genomfor en oversyn av
hilso- och sjukvérdsutgifterna i syfte att forbattra effektiviteten. Efter detta maste emellertid besparingarna ocksd
goras. Den ldngsiktiga hallbarheten skulle gynnas om eventuella besparingar anvinds for vintade utgifts6kningar.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7)  Avsevirda investeringar har gjorts, men skol- och yrkesutbildningsresultaten nér fortfarande inte upp till malet.
Detta pédverkar kvaliteten pd arbetskraftsutbudet och arbetskraftsdeltagandet. Arbetskraftens utbildningsniva
i Malta ar fortfarande en av de ldgsta i unionen. Malta genomfér en bred strategi for livslingt lirande, men
deltagandet i programmen for livslangt lirande 4r fortfarande lagt, sarskilt bland lagutbildade. Hir handlar det om
att nd ut till maélgrupperna, bittre tillgdng till yrkesutbildning och samarbeten mellan anordnare av
yrkesutbildning och arbetsgivare. Under 2015 fattade man beslut om att inrdtta ett institut for fortbildning for
larare (Institute for Education). Institutet ska i) erbjuda lirare den kompetens de behover for sin dagliga
verksambhet, ii) fungera som en motesplats dir lirare kan dela med sig av erfarenheter och iii) fraimja ledarskap
i skolan. Institutet har inlett sin verksamhet och vintas bli drivande for att tillgodose lirarnas fortbildningsbehov.
Framstegen pd omrddet maste foljas upp.

(8)  Med undantag for ndgra enstaka storskaliga projekt 2014-2015 har investeringsnivan i Malta varit lg, vilket
beror pé strukturella forindringar och flaskhalsar i ekonomin. Det hinger i huvudsak samman med att mindre
kapitalintensiva tjanstesektorer vixer, vilket minskar ekonomins investeringsbehov i framtiden. Det finns dock
vissa kvarstdende problem som péaverkar investeringarna i landet, till exempel den otillrickliga innovationska-
paciteten, kompetensbrister, ineffektivitet i den offentliga forvaltningen och rittsvasendet, betungande reglering
och avsevirda trafikstockningar.

(9)  Bristande infrastruktur for transport och logistik dr ett av de viktigaste hindren for utlindska investeringar. De
externa kostnaderna for transport som belastar Maltas ekonomi r betydande. De beror huvudsakligen pd att
landets transportnit anvinds pd ett ineffektivt sitt och att det inte finns ndgra verkliga alternativ till
privatbilismen. Dessutom medfor det stora antalet privatbilar, féroreningarna och trafikstockningarna stora
héllbarhetsproblem for den statliga transportsektorn. Ndgon overgripande transportstrategi har inte genomforts
innu, trots att en nationell transportstrategi och en oversiktsplan dr en forutsittning for att fa tillgdng till de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (2014-2020), som kommer att anvindas for att samfinansiera
transportinvesteringar.

(10)  Regeringen har vidtagit flera dtgarder for att forbittra tillgdngen till finansiering fér sma och medelstora foretag.
Atgirderna var inriktade pa att erbjuda aktie- och riskkapital som visat sig vara en flaskhals de senaste dren.
Bland framtida atgirder dterfinns inrdttandet av ett centralt kreditregister och en utvecklingsbank. Vidare kommer
Maltaborsen att starta en plattform som ska hjidlpa smd och medelstora foretag att f& kapital frin
kapitalmarknaden. Det finns fortfarande svdrigheter nir det giller tillgdngen till andra instrument &n
bankinstrument, men de sma och medelstora foretagen i Malta drar fordel av bittre finansieringsforhallanden dn
i manga andra EU-lidnder.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Maltas
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Malta fatt
tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Malta utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka EU:s Overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Med tanke pd den hoga risken for en betydande avvikelse uppna en drlig finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP
mot det medelfristiga budgetmalet under 2016 och 2017 genom att vidta nodvindiga strukturdtgdrder. Intensifiera
atgirderna for att garantera de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Vidta atgirder for att stirka arbetskraftsutbudet, sdrskilt genom att oka lagutbildades deltagande i dtgirder for
livslingt ldrande.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pé rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Portugals nationella reformprogram 2016, med avgivande av ridets yttrande om Portugals
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/26)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av forordning (EU) nr 11762011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Portugal
var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen
ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet. Den
rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den 18-19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars
2016 (°). Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor
Portugal, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors
fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten 2016 for Portugal offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en bedomning av hur vil
Portugal hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av rddet den 14 juli 2015 och med

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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sina nationella Europa 2020-mél. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den férdjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Portugal har alltfér stora makroekonomiska
obalanser. Sirskilt de stora stockarna av nettoutlandsskulder, den privata och offentliga skuldsittningen och en
hog andel nédlidande lén utgor sdrbara punkter mot bakgrund av hog arbetsloshet. Det finns fortfarande brister
i politiken vad giller varu- och tjinstemarknaderna, omstruktureringen av foretagens skulder, finanspolitiska
fragor och vissa delar av arbetsmarknaden.

(3)  Den 29 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt konvergensprogram for
samma dr. De bdda programmen bedémts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.
Portugals nationella reformprogram ar tillrickligt ambitiost for att hantera de alltfor stora obalanserna, innehaller
riktlinjer for forbattrad konkurrenskraft och minskade skulder hos foretagen samt hdnvisar till utmaningarna
i landsrapporten for 2016 och rekommendationerna for euroomréadet, som framfor allt understrok behovet att fa
igdng investeringar igen och sikerstilla de offentliga finansernas héllbarhet. Om dessa riktlinjer tillimpas effektivt
och fullt ut, kan de hjdlpa till att minska Portugals makroekonomiska obalanser. Utvirderingen av Portugals
politiska dtaganden visar att det for tillfillet inte finns ndgot behov av att ta vidare forfarandet vid
makroekonomiska obalanser till nésta steg.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') fir kommissionen begdra att en medlemsstat ser Over och foreslar dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgirder som sammanlidnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Portugal omfattas f6r ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Portugal korrigerade inte det
alltfor stora underskottet inom tidsfristen for 2015 och genomférde inte rddets rekommenderade finanspolitiska
dndringar. I sitt stabilitetsprogram for 2016 planerar regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet och né
ett totalt underskott pd 2,2 % av BNP under 2016. Sd snart en varaktig korrigering av underskottet har uppnatts
kommer Portugal att omfattas av den forebyggande delen och overgdngsreglerna for skuldkriteriet. Det
(omberdknade (%) strukturella saldot berdknas forbittras med endast 0,35 % av BNP per ar under 2016-2020,
vilket ligger under det nodvindiga beloppet pd 0,6 % av BNP. Det medelfristiga budgetmadlet — ett strukturellt
overskott pd 0,25 % av BNP — forvintas inte uppnds under programmets 16ptid. Enligt stabilitetsprogrammet
vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till 124,8 % av BNP under 2016 och fortsitta att sjunka till
110,3 % 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser dr relativt
optimistiskt. Dessutom har inte de dtgirder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2017 och framat
beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens vérprognos 2016 berdknas det offentliga underskottet nd 2,7 % av
BNP 2016, under det fordragsfista referensvardet pd 3 % av BNP, och 2,3 % av BNP 2017. I och med att det
strukturella underskottet forvintas 6ka ndgot under 2016 och 2017 ligger de finanspolitiska dtgarderna inte
i linje med kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Portugal forvintas dessutom inte folja overgdngsreglerna for
skuldkriteriet under 2017. Réddet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med
beaktande av kommissionens varprognos 2016, att det finns en risk for att Portugal inte kommer att folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det kommer dirfor att krivas ytterligare atgirder for att sikerstilla
efterlevnaden 2016 och 2017.

(6)  Enligt artikel 10.1 i férordning (EG) nr 1467/97 kommer kommissionen att regelbundet dvervaka genomforandet
av de dtgarder som Portugal har vidtagit som svar pd rddets rekommendation av den 21 juni 2013 i enlighet med
artikel 126.7 i EUF-fordraget. Kommissionen kommer darfor att limna en rekommendation till rddet om vilka
atgirder som bor genomforas inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott.

(7)  Ett disciplinerat genomférande inom angivna tidsramar av den reviderade budgetramlagen, lagen om kontroll av
dtaganden och ytterligare forbattringar av skatteuppborden och utgiftskontrollerna skulle kunna bidra i stor

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) Det strukturella saldot, omberiknat av kommissionen pa grundval av uppgifterna i stabilitetsprogrammet enligt den allmant vedertagna
metoden.
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utstrickning till den noédvindiga finanspolitiska anpassningen. Portugal stdr infor den dubbla utmaningen att
uppnd en langsiktig finanspolitisk héllbarhet inom hilso- och sjukvardssystemet, samtidigt som systemet behover
effektiviseras for att uppritthdlla den nuvarande tillgdngen till hidlso- och sjukvérd. Trots att Portugal for
ndrvarande har en av unionens lagsta andelar offentliga utgifter av totalkostnaden for hilso- och sjukvard, dr den
forvintade okningen av detta belopp (2,5 % av BNP fram till & 2060) den hogsta. For att hitta en losning pa
langsiktiga héllbarhetsutmaningar inom halso- och sjukvarden har det 4dnnu inte genomforts ndgra heltickande
atgarder i syfte att uppmuntra till férebyggande av sjukdomar eller tillimpningen av folkhilsopolitiska riktlinjer,
och det har heller inte vidtagits ndgra atgirder for att primarvérdstjanster ska utnyttjas i ett tidigare, och mindre
kostsamt, skede. Kortsiktigt 4r det fortfarande en utmaning att ligga fungerande budgetar for sjukhusen som
sedan inte overskrids, for att fi bukt med efterslipande betalningar. Pensionssystemets langsiktiga hallbarhet sdgs
over vid de nyligen genomforda reformerna, men fortfarande behéver man ta itu med utmaningarna pé kort och
medelldng sikt. Det offentliga pensionssystemet dr i stor utstrickning beroende av budgetoverforingar och
ojamlikheter mellan generationerna. Den finanspolitiska hédllbarheten hos offentligt 4dgda foretag, sarskilt inom
transportsektorn, himmas fortfarande av forsenade genomféranden och politiska luckor. For att lyckas med
budgetbesparingar méste effektiviserande insatser stottas genom omstruktureringsplanerna.

(8)  Portugal har gjort stora insatser for att minska skatteundandragande genom att effektivisera skatteforvaltningen
ytterligare. Atgdrder har vidtagits for att bekdmpa skattebedrigeri, forbittra informationsutbytet mellan finansiella
institutioner och stirka regelverket for att foérhindra penningtvitt. Aven om det har skett framsteg, kan
skattemoralen fortfarande forbittras. En reform i syfte att effektivisera skatteforvaltningen skulle uppmuntra till
investering.

(9)  Den overgripande loneutvecklingen har varit blygsam, vilket ligger i linje med den hoga arbetslosheten och
behovet att frimja en extern ombalansering, och foljer den medelfristiga produktivitetsokningen. Denna
utveckling har forstirkts av kollektivforhandlingar pd sektorsnivd, dven om systemet for kollektivforhandlingar
fortfarande begrinsar mojligheten till justeringar pd foretagsnivd. Mot bakgrund av en lag inflation och hog
arbetsloshet hojdes minimilonen i januari 2016 fran 505 euro till 530 euro per manad, och det finns planera pé
att 2019 6ka den ytterligare, till 600 euro per manad (med fjorton utbetalningar per dr). Portugal ligger i mitten
av EU:s rangordning av minimiloner som andel av genomsnittslonen, men i toppen nér det giller den hogsta
minimiloénen som andel av medianlonen. Detta antyder att lonefordelningen i Portugal dr snedvriden till forman
for lagre loner, och att en ytterligare okning av minimilonen kan leda till att dnnu fler arbetstagare hamnar
i denna kategori. Nastan en fjirdedel av alla arbetstagare hade minimilon 2016. Samtidigt som en hojd
minimilén kan hjdlpa till att minska fattigdomen bland forvirvsarbetare, ger det dven ett hogre tryck pa
lonestrukturen genom att pressa lonesdttningen uppdt. Om detta inte matchas av en 6kande produktivitet,
riskerar det att skada sysselsittningen och konkurrenskraften, sirskilt inom arbetsintensiva industrier. Det kan
aven leda till ett minskat intresse for att investera i kompetens.

(10)  Aterhimtningen pi den portugisiska arbetsmarknaden fortsatte 2014 och 2015, och det har gjorts stora insatser
for att justera aktiveringspolitiken, modernisera den offentliga arbetsformedlingen och nd ut till fler unga som
inte dr registrerade som arbetssokande. Det dterstr dock en del dtgirder att genomféra. I ljuset av den senare
tidens forsimrade sociala situation, sirskilt den allt mer utbredda barnfattigdomen, har det gjorts betydande
insatser for att forbdttra det sociala stodet, sirskilt inom systemet for minimiinkomst, barnbidrag och liga
pensioner. Det behdvs en utredning for att se vilken effekt de hir dtgirderna har haft pd fattigdomen. Det finns
fortfarande ett stort antal arbetslosa i behov av arbete, vilket har en negativ inverkan pd den ekonomiska
tillvixten och den sociala situationen. Fler langtidsarbetslosa skulle kunna aktiveras med hjilp av riktade
arbetsmarknadspolitiska atgdrder och bittre samordning mellan arbetsformedling och sociala tjinster. Trots att
den ekonomiska dterhdmtningen har fort med sig manga nya tillsvidareanstillningar, dr arbetsmarknaden
fortfarande vildigt segmenterad. Andelen visstidsanstillda ar fortfarande en av de hogsta i EU, och det 4r ovanligt
att en visstidsanstallning 6vergdr i en tillsvidareanstallning.

(11) Hoga skulder i den privata sektorn dr fortfarande en sdrbar punkt for den portugisiska ekonomin, och smd och
medelstora foretag har svért att f3 finansiering. Arbetet har gatt framat med att minska de alltfor hoga skulderna
hos foretagen och lita den privata sektorn skuldsanera, men Portugals privata sektor ar fortfarande en av de mest
skuldsatta i unionen. Det dr ett allvarligt hinder for investeringar och potentiell produktionstillvixt. De icke-
finansiella foretagen justerar sina balansrikningar, men i mindre utstrickning 4n hushéllen. Den hoga, och
alltjgmt vixande, andelen nddlidande 1an inom foretagssektorn orsakar problem i balansrikningarna for bade den
icke-finansiella och finansiella sektorn, och de dr ett stort hinder f6r investeringar. Det har genomférts insatser pa
olika nivéer for att dtgdrda foretagens hoga skuldsittning, men resultaten dréjer. Bolagsskatten gynnar fortfarande
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lanefinansiering starkt. Under de senaste dren har regeringen forsokt hantera detta genom att inrétta regler for
underkapitalisering och skatteldttnad for bolagskapital. Dock var skillnaden 2015 i kapitalkostnaden (fore och
efter beskattning) mellan lane- och kapitalfinansiering fortfarande en av de hégsta inom unionen. Det ér fortsatt
svart och kostsamt for foretagen att i kapital, sirskilt for smd och medelstora foretag och uppstartsforetag.
Alternativa kallor till finansiering, t.ex. privatkapital, riskkapital, grisrotsfinansiering och affirsinglar, ir
underutvecklade och stdr fortfarande for endast en marginell andel.

(12) Trots framsteg stdr fortfarande rittsliga hinder och svag institutionell kapacitet i vigen for foretagens tillvixt,
konkurrenskraft och investeringar. Portugals rittsliga system ar fortfarande ineffektivt, sdrskilt i friga om
skattemdl. Transparensen dr mestadels god vid offentliga upphandlingar i Portugal. Uppgifter frin nitplattformen
"Base”, sarskilt tillignad detta omrédde, visar dock att upphandlande portugisiska myndigheter ofta anvinder sig av
ett forfarande genom direkt tilldelning, vilket under 2013-2015 utgjorde i genomsnitt 87,3 % av alla offentliga
avtal. Det motsvarar 47 % av de totala avtalade beloppen. Vid koncessionskontrakt och offentlig-privata
partnerskap dr transparensen fortfarande en svag punkt, sirskilt pa lokal och regional nivd. Portugals finansde-
partements arbetsgrupp for offentlig-privata partnerskap (UTAP) ser Gver vissa offentlig-privata partnerskap som
hanteras av den centrala administrationen, men dir ingdr inte koncessioner eller regionala och lokala offentlig-
privata partnerskap. Reformerna inom hamnsektorn ir fortfarande forsenade och nya aktorer som vill in pd
marknaden hindras. Det har blivit enklare att registrera ett foretag, men det dr fortfarande opraktiskt och
komplicerat att ansoka om licensiering och de oférutsigbara administrativa forfarandena har en negativ inverkan
pa investerarnas fortroende. Det kvarstdr utmaningar i forfarandena for att komma in pd byggmarknaden och fa
ett bygglov samt om effektiv tillimpning av rationaliserade miljobestimmelser. Rittsliga hinder inom vissa
sektorer for foretagstjanster gor det svarare att fordela tillgdngarna pa ett effektivt satt, sdrskilt inom juridiska
tjdnster. Regler om yrkessammanslutningars verksamhet — sarskilt sddan som giller deras stadgar och interna
regler — dr begransande och kan forhindra bade fysiska och juridiska personer frdn att fa tillgdng till de relevanta
yrkena. Detta paverkar framfor allt juridiska yrken, som normalt har restriktioner i friga om bl.a. marknadsforing
och multidisciplindra aktiviteter.

(13) Portugal saknar ett bra samarbete mellan den akademiska virlden och niringslivet och behover forbittra
kommersialiseringen av kunskap. Eventuella samarbeten mellan universitet och néringslivet forsvaras ordentligt av
bade regelhinder och byrékratiska hinder, i kombination med en brist pd samarbetsinitiativ inom det akademiska
systemet. Detta har en negativ inverkan péd anstillbarheten hos nyutexaminerade personer och pa
innovationskraften. P4 det tekniska omrddet har man introducerat nya korta program inom hogre utbildning,
vilket har lett till fler samarbetsmojligheter mellan hogskolor och regionala ekonomiska aktorer. Universitets-
programmen stir dock fortfarande utanfor den pdgdende moderniseringen.

(14) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Portugals
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Portugal har fatt
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Portugal, utan dven i vilken utstriackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Sakerstilla att det alltfor stora underskottet korrigeras pd ett varaktigt sitt, i enlighet med relevanta beslut enligt
forfarandet vid alltfor stora underskott, genom att vidta nddvindiga strukturdtgirder och utnyttja eventuella
oforutsedda intdkter till att minska underskottet och skulderna. Direfter &stadkomma en é&rlig finanspolitisk
anpassning pd minst 0,6 % av BNP. Senast i februari 2017 utfora en overgripande kontroll av utgifter och arbeta for
bittre utgiftskontroll, kostnadseffektivitet och fungerande budgetering pé alla nivder i den offentliga forvaltningen.
Sikerstilla langsiktighet inom hilso- och sjukvardssektorn utan att forsimra tillgdngen till primédrvird. Gora
pensionssystemet mindre beroende av budgetéverforingar. Andra fokus for den pigdende omstruktureringen av
offentligt dgda foretag innan utgdngen av 2016.

2. T samrdd med arbetsmarknadens parter se till att utvecklingen av minimilonen ar forenlig med malen att frimja
sysselsittningen och konkurrenskraften inom olika sektorer.

3. Sakerstilla att langtidsarbetslosa aktiveras pa ett effektivt sitt och forbittra samordningen mellan arbetsformedlingar
och socialtjanster. Stirka incitamenten for foretag att erbjuda tillsvidareanstillningar.

4. Senast i oktober 2016 genomfora atgirder for att underlidtta upprensningen av kreditinstitutens balansrikningar och
ta itu med det stora antalet nodlidande ldn. Se till att bolagsskattelagstiftningen inte gynnar lanefinansiering lika
mycket och gora det enklare for uppstartsforetag samt sméd och medelstora foretag att fa tillgdng till kapital via
kapitalmarknaden.

5. Forbittra transparensen och effektiviteten vid offentliga upphandlingar, sirskilt for offentlig-privata partnerskap och
koncessioner. Forbdttra och pdskynda administrativa forfaranden och licensforfaranden, paskynda skattemdl och
minska réttsliga hinder, sdrskilt inom foretagstjanster innan utgingen av 2016. Uppmuntra till samarbete mellan den
akademiska virlden och néringslivet.

Utfardad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd rddets vagnar
P. KAZIMIR
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 12 juli 2016

om Frankrikes nationella reformprogram 2016 med avgivande av radets yttrande om Frankrikes
stabilitetsprogram 2016

(2016/C 299/27)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 november 2015 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2016 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten
godkindes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pd
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dar det angavs att Frankrike
var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen
ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet. Den
rekommendationen godkindes av Europeiska rddet den 18-19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars
2016 (°). Med tanke pé att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor
Frankrike, i egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors
fullstindigt och i tid.

(2)  Landsrapporten for Frankrike 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den inneholl en bedomning av hur
vil Frankrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015 och

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.
() EUTC 96,11.3.2016,s. 1.
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med sina nationella Europa 2020-mdl. Den inneholl ocksd den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5
i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den férdjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Frankrike har alltfor stora makroekonomiska
obalanser. Med bdde mattlig tillvixt och 1ag inflation har Frankrike en hog och vixande statsskuld och f6érsimrad
konkurrenskraft. Det dr sarskilt viktigt att det vidtas dtgarder for att minska risken for negativa effekter pd den
franska ekonomin och med tanke pé landets storlek dven for negativa spridningseffekter till den ekonomiska och
monetara unionen.

(3)  Den 29 april 2016 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt stabilitetsprogram for
samma dr. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna tas
i beaktande.

(4)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020 har relevanta
landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1303/2013 (') fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nir sa krivs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frdn rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgdrder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nirmare hur den
kommer att tillimpa denna bestimmelse.

(5)  Frankrike omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt 2016 ars
stabilitetsprogram planerar regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet till 2017, i enlighet med rddets
rekommendation av den 10 mars 2015. Det totala underskottet forvintas minska ytterligare till 1,2 % av BNP
fram till 2019. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pd 0,4 % av BNP — ar tinkt att uppnds
senast 2018. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten nd en topp pa 96,5 % av BNP
under 2017 och direfter minska till 93,3 % av BNP under 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for budgetprognoserna dr i allt visentligt rimligt. De datgirder som ska stodja de planerade
underskottsmdlen frdn 2017 och framdt har dock inte beskrivits tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos
2016 berdknas det totala underskottet ligga pd 3,4 % av BNP 2016, i nivd med det underskott som
rekommenderades av rddet 2015. For 2017 vintas det totala underskottet, med oférdndrad politik, nd 3,2 % av
BNP, vilket medfor en risk for att tidsfristen for att korrigera det alltfor stora underskottet inte kan héllas. De
rekommenderade finanspolitiska insatserna vintas inte bli genomférda under 2016 och 2017, d& Frankrikes kon-
solideringsstrategi huvudsakligen bygger pa bittre konjunkturforutsittningar och fortsatt l8g rinta, ndgot som
ligger utanfor myndigheternas kontroll och siledes medfor risker for att kraven inte kan uppfyllas. Rddet anser,
pa grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2016,
att det, fastdn Frankrike for ndrvarande berdknas uppnd sitt 6verordnade mél under 2016, finns en risk for att
landet inte kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det kommer dirfor att krivas ytterligare
atgarder for att varaktigt korrigera det alltfor stora underskottet senast 2017.

(6)  Den offentliga utgiftskvoten i forhéllande till BNP i Frankrike dr en av de hogsta i unionen som, trots en liten
minskning 2015, fortfarande avsevirt overstiger genomsnittet i euroomrddet. Frankrike genomfor en plan for att
minska de offentliga utgifterna med 50 miljarder euro jamfort med tillvixttrenden mellan 2015 och 2017 pa alla
nivder i den offentliga sektorn, men detta dstadkommer inte sdkert en avsevird minskning av de offentliga
utgifterna. Planen skulle bli mer effektiv om de &tgirder som ska leda till minskade utgifter specificeras och
spardtgirderna vidtas med beaktande av att inflationstakten ligger nira noll.

(7)  Vissa problem kvarstdr nir det giller att som planerat ytterligare minska den offentliga sektorns utgifter i relation
till BNP, eftersom arbetet med att hitta stora omrdden med sparmajligheter inte har gett tillrdckliga resultat och
oversynerna av utgifterna hittills har gett begransat utfall. P4 bostadsomradet har Frankrike ndstan dubbelt s&
stora utgifter som 6vriga EU-linder utan att mérkbart bittre resultat kan ses pd bostadsmarknaden. De lokala
myndigheternas investeringskapacitet kan bevaras genom den planerade minskningen av statsbidrag till lokala
myndigheter i kombination med den skirpta kontrollen av deras utgifter, dir man sirskilt hindrar okade
administrativa kostnaderna. Oversyner av utgifter kan vara ett limpligt sitt att identifiera sddana besparingar.
Dessutom kan den nyligen genomforda reformen av den lokala forvaltningen gora systemet mer effektivt pa
medellang till lang sikt.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(8)  Stora besparingar pd kort sikt kan inte genomforas utan att okningstakten av utgifterna for social trygghet
minskar avsevirt. Dessa utgor over hilften av den offentliga sektorns utgifter. Hillbarheten i pensionssystemet
har forbittrats genom overenskommelsen om kompletterande pensionssystem 2015, men kan pd kort till
medellang sikt drabbas av underskott, sirskilt om de makroekonomiska forhallandena 4r negativa. Vidare vintas
de tidigare pensionsreformerna minska den nuvarande hoga nivdn pd de offentliga pensionsutgifterna forst efter
2025. Frankrike har satt upp ambitiésa mdl for 2016 och 2017 for att begrinsa 6kningen av kostnaderna for
hilso- och sjukvard. Dessa mdl kan kompletteras med ytterligare insatser for att hitta effektivitetsvinster pa
medelldng till ling sikt.

(9)  Politiska dtgarder for att minska arbetskostnaderna och forbattra foretagens vinstmarginaler har vidtagits i form
av 20 miljarder euro i skatteldttnader for att gynna konkurrenskraften och sysselsittningen och ytterligare
sinkningar av arbetsgivaravgifterna med 10 miljarder euro (paketet kallas pacte de responsabilité et de solidarité).
Dessa atgirder, som stir for 1,5 % av BNP och bidrar till att minska skillnaden mellan arbetskostnaden
i Frankrike och arbetskostnaden i euroomradet, dr dock utformade pé ett sitt som gor att de kan bli mindre
verkningsfulla. Resultaten frdn planerade utvirderingar av dessa kostnadsminskningsdtgarder kan ligga till grund
for dtgirdernas framtida utformning sd att de blir effektiva och mélen uppfylls. Vid utvirderingarna ar deras
paverkan pé 16nebildning och sysselsdttning sirskilt intressant.

(10) Med dagens hoga arbetsloshet finns det risker for att arbetskostnaden vid minimilén minskar mojligheterna for
sysselsittning for ldgutbildade personer. Minimilonen 4r hog i jamforelse med medianlonen, medan
arbetskostnaden vid minimilon har sinkts genom undantag frén socialforsikringsavgifter. Hojd minimilon leder
till 16nedkningar for de flesta kategorier av arbetstagare och till risk for 16netryck uppat. Indexeringen av
minimilonen 4r konstruerad sd att hojda genomsnittsloner och dndrad minimilon péverkar varandra, vilket
fordrojer den 16nejustering som kravs nir ekonomin ar svag.

(11)  Reformer har pd senare tid endast gett begrinsat utrymme for arbetsgivarna att avvika fran branschavtalen. Detta
giller alla aspekter av anstillningsvillkoren, inklusive loner, arbetstid, anstallnings- och arbetsforhallanden, och
begrinsar mojligheterna for foretag att anpassa arbetsstyrkan till sina behov. For nirvarande kan foretagen i en
bransch hindras frdn att i enskilda fall faststilla undantag frdn arbetstidsbestimmelserna i de branschomfattande
avtalen efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Avvikelser frdn branschavtal och allminna rittsliga
bestimmelser ndr det géller anstallningsvillkor, i form av avtal pa foretagsnivd skulle kunna underlittas i samrad
med arbetsmarknadens parter.

(12)  Under 2015 okade arbetslosheten till 10,4 %. Arbetslosheten dr hogre bland unga, méanniskor fran linder utanfor
EU och lagutbildade arbetstagare. Arbetsmarknaden blir alltmer polariserad, med tillsvidareanstillda hogutbildade
arbetstagare och en konstant andel lagkvalificerade arbeten med allt mer osdkra anstillningsvillkor. Andelen
visstidsanstdllningar som sammanlagt 4r kortare 4n en ménad steg under 2015 till 70 %. Regelverket for
anstdllningsavtal, sirskilt lagstiftningen om uppsigning frin tillsvidareanstillningar, kan bidra till den starka
segmenteringen av arbetsmarknaden. Forsimringarna pd arbetsmarknaden, som har pagdtt linge, har satt
hallbarheten i systemet for arbetsloshetsersittning under press. I februari 2016 uppskattades att underskottet
skulle vara 4,5 miljarder euro 2015, 4,2 miljarder euro 2016 och 3,6 miljoner euro 2017. Detta skulle oka
skulden i systemet frdn 25,8 miljarder euro 2015 till 30,0 miljarder euro 2016 och 33,6 miljoner euro 2017.
Arbetsloshetsersdttningen berdknas pd ett sitt som gynnar kortvariga heltidsarbeten framfor langvariga
deltidsarbeten, och ger arbetsgivarna incitament att erbjuda kortvariga anstillningar som kompletteras med
arbetsrelaterade formaner. Dessutom dr arbetsloshetsersittningen utformad s att den kan minska motivationen
att komma tillbaka i arbete. Detta giller sérskilt villkoren for ritten till ersittning och det faktum att ersittningen
minskar med tiden.

(13)  Overgngen fran skola till arbete dr fortfarande problematisk och det &r ungdomarna med den lagsta utbildningen
som drabbas virst. Larlingsutbildning blir mindre vanligt bland lagutbildade i en situation ddr varje region har sin
egen strategi och systemets formdga att anpassa sig till nya ekonomiska behov dr begrinsad. Utbudet av
yrkesutbildning for arbetslosa, ligutbildade och anstillda i sma och medelstora foretag ar fortfarande otillrackligt.
Den pdgdende reformen av yrkesutbildningen, som dven omfattar styrning, incitament och rddgivning, och den
nya riktade utbildningsplanen for arbetslosa har dnnu inte genomforts fullt ut och bor forstirkas. Det bristande
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samarbetet mellan olika aktorer som 4r engagerade i kontinuerlig yrkesutbildning hindrar en effektiv
resursfordelning. Det kommande systemet med personliga aktivitetskonton kan bidra till att forbattra tillgdngen
till utbildning.

(14) Det franska foretagsklimatet fortsitter att vara medelmattigt, sdrskilt vad giller statliga regleringar dir Frankrike
ligger déligt till vid internationella jamforelser. Forenklingsprogrammet fullf6ljs som planerat men genomférandet
framskrider ojimnt, sdrskilt vad giller dtgdrder som &r inriktade pé foretag, och problem kvarstdr pa en rad
omrdden.

(15) Den franska ekonomin har en oproportionerligt hog andel smaféretag jamfort med andra EU-linder, ndgot som
begrinsar deras produktivitetsnivd. Den senaste tidens initiativ for att dimpa effekterna av storleksrelaterade krav
vantas inte paverka foretagens tillvixt i nigon storre utstrickning, sirskilt eftersom det handlar om tillfdlliga
atgarder och, i vissa fall, dtgirder av begrinsad omfattning. Foljaktligen kommer troskeleffekterna att fortsitta
begrinsa de franska foretagens tillvaxt.

(16) Konkurrensen har forbidttrats i vissa sektorer, medan hinder finns kvar i andra. Detta giller sarskilt
foretagstjanster, dd en betydande andel av dessa inte omfattats av den senaste tidens reformer, och nitverksin-
dustrierna. En rad etableringshinder och regleringar, bland annat prisregleringar, himmar den ekonomiska
verksamheten i reglerade yrken och péverkar produktiviteten i andra sektorer som anvinder de reglerade
tjdnsterna. Antagandet av Macron-lagen 2015 har lett till ndgot firre hinder, men ytterligare insatser behovs.
Ytterligare problem orsakas den restriktiva tillimpningen av tillstdindskraven.

(17)  Frankrike fortsitter att slipa efter EU:s ledande innovationslinder, trots generdsa offentliga anslag pa omradet.
Det har gatt inflation i offentliga program for innovationsstod under de senaste femton dren, vilket skapat
instabilitet och problem med overgripande samordning, enhetlighet och effektivitet. Detta paverkar i synnerhet de
smd och medelstora foretagen.

(18)  Skatteuttaget som andel av BNP ir ett av de hogsta i unionen. Dess sammansittning dr inte gynnsam for den
ekonomiska tillvixten, eftersom den avsevirt paverkar produktionsfaktorerna medan konsumtionen paverkas
relativt lite. Bolagsskatterna borjade sjunka en aning under 2014 och Frankrike har nu borjat nirma sig EU-
genomsnittet nir det giller miljoskatterna, men inkomsterna frin mervirdesskatten r fortsatt ldga bade riknat
som andel av BNP och i procent av de totala skatterna, pd grund av laga skattesatser, utbredd tillimpning av
nedsatta skattesatser och den hoga forekomsten av undantag jamfort med EU-genomsnittet. Utover den pdgdende
utfasningen av den solidaritetsavgift som pélagts bolagen och upphdvandet av den exceptionella bolagsskatten,
mdste konkreta tgdrder for att uppnd det uppsatta mélet om att minska skattesatsen for bolagens inkomster till
28 % 2020 beskrivas i detalj.

(19)  Skattesystemet dr mycket komplext. Det finns fortfarande manga ineffektiva skatter som ger fd eller inga
inkomster. Inkomstskattesystemet ér sirskilt komplicerat vilket skapar administrativa kostnader. Trots att man
i lagen for planering av de offentliga finanserna 2014-2019 infort ett krav pa regelbunden oversyn av skatteut-
gifterna, dr den vintade minskningen av skatteutgifter 2016 ldg efter flera dr av okningar.

(20)  Sammantaget dar hindren for privata investeringar mattliga; betungande reglering och hoga bolagsskatter ar de
huvudsakliga hindren. Investeringsklimatet kommer att forbdttras om foretagsklimatet forbattras, skatterna pd
produktion och bolagsskatten sinks och skattesystemet forenklas. Alla dtgdrder for att forbattra franska foretags
kostnadsrelaterade och icke kostnadsrelaterade konkurrenskraft kan hoja investeringsnivderna och ge foretagen
incitament att investera i fysiskt och minskligt kapital, i syfte att forbattra produktiviteten. Den ldngsiktiga
potentiella tillvixten begrinsas ocksd av laga investeringar i innovation.

(21) Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en omfattande analys av Frankrikes
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Frankrike fatt
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tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Frankrike utan dven i vilken utstriackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut
fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Dess rekommendationer inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(22) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1.

(23) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att under 2016 och 2017 vidta foljande dtgarder:

1. Se till att det alltfér stora underskottet korrigeras pd ett varaktigt sitt under 2017 genom att vidta nodvindiga
strukturdtgirder och anvinda eventuella oforutsedda intikter till att minska underskottet och skulden. Senast i slutet
av 2016 specificera vilka utgiftsnedskdrningar som planeras for de kommande &ren och satsa mer pd storre
besparingar vid oversynerna av utgifterna, inklusive de lokala myndigheternas utgifter. Lita utfora fler oberoende
utvirderingar av politiska dtgarder for att identifiera effektivitetsvinster i den offentliga sektorns alla delsektorer.

2. Sorja for att minskningarna i arbetskostnader dr varaktiga och att minimilénens utveckling ir forenlig med mélen om
att frimja sysselsittning och konkurrenskraft. Reformera arbetsritten for att erbjuda bittre incitament for tillsvidare-
anstdllningar.

3. Forbittra kontakterna mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden, sirskilt genom en reform av ldrlingssystemet
och yrkesutbildningen, med fokus pa ligutbildade. Reformera systemet for arbetsloshetsersittning fram till 2016 for
att gora det budgetmissigt hdllbart igen och ge arbetstagarna fler incitament att komma tillbaka i arbete.

4. Undanrdja hinder for verksamhet i tjdnstesektorn, sirskilt for foretagstjanster och reglerade yrken. Vidta dtgirder for
att forenkla innovationsdtgirderna och gora dem mer effektiva. Senast i slutet av 2016 ytterligare reformera de
storleksrelaterade kraven i regleringar som hindrar foretagens tillvixt och fortsitta forenkla bestimmelserna om
foretagens administration, beskattning och redovisning inom ramen for forenklingsprogrammet.

5. Vidta dtgirder for att sinka skatten pd produktion och skattesatsen for bolagens inkomster och samtidigt bredda
skattebasen for konsumtion, sirskilt vad giller mervirdesskatt. Avskaffa ineffektiva skatteutgifter, avskaffa skatter som
inbringar f3 eller inga inkomster och besluta om en killskattereform for inkomstskatt senast i slutet av 2016.

Utfdrdad i Bryssel den 12 juli 2016.

Pa radets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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