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1. Hinvisningar till lagstiftning och text
Hanvisningar till lagstiftning Artiklar
Forordning (EU) nr 1303/2013 () Artikel 37.1 - Finansieringsinstrument
Forordning om gemensamma bestimmelser Artikel 38.4 och 38.5 — Genomférande av finansieringsinstrumenten

(nedan kallad forordningen om gemensamma
bestimmelser)

Forordning (EU) nr 480/2014 (3 Artikel 7 — Kriterier for urval av organ som genomfor finansieringsin-
strument
Kommissionens delegerade forordning

(nedan kallad den delegerade forordningen)

Forordning (EU) nr 1305/2013

Direktiv 2004/18/EG

Direktiv 2014/24/EU

(') Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allméinna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphévande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 1303/2013 om faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europe-
iska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskeri-
fonden och om faststillande av allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 138, 13.5.2014, s. 5).

2. Bakgrund

Forvaltande myndigheter som dr villiga att anvinda finansieringsinstrument som ett verktyg for att uppnd programmets
mél kan antingen utfora uppgifter i samband med genomforandet direkt, investera i kapital hos nyinrittade eller befint-
liga juridiska personer eller delegera uppgifter i samband med genomforandet till andra organ (). I det senare fallet anges
i artikel 38.4 b i férordningen om gemensamma bestimmelser olika mojligheter for att delegera genomforandet av
finansieringsinstrument. Syftet med detta tillkinnagivande &r att ndrmare beskriva mojligheterna med en sddan
delegering (%).

Finansieringsinstrument kan genomforas genom en struktur med eller utan fondandelsfonder. Om finansieringsinstru-
ment genomfors via en struktur dir fondandelsfonder ingdr kommer normalt tva nivder av organ att viljas ut: det organ
som genomfor fondandelsfonden och de organ som genomfor det specifika finansieringsinstrumentet eller de specifika
finansieringsinstrumenten, dvs. finansiella intermedidrer (bdda kallas nedan organ som genomfor finansieringsinstrument).
Den forvaltande myndigheten beslutar vilken genomforandestruktur som ar limpligast med hinsyn till resultatet av den
forhandsbedomning som kravs enligt artikel 37.2 i férordningen om gemensamma bestimmelser.

[ forordningen om gemensamma bestimmelser identifieras flera typer av enheter till vilka uppgifter i samband med
genomforandet av finansieringsinstrument kan delegeras utan att det anges vilka forfaranden som ska foljas vid en sddan
delegering.

Artikel 37.1 i férordningen om gemensamma bestimmelser tar dock upp de allméinna principer som forvaltande myn-
digheter maste folja, bland annat vid urval av organ som genomfér finansieringsinstrument: de maste iaktta tillimplig
lagstiftning, sarskilt i friga om statligt stod och offentlig upphandling och ansvarar dirfor for att, vid behov efter samrad
med nationella konkurrensmyndigheter, alla tillimpliga regler i samband med urvalet av organ for genomforande av
finansieringsorgan foljs. Enligt artikel 38.4 i forordningen om gemensamma bestimmelser ska de organ som genomfor

(") Se artikel 38.4 a, b och c i férordningen om gemensamma bestimmelser.
(¥ Nir offentlig upphandling kravs for urval av ett organ som genomfor finansieringsinstrument i enlighet med artikel 38.4 a i forord-
ningen om gemensamma bestimmelser galler de regler for urval av sddana organ som klargérs i detta tillkdnnagivande.
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finansieringsinstrument sakerstilla att tillimplig lagstiftning f6ljs (t.ex. om offentlig upphandling). Artikel 38.5 i férord-
ningen om gemensamma bestimmelser dterspeglar principerna i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Didr anges dven att de finansiella intermedidrerna ska viljas pé ett oppet, transparent, proportionellt och icke-
diskriminerande sitt, som inte leder till intressekonflikter (%).

Vidare innehaller artikel 7.1 och 7.2 i den delegerade férordningen specifika krav som giller for urvalet av organ som
genomfor finansieringsinstrument (férutom EIB och EIF) och artikel 7.3 innehdller specifika krav for forfarandet for
urval som organ som genomfér fondandelsfonder (inklusive EIB och EIF) ska tillimpa vid urval av finansiella
intermedidrer.

Valet av organ som genomfor finansieringsinstrument behver inte sammanfalla med valet av finansieringsinstrumentets
insatser (¥).

Den forvaltande myndigheten viljer insatser (*). Till skillnad fran urvalet av organ som genomfor finansieringsinstrumen-
tet omfattas urvalet av insatser inte av reglerna och principerna for offentlig upphandling och inte heller av artikel 7
i den delegerade forordningen.

Forutom i ett antal situationer som inte omfattas av reglerna for offentlig upphandling och forklaras nedan omfattas
tjanster som utfors av organ som genomfor finansieringsinstrument och som inréttats enligt ramverket for ESI-fonderna
av regler och principer for offentlig upphandling. Urvalet av sddana enheter (oavsett om det ror sig om organ som
genomfor fondandelsfonder eller om finansiella intermedidrer) maste dirfor folja tillimplig lagstiftning.

Vilket direktiv for offentlig upphandling (direktiv 2004/18/EG eller direktiv 2014/24/EU) som ska tillimpas beror pé
datumet nir urvalsforfarandet inleds av den upphandlande myndigheten (°) (dvs. den forvaltande myndigheten for det
program som koper tjanster fran en enhet for genomforande av ett finansieringsinstrument) eller pa datumet for beslutet
att anvinda ett forhandlat forfarande utan foregdende anbudsinfordran for tilldelning av kontraktet samt datumet for
inforlivande av direktiv 2014/24/EU. Vid internt samarbete och samarbete mellan myndigheter 4r det datum dé den
upphandlande myndigheten fattade sitt slutliga beslut om att inget férhandsmeddelande om anbudsinfordran skulle
utfirdas for tilldelningen av det offentliga kontraktet () relevant f6r att avgora om de forhéllanden som faststillts genom
rittspraxis eller bestimmelserna i direktiv 2014/24/EU giller (se nedan i avsnitten 3.5 och 3.6) ().

Den 18 april 2016 var tidsfristen for inforlivande av direktiv 2014/24/EU i nationell lagstiftning. Overgdngsbe-
stimmelser som antagits fore det datumet maste tillimpas av de upphandlande myndigheterna. Efter det datumet mdste
upphandlande myndigheter tillimpa bestimmelserna i direktiv 2014/24/EU, dven om medlemsstaterna inte har inforli-
vat dem. Fran och med den 18 april 2016 maste alla direktivets bestimmelser, inklusive de som giller internt samarbete
och samarbete mellan myndigheter, f6ljas helt.

Skyldigheten att folja ett Oppet, transparent, proportionellt och icke-diskriminerande forfarande som inte leder till intressekonflikter
uppfylls nir finansiella intermediarer viljs i enlighet med regler och principer for offentlig upphandling. Nar ett direkt avtal med en
finansiell intermedidr dr maojligt bor den upphandlande myndigheten kontrollera om fler dn en enhet med vilken ett direkt avtal ar
mojligt skulle kunna erbjuda den finansiella tjansten i frdga. Om detta ar fallet méste den upphandlande myndigheten i enlighet med
artikel 38.5 i forordningen om gemensamma bestimmelser genomfora en 6ppen, transparent, proportionell och icke-diskriminerande
urvalsprocess som inte leder till intressekonflikter mellan de berorda enheterna. Ett sitt att sikerstilla att dessa krav uppfylls ar att
man utover direktivets processuella krav underrittar alla enheter som berors av det planerade avtalet om finansiell tjdnst och inbjuda
dem att limna ett anbud som den upphandlande myndigheten utvirderar.

(*) Valet av insatser ska tolkas som beslutet att lata programmet gora ett bidrag till finansieringsinstrumentet och inte de foljande investe-
ringarna frén finansieringsinstrumentet till slutliga mottagare.

(’) Nar det galler Eruf/Sammanhallningsfonden/Europeiska socialfonden madste valet av insatser till finansieringsinstrumentet goras
i enlighet med artikel 125.3 a i forordningen om gemensamma bestimmelser. For Ejflu ska valet av insatser frdn programmen till
finansieringsinstrument gora si enlighet med artikel 65.4, 66 och 49 i férordning (EU) nr 1305/2013.

(°) En upphandlande myndighet definieras i artikel 1.9 i direktiv 2004/18/EG (upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala
myndigheter och offentligrittsliga organ samt sammanslutningar av en eller flera saidana myndigheter eller ett eller flera sddana organ)
och i artikel 2.2 i direktiv 2014/24/EU (upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrittsliga
organ eller ssmmanslutningar av en eller flera sidana myndigheter eller ett eller flera sddana organ).

() Vilket direktiv som ér tillimpligt avgors av det datum dd den upphandlande myndigheten viljer vilken typ av forfarande som ska foljas
och slutgiltigt avgor om ett forhandsmeddelande om anbudsinfordran behover utfirdas for tilldelningen av ett offentligt kontrakt (se
maél C-576/10, kommissionen mot Nederlinderna, punkt 52).

(®) Underlaget for beslutet om tilldelning maste finnas med, men det finns inget rittsligt krav pd exakt hur beslut ska vara utformat.

Bedomningen av kriterierna enligt artikel 7 i den delegerade forordningen utgor inte i sig ett beslut om tilldelning men den upphand-

lande myndighetens beslut som fattas baserat pa bedomningen kan betraktas som det datum da den upphandlande myndigheten slut-

giltigt beslutade att inget forhandsmeddelande om anbudsinfordran skulle utfirdas for tilldelningen av det offentliga kontraktet.

-
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Baserat pd domstolens rdttspraxis tar direktiv 2014/24/EU sirskilt upp sévél anfortroende av uppgifter till offentliga
organ som dgs och kontrolleras av en upphandlande myndighet (vertikalt eller internt samarbete) som samarbete mellan
myndigheter (horisontellt samarbete). Fram till datumet for inforlivande av direktiv 2014/24/EU madste tilldelningen av
kontrakt inom ramen for bada typerna av samarbete uppfylla de villkoren enligt rittspraxis (se avsnitten 3.5.1 och 3.6.1
nedan).

Det ska noteras att en eventuell identifiering i ESI-programmen for organ som genomfor finansieringsinstrument inte
undantar upphandlande myndigheter frén skyldigheten att tillimpa regler och principer for offentlig upphandling nir de
viljer sddana organ.

3. Urval av organ som genomfor finansieringsinstrument
3.1 Urval i enlighet med regler och principer for offentlig upphandling

Forutom i de situationer som beskrivs nedan och i fall dir forvaltande myndigheter beslutar att genomféra ett finansie-
ringsinstrument direkt, i enlighet med artikel 38.4 ¢ i forordningen om gemensamma bestimmelser, méste de vilja
organ for genomforande av finansieringsinstrument i enlighet med regler och principer for offentlig upphandling. Dessa
regler méste dven respekteras av formedlande organ (°) och av organ som genomfér fondandelsfonder och dr upphand-
lande myndigheter.

Offentlig upphandling av medlemsstaternas myndigheter eller for deras rakning maste dverensstimma med principerna
i EUF-fordraget, sirskilt om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster samt andra
grundldggande principer som foljer didrav, bland annat om likabehandling, icke-diskriminering, omsesidigt erkdnnande,
proportionalitet och oppenhet. For offentliga kontrakt over ett visst virde samordnas nationella upphandlingsforfaran-
den for att se till att dessa principer omsitts i praktiken och for att sikerstdlla att offentlig upphandling 6ppnas for
konkurrens. For sidana offentliga kontrakt giller direktiven om offentlig upphandling (direktiv. 2004/18/EG eller
2014/24[EU).

3.1.1  Urval i enlighet med bestimmelserna i direktiv 2004/18/EG eller direktiv 2014/24/EU
3.1.1.1 Troskelvirde

Nar det giller tjdnstekontrakt hinvisar artikel 7 i direktiv 2004/18/EG och artikel 4 i direktiv 2014/24/EU till tvé tros-
kelvirden over vilka relevant direktiv ska tillimpas (1%):

— 135000 euro for offentliga tjanstekontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter listade som centrala statliga
myndigheter i bilaga IV till direktiv 2004/18/EG och bilaga I till direktiv 2014/24/EU.

— 209 000 euro for offentliga varu- och tjanstekontrakt som tilldelas av andra typer av upphandlande myndigheter.

Enligt artikel 7 i direktiv 2004/18/EG och artikel 4 i direktiv 2014/24/EU ir troskelvardet det beriknade virdet exklu-
sive mervirdesskatt av de tjdnster som organet for genomforande av finansieringsinstitutet ska tillhandahélla.

For banktjdnster och andra finansiella tjdnster ska kontraktets virde berdknas utifrn arvoden, provisioner som ska beta-
las, ranta och andra former av ersittning (artikel 9.8 i direktiv 2004/18/EU, artikel 5.13 i direktiv 2014/24/EU).

3.1.1.2 Vigledning om forfaranden for offentlig upphandling

Vigledningen for yrkesverksamma akt6rer om hur man undviker de vanligaste felen vid offentlig upphandling (") kan
vara anvindbar for upphandlande myndigheter dven om den ticker upphandlingar enligt direktiv 2004/18/EG. Den
innehdller pdminnelser om specifika punkter som kraver sirskild uppmarksamhet, bland annat valet av anbudets
omfattning, valet av lampligt urvalsférfarande, definition av lampliga kriterier for undantag, urval och tilldelning (och
hur man undviker att forvixla dessa), att tillimpliga tidsfrister maste iakttas for att anbudsgivarna ska fa tillrackligt med
tid pd sig for att utarbeta och limna in ett anbud och att bedomningen av anbuden ska dokumenteras noga utifran de
kriterier som har meddelats.

(°) Ett formedlande organ definieras i artikel 2.18 i férordningen om gemensamma bestimmelser som “ett offentligt eller privat organ
som en forvaltande myndighet eller en attesterande myndighet ansvarar for eller som utfor uppgifter for en sddan myndighets rik-
ning gentemot stodmottagare som genomfor insatser”. Formedlande organ bor viljas i enlighet med tillimpliga regler, bland annat
dem for offentlig upphandling, och i férkommande fall deras undantag. Enligt artikel 123.6 i forordningen om gemensamma
bestimmelser kan medlemsstaten "utse en eller flera formedlande organ som ska utfora vissa av forvaltnings- eller den attesterande
myndighetens uppgifter under denna myndighets ansvar”. Denna bestimmelse giller inte Eruf, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och EHFF. Artikel 66.2 i forordning (EU) nr 1305/2013 ger samma mojlighet for Ejflu genom att faststilla
att forvaltningsmyndigheten fortfarande har det fulla ansvaret for att arbetsuppgifter som delegeras till ett annat organ forvaltas och
fullgdrs pd ett effektivt och korrekt sdtt och for att det andra organet ska kunna f3 tillgang till alla de data och all den information
som krévs for att utféra dessa uppgifter.

(1) Dessa troskelvirden ska revideras vartannat &r i enlighet med artikel 6 i direktiv 2014/24/EU.
(") Publikationskontoret, ISBN 978-92-79-50323-8. Den slutliga versionen har dnnu inte formedlats till medlemsstaterna.
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3.1.1.3 Val av forfarande

Upphandlande myndigheter bor besluta om det lampligaste upphandlingsforfarandet for urvalet av organ som genomfor
finansieringsinstrument.

For sirskilt komplexa inkop finns det sirskilda forfaranden sdsom forhandlat forfarande under konkurrens eller
konkurrenspriglad dialog (se artiklarna 28-31 i direktiv 2004/18/EG och artikel 26 i direktiv 2014/24/EU) i direktiven
om offentlig upphandling. Dessa tillater under vissa forhallanden anpassning till den upphandlande myndighetens sir-
skilda behov.

Enligt artikel 26.4 a i direktiv 2014/24/EU kan ndgot av dessa tvd forfaranden anvindas bland annat om den upphand-
lande myndighetens behov inte kan tillgodoses utan anpassning av ldttillgingliga losningar och kontraktet inte kan
tilldelas utan foregdende férhandlingar pa grund av sirskilda omstandigheter i anslutning till dess art, komplexitet eller
réttsliga och ekonomiska utformning eller pd grund av riskerna i anslutning till dessa. Det 4r den upphandlande myn-
dighetens sak att bedoma om sddana sirskilda omstindigheter foreligger.

Direktivet tar dven upp mojligheten att anvinda samma forfaranden om ett upphandlingsférfarande har misslyckats.
Enligt artikel 26.4 b i direktiv 2014/24/EU fér forhandlade forfaranden under konkurrens eller konkurrenspriglade dia-
loger dven anvindas om endast ogiltiga eller oacceptabla anbud har ldmnats enligt ett 6ppet eller selektivt forfarande.
I sddana situationer krivs inget meddelande om upphandling om upphandlingen i forfarandet inbegriper endast de
anbudsgivare som uppfyller kriterierna i artiklarna 57-64 och som i ett foregdende oppet eller selektivt forfarande har
lamnat anbud som uppfyller de formella kraven for anbudsforfarandet.

3.1.1.4 Anvindning av ramavtal

For att i framtiden slippa behova dndra kontrakt och hantera forandringar av omfattningen av de uppgifter som ska
anfortros kan upphandlande myndigheter 6verviga att anvinda ett ramavtal (*?).

Ramavtal ger viss flexibilitet i hanteringen av kontrakt om finansiella tjdnster eftersom de tilldter justering av tjinsternas
volym efter de upphandlande myndigheternas och/eller stodmottagarnas behov. Eftersom det inte alltid ar latt att forut-
sdga efterfrigevolymen hos dem som mottar stod frdn ett finansieringsinstrument kan anvindning av ett ramavtal ge
den flexibilitet som krévs for att ticka ldgre eller hogre volymer.

Man ska komma ihdg att upphandlande myndigheter inte ar skyldiga att tilldela specifika kontrakt enligt ramavtal for
hela beloppet enligt prognosen. Om ett ramavtal omfattar flera typer av finansieringsinstrument och det visar sig att ett
specifikt finansieringsinstrument inte dr limpligt utformat for eller vil anpassat till slutmottagarnas behov finns det
dirfor ingen skyldighet att underteckna ett specifikt kontrakt for att genomfora ett sddant instrument.

Att anvinda samma villkor for olika finansiella tjanster medfor risken att pris- eller kvalitetsvillkoren for en viss finansi-
el tjanst (eller ett visst instrument) paverkas av de villkor som giller f6r andra finansiella tjdnster trots att det inte finns
ndgot materiellt samband mellan de bdda tjdnsterna (eller instrumenten). Darfor rekommenderas det att anvinda delar
om ramavtal anvinds. D& kan pris och kvalitet bedomas separat och efter egen fortjanst for varje del. Anbudsgivare kan
anpassa sina anbud genom att kompensera for ekonomiska villkor eller kvalitetsvillkor mellan delarna for att presentera
anbud med bista virde for pengarna for flera av delarna eller gora en anstringning att anpassa en viss del bittre efter
sin sdrskilda kapacitet.

Upphandlande myndigheter rekommenderas att innan anbudsforfarandet inleds analysera de specifika mélen for varje
finansiell tjanst (eller varje finansieringsinstrument) i férhéllande till omfattningen av avsedda slutmottagare for instru-
mentet s att syftet kan definieras for varje kontrakt. Flexibiliteten hos ramavtal gor det mojligt att sluta kontrakt savil
om finansieringsinstrumentet dr framgangsrikt nir det giller efterfrigan som att préva om en viss typ av finansierings-
instrument passar behoven hos slutmottagarnas i en specifik ekonomisk sektor.

Ramavtalets uppskattade virde (som madste anges i meddelandet om upphandling), berdknat som hogsta uppskattade
virdet exklusive mervardesskatt av samtliga planerade kontrakt under ramavtalets hela 16ptid, bor bedomas med hiansyn
till mojligheten att ticka okningar av det belopp som ges for forvaltning till det organ som genomfor finansieringsin-
strumentet.

(') Se artikel 1.5 i direktiv 2004/18/EG och artikel 33 i direktiv 2014/24/EU.
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Nir det giller ramavtalets varaktighet fir ett ramavtal enligt artikel 33.1 i direktiv 2014/24/EU inte l6pa lingre dn fyra
ar, utom i undantagsfall som vederbérligen motiverats, sirskilt genom foremaélet for ramavtalet. Sdsom klargors i skl 62
i direktivet bor det ocksd klargoras att "kontrakt som grundas pé ett ramavtal visserligen madste tilldelas innan sjilva
ramavtalet 16per ut, men att 16ptiden for de enskilda kontrakt som grundas pd ett ramavtal inte behover sammanfalla
med loptiden for det ramavtalet utan i forekommande fall far vara kortare eller lingre”.

3.1.1.5 Andringar av kontrakt

Andringar av kontrakt enligt direktiv 2004/18/EG ar i enlighet med tillimplig rittspraxis mojliga endast om denna
information har gjorts tillginglig for alla potentiella anbudsgivare i meddelandet om upphandling och om 4ndringarna,
oberoende av deras penningvirde, anges i de ursprungliga upphandlingsdokumenten genom klara, exakta och entydiga
andringsklausuler. Om detta 4r fallet har den upphandlande myndigheten mdojlighet att anvdnda samma organ for
genomforande av finansieringsinstrumentet for efterfoljande dndringar av den ursprungliga bidraget upp till det prelimi-
ndra upphandlade beloppet. Om dessa villkor inte dr uppfyllda och den upphandlande myndigheten gor en visentlig
andring av ett kontrakt utan nigon ny upphandling innebar dndringen en forandring av de ursprungliga anbudsvillkoren
som strider mot principen om 6ppenhet och likabehandling och utgér dirmed en oegentlighet.

Enligt direktiv 2014/24/EU gir det dndra kontrakt utan ett nytt upphandlingsforfarande sirskilt i féljande situationer
och under forutsittning att de specifika villkoren enligt artikel 72 i direktivet uppfylls:

— Om éndringarna anges i de ursprungliga upphandlingsdokumenten genom klara, exakta och entydiga dndringsklau-
suler som anger omfattningen och arten av eventuella dndringar eller optioner samt villkoren for nir de far
tillimpas. Klausulerna far inte innebdra dndringar eller optioner som skulle fordndra kontraktets eller ramavtalets
overgripande karaktir. For att ticka in mojligheten att programbidragen i finansieringsinstrumentet 6kas langre fram
bor den upphandlande myndigheten vid upphandling av de relevanta finansiella tjdnsterna gora en forhandsberik-
ning av mojliga ytterligare programbidrag och deras inverkan pd det berdknade kontraktsvirdet.

— For kompletterande tjdnster frdn den ursprunglige entreprendren som har blivit nédvindiga och som inte ingick
i den ursprungliga upphandlingen, i de fall ett byte av entreprenor inte kan ske av ekonomiska skal och skulle med-
fora betydande oldgenheter eller betydligt stérre omkostnader for den upphandlande myndigheten. Enligt artikel 72
far eventuella prisokningar dock inte vara hogre dn 50% av virdet pd det ursprungliga kontraktet. Om flera
successiva andringar gors ska denna begransning tillimpas pd virdet av varje dndring. Sddana pd varandra foljande
dndringar fir inte syfta till att kringga detta direktiv.

— Om behovet av dndringen har uppstétt till foljd av omstindigheter som en omdoémesgill upphandlande myndighet
inte kunnat forutse, dndringen inte medfor att kontraktets 6vergripande karaktir dndras och eventuella prisokningar
inte dr hogre dn 50 % av virdet pd det ursprungliga kontraktet eller ramavtalet (om flera successiva dndringar gors
giller de villkor som anges ovan).

— Om den entreprendr som den upphandlande myndigheten ursprungligen hade tilldelat kontraktet byts ut mot en ny
entreprenor, till f6ljd av antingen i) en entydig dndringsklausul eller en option i Gverensstimmelse med den forsta
punkten, ii) att en annan ekonomisk aktér som uppfyller kriterierna for det kvalitativa urval som ursprungligen
faststallts helt eller delvis intrdder i den ursprunglige entreprendrens stille till foljd av foretagsomstruktureringar,
inklusive uppkop, sammanslagningar, forvirv eller insolvens, under forutsittning att detta inte medfér andra vésent-
liga dndringar av kontraktet och inte syftar till att kringgd tillimpningen av detta direktiv, eller iii) att den upphand-
lande myndigheten sjalv tar pa sig huvudentreprendrens skyldigheter gentemot dennes underentreprendrer om denna
mojlighet foreligger enligt nationell lagstiftning i enlighet med artikel 71 i direktivet.

— Om 4ndringarna, oberoende av virde, inte 4r vasentliga (*%).

(") Enligt artikel 72.4 giller foljande: "En dndring av ett kontrakt eller ett ramavtal under dess 1optid ska anses vara visentlig [...] om
andringen innebdr att kontraktet eller ramavtalet till sin art skiljer sig vésentligt fran det kontrakt eller ramavtal som ursprungligen
ingicks. Utan att det paverkar punkterna 1 och 2 ska en dndring i alla hidndelser anses vara visentlig om ett eller flera av foljande
villkor ar uppfyllt:

a) [ och med 4ndringen infors nya villkor som, om de hade ingétt i det ursprungliga upphandlingsforfarandet, skulle ha medfort
att andra anbudssokande getts tilltrade dn de som ursprungligen valdes eller att andra anbud 4n de som ursprungligen godkin-
des skulle ha godkants eller skulle ha medfort ytterligare deltagare i upphandlingsforfarandet.

b) Andringen innebér att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jamvikt dndras till formén for entreprendren pé ett sitt som
inte medgavs i det ursprungliga kontraktet eller ramavtalet.

) Andringen medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas betydligt.

d) Om den entreprenér som den upphandlande myndigheten ursprungligen hade tilldelat kontraktet byts ut mot en ny entrepre-
nor i andra fall dn de som avses i punkt 1 d.”
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— Om virdet av dndringen ér ldgre dn troskelvirdena i direktiv 2014/24/EU och 10 % av det ursprungliga kontraktets
virde for tjanstekontrakt. Dessutom giller att dndringen inte fir medfora att kontraktets eller ramavtalets overgri-
pande karaktir dndras. Om flera successiva dndringar gors ska virdet bedomas pd grundval av det samlade
nettovirdet av dessa dndringar (som skiljer sig fran ovan).

Slutsats

Upphandlande myndigheter som ir villiga att oka beloppen for programbidragen till finansieringsinstrument som
genomférs av redan utvalda organ (till exempel under programperioden 2007-2013) mdste kontrollera noga att
villkoren for en sddan 4ndring av kontraktet dr uppfyllda.

For att foregripa mojliga senare okningar av programbidragen rekommenderas det dessutom att de upphandlande myn-
digheterna overviger att sluta ramavtal i stillet for att anvinda dndringar av kontrakt.

3.1.2  Under direktivets triskelvarden: urval i enlighet med fordragets principer

Under troskelvirdena enligt direktiven om offentlig upphandling méste urvalet av organ som genomfor finansieringsin-
strument folja fordragets principer om kontraktet ger upphov till granséverskridande intresse.

De av fordragets principer som ska respekteras ar sirskilt dem om fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att
tillhandahdlla tjanster samt om likabehandling, icke-diskriminering, omsesidigt erkdnnande, proportionalitet och
Oppenhet.

Baserat pd domstolens rittspraxis har kommissionen utfirdat ett tolkningsmeddelande med titeln "om gemen-
skapsrittens tillimplighet pd upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig
upphandling” av den 23 juni 2006 (*¥) i vilket kraven som f6ljer av dessa principer utvecklas.

Enligt domstolens rattspraxis forutsitter principerna om lika behandling och icke-diskriminering en skyldighet till
oppenhet som syftar till att garantera varje potentiell anbudsgivare att upphandlingen kringgirdas av sddan offentlighet
att marknaden ar Oppen for konkurrens. Kravet pd oppenhet betyder att ekonomiska aktorer i andra medlemsstater ska
ha tillgdng till relevanta uppgifter om upphandlingen innan kontraktet har tilldelats, sd att de, om de s onskar, har
mojlighet att uttrycka sitt intresse for att fa kontraktet.

Detta kraver att ett tillrackligt lattillgangligt offentliggorande publiceras fore tilldelningen av kontraktet. Offentliggéran-
det ska publiceras av den upphandlande enheten i syfte att 6ppna upphandlingsforfarandet for konkurrens. De
upphandlande enheterna ansvarar for beslutet om det limpligaste mediet for offentliggérandet av upphandlingen.

Skyldigheter som foljer av fordragets principer giller sidana kontrakt under direktivens troskelvirden som ér av grins-
overskridande intresse. De enskilda upphandlande enheterna méste beddma om ett visst grinsoverskridande intresse
finns utifrén en utvirdering av omstdndigheterna i det enskilda fallet, sisom kontraktets syfte och hur stort kon-
traktsvirdet berdknas vara, ssmmantaget med den plats dir arbetet ska utforas eller kontraktets tekniska egenskaper (*°),
egenskaperna hos den berorda sektorn (marknadens storlek och struktur, kommersiell praxis osv.).

3.2 Val av EIB

I forordningen om gemensamma bestimmelser anges EIB som ett av de organ till vilka férvaltande myndigheter far
delegera uppgifter i samband med genomforandet av finansieringsinstrument (artikel 38.4 b i i forordningen om
gemensamma bestimmelser).

Eftersom forhéllandet mellan medlemsstaterna och EIB regleras av primdrritten (*¢) kan tilltrdde till EIB:s stadgeenliga
verksambhet inte vara foremdl for processuella regler och villkor utanfor de bestimmelserna for EIB:s verksamhet enligt
primdrritten. Detta innebar att bestimmelserna i direktiven om offentlig upphandling (som ar sekundirritt) inte giller
uppdrag som ror forvaltning av finansieringsinstrument som avtalats mellan forvaltande myndigheter och EIB. Darfor
kan sddana kontrakt slutas direkt med EIB.

Om en forvaltande myndighet tilldelar ett kontrakt direkt till EIB for genomforande av en fondandelsfond kommer EIB
att vilja finansiella intermedidrer som ska genomfora finansieringsinstrument baserat pa sina interna regler och forfaran-
den. Eftersom EIB omfattas av fordraget maste dessa folja fordragets principer.

(") Kommissionens tolkning har bekriftats av tribunalen i en dom av den 20 maj 2010 i mél T-258/06, Férbundsrepubliken Tyskland
mot Europeiska kommissionen.

(") Mal C-278/14, SC Enterprise Focused Solutions SRL mot Spitalul Judetean de Urgentd Alba Iulia, punkt 20. Nérhet till gransen kan
fortfarande leda till att kontrakt med lagt virde kan ha ett visst grinsoverskridande intresse (de forenade mdlen C-147/06 och
C-148/06, SECAP SpA respektive Santorso Soc. coop. arl mot Comune di Torino, punkt 31).

(*) Se artikel 175 i EUF-fordraget.
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Nir EIB delegerar uppgifter i samband med genomforandet till finansiella intermedidrer giller dessutom i enlighet
artikel 7.3 i den delegerade forordningen att urvalet dven maste uppfylla de specifika kraven i den bestimmelsen (se
avsnitt 3.7 nedan).

Slutsats

Forvaltande myndigheter, formedlande organ och organ som genomfor fondandelsfonder och édr upphandlande myndig-
heter kan sluta avtal direkt med EIB, dvs. utan ett konkurrensutsatt forfarande (7), om genomférandet av finansieringsin-
strument.

3.3 Val av EIF

EIF inrittades 1994 av EIB:s rdd (som foretrader medlemsstaterna) baserat pa en primarrittsakt (**). Genom akten lades
en artikel 30 till i EIB:s stadga, som dr en bilaga till fordraget. Denna artikel ger rddet rdtt att inrdtta EIF och dess
stadgar. Enligt denna artikel (som senare har ersatts med en allmin artikel om inrittande av dotterbolag till EIB, nuva-
rande artikel 28 i protokoll (nr 5) i EIB:s stadga) dr EIF en juridisk person och har en ekonomisk autonomi motsvarande
EIB:s.

Enligt artikel 2 i dess stadga ska EIF ha till uppgift att bidra till forverkligandet av Europeiska unionens mal genom att
tillhandahalla garantier och genom forvirv, innehav, forvaltning och avyttring av kapitalandelar i foretag. EIF kan ocksa
genomféra annan verksamhet som ér forknippad med eller ar ett resultat av dessa uppgifter.

Liksom EIB kidnnetecknas EIF av en nira koppling till Europeiska unionens mal. EIF avsikt 4r att bidra till unionens maél
och uppgifter genom att bedriva verksamhet for att forverkliga unionens mal.

[ artikel 2.23 i forordningen om gemensamma bestimmelser definieras EIB som "Europeiska investeringsbanken, Euro-
peiska investeringsfonden eller dotterbolag till Europeiska investeringsbanken”. Darfor anges dven EIF i forordningen om
gemensamma bestimmelser som ett av de organ till vilka forvaltande myndigheter far delegera uppgifter i samband med
genomforandet av finansieringsinstrument (artikel 38.4 b i i férordningen om gemensamma bestimmelser).

Som en foljd av EIF:s sirskilda status kan avtal giller forvaltning av finansieringsinstrument slutas direkt mellan forval-
tande myndigheter och EIF.

Om en forvaltande myndighet tilldelar ett kontrakt direke till EIF for genomforande av en fondandelsfond kommer EIF
att vilja finansiella intermedidrer som ska genomfora finansieringsinstrument baserat pa sina interna regler och forfaran-
den. Eftersom EIF omfattas av fordraget maste dessa f6lja fordragets principer.

Nir EIF delegerar uppgifter i samband med genomférandet till finansiella intermedidrer giller dessutom i enlighet
artikel 7.3 i den delegerade forordningen att urvalet dven maste uppfylla de specifika kraven i den bestimmelsen (se
avsnitt 3.7).

Slutsats

Forvaltande myndigheter, formedlande organ och organ som genomfor fondandelsfonder och ér upphandlande myndig-
heter kan sluta avtal direkt med EIF, dvs. utan ett konkurrensutsatt forfarande (*°), om genomférandet av finansieringsin-
strument.

3.4 Val av ett internationellt finansinstitut

Enligt artikel 38.4 b ii i forordningen om gemensamma bestimmelser far delegera uppgifter i samband med genomfo-
randet av ett finansieringsinstrument till ett internationellt finansinstitut.

Forordningen om gemensamma bestimmelser innehdller ingen definition av begreppet internationellt finansinstitut.
Internationella finansinstitut kan definieras som finansinstitut som genom ett mellanstatligt avtal inrdttas av minst tvd
lander for att tillhandahélla finansiellt stod for ekonomisk och social utvecklingsverksamhet. Deras dgare eller aktiedgare
dr i allmdnhet nationella regeringar men kan dven vara andra internationella institutioner och/eller andra organisationer.

Delegering av uppgifter till ett internationellt finansinstitut i samband med genomférandet av ett finansieringsinstrument
kan goras direkt av en forvaltande myndighet, forutsatt att den medlemsstat som utndmnt den forvaltande myndighe-
ten (*) 4r medlem av det internationella finansinstitutet och att de delegerade uppgifterna faller inom institutets
stadgeenliga uppdrag. Denna mojlighet dr 6ppen pd samma villkor dven for formedlande organ och organ som genom-
for fondandelsfonder och dr upphandlande myndigheter.

("7) 1 franvaro av en konkurrensutsatt process giller i enlighet med artikel 13.6 i den delegerade férordningen de troskelvarden for for-
valtningskostnader och avgifter i som anges i artikel 13.

(") Act amending the Protocol on the Statute of the European Investment Bank empowering the Board of Governors to establish
a European Investment Fund, EGT L 173, 7.7.1994, s. 14.

(**) 1 frénvaro av ett konkurrensutsatt forfarande giller i enlighet med artikel 13.6 i den delegerade forordningen de troskelvirden for for-
valtningskostnader och avgifter i som anges i artikel 13.

(*) Nar det galler ETS-program ar det den medlemsstat dir den forvaltande myndigheten finns.
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Nir ett internationellt finansinstitut utses (forutom EIB och EIF) méste de forvaltande myndigheterna kontrollera att
institutet uppfyller kriterierna i artikel 7.1 och 7.2 i den delegerade forordningen.

Efter att uppgifterna i samband med genomforandet av en fondandelsfond har delegerats till ett internationellt finansin-
stitut av en forvaltande myndighet kan det internationella finansinstitutet valja finansiella intermedidrer for genomf6ran-
det av finansieringsinstrumenten. Det internationella finansinstitutets val av finansiella intermedidrer kommer att goras
i enlighet med det internationella finansinstitutets regler.

Nir det internationella finansinstitutet delegerar uppgifter vidare till finansiella intermedidrer giller dessutom i enlighet
med artikel 7.3 i den delegerade forordningen att urvalet dven madste uppfylla de specifika kraven i den bestimmelsen
(se avsnitt 3.7).

Slutsats

Forvaltande myndigheter far sluta avtal direkt med ett internationellt finansinstitut dir medlemsstaten 4r medlem, dvs.
utan konkurrensutsatt forfarande (*!), om forvaltningen av finansieringsinstrument, férutsatt att de uppgifter som delege-
ras faller inom institutets stadgeenliga uppdrag.

3.5 Intern tilldelning

Enbart det faktum att bdda avtalsparterna 4r myndigheter utesluter inte tillimpning av reglerna for offentlig
upphandling.

Tillimpningen av reglerna for offentlig upphandling fir dock inte inskranka upphandlande myndigheters frihet att utfora
de offentliga uppdrag som éligger dem med anvindning av sina egna resurser, vilket innefattar mojligheten att anvinda
egna interna tjanster.

I det sammanhanget kan en forvaltande myndighet delegera genomforandet av ett finansieringsinstrument till en intern
enhet (*3). Detta dr dven mojligt for formedlande organ och organ som genomfér fondandelsfonder och dr upphandlande
myndigheter, under forutsittning att de villkor som beskrivs nedan uppfylls.

Innan direktiv 2014/24/EU antogs definierades villkoren for att ingd kontrakt direkt med enheter som dgdes och kon-
trollerades av en upphandlande myndighet (nedan kallade interna enheter) av rattspraxis.

Sedan dess har de villkor som krivs for en siddan direkt tilldelning definierats och utokats genom direktiv 2014/24/EU.
Det maste bedomas noga fran fall till fall om dessa villkor dr uppfyllda.

Nir en intern enhet utses mdste dven efterlevnad av villkoren i artikel 7 i den delegerade férordningen vara uppfyllda.

3.5.1  Villkor for tilldelning till interna enheter tills direktiv 2014/24/EU inforlivas eller till och med den 18 april 2016
beroende pd vilket som infaller forst

Om en offentlig myndighet som 4r en upphandlande myndighet beslutar sig for att inte utfora de uppgifter som har
anfortrotts den for att frimja allménintresset genom att anvinda sina egna administrativa, tekniska eller andra resurser
giller enligt rattspraxis att den kan tilldela till andra enheter genomforandet av sidana uppgifter om enheterna ar i) till
100 % offentligt dgda, ii) myndigheten utovar kontroll 6ver de berorda enheterna som motsvarar den som myndigheten
utovar Over sin egen forvaltning och iii) enheterna utfor storre delen av sin verksamhet for kontroll av upphandlande
myndighet eller myndigheter.

3.5.1.1 Villkoret fullstindigt offentligt d4gande

Nar det giller det forsta kriteriet, krdvs 100 % statligt d4gande av enheten.

3.5.1.2 Villkoret motsvarande kontroll

Den upphandlande myndigheten mdste utéva kontroll 6ver den berérda juridiska personen motsvarande den som den
utovar over sin egen forvaltning. Denna kontroll kan utévas individuellt eller gemensamt (*3).

(*) I frénvaro av ett konkurrensutsatt forfarande giller i enlighet med artikel 13.6 i den delegerade forordningen de troskelvirden for for-
valtningskostnader och avgifter i som anges i artikel 13.

(*) Forutsatt att villkoren for intern tilldelning ar uppfyllda kan det vara mojligt med en direkt tilldelning av ett kontrakt till finansinstitut
som etablerats i en medlemsstat med malet att frimja allménintresset i enlighet med artikel 38.4 b ii i forordningen om gemensamma
bestimmelser och till privatrittsliga eller offentligrittsliga organ enligt artikel 38.4 b iii i férordningen om gemensamma
bestimmelser.

(*) Det ar svart att forestilla sig ett arrangemang dir en forvaltande myndighet skulle ha effektiv kontroll 6ver en intern enhet utan att
ens delvis 4ga denna.
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Begreppet upphandlande myndighet.

Denna kontroll maste utévas av upphandlande myndigheter i den mening som avses i artikel 1.1 i direktiv 2014/24/EU,
enligt forteckningen i bilaga I till direktivet. Villkoret effektiv kontroll 4r darfor uppfyllt exempelvis om en avdelning vid
ett ministerium vill ingd kontrakt med en intern statlig enhet och en effektiv kontroll utévas av en annan avdelning vid
samma ministerium genom deltagande i ledningsstrukturen for den interna enheten. Det uppfylls dock inte i f6ljande
situationer:

— om ett centralt ministerium vill ingd kontrakt med en intern statlig enhet och en effektiv kontroll utévas av ett annat
centralt ministerium genom deltagande i den interna enhetens ledningsstruktur.

— om ett regionalt ministerium vill ingd kontrakt med en intern statlig enhet och en effektiv kontroll utovas av ett
centralt ministerium genom deltagande i den interna enhetens ledningsstruktur.

Motsvarande kontroll:

Enligt réttspraxis (**) foreligger motsvarande kontroll nér enheten i fraga dr féremdl for kontroll som gor det mojligt for
den upphandlande myndigheten att paverka enhetens beslut. Den upphandlande myndigheten behover inte utova sitt
avgorande inflytande i praktiken, det ricker med att den har mojlighet att utova det.

Den befogenhet som utdvas méste innebira ett avgorande inflytande Gver bade strategiska mél och viktiga beslut som
fattas av den enheten (*). Med andra ord maste den upphandlande myndigheten kunna utova strukturell och funktionell
kontroll 6ver den enheten. Detta kraver inte nodvindigtvis daglig operativ kontroll (*¢).

Villkoren f6r motsvarande kontroll ar uppfyllda om den upphandlande myndigheten deltar i enhetens tillsynsrdd eller
styrelse (t.ex. en investerings- eller utvecklingsbank) och har mojlighet att utva ett avgorande inflytande Gver bade de
strategiska malen och viktiga beslut for den enheten.

For att bedoma om den upphandlande myndigheten kan utova ett avgorande inflytande over bade strategiska mél och
viktiga beslut for enheten granskar domstolen i) om det finns privata deldgare i enheten, ii) sammansittningen av beslu-
tande organ och iii) omfattningen av de befogenheter som tilldelats dess styrande rad (¥’).

Enligt domstolen utesluter privat dgarintresse, dven minoritetsdgande, i ett bolag i vilket dven en upphandlande myndig-
het dr deldgare, mojligheten att den upphandlande myndigheten utévar en kontroll éver det bolaget motsvarande den
myndigheten utovar over sin egen forvaltning (*¥).

Det faktum att den beviljande upphandlande myndigheten ensam eller tillsammans med andra upphandlande myndighe-
ter innehar hela aktiekapitalet i en enhet brukar tyda pd, men innebir inte med sidkerhet — att den upphandlande myn-
digheten utovar en kontroll 6ver den enheten motsvarande den myndigheten ut6var over sin egen forvaltning (**).

Att enhetens beslutande organ utgérs av foretridare for de upphandlande myndigheter som éger enheten visar att enhe-
ten stdr under de upphandlande myndigheternas kontroll, vilka dirmed kan utova ett avgorande inflytande bade over
enhetens strategiska mal och viktiga beslut.

Det maste kontrolleras vilka befogenheter denna enhets styrelse har for att avgora om enheten har en marknadsmassig
inriktning och ett utrymme for sjilvbestimmande som gor det svart for de offentliga myndigheter som ér anslutna till
enheten att utova kontroll.

Hinsyn mdste tas till bolagets juridiska form eftersom vissa foretagsformer kan besluta om sitt verksamhetsforemal utan
aktiedgarnas inblandning.

Om enheten enligt sin stadga har som mal att efterstrava sina dgares intressen och inte efterstravar ndgot intresse som
skiljer sig frdn intressena hos de upphandlande myndigheter som &r ansluta till enheten ar detta ett tecken pd motsva-
rande kontroll som den som utévas 6ver den upphandlande myndighetens egen forvaltning.

Den kontroll de upphandlande myndigheterna utdvar Gver enhetens beslut genom stadgeenliga organ kan betraktas som
att den ger myndigheterna mojlighet att utéva motsvarande kontroll 6ver enheten som de utovar Over sina egna
forvaltningar.

(**) M4l C-107/98, Teckal.

(*) M&l C-458/03, Parking Brixen, punkterna 63-70, mal C-340/04, Carbotermo, punkt 38, mil C-324/07, Coditel Brabant, punkt 28
och mal C-573/07, Sea, punkt 65.

(**) M4l C-182/11 och C-183/11, Econord SpA mot Comune di Cagno och Comune di Varese respektive Comune di Solbiate och Com-
une di Varese, punkt 27.

(¥) Mal C-324/07, Coditel Brabant SA mot Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, punkt 29.

(**) M4l C-26/03, Stadt Halle och RPL Lochau, punkt 49.

(*) Mal C-340/04, Carbotermo och Consorzio Alisei, punkt 37, och mal C-295/05, Asemfo, REG 2007, 5. 1-2999, punkt 57.
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Denna kontroll méste vara effektiv (*%). Det ricker inte att den kontroll som utévas i princip motsvarar den som majori-
teten av aktiedgarna har enligt bolagsritten, vilket begrinsar den upphandlande myndighetens mojlighet att paverka
dessa bolags beslut (*!).

Motsvarande kontroll kan utovas individuellt eller gemensamt.

Kontrollen maste inte utdvas individuellt. Gemensam liknande kontroll ér tilliten. Det foljer av rittspraxis att “motsva-
rande kontroll” i en situation dir en myndighet innehar andelar i enheten tillsammans med andra myndigheter kan
utovas gemensamt av dessa myndigheter, utan att det dr nodvéindigt att var och en av dessa myndigheter utovar en
individuell kontroll. Majoritetsbeslut kan i féorekommande fall fattas (*?).

Domstolen har framhallit att villkoret avseende kontrollen som den offentliga myndigheten utovar, under vissa omstan-
digheter, kan vara uppfyllt i det fall en sidan myndighet endast innehar 0,25 procent av kapitalet i ett offentligt fore-
tag (). Liknande gemensam kontroll 4r mojlig dven om aktieandelen dr mycket ldg forutsatt att aktieposten ger aktie-
dgarna tillrackliga rattigheter for att de gemensamt ska kunna utéva en effektiv kontroll (*4).

Nir den forvaltande myndigheten, det férmedlande organet eller det organ som genomfor en fondandelsfond och 4r en
upphandlande myndighet deltar i beslutsfattande organet for en enhet som égs och kontrolleras gemensamt av flera
offentliga dgare mdaste det bedomas om en liknande gemensam kontroll 6ver enheten foreligger.

3.5.1.3 Villkor i samband med att huvuddelen av enhetens verksamhet bedrivs for den myndighet
eller de myndigheter som kontrollerar den

Enheten madste bedriva huvuddelen av sin verksamhet fér den myndighet eller de myndigheter som kontrollerar den,
dvs. genom att utfora uppgifter som delegerats till enheten av den upphandlande myndighet som kontrollerar den eller
av annan juridisk person som kontrolleras av den upphandlande myndigheten, oavsett vem som dr stodmottagare vid
fullgorande av kontraktet. Domstolen har hittills inte faststallt vilken procentandel som kan anses utgora huvuddelen av
en enhets verksamhet ().

Om den forvaltande myndigheten inte dr ensam &4gare och ensam kontrollerar enheten ir villkoret att enheten utfor
huvuddelen av sin verksamhet for den upphandlande myndighet eller de upphandlande myndigheter som kontrollerar
den uppfyllt dven om den interna enheten vid tidpunkten dd kontraktet tilldelas inte specifikt utfér nigon av de
uppgifter som har delegerats till den av den forvaltande myndigheten men dir huvuddelen av enhetens verksamhet
utgors av uppgifter som har delegerats till den av de 6vriga myndigheter som kontrollerar den.

Slutsats

Under ovannimnda omstindigheter kan den forvaltande myndigheten, det formedlande organet eller det organ som
genomf6r en fondandelsfond och dr en upphandlande enhet dirfor delegera uppgifter i samband med genomforande av
finansieringsinstrument till en 100 % offentligt d4gd enhet (exempelvis en utvecklingsbank) over vilken den utdvar en
kontroll motsvarande den som den utévar over sin egen forvaltning, forutsatt att denna enhet utfér huvuddelen av sin
verksamhet for den upphandlande myndighet eller de upphandlande myndigheter som kontrollerar den. Nir interna
enheter viljer finansiella intermedidrer méste reglerna och principerna for offentlig upphandling respekteras forutsatt att
de interna enheterna sjilva dr upphandlande myndigheter.

3.5.2  Villkor for tilldelning till interna enheter efter inforlivande av direktiv 2014/24/EU (artikel 12 i direktiv 2014/24/EU)
eller efter den 18 april 2016

[ enlighet med artikel 12 i direktiv 2014/24/EU kan en upphandlande myndighet ingd ett offentligt kontrakt med en
kontrollerad juridisk person forutsatt att foljande tre kumulativa villkor uppfylls.

(*) Mal C-324/07, Coditel Brabant SA mot Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, punkt 54.

(*") Mal C-458/03, Parking Brixen, punkt 69, och mal C-340/04, Carbotermo, punkt 39. Nir det giller det ber6rda fallet ansdg domsto-
len att kontrollen inte 4r motsvarande den som utdvas av en upphandlande myndighet 6ver dess egen forvaltning nér ett bolags stad-
gar inte forbehdller den upphandlande myndigheten ndgon sirskild kontrollbefogenhet eller rostritt for att begrinsa den handlingsfri-
het som styrelserna har getts, som ger vidstrickta befogenheter vad betriffar den 16pande och den icke-16pande driften av bolaget.
Vidare utovas det inflytande som den upphandlande myndigheten eventuellt har 6ver enhetens genom ett holdingbolag. Forekomsten
av detta mellanled kan under omstindigheterna i malet forsvaga den kontroll som den upphandlande myndigheten eventuellt utovar
till f6ljd av att den 4ger en del av aktiekapitalet.

(*») Mal C-324/07, Coditel Brabant SA mot Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, punkt 54.

(**) M4l C-295/05, Asemfo, punkterna 56-61.

(*) Mal C-182/11, Econord SpA mot Comune di Cagno, punkt 33.

(*) Det kan dock noteras att domstolen godtog procentandelen 90 % (se médl C-295/05, Asemfo, punkt 63).
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3.5.2.1 Villkor avseende dgande av den interna enheten

Det fér inte finnas inget direkt privat dgarintresse i den kontrollerade juridiska personens kapital med undantag for icke-
kontrollerande och icke-blockerande former av privat dgarintresse i kapital som kravs enligt bestimmelser i nationell
lagstiftning, i overensstimmelse med fordragen, och som inte utdvar ett avgérande inflytande éver den kontrollerade
juridiska personen.

Icke-kontrollerande och icke-blockerande former av privat dgarintresse i enlighet med fordragen avser ett privat dgarin-
tresse som f6ljer av ett Oppet och icke-diskriminerande forfarande (*°) i enlighet med fordragets principer.

Det krévs inte att den upphandlande myndighet som anvinder en intern enhets tjanster dger aktier i enheten, forutsatt
att enheten 4r till 100 % offentligt dgd, att myndigheten kontrollerar enheten (se avsnitt 3.5.2.2) och att kriterierna for
verksambhet (se avsnitt 3.5.2.3) dr uppfyllda (*').

3.5.2.2 Villkor for upphandlande myndigheters kontroll 6ver den interna enheten

Den upphandlande myndigheten méste utéva kontroll 6ver den berdrda juridiska personen motsvarande den som den
utovar over sin egen forvaltning. I enlighet med kodifiering av kriterier som har identifierats genom réttspraxis foreskri-
ver artikel 12.1 i direktivet att en upphandlande myndighet ska bedomas utova kontroll nir den utovar ett avgorande
inflytande 6ver bade 6ver den kontrollerade juridiska personens strategiska mal och over dess viktiga beslut. Darfor ar
de indikatorer relevanta som tas upp i avsnitt 3.5.1.2 ovan pa avgorande inflytande frdn den upphandlande myndighe-
ten Over bade strategiska mél och viktiga beslut for enheten.

En sddan kontroll kan dven utévas av en annan juridisk person som i sin tur stir under samma kontroll frdn den
upphandlande myndigheten (artikel 12.1), eller utovas gemensamt, forutsatt att de villkoren i artikel 12.3 i direktivet

uppfylls (*%).

Forutom vid fall av gemensam kontroll giller att direkt tilldelning av offentliga kontrakt 4r mojlig ocksd ndr den kon-
trollerade juridiska personen 4r en upphandlande myndighet, och myndigheten tilldelar ett kontrakt till den kon-
trollerande upphandlande myndigheten eller till en annan juridisk person som kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, forutsatt att det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i kapitalet i den juridiska person som tilldelas det
offentliga kontraktet med undantag f6r icke-kontrollerande och icke-blockerande former av privat dgarintresse i kapital
som krivs enligt bestimmelser i nationell lagstiftning, i 6verensstimmelse med fordragen, och som inte utévar ett avgo-
rande inflytande 6ver den kontrollerade juridiska personen (se artikel 12.2 i direktivet).

3.5.2.3 Villkoret att verksamhet ska utforas for de kontrollerande upphandlande myndigheterna

Mer 4n 80 % av den kontrollerade juridiska personens verksamhet méste utgéras av uppgifter som har delegerats till den
av den kontrollerande upphandlande myndigheten eller av andra juridiska personer som kontrolleras av den upphand-
lande myndigheten, oavsett vem som &r stodmottagare vid fullgérande av kontraktet. Vid faststillande av procentsatsen
for verksamheterna maste man enligt artikel 12.5 i direktiv 2014/24/EU beakta den genomsnittliga totala omsittningen
eller ett lampligt alternativt verksamhetsbaserat mdtt, sdsom kostnader som uppstétt hos den berorda juridiska personen
eller upphandlande myndigheten i friga om tjanster, varor och byggentreprenader under de tre dren som foregar kon-
traktets tilldelning.

Nar omsittningen, eller det alternativa verksamhetsbaserade mattet sdsom kostnader, for de foregdende tre dren, inte dr
tillgdngliga eller inte lingre 4r relevanta pa grund av tidpunkten for den berorda juridiska personens eller upphandlande
myndighetens etablering eller inledandet av verksamheten eller en omorganisation av dess verksambheter, 4r det tillrick-
ligt att foretaget kan pavisa att verksamhetsmattet ar trovardigt, sarskilt genom prognoser for verksamheten.

(*) Se mdl C-64/08, Engelmann, punkt 50 och mal C-25/14, UNIS, punkt 39, som padminner om att skyldigheten att limna insyn inte
med nodvindighet innebir att en anbudsinfordran maste goras, men den innebir att ett tillrackligt matt av offentlighet ska foreligga
sd att forfarandet 4r oppet for konkurrens och sa att det dr mojligt att kontrollera att tilldelningsforfarandet dr opartiskt.

(*’) Det ir svért att forestilla sig ett arrangemang dir en férvaltande myndighet skulle ha effektiv kontroll 6ver en intern enhet utan att
ens delvis 4ga denna.

(**) Enligt artikel 12.3 i direktiv 2014/24/EU kraver gemensam kontroll att foljande villkor ar uppfyllda:

i) Den kontrollerade juridiska personens beslutsorgan bestar av representanter frin samtliga deltagande upphandlande myndighe-
ter. Enskilda representanter fir foretrada flera eller samtliga av de deltagande upphandlande myndigheterna.
ii) Dessa upphandlande myndigheter har tillsammans ett avgorande inflytande savil over den kontrollerade juridiska personens
strategiska mal som Gver dess viktiga beslut.
i) Den kontrollerade juridiska personen har inget eget intresse som strider mot de kontrollerande upphandlande myndigheternas
intressen.
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Medlemsstaterna fir anvinda ndgondera metoden. Nir metoden med genomsnittlig total omsittning anvinds ska
omsittningen innefatta alla enhetens verksamheter (t.ex. utvecklings- eller investeringsbank), och av denna mdste minst
80 % genereras av uppgifter som delegerats till enheten av den kontrollerande upphandlande myndigheten eller av andra
juridiska personer som kontrolleras av den upphandlande myndigheten.

Nir en forvaltande myndighet eller ett formedlande organ utser en intern enhet som det organ som genomfor en fon-
dandelsfond och den enheten dr en upphandlande myndighet enligt tillimpligt direktiv om offentlig upphandling méste
enheten folja regler och bestimmelser for offentlig upphandling vid valet av finansiella intermediérer. I enlighet med
artikel 7.3 i den delegerade forordningen giller dessutom att urvalet maste uppfylla de specifika kraven i den
bestimmelsen (se avsnitt 3.7).

Finansinstitut i en medlemsstat som har som mal att frimja allménintresset under en myndighets kontroll i enlighet
med artikel 38.4 b ii i forordningen om gemensamma bestimmelser kan anfortros uppgifter i samband med genomfo-
randet av finansieringsinstrument om ovannimnda villkor dr uppfyllda.

Slutsats

En forvaltande myndighet, ett formedlande organ eller ett organ som genomfor en fondandelsfond och ar en upphand-
lande myndighet kan ingé kontrakt for genomforande av finansieringsinstrument direkt med interna enheter forutsatt att
kraven i artikel 12 i direktiv 2014/24/EU foljs. Nér intern enheter viljer finansiella intermedidrer maste reglerna och
principerna for offentlig upphandling respekteras om de interna enheterna sjilva ar upphandlande myndigheter.

Exempel 1

Region X dger 100 % av en regional utvecklingsbank vars uppgift enligt dess stadgar ar att stodja den ekonomiska
utvecklingen i regionen.

Region X ir ordforande for bankens tillsynsrdd, vars uppgift ar att utarbeta den strategiska orienteringen for bankens
verksamheter och rosta om budget, personal och utnimningar av bankens chefer.

Banken kan fritt fatta dagliga finansieringsbeslut, dvs. att tillhandahélla 1dn och ldnegarantier till foretag i regionen som
faller utanfor omfattningen av det som betraktas som viktigt. Viktiga beslut (sdsom beslut om utldningsstrategier, perso-
nal och budget) stdr under avgorande inflytande frdn den upphandlande myndighet som utévar kontroll.

Detta innebir att region X utévar en kontroll over banken motsvarande den som regionen utdver over sin egen
forvaltning.

Region X vill anfortro den regionala utvecklingsbanken uppgifter i samband med genomforandet av ett finansieringsin-
strument.

Eftersom region X utovar effektiv kontroll ver banken och dr ensam égare till den och eftersom banken inte har ndgon
annan kommersiell verksamhet dn de uppgifter som genomfors for region X foreligger det ett internt férhillande mellan
region X och banken, som gor det mojligt for region X att anfortro banken genomforandet av finansieringsinstrumentet,
forutsatt att banken uppfyller kraven i artikel 7 i den delegerade férordningen.

Exempel 2

Region X dger 1% av en nationell utvecklingsbank vars lagstadgade uppgift ar att stodja den ekonomiska utvecklingen
i medlemsstaten.

Region X dr medlem av bankens tillsynsrdd. Banken kan fritt fatta dagliga finansieringsbeslut, dvs. att tillhandahélla 1an
och ldnegarantier till foretag i regionen som faller utanfér omfattningen av det som betraktas som viktigt. Ddremot ar
viktiga beslut (sdsom beslut om utldningsstrategier, personal och budget) foremadl for ett avgorande inflytande frén den
upphandlande myndighet som ut6var kontroll 6ver banken. Pd grundval av de rittigheter som &tfljer medlemskapet
i tillsynsradet utovar region X en kontroll 6ver banken motsvarande den som regionen utéver 6ver sin egen forvaltning.

Utover de uppgifter som bedrivs for region X har banken kommersiell verksamhet som representerar 15 % av dess
genomsnittliga totala omsattning.

[ juni 2016 (enligt direktiv 2014/24/EU) vill region X anfortro banken uppgifter i samband med genomférandet av ett
finansieringsinstrument. Eftersom region X utovar effektiv kontroll over banken (dven om regionen endast dger 1 %) och
eftersom mer dn 80 % av bankens verksamhet utgors av uppgifter som har delegerats till banken av dess dgare (**)
(berdknat utifrdn bankens genomsnittliga totala omsittning under de tre dren som foregér tilldelningen av kontraktet)
foreligger det internt forhéllande mellan region X och banken som tilldter region X att anfortro banken uppgifter
i samband med genomforandet av finansieringsinstrumentet, forutsatt att banken uppfyller kraven i artikel 7 i den dele-
gerade forordningen.

(*’) Man antar t.ex. att de villkor for 4gande av den interna enheten som faststalls i direktiv 2014/24/EU och tas upp ovan ar uppfyllda.
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Exempel 3

Staten dger 100% av en utvecklingsbank vars lagstadgade uppgift dr att stodja den ekonomiska utvecklingen
i medlemsstaten.

Ministeriet X 4r medlem av bankens tillsynsrad. Banken kan fritt fatta dagliga finansieringsbeslut, dvs. att tillhandahélla
lan och lénegarantier till foretag i regionen som faller utanfér omfattningen av det som betraktas som viktigt. Viktiga
beslut (sdsom beslut om utldningsstrategier, personal och budget) dr dock foremdl for ett avgorande inflytande fran den
kontrollerande upphandlande myndigheten. Dirmed utévar ministerium X en kontroll éver banken motsvarande den
som ministeriet utdver over sin egen forvaltning.

Utover de uppgifter som bedrivs for ministerium X har banken kommersiell verksamhet som representerar 15 % av dess
genomsnittliga totala omsattning.

[juni 2016 (enligt direktiv 2014/24/EU) vill ministerium X anfortro banken uppgifter i samband med genomférandet av
ett finansieringsinstrument. Eftersom ministerium X ut6var effektiv kontroll 6ver banken och eftersom mer dn 80 % av
bankens verksamhet utgors av uppgifter som har delegerats till banken av dess &dgare (**) (berdknat utifrdn bankens
genomsnittliga totala omsittning under de tre dren som foregdr kontraktets tilldelning) foreligger det ett internt
forhdllande mellan ministerium X och banken som tilldter ministerium X att anfortro banken uppgifter i samband med
genomférandet av finansieringsinstrumentet, forutsatt att banken uppfyller kraven i artikel 7 i den delegerade
forordningen.

3.6 Samarbete mellan myndigheter (*!)

Inte heller i detta fall utesluter enbart det faktum att bada avtalsparterna dr myndigheter inte tillimpning av reglerna for
offentlig upphandling.

Tillimpningen av reglerna for offentlig upphandling bor dock inte inskrinka upphandlande myndigheters frihet att
utfora de offentliga uppdrag som dligger dem genom att anvinda sina egna resurser, vilket innefattar mojligheten att
samarbeta med andra myndigheter. Med tanke pd att man behover undvika en snedvridning av konkurrensen
i forhéllande till privata ekonomiska aktorer infordes ytterligare klargoranden om samarbete mellan myndigheter genom
direktiv 2014/24/EU.

[ det sammanhanget kan en forvaltande myndighet, et formedlande organ eller ett organ som genomfér en fondandels-
fond och dr en upphandlande myndighet overviga att anvidnda samarbete mellan myndigheter for att anfortro uppgifter
i samband med genomf6rande av ett finansieringsinstrument, forutsatt att villkoren for sddant samarbete uppfylls ().

Samarbete mellan myndigheter for genomférande av finansieringsinstrument kan ske via ett kontrakt mellan & ena sidan
den forvaltande myndigheten, det formedlande organet eller det organ som genomfor en fondandelsfond och ir en
upphandlande myndighet och & andra sidan en annan upphandlande myndighet som kontrollerar en till 100 % offentligt
dgd enhet som kan genomfora finansieringsinstrument (dvs. en intern enhet). Alternativt kan ett finansieringsavtal ingds
direkt mellan & ena sidan den forvaltande myndigheten, det formedlande organet eller det organ som genomfor en fon-
dandelsfond och ar en upphandlande myndighet och & andra sidan den upphandlande myndighet som genomfér finansi-
eringsinstrumentet. Kontraktet eller finansieringsavtalet bor ticka metoderna for ersdttning till det organ som genomfor
finansieringsinstrumentet (**).

Vid anvindning av samarbete mellan myndigheter maste en forvaltande myndighet, ett formedlande organ eller ett
organ som genomfor en fondandelsfond och ir en upphandlande myndighet se till att bestimmelserna i artikel 7.1. och
7.2 i den delegerade forordningen foljs.

(*) Man antar t.ex. att de villkor for dgande av en intern enhet som faststalls i direktiv 2014/24/EU och tas upp ovan ir uppfyllda.

(*') Forutsatt att villkoren for samarbete mellan myndigheter 4r uppfyllda kan det vara méjligt med en direkt tilldelning av ett kontrakt
till finansinstitut som etablerats i en medlemsstat med malet att frimja allmanintresset i enlighet med artikel 38.4 b ii i forordningen
om gemensamma bestimmelser och till privatrittsliga eller offentligrittsliga organ enligt artikel 38.4 b iii i samma forordning.

(*}) En medlemsstat far dven utse ett formedlande organ vid samarbete mellan myndigheter. Detta formedlande organ skulle sedan kunna
anfortro uppgifter i samband med genomforandet av ett finansieringsinstrument via ett samarbete mellan myndigheter eller till en
intern enhet hos det formedlande organet.

() Om ett kontrakt ingds med den interna enheten skulle priset kunna betalas till det formedlande organ som genomfér finansieringsin-
strumentet, antingen direkt av den forvaltande myndigheten eller indirekt via den myndighet som samarbetar med den forvaltande
myndigheten. I médl C-480/06, kommissionen mot Tyskland, forband sig Hamburgs stads renhdllningstjanst att stilla en kapacitet pa
120 000 ton till forfogande for fyra Landkreise till ett pris som berdknades pd samma sitt for var och en av parterna. Priset betalades
till den som driver anldggningen genom formedling av Hamburgs stads renhallningstjanst. Den som driver anliggningen ar avtalspart
med Hamburgs stads renhdllningstjanst (se punkt 5).
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3.6.1  Villkor for samarbete mellan myndigheter tills direktiv 2014/24/EU inforlivas eller till och med den 18 april 2016
beroende pd vilket som infaller forst

Innan direkt 2014/24/EU antogs ldg de villkor enligt vilka kontrakt (*) kan ingds mellan myndigheter (samarbete mellan
myndigheter) utanfor reglerna for offentlig upphandling och definierades av rittspraxis.

Samarbete mellan lokala myndigheter som syftar till att sikerstdlla att ett allmadnnyttigt uppdrag som 4r gemensamt for
dessa lokala myndigheter ér tilldtet utanfor tillimpningsomradet for reglerna for offentlig upphandling (**). Reglerna for
offentlig upphandling ér inte tillimpliga i den méan

— samarbete mellan myndigheter giller uteslutande myndigheter, utan deltagande av ndgon privat aktor,

— principen om likabehandling iakttas, sd att ingen privat tjansteleverantor gynnas i férhéllande till konkurrenterna (*%),
och

— genomforandet av samarbetet styrs enbart av overvaganden och krav med mal att frimja allménintresset (¥).

Det finns ingen rittspraxis for samarbeten mellan myndigheter nir det giller finansieringsinstrument. Exempel inom
andra omrdden kan dock dskddliggora domstolens stdndpunkt nir det géller huruvida samarbetet styrs enbart av overva-
ganden och krav med mal att frimja allménintresset.

Domstolen erkdnde att de lokala myndigheternas syfte dr att sikerstilla att ett allmédnnyttigt uppdrag, det vill siga
atervinning av avfall, utfors for att de skyldigheter som faststills i tillimplig EU-lagstiftning ska kunna uppfyllas (*¥).

Domstolen analyserade dven samarbetet mellan ett universitet och ett privatigt och privatrittsligt bolag for inkop av ett
IT-system for hogskoleadministration. Domstolen drog slutsatsen att ett sddant samarbete inte syftar till att sakerstilla
att ett allmdnnyttigt uppdrag som dr gemensamt for universitet och bolaget fullgors, eftersom bolaget inte direkt har
anfortrotts att fullgora ett allminnyttigt uppdrag (*)..

Samarbete mellan myndigheter for genomforande av finansieringsinstrument kraver att de samarbetande myndigheter-
nas syfte ar att fullgéra allminnyttiga uppdrag. Detta ar fallet om alla verksamheter som den upphandlande myndighe-
ten eller den enhet som har anfortrotts uppgifter utfors med ett offentligt mandat enligt lag, sd att genomférandet av
finansieringsinstrumentet tilliter myndigheterna att utféra funktioner som de enligt nationell eller EU-lagstiftning har
i uppdrag att utfora. Det kan exempelvis vara finansiering av sociala dtgirder eller av vissa typer av sma och medelstora
foretag eller att frimja ekonomisk utveckling eller forskning. En forvaltande myndighets (formedlande organ eller organ
som genomfor en fondandelsfond och dr en upphandlande myndighet) strdvan att nd operativa mal och bedriva verk-
samheter som beskrivs i ett program (och inte stodverksamheter sdsom utveckling av IT-verktyg eller att hyra kontor
som behovs for personal som arbetar med genomforande av struktur- och investeringsfonder) kan betraktas som
allmidnnyttiga uppdrag. Om andra myndigheter har samma mal och bedriver samma verksamheter kan det finnas
utrymme for samarbete mellan myndigheterna om utforandet.

Samarbetet mellan myndigheter mdste styras uteslutande av overviganden och krav med mal att frimja allménintresset,
vilket kraver en analys frén fall till fall.

Den ersittning som den forvaltande myndigheten, det formedlande organet eller det organ som genomfér en fondan-
delsfond och ar en upphandlande myndighet betalar for genomforandet av finansieringsinstrumentet till det organ som
genomfor instrumentet maste motsvara den ersittning som betalas av de andra myndigheter som anvinder det formed-
lande organets tjdnster for genomférande av finansieringsinstrumentet for samma typer av finansiella produkter som
levereras till samma typer av mottagare, om inte annat foljer av tillimpliga tillsynsbestimmelser om forvaltningskostna-
der och forvaltningsavgifter (se bl.a. artiklarna 12 och 13 i den delegerade forordningen).

(**) Det finns inget formellt krav enligt EU-lagstiftningen som ir tillimpligt pa kontraktet.

(*) M4l C-480/06, kommissionen mot Tyskland, punkterna 37 och 44-47, samt mal C-159/11, ASL Lecce, punkterna 35-37.

(*) Om myndigheterna inte kan tillhandahélla 100 % av tjinsterna genom samarbete mellan myndigheter och mdste tilldela ett en privat
aktor ett kontrakt for den aterstdende delen méste detta i tillimpliga fall ske via ett forfarande for offentlig upphandling for att siker-
stilla likabehandling.

(*) Mal C-480/06, kommissionen mot Tyskland, punkterna 44-47.

(*%) Mal C-480/06, kommissionen mot Tyskland, punkt 37.

(*) Mal C-15/13, Technische Universitit Hamburg-Harburg, Hochschul-Informations-System GmbH mot Datenlotsen Informa-
tionssysteme GmbH, punkterna 16 och 35.
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Slutsats

Tills direktiv 2014/24/EU inforlivas eller till och med den 18 april 2016, beroende pa vilket som infaller forst, kan en
forvaltande myndighet, ett formedlande organ eller ett organ som genomfor en fondandelsfond och 4r en upphandlande
myndighet, om inte annat foljer av villkor som faststills genom rattspraxis, ingd samarbetsavtal mellan myndigheter med
en myndighet som skulle kunna anfortros uppgiften att genomfora finansieringsinstrument.

3.6.2  Villkor for samarbete mellan myndigheter efter inforlivande av direktiv 2014/24/EU eller efter den 18 april 2016

Enligt artikel 12.4 i direktiv 2014/24/EU ska ett kontrakt som ingdtts uteslutande mellan tvd eller flera upphandlande
myndigheter inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet, om tre villkor dr uppfyllda:

i) Genom kontraktet inrittas eller genomfors ett samarbete mellan de deltagande upphandlande myndigheterna for att
sikerstilla att de offentliga tjinster som de ska utfora tillhandahdlls med mdlet att uppnd myndigheternas
gemensamma mal. Nar en forvaltande myndighet, ett formedlande organ eller ett organ som genomfér en fondan-
delsfond och dr en upphandlande myndighet stravar efter att nd operativa mél och bedriva verksamheter som
beskrivs i ett program (och inte stodverksamhet sdsom utveckling av it-verktyg eller att hyra kontor som behévs for
personal som arbetar med genomforande av struktur- och investeringsfonder) kan det betraktas som allmannyttiga
uppdrag, sisom anges i avsnitt 3.6.1.

ii) Genomforandet av samarbetet styrs endast av overvidganden med madl att frimja allmanintresset (se de konsekvenser
som forklaras ovan i avsnitt 3.6.1 nér det giller ersittning).

iii) De deltagande upphandlande myndigheterna utovar verksamhet pd den oppna marknaden i en omfattning som
understiger 20 % av den verksamhet som berors av samarbetet. Foljaktligen giller begransningen inte verksamhet pa
marknaden utanfér samarbetet.

Enligt det sista villkoret, som innebir en strikt begrinsning av verksamhet pd marknaden utanfor samarbetet, maste
deltagande upphandlande myndigheter bedriva mindre 4n 20 % av den berorda verksamheten genom samarbete pé den
6ppna marknaden.

Om parterna i samarbetet mellan myndigheter inte deltar i ekonomisk verksamhet eller ndgon form av konkurrens med
andra marknadsaktorer uppfylls villkoren i artikel 12.4 ¢ eftersom ingen verksamhet bedrivs pd en 6ppen marknad.

Vid faststillande av procentsatsen for verksamheten maste man enligt artikel 12.5 i direktiv 2014/24/EU beakta den
genomsnittliga totala omsittningen eller ett lampligt alternativt verksamhetsbaserat mdtt, sdsom kostnader som uppstétt
hos den berorda juridiska personen eller upphandlande myndigheten i friga om tjinster, varor och byggentreprenader
under de tre dren som foregdr kontraktets tilldelning. Per definition innefattar denna berdkning inte verksamheter om
nyligen har utforts inom samarbetet, det vill sdga inte har utforts av ndgon av de deltagande upphandlande myndighe-
terna fore samarbetet.

Nér omsittningen, eller det alternativa verksamhetsbaserade maéttet sisom kostnader, for de foregdende tre dren inte ar
tillgingliga eller inte lingre &r relevanta pd grund av tidpunkten for den berorda juridiska personens eller upphandlande
myndighetens etablering eller inledandet av verksamheten eller en omorganisation av dess verksambheter, ar det tillrdck-
ligt att foretaget kan pévisa att verksamhetsmattet dr trovirdigt, sirskilt genom prognoser f6r verksamheten.

Aven de olika kontraktsmissiga 6verenskommelser som beskrivs ovan i avsnitt 3.6.1 &r tillgingliga (*°),
Slutsats

Efter inforlivandet av direktiv 2014/24/EU eller efter den 18 april 2016 kan en forvaltande myndighet, ett formedlande
organ eller ett organ som genomfor en fondandelsfond och ir en upphandlande myndighet ingd samarbetsavtal mellan
myndigheter som uppfyller de villkor som faststalls i direktivet med andra upphandlande myndigheter som skulle kunna
anfortros uppgiften att genomfora finansieringsinstrument. Aven de olika kontraktsméssiga overenskommelser som
beskrivs ovan i avsnitt 3.6.1 ar tillgingliga,

(*) T.ex. direkta kontrakt mellan 4 ena sidan forvaltningsmyndigheten, det formedlande organet och det organ som genomfér en fondan-
delsfond och & andra sidan en annan upphandlande myndighet som kontrollerar en till 100 % offentligt 4gd enhet som kan genom-
fora finansieringsinstrument (dvs. en intern enhet) samt direkta kontrakt mellan 4 ena sidan den forvaltande myndigheten, det for-
medlande organet eller organet som genomfor en fondandelsfond och dr en upphandlande myndighet och & andra sidan den
upphandlande myndighet som genomfér finansieringsinstrumentet.
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Exempel:

Finansministeriet kontrollerar en till 100 % statsigd utvecklingsbank vars lagstadgade uppgift ar att i hela landet
tillhandahdlla ldn och ldnegarantier till smd och medelstora foretag for att stodja innovation.

Region Y genomfor ett program for att stodja innovation i regionen. Regionen kontrollerar varken individuellt eller
gemensamt den nationella utvecklingsbanken. Darfor foreligger inget internt forhdllande mellan dem.

Samarbete mellan myndigheter kan vara mojligt om villkoren for sddant samarbete dr uppfyllda:

1. Det kontrakt som upprittar ett samarbete som ingdtts antingen mellan finansministeriet och region Y eller mellan
utvecklingsbanken och region Y mdste syfta till att sikerstilla att de offentliga tjdnster som ministeriet och region
Y utfora tillhandahalls med malet att uppné de bdda parternas gemensamma mal. Nar det giller region Y ricker det
att stodet for innovation i regionen ar ett mal for programmet.

2. Genomf6randet av samarbetet maste styras endast av Overviganden med mal att frimja allménintresset. Bland annat
madste ersittningen for tjansten tillhandahéllas till regionen pd samma villkor som till ministeriet. Om de finansiella
produkter som regionen ber banken genomféra redan tillhandahalls av banken f6r ministeriets rikning tar banken ut
samma kostnader och avgifter frin regionen for genomforandet av ett finansieringsinstrument som tillhandahaller
dessa produkter. Om de finansiella produkter som regionen ber banken genomféra inte tillhandahélls av banken god-
tar den nationella utvecklingsbanken att ta ut samma kostnader och avgifter fran regionen som den skulle ta ut frn
ministeriet.

3. De deltagande upphandlande myndigheterna maste utéva verksamhet pd den 6ppna marknaden i en omfattning som
understiger 20% av de verksamheter som berors av samarbetet. Den nationella utvecklingsbanken far inte
tillhandahélla finansiering av den typ som berdrs av samarbetet (det vill siga den typ av finansiell produkt som
tillhandahalls till en viss typ av mottagare inom en viss sektor, till exempel eget kapital for innovation avsett for
nystartade sméforetag) pd den oppna marknaden for mer d4n 20 % av sin genomsnittliga totala omsittning under de
tre &r som foregar tilldelningen av kontraktet.

Forutsatt att den nationella utvecklingsbanken uppfyller kraven i artikel 7 i den delegerade forordningen kan region/
tilldela banken ett kontrakt och underteckna det direkt med banken.

3.7 Krav enligt artikel 7 i den delegerade forordningen

[ artikel 7 i den delegerade forordningen anges kriterier som ska tillimpas av den forvaltande myndigheten vid urval av
organ som genomfor finansieringsinstrument. Reglerna i artikel 7.1 och 7.2 giller vid urvalet av organ som genomfor
finansieringsinstrument (forutom vid val av EIB och EIF) oavsett kontraktets belopp och oavsett urvalsforfarandet for de
berérda organen (6ppen anbudsinfordran, foérhandlat forfarande, forfarande under konkurrens, direktupphandling).
Bestimmelserna i artikel 7.3 i den delegerade forordningen giller urvalet av finansiella intermedidrer som gors av orga-
nen som genomfor en fondandelsfond.

Artikel 7.2 i den delegerade forordningen tar upp fordragets principer for 6ppenhet och icke-diskriminering och fast-
stiller att urvalet ska goras 6ppet, motiveras objektivt och inte riskera att ge upphov till en intressekonflikt.

Nir uppgifter i samband med genomforandet av finansieringsinstrument anfortros en tredje part i enlighet med ndgot
av upphandlingsforfarandena enligt direktivet om offentlig upphandling maste detta i enlighet med artikel 7 i den dele-
gerade forordningen dtminstone innefatta de urvalskriterier, tilldelningskriterier och kravspecifikationer som listas nedan
i punkterna 3.7.1-3.7.3 inforas. Utanfor denna situation, det vill siga vid direkt tilldelning av ett kontrakt, ska urvalskri-
terierna i artikel 7 i den delegerade forordningen tillimpas men inte som urvalskriterier, tilldelningskriterier och krav-
specifikationer.

3.7.1  Urvalskriterier

De kriterier som anges i artikel 7.1 a—f och artikel 7.2 forsta stycket i den delegerade forordningen dr kopplade till den
rittsliga, finansiella, ekonomiska och organisatoriska kapaciteten hos det organ som ska anfortros uppgifter i samband
med genomforandet av finansieringsinstrumentet. Dérfor maste foljande minsta uppsittning urvalskriterier tillimpas.

3.7.1.1 Raittslig kapacitet

Den rittsliga kapaciteten hos det organ som har anfortrotts uppgifterna i samband med genomforandet av finansierings-
instrumentet behover kontrolleras s att det sikert klarar uppgifterna enligt nationell lagstiftning och unionslagstiftning.
Dirfor méste urvalsforfarandet innefatta kontroll av att det organ som har anfortrotts genomforandet av de relevanta
uppgifterna i samband med genomforandet dr behorigt i enlighet med unionslagstiftning och nationell lagstiftning
(artikel 7.1 a i den delegerade forordningen).
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3.7.1.2 Ekonomisk och finansiell kapacitet

Det organ som har anfortrotts uppgifter i samband med genomférandet av finansieringsinstrument mdste ha tillracklig
ekonomisk och finansiell kapacitet for genomférandet. Dirfor behover urvalsforfarandet sikerstilla att det organ som
anfortros uppgifter har tillricklig ekonomisk barkraft (artikel 7.1 b i den delegerade forordningen). Detta bér kon-
trolleras med avseende pd den typ av uppgifter som organet kommer att anfortros och metoderna for att genomfora
uppgifterna, bland annat hur ling tid det kommer att.

3.7.1.3 Organisatorisk kapacitet

Det organ som anfortros uppgifterna i samband med genomforandet av finansieringsinstrument maste ha den organisa-
toriska kapacitet som krévs for att genomfora ett finansieringsinstrument inom ramen for ett program, det vill siga

— tillrdcklig kapacitet for att genomfora finansieringsinstrumentet, inklusive en organisation och en styrning som ger
den forvaltande myndigheten en tillridcklig sikerhetsgrad (artikel 7.1 ¢ i den delegerade férordningen). Den forval-
tande myndigheten méste avgora tillforlitligheten hos det system som har upprittats av det organ som har anfor-
trotts uppgifterna i samband med genomférandet samt hur vl systemet styrs och kontrolleras. Det system som har
upprittats bor ticka in aspekter som planering, upprattande, kommunikation, uppfoljning i forhallande till mal, risk-
hantering och administrativa kontroller.

— ett effektivt internt kontrollsystem (artikel 7.1 d i den delegerade forordningen). Ett effektivt internt kontrollsystem
bor sikerstilla att det organet som anfortrotts genomforandet av finansieringsinstrument har upprittat en tillrackligt
effektiv kontrollmiljo och foljer befintliga forfaranden for utforande, matning, uppfoljning och riskreduktion.

— anvindning av ett redovisningssystem som ger korrekta, fullstindiga och tillforlitliga uppgifter som gors tillgingliga
i tid (artikel 7.1 e i den delegerade forordningen).

3.7.1.4 Erfarenhet

Nir den forvaltande myndigheten viljer ut ett organ som ska genomféra finansieringsinstrument maste den ta vederbor-
lig hidnsyn organets erfarenhet av genomforande av liknande finansieringsinstrument (inte nodvandigtvis med EU-medel)
i allminhet och dven till de foreslagna medarbetarnas fackkunskaper och erfarenhet (artikel 7.2 den delegerade forord-
ningen). Detta krav bor inte hindra att en nyskapad enhet utses efter utvirdering av medarbetarnas erfarenhet. Utvirde-
ringen av medarbetarnas erfarenhet dr normalt ett tilldelningskriterium eftersom det ar relevant nir det giller anbudet
(for att bedoma vem som kommer att tillhandahalla de erbjudna tjdnsterna) och inte ror anbudsgivaren.

3.7.2  Tilldelningskriterier

Den andra uppsittning kriterier som anges i artikel 7.2 a—f i den delegerade forordningen dr kopplad till kontraktets
syfte i samband med genomforandet av finansieringsinstrumentet. Darfor maste foljande minsta uppsittning tilldelnings-
kriterier tillimpas. Anvindning enbart av lagsta pris eller av ligsta kostnad (det vill sdga endast nir det giller forvalt-
ningskostnader och forvaltningsavgifter for finansieringsinstrumentet) for att utvirdera anbud som limnats in av organ
som genomfor finansieringsinstrument skulle innebira att de forvaltande myndigheterna inte skulle kunna tillimpa hela
den minsta uppsittningen utvirderingskriterier. Detta innebir att forvaltande myndigheter som viljer organ som ska
genomfora finansieringsinstrument mdste tillimpa den ekonomiskt mest fordelaktiga metoden for att bedoma anbuden.

3.7.2.1 Investeringsmetod

Den forvaltande myndigheten méste bedoma anbuden pa grundval av den investeringsmetod som foreslds i anbudsgivar-
nas anbud med avseende pd urvalet av finansiella intermedidrer respektive slutmottagare, de kravspecifikationer som
tillimpas nar det galler stod till slutmottagare, inklusive priset, och, nir det organ som genomfor finansieringsinstru-
mentet ansldr sina egna medel till finansieringsinstrumentet eller tar pa sig en del av risken, de tgirder som foreslas for
att jimka samman intressen och minska effekten av eventuella intressekonflikter.

— Tillforlitlighet och trovardighet for metoden for att identifiera och bedoma de finansiella intermedidrerna respektive
slutmottagarna (artikel 7.2 a i den delegerade forordningen).

— Villkor for stodet till slutmottagarna, inklusive priset (artikel 7.2 ¢ i den delegerade forordningen). Priset bor ticka
prisintervallet for olika typer av tjanster och ytterligare fordelar som erbjuds jimfort med en standardaffirstransak-
tion (t.ex. lagre sikerheter, mekanismer for hantering av eventuella dterbetalningssvarigheter, mojlighet att inte
tillhandahalla teknisk och/eller finansiell rddgivning inom specifika omriden for komplexa projekt osv.). Om priset
for en viss typ av tjanst inte dr forutbestimt bor en metod for att berdkna priset, eller en tillrickligt detaljerad
uppskattning, anges och formedlas.
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Villkoren ska vara i form av en enkel stegvis vigledning som hjilper slutmottagarna forstd hur de ska presentera
sina ansokningar om investeringar, vilka typer av tjanster som ska utforas och vilken typ av ersittning som kommer
att tickas av kontraktet.

— Om ett organ som genomfor finansieringsinstrumentet anslar egna medel till finansieringsinstrumentet eller tar pd
sig en del av risken, de atgdrder som foreslds for att jamka samman intressen och minska effekten av eventuella
intressekonflikter (artikel 7.2 f i den delegerade forordningen). En dtgird for effektiv samman jimkning av intressen
mellan investerare skulle vara upprittande av en limplig vinst- och ultraljudsskanning for de finansiella resurser
organet investerar (*').

3.7.2.2 Formdga att skaffa fram ytterligare medel (*?)

For att sdkerstilla hogsta mojliga hiavstdngseffekt for ett visst finansieringsinstrument ar ett av de kriterier som ska
tillimpas vid urval av det organ som ska anfortros genomforandet av ett finansieringsinstrument formdgan att skaffa
fram medel for investeringar i slutmottagarna som gar utover programbidragen (artikel 7.2 i den delegerade forord-
ningen). Dérfor méste anbuden bedomas pd grundval av organets férmdaga att genomfora ytterligare investeringar.

3.7.2.3 Extra verksamhet utéver nuvarande (*)

For att sikerstilla mervirde for stod fran ESI-fonderna ar ett av de kriterier som ska anvindas vid urval av det organ
som ska anfortros genomforandet av ett finansieringsinstrument formagan att visa att genomférandet av finansieringsin-
strumentet kommer att innebara extra verksamhet for organet (artikel 7.2 e i den delegerade forordningen).

3.7.2.4 Niva for forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter

Ett av de kriterier som ska tillimpas vid urval av anbud som giller det organ som genomfor ett finansieringsinstrument
ar niva pa forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter som utgér "priset” pé de tjdnster som den forvaltande myndig-
heten erbjuds. Hinsyn maste tas till vilken metod som féreslds for berikning av dessa kostnader och avgifter.

3.7.3  Kravspecifikationer

Det rekommenderas att kravspecifikationer ldggs in som anbudsgivarna méste samtycka till. Att ligga in kravspecifika-
tionerna ir inte det enda sittet att sikerstilla att de uppfylls men det ger en garanti uppstroms for att potentiella
anbudsgivare dr medvetna om dessa villkor.

For att sikerstilla att det gdr att kontrollera att de forfaranden som upprittas och tillimpas av det organ som anfortros
genomforandet av finansieringsinstrumenten foljer tillimpliga regler bor organet gd med pd att revideras av med-
lemsstaternas revisionsorgan, kommissionen och Europeiska revisionsritten (artikel 7.1 f i den delegerade forordningen).
For att sikerstdlla att organet gar med pd att revideras rekommenderas det att detta villkor anges i kravspecifikationerna
for anbudsinfordran samt i det relevanta finansieringsavtalet (**). For att sikerstilla att artikel 38.4 i forordningen om
gemensamma bestimmelser iakttas rekommenderas det ocksa att kravspecifikationerna anger att det organ som genom-
for ett finansieringsinstrument inte far ha affarsforbindelser med enheter som ir registrerade i territorier vars jurisdiktio-
ner inte samarbetar med unionen nir det géller tillimpning av internationellt 6verenskomna skattenormer och att det
ska inforliva sddana krav i sina avtal med de utvalda finansiella intermedidrerna.

4. Referens, linkar

SEC(2011) 1169 slutlig, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om tillimpning av EU:s upphandlingslagstift-
ning pa relationer mellan upphandlande myndigheter (offentligt-offentligt samarbete)

(*") Se viagledningen om formanlig ersittning, EGESIF_15-0030-00.

(*) Kravet att anbudsgivarna ska visa sin formdga att skaffa fram ytterligare medel skulle alternativt kunna vara ett urvalskriterium om
den upphandlande myndigheten skulle vilja bedoma om entreprenoren tidigare har skaffat fram ytterligare medel och inte
i forhallande till det finansieringsinstrument vars forvaltning anbudet giller.

(**) Kravet att anbudsgivarna ska visa extra investeringsverksamhet utover den nuvarande skulle ocksa kunna vara ett urvalskriterium om
den upphandlande myndigheten vill bedoma om entreprendren kan tillhandahalla extra verksamhet.

(*) Nir finansieringsinstrumenten genomfors av EIB (dvs. EIB och EIF enligt artikel 2.23 i férordningen om gemensamma bestimmelser)
giller att den forvaltande myndigheten maste ge en firma som verkar inom en gemensam ram som upprittats av kommissionen
i uppdrag att genomfora revisioner. Nar det giller andra organ dn EIB som genomfor finansieringsinstrument kan revisionsmyndighe-
terna antingen genomfora revisioner direkt eller ge externa firmor i uppdrag att genomfora dem. I det senare fallet méste revisions-
myndigheterna vialja firmor i enlighet med regler och principer for offentlig upphandling.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_sv.pdf
Direktiv 2004/18/EG
Direktiv 2014/24/EU

Guidance note on preferential remuneration (vigledning om formanlig ersittning), EGESIF_15-0030-00


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_sv.pdf
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Aterkallelse av en anmiilan av en koncentration
(Arende M.7917 - Boehringer Ingelheim/Sanofi Animal Health Business)
(Text av betydelse for EES)
(2016/C 276/02)

(rédets forordning (EG) nr 139/2004)

Den 8 juni 2016 mottog kommissionen en anmilan av en foreslagen koncentration mellan Boehringer Ingelheim och
Sanofi Animal Health Business. Den 22 juli 2016 meddelade den anmilande parten/de anmilande parterna
kommissionen att den/de dterkallade sin anmilan.
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UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN
EUROPEISKA KOMMISSIONEN
Eurons vixelkurs (')
28 juli 2016
(2016/C 276/03)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
usD US-dollar 1,1090 CAD kanadensisk dollar 1,4595
JPY japansk yen 116,14 HKD  Hongkongdollar 8,6022
DKK  dansk krona 7.4398 NZD  nyzeelindsk dollar 1,5646
GBP pund sterling 0,84220 |SGD singaporiansk dollar 1,4977
SEK svensk krona 95497 KRW  sydkoreansk won 1251,17
CHF schweizisk franc 1,0892 ZAR ls(}./daf.rillzansk rand o 15,7968
ISK islindsk krona CNY inesisk yuan renminbi 7,3838

HRK kroatisk kuna 7,4855

NOK norsk krona 9,4405 ) ) )

buloarisk | 19558 IDR indonesisk rupiah 14 530,67
BGN .u gims v i MYR  malaysisk ringgit 4,5018
CZK tjeckisk koruna 27,045 PHP filippinsk peso 52242
HUF ungersk forint 312,15 RUB rysk rubel 73,6747
PLN  polsk zloty 43636 | THB thailindsk baht 38,676
RON ruménsk leu 4,4585 BRL brasiliansk real 3,6306
TRY turkisk lira 3,3491 MXN  mexikansk peso 20,8716
AUD australisk dollar 1,4735 INR indisk rupie 74,3543

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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RATTELSER

Rittelse till meddelande frin kommissionen i enlighet med artikel 17.5 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahillande av lufttrafik
i gemenskapen

Anbudsforfarande avseende tillhandahillande av regelbunden lufttrafik i enlighet med allmin
trafikplikt

(Europeiska unionens officiella tidning C 171 av den 12 maj 2016)
(2016/C 276/04)

Sidan 4, sektionen "Tidfrist for inlimnande av anbud”
I stillet for: ”27 juni 2016, 10:00 (medeleuropeisk tid)”,
ska det std: 15 augusti 2016, 10:00 (medeleuropeisk tid)”.

Rittelse till meddelande frin kommissionen i enlighet med artikel 17.5 i Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahillande av lufttrafik
i gemenskapen

Anbudsforfarande avseende tillhandahillande av regelbunden lufttrafik i enlighet med allmin
trafikplikt

(Europeiska unionens officiella tidning C 171 av den 12 maj 2016)
(2016/C 276/05)

Sidan 5, sektionen "Tidfrist for inlimnande av anbud”
I stallet for: ”27 juni 2016, 10:00 (medeleuropeisk tid)”,
ska det std: ”15 augusti 2016, 10:00 (medeleuropeisk tid)”.
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