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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 516:E PLENARSESSION DEN 27-28 APRIL 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En ny strategi for EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik

(Yttrande pé eget initiativ)

(2016/C 264/01)

Foredragande: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

En ny strategi for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik.
(Yttrande pd eget initiativ)

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
19 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantrddet den 28 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 190 roster for, 10 roster emot och 50 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK héller med om att det dr nodvandigt att se 6ver den nuvarande europeiska sdkerhetsstrategin frin 2003
eftersom den internationella situationen har fordndrats betydligt. Som radgivande organ for EU-institutionerna och som
foretradare for det organiserade civila samhallet anser EESK att det dr absolut nodvindigt att kommittén radfrigas i
samband med utarbetandet av den nya strategin, och att det civila samhallet deltar pd ett strukturerat sitt i denna process.
EESK anser att den overgripande strategin bor ses 6ver med kortare mellanrum, till exempel vart femte ar, i samband med
att det nya Europaparlamentet och den nya kommissionen tilltrader.

1.2 EU stdr infor kriser som framst priglas av socialt sonderfall, 6msesidigt beroende, svaga institutioner och en allmin
ojamlikhet. Social utestingning har i dag blivit en avgorande orsak till konflikter, och militdra ingripanden ar helt klart
otillrackliga.

1.3 Den tilltagande geopolitiska och geoekonomiska konkurrensen och det faktum att vissa stormakter fortsatter att dela
upp virlden i inflytandesfirer péaverkar den europeiska politiska modellen, som bygger pd samarbete och positiv
villkorlighet, vilket forutsitter en anpassning.
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1.4 T en sddan komplicerad internationell situation anser EESK att Europa endast kan forvara sina varderingar och
intressen genom en starkare samordning av gemensamma mal, politiska dtgarder och resurser. EU:s utrikespolitik borjar pa
hemmaplan, eftersom den interna och den externa politiken dr oupplosligt kopplade till varandra.

1.5  Det enda som kan fd EU-medborgarnas missnoje att minska och fa dem att kdnna sig som européer och engagera sig
for EU dr att unionen dndrar kurs och positionerar sig som en foresprakare for frihet, sikerhet och vélstand och som en
forsvarare av jamlikhet i Europa och i resten av vérlden.

1.6  Den politiska integrationen i Europa maste forstirkas om EU ska kunna ta ledningen i en globaliserad virld och fatta
beslut som kan dteruppliva entusiasmen for det europeiska projektet och for ett fornyat socialt kontrakt samt for att ta itu
med det rddande demokratiska underskottet.

1.7 EU:s utrikespolitik och sikerhets- och forsvarspolitik, som bor f& mer medel till sitt forfogande, kraver mer flexibla
och bittre samordnade arbetsmetoder mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna.

1.8  EU:s forsvar kriver en bittre samordning och gemensam planering i syfte att gd i riktning mot en europeisk
forsvarsunion. For att uppné detta behover EU 6ka finansieringen och utveckla den europeiska forsvarsindustrin samt
undvika dubbla utgifter genom instrument for sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser. P4 samma sitt ar
battre styrning och en konsekvent institutionell struktur avgorande, liksom frimjande av gemensamma storskaliga projekt.
Detta bor inte paverka de transatlantiska forbindelserna och det nira samarbetet med de allianser och organisationer som de
flesta EU-linder dr medlemmar i, t.ex. Nato.

1.9 Enligt EESK:s dsikt bor prioriteringarna for den nya globala strategin vara f6ljande: a) att stirka vidgen mot anslutning
for kandidatlinderna, sirskilt pd vistra Balkan, och stabilisera det 6stra och sodra grannskapet, bla. genom insatser
betriffande migrant- och flyktingstrommarna, b) att frimja en dndamadlsenligare, effektivare och synligare gemensam
sikerhets- och forsvarspolitik som underbyggs av en stark och mer tydligt definierad europeisk forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas, c) att stirka ett effektivt och reformerat multilateralt system for sikerhetsrelaterad, socioekonomisk
och utvecklingsrelaterad styrning samt d) att frimja handel och investeringar. Dessa prioriteringar bor dessutom praglas av
tvd 6vergripande principer, héllbar utveckling i stort och forstarkning av det civila samhillets organisationer.

1.10  Med sin traditionellt férebyggande och multilaterala diplomati bor EU vara en normgivande och konstruktiv aktér,
som frimjar integrerade styrelseformer och framvixande ekonomiers deltagande i de multilaterala institutionerna.

1.11  EU grundades for att befésta freden i Europa, och det viktigaste malet i unionens overgripande strategi méste vara
att bevara och frimja fred. I detta avseende ar sikerhets- och forsvarspolitiken, diplomatiska insatser och det civila
samhillets roll av avgorande betydelse.

1.12  Nir det géller flyktingkrisen anser EESK att det dr absolut nddvindigt att EU utformar en gemensam flykting-, asyl-
och invandringspolitik som genomfors av en EU-institution, vilket skulle sikerstalla att EU-medlemsstaterna tar sitt ansvar,
gemensamt, proportionellt och solidariskt.

1.13  EESK anser att systemet for beviljande av bidrag frén de europeiska utvecklingsfonderna bor dndras sé att det blir
mer flexibelt, mingsidigt och anpassat till konkreta omstindigheter.

1.14  De megahandelsavtal som haller pa att forhandlas fram eller ratificeras har tveklost en geopolitisk dimension
utover de rent kommersiella aspekterna. Att hantera de geopolitiska effekterna av denna typ av avtal, forstirka de
multilaterala forbindelserna och undvika spanningar mellan handelsblocken ar ett grundliggande inslag i EU:s framtida
globala strategi. EESK anser samtidigt att i den utstrdckning handelsavtalen paverkar manniskors levnadsforhéllanden ar det
absolut nodvandigt att bemota och respektera det civila samhallets och allminhetens krav och farhdgor.
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1.15  Att forstirka det civila samhillet och dess verksamhet och forbindelser parallellt med de diplomatiska dtgarderna ar
enligt EESK:s dsikt av grundldggande betydelse for genomforandet av EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik. EESK foresprakar
didrfor att denna komponent uttryckligen infors i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens prioriterade mal.

1.16 Vi anser att EESK, bade i sin roll som radgivande organ till EU-institutionerna och som foretradare for alla
betydande organisationer i det organiserade civila samhllet i medlemsstaterna, dr den idealiska motparten till de EU-
institutioner som ir delaktiga i EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, sirskilt Europeiska utrikestjansten och
kommissionen.

1.17  EESK foreslar darfor att man gemensamt overviger dessa prioriteringar och undersoker hur ett samarbete mellan
Europeiska utrikestjansten och EESK kan formaliseras.

1.18  EESK erbjuder sig att bistd Europeiska utrikestjansten i samband med utarbetandet av en utvarderingsrapport om
det civila samhillets nuvarande deltagande i EU:s utrikespolitik.

1.19 Vi foresldr att EESK, i ndrvaro av den hoga representanten for utrikespolitik och sikerhet, anordnar en drlig hearing
om utrikespolitiken med deltagande av de viktigaste europeiska organisationerna i det civila samhallet.

2. Nya forutsittningar for EU:s yttre dtgirder

2.1  EESK pdapekar att det behovs en strategi som omfattar alla EU-instrument for yttre atgérder, daribland forsvars- och
sikerhetspolitiska verktyg, inom en konsekvent och uppdaterad 6vergripande ram. Det krdvs darfor dndringar av malen,
prioriteringarna, intressena och instrumenten for EU:s utrikespolitik, och det behovs en helhetssyn for att Gvervinna
partiella metoder och motstindet i medlemsstaterna och for att forstirka samordningen och flexibiliteten (*) (%).

2.2 Trots stora sociala framsteg i frdga om olika aspekter av millennieutvecklingsmélen tyder andra aspekter — sdsom
vastvarldens forlorade prestige, nya framvixande makters konsolidering, informationsteknikens okande betydelse, de
demografiska tendenserna och en okad ojamlikhet — pd en mer komplex geopolitisk situation i virlden, dir en modell som
baseras pa de normer och virderingar som kidnnetecknar 6ppna samhillen kommer att mota storre motstand. Detta ar fallet
inom ramen for multilaterala institutioner som inte har anpassat sig till en ny multipolar varld. Till foljd av detta ar de
internationella normerna pa vig att urholkas samtidigt som geopolitikens relevans héller pa att omvirderas. Med alltfler
aktorer, dven icke-statliga aktorer och transnationella foretag, och utvecklingen av ny omvilvande teknik, blir det svérare att
faststilla strategiska prioriteringar och hantera komplexa miljGer.

2.3 De mest omedelbara utmaningarna for EU &r att hantera migrationsstrommar, att skydda kontinenten mot
terroristhot och att motverka militira angrepp och it-angrepp mot EU:s medlemsstater. De 6vriga utmaningarna, hoten och
farorna dr nu framst globala: klimatforandringar, finansiella och ekonomiska kriser, skatteundandragande, korruption,
organiserad brottslighet, pandemier, humanitéra kriser osv. EU har en roll att spela nar det giller alla dessa aspekter. Den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken maste i mycket hogre grad dn i dag bli ett effektivt verktyg for att forsvara
unionens och medlemsstaternas intressen, vilket dr avgorande for att de sistnimnda i storre utstrickning ska involveras i
EU:s utrikes- och sikerhetspolitik. Den hoga representanten/vice ordféranden har framhallit att vi behover en proaktiv
strategi for att skydda véra intressen, med tanke pd att det r en integrerad del av vara intressen att frimja vdra virderingar.

B EESK:s yttrande "Den fornyade Lissabonstrategins externa dimension”, (EUT C 128, 18.5.2010, s. 41).
A EESK:s yttrande "EU:s nya utrikes- och sdkerhetspolitik och det civila samhillets roll” (EUT C 24, 28.1.2012, s. 56).
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2.4 Sedan 2003 dars strategi har det skett tvd betydande strukturella forandringar.

2.4.1  For det forsta star vi infor kriser som framst praglas av socialt sonderfall, 6msesidigt beroende, svaga institutioner
och en allmin ojamlikhet. I dag innebir globalisering ndrhet, synlighet och hog befolkningstithet. Ojamlikheten har blivit
en global parameter. De stora sociala skillnaderna ligger till grund for de massiva migrationsstrommarna. Var alltmer
sammankopplade men extremt ojamlika varld skapar instabilitet och osdkerhet. Vi lever i en tid med konflikter som beror
pa social utestingning, och militdra ingripanden ar helt klart otillrackliga. Vi star infor ett globalt, socialt problem som vi
maste ta stillning till och som kraver ett svar, i likhet med vad som skedde under 1800- och 1900-talet i de europeiska
nationalstaterna och, pd det internationella planet, den banbrytande Philadelphiaforklaringen frin 1944. Detta kriver en
reglerings-, solidaritets- och samarbetspolitik.

2.42  For det andra vixer den geopolitiska konkurrensen &terigen, inte bara i EU:s grannldnder. Vi formas av vart
geografiska lage. Konflikterna i exempelvis Ukraina, Syrien, Irak, Libyen och Sahel paverkar oss direkt nar det géller handel,
jihadterrorism, energiforsorjning och flyktingars och migranters forflyttningar. Detta paverkar den europeiska politiska
modellen, som bygger pa samarbete och positiv villkorlighet.

2.43 1 den nuvarande strategin konstateras att "det basta skyddet for var sdkerhet dr en virld med vilstyrda
demokratiska stater”, och detta budskap giller fortfarande. I strategin framhélls emellertid en rad brister: 1) Generellt sett
har denna princip inte gett de forvintade resultaten, utom i nigra fa fall med nira koppling till processerna for anslutning
till EU. 2) Det forekommer andra principer — baserade pa specifika religiosa tolkningar, exempelvis den sjalvutndmnda
Islamiska staten, eller pa en speciell auktoritdr nationalism, vilket ar fallet i Ryssland, Kina (stormakter som har ett direkt
inflytande 6ver EU:s utvidgade grannskap) — som har en geopolitisk strategi baserad pa influensomrdden. 3) Ofta har man
inte tagit hinsyn till att de linder med vilka EU har f6rsokt etablera partnerskap har mycket olika karaktir. 4) Det har ofta
funnits en bristande Gverensstimmelse mellan EU:s uttalanden och konkreta politiska dtgdrder. 5) Man har inte tagit
tillracklig hinsyn till att demokrati och rattsstatsprincipen inte kan inforas utifrdn, utan de mdste utvecklas inifrdn.

2.5  EU uppmanas att anpassa sin strategi i syfte att frimja sina universella principer och varden pa ett effektivare sitt
med hjilp av det som utrikestjansten har kallat en "pragmatisk idealism”.

3. EU:s utrikespolitik bérjar pd hemmaplan

3.1  Det dr allmédnt accepterat att utrikespolitiken dr en utvidgning av inrikespolitiken. Det dr darfor som de madste
uppfylla samma mal for att bli effektiva. De mdste vara integrerade och samordnade och deras centrala, gemensamma
aspekter far inte vara motstridiga. Enligt EESK skapas de tva viktigaste pelarna i en Gvergripande strategi for EU:s yttre
politik pd hemmaplan.

3.1.1  Den forsta pelaren dr den grundliggande faktorn for EU:s attraktionskraft i varlden, nimligen dess levnadssitt,
baserat pa frihet och ménskliga rattigheter, samt den sociala sammanhéllningen bland hela befolkningen. Det ar inte
realistiskt att planera for en mer strukturerad, gemensam och effektiv utrikes- och sikerhetspolitik utan att forst ta itu med
de okande ekonomiska och sociala skillnaderna mellan medlemsstaterna, forsvagningen av den sociala modellen, tecknen
pa bristande solidaritet och tillit, retrtten till nationella intressen, svdrigheterna att enas om gemensamma beslut,
allminhetens okande missndje och de vixande populistiska, fraimlings- och EU-fientliga rorelserna. Den politiska
integrationen i Europa maste darfor forstirkas, och det lampligaste sattet att gora detta dr formodligen genom det forstarkta
samarbete som foreskrivs i fordragen. Endast pd detta sitt kan EU ta ledningen i en globaliserad virld, fatta beslut som
terupplivar entusiasmen for det europeiska projektet och for ett fornyat socialt kontrakt samt sitta likhetstecken mellan
beslutsfattande och demokrati.
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3.1.2  Den andra pelaren omfattar dkad europeisk integration och inrdttande av gemensamma politiska strategier och
verktyg for gemensamma dtgirder pd omrdden som exempelvis migrationsfloden, energiforsorjning, klimatforandringarna,
internationell terrorism, en tryggad livsmedelsforsorjning, handelspolitik, kampen mot organiserad brottslighet, en effektiv
europeisk investeringsplan och skapande av arbetstillfdllen, en europeisk social dimension samt fullbordandet av den inre
marknaden. Det enda som kan fa EU-medborgarnas missnoje att minska och fi dem att engagera sig for EU &r att unionen
andrar kurs och positionerar sig som en foresprikare for frihet, sakerhet och vélstind och som en forsvarare for jamlikhet i
Europa och i resten av varlden.

3.2 EESK anser att en av EU:s prioriteringar dr att finslipa EU:s inre marknad — industripolitiken, finanssystemet,
telekommunikations- och transportpolitiken, digital teknik och forsvarsindustrin. Utrikespolitiken bor ta itu med ett
vixande antal frdgor som ror andra EU-politikomrdden, bla. socialpolitiken, miljopolitiken, energipolitiken, den digitala
politiken, den ekonomiska politiken, industripolitiken och transportpolitiken. P4 samma sitt maste vi faststdlla en ldngsiktig
vision for EU ddr ekonomisk utrikespolitik dr en central pelare for att frimja handel och investeringar. Det dr ocksd mycket
angeldget att ha en gemensam energipolitik samt en gemensam migrations- och asylpolitik.

3.3 Mot bakgrund av den nya globala geostrategiska situationen har EU inget annat val dn att utveckla sin kapacitet pd
sikerhets- och forsvarsomréddet. Detta krdver en alltmer integrerad utrikespolitik — medlemsstaterna blir successivt mindre
relevanta pd internationell nivd, och ett gemensamt agerande framjar alla — och innebir att man ger storre utrymme at den
europeiska forsvarspolitiken. Detta forutsitter en mycket bredare sikerhets- och forsvarspolitisk strategi som omfattar mer
an anvindning av vdld. Kommittén konstaterar att en forsvarspolitik ska anvindas preventivt och har en avskrackande
funktion, men att den ocksa ar ett verktyg som ska anvandas som sista utvig, ndr vitala intressen och skyddsansvar inte kan
forsvaras pd annat sitt. Detta krdver mer resurser och bittre resursanvindning. Trots sina 28 olika militdra strukturer
avsitter EU bara 40 % av vad Forenta staterna lagger pd sitt nationella forsvar. Till detta mdste man ldgga bla. betydande
dubbelarbete och en svagt utvecklad forsvarsindustri. Detta kraver 6kad budget och gemensamma verktyg for planering och
overvakning. EU:s regeringar och medborgare mdste vara medvetna om att sakerhet, valstand och frihet ar oskiljaktiga.
Storre strategisk sjdlvstindighet for EU i friga om forsvar far emellertid inte vara vare sig oférenligt med eller stora de
transatlantiska forbindelserna och samarbetet med allianser och organisationer dir majoriteten av EU-linderna ér partner,
sarskilt Nato, som forblir grunden for det kollektiva forsvaret.

3.4 EU:s forsvarspolitik bor koncentreras till tva grundliggande omrdden: 1) Den nuvarande geopolitiska situationen
innebir att EU, som garant for sikerheten utanfor dess granser, bor inrikta sig pd det vidare grannskapet, pd stod till
minskliga rattigheter och pd att bidra till utvecklingen i grannlinderna. 2) Bidra till att sikra fri tillgdng till de globala
kollektiva nyttigheterna och en vérldsordning grundad pé rittsregler.

3.5  EU:s forsvarsindustri bor spela en viktig roll nir det giller EU:s strategiska oberoende. Dess konkurrenskraft ar ett
virde som handlar om mycket mer 4n den privata sektorns intressen. Den rddande fragmenteringen av forsvarsindustrin
mdste 6vervinnas. Om denna process ska bli framgangsrik beror i hog grad pa vissa centrala verktyg, t.ex. samarbetsprojekt,
beviljande av tillrackliga budgetmedel till ndsta forberedande atgird (°) och inrittande av en ny sarskild budgetrubrik for
detta i nista flerdriga budgetram.

3.6 Tanken att stabiliteten i vért reella grannskap — dvs. vdra grannlinder och deras grannlinder i sin tur — dr grundvalen
for var egen stabilitet ar direkt tillimplig pa terroristhotet frdn den sjilvutnimnda Islamiska staten. Detta innebar
exempelvis att EU har direkt ansvar for att finna en politisk 16sning pé kriget i Syrien eftersom det innebar att man madste
angripa en av orsakerna till problemet Detta innebar ocksd att man madste forbdttra samordningen i friga om
terrorbekdmpning och underrittelseverksamhet. Okat utbytet av information mellan medlemsstaterna, inbegripet
inrdttandet av en europeisk underrittelsetjanst, bor vara en absolut prioritet. Dessutom behover man utveckla en
overgripande strategi mot terrorism med en analys av orsakerna for att férhindra en konfrontation mellan religiosa asikter
och tvirtom uppmuntra samarbete mellan olika grupper med skilda trosuppfattningar i kampen mot terrorinriktad
fanatism. Det dr sarskilt viktigt att stodja arabvirlden och den muslimska vérlden (som drabbats hirdast av attacker frdn den
felaktigt bendmnda Islamiska staten) sd att den kan bekdmpa detta interna hot. P4 samma sitt bor atgirder mot forsiljning
av och handel med vapen och mot finansieringskallor ingd i en europeisk strategi mot terrorism. Forbindelser mellan det
civila samhallet i vart vidare grannskap kan spela en positiv roll i denna strivan.

()  Kommissionen héller pa att utarbeta en forberedande dtgird for forskning som ror Gusp under perioden 2017-2019 i samarbete
med Europeiska forsvarsbyrén.
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3.7  Flexibiliteten i de yttre dtgérderna bor 6ka. Okad flexibilitet far inte leda till fragmentering, utan den bér uppnés
genom att man till fullo utnyttjar de instrument som faststalls i EU-fordraget och EUF-fordraget. Darfor dr det nodvandigt
att medlemsstaterna oftare anvinder sig av konstruktiv rostnedlaggning i rddet betriffande Gusp/GSFP-fragorna. Nar det
giller att stirka den internationella sikerheten vill EESK erinra om behovet av att bibehélla vissa utrikespolitiska virden,
sarskilt respekten for Forenta nationernas stadga. Om man emellertid inte inom ramen for befintliga instrument kan hitta
en tillfredsstillande 16sning kommer det att bli nodvandigt att tillsatta tillfdlliga grupper, med deltagande av den hoga
representanten eller, om sd inte dr mojligt, foretradare for ndgot annat av EU-institutionernas organ, sd att principen om
enhillighet inte utgor ett hinder for unionens mojligheter i utrikespolitiken. Natverket for gron diplomati, som
ursprungligen inrittades for att frimja integrationen av miljomalen i EU:s yttre forbindelser och som spelade en viktig roll
for att mobilisera och samordna EU:s diplomatiska insatser fore COP 21, kan tjana som forebild for andra ndtverk.

3.8 EU bor inte vanta till nésta kris for att utrusta sig med mer ytterligare utrikespolitiska resurser. Resurserna bor
anpassas till médlen och inte variera efter det rddande konjunkturliget. De omraden dir EU saknar resurser bor kartliggas
genom lamplig planering. P4 sa sitt undviks de reaktiva dtgdrder som har kidnnetecknat EU:s agerande under de senaste
drens kriser. EU:s budget for utrikespolitiska atgirder méste okas, sarskilt pd det humanitira omradet och nir det giller
migration, utveckling, utbildning, terrorismbekdmpning och diplomati, och det organiserade civila samhillets roll méste
starkas.

4. En ny roll for EU i virlden

4.1  EESK anser att den nya strategin bor leda till en fornyad granskning av EU:s omvirldsanalys och den roll som EU vill
spela i framtiden. Det dr viktigt att hitta en ny inriktning som bygger pd ett aktivt engagemang for jamstilldhet bland
medborgarna nir det giller sikerhet, frihet och vilstdnd, och det dr viktigt att framhélla EU:s starka sidor. EU dr bland annat
vérldens storsta inre marknad och har en aktiv handelspolitik. EU ar virldens storsta givare inom ramen for sin politik for
samarbete och humanitért bistdnd. Livet i EU bygger pé respekt for rittsstaten och de demokratiska principerna, och den
sociala modellen baseras pd ekonomisk och social sammanhallning. Vidare har EU en modell {6r hallbar utveckling som
bygger pa kampen mot ojimlikhet och miljéskydd, bland annat ambitiosa mal for klimatpolitiken.

4.2 Bristen pd inre sammanhdllning och politisk vilja har linge begrinsat EU:s roll i virlden. EU vill inte bli en
supermakt utan bara utova sitt inflytande pa ett effektivare sitt. EU bor darfor koncentrera sig pd de omraden dar dess
atgirder har ett mervirde och kan ge storst effeke, sarskilt i grannskapet och inom ramen for internationella institutioner
sasom FN, Internationella valutafonden (IMF), Virldsbanken och G-20, dir samordningen mellan medlemsstaterna r dalig,
vilket i sin tur begrdnsar mojligheterna att paverka. EESK ser darfor positivt pd kommissionens forslag fran oktober 2015
till formén for en gemensam representation for euroomradet inom IMF och andra internationella organisationer.

4.3 EU bor fortsitta med sin traditionella forebyggande och multilaterala diplomati, med malet att vara en normgivande
och konstruktiv aktor. Att forsvara en ppen, regelbaserad, global virldsordning r en grundliggande del av EU:s identitet
pa det internationella planet. Som stor handelsmakt kan EU dra nytta av en sammankopplad virld, antingen det handlar om
energi, finanser, cyberrymden eller sjovigar (omkring 90 % av EU:s utrikeshandel sker sjovdgen). Karnsikerhet och
energitrygghet maste dven fortsittningsvis sta i fokus.

4.4 EU bor dven fortsitta sitt samarbete inom ramen for de olika regionala integrationsprocesserna, sisom Ecowas,
Asean och Mercosur.
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4.5  EU bor likasd frimja ett demokratiskt och inkluderande styrelseskick och framvixande ekonomiers deltagande i
multilaterala institutioner i syfte att pa ett fredligt sitt lindra spanningar och forebygga uppkomsten av alternativa
styrelsemekanismer eller mekanismer som ar fientliga gentemot de nuvarande.

4.6 EU madste uppritthdlla sina virderingar och principer, de minskliga rittigheternas universalitet och odelbarhet,
kampen mot dodsstraff och vald mot kvinnor och flickor, skyddet av rittigheterna for minniskor med olika sexuella
identiteter (hbti-personer). EU bor séledes grunda sin utrikes- och sidkerhetspolitik pd den sociala modell som kannetecknar
unionen och utgoér grunden for dess sikerhet, frihet och vilstand.

5. Okat engagemang i det utvidgade grannskapet

5.1  Idet pdgdende arbetet med att utarbeta den globala strategin bor man tydligt ta fasta pa den betydelse som Europas
oOstra och sodra grannskap har for sikerheten och vilstdndet i Europa och ge EU storre inflytande och havstangskraft att
paverka centrala utvecklingar i dessa omraden, med insatser for och reglering av migrant- och flyktingstrommarna. Dessa
prioriteringar bor dessutom genomsyras av tva overgripande dimensioner, héllbar utveckling och forstarkning av det civila
samhillets organisationer (%) ().

5.2 Det vidare, strategiska grannskapet (frdn Sahel till Gulfstaterna och fran Centralasien till Arktis) dr det viktigaste
omrddet, inte bara ndr det giller EU:s yttre dtgidrder, utan dven for medlemsstaternas interna dimension. Detta omrade
genomgdr for ndrvarande en djup social och institutionell splittring av flera olika orsaker, sisom vipnade konflikter,
tvangsforflyttningar, internationell terrorism, statliga strukturers sammanbrott, korruption, organiserad brottslighet,
atergang till auktoritira styresformer sdsom ér fallet med Turkiet, det utmanande beteendet frin vissa stormakter som
Ryssland samt hybridkrigforing och militdr aggression. Denna situation ger upphov till djupgdende strukturella utmaningar
pa ldng sikt som starkt péverkar EU.

5.3 Infér denna nedsldende realitet bor EU ta ett storre ansvar for att forbittra den ekonomiska, sociala och
sikerhetsmissiga situationen i grannlinderna. EU fir inte ge upp sitt forsvar av demokratin, rittsstaten och de
grundldggande minskliga och sociala rdttigheterna i sitt grannskap, bland annat foreningsfriheten och ratten till
kollektivforhandlingar. Har ar stod till det lokala civila samhillet, déribland arbetsmarknadens parter, avgorande, och deras
oberoende mdste darfor bevaras.

5.4  EESK ser positivt pd oversynen av EU:s grannskapspolitik och instimmer i att det finns en koppling mellan
instabilitet, fattigdom, ojamlikhet och bristande mojligheter som kan gora ménniskor mer mottagliga for radikalisering. I
detta ssmmanhang kan de yttre dtgdrderna skapa synergier nir det géller att samordna dtgdrderna for sikerhet, utveckling
och handel. For att uppna detta mal ar det absolut nodvandigt att sitta stopp for Gvertradelserna av foreningsfriheten och av
ritten for foretagare, arbetstagare och organisationer fran tredje sektorn att fritt organisera sig. Dessutom ar det viktigt att
forstirka instrument for tidig varning for att forebygga eventuella framtida kriser.

5.5  EESK forespréakar ett fortsatt strikt, men inte begrinsande, synsitt nir det giller utvidgning och liberalisering av
viseringar pd grundval av kontrollerbara reformer.

5.6  Den afrikanska kontinenten ar starkt knuten till EU:s grannskap, och bor enligt EESK:s dsikt vara det geografiska
omrade som utgor den nist viktigaste prioriteringen i EU:s utrikespolitik. Detta beror inte bara pd att ménga av
utmaningarna aterfinns dar, utan dven pd mojligheterna till allianser som kan bidra till ekonomisk utveckling och ett globalt
styre (°). 2030-agendan for hallbar utveckling och klimatavtalet fran Paris innebér tydliga mojligheter att inritta och stirka
partnerskap med Afrika.

@) REX/458 — EESK:s yttrande om "Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken”, antaget den 25 maj 2016 (innu ¢j offentliggjort i
EUT).

() EESK:s yttrande "EU:s utvidgningsstrategi”, (EUT C 133, 14.4.2016, s. 31).

(®)  REX[455 - EESK:s yttrande om “EU:s framtida forbindelser med AVS-linderna”, antaget den 25 maj 2016 (innu ej offentliggjort i
EUT).
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5.7  Ur geopolitiska synvinkel maste vi med hansyn till stabiliteten i vart vidare grannskap ocksd uppmérksamma de
stormakter som har storst inflytande i omradet, i synnerhet Ryssland och Kina. Den nya ryska beslutsamheten och den
kinesiska strategin "Ett balte — en vdg” (Kinas omfattande investeringar i konnektivitetsinfrastruktur) innebdr att det ar
viktigare 4n ndgonsin att EU talar med en rost — och inte med 28 — gentemot dessa bada stormakter.

5.8  Nar det giller flyktingkrisen anser EESK att det dr mycket viktigt att EU utformar en gemensam asyl- och
flyktingpolitik som genomfors av en EU-institution, vilket skulle sikerstilla att EU-medlemsstaterna tar sitt ansvar,
gemensamt, proportionellt och solidariskt. Att forstdrka kanalerna for laglig migration r absolut nodvandigt, bade for att
tillgodose efterfrdgan pd sysselsittning och erbjuda skydd, tillgodose EU:s behov av migranter pd grund av den
demografiska nedgdngen samt forhindra minniskohandel. Den internationella ratten och EU-rdtten maste respekteras, och
det kravs ett gemensamt svar fran EU:s sida pd den humanitdra kris som drabbar personer som redan befinner sig pa
unionens territorium. Resurserna for skydd av de gemensamma grinserna och sjoraddning méste ocksa forstdarkas och det
ar nodvandigt att inrdtta en europeisk grins- och kustbevakning, vilket foreslagits av kommissionen.

6. Frimja EU:s utvecklingspolitik

6.1 EU bor anpassa inrikes- och utrikespolitiken till malen i 2030-agendan for héllbar utveckling. Nar det giller
utvecklingspolitiken bor EU sarskilt betona handlingsagendan frin Addis Abeba. Klimatavtalet frdn Paris visar att virlden
obonhorligen gdr mot en gron ekonomi, en process dir EU spelar en banbrytande roll.

6.2  EESK vilkomnar dtgirderna for att omfordela det offentliga utvecklingsbistdndet (ODA) till de minst utvecklade
landerna, finansieringen av den nya given for engagemang i instabila stater, den strategiska utvdrderingen av stodet till
jamstalldhet, de okade budgetmedlen for skydd av den biologiska mangfalden och Europeiska investeringsbankens
dtaganden i kampen mot klimatforandringen samt det ekonomiska stod till utvecklingslander pd 100 miljarder US-dollar
per dr senast 2020 som utlovades i Parisavtalet.

6.3  Den ckonomiska dimensionen av EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik bor forstirkas, och inte bara begrinsas till
omradet for handel. Det ar likasd nodvandigt att stodja utbildning, innovation och entreprenérskap, eftersom stabiliteten i
véra grannldnder dr beroende av deras ekonomiska och sociala utveckling. Linder som bland annat Tunisien, Libanon och
Jordanien bor omfattas av en utvecklingsplan som ger dem mojlighet att stirka sina ekonomier. Det finns 6msesidiga
fordelar med att bistd tredjelinder vid overgdngen till kolsndla ekonomier, bl.a. genom effektiv teknikoverforing och
samarbete.

6.4 EESK konstaterar att klimatforindringar dr en faktor som bidrar till migration som uppstdr pd grund av
statsinstabilitet, otrygghet och knappa resurser. EU méste hjilpa utvecklingsldnderna, sirskilt de mest utsatta, och ge dem
stod sé att de direkt kan ta steget over till en koldioxidsnél ekonomi och stirka sin motstandskraft mot klimatforandringar.

6.5  EESK papekar att mdlet att minst 0,7 % av BNI ska ga till offentligt utvecklingsbistdnd bor prioriteras, trots de
rddande budgetbegrinsningarna i médnga medlemsstater. Det dr dven nodvindigt att Oka samstimmigheten i
utvecklingspolitiken och frimja samordning mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna (’).

6.6  Det dr absolut nddvindigt att engagera alla typer av aktorer i finansieringen av mélen for hallbar utveckling, bland
annat det civila samhallet och institutioner for utvecklingsfinansiering. Arbetsmarknadens parter bér dessutom delta i storre
utstrickning i forvaltningen av projekt (%).

() EESK:s yttrande “Europeiska unionens utvecklingspolitik — Dokument om europeiskt samforstind”, (EUT C 24, 31.1.2006, s. 79).
(®)  EESK:s yttrande "Utvecklingsfinansiering — det civila samhillets staindpunkt” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 49).
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6.7  EESK anser att systemet for beviljande av bidrag frn de europeiska utvecklingsfonderna bor dndras sd att det blir
mer flexibelt, mangsidigt och anpassat till konkreta omstandigheter. Det dr nodvandigt att bland annat infora dtgarder som
"ramavtal”, driftsbidrag, kaskadbidrag, flerdriga avtal, medel till bradskande fall, samt borja anvidnda "verktygslddan”, som
definieras i den strukturerade dialogen ().

7. Det nya handels- och investeringsklimatet

7.1  EESK stoder frihandel, som ar en av EU:s pelare. Kommittén papekar samtidigt att det dr viktigt att ta hansyn till
forhandlingsparternas olikheter, respekten for de grundliggande arbetsrittigheterna och miljobestimmelserna. EESK
fortsitter ocksa att stodja WTO:s multilaterala strategi nir det giller handelsregler. EESK anser att de mest representativa
civilsamhillesorganisationernas deltagande i utarbetandet av avtalen, oavsett om de har en radgivande eller faktisk roll, bor
tas upp till fornyad och fordjupad diskussion (*°).

7.2 De mycket omfattande ("mega-") handelsavtalen TTP, CETA, TTIP, frihandelsavtalen med Japan och Indien, samt
RCEP har tveklost en geopolitisk dimension utéver de rent kommersiella aspekterna. Dessa avtal uppmiérksammas alltmer
av det civila samhallet, eftersom de paverkar bestimmelser och standarder med stora dterverkningar pd livsstilen. Sarskilt
relevant ar avtalens inverkan pa det demokratiska beslutsfattandet, t.ex. tvistlosningsmekanismer mellan investerare och
stater och kommittéer for rittsligt samarbete.

7.3 Den utmaning EU stdr infor pd detta omrade innebdr att det, samtidigt som nya ekonomiska och geostrategiska
perspektiv Oppnas, dr nodvandigt att sikerstdlla europeiska normer, standarder och offentliga tjanster samt bevara de
grundliggande politiska regleringsomridena, sisom hilsobestimmelser, arbetsbestimmelser och miljoskydd (*!). Enligt
EESK:s och det civila samhallets sikt bor investerarskyddet sikras av ordinarie domstolar och, om s inte dr mojligt, av en
oberoende internationell domstol som inridttas av FN. Det krivs dven ett reellt deltagande frén det organiserade civila
samhillets sida i avtalen, kopplat till en 6ppen information i realtid, bide om forhandlingar och om beslut som péverkar det
civila samhillet (*2).

8. Stirkande av det civila samhillet som ett centralt inslag i EU:s utrikes- och sikerhetspolitik

8.1  EESK anser att det organiserade civila samhillet dr ett av de grundliggande inslagen i demokratin. Ett fritt och
rittsbaserat civilt samhille med starka arbetsmarknadsparter, dir man faktiskt deltar i besluten och erkinns av
institutionerna, ar en absolut forutsittning for att uppnd och konsolidera demokrati, undvika skiften mot auktoritart styre,
fraimja ekonomisk utveckling, skapa fred och stimulera social sammanhallning, kimpa for jamlikhet i alla former, frimja
och mojliggora en modell f6r hallbar utveckling och berika de demokratiska institutionerna. Det dr ocksd mycket viktigt for
att utveckla niarmare forbindelser med det civila samhillet i andra linder och regioner i virlden genom &tgarder parallellt
med de diplomatiska insatser som kravs for att bygga en bro mellan historiska, kulturella, religiosa och globala mal.

8.2  EESK foresprakar dirfor att denna komponent uttryckligen infors i den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politikens prioriterade mal. En sadan forstiarkning kan uppnds genom att man anvinder sig av olika resurser, sisom fonder
for samarbete och utveckling av de minskliga rattigheterna, diplomatiska atgdrder och krav, samt genom ett reellt och
effektivt deltagande fran det civila samhallets sida — som rddgivare och inte enbart som &horare — i handels- och
associeringsavtal, dir det civila samhillet verkligen dr en part i avtalen och har behorighet i alla de fragor som omfattas av
avtalen. Vidare behovs det en starkt politisk insats, sd att europeiska foretag med verksamhet i andra linder eller regioner
foljer ILO:s grundliggande avtal och utvecklar EU:s policy for foretagens sociala ansvar.

%) EESK:s yttrande "Det civila samhillets medverkan i EU:s utvecklingspolitik”, (EUT C 181, 21.6.2012, s. 28).
% Skrivelse frin ordforande Henri Malosse till kommissionsledamot Cecilia Malmstrom av den 18 juni 2015 med en utvirdering och
rekommendationer om rddgivande grupper inom ramen for associeringsavtal.

1 EESK:s yttrande om "Handel for alla - Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”. Se s. 123 i EUT...
yt gsp

12)  EESK:s yttrande "Investerarskydd och tvistlosning mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels- och investeringsavtal
Y y g g

med tredjelinder” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 45).
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8.3  EESK anser ddrfor att det 4r nodvindigt att det europeiska organiserade civila samhallet gors delaktigt i utarbetandet
och genomférandet av den europeiska forsvars- och sikerhetspolitikens mél och prioriteringar. Vi anser att det civila
samhillets roll kan forbittras genom att

— stirka det civila samhillet i EU:s grannskap, i syfte att stodja stabiliserings- och demokratiseringsprocesserna,

— forbittra identifieringen av motparter pd grundval av kriterier som ér forenliga med den europeiska sociala modellen,
sarskilt erkdnnande av principen om likabehandling av arbetsmarknadens parter,

— frdmja deltagande av det civila samhallets organisationer, t.ex. de ekonomiska och sociala rdden,

— komma till ritta med den bristande civila och sociala dialogen i de linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken,

— stodja utvecklingen av regionala branschorganisationer, som redan finns pd omraden som den sociala ekonomin,
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar samt organisationer for jordbrukare, frimjande av kvinnligt foretagande,
minskliga rittigheter etc.,

— sakra 6kad kontroll och uppfoljning av EU:s yttre dtgdrder fran det europeiska civila samhallets sida,
— forstirka det civila samhillets deltagande i handels-, associerings- och partnerskapsavtal,

— uppmuntra skapandet av bittre forutsittningar for civilsamhillesorganisationer i tredjelinder att delta i EU:s
utvecklingspolitik,

— involvera det civila samhallet i asyl- och flyktingpolitiken och i kampen mot fraimlingsfientlighet,

— se till att olika delar av det civila samhillet — arbetsgivare, fackforeningar, socioekonomiska organisationer inom den
tredje sektorn och icke-statliga organisationer — kan delta pa ett mer strukturerat sitt, som inte ar begrinsat till
sammantraden.

9. EESK:s roll

9.1 Vi anser att EESK, bdde i sin roll som radgivande organ till EU-institutionerna och som foretridare for alla
betydelsefulla organisationer i det organiserade civila samhallet i EU:s medlemsstater, dr den idealiska motparten till
Europeiska utrikestjansten och kommissionen for att stirka och vidareutveckla en effektiv gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik for EU. Kommitténs stillning som trepartsorganisation, dess globala vision, ldngvariga erfarenhet och
forbindelser med det civila samhdllet i andra delar i virlden borgar for detta. Dessa forbindelser grundas framst pd uppdrag
enligt internationella avtal av olika typer som ingdtts av EU: associeringsavtal, strategiska partnerskap, frihandelsavtal samt
anslutningsavtal med kandidatlander (*°).

9.1.1  Viforeslar att EESK, i ndrvaro av den hoga representanten for utrikespolitik och sikerhet, anordnar en érlig hearing
om utrikespolitiken med deltagande av de viktigaste europeiska organisationerna i det civila samhallet.

9.2 EESK anser att det skulle vara mycket positivt att inritta en strategisk forbindelse med Europeiska utrikestjinsten, pa
grundval av bdda parters overtygelse om att det civila samhillet spelar en mycket viktig roll i EU:s utrikespolitik, sarskilt nar
det giller att uppnad vissa prioriterade mal. EESK foreslar darfor att man gemensamt diskuterar dessa prioriteringar och hur
ett samarbete mellan Europeiska utrikestjansten och EESK skulle kunna inrittas.

9.3  EESK kan bistd Europeiska utrikestjansten i utarbetandet av en utvidrderingsrapport om det civila samhillets
nuvarande deltagande i EU:s utrikespolitik.

9.4  Pa omradet for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken kommer EESK att intensifiera sitt samarbete med
EN:s organisationer, sdsom ILO och FAO.

Bryssel den 28 april 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  EESK har for nirvarande 23 internationella strukturer och uppf6ljningsmekanismer for internationella frigor.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Rittvisare rorlighet for
arbetstagarna inom EU

(forberedande yttrande)
(2016/C 264/02)

Foredragande: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Medforedragande: Dorthe ANDERSEN

I en skrivelse av den 16 december 2015 uppmanade ministeriet for sysselsittning och sociala fragor, & det
nederldndska ordforandeskapets vignar och i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

Rattvisare rorlighet for arbetstagarna inom EU

(forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantrddet den 27 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 232 roster or, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Med tanke pé det nuvarande politiska laget anser EESK att bade kommissionen och medlemsstaterna maste géra en
sdrskild insats for att garantera och frimja den fria rorligheten for arbetstagare inom EU genom att undanrdja all
diskriminering pd grund av nationalitet. Eftersom detta dr grundldggande friheter som faststills i EUF-fordraget och som
utgor ett av de mest uppskattade framstegen med den europeiska integrationen, mdste man undvika omotiverade
begransningar for sdvil arbetstagare som foretag. EESK stoder initiativ som kan uppmuntra och frimja arbetskraftens
rttvisa rorlighet inom EU, sdsom dven uttryckts av det nederlindska ordférandeskapet och kommissionens mal att frimja
rorlighet.

1.2 Om arbetskraftens rorlighet grundar sig pa rittvisa villkor och dr resultatet av ett positivt val kan den vara berikande
och till nytta for arbetstagarna, arbetsgivarna och samhillet som helhet. Arbetskraftens rorlighet dr en av den inre
marknadens hornstenar och kan bidra till sysselsttningsméjligheter och vilstand for EU:s medborgare och foretag. Den kan
utgora en viktig faktor for att man ska kunna uppnd EU:s mal om sysselsittning och ekonomisk tillvixt genom att bidra till
att utjdmna skillnaderna i sysselsattningsgrad i medlemsstaterna och tillhandahalla arbetskraft och férmdga dar det behovs,
och den kan mojliggora en bittre fordelning av personalresurser samt frimja kunskapsoverforing, innovationer och
kompetensutveckling, vilket ar viktigt i en vérld av tekniska férandringar. Samtidigt kan den bidra till att mildra effekterna
av arbetskraftens dldrande i mottagarlandet.

1.3 Arbetskraftens rorlighet kan i vissa fall och inom vissa sektorer dven ge upphov till vad som kallas "kompetensflykt”,
som innebdr att sdrskilt yngre ménniskor frin vissa linder med hog arbetsloshet flyttar i jakt pd arbete eller bittre
mojligheter pd arbetsmarknaden. Samtidigt far det positiva virdet av fri rorlighet for arbetstagare inte forsvagas eller
ifrdgasittas av ogrundad ridsla for olika slags missbruk.
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1.4 For att undvika sddana situationer uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna att fraimja en ekonomisk
politik som syftar till att oka tillvixten och produktiviteten och skapa hogkvalitativa arbetstillfallen i samtliga medlemsstater
for att forbattra livsvillkoren for alla EU-medborgare.

1.5  En forutsittning for en rittvis rorlighet dr att det finns en garanti for att principerna om likabehandling och icke-
diskriminering pd grund av nationalitet i enlighet med EU:s regelverk efterlevs for europeiska mobila arbetstagare som
utovar ratten till fri rorlighet och som omfattas av de arbetsvillkor och bestimmelser for lonesittning som géller i
vardlandet, med full respekt for nationella system for kollektivavtal och anstillningsférhéllanden.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att i samrdd med arbetsmarknadens parter ta upp samtliga nddvindiga fragor
avseende utstationerade arbetstagare for att ta itu med de illojala metoder som leder till social dumpning. Dessutom madste
alla nya dtgarder pa europeisk niva respektera de nationella befogenheterna betriffande kollektiva forhandlingar och de
olika nationella systemen for arbetsmarknadsrelationer.

1.7 Nir det giller grinsarbetare anser EESK att det dr nddvindigt att 6vervaka situationen och samla in uppgifter pa EU-
nivd, i syfte att undanroja eventuella hinder och garantera fri och rdttvis rorlighet for dessa arbetstagare.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att i Gverensstimmelse med sin uttalade vilja att stoppa social dumpning och
missbruk se till att detta i slutindan inte mojliggors genom andra initiativ betraffande den inre marknaden (inklusive det
planerade tjanstepasset).

1.9 Yrkesinspektionen har en nyckelroll nir det giller att sikra rittvis rorlighet. For att detta ska vara mojligt uppmanar
EESK medlemsstaterna att tillhandahélla tillrickligt med befogenheter, personal och medel till de nationella inspektionerna
och kontrollmyndigheterna for arbetsmarknaden, samtidigt som stod ges till en forbattring av EU:s gransoverskridande
instrument for arbetsmarknadstillsyn, inklusive en forbattring av granséverskridande verkstallighet av péfoljder.

1.10  EESK stoder forenklingen av reglerna for samordning av de sociala trygghetssystemen och samarbetet mellan
medlemsstaterna for deras tillimpning, och understryker behovet av att man i samband med en eventuell 6versyn av
forordning (EG) nr 883/2004 (') under alla omstindigheter respekterar principen om likabehandling av mobila arbetstagare
for att undvika att dessa gar miste om de rattigheter som de erhdllit eller blir rattslosa i hindelse av att de beger sig till en
annan medlemsstat for att arbeta.

2. Inledning

2.1  EESK utarbetar detta forberedande yttrande om rittvisare rorlighet for arbetstagarna inom EU pa begdran av det
nederlindska ordforandeskapet, som bland sina prioriteringar anger att “rorlighet for arbetstagarna kan stimulera
ekonomisk tillvaxt och sysselsdttning, men nackdelarna maste atgirdas for att oka allmanhetens stod for fri rorlighet for
arbetstagare”.

2.2 Den fria rorligheten for arbetstagare utgor en av de grundliggande friheterna pd den inre marknaden och en av
pelarna i den europeiska integrationsprocessen. Den utgdr dessutom ett av de framsteg som uppskattas mest av EU-
medborgarna. Den inre marknaden, som har utvecklas pd grundval av fri rorlighet, har bidragit till att skapa ekonomisk
tillvaxt, sysselsattning och mojligheter f6r medborgare, arbetstagare och foretag. Om arbetskraftens rorlighet grundar sig pa
rittvisa villkor kan den vara till nytta for arbetstagarna, foretagen och samhillet som helhet, och den bor dirfor underlittas
genom att man i mojligaste man avldgsnar hindren for rorlighet. lllojal konkurrens och diskriminering av arbetstagare pa
den inre marknaden bor inte accepteras.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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2.3 Arbetskraftens rorlighet kan dven féra med sig ett antal nackdelar som méste dtgdrdas for att minska de inneboende
riskerna och mojliggora att arbetstagare sdvil som foretag fullt ut kan dra nytta av de fordelar som rorligheten erbjuder.

2.4 EU arbetar for att oka en rittvis rorlighet for arbetskraften i Europa genom att undanrdja hinder for den.
Kommissionen tillkéinnagav i sitt arbetsprogram 2016 att den kommer att ligga fram forslag om arbetskraftens rorlighet
som innehdller "dtgirder mot missbruk genom bittre tlllampmng och samordning av de sociala trygghetssystemen, och
[...] ska ldgga fram en riktad Oversyn av utstationeringsdirektivet () for att motverka illojal konkurrens som leder till social
dumpning och kompetensflykt genom att se till att samma arbete pa samma plats ger samma 16n” och frimja arbetskraftens
rorlighet inom EU.

2.5  Syftet med detta yttrande 4r att ta upp de olika aspekter som arbetskraftens rorlighet ger upphov till i ett
sammanhang dir arbetsmarknaderna fortsitter att uppvisa hoga arbetsloshetsnivder samtidigt som de dr foremal for
djupgdende forandringar mot en bakgrund av globalisering, samhillsférandringar och tekniska innovationer.

2.6 Efter flera decennier med mycket begransad rorlighet inom EU har EU:s utvidgning, den kris som borjade 2008 och
den okande arbetslosheten lett till att arbetstagamas rorlighet okat. Ar 2014 fanns det omkring 15 miljoner rorliga
personer i EU, jamfort med nira 12 miljoner 2006 (). Samma 4r var antalet mobila arbetstagare i arbetsfor dlder som
arbetade och bodde i en annan medlemsstat 8,3 miljoner, vilket motsvarade 3,4% av hela arbetskraften, utover de
1,6 miljoner méanniskor som bodde i ett land men arbetade i ett annat (grinsarbetare) (*).

2.7 Den fria rérligheten fér medborgare och arbetstagare i EU ifrdgasitts dock for narvarande av olika skil. Kommittén
dr bekymrad 6ver denna utveckling. Sdvil de restriktioner som vissa medlemsstater haller pa att infora for Schengenomradet
till f6ljd av tillstrémningen av flyktingar (°), som de undantag fran likabehandling av mobila EU-arbetstagare som avtalades
med Forenade kungariket vid Europeiska ridets mote den 1819 februari 2016 (°) skulle kunna paverka ett av de mest
uppskattade framstegen med den europeiska integrationsprocessen negativt.

2.8  Fri rorlighet for arbetstagare och undanréjande av all diskriminering pd grund av nationalitet dr grundliggande
principer som faststills i EUF-fordraget och som maste garanteras och frimjas. Schengenomradet dr ocksd en central faktor
for den europeiska integrationsprocessen och for en vilfungerande ekonomi. Det bor vara en prioriterad fraga och ett
ansvar for EU och dess medlemsstater att sakra att granserna dr 6ppna och att medborgarna kan resa, bo och arbeta pa lika
villkor i vilken medlemsstat som helst.

2.9  Eftersom detta sirskilt beror arbetstagare och foretag bor kommissionen samrdda med arbetsmarknadens parter
bade pa sektorsnivd och pa sektorsovergripande nivd nir det giller behovet av initiativ pd omrddet och det mojliga
innehallet i dessa. Dessutom maste alla nya atgarder pa europeisk nivd respektera de nationella befogenheterna betriffande
kollektiva forhandlingar och de olika nationella systemen for arbetsmarknadsrelationer.

A Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med

tillhandahéllande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

Europeiska kommissionen, "Employment and Social Developments in Europe 20157, s. 33.

Europeiska kommissionen, anforande av kommissiondr Marianne Thyssen om Europas vision for rittvis arbetskraftsrorlighet,

Dublin, den 13 november 2015.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/index_en.htm

%) Beslut som fattades av stats- och regeringscheferna, forsamlade i Europeiska radet, om en ny overenskommelse for Forenade
kungariket inom Europeiska unionen, avsnitt D om sociala formaner och fri rorlighet.

—_—
-

—_—
o
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C 26414 Europeiska unionens officiella tidning 20.7.2016

3. Allminna kommentarer

3.1  Den fria rorligheten for arbetstagare regleras genom artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 4.2
a, 20, 26 och 45-48 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den innebdr ett forbud mot all
diskriminering av arbetstagare frin medlemsstaternas sida pa grund av nationalitet i friga om anstdllning, 16n och 6vriga
arbets- och anstillningsvillkor. Den ger tillgdng till réttigheter vad giller rorlighet och bosittning samt ekonomiska och
sociala rdttigheter, betriffande vilket de grundliggande reglerna faststills i direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet och
bosittning inom EU () och i direktiv 2014/54/EU om &tgdrder som underlittar utévandet av ritten att arbeta i en annan
medlemsstat (%).

3.2 Den fria rorligheten for arbetstagare innebdr att man har ritt att fritt flytta till en annan medlemsstat for att arbeta
och att bositta sig dar i overenstimmelse med de lagar och andra forfattningar som géller for anstillning av medborgare i
den staten. Den omfattar sdledes den fria rorligheten som sddan och ritten till likabehandling bland annat i frdga om arbete,
sociala tjanster, utbildning och fortbildning.

3.3 Om arbetskraftens rorlighet grundar sig pd rattvisa villkor kan den vara till nytta for arbetstagarna, foretagen och
samhillet som helhet. Den kan utgora en viktig mojlighet till personlig, ekonomisk och social utveckling for medborgare
och arbetstagare och bor dirfor uppmuntras.

3.4 Rorlighet dr en mycket viktig faktor for anstdllbarhet och utveckling av formégor och kan vara ett satt att overbrygga
skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan olika medlemsstater, vilket kan bidra till att motverka en eventuell brist pa
arbetskraft och till att arbetstagarnas kompetens utnyttjas bittre. Rorlighet ger arbetstagare storre sysselsittningsmojligheter
och erbjuder arbetsgivare som letar efter personer med ritt kvalifikationer ett storre urval. I detta avseende kan rorlighet
utgora en viktig faktor for att uppnd Europa 2020-strategins mal om sysselsittning och ekonomisk tillvaxt.

3.5  Arbetskraftens rorlighet kan dven bidra till att fraimja kunskapsoverforing, innovationer och utveckling av
humankapital, vilket 4r vdsentligt i ett sammanhang som praglas av snabba tekniska forandringar och globalisering. Under
limpliga forhallanden borde rittvis rorlighet for arbetskraften frimja samspel mellan EU:s medborgare och forbittra de
kunskaper som de har om varandra samt deras omsesidiga acceptans av varandra, och darigenom bidra till ett mer tolerant
och inkluderande samhille.

3.6 Men vi kan inte heller bortse frin att arbetskraftens rorlighet for med sig en rad nackdelar. De europeiska
arbetstagare som arbetar i en annan medlemsstat dr emellandt och av olika skdl mer utsatta for utnyttjande och
diskriminering inom omrdden sdsom social trygghet, arbetsforhallanden och Iéner, tillgang till sociala férmaner och
utbildning, skatter etc. Detta sammantaget kan dven ge upphov till snedvridning av konkurrensen mellan foretag, srskilt
inom arbetskraftsintensiva sektorer sisom byggsektorn, ddr andelen mycket smé foretag ar stor. Rorlighet kan dessutom
leda till att familjer splittras och till integrationssvérigheter i ett frimmande land till foljd av sprakliga och kulturella hinder
etc. EESK har utarbetat flera yttranden om betydelsen av att stodja rorlighet inom EU och av att undanroja dessa hinder (%).

3.7 Varaktigheten vad giller negativa ekonomiska utsikter, den hoga arbetslosheten och bristen pa forhoppningar om att
fa arbete i vissa EU-lander far en del, sirskilt yngre, arbetstagare att soka arbete eller battre loner och arbetsforhéllanden i
andra lander. Detta kan ha en positiv aspekt eftersom det mojliggor for unga att arbeta utomlands sd att de kan skaffa sig
erfarenhet och utveckla sin kompetens i stillet for att vara arbetslosa i ursprungslandet. Dessutom innebdr den erfarenhet
som de skaffat sig en vinst for hemlandet nir de dtervinder. Men samtidigt kan detta ge upphov till ett problem med
"kompetensflykt” och forvirra konsekvenserna av en dldrande befolkning i ursprungslinderna.

O Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rdtt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om atgirder som underlittar utovandet av arbetstagares
rittigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare (EUT L 128, 30.4.2014, s. 8).

(9) EUT C 424, 26.11.2014, s. 27, EUT C 18, 19.1.2011, s. 74, EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
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3.8 Dessutom kan en hog rorlighet innebdra stora utmaningar och skapa spinningar pd arbetsmarknaden i
mottagarlandet, sdrskilt om den ekonomiska situationen inte garanterar en adekvat nivd nir det galler tillvixt och skapande
av arbetstillfillen som kan avvirja en vixande arbetsloshet.

3.9  En nodvindig forutsittning for att maximera fordelarna med rorlighet for arbetskraften inom EU och samtidigt
minska riskerna och gora det mojligt f6r bade arbetstagare och foretag att dra full nytta av dess mojligheter ar att frimja en
ekonomisk politik for att oka tillvixten, produktiviteten och skapandet av arbetstillfillen, vilket gor det mojligt att forbattra
levnadsvillkoren i samtliga lander.

3.10  Allminhetens uppfattning i vissa linder att arbetskraftens rorlighet kan medfora social och lonemassig konkurrens
kan, tillsammans med den ogrundade uppfattningen att mobila arbetstagare missbrukar de offentliga och sociala tjansterna
— sd kallad social turism —, bidra till att underbldsa en fientlig instillning till arbetskraftens rorlighet. Olika studier tyder
emellertid pd att det inte finns ndgra beldgg for att en viktig orsak till arbetskraftens rorlighet skulle vara att socialbidragen i
vissa linder dr hogre dn i ursprungslinderna. Detta bekriftas av att migrerande arbetstagare inom EU utnyttjar dessa
formaner i ldgre grad dn medlemsstatens egna medborgare. I de fall mobila arbetstagare utnyttjar vissa formdaner i hogre
grad beror detta pa sirskilda samhillsekonomiska forhillanden (*%). Studier visar att sociala formaner har en minimal
inverkan pa rorligheten, och att arbetslosheten och lonenivan i landet 4r mycket mer avgorande (*').

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Rattvisare rirlighet for arbetstagarna

Rittvis rorlighet for arbetskraften innebdr att se till att mobila arbetstagare som utovar sin rtt till fri rorlighet i enlighet med
EU:s regelverk behandlas i enlighet med principerna om likabehandling och icke-diskriminering. For att uppnd detta ar det
avgorande att medlemsstaterna garanterar att den gillande lagstiftningen om sociala rittigheter samt arbets- och l6nevillkor
tillimpas pa och giller fullt ut fér mobila arbetstagare for att undgé risken for social och lonerelaterad dumpning samt
illojal konkurrens mellan foretagen. Detta dr ocksd positivt for den inre marknaden.

41.1 Pid samma sdtt dr det nodvindigt att Overvinna de administrativa, institutionella och sprdkliga hinder som
fortfarande stdr i vagen for arbetskraftens rorlighet genom att vidta forstirkta konkreta dtgdrder f6r dndamaélet inom
omrdden som tillhandahallande av information och radgivning till mobila arbetstagare i samarbete med ndtverket Eures och
ndtverket for offentliga arbetsformedlingar, dtgirder for forbattring av sprakkunskaperna, erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner etc. i verensstimmelse med EESK:s tidigare yttranden ('?).

4.1.2  En rattvis rorlighet for arbetskraften maste dessutom atf6ljas av dtgarder for att garantera tillvixt och nya
arbetstillfillen i samtliga EU-linder, for att man ska kunna undvika en f6rdjupning av befintliga skillnader dem emellan och
se till att alla gynnas av rorligheten.

4.1.3  Bara under sidana forhallanden kan man garantera en rittvis rorlighet for arbetskraften, med inneborden att den
ar ett positivt alternativ for arbetstagare och inte ett val som de ser sig tvungna att gora.

("% Europeiska kommissionen, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active
intra-EU migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, s. 5-6.

() EUT C 327, 12.11.2013, s. 65, EUT C 424, 26.11.2014, 5. 27, EUT C 18, 19.1.2011, s. 74, och EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
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4.2 Utstationering av arbetstagare

4.2.1  Utstationerade arbetstagare omfattas av en annan lagstiftning, eftersom de inte utnyttjar rétten till fri rorlighet. Det
gor ddremot deras arbetsgivare, som anvander sig av friheten att tillhandahalla tjanster for att tillfalligt sinda medarbetare
till ett annat land. Savil arbetsgivaren som arbetstagaren drar fordel av att den arbetsort som anges i kontraktet inte behover
dndras, och att socialforsikringsavgifterna dven i fortsittningen kan betalas in i ursprungslandet.

4.2.2  De rittsliga ramarna for dessa utstationerade arbetstagare terfinns i direktiv 96/71/EG (*?) och direktiv 2014/67/
EU ("*) om tillimpning av lagstiftningen om utstationering av arbetstagare, som antogs i maj 2014.

4.2.3  Aven om det inte finns nigon officiell statistik ver utstationerade arbetstagares loner, konstateras det i en rapport
som bestillts av kommissionen (') att deras 6ner inom byggnads- och transportsektorn ar upp till 50 % lagre dn de lokala
arbetstagarnas loner. Skillnaderna kan forklaras med att bestimmelserna om minimiloner inte tillimpas korrekt, liksom
andra faktorer, till exempel tendensen att placera utstationerade arbetstagare pd en ldg lonenivd i den avtalsmassiga
klassificeringen. Det finns dven liknande, fast mindre, skillnader inom andra produktionssektorer, som varierar fran land till
land. Det bor framhdllas att informationen kommer fran mycket olika killor, exempelvis yrkesinspektionen, rapporter frin
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer samt massmedia (*°).

4.2.4  EU-domstolen har behandlat frigan om vilken 16n som utstationerade arbetstagare har ratt till, och dess rittspraxis
blev mycket omtvistad. Detta ledde till att kommissionen lade fram forslaget till direktiv 2014/67EU ('), som syftade till en
effektivare bekdmpning av bedrdgerier och missbruk ndr det giller utstationering av arbetstagare. Medlemsstaterna ar
skyldiga att inforliva direktivet i sin lagstiftning senast den 18 juni 2016. EESK har redan gett uttryck for att direktivet
visserligen dr ett steg i riktning mot att stirka den inre marknadens sociala dimension, men att det inte ricker till for att
uppfylla kommitténs onskemal (*%).

4.2.5 Inom ramen for paketet om arbetstagarnas rorlighet tillkinnagav kommissionen en riktad oversyn av
utstationeringsdirektivet "for att motverka illojal konkurrens som leder till social dumpning och kompetensflykt genom
att se till att samma arbete pd samma plats ger samma lon” (**). Den 8 mars 2016 offentliggjorde kommissionen sitt
lagstiftningsforslag till oversyn av direktivet (), infor framldggandet av paketet om arbetstagarnas rorlighet och innan
tidsfristen for inférlivandet av tillimpningsdirektivet 16per ut. EESK kommer att behandla alla frigor rérande detta i ett
sdrskilt yttrande om kommissionens forslag.

4.2.6  Under alla omstindigheter noterar EESK med intresse kommissionens uttalade avsikt att stoppa social dumpning.
EESK upprepar sin standpunkt i yttrandet SOC[460, dir kommittén “framhdller [...] vikten av att garantera de
utstationerade arbetstagarnas skydd och att respektera de olika arbetsmarknadsmodeller som finns i medlemsstaterna samt
att motverka social dumpning och osund konkurrens”. Det ar viktigt att — 4ven i framtiden — finna ritt balans mellan
behovet av att frimja friheten att tillhandahélla tjanster och behovet av att skydda utstationerade arbetstagares rdttigheter.
EESK kommer att dterkomma till detta.

4.2.7  EESK uppmanar kommissionen att i overensstimmelse med sin uttalade vilja att stoppa social dumpning och
missbruk se till att detta i slutindan inte mojliggors genom andra initiativ betraffande den inre marknaden (inklusive det
planerade tjanstepasset).

" Op. cit.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11).

(**)  Europeiska kommissionen, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive

96/71/EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.

) Ibid., s. 18-20.

) Op. cit.

& EUT C 351, 15.11.2012, 5. 61.

o Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

pap P
Regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram 2016, COM(2015) 610 final.

(*°)  Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den

16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster, COM(2016) 128 final.
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4.3 Grinsarbetare

Gransarbetare omfattas i enlighet med férordning (EG) nr 883/2004 av det sociala trygghetssystemet i det land dir de
arbetar. [ vissa fall kan de dock utsittas for nigon form av diskriminering till f6ljd av otillracklig tillimpning av gillande
regler. Det ar darfor nodvindigt att dvervaka situationen och samla in uppgifter pa europeisk niva, i syfte att undanroja
eventuella hinder for den fria rorligheten for gransarbetare och sikerstilla en riktig tillimpning av EU-lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen, i enlighet med principen om icke-diskriminering och likabehandling.

4.4 Yrkesinspektionens roll

441 EESK anser att de nationella yrkesinspektionerna bor spela en central roll i kampen mot brevlddeforetag,
l6nedumpning och odeklarerat arbete genom att se till att mobila och utstationerade arbetstagares rdttigheter respekteras
och uppfylls och att missbruk forhindras. Det skulle aven kunna bidra till att forebygga konkurrenssnedvridningar mellan
olika foretag.

4.42  Den befintliga bristen pa kontroll i vissa linder, antingen pd grund av att det saknas en limplig inspektdrsstruktur,
tillrickliga befogenheter, relevant kompetens eller nddvindiga resurser, dr gynnsam for missbruk. Yrkesinspektionerna och
andra arbetsmarknadsovervakningsmyndigheter kan bara fungera effektivt om de har tillrackliga ekonomiska och
personella resurser, och att personalen har adekvat utbildning. I detta sammanhang ar det nodvindigt att det finns EU-
omfattande regler och att man forbattrar den gransoverskridande verkstilligheten av pafoljder samt ger stod till de
medlemsstater som har svarigheter att skapa sddana infrastrukturer.

4.4.3 1 kombination med detta skulle en férbéittring av de europeiska inspektionsinstrumenten sdsom foreslds i
Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014 (*') bidra till att man kan uppticka och bekimpa social dumpning,
framfor allt genom upptickt av brevladeforetag.

4.4.4  Detta skulle vara helt och héllet forenligt med den nyligen inréttade europeiska plattformen for bekimpning av
odeklarerat arbete.

4.5 Majligheter att Gverfora sociala rittigheter och skydd for mobila arbetstagare

4.5.1  EESK stoder forenklingen av reglerna for samordning av de sociala trygghetssystemen och samarbetet mellan
medlemsstaterna for deras tillimpning, och understryker behovet av att man i samband med en eventuell 6versyn av
forordning (EG) nr 883/2004 under alla omstindigheter respekterar principen om likabehandling av mobila arbetstagare
for att undvika att dessa gar miste om de rattigheter som de erhdllit eller blir rattslosa i hindelse av att de beger sig till en
annan medlemsstat for att arbeta.

4.5.2  Att sikra mojligheten att 6verfora mobila arbetstagares sociala rittigheter ar ocksd en nodvindig aspekt i samband
med rdttvis rorlighet, bade for personer som ger sig av for att arbeta i ett annat land som for de som dtervinder till sitt
ursprungsland efter att ha arbetat i ett annat land.

4.5.3 I syfte att underldtta den fria rorligheten for personer och frimja rorligheten péd arbetsmarknaden har man inom
EU utvecklat en samordning av de sociala trygghetssystemen for att reglera kopplingen mellan de nationella systemen utan
att forandra innehéllet i bestimmelserna.

454  Nar fordragen utvecklades utfirdades regler for samordning av de sociala trygghetssystemen. Bland annat
forordningarna (EEG) nr 140871 (grundférordning) och (EEG) nr 574/72 (tillimpningsforeskrifter), som ersatts genom
forordningarna (EG) nr 883/2004 (grundforordning) och (EG) nr 987/2009 (*?) (tillimpningsforeskrifter). For nirvarande
pagér en oversyn av forordning (EG) nr 883/2004.

(") Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014 om effektiva yrkesinspektioner for att forbittra arbetsforhillandena i
Europa, P7_TA(2014)0012.

(*»  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning (EG) nr 8832004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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4.5.5  EESK har for avsikt att utarbeta en ingdende rapport sd snart kommissionen oversander forslaget till Gversyn av
forordning (EG) nr 883/2004. Sdsom redan anforts i ett tidigare yttrande bor den rattsliga ramen anpassas till den dndrade
situationen pa arbetsmarknaden, de nya anstillningsformerna och framfor allt de nya formerna av rérlighet (*°).

4.5.6  EESK anser att principerna om likabehandling, sammanliggning av perioder, majligheten att medfora formaner
utomlands och faststillande av tillimplig lagstiftning (enhetsprincipen) dr avgérande for den fria rérligheten for arbetstagare
och bor uppritthéllas vid en eventuell framtida 6versyn av forordning (EG) nr 883/2004.

4.5.7  Nar det giller den fria rorligheten for personer som soker arbete i ett annat land noterar EESK kommissions-
ledamot Marianne Thyssens uttalande av den 13 november 2015 i Dublin: "Vi anser att dven arbetssokandes ritt till
rorlighet méste uppritthallas, sirskilt med tanke pd att arbetslosheten varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Det dr dock
viktigt att detta inte sker pd bekostnad av virdlandets sociala trygghetssystem. Med detta i atanke vill vi gora det mojligt for
en person som blir arbetslos att ta med sig sin arbetsloshetsersittning till ett annat land dér han eller hon kan ha bittre
mojligheter att hitta ett jobb. Denna mojlighet finns redan i dag under en period pa tre manader.” Kommissionen vill
forlanga perioden till sex manader.

4.5.8 Mot bakgrund av komplexiteten hos reglerna i forordning (EG) nr 883/2004 krivs det ett ndra samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter for att garantera att méingfalden av statliga regelverk inte ska forsvdra den fria rérligheten
samt storsta mojliga tydlighet i fraga om information for att formdnstagarna och foretagen ska bli medvetna om sina
rittigheter och skyldigheter. Dessutom bor anvindningen av elektroniska medier och samarbetet mellan medlemsstaterna
stirkas sd att informationskraven pé arbetstagare och foretag minimeras.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(**)  EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Integration av flyktingar i EU
(forberedande yttrande)
(2016/C 264/03)

Foredragande: Christa SCHWENG

Medféredragande: Panagiotis GKOFAS

I en skrivelse av den 16 december 2015 uppmanade ministeriet for sysselsittning och sociala fragor, & det
nederldndska ordforandeskapets vignar och i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

Integration av flyktingar i EU

(forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantradet den 27 april 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 232 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

Det nederlindska ordforandeskapet har motiverat sin begiran enligt foljande:

EU och dess medlemsstater stdr i stor utstrickning oforberedda infor den nuvarande stora miangden anlindande flyktingar.
Antalet anlindande personer utgor emellertid bara en brdkdel av dem som ar pé flykt runt om i vérlden, och det ar inte
ndgon ny foreteelse i Europas nutidshistoria. Samtliga myndighetsnivder och manga organisationer i det civila samhallet
mdste samarbeta for att ta emot flyktingarna och sdkerstilla deras integration sd snart deras skyddsstatus beviljats.
Tillvigagangssittet, formanerna och nivan pd den organisatoriska responsen varierar frin medlemsstat till medlemsstat.
Exempel pa god praxis finns i olika databaser och kan fungera som utgingspunkt for en mer djupgdende analys.

Det forberedande yttrandet syftar till att utarbeta rekommendationer, med utgdngspunkt i befintliga erfarenheter och med
inspiration fran andra geografiska omrdden och tidpunkter som bevittnat anlindandet av flyktingar och andra migranter i
en jamforbar eller mycket storre skala, och fokus kommer att ligga pa civilsamhillesorganisationernas roll. Yttrandet ska bl.
a. behandla foljande fragor: Vilka 4r de bista modellerna fér samarbete mellan de nationella, regionala och lokala
myndigheterna och det civila samhillets organisationer? Vilka innovativa metoder finns redan? Hur kan de 6verforas till
andra sammanhang?

2. Rekommendationer

2.1  Kommittén dr Gvertygad om att integration dr en nodviandighet for vara samhillen om vi vill bevara den sociala
sammanhallningen.

2.2 EESK anser att ett gemensamt europeiskt asylsystem samt en djupgdende reform av Dublinférordningen och en
europeisk plan for migration méste genomforas omedelbart for att vara effektiva och dterstilla fortroendet for vara
samhillens virderingar.
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2.3 EESK betonar att integration r en dubbelriktad process. Bista praxis inom integrationspolitiken 4r inte bara inriktad
pa flyktingarna utan omfattar dven lokalbefolkningen. Ett sddant tillvigagangssitt dr avgorande for acceptansen for
integrationsdtgirderna. Medier, lokala myndigheter, fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och icke-statliga organisa-
tioner spelar en viktig roll i denna process. For att skapa ett positivt klimat gentemot flyktingar i mottagarlinderna — srskilt
i tider med begrinsad forvintad ekonomisk tillvixt och anstringda arbetsmarknader i vissa linder — bor integrations-
atgarder och sociala investeringar tillhandahallas at bdde lokalbefolkningen och flyktingarna, for att ticka respektive
maélgrupps specifika behov.

2.4 Sprakundervisning bor inledas strax efter registreringen, om man kan forvinta sig ett positivt beslut om asylstatus.
Utbildningen bor ocksd omfatta grundlidggande information om vérderingar, kulturer och processer, samt kartliggning av
fardigheter och kvalifikationer. Cedefop kan bidra till att utveckla metoder for att kartligga firdigheter som forvirvats i
ursprungslandet.

2.5  EESK rekommenderar att man ska dgna sirskild uppmarksamhet at barn, sirskilt de som kommer ensamma, som
ofta dr traumatiserade och behover sociopedagogiskt stod. En snabb integration i skolsystemet eller vigledning om
mojligheterna till yrkesutbildning ska tillhandahéllas.

2.6 EESK betonar att flyktingarna maste fd tillgdng till information om rattigheter och skyldigheter i virdsamhallet i
allminhet och pa arbetsmarknaden i synnerhet. Flyktingarna maste behandlas pd samma sitt som lokalbefolkningen pa
arbetsmarknaden for att forhindra illojal konkurrens samt social dumpning och 16nedumpning.

2.7 EESK lovordar éterigen solidariteten hos delar av det civila samhdllet, fackforeningar och arbetsgivarorganisationer,
privatpersoner och foretag, sdrskilt mikroféretag och smé och medelstora hantverksforetag, som pa frivillig basis har hjilpt
asylsokande. EESK framhéller vikten av att skydda och stodja sddant individuellt engagemang genom lampliga incitament, i
synnerhet under humanitira nodsituationer, for att frimja solidariteten i det civila samhallet.

2.8  EESK understryker att EU maste grunda sin omedelbara hantering av situationen pa solidaritet och en rattvis ansvars-
och kostnadsfordelning i enlighet med artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

2.9  Medlemsstaterna och EU:s behoriga myndigheter, dven i "transitlinderna”, bor samarbeta med det civila samhdllets
organisationer ndr det giller 6vervakning, uppdatering av uppgifter och samordning for att uppnd en gemensam, mer
effektiv asylpolitik i EU. Gemensamma, harmoniserade och uppdaterade statistiksystem bor utvecklas for att faststilla EU:s
och medlemsstaternas politiska alternativ.

2.10  For en varaktigt framgdngsrik integration av flyktingar krdvs sdvil inom ramen for som utdver den europeiska
investeringsplanen (Junckerplanen) forstirkta insatser genom investeringar for att frimja ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning. Ytterligare investeringar i integrationsdtgirder och sociala investeringar bor tillhandahéllas at bade
lokalbefolkningen och flyktingarna for att ticka respektive mélgrupps specifika behov. EESK har noterat de potentiella
positiva effekterna av en skatt p4 finansiella transaktioner for de offentliga finanserna genom att trygga ett rittvisare bidrag
fran finanssektorn. P4 grund av de exceptionella omstindigheterna och i linje med stabilitets- och tillvixtpakten bor de
extra kostnaderna for att ta emot flyktingar — efter ingdende granskning — inte beaktas i medlemsstaternas offentliga
underskott. Investeringar i integrationsatgarder dr kostsamma pé kort och medellang sikt, men bor ses som en investering i
ménniskor som kommer att betala sig pd ling sikt. Om integrationen lyckas kommer den att leda till social
sammanhdllning, ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen. Dessutom bor Asyl-, migrations- och integrationsfondens
(Amif) och Europeiska socialfondens (ESF) medel, sirskilt i de medlemsstater som har tagit emot fler flyktingar dn sin kvot,
okas i lamplig omfattning for att uppna en battre medfinansiering av dtgarder for att integrera flyktingar.
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3. Bakgrund

3.1  Konflikterna i Mellanostern har lett till en aldrig tidigare skddad flyktingstrom till Europa. Minniskor fran
krigshdrjade lander blandas med minniskor som velat limna sina linder av ekonomiska skél. Alla europeiska lander har
undertecknat Genévekonventionen fran 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning, som ger flyktingar grundldggande
rittigheter i syfte att skydda denna utsatta grupp. Med tanke pd det stora antalet ménniskor och for att efterleva
Geneévekonventionen och de allmidnna manniskorittsprinciperna dr det viktigt att tydligt skilja mellan ekonomiska
migranter och flyktingar, som 4r personer i behov av skyddsstatus (asyl eller subsididrt skydd).

3.2 Aven om det dr fullt begripligt ur den enskildes synvikel att minniskor limnar sitt land for att finna béttre
ekonomiska forhéllanden i utlandet kraver den rddande situationen och samhallsklimatet i de flesta medlemsstater en sddan
tydlig atskillnad. Ekonomiska migranter mdste atervinda till sina ursprungslinder om de soker skyddsstatus utan
vilgrundade skal. EU:s handlingsplan for dtervindande och handboken om atervindande bor foljas av medlemsstaterna i de
fall ddr ansokan om internationellt skydd har avslagits.

3.3 Detta forutsitter ett gemensamt europeiskt asylsystem med effektivt skydd av de yttre granserna, korrekt registrering
vid sd kallade hotspots, snabb handlidggning av asylansokningar och, om internationell skyddsstatus inte beviljats och
asylansokan avslagits, atersindande till ursprungslandet eller till ett tredjeland med vilket tertagandeavtal har slutits. Det
skulle ocksd kunna vara meningsfullt och effektivt att inrdtta hotspots i tredjelinder som gransar till EU och som har avtal
om migrationspolitik for registrering och ansokan om asyl.

3.4 De hindelser som dgde rum under andra halvaret 2015 har visat att tredjelandsmedborgare ofta kommer till Europa
med falska forhoppningar och en ljus bild av livet i EU som de vanligen fitt av manniskosmugglare. Nar dessa
tredjelandsmedborgare konfronteras med verkligheten ér deras reaktion besvikelse och i vissa fall frivilligt dtervindande.
Inom ramen for ett program for frivilligt dtervindande skulle deltagarna kunna bidra till att ge medborgarna i sina
hemldnder en mer realistisk bild av livet i Europa, vilket skulle kunna hindra andra fran att bege sig ut pa den farliga resan
till Europa.

3.5  Utover behovet av att gora ett gemensamt europeiskt asylsystem fullt ut operativt for att uppratta en hallbar och
rittvis fordelning av ansvar och kostnader och minska trycket pd det nuvarande asylsystemet ér det nodvindigt att snabbt
anta en ny europeisk strategi for migration samt en djupgdende reform av Dublinforordningen som klarar kortsiktiga och
langsiktiga utmaningar, sisom ordférande Jean-Claude Juncker aviserat for forsta kvartalet 2016. EESK kommer att avge
sina synpunkter i ett sarskilt yttrande.

3.6 I sin resolution om flyktingar fran december 2015 betonade EESK att "den rddande situationen kraver att EU
utvecklar sikra humanitira korridorer for flyktingar fran linder som ar krigsdrabbade och hotas av terrorism och att detta
gors tillsammans med de lander dér det finns flest flyktingar”. EESK framhdller igen att registreringen bor dga rum redan
utanfor EU.

3.7  Krig, klimatforandringar och bristande framtidsutsikter i tredjelinder kan skapa ett fortsatt och till och med 6kat
infléde av flyktingar och migranter. Att begransa pushfaktorer for migration i allminhet 4r en global utmaning. I detta
yttrande behandlas dock enbart integration av personer som beviljats skyddsstatus eller som ansoker om sddan status.
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4. Jimforbarhet med tidigare flyktingstrommar?

4.1  Det nederlindska ordforandeskapet efterlyste lirdomar om integration som kan dras frdn tidigare kriser som
genererat stora flyktingstrommar. Kommitténs slutsats dr att den rddande flyktingkrisen inte kan jimforas med de
foregdende, for det forsta pd grund av antalet manniskor som det ror sig om — mer 4n 900 000 migranter korsade EU:s
granser genom Grekland under 2015 — och for det andra pd grund av den snabba utvecklingen, som leder till okad
osikerhet hos lokalbefolkningen. Om man t.ex. betraktar fallet Osterrike, dit ca 90 000 flyktingar kom i bérjan av 90-talet
fran kriget i f.d. Jugoslavien, s4 ér skillnaderna timligen tydliga: Mdnniskorna frén Bosnien hade ofta sliktingar i Osterrike
eller hade redan arbetat dar. De kvalifikationer som forvarvats i ursprungslandet var av omedelbart virde for de osterrikiska
foretagen, och kvinnorna var vana vid att delta fullt ut pa arbetsmarknaden. Detta 6kade familjeinkomsterna och gjorde
familjerna mer rorliga, vilket hindrade uppkomsten av sarskilt avsatta omrdden och frimjade en bittre social blandning i
skolor och pa arbetsmarknaden.

4.2 Erfarenheterna av situationen pd 90-talet ar inte riktigt jamforbara med dagens situation. De manniskor som
anldnder i dag har en mer varierande bakgrund: Vissa har akademiska examina som kan jimf6ras med europeiska, andra
har en utbildning som kanske inte kan anvindas direkt i Europa, ytterligare andra har mycket 1ag utbildning och ménga
kvinnor har aldrig deltagit pa arbetsmarknaden. Dessutom tenderar méanniskorna i mottagarlanderna, som fortfarande lider
av sviterna av den ekonomiska krisen, att vara relativt reserverade gentemot utlinningar som konkurrerar pa
arbetsmarknaden.

5. Vad ir integration?

5.1  Enligt UNHCR rader det ingen enighet om definitionen av integration av invandrare i de utvecklade landerna och det
finns ingen formell definition i internationell flyktingratt. En bred forstielse av integration som en individuell och
dubbelriktad process ligger till grund for mdnga offentliga och akademiska forsok att definiera hur integration eller ett
integrerat samhalle ser ut.

5.2 Icentrum for UNHCR:s definition stir tanken pa integration som en dubbelriktad process och detta forutsitter den
ena partens “anpassning” och den andra partens "vilkomnande”. Den kraver dock inte att flyktingen ska avsdga sig sin
kulturella identitet och integration skiljer sig siledes frin assimilation (). Denna definition stimmer 6verens med EESK:s
uppfattning (%).

5.3  EESK har framhéllit att man maste koppla samman integration med de virden och principer som faststills i
fordraget, stadgan om de grundliggande rittigheterna, Europakonventionen om skydd for de manskliga rittigheterna,
Europa 2020-strategin, sysselsattningspolitiken och den sociala agendan. Denna hinvisning ar avgorande for EESK, mot
bakgrund av den rddande virdekrisen i vissa sociala och politiska sektorer i Europa. Integration och ekonomisk och social
sammanhallning ar tvd sidor av samma mynt (). Att sorja for anstindiga levnadsvillkor och framtidsutsikter for alla
kommer att frimja acceptansen for integrationsatgirder.

5.4  De gemensamma grundprinciperna for en integrationspolitik for invandrare (2004) och instrumentet for att
genomfora dem, den gemensamma agendan for integration (2005), utgor den grund pd vilken integration av migranter i EU
utformas, och i dem anses integration besta av f6ljande:

— En dubbelriktad, dynamisk process.
— Respekt for EU:s vdrderingar.
— Sysselsdttning utgor en grundliggande del av integrationen och ar avgorande for deltagande.

S A new beginning — Refugee integration in Europe (2013).
A EUT C 181, 21.6.2012, s. 131 och EUT C 347, 18.12.2010, s. 19. .
() Informationsrapport om Integrationens nya utmaningar — foredragande: Luis Miguel PARIZA CASTANOS.
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— Kunskaper i det mottagande samhallets sprak och om dess historia och institutioner dr en forutsittning for en lyckad
integration.

— Utbildning ar avgorande for aktivt deltagande.

— Tillgéng till institutioner, varor och tjanster pd samma villkor som landets medborgare dr avgorande for integrationen.
— Samspel mellan migranter och medborgare.

— Utovandet av olika kulturer och religioner maste garanteras.

— Deltagande i den demokratiska processen.

— Integrering av integrationspolitiken.

— Tydliga mdl, indikatorer och utvirderingsmekanismer for att anpassa integrationspolitiken.

5.5  Aven om dessa principer inte gor dtskillnad mellan integration av migranter och flyktingar betraktar EESK dven
dessa principer som en grund for flyktingars integration. P4 grund av det stora antalet personer som anldnder till Europa
kravs det emellertid ytterligare insatser for att tillhandahdlla sprdkundervisning, boende och integration péd arbets-
marknaden.

5.6  For att skapa ett positivt klimat gentemot flyktingar i mottagarlinderna — sarskilt i tider med begransad forvantad
ekonomisk tillvixt och anstringda arbetsmarknader i vissa linder — bor integrationsdtgdrder och sociala investeringar
tillhandahallas at bade lokalbefolkningen och flyktingarna, for att ticka respektive malgrupps specifika behov. EESK har
framhallit vikten av att sammanlinka och integrera sociala mél inom ramen for integration (°).

5.7  Kommittén ar 6vertygad om att integration av flyktingar dr en absolut nédvandighet for vira samhillen om vi vill
bevara den sociala sammanhdllningen. Bristande integration kan leda till parallella samhallen som kan destabilisera
mottagarlinderna. Det ligger darfor i vért eget intresse att inleda integrationsdtgarder i ett mycket tidigt skede. Medierna bor
uppmuntras att inse vikten av integration och den roll som de spelar for att skapa ett positivt politiskt och samhalleligt
klimat.

5.8 Den demografiska utvecklingen i de flesta europeiska lander visar pd en minskande befolkning i arbetsfor dlder. For
att se till att vdra socialsystem forblir hallbara for kommande generationer mdste man prioritera integrationen pa
arbetsmarknaden av hela arbetskraften, oavsett t.ex. kon, dlder, fysiska forutsittningar, religion, sexuell liggning och
(etniskt) ursprung. Investeringar i integrationsatgirder ar kostsamma pé kort och medelling sikt, men bor ses som en
investering i manniskor som kommer att betala sig pa lang sikt. Om integrationen lyckas kommer den att leda till social
sammanhallning, ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfallen.

5.9  Den lokala nivin har en avgorande roll att spela i integrationen, eftersom det dr den plats dir ménniskor lever
tillsammans och dar bristande integration forst blir synlig. Lokalsamhdllena bor fé rdd och vigledning om vilfungerande
integrationsdtgarder, t.ex. genom att bjuda in flyktingar att delta i lokala frivilligorganisationer (sdsom fackforeningar, icke-
statliga organisationer, brandkérer eller idrottsforeningar).

510 Kommissionens webbplats om integration innehéller en mingd information om exempel i friga om integration ().
Med hjilp av sokfilter kan man finna exempel pd bista praxis med avseende pd t.ex. land, integrationsomrade eller
mélgrupp. Denna webbplats bor lyftas fram som inspirationskilla for medlemsstater, lokala myndigheter, icke-statliga
organisationer och arbetsmarknadsparter nar det giller integrationsatgarder.

()  EUT C 347, 18.12.2010, s. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home
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5.11 P4 grundval av ett forslag fran EESK finns det redan ett strukturerat samarbete mellan organisationer i det civila
samhillet, EESK och kommissionen via det europeiska migrationsforumet, som behandlar alla frdgor som ror migration,
asyl och integration. Dessutom skulle det kunna vara lampligt att utvidga uppdraget for den radgivande kommittén for fri
rorlighet f6r personer till integration av flyktingar, eftersom det dr det organ dir regeringarna diskuterar och utbyter idéer
med arbetsmarknadens parter. Denna kommitté skulle kunna ge ytterligare utrymme for utbyte av bédsta praxis.

6. Integrationsatgirder

6.1  Asylsokande som anldnder till Europa efter en (for det mesta) mycket slitsam och ofta traumatisk resa behover forst
och framst en plats att stanna och vila. Myndigheterna bor utnyttja denna tid for att registrera dem ordentligt och i stora
drag bedoma om de har mojlighet att beviljas status som flykting. I'sa fall bor integrationsdtgérder inledas i ett mycket tidigt
skede. Enligt nya forskningsron fran Virldshilsoorganisationen behovs ett sirskilt medicinskt skydd for flyktingar som
utvecklat posttraumatiskt stressyndrom eftersom detta ofta utgor ett svart hinder for en effektiv integration.

6.2  Integration dr inte tdnkbar utan &tminstone grundliggande kunskaper i mottagarlandets sprik. Dirfor bor
sprakundervisning paborjas sd tidigt som mojligt under asylforfarandet. Detta kréver att det upprittas nya strukturer samt
en bittre forvaltning av kontakterna for att hantera det stora antalet asylsokande. Sprakkurser bor ocksd anvindas for att
bekanta de asylsokande med mottagarlandets virderingar (t.ex. likabehandling av kvinnor och min, yttrandefrihet, forbud
mot vald i hemmet) och kultur. Dessa kurser kan ockséd anvindas for att forse de asylsokande med grundlaggande riktlinjer i
frdgor som ror organisationer och institutioner samt information om vart de kan vinda sig om problem uppstir. De
asylsokande kommer ofta frdn mycket annorlunda kulturer. Beteenden som beror pa bristande medvetenhet om de
grundldggande virderingarna, rittigheterna och skyldigheterna i mottagarlinderna kan skada integrationen.

6.3  Flyktingbarn bor gé i skolan med lokala barn s& snabbt som mojligt och fa stod for att lira sig landets sprak. Man
mdste dgna sarskild uppmarksamhet at barn, sirskilt de som kommer ensamma, som ofta dr traumatiserade. Om de pé
grund av sin alder inte lingre fir gd i skolan bor limpliga erbjudanden som ar sdrskilt utformade for denna grupp
tillhandahallas for att forebygga frustration. Medlemsstaterna bor vara medvetna om traumatiserade barns och
ensamkommande barns sirskilda behov och erbjuda socialpedagogiskt stod. (T.ex. forsoker staden Wien placera
ensamkommande barn i fosterfamiljer inom befintliga ramar.)

6.4  Tidig kartldggning och klassificering av intyg, firdigheter och kvalifikationer 4r avgorande for att garantera en snabb
integration pé arbetsmarknaden. Redan i borjan av asylférfarandet bor den asylsokandes yrkesmissiga fardigheter och
kvalifikationer kartlaggas, med deltagande av arbetsmarknadsexperter. Dessa aspekter dr absolut nodvindiga for riktat
sprakfrimjande, inledning av en utbildning, erkdnnande av yrkeskvalifikationer, tillhandahédllande av nodvindig
sekundarutbildning och effektivt anskaffande av lamplig sysselsdttning. Att kartlagga fardigheter kan dock vara en mycket
svar process. Médnga flyktingar har inte ens sina personliga handlingar med sig, for att inte tala om sina intyg eller
examensbevis som styrker deras kvalifikationsniva. Olika metoder for att testa fardigheter och kompetenser haller pé att
utarbetas av olika medlemsstater (t.ex. Tyskland och Osterrike). Cedefop skulle kunna tillhandahilla en plattform for
omsesidigt larande och utbyte av basta praxis pd detta omréde.

6.5  Asylforfarandena tar ofta mycket ldng tid, vilket innebdr att den asylsokande hamnar i en situation som praglas av
osikerhet. Langa perioder dd den asylsokande inte kan leva ett sjdlvvalt liv kan orsaka psykosocial instabilitet, forlorat
sjalvfortroende och beroendesyndrom, vilket kan forsimra sysselsittningsmojligheterna dven efter erkdnnandet som
flykting. Barn paverkas dnnu mer eftersom de behover en stabil milj6. EESK uppmanar dirfor medlemsstaterna att fatta
beslut i asylforfaranden s snabbt som mojligt. Nar det giller integrationsstod till asylsokande har enligt OECD (°) Grekland,
Belgien och Danmark bland de kortaste asylforfarandena, och de omfattar sprakutbildning i kombination med
vuxenutbildning och arbetsrelaterad utbildning.

(6) Making Integration Work, 28.1.2016, OECD.
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6.6  Med hdnsyn till den forvintade ekonomiska tillvixten och situationen pd arbetsmarknaden kan linder prova
atgarder for att minska véntetiderna for tilltrade till arbetsmarknaden. Medan Tyskland och Ungern redan har minskat
vantetiderna for tillgang till arbete har Finland, Belgien och Luxemburg gjort vissa insatser for att minska dem. Rittvisa,
tydliga och rimliga bestimmelser for att bevilja asylsokande tilltrade till arbetsmarknaden forhindrar odeklarerat arbete och
okar lokalbefolkningens acceptans. Samtidigt borde personer med skyddsstatus ha mojligheter att stanna i virdlandet om de
ar integrerade pd arbetsmarknaden eller i virdsamhillet. Asylsokande maéste goras medvetna om att deras tilltrade till
arbetsmarknaden ar beroende av det land dar de ansokt om asyl. P4 grund av bristande kunskaper om forhallandena reser
vissa asylsokande till andra medlemsstater i férhoppningen om att finna arbete dar. I sjilva verket blir de irreguljira
migranter, nigot som enkelt skulle kunna undvikas genom limplig information.

6.7  Boende dr mycket viktigt for integrationen: Mottagningscentrum tillgodoser det omedelbara behovet av en plats att
vila p4 (och ofta under en mycket lingre tid &n planerat), men lingre vistelser forsvérar integrationen. I Osterrike har man
skapat projektet "Kosmopolis” for privat boende. I ett nybyggt omrdde ar vissa ligenheter reserverade for flyktingar som
redan har sysselsittning. For att undvika missforstind mellan flyktingarna och andra manniskor som lever dar har ett
informationscentrum inréttats i narheten. I Portugal har ett protokoll mellan Lissabons kommun och portugisiska icke-
statliga organisationer gjort det mojligt att tillhandahélla bostader till flyktingar och ge tillgéng till kommunens tjanster for
utbildning och integrering pa arbetsmarknaden (*).

6.8  Efter ett positivt beslut om asylstatus mdste flyktingen sjilv hitta en bostad. Denna tid 4r ofta mycket svar, eftersom
det stod som staten ursprungligen beviljade upphor och flyktingen mdste finna sysselsittning pd samma sitt som
medborgarna i mottagarlandet.

6.9  Har har den offentliga arbetsférmedlingen en viktig roll att spela. Forst och framst bor den aktivt fullgéra sin uppgift
som formedlare av héllbar sysselsattning. Men den maste ocksa besluta om ytterligare kvalifikationer som flyktingen kan
behéva for att lyckas pd arbetsmarknaden. Det bor noteras och beaktas att dven efter fyra ars vistelse har endast 25 % av
flyktingarna anstillning, och till och med efter tio ar ir siffran bara ca 50 % (). Ett individuellt integrationsavtal med varje
flykting skulle kunna ingds, med de relevanta dtgarder som maste vidtas (ytterligare utbildning, antal ansokningar osv.) for
en fullstindig integration pd arbetsmarknaden. EESK betonar att flyktingarna madste behandlas pd samma sitt som
lokalbefolkningen pa arbetsmarknaden for att forhindra illojal konkurrens samt social dumpning och 16nedumpning. Om
det inte finns ndgon mojlighet att inom rimlig tid hitta en anstéllning for flyktingen skulle samhillsnyttigt frivilligarbete
kunna erbjudas som ett bra alternativ. Det skulle kunna bidra till forbattrade sprakkunskaper och hjilpa flyktingen att
integrera sig i samhallet.

6.10  Ett gott exempel dr Tyskland, dir man nyligen beslutade att infora ett sirskilt id-kort for asylsokande. Efter den
forsta registreringen blir kortet det centrala och obligatoriska sittet att identifiera sig, kopplat till en central databas med
information, sdsom en persons utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet.

6.11  Precis som i lokalbefolkningen finns det bland flyktingarna manniskor med entreprendrsanda och kompetens. De
bor fa information och végledning om hur man startar eget och blir arbetsgivare.

6.12 1 Tyskland och Slovakien fors for nirvarande diskussioner om hur flyktingar med hoga kvalifikationer inom yrken
med brist pa kvalificerad arbetskraft skulle kunna ges tilltride till arbetsmarknaden genom paskyndade forfaranden.

6.13  Flyktingarna behover information om arbetsmarknaden i allminhet, mojligheterna till yrkesutbildning och de
tillgangliga arbetstillfillena. Eftersom en stor andel flyktingar befinner sig i den typiska studerandedldern, mellan 16 och 25
ar, maste grundliggande information om eller forberedande kurser inom olika yrkesomrdden tillhandahéllas innan
utbildningen kan paborjas. I Tyskland har industri- och handelskamrarna inlett initiativ i syfte att bistd med
arbetsformedling, t.ex. intervjuer av "speed dating”-typ. De tyska industri- och handelskamrarna stoder foretagens
tillhandahallande av kvalifikationer och utbildning for flyktingar via projektet "engagemang for utbildning”. De forsoker
ocksa locka till sig frivilliga sponsorer som tar hand om flyktingarna och foretagen och ger rad till bada sidor. Industri- och
handelskamrarna ger ocksé stod till flyktingar som vill starta eget.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 7.1.2016, EurWORK.
) Se fotnot 6.
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6.14 1 Osterrike har man inlett ett projekt som syftar till att ge unga flyktingar lediga praktikplatser med stod av den
offentliga arbetsformedlingen och handledare. En praktikperiod kan foregd undertecknandet av ett formellt avtal om
larlingsutbildning. Det &sterrikiska statliga jirnvigsbolaget (OBB) inledde dessutom projektet "Diversitit als Chance”
("Méngfald som mojlighet”) och erbjod 50 ensamkommande flyktingar i dldern 15-17 ar larlingsutbildning.

6.15  For att underldtta integrationen av hogkvalificerade migranter har den osterrikiska federala handelskammaren
utvecklat programmet “mentorer for migranter”, som har utvidgats till hogkvalificerade flyktingar. Mentorerna ar
miénniskor som ér vil integrerade pa den Osterrikiska arbetsmarknaden och som stoder migranterna under deras
arbetssokande genom att ge information eller till och med tilltrade till sitt eget kontaktnit. Detta program bidrar ocksa till
att undvika kulturella missforstand.

6.16 I flera medlemsstater tar s kallade flyktingvinner hand om flyktingarna. De ir frivilligt engagerade i en rad olika
organisationer och triffar regelbundet en flykting for att knyta personliga kontakter. Detta dr desto viktigare som ménga
flyktingar dr ensamkommande barn som har ldmnat sina familjer efter sig. Flyktingvannerna skulle ocksd kunna fungera
som talespersoner for att forbattra bilden av flyktingar i sitt land.

6.17  Arbetsmarknadsparternas organisationer i vissa medlemsstater (t.ex. Spanien, Frankrike, Tyskland, Tjeckien och
Osterrike) har uppmanat sina regeringar att arbeta mer effektivt med flyktingars integration. I Spanien tog man i den arliga
sysselsttningsplanen med en kompletterande atgiard som sarskilt syftar till att integrera flyktingar pd arbetsmarknaden.

6.18 I Danmark anvinds den s.k. trappstegsmodellen for att integrera flyktingar pa arbetsmarknaden: I det forsta steget
(4-8 veckor) kartlaggs den enskilda flyktingens fardigheter och ges lektioner i danska. I det andra steget (26-52 veckor)
placeras praktikanten pd ett foretag (utan kostnad for arbetsgivaren) och ges ytterligare lektioner i danska. Dérefter dr
flyktingen redo for en anstillning med 16nesubvention. Ett effektivt genomforande av sidana modeller bor frimja skapandet
av ytterligare sysselsittningsmojligheter och forhindra att lokalbefolkningen trangs ut (inga "svingdorrseffekter”).

6.19  For att garantera rattvis konkurrens maste arbetsvillkoren, inklusive 16nerna, respekteras till fullo, oberoende av
arbetstagarens nationalitet eller rittsliga stillning (lex loci laboris). Medlemsstaterna madste sorja for effektiva atgirder,
mekanismer och administrativ kapacitet for att se till att detta efterlevs. Fackforeningar hjilper flyktingar eller migrerande
arbetstagare utan dokumentation att hivda sina rittigheter ("Ecole des solidarités” — Belgien, "UNDOK” — Osterrike).

7. Finansiering av flyktingars integration

7.1  EESK pdpekar att alla dtgarder mdste vara adekvat finansierade for att fi en varaktig positiv inverkan pd vart
samhille. For en varaktigt framgédngsrik integration av flyktingar kravs sdvil inom ramen for som utover den europeiska
investeringsplanen (Junckerplanen) forstirkta insatser genom investeringar for att frimja ekonomisk tillvixt och
sysselsittning. Ytterligare investeringar i integrationsdtgdrder och sociala investeringar bor tillhandahallas bade
lokalbefolkningen och flyktingarna, for att ticka respektive malgrupps specifika behov. EESK har noterat de potentiella
positiva effekterna av en skatt pd finansiella transaktioner for de offentliga finanserna genom att trygga ett rattvisare bidrag
fran finanssektorn. Pd grund av de exceptionella omstindigheterna och i linje med stabilitets- och tillvixtpakten bor de
extra kostnagderna for att ta emot flyktingar — efter ingdende granskning — inte beaktas i medlemsstaternas offentliga
underskott (°).

7.2 De medlemsstater som stdr for det forsta mottagandet, t.ex. Italien, Malta, Spanien och Grekland, bor fa direkt
ekonomiskt stod for varje flykting eller migrant sé att de snabbt och korrekt kan handligga asylansokningar eller ordna
med dtersindande om kraven for beviljande av asyl inte dr uppfyllda. De medlemsstater som tar sig att integrera fler
flyktingar i sina samhillen 4n vad solidaritetsprincipen kraver bor ocksd kunna rakna med ekonomiskt stod fran EU.

() EESK:s forklaring om flyktingar.
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7.3 De finansiella resurserna i Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) bor okas for att kunna stodja
medlemsstaterna béttre nar det géller att finansiera integrationen av flyktingar, sirskilt program som genomfors av de lokala
myndigheterna och icke-statliga organisationer. Aven Europeiska socialfonden bor tilldelas tillrickliga 6kade medel for att
underlitta den sociala integrationen av flyktingar, jamstilldhet, stod till foretag samt integration av flyktingar pa
arbetsmarknaden, vilket kriver dialog och samarbete med arbetsmarknadens parter. Dessutom borde regionala
utvecklingsfonden fa extra resurser till stadsomraden som genomfor sddana arrangemang som krévs for att ta emot och
integrera flyktingar.

7.4 Man bor undersoka internationellt samarbete nir det giller finansieringen av flyktingars integration, sirskilt med
UNHCR och Internationella organisationen for migration.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den externa dimensionen av EU:s
energipolitik

(2016/C 264/04)

Foredragande: Vitas MACIULIS

Den 16 december 2015 beslutade ordférandeskapet i Europeiska unionens rad att i enlighet med artikel 262 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Den externa dimensionen av EU:s energipolitik.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
19 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantridet den 28 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, O roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer: Mot en konsoliderad och motstindskraftig extern energipolitik i EU

1.1 Energi dr en oskiljaktig del av den internationella politiken och stir for nirvarande Gverst pd EU:s agenda. Eftersom
vissa internationella aktorer forsoker anvianda energi som ett verktyg for att uppnd politiska mal ligger det i EU-
medborgarnas intresse att EU forblir vaksamt nir det giller energifragor.

1.1.1  Tre olika faktorer ar ytterst viktiga for energifrdgans externa dimension, nimligen diversifiering, "att tala med en
rost” och ett vilutvecklat internt energisystem.

1.2 Av storsta vikt for den externa energipolitiken dr en diversifiering av EU:s energikillor, leverantorer och
transportvagar. [ EU:s strategi for en energiunion understryks att en av EU:s storsta utmaningar bestér i att mer dn hélften av
den energi som forbrukas dr importerad, och att den maste sikras genom vissa handelsstrategier.

1.2.1  Gruppen av energiimportpartner maste utvidgas genom att man stindigt soker efter och inleder dialoger med nya,
tillforlitliga och stabila energileverantorer.

1.2.2  Nya stora infrastrukturprojekt i EU, som ska bidra till att uppnd diversifieringsmalen, bor uppfylla malsittningarna
i strategin for energiunionen och vara i full 6verensstimmelse med EU:s regelverk. De bor ocksé vara helt forenliga med
mélet att utveckla ett decentraliserat energisystem dir fornybara energikéllor spelar en mycket viktig roll.

1.2.3  Samarbete mellan foretridare for de privata och de politiska sektorerna bor uppmuntras i syfte att finna de

lampligaste metoderna och partnerna for utveckling av den externa dimensionen av energi. Malen for energitrygghet och
héllbarhet bor alltid beaktas.

1.3 Man maste alltid strava efter "att tala med en rost” trots olika energimixer, energiimportstrukturer och traditionella
partner i medlemsstaterna. En gemensam, intern EU-stdndpunkt 4r nyckeln till en stark extern position.

1.3.1  EESK uppmanar med kraft medlemsstaterna att samordna sina individuella intressen pd energiomridet och
fortsdtta att bevara omsesidig solidaritet och 6ppenhet.
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1.3.2  EESK vidlkomnar kommissionens forslag av den 16 februari 2016 om en forstirkning av den befintliga
mekanismen for informationsutbyte om mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument.

1.3.3  Gemensamma standarder for miljé- och kirnsikerhet i de energiprojekt som genomfors i EU:s grannldnder bor
vara en viktig del av EU:s externa energipolitik. Kop av energi fran linder som inte efterlever dessa standarder bor begrinsas.

1.4 Ett starkt internt energisystem 4r en hornsten for att minska extern paverkan, och en av energiunionens viktigaste
pelare ar att inrdtta en vélfungerande och Oppen inre energimarknad i EU. P4 sa sdtt skulle EU:s strategi for externa
energifragor bli effektivare.

1.4.1  Samtliga nddvindiga delar av energiinfrastrukturen madste faststallas for att gora det mojligt att optimera och
effektivisera importen av energiresurser till EU.

1.4.2  EESK understryker behovet av att till fullo integrera alla medlemsstaters energinit och energisystem i EU:s inre
marknad och sdkra att de 4r fullstindigt synkroniserade.

1.4.3  Konkurrenskraften for EU:s energiprodukter maste bibehdllas genom att man skapar lika villkor for europeiska och
icke-europeiska energiproducenter.

1.4.4  EESK anser att man vid utformningen och genomforandet av EU:s externa energipolitik bor ta hdnsyn till den
europeiska industrins, sdrskilt de energiintensiva branschernas, behov av tillgdng till en konkurrenskraftig, stabil och
forutsigbar energiforsorjning for att kunna verka pd samma villkor som sina internationella konkurrenter.

1.5  En framdtblickande energipolitik, som kan bidra till att uppna EU:s externa mdl, bland annat i samband med COP21-
avtalet, bor framst grundas pa att man systematiskt beaktar malen for EU:s klimatpolitik och internationella insatser for att
begrinsa klimatforandringarna, frimst genom utveckling av tre nyckelfaktorer: fornybara energikillor, energieffektivitet
samt forskning och utveckling.

1.5.1  Fornybara energikéllor 4r helt avgorande for att oka energitryggheten och minska importberoendet.

1.5.2  EU midste gora sitt yttersta for att behdlla ledningen pé detta omrade.

1.5.3  Energieffektivitet utgor en av hornstenarna i dtgarderna for att minska EU:s energiférbrukning och dirmed
importen av energi. Det dr darfor av grundliggande betydelse att minska de privata och kommersiella forbrukarnas
energiutgifter.

1.6  Forskning och utveckling méste erhdlla adekvata resurser, nigot som skulle kunna leda till 6kad effektivitet och
minskade kostnader nidr det giller energiproduktionen. Internationellt samarbete dr givetvis ocksd viktigt i detta
sammanhang.

1.7  Eftersom energin bor vara 6verkomlig i pris for konsumenterna och stdja industrins konkurrenskraft uppmanar
EESK kommissionen och de nationella regeringarna att ldta det civila sambhillet, arbetsmarknadsparterna och
konsumentorganisationerna fd ett brett inflytande. Av detta skil efterlyser EESK en europeisk energidialog och ett
europeiskt energiforum med deltagande av samtliga berorda parter. Detta dr avgorande for skapandet av en intelligent,
effektiv och hallbar extern energipolitik.

1.7.1  EESK mdste uppmana sina internationella organ att spela en aktiv roll nir det giller att skapa en effektiv och
motstandskraftig extern energipolitik f6r EU.
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2. Bakgrund

2.1  Energifrdgorna har forst nyligen fatt en framtradande plats i de politiska debatterna i EU och hamnat hogst upp pé
kommissionens dagordning. Kommittén dr ocksa aktiv betriffande energipolitikens yttre dimension, och vi har redan
utarbetat en rad yttranden i denna fraga (*).

2.2 Med tanke pd EU:s vdxande beroende av importerad energi, i synnerhet olja och gas, dr den externa dimensionen av
EU:s energipolitik avgorande for att stodja en trygg energiforsorjning.

2.2.1  Over hilften (53,2 %) av EU:s inhemska bruttoenergiforbrukning importeras. EU importerar 44,2 % fasta brinslen
(varav over hilften dr stenkol), 87,4 % olja och oljeprodukter samt 65,3 % naturgas (uppgifter frin Eurostat, 2013).

2.2.2  Siffrorna illustrerar med all tydlighet omfattningen av EU:s beroende av handel med leverantérer fran tredjeldnder.
Om leverantoren foljaktligen skulle visa sig vara opdlitlig eller oférutsagbar eller om infrastrukturen inte underhalls pa ett
tillfredsstallande sdtt utgor det ett allvarligt hot mot energitryggheten i hela EU.

3. Vikten av diversifiering for de externa forbindelserna pi energiomridet

3.1  EU bor undersoka nya mojligheter till samarbete och stirka de existerande energipartnerskapen med tredjeldnder
nir det giller diversifiering av energikallor, leverantorer och transportvagar.

3.2 Det ar hogst troligt att Ryssland kommer att vara EU:s viktigaste partner nér det giller import av energi under en
overskddlig framtid. Detta giller sirskilt gasimport via pipelines.

3.2.1  En viktig prioritering for Ryssland dr att dtminstone behdlla sin gynnsamma position pd EU:s energimarknad,
eftersom EU dr landets storsta marknad for energiexport och en mycket tillforlitlig kund.

3.2.2  Gasledningsprojektet Nord Stream II dr for nirvarande en oerhort viktig punkt pd Rysslands energiagenda,
eftersom syftet med projektet ér att oka exporten av naturgas till EU. Inom EU har man uttryckt oro 6ver huruvida projektet
strider mot EU:s strategi for en energiunion med diversifierad gasforsorjning. EESK anser att kommissionens viktigaste roll
ar att utvirdera Nord Stream Il-projektet och dess Overensstimmelse med EU:s regelverk, inbegripet det tredje
energipaketet, samt mdlen i strategin for energiunionen, i synnerhet diversifieringen av energikéllor, leverantorer och
transportvagar.

3.2.3  Alla medlemsstaters intressen maste beaktas i samband med utarbetandet av EU:s gemensamma standpunkt om
Nord Stream II. Projektets kommersiella aspekter bor inte utgora den enda faktor som ligger till grund for beslutet, sirskilt
med tanke pd Rysslands tendens att anvinda energi som ett verktyg for att uppnd geopolitiska syften.

6] 1) Yttrande fran EESK, "Forbindelserna med Centralasien: EU:s roll och det civila samhillets bidrag” (EUT C 242, 23.7.2015, s. 1).

2) Yttrande fran EESK, “Energiunionens strategiska ram” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 84).

3) Yttrande fran EESK, "Energi som utvecklings- och fordjupningsfaktor for véstra Balkans anslutning” (EUT C 32, 28.1.2016. s. 8).

4) Yttrande frdn EESK, "Att trygga import som dr viktig for EU genom EU:s nuvarande handelspolitik och politik pd nirliggande
omraden” (EUT C 67, 6.3.2014, s. 47).

5) Yttrande fran EESK om mellanstatliga avtal mellan medlemsstaterna och tredjeldnder pa energiomradet (EUT C 68, 6.3.2012,
s. 65).

6) Yttrande frén EESK, "Det civila samhillets deltagande i genomforandet av en framtida europeisk energigemenskap”(EUT C 68,
6.3.2012, s. 15).

7) Yttrande frn EESK, "Den externa dimensionen av EU:s energipolitik”(EUT C 182, 4.8.2009, s. 82).



20.7.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 264/31

3.3 Envirdefull partner till EU pé den internationella arenan dr Norge, som har samma politiska prioriteringar som EU,
bland annat pd energiomradet. Som medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 4r Norge en del av EU:s inre
marknad.

3.3.1  Den nordliga dimensionens betydelse kommer troligtvis att oka, liksom samarbetet i de nordliga regionerna nar
det giller olje- och gasfalt i Norra Ishavet. Den kinsliga miljon mdste emellertid sarskilt betonas om och nir olika foretag
borjar utforska de potentiella resurserna i detta omrade pé allvar.

3.4 EU:s energisamarbete med partnerldnder i sodra och 6stra Medelhavsomradet har nyligen stirkts genom inrattandet
av regionala plattformar som omfattar gas, el, fornybar energi och energieffektivitet. Dessa plattformar forvintas fd en
avgorande betydelse nir det giller att underldtta och stirka samarbetet pa energiomradet.

3.5  EU betraktar Centralasien som en strategiskt viktig region med stora férekomster av energiresurser och har darfor
atagit sig att etablera héllbara och stabila forbindelser med regionen. Enligt radets (utrikes fragor) slutsatser om EU:s strategi
for Centralasien, som antogs den 22 juni 2015, efterlyser EU ett stirkt energisamarbete, som skulle kunna bidra till
omsesidig energitrygghet.

3.6  En forbindelse mellan omréadet kring Kaspiska havet och EU:s marknad via den sodra gaskorridoren kommer att
oppna nya mojligheter for handel med naturgas och bidra till EU:s diversifieringsmdl. Den transanatoliska gasledningen
(Tanap) kommer att utgéra en central del av sammanldnkningen tillsammans med den transadriatiska gasledningen (TAP).

3.7  Energiforbindelserna med Forenta staterna blir allt viktigare pd EU:s agenda, vilket aterspeglas i energirddet EU-
Forenta staterna. Forenta staterna upplever foér nirvarande en period med billig gas till folid av okonventionell
gasproduktion. EU bor ta tillfallet i akt och uppmuntra utvecklingen av den transatlantiska handeln med flytande naturgas
(LNG), eftersom detta i hog grad skulle bidra till en diversifiering av energifrsorjningen.

3.7.1  Det transatlantiska partnerskapet f6r handel och investeringar (TTIP) skulle bland annat kunna bli ett viktigt
verktyg for att frimja den transatlantiska energitryggheten. EESK uppmanar parterna att inrikta alla sina insatser pa att 16sa
energifrdgorna i avtalet.

3.8 EU:s energitrygghet dr ndra kopplad till energisituationen i grannldnderna, vilket innebdr att EU bor fortsatta att ha
ett ndra samarbete med sina grannlinder och utvidga det 6msesidigt fordelaktiga samarbetet.

3.8.1  EESK uppmanar kommissionen att ytterligare stirka energigemenskapen, sarskilt med avseende pd genomférandet
av EU:s regelverk pd energiomradet nar det giller de avtalsslutande parterna (%).

3.8.2  Energigemenskapens viktigaste mél ar att utvidga EU:s inre energimarknad. EU mdste dven i fortsdttningen stirka
samarbetet med grannldnderna och deras civila samhallen i syfte att skapa en verklig alleuropeisk energimarknad. EESK
vilkomnar kommissionens forslag till forordning om tryggad energiforsorjning som direkt involverar linderna inom
energigemenskapen.

3.9  Efter upphédvandet av de internationella sanktionerna mot Iran mdste EU ta tillfallet i akt for att dteruppratta
energiforbindelserna, med tanke pd den potentiella roll som Iran kan spela nir det giller diversifiering av EU:s
energiforsorjning.

3.10  EU bor dven pédskynda och stirka insatserna for att forstirka héllbara partnerskap med sd olika, men viktiga,
tredjelinder som Kanada, Turkiet och Algeriet. EESK vilkomnar de hdgnividialoger om energi med dessa linder som
inleddes 2015.

A Avtalsslutande parter — Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Serbien och Ukraina.
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3.11  Energiaspekten bor avspeglas pé ett lampligt satt i handelsavtal med tredjelinder. Vidare méste energiavtalen med
leverantorer fran tredjelander fullt ut verensstimma med EU:s bestimmelser om och principer for energitrygghet.

4. Vikten av att “tala med en rost” och av en enhetlig strategi nir det giller energifrigor

41  Den 20 juli 2015 antog radet (utrikes frdgor) en energidiplomatisk handlingsplan for att stodja den externa
dimensionen av strategin for energiunionen. Handlingsplanen syftar till att framhéva gemensamma budskap for att EU ska
kunna tala med en rost om viktiga energifrdgor och for att uppna energimdlen i en anda av solidaritet och gemensamt
intresse, i stdllet for att dternationalisera energipolitiken.

4.1.1  De viktigaste delarna av handlingsplanen omfattar diplomatiskt stod for att diversifiera energikallor, leverantorer
och transportvigar, okat samarbete med transitlander (sdrskilt Ukraina) och andra viktiga energipartner i tredjeldnder, en
ytterligare forstirkning av energigemenskapen och uppritthdllandet av EU:s strategiska engagemang i multilaterala initiativ
pa energiomrédet.

4.2 I Europaparlamentets och rddets beslut av den 25 oktober 2012 inrittas en mekanism for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal for att sidkerstdlla rittslig klarhet och insyn i avtalet samt innehallets Gverensstimmelse med EU:s
lagstiftning. I februari 2016 lade kommissionen fram ett forslag till forstirkning av den nuvarande mekanismen.

4.2.1  EESK vilkomnar insatsen for att sikerstilla efterlevnad av lagstiftningen och insyn i EU:s avtal med tredjelinder (°)
och skulle darfor ocksa stodja en forstirkning av den nuvarande mekanismen for informationsutbyte.

4.3 EU bor sta fast vid sitt atagande att frimja och stindigt forbittra standarderna for miljo- och kdrnsakerhet i
tredjeldnder.

4.3.1  Sarskild uppmarksamhet maste inriktas pa de kdrnkraftverk som uppfors i tredjelander nira EU:s grdnser (t.ex.
kirnkraftverket Astraviec i Vitryssland, som visade sig inte uppfylla bestimmelserna i Esbokonventionen). EU bor infor
tredjeldnder understryka vikten av att sikerstilla den generella sikerheten betriffande sidana projekt i enlighet med IAEA:s
konvention om karnsikerhet och andra relevanta internationella avtal. Kommissionen bér oka sina anstringningar for att se
till att de lander som har accepterat att genomfora stresstest av kirnsikerheten i enlighet med EU:s bestimmelser uppfyller
dtagandet s snart som mojligt. Dessutom bor man begrinsa tilltradet till EU for energi frdn osdkra anldggningar.

5. Effekterna av ett starkt internt energisystem

5.1  Ett starkt internt energisystem leder direkt till en stark stillning gentemot omvirlden. EU bor darfor striva efter att
samordna sin interna strategi ndr det giller energifragor.

5.2 Strategin for energiunionen dr ett prioriterat initiativ som inriktas pa att konsolidera en gemensam EU-strategi nir
det gller energiutmaningarna. Eftersom energitryggheten ar en forutsittning for EU:s ekonomiska och sociala valfard blir
den ett kollektivt ansvar for medlemsstaterna, energiproducenterna, konsumenterna, transitlinderna och det internationella
samfundet, som alla 4r aktorer pa dagens globaliserade energimarknader.

5.2.1  En av hornstenarna i energiunionen dr bittre sammanlinkningar mellan medlemsstaterna och ett fullstindigt
genomforande av regelverket for den inre energimarknaden. En fullstindig integration av EU:s inre marknad kommer att
oka konkurrensen mellan energileverantorerna, vilket i sin tur kommer att leda till battre priser for slutkonsumenterna.

) Se fotnot 1, punkt 5.
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5.2.2  Eftersom flytande naturgas blir allt mer lattillginglig runt om i vérlden oppnar sig nu nya mojligheter till
diversifiering av naturgasforsorjningen for EU. Darfor bor infrastrukturen for flytande naturgas i EU forstirkas och
utvecklas. EESK vilkomnar strategin for flytande naturgas och gaslagring som kommissionen antog i februari 2016.

5.2.3  En fullstindig integration inom EU innebdr att det inte lingre kommer att finnas "energidar”. EESK understryker
behovet av att fullt ut integrera alla medlemsstaters energindt och energisystem i EU:s inre marknad, bidde genom att
utveckla den fysiska infrastrukturen for att ansluta niten och genom att slutligen 16sa frdgan om synkronisering i de tre
baltiska staterna (*), eftersom driften av deras elsystem for nirvarande ar beroende av en aktor i ett tredjeland (Ryssland).

5.2.4  EU:s energiproducenters konkurrenskraft maste skyddas. Man mdste faststilla lika konkurrensvillkor mellan de
europeiska och de icke-europeiska energiproducenterna i syfte att se till att alla aktorer pa energimarknaden efterlever EU:s
konkurrensregler.

6. En framtidsorienterad energipolitik ir en betydelsefull faktor fér den externa dimensionen

6.1  Fornybara energikillor skapar en direkt mojlighet for EU att inte bara minska sitt beroende av importerade fossila
brinslen utan ocksd gora sin inhemska energiproduktion mer hallbar. EESK framhaller att utvecklingen av fornybara
energikillor dr en av de viktigaste dtgdrderna for att fa till stdnd en tryggare energif6rsorjning i framtiden. EU kan dock inte
luta sig mot tidigare framgédngar utan mdste gora sitt yttersta for att behdlla ledningen pd detta omrade. Vidare bor EU:s
tjanstemdn uppmuntra tredjelinderna att faststdlla ambitiosa mél for fornybar energi.

6.1.1  EU blickar redan bortom 2020 och har faststillt dnnu ambitiosare mal for 2030. Ett gemensamt mal pd minst
27 % energi fran fornybara energikillor kraver att medlemsstaterna utokar samarbetet pd regional nivd och ddrigenom
ytterligare konsoliderar EU:s energisektor.

6.1.2  Nar det giller att begrinsa klimatférandringarna valkomnar EESK COP21-avtalet och EU:s dtagande att minska
utslippen av vixthusgaser med minst 40 % (jamfort med 1990) fram till 2030 i enlighet med ramen for klimat- och
energipolitiken. EU bor inte bara uppmuntra sina partner att aktivt arbeta pd detta omrade utan ocksé bistd med praktisk
hjilp om man bedomer att det dr nodvandigt.

6.1.3  Decentraliserad energiproduktion och energikooperativ kan bidra till att uppnd EU:s klimat- och energimal.
Sambhillet i stort kan ddrmed involveras i arbetet mot energioberoende och energitrygghet i respektive linder samt i hela
EU. Bista praxis for kostnadseffektiv egenproduktion och egenforbrukning bor dérfor antas.

6.2 Energieffektivitet dr ocksd ett direkt sitt att hantera frdgan om EU:s hoga energiimportnivder. Ett mal pd minst 27 %
bdttre energieffektivitet (samma som ndr det giller fornybara energikillor) faststilldes for 2030 for hela EU, och
kommissionen gor allvarliga anstringningar for att genomféra principen att "energieffektivitet kommer forst”. I sin tur
kommer energiunionen dven i fortsittningen att frimja bittre tillgang till finansieringsinstrument for energieffektivitets-
atgarder, sdrskilt inom transport- och byggsektorn, samt uppmuntra medlemsstaterna att lyfta frigan om energieffektivitet
hogst upp i den egna politiken.

6.3 Det dr mycket viktigt att bidra med tillrackliga resurser till forskning och utveckling i syfte att uppratthélla tekniska
framsteg i samband med energiproduktion och smart distribution. Detta giller sirskilt fsrnybar energi, som har som mal att
gora produktionen kostnadsvanlig och tillforlitlig. Vidare bor utvecklingen av spjutspetsteknik, t.ex. anvindningen av vite,
brinsleceller och kidrnfusion i samband med energiproduktion, fortsitta.

() EGT C 228, 22.9.2009, s. 84.
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6.4 EESK uppmanar EU att inta en ledande roll och forsoka finna héllbara losningar pd energiproblemen i
utvecklingsldnderna genom strategier och initiativ som syftar till att utvidga det ekonomiska, tekniska och rittsliga stodet.
Stod till utbildning pd relevanta omrdden bor utgéra det viktigaste verktyget for ett utvidgat samarbete med
utvecklingsldnderna.

7. Det civila samhillet som en aktiv aktor nir det giller frigor om extern energi

7.1  Eftersom konsumenterna forvintar sig att energi ska finnas tillgdnglig och att den ska stodja industrins
konkurrenskraft uppmanar EESK kommissionen och de nationella myndigheterna att involvera det civila samhallet,
arbetsmarknadens parter och konsumentorganisationer i energifragor och att uppritthélla en 6ppen dialog. Detta skulle i
hog grad bidra till en bittre forstdelse av de aktuella energifragorna.

7.1.1  Energifattigdom dr ett globalt problem som inte kan forbigds varken i EU:s interna eller externa energipolitik. En
hjdlpande hand maste striackas ut till dem som 4r mest hotade.

7.2 Det civila samhillet bor visa mer initiativkraft i den energipolitiska beslutsprocessen. EESK vilkomnar den
gemensamma forklaringen om energi som undertecknades av plattformen for det civila samhillet EU-Ukraina den
11 februari 2016, och som syftar till att stirka det civila sambhallets roll och utarbeta rekommendationer om
réttsstatsprincipen for de berérda myndigheterna.

7.2.1  Energifrdgorna mdste finnas med pd dagordningen for EESK:s internationella méten, och de maste dven bli ett
viktigt tema i diskussionerna med det civila samhallet i partnerlinderna.

Bryssel den 28 april 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 516:E PLENARSESSION DEN 27-28 APRIL 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Grénbok om finansiella tjinster till
privatpersoner och mindre foretag — Bittre produkter, storre urval och fler méjligheter for
konsumenter och foretag

[COM(2015) 630 final]
(2016/C 264/05)

Foredragande: Milena ANGELOVA

Den 10 december 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Gronbok om finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag — Bdttre produkter, stirre urval och fler mijligheter
for konsumenter och foretag

[COM(2015) 630 final].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantrddet den 27 april 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 191 réster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens syfte med att offentliggéra denna gronbok, att kommissionen ar pa god vdg och att
den har ett ambitiost program for att genomfora handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion (*).

1.2 EESK stoder kommissionens forslag om att strdva efter att underldtta den griansoverskridande integrationen av
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag samt konsumenternas mojlighet att byta leverantor. Sidana
atgirder bor garantera en mer konkurrensutsatt marknadsstruktur och oka fordelarna for konsumenter av finansiella
tjanster, bland annat genom att frimja en jamn tillgang till provningsmekanismer utanfor domstol i alla medlemsstater ().

() EUT C 133, 14.4.2016, 5. 17.
A EUT C 181, 21.6.2012,s. 93 och EUT C 181, 21.6.2012, s. 99. Situationen bor ocksa ha forbittrats nu, nir direktivet om alternativ
tvistlosning bor ha inforlivats av medlemsstaterna (EUT L 165, 18.6.2013, s. 63 och EUT L 165, 18.6.2013, s. 1).
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1.3 EESK vilkomnar kommissionens instillning i gronboken nar det géller att ta fram lampliga politiska atgarder for att
stimulera bada sidorna av marknaden for finansiella tjanster som riktar sig till privatpersoner och mindre foretag: utbud och
efterfragan.

1.4 EESK stoder forslaget att konsumenterna, ndr sd 4r mojligt, bor ges mojlighet att jamfora olika produkter, sé att de
kan gora ett vilgrundat val. I detta avseende stoder EESK helhjirtat direktivet om marknader for finansiella instrument
(Mifid 1) — samtidigt som kommittén fortfarande héller pd att arbeta med sitt yttrande om de nyligen foreslagna
oversynerna (°) — och forordningen om faktablad for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare, med krav p bittre insyn och utlimnande av information (*).

1.5  Ett av gronbokens mdl dr att minska marknadsfragmenteringen i friga om finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag. I detta sammanhang vill EESK pédpeka att det inte finns ndgra absolut tillforlitliga beldgg for att
prisskillnaderna endast beror pd marknadsmisslyckanden inom EU. Priserna pd produkter och tjinster paverkas dven av
nationella och lokala faktorer, vilket forsvérar prisharmoniseringen mellan medlemsstaterna. Premien for en konsuments
bilforsikring i en medlemsstat och motsvarande premie i en annan medlemsstat kan t.ex. vara fullstandigt olika beroende pd
skadeprocenten, som grundas pa antalet trafikolyckor eller antalet bedrdgerifall i respektive land. Likasd kan rantorna pa
konsumentkrediter skilja sig mellan medlemsstaterna, beroende pa deras niva av osikra fordringar. Sddana lokala faktorer
ndmns visserligen i gronboken, men ér virda en nirmare analys. EESK ser dirfor fram emot resultaten fran samrddet och
uppmuntrar kommissionen att soka efter ytterligare beldgg for bristande konkurrens och orsaker som mer tydligt forklarar
de upptdckta prisskillnaderna. Kommissionen bor dven undersoka denna frdga i den konsekvensbedomning som ska goras
fore de forvintade lagstiftningsforslagen.

1.6 Samtidigt vill EESK pdpeka att mdnga av de problem som uppmirksammas i 2007 édrs gronbok om finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag (°) fortfarande — tta ir senare — kvarstdr i denna gronbok. EESK stodde
huvuddragen i den tidigare gronboken (°) och lovordade de atgirder som vidtagits for att finna praktiska 16sningar (). Trots
vissa positiva resultat har framstegen dock varit begransade och problemen nir det géller en fungerande inre marknad for
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre féretag kvarstdr. EESK anser dirfor att det kravs tid for att omvandla
resultaten fran samrdden om denna grénbok till ett mer ambitiost program for att Gvervinna de ldngvariga problemen.

1.7  Igronboken behandlas ett brett urval av finansiella produkter, i friga om vilka storre urval och fler mojligheter inte
kan dstadkommas samtidigt for alla. Det stdr klart att produkterna kommer att behova olika prioriteringar och tidsramar.
EESK foresldr att resultaten frin samrddet som en prioriterad fraga tillimpas pd enklare produkter, med en jaimforelsevis
lagre inverkan av lokala faktorer. P4 sd sdtt skapas drivkraft och fortroende for processen att skapa en inre marknad for
finansiella produkter. Exempel pd sddana produkter kan vara betaltjinster, pensionsprodukter pd EU-nivd, sparkonton samt
bil- och livforsikringar. Ett av de forsta stegen kan vara att tillimpa bonus-malus-systemet pd bilférsdkringar i alla
medlemsstater, vilket bidrar till att minska vikten av lokala faktorer och skapar en nira koppling mellan forsiakringspremier
och individuella profiler. Produkter som hypoteksldn, konsumentlan, yrkesansvarsforsakringar och kapitalforvaltning bor
folja i tidsramen.

1.8 Gronboken fokuserar frimst pd digital teknik, men EESK ser tvd ytterligare viktiga faktorer for okad
gransoverskridande efterfrdgan pd produkter som ocksd bor 6vervigas:

— Finansiell utbildning 4r utan tvivel en avgérande faktor for att man ska kunna uppratthélla fértroendet for det finansiella
systemet och se till att finansiella produkter anvands pa ett ansvarsfullt sitt. EESK har redan utarbetat ett yttrande om
denna fraga (%).

— Finansiell rddgivning méste vara vil reglerad pd EU-nivd, och skillnaden mellan rddgivning och marknadsforing méste
tydliggoras. I detta syfte bor ocksd de tjanster som erbjuds av oberoende maklare uppmarksammas.

()  COM(2016) 56 final, COM(2016) 57 final, EUT L 173, 12.6.2014,s. 1 och EUT L 257, 28.8.2014, s. 1.

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 80.

() COM(2007) 226 final.

() EUT C 151, 17.6.2008, s. 1.

() EUT L 257, 28.8.2014, s. 214, EUT L 60, 28.2.2014, s. 34, EUT L 337, 23.12.2015, s. 35, EUT L 26, 2.2.2016, s. 19 och
EUT L 173, 12.6.2014, s. 349.

() EUT C 318, 29.10.2011, s. 24.
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1.9  EESK anser att det dr mycket viktigt att gora allt for att undvika att direktiv som nyligen antagits (t.ex. andra
betaltjanstdirektivet och direktivet om hypotekslin (%)) tas upp igen. Man maste medge en viss tid s att atgirderna kan
tillimpas effektivt och vara forsiktig med att infora nya lagstiftningsatgdrder for att inte Gverreglera finansmarknaderna.

2. Gronbokens malsittning. Kommissionens och EESK:s tidigare arbete med finansiella tjinster till privat-
personer och mindre féretag

2.1  Kommissionen offentliggjorde gronboken i samband med handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion (*%) for att
undersoka hur den europeiska marknaden for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag, namligen
forsikringar, 1an, betalningar, privatkonton och sparkonton och andra investeringsprodukter for privatpersoner, kan
oppnas upp ytterligare och ge bittre resultat for konsumenter och foretag och samtidigt bibehdlla en tillfredsstillande nivé
av skydd for konsumenter och investerare pa bade europeisk och nationell niva.

2.2 Gronboken inriktas starkt pa att bemota digitaliseringens utmaningar. Digitaliseringen kan bidra till sdnkta priser
och forbittrad jamforbarhet mellan produkterna, vilket i sin tur okar konsumenternas valfrihet nir det giller finansiella
produkter. P4 lang sikt bor digitaliseringen leda till att foretagen kan tillhandahalla sina produkter 6verallt i unionen, vilket
utgor dnnu ett steg mot en inre europeisk marknad.

2.3 En annan viktig frdga som tas upp i gronboken ar hur fortroendet och tilliten kan byggas upp, eftersom detta ar
avgorande for en utokad inre marknad for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag. For att uppnd dessa
mal inriktas gronboken pa hur tjansterna och produkterna kan géras mer forstaeliga.

2.4 I gronboken undersoks dven vilka dtgarder som kan vidtas for att bidra till att den inre marknaden for finansiella
tjanster medfor konkreta forbattringar i manniskors liv i EU och hur nya marknadsmojligheter kan skapas for leverantorer
och dirigenom ge tillvixt i den europeiska ekonomin och skapa arbetstillfallen.

3. Kommentarer om den ridande situationen fér marknaderna for finansiella tjinster till privatpersoner och
mindre foretag

3.1  EESK anser att den fragmentering av marknaderna for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag som
betonas i gronboken beror pa ett kombinerat inflytande av nationella och lokala faktorer péa priserna for produkter och
tjdnster (rattsliga, regleringsméssiga och kulturella sirdrag och sirdrag i de offentliga systemen for socialt skydd) samt
utmaningar bade pa utbuds- och efterfragesidan. De sistnimnda mdste l6sas i framtiden.

3.2 De frimsta utmaningarna pd utbudssidan ar foljande:

— Omotiverade och onddiga skillnader i nationella bestimmelser och beskattningssystem som ett resultat av overreglering
och nationella traditioner och sirdrag samt andra nationella skillnader som paverkar verksamhetskostnaderna.

— Svdrigheter med gransoverskridande identifiering av kunder och killan till deras medel.
— Svérigheter med gransoverskridande bedomning av kundernas tillgdngar samt verkstillighet av sikerheter.

— Olika rittsliga mekanismer i medlemsstaterna, i synnerhet med avseende pa beslagtagande av sikerheter (dvs. lingden
pd utmdtningsforfaranden, krav pa att anlita notarie, olika regler f6r markregister).

3.3 De fraimsta utmaningarna pd efterfragesidan ar foljande:

— Konsumenter som 4r vana vid en viss skyddsstandard i sitt eget land kan inte lita pad att en annan medlemsstat har
samma standard.

— Overensstimmelsen med de europeiska lagstiftningskraven 4r ojimnt genomford.

() EUTL 337, 23.12.2015, s. 35 och EUT L 60, 28.2.2014, 5. 34.
("% COM(2015) 468 final.
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— Konsumenter av fmans1ella tjdnster har inte samma tillgdng till mekanismer for prévning utanfor domstol i de olika
medlemsstaterna (*1).

— Sprékbarridrer.

— De nationella regleringsmyndigheterna har rdtt att besluta om krav pd kompetens och kvalifikationer for
finansrddgivare, men kraven dr inte enhetliga i alla medlemsstater. Det finns fd behoriga finansradgivare som
tillhandahéller objektiv radgivning, sirskilt vid grinsoverskridande kop.

3.4  EESK inser ocksd att digitaliseringens utveckling skapar nya forhdllanden, med avsevirt storre utrymme for
tillhandahallande av nya tjanster och 6kad gransoverskridande verksamhet. Man bor dock vara forsiktig s att digitala
landvinningar inte anvinds for att vilseleda konsumenten genom information om finansiella tjdnster som ér alltfor
komplicerad, irrelevant eller svar att jamfora.

3.5  EESK pdpekar att minniskors formaga att forstd finansiell information fortfarande varierar stort fran plats till plats,
och ar forhdllandevis 1ig jamfort med andra utvecklade linder sdsom Forenta staterna, Australien och Kanada (*?). Finansiell
radgivning fore forsiljning 4r inte vélreglerad och garanterar inte att kunderna viljer de limpligaste produkterna och den
professionella finansiella rddgivningen ar inte tillrackligt utvecklad jamfort med vissa linder utanfor EU.

3.6  De mojligheter som erbjuds genom nya tekniker och o6kat utbud, dven grinsoverskridande utbud, skapar
mojligheter, men medfor dven potentiella risker. De kan leda till hogre skuldsittning, betalningsinstallelser av hypotekslan
och fler fall av insolvens om konsumenterna saknar den noédvindiga finansiella kunskapen. Konsumenter som képer
forsakrmgs och pensionsprodukter onlme kan utsittas for risker eftersom de oftast inte gor tillrackliga efterforskningar och
kan ingd avtal utan att veta om det (*?). Nationella tillsynsmyndigheter bor dirfor se till att foretag som siljer produkter
online uppfyller "rddgivningsskyldigheten” for att skydda konsumenterna. Det finns mer &n tillrackligt med argument som
talar for vikten av finansiell utbildning och limplig rddgivning.

3.7  Konsumenter som inte forstdr begreppet ranta pa rinta drar pd sig hogre skulder och betalar hogre rantor och
transaktionskostnader ('), medan konsumenter med finansiell kunskap planerar bittre, sparar mer till pensionen (*°) och
sprider sina finansiella risker (*%). Detsamma giller dven pi makroekonomisk niva, dir det har visat sig att formaga att
forsta finansiell information har en starkt positiv effekt pd 6kningen av sparmedel och vilstand pa nationell niv (*’). Darfor
dr det ytterst tillrddligt att gora en tydligare dtskillnad mellan verksamheter i samband med marknadsforing av produkter
och verksamheter som ror forsiljning av produkter, sdrskilt i fall ddr rddgivning tillhandahélls. Ridgivningen far absolut inte
anvindas som ett marknadsforingsverktyg och radgivarna bor vara verkligt oberoende. Information innan avtal ingds bor
tillhandahallas och presenteras pa ett tydligt och heltickande sitt. Kommittén dr starkt overtygad om att det kravs riktade
atgdrder for att utbilda enskilda investerare och forbattra den finansiella radgivningen for att aterstilla fortroendet for
marknaderna for finansiella tjanster, 6ka den gransoverskridande verksamheten och forbittra flyttbarheten for finansiella
produkter.

"y Se fotnot 2.

(") Graden av férmagan att forstd finansiell information varierar betydligt inom EU. I genomsnitt 52 % av befolkningen i vuxen &lder 4r
finansiellt utbildad, och de hogsta siffrorna (minst 65 %) registreras i Danmark, Tyskland, Nederldnderna och Sverige. Sydeuropeiska
lander visar mycket lagre siffror: Grekland (45 %), Spanien (49 %), Italien (37 %) och Portugal (26 %). Indikatorerna for de linder
som anslot sig till EU 2004 och senare ligger pa liknande 13ga nivéer: Bulgarien (35 %), Cypern (35 %) och Ruménien (22 %). Globalt
sett slapar EU i genomsnitt efter Forenta staterna (57 %), Kanada (68 %) och Australien (64 %). Datakalla: Leora Klapper, Annamaria
Lusardi, Peter van Oudheusden, Financial Literacy Around the World, 2015.

(**)  Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) uppger i sitt yttrande om konsumentskydd vid forsiljning av
forsakrings- och pensionsprodukter att anvindarna inte gor tillrickliga efterforskningar innan de koper produkter online — EIOPA-
BoS-14/198 av den 28 januari 2015, EIOPA Opinion on sales via the Internet of insurance and pension products.

(Y Annamaria Lusardi och Peter Tufano (2015), "Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness”, Journal of Pension
Economics and Finance, vol. 14, specialutgava 4, s. 332-368, oktober 2015.

(") Jere R. Behrman, Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo och David Bravo (2012). "The Effects of Financial Education and Financial Literacy:
How Financial Literacy Affects Household Wealth Accumulation”, American Economic Review: Papers & Proceedings, vol. 102(3),
s. 300-304.

(% Margarida Abreu och Victor Mendes (2010). "Financial Literacy and Portfolio Diversification”, Quantitative Finance, vol. 10(5),
s. 515-528.

(") Tullio Jappelli och Mario Padula, Investment in financial literacy and saving decisions, CFS Working Paper, nr 2011/07.
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4. Svar pa frigorna i gronboken

4.1 Allminna frigor

1. For vilka produkter skulle 6kad gransoverskridande tillgang kunna oka konkurrensen pd nationella marknader i form av bdttre urval
och pris?

4.1.1  Gronboken innehéller fragor om flera olika produkter och tjanster frin banksektorn och icke-banksektorn, men
det finns avsevirda skillnader mellan de storsta transaktionsprodukterna (sdsom privatkonton eller inldning med fast 16ptid)
och produkter som omfattas av avtal (sdsom hypoteksldn eller spar- och investeringsprodukter). Nér det giller spar- och
investeringsprodukter kommer vissa andra av EU:s rittsliga instrument (sdsom Mifid eller initiativet att bygga en
kapitalmarknadsunion) att pdverka marknaden nir de trider i kraft.

4.1.2  Alla produkter som diskuteras i gronboken kan leda till okad konkurrens pa de nationella marknaderna till foljd av
gransoverskridande tillhandahéllande. De produkter som har de storsta mojligheterna i detta skede ar otvivelaktigt
pensions- och investeringsprodukter. I kommissionens resultattavla hamnar marknaden for dessa produkter pé sista plats av
31 konsumentmarknader (*¥). De pensionsprodukter som erbjuds ir starkt lokalt firgade och har hoga avgifter. Om
inflation, férvaltningsavgifter och ytterligare betalningar beaktas har dessa produkter ofta negativ real avkastning och visar
simre resultat in relevanta marknadsindex (*?). Dirfor stoder EESK till fullo forslaget om en inre marknad for
pensionsprodukter, och i synnerhet forslaget om att utveckla en privatpensionsprodukt pd EU-nivé (*), vilket kommer att
leda till okade skalfordelar, lagre priser och okat urval for konsumenterna.

4.1.3  Nar det giller forsdkringsprodukter dr vissa enkelt flyttbara, sdsom livforsakringsprodukter, dar konsumenterna ar
skyddade dven om de flyttar utanfor sin lokalort. Andra forsidkringsprodukter har dock inslag som ar lokalt reglerade och
maste anpassas nir enheterna forsoker distribuera dem i olika linder. I artikel 11 i direktivet om forsikringsdistribution (*')
foreskrivs att medlemsstaterna ska inritta en enda kontaktpunkt som ska ansvara for tillhandahallande av information om
bestimmelser for att skydda allmanintresset i respektive medlemsstat, och Eiopa ges ansvaret att pd sin webbplats ange
lankar till de behoriga myndigheternas webbplatser dér information om bestimmelser for att skydda allménintresset
offentliggors. Fullstandigt gransoverskridande tillhandahallande kommer dessutom fortfarande inte att vara mojligt, eller
ens onskvirt, pd grund av de faktiska behoven hos de kunder som anvinder produkterna och skillnader i beteende och
riskfaktorer som péverkar produktvillkoren. EESK vilkomnar losningar som bidrar till att avhjalpa bristen pd produkters
flyttbarhet, och rekommenderar att man &tminstone soker partiella losningar i vissa fall, t.ex. mojligheter for
forsakringsinnehavarna att endast betala for skillnaden mellan den hogre och den lagre tickningen i olika medlemsstater.

2. Vilka dr de hinder som hindrar foretag frin att direkt erbjuda finansiella tjanster grinsoverskridande och konsumenter fran att direkt
kdpa produkter gransoverskridande?

4.1.4  De storsta hindren pé utbudssidan anges i punkt 3.2. For att 6vervinna dem ar foljande nodvindigt:

— Att forenkla de griansoverskridande rittsliga forfarandena i samband med dndamélsenlig verkstillighet av domstolars
domar.

— Att ha gemensamma regler/standarder for
— identifiering av kunder, i samband med kraven pd kundkdnnedom och bekdmpning av penningtvitt,

— identifiering av foretag, utifrdn hur de skoter sin verksamhet, eller alternativt limplig identifiering av slutliga
formanstagare,

(! http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf

(") European Federation of Investors and Financial Services Users, Pension Savings: The Real Return, 2015 &rs utgiva, A Research Report by
Better Finance.

(*°)  Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa), Consultation Paper on the creation of a standardised PanEuropean
Personal Pension product (PEPP), 2015.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsikringsdistribution (omarbetning) (EUT L 26,
222016, s. 19).


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf
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— onlineavtal for finansiella produkter (till exempel fonder, kontanta aktiekop osv.),

— marknadsforing och annonsering av finansiella produkter och tjanster (sirskilt i hidndelse av aggressiva
reklamkampanjer),

— distributionsforetag som levererar produkter till kunder (till exempel forsakringsprodukter),
— standardiserade minimikrav pd information for att bekrafta kallan till finansiering,

— transparens/jaimforbarhet — standardiserad minimiinformation om produkter och tjanster (tillhandahéllande av
information inte bara om de kostnader konsumenterna adrar sig utan ocksd om de forméner de far dtnjuta).

— Att beakta fiskala hinder, sirskilt for spar- och investeringsprodukter, eftersom de kan ha stor paverkan pé lonsamheten.
Ménga produkter utvecklas till exempel for att profitera pd mojligheter som skapas av fiskala regleringsmyndigheter for
att uppmuntra till sparande pa ett sarskilt satt (dvs. langsiktigt sparande gynnas i allminhet, men de troskelvirden eller
instrument som far denna formdnliga behandling skiljer sig vdldigt mycket fran land till land).

— Kommunikationen till en regleringsmyndighet i virdmedlemsstaten frin den i hemmedlemsstaten antas ricka for att
undvika att dlagga ytterligare krav eller bordor, samtidigt som man uppritthdller konsumentskyddet pa den etablerade
nivan (t.ex. forsakringsprodukter). Atgirder bor dessutom vidtas for att undvika situationer ddr leverantorer adrar sig
ytterligare kostnader for att kunna f6lja lokala regelverk.

4.1.5  De storsta hindren pd efterfrigesidan anges i punkt 3.3.

3. Kan ndgra av dessa hinder évervinnas i framtiden genom digitalisering och innovation inom finanstekniksektorn?

4.1.6  Tack vare den nya tekniken, i synnerhet digitaliseringen, r det for forsta gdngen mojligt att gransoverskridande
leveranser av finansiella produkter kan fi ett riktigt genombrott. Den skulle kunna spela en avsevird roll for att
tillhandahalla mer och bittre information, oka produkters transparens och jamforbarhet samt identifiera kunder. Dessutom
skulle den kunna erbjuda kostnadsbesparingar genom att undanréja behovet av fysiska kontaktpunkter. Den dr emellertid
inte ndgot substitut for att 6vervinna andra viktiga hinder, till exempel den ojimna nivan vad giller harmonisering av
rittssystem och konsumentskydd.

4. Vad kan goras for att sakerstilla att digitalisering av finansiella tjanster inte resulterar i 6kad finansiell utestingning, i synnerhet av
personer som inte behdrskar den digitala tekniken?

4.1.7  Det kan knappast betvivlas att det i framtiden fortfarande kommer att finnas manniskor som av en eller annan
anledning inte kan anvinda digital teknik. Det bor dock inte hindra insatser for att uppmuntra anvindningen av sidan
teknik for att tillhandahalla finansiella produkter. For det forsta kommer de traditionella sitten att leverera sddana produkter
att finnas kvar linge dn, och for det andra kommer dessa ménniskor att fa tillgang till ett bredare produktutbud genom
vilreglerade tjanster for finansiell radgivning.

5. Vilken taktik ska vi anvinda om de mdjligheter som erbjuds genom utvecklingen och spridningen av digitala tekniker ger upphov till
nya konsumentskyddsrisker?

4.1.8  Den utbredda anvindningen av digitala tekniker kommer utan tvivel att ge upphov till vissa utmaningar vad géller
informationssikerhet och data- och konsumentskydd. Tillsammans med de olika f6rordningar som styr tillgdngen till - och
efterfragan pd — finansiella produkter via sddan teknik, bor det dirfor goras en bedomning av riskerna i samband med dessa
utmaningar och limnas forslag pd hur de minimeras.
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6. Har kunderna tillgang till sakra, enkla och begripliga finansiella produkter Gverallt inom Europeiska unionen? Om inte, vad kan
goras for att mojliggora tillgdngen pd sddana produkter?

4.1.9  Det finns ingen gemensamt accepterad definition pa sdkra, enkla och begripliga finansiella produkter. Den
allmdnna uppfattningen 4r emellertid att sidana produkter ska inneha egenskaper som tydlig, limplig och begriplig
prisinformation pd anvidndarens sprdk, for en dndamalsenlig kommunikation, mojlighet till jimforelse med liknande
produkter, tydlighet samt rakt formedlade resultat. Detta dr inte latt att uppnd i en sd komplicerad virld som
finansmarknaden.

4.1.10  Istrikt bemirkelse dr produkter med sddana egenskaper sillan tillgdngliga pd marknaderna, och konsumenterna
kan dirfor inte sd latt fa tillgang till dem. Detta giller bade for lander med vilutvecklade finansmarknader och de med
mindre utvecklade marknader. Att en del medlemsstater har manga olika slags produkter gor inte nodvandigtvis det hela
lattare for konsumenterna, eftersom det kan leda till forvirring, beslutssvarigheter och i slutindan felval.

4.1.11  Tillgang till sddana produkter kan dstadkommas genom att man upprittar en grundliggande klass av finansiella
produkter (*?) pa europeisk nivd, som uppfyller vissa standardiserade krav beroende pa de behov de avser att tillgodose.
Produkterna ska vara certifierade och bira ett sdrskilt namn s att de latt kan kinnas igen av konsumenterna. En sddan klass
kan innefatta gemensamma produkter som olika sparkonton och tidsbegrinsad livforsikring. Den relativt hoga siffran for
gransoverskridande marknadsforing for fondforetag ger skil att anta att privatpensionsprodukter pad EU-nivd kan skapas
utifrdn fondforetagens framgangsfaktorer och ingd i samma klass. Om det finns en sidan produktklass skulle det hoja
fortroendet for finansmarknaderna.

7. Utgor kvaliteten i genomforandet av EU:s lagstiftning om finansiella tjdnster i detaljistledet éver hela EU ett problem ndr det galler
konsumenters fortroende och marknadsintegration?

4.1.12 1 manga linder har det observerats nationell overreglering (**), olika tolkningar av europeisk lagstiftning,
forsenad harmonisering, skillnader i hur EU-lagstiftningen har inforlivats i den nationella lagstiftningen samt skillnader i
den konkreta tillimpningen, detta pd ett sitt som leder till alltfor hoga administrativa krav och hinder. Allt detta utgor
hinder for integrationen och péverkar konsumenternas fortroende negativt.

4.1.13  Europeiska tillsynsmyndigheter dr ansvariga for konsumentskydd. EESK skulle vilja uppmuntra till genom-
forandet av denna uppgift, i enlighet med foljande principer:

— Konsumenters rorlighet mellan olika leverantorer bor inte vara ett absolut syfte. Det ar alltid beroende av kundens val,
och detta val avgors av olika faktorer: kvalitet och mangfald i friga om de produkter och tjanster som erbjuds,
erbjudandenas eventuella komplementaritet, tillfredsstallelsenivd osv.

— Bruket av sammankopplad forsiljning av paketerade finansprodukter ska utévas med forsiktighet, och tydlig och
transparent information ska formedlas till kunderna. Nir sidana produkter erbjuds méste de vara spirbara (**).

4.1.14  Slutligen ska de europeiska tillsynsmyndigheterna alltid gynna metoder som ér béttre f6r kunderna. Foljande ska
prioriteras:

— Att minska komplexiteten i det aktuella regelverket.

(*)  Sisom beskrivs tex. i bilaga 1 till EESK:s yttrande pa eget initiativ om “Finansiell utbildning och ansvarsfull konsumtion”
(EUT C 318, 29.10.2011, s. 24).

(**) I sitt meddelande Battre lagstiftning for bittre resultat — en EU-agenda (COM(2015) 215 final, s. 7), definierar kommissionen
overreglering pa foljande sitt: "Medlemsstaterna gir ocksd ofta utéver vad som krivs enligt EU-lagstiftningen dé de inforlivar
bestimmelser nationellt (s.k. overreglering).” I samma stycke tilligger kommissionen foljande: "Detta kan oka fordelarna men kan
ocksa innebira onddiga kostnader for foretag och offentliga myndigheter som felaktigt kopplas thop med EU:s lagstiftning.” INT-
sektionen héller just nu pa att ta fram ett utkast till informationsrapport om "Praxis for inforlivande” som tar upp just tilligg av
nationella bestimmelser till EU-direktiv. Europaparlamentet haller ocksa pa att genomfora en studie om "Overreglering i europeiska
struktur- och investeringsfonder”.

(% EUT C 82, 3.3.2016, s. 1.
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— Att sdkerstilla de resurser som krivs for de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet.

— Att uppmuntra till bittre forméiga hos konsumenterna att forstd finansiell information.

8. Finns det andra beldgg som bor beaktas eller annan utveckling som mdste beaktas i samband med gransoverskridande konkurrens och
valmajligheter i fraga om finansiella tjdnster i detaljistledet?

4.1.15 1 gronboken behandlas i hog grad de aktuella forhirskande trenderna, niamligen svag gransoverskridande
konkurrens inom finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag, och begriansade urval av finansiella produkter
for konsumenter.

4.2 Hjilpa konsumenter att kipa finansiella produkter Gver grinserna

4.2.1 Veta vilket sortiment som finns

4.2.1.1  Battre information till kunder och hjilpa dem till ett byte

9. Vilken kanal dar lampligast for att 6ka konsumentmedvetenheten om de olika finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag
och de forsakringsprodukter som dr tillgangliga i hela unionen?

42.1.1.1  Att oka formdgan att forstd finansiell information och forbattra tillgdngen till finansiell rddgivning ar utan
tvivel nodvandigt. Konsumenterna bor inte bara ha tillgianglig information, utan ockséd kunna forsta den eller ha tillgng till
lampliga finansiella rddgivningstjanster av god kvalitet.

4.2.1.2  Trots den vixande trenden bland konsumenter att anvinda digitala tjanster for att fa tag pd information, ar det
fortfarande en avsevird andel av dem som foredrar personlig kontakt, i synnerhet nir de férhandlar om produkter. Med
tanke pd den nuvarande situationen vad giller konsumenters kunskap, beteende och prioriteringar skulle bankerna dock
kunna fundera pd mer limpliga kanaler for att 6ka konsumenternas kunskaper om finansiella tjanster — till exempel en
konsumentwebbplats for hela EU. Finansieringskillorna f6r en sidan webbplats bor diskuteras ytterligare, men de skulle
kunna forena insatserna av nationella regeringar, lokala myndigheter och tredjepartsaggregatorer. Nir man skapar ett sidant
verktyg bor man beakta att instrumenten for jamforelse av forsikringar i forsta hand maste betraktas mot bakgrund av en
nationell kulturell forstdelse. Det kommer darfor att vara mycket svart for en alleuropeisk tjanst for jaimforelse av
forsdkringar att med framgang ticka in mangfalden av anvindare/kunder i Europa, sdrskilt i friga om jaimforelse av den risk
som ska forsikras, som ska ses i ett nationellt och lokalt kulturellt, rattsligt, skattemassigt, socialt osv. sammanhang.

10. Vad kan mer goras for att underldtta gransoverskridande spridning av finansiella produkter genom mellanhdnder?

4.2.1.2.1 EESK stoder insatser for att gora marknaden mer dndamdlsenlig, flexibel och transparent, och stoder
inriktningen pa bittre konsumentskydd i det aktuella regelverksinitiativet. EESK anser att kvaliteten pa de tjanster som
atfoljer tillhandahallandet av finansiella tjanster aven kan forbattras genom att digitaliseringens fordelar anvands battre och
genom att man utnyttjar potentialen hos olika mellanhinder, med vilutbildad och kvalificerad personal och en tillricklig
metodik for att fa fram fullstindig, objektiv och jamforbar information fér konsumentens val.

11. Behovs ytterligare dtgirder for att uppmuntra jamforbarheten och/eller forenkla byten till finansiella tjdnster fran leverantérer som dr
etablerade antingen i samma eller i en annan medlemsstat? Om ja, vilka dtgdrder och for vilka produktsegment?

4.2.1.2.2  Den information som ges ska vara exakt, omfattande och relevant for anvindarna. Att 6verdsa konsumenterna
med information ska undvikas, liksom att férenkla verkligheten for mycket for att i stéllet betona bittre avkastning. Har ar
ett bra exempel den rutin som finns i Forenade kungariket for byte av leverantor av finansiella tjanster. Korrektheten vid
bytet mellan de overlimnande och mottagande bankerna garanteras dir av en oberoende tredje part, som sakerstiller att
bytesprocessen dger rum pa ett enkelt och transparent sitt och inom sju arbetsdagar. Ett annat exempel pa bdsta praxis ar
den flyttbarhet for hypotekslin som infordes i Italien 2006 (*°).

(**)  Detta gjordes utan kostnad for konsumenterna och hundratals eller tusentals hushall och sma och medelstora foretag utnyttjar
denna mojlighet varje ar for att omforhandla sina hypotekslan och dirigenom spara tusentals euro. Denna praxis 1dg ocksa till
grund for antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal
som avser bostadsfastighet och om 4ndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010
(EUT L 60, 28.2.2014, s. 34) om hypoteksldn.
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4.2.1.3  Hantera komplexa och ooverkomligt hoga avgifter for utlindska transaktioner

12. Vad kan mer goras pd EU-nivd for att hantera problemet med att orimliga kostnader tas ut for grinsoverskridande betalningar (t.ex.
kreditoverforingar) som omfattar olika valutor i EU?

4.2.1.4  Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 924/2009 (*°) har redan avskaffat skillnaderna i avgifter for
gransoverskridande betalningar i euro jamfort med motsvarande betalningar i euro pd nationell nivd. Man skulle kunna
gora en sirskild bedomning for att kontrollera huruvida det skulle vara dndamalsenligt och gynna konsumenterna att
tillimpa denna bestimmelse pd alla valutor inom EU (dvs. anpassa avgifterna for grinsoverskridande och inhemska
betalningar i en viss valuta). Nar det géller den information som ges till betalningsanvindare mdste betaltjanstleverantorer
enligt det nya andra betaltjinstdirektivet (*’) informera kunderna — betaltjanstanvindarna — om alla avgifter som de méste
betala till betaltjanstleverantéren och den faktiska vixelkurs eller referensvixelkurs som ska gilla for betalnings-
transaktionen, om en valutaomrikning ar tillimplig, innan de 4r bundna av ett avtal eller ett erbjudande. Nar betalningen
har utforts innehaller andra betaltjanstdirektivet liknande bestimmelser om den information som betaltjinstleverantoren
ska tillhandahélla till betalaren och betalningsmottagaren. EESK anser att inga ytterligare atgirder behovs eftersom andra
betaltjanstdirektivet redan innehéller tydliga krav pd 6ppenhet for betaltjanstleverantorer. Dessutom skulle tillimpningen av
forordning (EG) nr 924/2009 om gransoverskridande betalningar kunna utvidgas till att omfatta andra valutor 4n euro
inom EU.

13. Utover de upplysningskrav som finns (*%), behovs fler dtgdrder for att sakerstdlla att konsumenter vet vilka valutaomrikningsavgifter
de kommer att debiteras for ndr de gor gransoverskridande betalningar?

4.2.1.5  EESK anser att det i andra betaltjanstdirektivet faststills tydliga krav pd oppenhet som gor det mojligt for bade
betalare och betalningsmottagare att fd information om den tillimpade vixelkursen fore och efter en grinsoverskridande
transaktion. Detta direktiv mdste inforlivas i nationell ritt senast den 13 januari 2018, och dirfor krdvs inga ytterligare
atgirder.

4.2.2 Att fa tillgang till finansiella tjanster Gverallt i Europa

14. Vad kan goras for att begrinsa omotiverad diskriminering pd grundval av hemvist inom den finansiella sektorn for privatpersoner
och mindre foretag, inklusive forsakring?

Tillhandahéllande av finansiella tjanster utomlands till privatpersoner och mindre foretag ar inte enkelt och kan visa sig vara
ekonomiskt ogenomforbart for de ber6rda operatorerna. Kulturella skillnader mellan kunder nér det géller vilja att ta risker,
beteende, erfarenhet och formaga att forsta finansiell information kan visa sig alltfor framtradande. Bankerna 4r medvetna
om att tillit 4r en viktig aspekt i finansiella relationer. Av den anledningen kan de foredra att kontakta kunder som delar
samma kunskap och har forviantningar som de forstar. I vilket fall som helst 4r harmonisering av reglerna som riknas upp i
svaret pa fraga 2 till avsevird hjdlp pa den hir punkten.

4.2.2.1  For forsikringsgivare dr hemvisten av betydelse av foljande skal:

Lokala faktorer som klimat eller seismografi maste beaktas niar man avgor till exempel villkor och pris f6r hemforsakring.
Utan en viss kritisk massa ar det omajligt att tillhandahalla tjdnster pa ett praktiskt sitt. Aktuariernas modeller fungerar
med en hog felmarginal ndr antalet hindelser som anvinds for berdkningar inte r tillridckligt hogt. Vid risksikring genom
aterforsakring prissitts dessutom risksakringen olika av terforsikringsmodellerna utifrdn plats.

— Dessa aspekter gor det svarare att tillhandahalla forsakringstjanster och forsakringsprodukter utomlands 4n i de lander
dir det finns tillricklig transaktionsvolym, och detta boér inte betraktas som diskriminering utifrén kundernas
bostadsort.

[N}
IO

EUT L 266, 9.10.2009, s. 11.
EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.

EUT L 271, 9.10.2002, s. 16, EUT L 176, 27.6.2013, 5. 338, EUT L 267, 10.10.2009, s. 7 och EUT L 319, 5.12.2007, s. 1 (COM
(2013) 547 final — C7-0230/2013 — 2013/0264 (COD)). Se artiklarna 59 och 60.3.
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— Grinsoverskridande tillhandahallande av vissa forsidkringsprodukter dr mycket svart och nistan omojligt i fall da de
faktiska behoven hos de kunder som anvinder produkterna ar starkt beroende av kulturella faktorer och skillnader i
beteende och riskfaktorer som ar strikt nationella.

— Tjénsternas psykologiska aspekt bor beaktas. Forsakringstjdnsten tillhandahalls nir kunden verkligen drabbas av
problem. I den situationen kan kunden forvintas behéva stod och forstaelse. Om kunden har ingdtt avtalet for sin
forsikringsprodukt via internet hos ett foretag med site utomlands, och kanske pé ett sprak som inte dr hans eller
hennes modersmal, kan han eller hon kdnna sig osiker vid det tillfille da stodet behévs.

— Kunder i vissa medlemsstater tenderar att foredra ersittning i hindelse av skador, medan de i andra medlemsstater
foredrar att allt repareras.

4.2.2.2  Storre mojlighet att 6verfora produkter

15. Vad kan goras pd EU-nivd for att forenkla maojligheten att Gverfora finansiella produkter for privatpersoner och mindre foretag — t.
ex. livforsakring och privat sjukforsakring?

4.2.2.2.1  Generellt uttryckt skulle forsakringsprodukter som levererar en ersittning eller vanlig utbetalning vara enklare
att 6verfora dn de som levererar en tjdnst eller skadereglering.

42222  Livforsikringsprodukter dr redan i viss man 6verforingsbara i den meningen att kunden ar skyddad vid resor
utomlands, utom i vissa fall ndr resan gors till hogrisklander. Lokal livforsidkring ger ocksd kunden tickning oberoende av
var han eller hon befinner sig. Fortfarande kvarstdr dock sddana fall dd en forsakringstagare flyttar till ett annat land, inte
som resendr utan som permanentboende. I en sddan situation bor forsikringstagaren kunna fortsitta med sin forsakring
genom att justera premien eller forsikringens tickning. I alla dessa fall handlar det om forsikringsprodukter som
tillhandahaller en bestimd summa pengar.

42223  Andra forsikringsprodukter ir inte enkelt overforingsbara per se, eftersom dessas villkor i sig sjilva ar
kopplade till landsfaktorer. Niar det giller exempelvis sjukforsikring beror produktens utformning och prissittning till stor
del pa det skydd som tillhandahélls av hilso- och sjukvérden i varje enskilt land.

4.2.2.2.4  Kopplat till detta finns dven frigan om omfattning: det dr teoretiskt mojligt att for kundens rakning specifikt
anpassa produkten till de faktiska forhallanden som kunden kan komma att begira vid boende utomlands, men skulle
medfora avstdende frdn mojligheterna att uppna skalfordelar. Produkten skulle bli alltfor skraddarsydd for kundens fall och
den enhet som tillhandahéller produkten skulle vara mindre konkurrenskraftig 4n faktiska lokala leverantérer. Det basta
alternativet vore i detta fall att frimja samarbete mellan forsakringsbolag som finns representerade i olika EU-linder.

4.2.2.3  En annan typ av forsikringsprodukter som tillhandahaller tjanster 4r hem- och bilforsikringar. Dessa produkter
som tdcker reparation av skador eller hanterar bilolyckor kraver att forsikringsbolaget har avtal med serviceleverantorer i
hela landet, vilket krdver en viss omfattning for att vara kommersiellt gdngbara. Ett rimligt alternativ ar dock att frimja
samarbete med lokala (forsikrings)bolag som erbjuder denna tjanst i andra lander.

4.2.2.4  Forenkla atkomst till — och erkdnnande av — yrkesansvarsforsikring over granserna

16.  Vad kan goras pd EU-nivd for att gora det enklare for serviceleverantorer att fd tillgdng till obligatorisk yrkesansvarsforsakring
och fi den att erkinnas grinsoverskridande?

4.2.3  Ett sitt att tillgdngliggora obligatorisk och gransoverskridande yrkesansvarsforsikring skulle vara att harmonisera
belopp och villkor for obligatorisk yrkesansvarsforsikring.

4.2.3.1  Att ge manniskor tillit och fortroende for att dra nytta av mojligheter pd andra platser i Europa
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4.2.3.2  Forenkla atkomst till — och erkdnnande av — yrkesansvarsforsikring over granserna

17. Behovs ytterligare dtgarder pd EU-nivd for att forbdttra Gverskadligheten och jamforbarheten av finansiella produkter (sarskilt nar
det galler digitala losningar) for att stirka konsumenternas fortroende?

4.2.3.2.1  EESK anser att de oberoende webbplatser som tillhandahaller information och gér det majligt att jamfora de
specifika produkter och tjanster som erbjuds av olika leverantorer i de olika medlemsstaterna ar ett mojligt och bra
alternativ for att oka medvetenheten. Kommittén stoder starkt tanken pa en officiell webbplats for dndamalet som skulle
kunna underhillas antingen av en administrator som utsetts pd den lagstiftande nivdn, dir leverantorerna ar skyldiga att
sjalva uppdatera informationen med vissa tidsintervall, eller genom ett ndtverk som upprittats av konsumentorganisationer
i medlemsstaterna. Olika webbplatser skulle dven kunna kopplas samman i ett decentraliserat, ssmmanlinkat system.

Om digitala 16sningar anvands for att gora jamforelser bor plattformarna tillhandahélla tydlig information i syfte att jamfora
likvirdiga produkter och de risker konsumenter skulle kunna utsittas for nir de nyttjar dem. Om det finns fler skillnader 4n
plattformen kan jamfora (plattformarnas huvudsakliga fokus dr vanligtvis priset) bor de egenskaper som inte jaimfors
specificeras tydligt. Alla viktiga villkor med anknytning till produktdifferentiering bor ocksé fortecknas. Konsumenterna bor
fa tydliga varningar om de mojliga riskerna nir de anvinder jimforelseplattformar (till exempel sammanstillning av
personuppgifter).

42.3.2.2 Jamforelsen bor goras mellan de visentliga parametrarna och inte vara vilseledande. Anvindning av
personuppgifter bor begrinsas till det absoluta minimum som krivs for att erbjuda konsumenterna fordelar, medan
information ska tillhandahéllas pé ett tydligt och lattbegripligt sitt.

4.2.3.3  Framja tillgdng till tvistlosning inom finansiella tjdnster till privatpersoner och mindre foretag

18. Bir dtgdrder vidtas for att 6ka konsumenternas medvetenhet om FIN-Net och dess effektivitet i samband med genomforandet av
direktivet om alternativ tvistlosning?

4.2.3.3.1  Tvistlosning utanfor domstol ar ett betydligt mer flexibelt forfarande dn domstolsférfaranden: det ér billigare,
snabbare och kraver langt firre formaliteter. Ett sddant forfarande dr sirskilt anvindbart internationellt och, med tanke pa
den onskade okningen av grinsoverskridande tillgdng till — och efterfrdgan pd — finansiella tjanster, bor FIN-Net ges en
storre roll. Tyvirr 4r konsumenternas medvetenhet om vad FIN-Net kan erbjuda for narvarande jaimforelsevis lag, och
atgarder bor vidtas for att forbattra detta. Vidare dr inte alla EU:s medlemsstater — endast 22 av 28 — medlemmar i FIN-
Net (*%). Om detta héller i sig kommer det uppenbarligen inte att vara majligt att anvinda FIN-Net som en infrastruktur for
att underlitta skapandet av en inre marknad for finansiella tjanster. Darfor bor mojligheterna till lagstadgade krav i detta
avseende Overvdgas noggrant.

19. Har konsumenter fullgod tillgdng till ekonomisk ersdttning vid vilseledande forsaljningsmetoder av finansiella produkter och
forsakringar? Om inte, vad kan goras for att sikerstilla att de far sadan tillgang?

4.2.3.3.2 I de flesta fall finns ingen sddan tillgdng. Begreppet vilseledande forsiljningsmetoder har fortfarande inte
forstatts till fullo och anvinds inte i praktiken pad grund av dess otydliga formulering samt att tillsynsmyndigheter saknar
erfarenhet av det (*°). P4 méinga platser ir testerna for att faststilla de finansiella produkter som limpar sig for kunder
formella och leder inte till att de lampligaste produkterna viljs ut f6r dem.

(*)  FIN-Net har for nirvarande 56 medlemmar frin 22 medlemsstater och nya organisationer ansoker stindigt om medlemskap — en
process som kan forvintas accelerera efter att direktivet om alternativ tvistlosning antagits — Large Business and International
Directive on Information Document Requests Enforcement Process, den 28 februari 2014.

(% Begreppet vilseledande forsiljningsmetoder forklaras i detalj i punkt 3.7. Detta problem kommer delvis att avhjilpas i och med
tillimpningen av direktivet om marknader for finansiella instrument och det stabilitetstest som foreskrivs i det for vissa typer av
produkter. Se fotnot 3.
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4.2.3.3.3  Det dr mojligt att garantera tillgdng till ekonomisk ersittning om en enskild, precis och praktisk definition av
*vilseledande forsiljningsmetoder” infors och om en praxis verkstills i hela Europa for att sanktionera sadan forsiljning (*1).

4.2.3.4  Skydd for offren nir trafikforsikringsforetag ar insolventa

20. Behivs dtgarder for att sakerstdlla att offer vid bilolyckor ticks av garantifonder frin andra medlemsstater i den hindelse
forsakringsforetaget blir insolvent?

4.2.3.5 I Spanien finns ett exempel pd basta praxis. Den spanska enheten "Consorcio de Compensacion de Seguros”
fungerar som forsakringsgivare i hindelse av att inget forsikringsbolag accepterar risken eller om inget forsikringsbolag
finns — i hindelse av exempelvis insolvens, och alltid subsididrt. Garantin for denna enhet giller enbart spanska enheter. For
att sikerstalla att offer vid bilolyckor ticks pd samma nivd méste kommissionen kriva ett liknande garantisystem i alla
medlemsstater. Det skulle kunna planeras att utvidga ett liknande instrument pé europeisk basis till linder dir det inte finns.

4.2.3.6  Okande dverskidlighet och jimforbarhet av tilliggsforsikring

21. Vilka ytterligare atgirder skulle kunna vidtas for att Gka overskadligheten avseende tilliggsforsikringsprodukter och for att
sdkerstilla att konsumenter kan ta vilgrundade beslut for att kopa dessa produkter? Med avseende pa hyrbilssektorn, behivs
sdrskilda atgérder nar det galler tillaggsprodukter?

4.2.3.6.1 Det nya forsikringsdistributionsdirektivet (*?) har stirkt kraven pi overskadlighet i informationen till
forsakringsformedlare, inbegripet — om dn med vissa begransningar (troskel) — for forsikringsformedlare som bedriver
formedling som sidoverksamhet. Vidare forband sig fem stora hyrbilsforetag 2015 att forbittra sina webbplatser for att
bittre informera kunderna om valfria undantag och forsikringsprodukter. Detta dr en god utveckling. Medlemsstaterna
kommer att ha till den 23 februari 2018 p4 sig att inforliva forsakringsdistributionsdirektivet och det ar darfor alltfor tidigt
att siga huruvida ytterligare dtgarder behovs. Samtidigt verkar det lampligt for kommissionen att Gvervaka huruvida
hyrbilsforetagens ataganden har uppfyllts, vilket inte enbart giller forsikringsprodukter, och att overviga ytterligare
atgirder for att 6ka overskddligheten och forhindra nackdelar for konsumenterna.

4.2.3.6.2  Nar det giller hyrbilssektorerna ar det viktigt att beakta att kraven pa tilliggsforsikringsprodukter ofta skiljer
sig at beroende péd uthyrarens riskprofil (vanligtvis kopplad till en kreditkortsgrins) eller beroende pé den
motorfordonsrelaterade skadekvoten eller andra marknadsegenskaper i medlemsstaten. Under alla omstindigheter dr dock
informationen innan avtal ingds och anstrangningarna for att gora olika erbjudanden jaimforbara viktiga for konsumenterna
och det vore darfor lampligt att vanta tills kraven enligt detta direktiv dr fullt inforda innan man analyserar huruvida
ytterligare atgarder behovs.

4.3 Skapa nya marknadsmdjligheter for leverantorer

4.3.1 Mota de utmaningar och mojligheter som fGljer av digitaliseringen

4.3.1.1  Hjilpa foretag att bittre anvinda sig av digitaliseringen

22. Vad kan géras pd EU-nivd for att stotta foretag att skapa och erbjuda innovativa digitala finansiella tjdnster i hela Europa, med
lampliga sikerhets- och konsumentskyddsnivder?

43.1.1.1  EESK vilkomnar fraimjandet av innovativa digitala finansiella tjanster i hela Europa. Kommittén medger dock
att banker dr de storsta leverantorerna av finansiella tjanster och dven de behover uppmuntras att aktivt ta vara pa de
mojligheter som erbjuds genom den digitala revolutionen. For detta dndamél méste de lyda under samma regler som deras
konkurrenter som tillhandahéller liknande tjdnster, vilket n6dvindiggér en 6versyn av de frimsta lagren av regleringen av
bankvisendet pé ett betydande antal omraden sé att lika konkurrensvillkor tillhandahlls med avseende pé

(Y EUT C 271, 19.9.2013, s. 61 och EUT C 18, 19.1.2011, s. 24.
(%) EUTL 26, 2.2.2016, s. 19.
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— tillsynskrav,

— tillhandahéllande av betalningstjanster,

— tillimplighet avseende kraven pd kundkinnedom och forfaranden for bekimpning av penningtvitt,
— rekommendationer med avseende pa sikerhet vid betalningar,

— toppmodern elektronisk sdkerhet.

43.1.2  Mojliggora elektroniska signaturer och kontroll av identitet

23. Behivs ytterligare dtgdrder for att forbdttra tillimpningen pd EU-nivd av lagstiftningen for bekampning av penningtvitt, i synnerhet
for att sakerstilla att serviceleverantirer kan identifiera kunder pd avstand samtidigt som normerna i det befintliga ramverket
bibehdlls?

43.1.2.1  Det finns fortfarande skillnader mellan bestimmelser rorande e-identifiering och krav pa kundkinnedom och
bekdmpning av penningtvitt. De gillande bestimmelserna kraver att personlig identifiering och personliga utvirderingar
ska genomforas for att kunder ska accepteras permanent. Sddana krav begransar utvecklingen av helt digitala finansiella
tjanster, vilket reser betydande hinder for att ta sig an nya kunder och medfér 6kade kostnader.

4.3.1.2.2  Pa grund av att linder har olika praxis krdvs vidare atgirder for att fi bukt med avsaknaden av en mekanism
for hela Europa for e-identifiering och e-signaturer. Aven om bestimmelserna fastslir gemensamma standarder for e-
signaturer i medlemsstaterna hindras gransoverskridande erkdnnande av digitala signaturer av sittet de tillimpas pa av
lokala aktorer pa nationell niva. Lokala digitala aktorer dr inte sammankopplade, vilket begransar deras kapacitet att erbjuda
kunder i EU helt digitaliserade finansiella tjanster.

24. Behivs ytterligare dtgarder for att framja inforandet och anvindningen av e-identifiering och e-signaturer for finansiella tjanster i
detaljistledet, inklusive i fraga om sikerhetsnormer?

43.1.2.3  Ja, atgdrder kravs med avseende pd

— att stodja upprittandet av oberoende certifieringsorgan som kontrollerar digitala kunders identitet och genomfor
undersokningar for personligt erkdnnande av kunder,

— att tydliggora de motsagelsefulla aspekterna av bestimmelserna om digital identifiering och forfaranden for bekdmpning
av penningtvitt samt kundkidnnedom,

— ectablering av samarbete mellan foretag inom den finansiella sektorn och europeiska och nationella regleringsmyndig-
heter for att utveckla gemensamma standarder for digital identifiering av signaturer, vilka dven ska tillimpas av
offentliga myndigheter och foretag inom den finansiella sektorn,

— att beakta mojligheten att anta enhetlig digital identifiering och digitala signaturer f6r EU, vilket s& smaningom kommer
att utgora grunden for finansinstituts identifiering av konsumenter.

4.3.1.3  Forbittra tilltrade till — och anvindbarheten av — ekonomiska uppgifter

25. Vilken typ av uppgifter anser du behivs for att gora en kreditprovning?

43.1.3.1  Aven om det rdder allmin konsensus kring vilka aspekter av en kunds finansiella situation som bér anvindas
for att bedoma kreditvdrdigheten, gor langivare egna expertbedomningar och anvinder interna metoder for att bedoma och
hantera varje enskilt fall. Av denna anledning bor initiativ undvikas som gor banker eller andra kreditinstitut skyldiga att
dela behandlade uppgifter som de inhdmtar om sina kunders kreditvirdighet. Samtidigt skulle obearbetade (obehandlade)
uppgifter kunna delas — med den berérda kundens tillstdnd och i enlighet med EU:s normer for uppgiftsskydd. Detta skulle
oka kreditbedomningens jamforbarhet.
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26. Medfor foretagens okade anvindning av personliga finansiella och icke-finansiella uppgifter (inklusive traditionella icke-finansiella
foretag) att ytterligare dtgarder mdste vidtas for att underldtta tillhandahdllandet av tjanster eller for att skydda konsumenterna?

4.3.1.3.2  Finansinstituten anstrdnger sig for att battre lira kdnna konsumentbeteendet sd att de kan diversifiera och
personanpassa sina produkter och tjanster pa ett battre satt. Det finns dock inga tydliga regler for hur de inhdmtade
uppgifterna bor anvandas, dven om konsumenterna har gett sitt samtycke. EESK anser att det vore bra att vara tydligare om
tillimpligheten hos reglerna pa detta omrade for att garantera konsumentskyddet och samtidigt gora det mojligt for
konsumenter att gynnas av finansiella innovationer.

27. Bor kraven avseende formen av, innehdllet i och tillgangligheten till skadehistorik stirkas (t.ex. i forhdllande till den period som
omfattas eller innehdllet) for att se till att foretagen kan tillhandahdlla gransoverskridande tjgnster?

43.1.3.3  Forsakringshistorik innehéller kunders kinsliga personuppgifter. Hemforsakringsbolaget far inte overfora
denna information till ndgon annan intressent dn den faktiska kunden. Det dr upp till kunden att limna denna historik till
det nya forsikringsbolaget. Detta betyder inte att det utgor ett hinder for gransoverskridande tjdnster, eftersom kunden kan
ta sin historik till ett land som denne foredrar. Samtidigt bor kommissionen, med hjilp av Eiopa, utforska sitt att frimja
standardisering av utbyte av skadehistorik mellan forsikringsbolag och godkinnande av bonus-malus-system.

4.3.1.4  Underlitta tillhandahéllandet av tjdnster efter forsiljningen

28. Behivs det ytterligare dtgarder for att stodja foretag som tillhandahdller efterfoljande tjanster i en annan medlemsstat utan filial eller
dotterbolag?

43.1.4.1  Efterfoljande tjanster i en annan medlemsstat bor inte skilja sig frén tjansterna i det land dir ifrdgavarande
produkter finns tillgdngliga. Detta innebar att produkten i friga, och tillhorande efterfljande tjanster, bor anses som en
enda enhet for gransoverskridande leverans av finansiella produkter. Tillimpningen av denna princip mdste garanteras,
annars kommer konsumenterna att forsittas i sdmre stillning. Det ar viktigt att berorda regleringsmyndigheter 6vervakar
tillimpningen av denna princip.

4.3.1.4.2  Plattformar som stoder foretag (firmor) som erbjuder sina produkter 6ver nationsgrinser bor dven innehélla
sektioner for efterfoljande tjanster. Ett praktiskt sitt att erbjuda sddana efterfoljande tjdnster dr att uppmuntra foretag att
bilda grupper och arbeta tillsammans for att nd tillrackligt stor omfattning av verksamheten.

43.1.5 Overgd till att harmonisera forfaranden for personlig insolvens, fastighetsvirdering och verkstillighet av
sakerheter

29. Maste ytterligare dtgarder vidtas for att uppmana langivare att ge grinsoverskridande inteckningar eller lan?

4.3.1.5.1  Det storsta problemet pa detta omrade ror indrivning av fordringar i hindelse av att lantagare inte uppfyller
sina skyldigheter enligt kreditavtalet. Mot denna bakgrund anser langivare for nirvarande inte att gransoverskridande
bolaneverksamhet ar ett lockande forslag, sa ytterligare atgérder krévs for att stimulera EU:s inre marknad péd detta omrade.

43.1.5.2  Inteckningar och ldn dr bland de finansiella produkter vilkas marknadsforing over grinserna moéter otaliga
hinder som dr svdra att 6vervinna. Ur hela utbudet av finansiella tjanster ar det troligt att dessa kommer att vara de
produkter for vilka hindren kommer att ta lingst tid att 6vervinna. Foljaktligen dr det i detta skede bittre att fokusera de
inledande dtgirderna pd andra finansiella tjanster i detaljistledet, dar det finns farre hinder, och att fa praktisk erfarenhet och
styrfart genom att aktivt arbeta med dessa.

4.3.2  Efterlevnad av olika lagstadgade krav i vardmedlemsstaten

43.2.1 Forenkla for foretag att efterleva de rittsliga krav som tillimpas i andra medlemsstater
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30. Behover dtgarder vidtas pd EU-nivd for att medlemsstaternas regeringar eller nationella behoriga myndigheter ska tillhandahdlla
praktiskt stdd (t.ex. en enda kontaktpunkt) i syfte att underldtta gransoverskridande forsaljning av finansiella tjgnster, sarskilt for
innovativa foretag eller produkter?

43.2.1.1  Tillimpningen av EU-lagstiftningen pd manga omrdden — exempelvis, men inte uteslutande, for erbjudande av
investeringsprodukter — dr inkonsekvent och motstridig i de olika medlemsstaterna. Till {6ljd av detta behover hjalp sokas
fran de nationella myndigheterna for att eliminera nationell overreglering.

Ett annat gott initiativ dr Solvit-ndtverket, vilket ger foretag stod pd EU-nivd ndr de stoter pa problem med offentliga
myndigheter som inte korrekt tillimpar EU:s lagstiftning, och gemensamma kontaktpunkter tillhandahaller foretagen stod
avseende deras skyldigheter vid tillhandahallande av tjanster dver nationsgrinser (*°).

43.2.1.2  Det ar logiskt att genom att utnyttja erfarenheten med Solvit vidta tgirder for att nd en 16sning som sarskilt
inriktas pa finansiella produkter samt battre samarbete och samordning mellan nationella regleringsmyndigheter, inklusive
hjilp fran regleringsmyndigheter till innovativa foretag sd att de forstdr sina skyldigheter.

31. Vilka dtgarder skulle vara till stirst hjdlp for att foretag littare ska kunna dra nytta av etableringsfriheten eller friheten att
tillhandahdlla tjdnster for innovativa produkter (sdsom stromlinjeformat samarbete mellan hemlandet och vardlandet)?

4.3.2.2  Att dra full nytta av etableringsfriheten

For forsakringsgivare ar ofta lokal nirvaro nodvandig for att fa battre kunskap om de risker som finns pé plats och om de
konsumenter som ska forsikras. Etableringsfriheten pd lokal niva ar dirfor av avgorande betydelse for forsikringsgivare,
inbegripet 6msesidiga forsikringsbolag. Avsaknaden av ett europeiskt erkinnande av foretagsformer inom den sociala
ekonomin, inbegripet 6msesidiga forsikringsbolag, forhindrar etableringen av sddana foretag i medlemsstater som inte
erkdnner dessa former, vilket himmar deras utveckling over grinserna och utvecklingen av marknader och konkurrens.
EESK uppmanar kommissionen, Europeiska unionens rdd, Europaparlamentet och medlemsstaterna att verka for ett
erkdnnande av den 6msesidiga modellen i Europeiska unionen.

4.3.2.3  Skapa autonoma eller mer noggrant harmoniserade system i hela EU

32. For vilka finansiella tjanster till privatpersoner kan standardisering eller "opt-in”-system vara mest effektiva for att Gvervinna
skillnaderna i medlemsstaternas lagstiftning?

43.2.3.1 I frdga om grinsoverskridande distribution bor foljande punkter uppmarksammas:

— Identifiering av kunder via e-identifiering. EESK anser att ett register over erkdnda utfirdare av elektroniska certifikat
behover foras pad EU-nivd (till exempel av Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten) nidr finansiella
distanstjanster tillhandahalls.

— Mojligheten for leverantorer av finansiella tjanster att kdnna till kundernas kredithistorik. Att fora ett kreditregister pa
EU-nivd dr avgorande for grinsoverskridande erbjudanden av finansiella tjinster, sirskilt sddana som ar forknippade
med beviljande av kredit.

— Forfarandena for beslag av den sikerhet som utlovas for att bevilja ett 1an. Resurser och dtgarder bor kanaliseras till att
skapa en enhetlig ram for EU-lagstiftning for verkstillighet av sikerheter vid gransoverskridande tillhandahallande av
finansiella tjanster.

— Vad giller forsikringsprodukter kan sddana som ger skadeersittning standardiseras littare. Kunden far ett
penningbelopp oavsett var denne dr baserad. Foretaget behover enbart bedoma risken. Livforsikring dr ett bra
exempel. For de forsdkringsprodukter som tillhandahéller en tjanst (t.ex. reparation av skador) ar standardisering och
overforbarhet dock inte mojliga. Detta giller sarskilt produkter sdsom sjukforsakringsprodukter.

(*)  http:/[ec.europa.eufinternal_market/eu-gofindex_sv.htm


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_sv.htm
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33. Behover ytterligare dtgarder vidtas pd EU-nivd i samband med principen for “var risken dr beldgen” inom forsakringslagstiftningen
och for att fortydliga bestammelserna om “det allmdnna bdsta” inom forsikringsbranschen?

4.3.2.3.2  Var risken dr beldgen dr vanligtvis den plats dir den forsikrade personen har sin vanliga vistelseort, med vissa
undantag nir det giller fast egendom, dir det dr den plats dir byggnaden finns. Denna princip &r vanligtvis standardiserad
over hela virlden och far rittsliga och skattemissiga konsekvenser for berorda parter. EESK anser att principen om var
risken dr beldgen i forsakringssammanhang dr val anpassad till indamalet. Kommittén forstar dock att bestimmelserna om
"det allmdnna bista” behover ses over, eftersom de ger medlemsstaterna mojlighet att anta lagstiftning som kan hindra
gransoverskridande distribution av forsikringsprodukter.

Bryssel den 27 april 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Mot en modernare och mer europeisk ram fér upphovsritten

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Foredragande: Denis MEYNENT

Den 22 december 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsritten

[COM(2015) 626 final].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantridet den 27 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 216 roster for, 3 roster emot och 10 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK beklagar att kommissionen i det aktuella meddelandet inte ligger mer konkreta forslag utan nojer sig med att
rikna upp olika utvecklingsvdgar utan att ta stillning, vilket gor det svdrare att fora en val strukturerad debatt.

1.2 Upphovsritt dr ett viktigt instrument for att garantera skydd och rittvis ersittning till upphovsmin och deltagare i
spridningen av verk och framf6éranden i sammankopplade digitala nit.

1.3 Kommittén efterlyser en snabb ratificering av Marrakechfordraget. Undantagen nir det giller utbildning,
vetenskaplig forskning och kunskapsutbyte bor ocksd prioriteras. Kommittén foresprakar ockséd digitalisering av anonyma
verk.

1.4 EESK anser att det 4r mojligt och onskvirt att skapa enighet inom EU nir det géller privatkopiering. En betydande
andel av intdkterna fran ersittningen for privatkopiering bor rimligtvis ga till t.ex. finansiering av skapande verksamhet och
fraimjande av kulturell mangfald samt till allminnyttiga andamal inom utbildning och forskning.

1.5  EESK forordar inrittandet av en rittslig ram som framjar savil skapandet av upphovsrittsligt skyddade verk som nya
licensieringsformer och nya affirsmodeller pd inre marknaden samtidigt som man bevarar upphovsmins avtalsfrihet och
rétt att fullt ut njuta frukten av sitt arbete.

1.6 EESK anser att forordningen ar det basta verktyget for att utveckla den digitala inre marknaden. Man behover ocksd
konsolidera den befintliga lagstiftningen.

1.7 EESK vill uppmuntra kommissionen att genomfora studier och ingdende undersokningar om affarsmodeller som
bygger pa fria licenser, om deras nuvarande och potentiella ekonomiska betydelse, om de inkomster och sysselsittnings-
tillfillen som de skulle kunna skapa pa olika omraden, samt om eventuella rittsliga forslag som skulle vara relevanta om
man vill frimja dem och se till att de kan utnyttjas.

1.8  EESK anser att Europas kulturella méngfald utgor kdrnan i den europeiska identiteten och att den bor uppmuntras
och frimjas i medlemsstaterna.
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1.9 I kampen mot missbruk av upphovsritten bor man frimst arbeta for att eliminera och att bestraffa 6vertradelser i
kommersiell skala. For detta krivs samarbete och utbyte av information mellan brottsbekimpande och rattsliga
myndigheter i medlemsstaterna.

1.10  Man bor ta itu med problemet med virdedverforing i internetmiljon, som for nirvarande gynnar sjalvutnimnda
mellanhdnder som inte begir samtycke fran eller ger ersittning till upphovsmannen.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med handlingsplanen &r att modernisera EU:s upphovsrittslagstiftning. I meddelandet beskriver
kommissionen de viktigaste faktorerna nir det giller att genomfora strategin for den digitala inre marknaden: Okad
tillgang till innehdll i hela EU, faststilla undantag i friga om upphovsritten, skapa en rittvisare marknad och bekimpa
kommersiell piratkopiering samtidigt som man pd ldng sikt harmoniserar upphovsritten.

2.2 I meddelandet foreslds bl.a. en forordning om sikerstillande av gransoverskridande portabilitet for innehéllstjanster
online (), en ny rittighet for de europeiska konsumenterna som skulle genomféras ar 2017, samma ir som
roamingavgifterna ska avskaffas inom EU.

3. Inledning

3.1  Den digitala datadverforingen mellan EU-medlemsstaterna dr mycket begrinsad (4 % av den totala trafiken) eftersom
de flesta digitala tjanster finns i Forenta staterna och resten utgors av trafik inom landet. Den digitala inre marknaden ar i
nuldget mycket underutvecklad. Hindren kvarstdr, och hdmmar framfor allt kulturutbytet for manga europeiska sprakliga
minoriteter som befinner sig pd vardera sidan av mdnga nationsgranser.

3.2 I sitt program “En ny start for EU” () har kommissionens ordforande gett hog prioritet &t skapandet av en
sammankopplad storskalig digital inre marknad for alla EU:s linder utan nationell diskriminering.

3.3 Upphovsritten ar skapandets rittsliga pelare och grunden for ersittningen till upphovsmain, uttolkare och andra
rittighetsinnehavare samt, rent generellt, for det ekosystem som den kulturella och kreativa verksamheten eller branschen
utgor. Upphovsritten ar en nationell ritt som skiljer sig 4t mellan medlemsstater. Overallt tillerkinner denna ritt exklusiva
och visentliga rittigheter till rattighetsinnehavarna, som far ersittning inte bara fran licensiering utan ocksé som en foljd av
mojligheten att verket skulle kunna kopieras pé andra medier eller 6verlimnas till tredje part av en licensinnehavare, utan
krav pd att kunna visa att en kopia verkligen har gjorts (avgift for privat kopiering och beskattning av tomma medier som
skulle kunna anvindas for olagliga kopior). Vissa girningar betraktas som t.o.m. som brott i vissa linder dven om
anvindarna har varit i god tro, medan sddana handlingar ar tilldtna i andra linder.

3.4  Undantagen fran och begrinsningarna av upphovsritten dr minimala i alla medlemsstater. Upphovsritten
utformades for en tid dd man tryckte pa papper och for den tidens teknik, i forsta hand for bokutgivning och darefter for
utgivning av tidningar och tidskrifter och notblad. Upphovsritten ar darfor inte helt avpassad for det digitala samhillet och
sammankopplade bredbandsnidtverk som stindigt utvecklas, utan behover fortydligas. P4 andra omraden, t.ex. i friga om
nya sdtt att fa tillgang till musik och audiovisuella verk, har det blivit mer komplext att forvalta upphovsritten pa grund av
fragmenterin%en av repertoaren, en friga som bor losas genom det nya direktivet om kollektiv forvaltning av
upphovsritt (°). Fran vaxskivan till dvd:n forandrades inte sarskilt mycket, sdrskilt inte i friga om distribution eller utlining
av verk. Ny teknik innebar ett paradigmskifte, och néstan alla forsdljningsstillen f6r grammofonskivor och dvd-skivor har
forsvunnit och ersatts av nya distributionssitt eller digitala ldn online. Samma sak giller for film, tv och alla konstformer
som kan goras tillgdngliga online.

3.5  Eftersom den tillimpliga lagstiftningen inte har férindrats i ndgon storre utstrickning forsviras mojligheterna att till
fullo utnyttja alla de chanser som digitaliseringen av immateriella verk innebr, liksom distributionen av dem via internet,
som utvecklas snabbt och blir alltmer global.

6] COM(2015) 627 final. (se sid. 86 i detta nummer av EUT).
() http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_sv
() EUTL 84, 20.3.2014, s. 72, och EUT C 44, 15.2.2013, 5. 104.
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK beklagar att kommissionen i det aktuella meddelandet inte ligger mer konkreta forslag utan nojer sig med att
rikna upp olika utvecklingsviagar utan att ta stillning, vilket gor det svérare att fora en val strukturerad debatt.

4.2 Tsitt yttrande av den 26 oktober 2006 (*) uppmanade kommittén kommissionen att ligga fram forslag for att frimja
och skydda kostnadsfria licenser, t.ex. LGPL for teknisk dokumentation och "Creative Commons”-licensen for bocker och
konstnarliga verk. Trots frigans betydelse — de allra flesta servrar och serverparker i virlden omfattas av fria licenser, t.ex.
Debian eller GPL f6r GNU/Linux — mdste man konstatera att kommissionen hittills inte har lagt fram ndgot forslag i den
riktningen.

4.3 Detta himmar utvecklingen nir det giller 6verforing av data och tjanster 6ver grinserna pa EU:s inre marknad.
"Creative Commons” och “public domain” utgdr nya globala territorier som skapats av digitaliseringen och de
sammankopplade nidtverken medan splittringen pd det rittsliga omrddet orsakar hinder och problem for den
gransoverskridande handeln.

4.4  Upphovsritten bor gora det mojligt att frigora internets enorma potential for sdvdl upphovsminnen som
anvindarna, inte begrinsa och himma mojligheterna. EU:s lagstiftning bor bidra till att undanréja sd minga som mojligt av
hindren for grinsoverskridande utbyten i friga om minoritetsspraken inom EU och ge tillgdng till tjanster och verk.

4.5  Istillet for att frukta utvecklingen borde rittighetsinnehavarna utnyttja méjligheterna. Fri betyder inte nédvandigtvis
gratis. Oppen programvara mojliggor t.ex. en annorlunda affirsmodell som bygger pé tjanster och skapar sysselsittning, till
skillnad frén vissa nuvarande metoder, som prioriterar dgarens ersittning och rattsliga skydd.

4.6  EESK vill 4n en ging uppmuntra kommissionen att genomfora studier och ingdende undersokningar om
affirsmodeller som bygger pa fria licenser, om deras nuvarande och potentiella ekonomiska betydelse, om de inkomster och
sysselsattningstillfillen som de skulle kunna skapa pd olika omrdden, samt om eventuella rittsliga forslag som skulle vara
relevanta om man vill frimja dem och se till att de kan utnyttjas.

4.7 Erfarenheterna av tex. publicering online av vetenskapliga publikationer, forskningsrapporter finansierade med
offentliga subventioner, universitetskurser — for att kompensera for de orimligt hoga kostnaderna fér hogre utbildning i
vissa medlemsstater (t.ex. alla MIT-kurser) — fortjanar stor uppmirksamhet och bor granskas med avseende pd
mojligheterna att tillimpa denna metod i EU (MOOC). I det perspektivet blir hogre utbildning och kultur kollektiva
nyttigheter som bidrar till forverkligandet av ett kunskapsbaserat samhille, en utveckling som vi valkomnar i EU.

4.8  Produktionssittet dndras, och de immateriella varor och tjanster som distribueras via sammankopplade nitverk
innebdr nya framtidsutsikter for den ekonomiska utvecklingen, skapandet av arbetstillfillen och innovativa foretag.
Konsumtionssitten har borjat forandras och dessa nya sitt slar igenom snabbt. Men man maste vara medveten om att en
europeisk inre marknad trots detta dnnu inte existerar for dagens leverantorer av immateriella tjinster. Detta beror framst
pa att preferenser och kulturell praxis skiljer sig t i olika medlemsstater, pa vilket sprak som konsumenterna talar och pé
fragmenteringen av upphovsritten, som inte underlattar utvecklingen av den europeiska marknaden eller skapandet av
gransoverskridande eller t.o.m. europeiska licenser.

4.9  EESK forordar inrdttandet av en réttslig ram som framjar sdval skapandet av upphovsrittsligt skyddade verk som nya
licensieringsformer och nya affirsmodeller pa inre marknaden samtidigt som man bevarar upphovsmans avtalsfrihet och
ritt att fullt ut njuta frukten av sitt arbete. Dessa nya modeller kan utvecklas parallellt med modellerna i WIPO:s fordrag.
Denna frdga bor ingd som en del i den digitala agenda som kommissionen aviserade i maj 2015 och i planen for
moderniseringen av upphovsritten.

(  EUT C 324, 30.12.2006, s. 8.



C 264/54 Europeiska unionens officiella tidning 20.7.2016

410  Undantagen utgor ytterligare ett hinder. EESK uppmanar medlemsstaterna att sd snart som mojligt ratificera
Marrakechfordraget som faststiller ett undantag for personer med nedsatt syn eller blindhet. EU har undertecknat fordraget,
men medlemsstaterna mdste ratificera det individuellt for att det ska trada i kraft. EESK rekommenderar kommissionen att
folja Europaparlamentets yttrande av den 9 juli 2015 och att uppmuntra medlemsstaterna att snarast ratificera detta viktiga
fordrag, som det var mycket svért att forhandla fram mot bakgrund av vissa aktorers konservativa instillning. Kommittén
uppmanar Europeiska radet att gora sitt yttersta for att paskynda ratificeringsprocessen.

4.11  Man bor ocksa se till att fler verk blir tillgangliga for blinda och synskadade — i dagsldget dr 95 % av alla bocker inte
tillgdngliga for dem.

412 Andra undantag kopplade till digitalisering och nitverk bor beaktas, i synnerhet vad giller offentlig forskning,
digitalisering av verk som 4r allmidn egendom eller som &r anonyma och som finns pa universitetsbibliotek och offentliga
bibliotek, utlaning av e-bocker och ljud- och videomedier, med hinsyn till den snabba framvixten av e-bokldsare och de
manga nya medierna. Samtidigt bor man notera att vissa tekniska branscher forsoker att pa nytt skydda sddant som redan dr
allmdn egendom och pé sé sitt begransar tillgdngen till det i affrsstrategiska syften.

4.13  Zonindelningen ir ocksd ett hinder for spridningen av verk. Den péverkar alla potentiella anvindare, men sarskilt
de manga sprakliga minoriteter i EU som uppstétt som en foljd av skillnader mellan den politiska och den sprékliga kartan i
Europa, som dr ett historiskt arv och resultatet av krigen under 1800- och 1900-talen. Den okande populistiska och
nationalistiska retoriken ger frdgan en politisk dimension som kraver en snabb 16sning pd problemet. Den europeiska
stadgan om regionala sprak men har ratificerats av ménga stater, men den kulturella inverkan av t.ex. tv-sindningar pa
regionala sprak har himmats kraftigt av de nuvarande hindren.

4.14  EESK anser att Europas kulturella méingfald utgor kidrnan i den europeiska identiteten och att den bor uppmuntras
och frimjas i medlemsstaterna.

4.15  EESK anser att dessa frdgor ar prioriterade, och uppmanar kommissionen att beakta kommitténs forslag, som ar
forenliga med internationella fordrag om upphovsritt och kan 6ppna nya mojligheter att fullborda EU:s digitala inre
marknad.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Betydande forindringar kommer att behdvas inom en mycket snar framtid, om man ser till den agenda med 16
initiativ som offentliggjordes i maj 2015 och de foregdende allminna kommentarerna med forslag om ett stort initiativ for
att frimja kollektiva nyttigheter, driftskompatibilitet och granséverskridande forbindelser samt fria licenser. I sina yttranden
om digitala avtalsrittigheter (INT/775) och om delningsekonomi och sjalvreglering (INT/779) konstaterade EESK att
upphovsrdtten var viktig for att faststdlla rattigheterna hos parter som tillhandahéller digitala avtal och deltar i
delningsekonomin.

5.2 EESK noterar med intresse att kommissionen klargor att upphovsritten i EU mdste anpassas, si att alla
marknadsaktérer och medborgare kan dra nytta av potentialen i den nya rittsliga miljon och att en mer europeisk ram
behovs for att vervinna fragmentering och slitningar pd en valfungerande inre marknad. EESK stller sig bakom detta mal,
men konstaterar att regeringarna forsvarar territorialiteten som enda sitt att finansiera verksamheten. Det finns andra satt
som bor utforskas, och inga dorrar fir stingas innan man dtminstone har studerat alternativen objektivt.

5.3 Underlatenhet att agera och motstand mot fordndringar i friga om upphovsritten kan inte vara ett limpligt svar pd
de snabba tekniska forandringarna och de innovativa tjanster och distributionssétt som har uppstatt och utvecklats som en
nodvindig foljd av utvecklingen av internet, nitverk och bredbandsuppkoppling. Kommittén stiller sig bakom
kommissionens asikt att det vid behov krévs en "anpassning av upphovsrittsbestimmelserna till den tekniska verkligheten,
sd att bestimmelserna fortsitter att vara anpassade till malen”.
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5.4  Nar det giller undantag som ar nira forbundna med utbildning, forskning och tillgdng till kunskap finns det stora
skillnader, och de kan bli dnnu storre i framtiden. Det kan gilla enkel anvandning for att t.ex. exemplifiera eller illustrera en
foreteelse till att i praktiken (om é4n inte i lagstiftningen) tillhandahdlla bocker eller kurser utan begrinsning i
utbildningssyfte.

5.5 I Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG (°) om upphovsritt finns en forteckning 6ver undantag. Hur
dessa undantag genomfors och utvecklas bor diskuteras enligt den praxis som tillimpas inom deltagardemokratin, sd att
individuella och kollektiva dsikter kommer fram och man fir en enhetlig och konsekvent europeisk lagstiftning om
undantag, som bor vara vil specificerade och definierade for vara ldttare att tillimpa. EESK instimmer i kommissionens
asikt att undantag ndr det giller utbildning, vetenskaplig forskning och kunskapsutbyte bor prioriteras. Samtidigt bor man
granska andra kollektiva nyttigheter infor framtiden.

5.6 EESK anser att det 4r mojligt och onskvirt att skapa enighet inom EU nir det giller privatkopiering. Kommittén
kommer i detta avseende att stodja kommissionen atgirder, som bor vidtas sd snart som mojligt, eftersom nationella
skillnader utgor ett betydande hinder for den inre marknaden for elektroniska varor, samtidigt som nya medier har dykt
upp. Enhetlighet dr av storsta vikt for den fria rorligheten for varor som innehaller sidana medier. Férdelningen av intikter
fran avgifter pd medierna bor ske med hansyn till att de flesta av dessa medier inte till sin natur dr avsedda f6r kopiering av
verk som skyddas av upphovsritt. En betydande andel av intdkterna frin avgiften for privatkopiering bor darfor rimligtvis
gé till t.ex. finansiering av skapande verksamhet och frimjande av kulturell méngfald, sdsom redan ar fallet i vissa stater,
samt till allmdnnyttiga dndamal inom utbildning och forskning.

5.7  Principen om neutralitet bor dven fortsittningsvis vara en naturlig del av internet sd att man kan garantera strikt
likabehandling av konsumenter, oberoende av deras ekonomiska styrka. Natneutraliteten 4r en grundldggande princip for
internet som sikerstiller att teleoperatorerna enbart &dr informationsoverforare och inte behandlar anvindarnas
kommunikation olika. Denna princip ger alla anvindare mojlighet att fd tilltrdde till hela nitet, oavsett deras resurser.
Denna definition av ndtneutralitet, och det uttalade skyddet av den, bor tydligt anges i EU-lagstiftningen.

5.8 Endel i kampen mot missbruk av upphovsritten bor vara att eliminera och att bestraffa overtradelser i kommersiell
skala, som berdvar upphovsmiénnen en stor del av deras inkomster. Kommittén har redan ett flertal ginger uttalat sig om
problemen i samband med kampen mot forfalskning av varor och alla typer av intré’még i upphovsritten och nirstdende
rittigheter. Vi hidnvisar darfor till tidigare yttranden, som fortfarande ar helt relevanta (°).

5.9  Upphovsritt ar ett viktigt instrument for att garantera skydd till upphovsmin och deltagare i spridningen av verk
och framforanden i sammankopplade digitala nit. Upphovsritten mdste utvecklas och anpassas till de mycket snabba
tekniska forandringarna och innovationerna i frdga om distribution och tjdnster. Denna modernisering bor ske pd ett stt
som sakerstiller skapande och utévande konstnarers rattigheter, en skalig ersittning for deras kreativa insats och del i den
kommersiella framgangen for verken, en hog skyddsnivd och finansiering av verken. Man bor framfor allt se over den
réttsliga stdllningen hos plattformar for onlinetjénster nir det handlar om upphovsritten. Aven om det i dag dr det framsta
sittet for anviandarna att fa tillgang till innehall online pdstdr sig tjansteplattformarna vara rena tekniska mellanhinder och
vagrar pa sd sdtt att ersitta upphovsmannen till innehéllet. Denna situation undergriver marknadens effektivitet, snedvrider
konkurrensen och sinker det overgripande virdet pd det kulturella innehéll som finns online.

5.10  Om inte denna anpassning till internets globala natur, till bredbandsuppkoppling och till konsumenternas nya
forvantningar sker, riskerar man att underminera en ritt som gynnar immateriella verk och deras spridning. Man maéste
dock acceptera undantag som motiveras av rattigheterna hos andra berérda parter med sociala behov i férandring, t.ex.
personer med funktionsnedsittning, studenter eller offentliga bibliotek. En fortsatt utveckling och "europeisering” av
upphovsritten och ndrstdende rittigheter behovs i medlemsstaterna, som ar de aktdrer som i forsta hand kan gora de
rittsliga forandringar som kommer.

() EUTL 167, 22.6.2001, s. 10.

()  EUTC230,14.7.2015,s. 72; EUT C 44, 15.2.2013, 5. 104; EUT C 68, 6.3.2012, s. 28; EUT C 376, 22.12.2011, s. 66; EUT C 376,
22.12.2011,s. 62; EUT C 18,19.1.2011, s. 105; EUT C 228, 22.9.2009, s. 52; EUT C 306, 16.12.2009, s. 7; EUT C 182, 4.8.2009,
s. 36; EUT C 318, 29.10.2011, s. 32; EUT C 324, 30.12.2006, s. 8; EUT C 324, 30.12.2006, s. 7; EUT C 256, 27.10.2007, s. 3;
EUT C 32, 5.2.2004, s. 15.
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5.11 EESK anser att en forordning dr det bista instrumentet for att bygga den digitala inre marknaden eftersom
skillnaderna mellan de nationella lagarna tydligt medfor en néstan total blockering av en inre marknad. Har kravs en dialog
mellan alla berorda parter utan étskillnad, inbegripet foretradare for programvarulicenser och fritt innehall samt de nya
tjanster och verksamhetsmodeller som de medfér. Analysen av hindren for gransoverskridande licensiering och de olika
sdtten att overvinna dessa hinder bor ocksd fordjupas.

5.12  Styrkan i olika sdrintressen och fordomar i friga om upphovsritt innebar att det kanske inte gar att komma framat
annat d4n med smé steg, pd grundval av en rigords utvirdering och proportionerliga svar, men allt méste goras for att
upphovsritten verkligen ska komma in i kunskaps- och informationssamhillet. Detta dr det enda sttet att f6ra Europa ut ur
lagkonjunkturen och krisen, som dventyrar sjilva grunden for den europeiska idén. Allménintresset bor fa segra Gver ett
fatal sarintressen i en dynamisk social marknadsekonomi.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om vissa aspekter pd avtal om tillhandahéllande av digitalt innehll

[COM(2015) 634 final — 20150287 (COD)]
och

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om vissa aspekter pd avtal om f6rsiljning av varor
pé niitet och annan distansforsiljning av varor

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 18 januari 2016 respektive den 21 januari 2016 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om vissa aspekter pd avtal om tillhandahdllande av digitalt innehdll
[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]
och

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter pd avtal om forsaljning av varor pd ndtet och annan
distansforsdljning av varor

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantridet den 27 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 61 roster emot och 44 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK instimmer i att det nu dr nodvindigt att reglera ndgra av de frigor som behandlas i kommissionens
meddelande (COM(2015) 633 final), i synnerhet de som presenteras i forslaget till direktivet om vissa aspekter pa avtal om
tillhandahallande av digitalt innehall.

1.2 EESK anser dock att andra faktorer, som kommittén har identifierat, &r mycket viktigare dn regleringen av
avtalsrittigheter i avtal om forsiljning av materiell 16s egendom pa nitet. De ir enligt kommitténs mening ocksd mer
avgorande och av hogre prioritet for de mal som kommissionen foreslar for att skapa en digital inre marknad, och utgor
storre hinder for utvecklingen av gransoverskridande handel.

1.3 Nir det giller de aspekter som tas upp héller EESK emellertid inte med om den rittsliga grund som dberopas av
kommissionen, och dberopar i stillet artikel 169 i EUF-fordraget.

1.4 De atgirder som antas ska i princip baseras pa direktiven om minimiharmonisering, i enlighet med punkt 2 a och
punkt 4 i ovanndmnda artikel, som generellt sett har godkants av EU:s lagstiftare.

1.5  Att reglera dessa fragor i tva direktiv i stillet for i ett enda instrument &r enligt EESK:s uppfattning endast motiverat
pa grund av att det 4r bradskande och lagligt att reglera onlinehandeln med digitalt innehall.
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1.6 Kommittén anser inte heller att man tillrackligt vdl motiverar varfor man viljer alternativet maximal harmonisering i
stallet for andra alternativ, t.ex. standardavtal certifierade med ett gemenskapsmarke, eller en minimiharmonisering enligt
artikel 169 i EUF-fordraget.

1.7 Nir det giller de aspekter som for nirvarande regleras separat i forslaget om avtal om forsiljning av materiell 16s
egendom pd natet anser EESK emellertid att det vore lampligare att reglera dem gemensamt i samband med oversynen av
direktiv 1999/44/[EG, i vilket de behandlas i ett kapitel, inom ramen for Refit-dtgirderna avseende konsumentlagstiftning.

1.8 Nar det gller forslaget om forsiljning av materiell 16s egendom pé nétet har kommissionen inrattat tva system och
lagger ddrmed grunden for olika behandling av forsiljning av varor online och offline, vilket dr oacceptabelt.

1.9 I hindelse av att kommissionens planer faststills i sin nuvarande form formulerar EESK en rad forbittringar av
artiklarna i forslagen med syftet att undvika en forsimring av konsumentrittigheterna och effektivt sikerstdlla en hog
skyddsnivd, i enlighet med EUF-fordraget.

1.10  Detta giller sirskilt reglerna for forsljning av digitalt innehdll, som kommittén anser vara prioriterade och
betriffande vilka den av praktiska skil godtar kommissionens forslag om maximal harmonisering.

1.11  Det idr emellertid pd detta omrdde som det finns flest brister nir det giller prognoserna och regleringen. De 4r inte
forenliga med en maximal harmonisering och skapar ooverstigliga svarigheter vid inforlivandet i nationell lagstiftning och
hindrar tillimpningen i medlemsstaterna. For att komma till rdtta med dessa brister framfors en rad specifika forslag.

2. Inledning: ett meddelande, tva forslag till direktiv

2.1  Med detta meddelande har kommissionen tagit det forsta steget i genomforandet av strategin fér den digitala inre
marknaden for Europa (*) och genomfor en av de viktigaste tgdrderna i sitt arbetsprogram for 2015 (°). Forslaget syftar till
att "forbattra tillgdngen till digitala varor och tjanster for konsumenter och foretag”, och bestédr av f6ljande tva rattsakter:

a) Forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahéllande av digitalt innehall.

b) Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter pa avtal om forsiljning av varor pa nitet och
annan distansforsiljning av varor.

2.2 Kommissionen dr medveten om att de viktigaste aspekterna av dessa tva forslag fran en systematisk synvinkel dr nira
kopplade till direktivet om forsiljning av konsumentvaror (*), och har betonat att de ar ”s& enhetliga som mojligt”. Andd har
man forklarat att man hade beslutat att "anta tvé olika rattsakter” eftersom "digitalt innehdll har sirdrag som kraver andra
bestimmelser dn varor”. Dessutom kommer “den snabba tekniska och kommersiella utvecklingen nér det giller digitalt
innehall att kréva en oversyn av tillimpningen av detta direktiv” och det finns ocksé ett behov av att motivera varfor det ar
bittre "om de finns i en enda rittsakt, nimligen direktivet om tillhandahéllande av digitalt innehall”.

2.3 Med dessa tva forslag avser kommissionen att uppnd foljande fem mal:

a) Minskade kostnader pa grund av skillnader i avtalsritt.

b) Rittslig forutsebarhet for foretag.

¢) Bittre mojligheter for konsumenterna att dra nytta av gransoverskridande handel i EU.

d) Minskad skada for konsumenterna vid felaktigt digitalt innehall.

(1) EESK:s yttrande: EUT C 71, 24.2.2016, s. 65.
() COM(2014) 910 final.
¢)  EGTL171,7.7.1999,s. 12.
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e) Balans mellan konsumenters och foretags intressen, och en enklare vardag.

2.4 Kommissionen anser att "riktad” harmonisering dr den limpligaste metoden i bada fallen. De regler som giller for
avtal om tillhandahéllande av digitalt innehdll och inkop och forsiljning av varor pd nitet kommer att harmoniseras
tullstandigt, liksom de tvingande rattigheterna och skyldigheterna for parter i avtal om tillhandahéllande av digitalt innehall
och inkép och férsiljning av andra varor pé nitet. Detta omfattar néstan alla bestimmelser i direktivet, med undantag for
reglerna om avtals utformning, giltighet eller verkningar, inbegripet konsekvenserna av havning av ett avtal (artikel 1.4 i
forslaget till direktiv om distansforsaljning), och vissa aspekter av dess genomforande.

2.5  Kommissionen begrinsar uttryckligen tillimpningsomrédet till de rattsliga avtalsvillkor som giller i forhdllandet
mellan foretag och konsumenter eftersom det, som noterats i konsekvensbedomningen (s. 23), inte finns ndgra beldgg for
att skillnaderna i avtalsritten hindrar foretag inom EU fran att gora inkop pé nitet fran andra medlemsstater. Kommissionen
erkdnner att smd och medelstora foretag, som den svagare parten med ligre forhandlingsstyrka, ocksd méter svérigheter i
samband med avtalsrattigheter, sarskilt ndr det giller anvindningen av digitalt innehéll. Kommissionen har dock, sarskilt
med beaktande av de stdndpunkter som uttryckts av intressenter och av medlemsstaterna, beslutat att undersoka denna
fraga i samband med andra initiativ som har tillkdnnagivits inom ramen for strategin for den digitala inre marknaden.

2.6 Betriffande det valda rittsliga instrumentet motiverar kommissionen sitt val av ett direktiv i stillet for en férordning
med att den dr Overtygad om att direktiven utgor lampligare instrument eftersom de ger medlemsstaterna frihet att
bestimma hur de ska inforliva dem i den nationella lagstiftningen. Enligt kommissionens uppfattning kommer detta val,
forenat med en fullstindig och riktad harmonisering med tvingande konsumentrittigheter, att skapa en lamplig balans
mellan en hog nivd pa konsumentskyddet i EU och avsevirt fler mojligheter for foretag.

2.7 De ekonomiska motiv som kommissionen anger for de aktuella direktiven bygger pd vissa antaganden, i synnerhet
foljande:

a) Den europeiska e-handelsmarknaden har fortfarande en stor outnyttjad tillvixtpotential.

b) Skapandet av en digital inre marknad kommer att generera ytterligare tillvixt i Europa.

¢) Foretag i EU kommer att kunna 6ka sin konkurrenskraft genom att lattare silja till en storre marknad dn den som utgérs
av de nationella marknaderna.

d) Om konsumentrittigheterna dr enhetliga och skyddsnivin dr hog kommer konsumenternas fortroende vid kop
utomlands att oka.

¢) Om de hinder som dr forknippade med avtalsritten avligsnas skulle antalet foretag som bedriver granséverskridande
forsiljning pd ndtet 6ka med cirka 122 000. Den gransoverskridande handeln inom EU skulle kunna oka med cirka 1
miljard euro. Den 6kade konkurrensen inom detaljhandeln pa nitet skulle leda till minskning av detaljhandelspriserna i
samtliga medlemsstater med i genomsnitt - 0,25 % i EU, vilket direkt skulle 6ka hushéllens konsumtion i EU med
ndrmare 18 miljarder euro.

f) Dessutom skulle ett bredare utbud av produkter och tjanster aterspeglas i okad vilfard for konsumenterna. Antalet nya
konsumenter som skulle borja gora gransoverskridande inkop pd ndtet berdknas uppga till mellan 7,8 och 13 miljoner.
EU:s totala reala BNP beriknas oka med cirka 4 miljarder euro per ar.

2.8  For att dessa forvintade resultat ska uppnds dr dock de bada aktuella direktiven inte tillrickliga — de dr en del av ett
storre dtgardspaket som kommissionen lyfter fram, i synnerhet:

a) Forslaget till forordning om granséverskridande portabilitet for innehéllstjanster online.
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b) Utveckling av vilfungerande granséverskridande pakettjanster.
¢) Avskaffande av geografisk begriansning av dtkomstmojligheterna.
d) Inforandet av en onlineplattform for tvistlosning (*).

2.9 Slutligen understryker kommissionen vikten av att "agera nu”, innan det ar for sent, eftersom eventuella forseningar
ndr det galler digitalt innehall medfor en risk for att det uppstdr nationella bestimmelser som ger upphov till en splittring av
den inre marknaden och hindrar konsumenters och leverantorers deltagande i gransoverskridande transaktioner.

3. Allminna kommentarer

3.1  De ckonomiska och psykologiska grunder som forklarar kopplingen mellan de foreslagna lagstiftningsitgarderna
och den elektroniska handelns 6kade volym och oundvikliga dterverkningar pd tillvixten pd europeisk nivéd, ska enligt
uppgift aterfinnas i konsekvensbedémningen i féljedokumentet. En detaljerad analys av detta dokument ger emellertid inga
tydliga och sikra beldgg for att de uppgifter man utgér frén eller de resultat man kommer fram till i dokumentet ar helt
tillforlitliga, att andra faktorer inte paverkar dem och att andra alternativ inte skulle ge bittre resultat.

3.1.1  Aven om de statistiska uppgifter man utgdr frin dr korrekta — nimligen att 62 % (s. 10) av de europeiska
handlarna, motsvarande 6ver 122 000 foretag, och over 13,5 % (s. 13) av konsumenterna, som representerar ytterligare 8—
13 miljoner konsumenter, vilket okar det totala antalet till 70 miljoner, skulle bérja gora grinséverskridande
affrstransaktioner via internet om de péstddda hinder och merkostnader som ar ett direkt resultat av det nu gillande
rittssystemet skulle avskaffas — innebar detta inte att det 4r mojligt att med sikerhet avgora hur mycket omsittningen skulle
behova oka for att ge upphov till den paféljande berdknade 6kningen av EU:s BNP med 0,03 %, vilket motsvarar cirka
4000 miljarder euro, med dess nédvindiga och exklusiva konsekvenser. Diremot ir det sakert att varje foretag skulle
behova betala i genomsnitt 7 000 euro for att anpassa sina avtalsinstrument till det nya systemet.

3.1.2  Inte heller ger studien ndgra vederborligen kvantifierade bevis for att andra faktorer inte kommer att fortsitta ha en
avgorande inverkan pd valet att delta i handel pa nitet pd en gransoverskridande nivd, mojligen mer 4n det nuvarande
rttssystemet (beskrivet pa sidorna 7 och foljande, och 18 och foljande i konsekvensanalysen). Dessa faktorer inkluderar
den sprékliga frigan eller skattesystemen, hoghastighetsinternettjinsters kvalitet, kostnader och tillgdnglighet, risken for
bedrageri, juridiska kostnader, sikra betalningsmetoder, attestering av identitet och lamplighet av siljare eller brist pa
fortroende for rattsliga eller utomrittsliga konfliktlosningsprocesser.

3.1.2.1  Sarskilt relevanta i detta sammanhang, vilket pdpekas i alla studier som bestillts av kommissionen, dr det
forsenade inforlivandet och problemen med tillimpningen och den otillrackliga funktionsdugligheten nir det galler vissa
system for alternativ tvistlosning som skapats genom direktiv 2013/11/EU (°), av skil som ofta ar kopplade till bristen pa
ekonomiska medel i vissa medlemsstater, och i dnnu hogre grad den uppenbart otillrackliga funktionsdugligheten i det
system for tvistlosning online vid konsumenttvister som infordes genom forordning (EU) nr 524/2013 (°), som tridde i
kraft den 15 februari 2016 och har visat sig ytterst viktigt f6r den digitala inre marknadens funktionssitt.

3.1.3  Nir det galler perfekt konkurrens har den relativa betydelsen av utbudets och efterfrigans elasticitet vid
berdkningen av marknadsmittnad inte heller forklarats tydligt. Aven om det ir en rent teoretisk hypotes 4r detta en viktig
faktor for modellens trovirdighet, for att inte tala om externa makroekonomiska politiska faktorer som pa ett betydande
sdtt avgor konsumenternas kopbeslut, sdsom foljderna av dtstramningspolitik i jimforelse med tillvaxtpolitik baserad pa
konsumtion och keynesiansk investering.

()  EUTL 165, 18.6.2013, s. 1.
()  EUTL 165 18.6.2013.
(6) Se fotnot 5.
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3.1.4  Avslutningsvis framhéller man i den bedémning som gjorts av kommissionen den foreslagna modellen, och tar
inte vederborlig hansyn till de ekonomiska konsekvenserna av de andra fyra tillgingliga modellerna (konsekvensanalys,
s. 23 och foljande), som ocksd skulle bidra till att undanréja just dessa hinder for att mojliggéra en jaimforande analys,
srskilt alternativ 5 — ett frivilligt europeiskt standardavtal i kombination med fortroendemarkning pa EU-niva (s. 25). trots
att detta ar ett enkelt och billigt alternativ med laga forvaltningskostnader (s. 38 och féljande). Med andra ord ar detta det
alternativ som bist skulle motsvara principerna i "Bittre lagstiftning” (')-paketet och i Refit (), och det fick stod under de
forberedande samrdden.

3.2 Valet av direktiv om maximal harmonisering ar inte heller vederborligen motiverat. Kommittén har framhallit att
den generellt sett stdller sig mer positiv till antagandet av s detaljerade férordningar som omstindigheterna kraver ndr det
giller att harmonisera fragor som i grund och botten dr kopplade till den inre marknadens funktion. Den har emellertid
ocksé papekat att den, nir det galler frdgor som sarskilt ror konsumentrittigheter, foredrar minimidirektiv i enlighet med
vad som anges i EUF-fordraget (artikel 169.4).

3.2.1  Kommittén har dock upprepade gdnger papekat att den dr emot den dominerande trenden inom kommissionen
under de senaste dren, som innebdr att man antar maximiharmoniseringsdirektiv som ger en ldg skyddsniva och knappt
tillmotesgar aktorernas intressen ().

3.2.2  Idet aktuella fallet finns det en hel rad fragor som inte behandlas i direktiven och som mdste harmoniseras. Dessa
inkluderar minderdrigas rittsformaga att ingd avtal i den digitala miljon (i den senaste versionen av dataskyddsdirektivet
anges en dlder pd mellan 13 och 16 &r), definitionen av kategorier av specifika oskiliga villkor for online-avtal, vilka inte
forutsetts i direktiv 93/13/EEG ('°), den senaste tidens tendens att ha en "betala nu”-knapp pa vissa sociala mediers sidor
utan koppling till ndgon ansvarig plattforms webbplats, och inférandet av en standardklausul om samreglering.

3.3 Valet av tvd direktiv i stallet for ett enda anses ocksa vara omotiverat eftersom det innebar en onédig fordubbling av
bestimmelser, en storre anstringning vid inforlivandet for att detta ska vara forenligt med de interna riktlinjerna i varje
medlemsstat, och en storre anstringning nar det giller tolkningen av texterna. Detta skulle vara helt onddigt om texten i
direktivet om forsiljning av materiella tillgdngar pa nitet togs som utgangspunkt, och de utmirkande dragen av forsiljning
av immateriella tillgdngar ingick som undantag fran grundarrangemanget, eftersom distinktionen mellan materiella varor
och digitalt innehdll knappt dr markbar, sdrskilt nar de dr sammankopplade.

3.4 Enligt kommissionen grundades valet av instrument pd foljande: 189 svar som samlats in inom ramen for ett samrad
som omfattade alla kategorier av intressenter i hela EU; ett samrdd med en grupp bestdende av 22 organisationer som
foretradde ett brett spektrum av intressen och som sammantradde sju ganger; seminarier med medlemsstaterna och moten
med de nationella myndigheter som tillimpar lagen vid sammantridet med samarbetskommittén for konsumentskydd samt
med de nationella myndigheter som ansvarar for konsumentpolitik vid sammantradet for konsumentpolitiknitverket (maj
2015), som senare ifragasatte detta urvals giltighet med tanke pd dess begrinsade omfattning (*').

3.4.1  Icke desto mindre finns, enligt de kinda och offentliggjorda resultaten (*?), ingen tydlig majoritet som stoder det
alternativ som valts. Konsumentorganisationerna ar tydligt emot alla former av tillimpning av siljarlagen, medan en
majoritet av branschorganisationerna och vissa akademiker stoder detta alternativ. De flesta medlemsstaterna ifragasitter &
sin sida behovet av ny lagstiftning om fragor rorande distanskop (som redan omfattar forsiljning pé nitet) och i synnerhet
de tva direktivens lamplighet med hinsyn till svirigheten att fa fram precisa och tydligt definierade riktlinjer. Vid en forsta
anblick skulle en objektiv analys av svaren pd samrdden innebira att alternativ 5 har aktorernas och konsumenternas
generella samtycke — givetvis beroende pé innehéllet i de standardavtalsregler som avtalas med branschen och pa graden av
EU-foretagens anvindning av och tilltro till fértroendemirkning — fraimst pa grund av att denna medfér minst kostnader for
aktorerna.

) EESK:s yttrande: EUT C 13, 15.1.2016, s. 192.

%) EESK:s yttrande: EUT C 230, 14.7.2015, s. 66.

) Se EESK:s yttranden: EUT C 108, 30.4.2004, s. 81; EUT C 317, 23.12.2009, s. 54; och EUT C 181, 21.6.2012, s. 75.

% Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal, senare dndrat genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011.

(') EESK:s yttrande: EUT C 383, 17.11.2015, s. 57.

(**)  http:/[ec.europa.euljustice/newsroom/contract/opinion|


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/contract/opinion/
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3.5  Slutligen 4r det viktigt att komma ihdg att EESK redan har haft mojlighet att uttommande kommentera
konsumentrattigheter i digitala miljoer i flera av sina yttranden. Kommittén har faststallt en grundldggande inriktning som
innebdr att de rittigheter som erkdnns i den "fysiska” virlden offline (kontrakt som tecknas personligen) méste vara
forenliga med onlinevirlden, oaktat specifika sirdrag eller metoder som ar limpliga for transaktioner avseende digitalt
(immateriellt) innehall, men som alltid syftar till att stirka konsumentréttigheterna, inte reducera eller undergrava dem. Med
forslaget om forsiljning av materiell 16s egendom pé nitet har kommissionen inrittat tvd system och lagger ddrmed
grunden for olika behandling av forsiljning av varor online och offline, vilket dr oacceptabelt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Foregdende kommentarer till trots instimmer EESK fullt ut i att det dr nodvindigt och lagligt att reglera vissa av de
frdgor som presenteras i de forslag till direktiv som diskuteras hdr, i synnerhet online-forsiljning av digitalt innehall.
Betriffande forsiljning av materiell 16s egendom pé nitet rekommenderar EESK att dtgarder antas pa lampligt sitt inom
ramen for Refit-processen. Eftersom utrymmet givetvis dr begrinsat avser kommentarerna nedan om texterna i vart och ett
av forslagen endast de punkter dir det rader oenighet med de foreslagna artiklarna.

4.2 Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om vissa aspekter pd avtal om f6rsiljning av varor pd
niitet och annan distansforsiljning av varor (COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD))

4.2.1  Nir det giller den rittsliga grunden anser konsumentféretradarna och en majoritet av EESK-ledaméterna, i linje
med EESK:s tidigare yttranden, att denna bor vara artikel 169.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt eftersom
den grundldggande frdgan dr hur konsumentrittigheter ska definieras, skyddas och forsvaras, och inte bara hur den inre
marknaden ska genomforas. Nagra EESK-ledamoter, i synnerhet de som foretrader naringslivet, sitter genomforandet av den
inre marknaden i centrum och ger kommissionen sitt stod.

4.2.2  Eftersom ett direktiv har valts anser EESK att det bor inriktas pd minimiharmonisering, i likhet med det nuvarande
direktivet om forsdljning och garantier (direktiv 1999/44/EG), eftersom det valda alternativet leder till okad "splittring”,
mindre rittssidkerhet och tvé skyddsklasser, medan de "forbittringar” som nu infors dven bor vara tillimpliga pa forsiljning i
den "fysiska virlden”.

4.2.3 P4 grund av lagstiftningens komplexitet pd omrddet konsumentskydd samspelar forslaget med en rad andra
bestimmelser, och kompletterar dessa (**), men det kriver onodiga anstringningar och ar svért att tolka, vilket ar raka
motsatsen till de vettiga bestimmelserna i paketet "Bittre lagstiftning”. Det gor det dven svérare att inforliva det ndr det
giller att sdkerstilla kompatibiliteten med de befintliga nationella regler vilka inforlivat och kompletterat dessa
gemenskapsregler och som skiljer sig at mellan medlemsstaterna.

4.2.4  Av denna anledning skulle EESK foredra om de regler som presenteras i detta forslag till direktiv beaktades vid
oversynen av direktiv 1999/44/EG inom ramen for Refit-programmet.

4.2.5  Ett antal specifika dndringar av vissa av foreskrifterna i forslaget presenteras nedan:

4.2.5.1 Artikel 1 — Syfte

Kontraktering av vissa online- eller distanstjanster bor inte exkluderas fran direktivets tillimpningsomrade, till exempel
leasing av varor.

4.2.5.2 Artikel 2 — Definitioner

1. Begreppet garanti bor dven omfatta andra former av kompensation, annars kommer de inte att anses vara omfattade av
bestimmelserna i artikel 15.

(") Direktiv 2011/83/EU (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64); direktiv 2009/125/EG (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10); direktiv 2010/30/EU
av den 19 maj 2010 (EUT L 153, 18.6.2010, s. 1).
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2. Begreppet materiell 16s egendom definieras inte tydligt, vilket ger upphov till olika tolkningar i medlemsstaterna.

3. Man utesluter inte andra typer av produkter med specifik lagstiftning, sisom likemedelsprodukter eller medicintekniska
produkter, som utesluts frin andra konsumentskyddsbestimmelsers tillimpningsomrade.

4. Det ar inte faststillt huruvida onlineplattformar kan anses vara "siljare”.

5. Det finns heller ingen definition av begreppet producent som kan anvindas nir denne halls direkt ansvarig gentemot
konsumenten inom ramen for bestimmelserna i artikel 16.

4.2.5.3 Artikel 3 — Harmoniseringsnivd

Harmoniseringsnivan bor vara minimal, med allt vad detta innebar for systemet.

4.2.5.4 Artiklarna 4 och 5 — Overensstimmelse med avtalet
1. Kriteriet “livslingd” bor inkluderas (**) och utgora villkor for garantins giltighetsperiod.

2. Definitionen av 6verensstimmelsekraven bor formuleras nekande, sd att det uttryckligen framgdr att det inte aligger
konsumenten att bevisa att varorna inte uppfyller kontraktet och att bevisbordan faller pa siljaren.

3. Undantagen till artikeln ar formulerade pa ett sitt som skapar ett allmént undantag fran siljarens ansvar, som inte kan
verkstillas gentemot konsumenten utan att regressritten asidositts (sdsom i fallet med VW).

4.2.5.5 Artikel 7 — Tredje parts rittigheter

Foljande ska tilliggas i slutet: ”... sdvida ej annat uttryckligen kommits Gverens om mellan parterna och tydligt angetts i
avtalsvillkoren”.

4.2.5.6 Artikel 8 — Relevant tidpunkt for faststillande av Gverensstimmelse med avtalet

1. Foljande ska tilldggas i slutet av punkt 2: "férutom i situationer dar installationens sirskilda svarighet kraver lingre tid,
som man kommit dverens om med siljaren”.

2. De rittigheter som i detta forslag tilldelas sdljaren bor overforas pa en eventuell innehavare i god tro.

4.2.5.7 Artikel 9 — Konsumentens ritt till avhjilpande dtgirder vid bristande overensstimmelse med avtalet

1. Foreskriften exkluderar som inledande alternativ mojligheten att dtersinda varorna omedelbart och fa aterbetalning,
vilket strider mot konsumentrittigheterna i tskilliga medlemsstater, med vasentliga variationer (Grekland, Portugal,
Irland, Forenade kungariket, Danmark, Litauen).

2. Begreppet “skilig tid” dr subjektivt och kan ge upphov till skillnader i inforlivandet pd detta viktiga omrade, och ar
oforenligt med inneborden i begreppet maximal harmonisering. Till exempel kan nimnas att i linder som Bulgarien,
Frankrike, Portugal och Luxemburg ar perioden 30 dagar. I Ungern, Ruminien, Grekland och Estland ir den 15 dagar.
Foreskriften bor faststilla en period som motsvarar den maximala perioden som tillimpas i vissa EU-linder — 15 dagar.

3. Uttrycket "omajligt” i punkt 3 a bor ersittas med “tekniskt omojligt”.

(") Se EESK s yttrande, EUT C 67, 6.3.2014, 5. 23.
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4. P4 samma sitt dr begreppet "vasentlig oldgenhet” ocksa subjektivt, och bor strykas eller ersittas med den formulering
som anvands i Osterrikisk lag — "minsta mojliga oldgenhet” — och &tfoljas av mojligheten att liknande varor omedelbart
stills till konsumentens forfogande som en tillfllig ersittning till dess att reparationen ér slutford.

5. Kommissionens forslag beaktar inte det krav som redan finns i manga nationella lagar (Frankrike, Malta, Grekland,
Ruminien, Portugal och Slovenien), vilket hanvisar till producenters skyldighet att halla — eller i rimlig tid tillhandahalla
forsiljarna — ett lampligt lager reservdelar under varornas forvintade livslingd. Denna fraga dr kopplad till den utbytta
delens planerade fordldring och garantiperiod.

6. Kommissionen bor infora ett krav pd att forsiljaren méste tillhandahélla en tillfallig ersdttningsvara.

4.2.5.8 Artikel 10 — Utbyte av varor

1. Kommissionen ldmnar inte utrymme for ett tillfalligt upphdvande av den rittsliga garantiperioden under reparations-
eller utbytesperioden, vilket man gor i de flesta nationella lagstiftningarna. Samma sak galler for perioden for eventuell
medling, eventuellt skiljedomsforfarande eller eventuella provningar i domstol.

2. Vid utbyte ska de utbytta varorna omfattas av en ny, identisk garantiperiod, riknad fran tidpunkten for leverans.

4.2.5.9 Artikel 11 — Konsumentens val mellan reparation och utbyte
1. Begreppet "visentlig” bor strykas av ovan nimnda anledningar.

2. Vad giller "dterkommande” defekter bor konsumenten automatiskt ha ratt att hiva avtalet.

4.2.5.10 Artikel 13 — Konsumentens ritt att hiva avtalet

1. Man kan i hogsta grad ifragasitta kravet att konsumenten ska vara skyldig att betala for anvindning, forsimring eller
forstorelse av varorna om kontraktet hévs.

2. Faktum dr att domstolen redan har papekat att konsumenten, om ritten till utbyte utnyttjas, inte kan tvingas betala
ersittning for anvindningen av den felaktiga varan (Quelle-malet (*°)).

3. Det ir oklart vilket virde som bor dterbetalas nér forvirvet gjorts till ett totalpris for olika varor utan atskillnad.

4.2.5.11 Artikel 14 — Tidfrister

Perioden bor beakta de garantiperioder som redan finns i olika medlemsstater (Finland, Nederlinderna, Sverige och
Storbritannien) och som beaktar produktens livslingd och planerade fordldring.

4.2.5.12 Artikel 15 — Kopgarantier

1. Ett nytt led d bor tilliggas till punkt 1: 6vriga garantier som erbjuds av siljaren pa uppdrag av tredje part som
tillhandahaller garantier (utrustningsforsakring, markesgarantier etc.).

2. Information om mojligheten att Gverfora kopgarantin till tredje part bor ockséd inkluderas.

4.2.5.13 Artikel 16 — Regressriitt

1. Utebliven harmonisering av denna aspekt utgor en viktig killa till avvikelser vid tillimpningen av direktivet, med
negativa konsekvenser for handeln.

2. Regeln bor sorja for tillverkarens direkta och solidariska ansvar gentemot konsumenten i fall dir konsumenten véljer att
reparera eller byta ut varan.

(**)  Mal C-404/06 — Domstolens dom av den 17 april 2008 (forsta avdelningen) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?
qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
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3. Man bor ocksé foreskriva att tillverkaren, i handelse av siljarens regress mot tillverkaren, har ritt till hela beloppet av de
uppkomna utgifterna.

4. Precis som i foregdende punkter bor de onlineplattformar dir konsumenten har forvirvat varorna aldggas ett solidariskt
ansvar.

4.2.5.14 Artikel 17 — Efterlevnadsitgirder

Utebliven harmonisering av inspektions- och tillsynsaspekter vid tillimpningen av direktivet 4r ett av de huvudsakliga
hindren for effektivt skydd av konsumenter och sund konkurrens.

4.3 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om vissa aspekter pd avtal om tillhandahéllande av
digitalt innehall (COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD))

43.1 Som kommissionen sjilv konstaterar dr grunderna for forslaget, insamlingen av sakkunnigutldtanden och
konsekvensbedomningen, tillimpliga nidr det giller bada forslagen, eftersom de dr utformade som ett paket med
gemensamma mal. Dérfor kommer EESK att avstd fran att upprepa fragor av allmin karaktdr som dr gemensamma for bada
forslagen, och kommer att begransa kommentarerna till specifika aspekter. Det dr dock viktigt att i detta sammanhang
notera att forslaget generellt sett fir EESK:s principiella stod, i synnerhet nir det giller foljande aspekter:

a) Sarskilt skydd av konsumenter vid forvdarv online av immateriella varor med hinsyn till produkternas okade
komplexitet, bristen pd insyn i férhandlingarna, hogre risker avseende datasikerhet, integritet och uppgiftsskydd,
sdrskilda typer av otillborliga metoder och oskiliga villkor, dolda kostnader, priser som skiljer sig at beroende pé plats
och det faktum att de medel som anvinds (internet, mobiltelefoner, sociala medier etc.) har en mer obestindig karaktar.

b) Det akuta behovet av att faststilla tydliga regler pd ett omrade dar uppenbarligen enbart en medlemsstat (Forenade
kungariket) har sirskilda regler for dylika avtal.

¢) Lampligheten i att strava efter maximal harmonisering med en hog niva av konsumentskydd, som ar begrinsad till avtal
mellan féretag och konsument, ett syfte som for dvrigt battre skulle kunna uppnds med hjilp av en forordning.

d) Behovet av en standardiserad rittslig definition av dylika avtal.

) Behovet av overgripande tillndrmning av en hel rad dtgarder som anges i strategin for den digitala inre marknaden,
inbegripet initiativen med anknytning till grinséverskridande overforing av innehdll, plattformarnas roll, det fria
uppgiftsflodet, det europeiska initiativet fér datormoln, momskostnader samt atgirder for att sikerstilla 1nnehallets
overforbarhet och kompatibilitet, med beaktande av idrifttagandet av plattformen for tvistlosning online (*¢) och
oversynen av forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen.

f) Behovet av att i synnerhet beakta skyddet av personer med avseende pd behandling av personuppgifter vilket regleras
genom direktiv 1995/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppglfter( /), och genom direktiv 2002/58/EG av den 12 ]uh 2002
om behandling av personuppg1fter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (**). Dessa
bestammelser ar fullt tillimpliga pa tillhandahéllandet av digitalt innehdll eftersom de medfor konsekvenser i friga om
behandlingen av personuppgifter.

g) Oversynen av lagstiftningspaketet rorande elektroniska kommunikationstjinster.

h) Behovet av att sirskilt uppmérksamma molnbaserade datortjinster.

(*®  EUTL 165, 18.6.2013, s. 1.
() EGTL 281, 23.11.1995, s. 31.
(! EGTL 201, 31.7.2002, s. 37.
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4.3.2  Nedan presenteras ett antal specifika dndringar av ndgra av foreskrifterna i forslaget, som innehaller 24 artiklar
(och inte 20, sdsom felaktigt ar fallet i vissa versioner, punkt 5):

4.3.2.1 Artikel 1 — Syfte

Att det helt klart ror sig om "avtal om tillhandahéllande av tjanster”, vilket tydligt framgar av definitionerna av "digitalt
innehdll” och "tillhandahéllande” i artikel 2.1 och 2.10 i detta forslag, forstirker det forslag som lagts fram avseende
artikel 1 i det foregdende forslaget till direktiv.

4.3.2.2 Artikel 2 — Definitioner

Vi foreslar dven i detta sammanhang att definitionen av konsument ska inbegripa egenforetagare.

4.3.2.3 Artikel 3 — Tillimpningsomrdde

1. EESK skulle kunna samtycka till att betalningen gors i natura (mot "annan motprestation dn pengar”) forutsatt att detta
koncept definieras precist vad giller innehéllet. Om personuppgifter eller andra uppgifter limnas kommer det att vara
nodvandigt att specificera vilka, samt pé vilka villkor och under vilka omstindigheter.

2. Det kommer dven att vara nodvandigt att tydliggora om vissa tjanster sdsom betal-tv ingdr, samt Google- och Facebook
Messenger-tjanster, och huruvida vissa fysiska accessplattformar eller sakernas internet riknas som materiella eller
immateriella tillgangar.

3. Det framgdr inte tydligt huruvida undantaget i artikel 5 a inbegriper hdlso- och sjukvérd, hasardspeltjanster eller
finansiella tjanster. Denna friga behover fortydligas ytterligare, annars riskerar den att skapa osdkerhet om rattslaget.

4. Det ar oklart huruvida detta dven omfattar s kallade "dolda betalningar”, dvs. tjanster som tillhandahélls kostnadsfritt
men som under utférandet kan inbegripa andra, betalda tjanster.

5. Tillimpningsomrddet for uppgifter vars behandling ar nodvindig, i artikel 3.4, bor inte enbart omfatta utférandet utan
dven "avtalets ingdende”. Behandlingen av dessa uppgifter bor tillatas i enlighet med bestimmelserna i lagstiftningen
om personuppgifter.

6. Det dr dven grundldggande att klargéra skillnaden mellan produkter och tjanster som tillhandahélls online, och de som
helt och héllet avser 16sa saker, vilket dr fallet med sa kallade kroppsndra datorer eller med sakernas internet, ddr den
storsta delen av processen sker pa digital nivd dven om det finns en 16s sak som ligger till grund for processen.

7. Datacentralstjanster, i synnerhet tjanster som betecknas som molnbaserade datortjinster, bor identifieras klart och
tydligt i foreliggande forslag, oavsett om de dr kostnadsfria eller avgiftsbelagda, eftersom de ofta 4r forknippade med
andra tjanster eller produkter som tillhandahalls till konsumenter och séledes 16per risk att exkluderas fran direktivets
omfattning.

8. Nar det giller detta instrument 4r det dven nodvandigt att klargora om kombinationen av tjanster for digitalt innehall
och kommunikationstjanster sdsom Facebook Messenger eller Google Hangout inbegrips, eftersom dessa for nirvarande
inte regleras genom direktiv 2002/21/EG om elektroniska kommunikationstjanster. Den allminna uppfattningen har
varit att vissa av dessa tjdnster bor anses vara elektroniska kommunikationstjanster, med utokat skydd for
konsumenten.
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9. P4 samma sitt finns ingen tydlig skillnad mellan situationer dar syftet med de personuppgifter som erhallits endast dr
att utfora kontraktet eller att folja rdttsliga krav. Av denna anledning foresldr EESK som en forsiktighetsdtgard att
direktivet tillimpas pad samtliga tjdnster som kréver att personuppgifter limnas, med undantag enbart for de tjanster dir
leverantoren uttryckligen klargor att uppgifterna uteslutande ar avsedda for utférandet av kontraktet eller att de behovs
for att folja rdttsliga krav.

10. Nar det giller punkt 4 kommer det dessutom att vara nddvandigt att reda ut nir syftet med insamlingen av
personuppgifter dr att utfora kontraktet eller att folja rattsliga krav eftersom det inom andra sektorer, sdsom
telekommunikationssektorn och energisektorn, dr vanligt att personuppgifter, vars insamling ar berdttigad med hansyn
till utforandet av kontraktet, anvinds i foretagens egna reklamkampanjer. Detta giller inte minst nir det handlar om
andra former av kompensation dn pengar.

4.3.2.4 Artikel 4 — Harmoniseringsnivd

EESK accepterar motiveringen av forslaget om maximal harmonisering, forutsatt att en hogre nivd av konsumentskydd
garanteras.

4.3.2.5 Artikel 5 — Tillhandahdllande av det digitala innehallet

Det dr inte tydligt att den skyldighet som uttrycks i punkt 2 gallande "omedelbart tillhandahallande” av innehallet ar forenlig
med direktiv 2011/83/EU, i vilket man for omedelbart tillhandahéllande kraver konsumentens samtycke samtidigt som
man foreskriver 14 dagars dngerritt (artikel 16 m i direktivet). Det forefaller limpligt att harmonisera bestimmelserna pa
detta omrdde for att undanroja risken att de overlappar varandra, vilket vore till nackdel for foretag och konsumenter.

4.3.2.6 Artikel 6 — Det digitala innehdllets 6verensstimmelse med avtalet
1. I punkt 1, stryk i férekommande fall”.
2. I punkt 1 b, efter "for vilket konsumenten behover det”, lagg till "eller legitimt forvantar sig att anvinda det”.

3. I punkt 2 b, stryk "i tillimpliga fall”.

4.3.2.7 Artikel 9 — Bevisborda

Stryk uttrycket "i mojligaste man” i punkt 3.

4.3.2.8 Artikel 11 — Avhjilpande dtgirder vid underlitenhet att tillhandahdlla digitalt innehdll

Formuleringen i artikeln beaktar inte modellen med tillhandahallande av innehall i tillfalliga paket, ett uppldgg som innebar
att bristen pa dtkomst till en film ar svar att kvantifiera proportionellt i forhallande till paketets totalpris. Mojligheten att
tillhandahalla annat innehdll till samma pris (vilket foredras av anvindarna) beaktas inte heller.

4.3.2.9 Artikel 12 — Avhjilpande dtgirder vid bristande overensstimmelse med avtalet

I punkt 2, ersitt uttrycket "inom skalig tid fran” med "utan onodigt dr6jsmal efter”.

4.3.2.10 Artikel 13 — Hivning av avtalet
1. I punkt 2 b, ersitt "Leverantoren ska vidta alla dtgiarder som kan forvintas for att avstd.” med "Leverantoren ska avsta.”.

2. Leden ¢, d och e beror pa regleringen av upphovsritten, som dnnu inte ar kind.
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4.3.2.11 Artikel 16 — Raitt att siga upp langfristiga avtal
Perioden ska enbart vara sex manader.

Det bor anges tydligt att detta dr helt kostnadsfritt.
Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

. Foljande punkt i facksektionens yttrande dndrades till forman for det dndringsforslag som antogs, men mer 4n en
fjardedel av de avgivna rosterna stodde dess ursprungliga formulering (artikel 54.4 i arbetsordningen):

a) Punkt 3.4.1

Icke desto mindre finns, enligt de kinda och offentliggjorda resultaten, ingen tydlig majoritet som stoder det alternativ som valts.
Konsumentorganisationerna dr tydligt emot alla former av tillimpning av sdljarlagen, medan en majoritet av vissa
branschorganisationer och vissa akademiker stider detta alternativ. De flesta medlemsstaterna ifragasdtter d sin sida behovet av ny
lagstiftning om fragor rorande distanskop (som redan omfattar forsdljning pd ndtet) och i synnerhet de tvd direktivens lamplighet med
hénsyn till svdrigheten att fd fram precisa och tydligt definierade riktlinjer. Vid en forsta anblick skulle en objektiv analys av svaren pd
samrdden innebdra att alternativ 5 har aktorernas och konsumenternas generella samtycke — givetvis beroende pd innehdllet i de
standardavtalsregler som avtalas med branschen och pd graden av EU-foretagens anvindning av och tilltro till fortroendemdarkning —
framst pd grund av att denna medfor minst kostnader for aktorerna.

Omrostningsresultat:

For: 115
Emot: 91
Nedlagda roster: 18

II.  Foljande kompromissforslag avslogs, men fick mer dn en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i
arbetsordningen):

b) Punkt 4.2.1

Nar det giller den rattsllga grunden anser en_majoritet av EESK-ledamdterna, inbegripet konsumentforetmdama och-en—hajoritetay
EESK-edambterna, i linje med EESK:s tidigare yttranden, att denna bor vara artikel 169.2 i fordraget om Europeiska unionens
funkttonssatt eftersom den grundliggande fragan dr hur konsumentramgheter ska def inieras, skyddas och forsvams och inte bam hur
den inre marknaden ska genomforas.Nagra Naringslivsforetridare inom EESK
fokuserar mer pd fGretagarnas behov av en upvsattmng tydllga regler att fol;a er-genomfrandet-av-den-inre marknaden
ger kommissionen sitt stod ech—fokuse

Omrostningsresultat:

For: 110
Emot: 110
Nedlagda roster: 10

I artikel 56.6 i EESK:s arbetsordning anges att om en omrostning ger lika rostetal for och emot dr samman-
tradesordférandens rost utslagsgivande. I enlighet med denna regel beslutade ordféranden att avsld forslaget till
kompromissiandringsforslag.

¢) Punkt 4.2.2

Eftersom ett direktiv har valts anser de_ flesta EESK-ledamiterna, inklusive konsumentforetridarna, att det bor inriktas pd
minimiharmonisering, i likhet med det nuvarande direktivet om forsaljning och garantier (direktiv 1999/44/EG), eftersom det valda
alternativet leder till 6kad "splittring”, mindre rittssakerhet och tvd skyddsklasser, medan de “forbdttringar” som nu inférs dven bor vara
tillimpliga pd forsaljning i den “fysiska virlden”. Naringslivsforetridare inom EESK stoder dock forslaget om att tillimpa maximal
harmonisering, dd detta uppges framja klarheten vid tillimpningen av rattigheter pd den inre marknaden.
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Omrostningsresultat:

For: 102
Emot: 115

Nedlagda roster: 14

d) Punkt 4.2.5.3
Artikel 3 — Harmoniseringsnivd

En majoritet av EESK-ledaméterna, inklusivekonsumentforetridarna, uppger att harmoniseringsnivdn bor vara minimal, med allt vad
detta innebdr for systemet. Foretrddare for ndringslivet foredrar maximal harmonisering.

Omrostningsresultat:

For: 112
Emot: 114

Nedlagda roster: 12

¢) Punkt 4.2.5.4
Artiklarna 4 och 5 — Overensstimmelse med avtalet
1. Kriteriet "livslingd” bor inkluderas och utgdra villkor for garantins giltighetsperiod.

2. En majoritet av_EESK-ledamditerna, inklusivekonsumentforetridare. menar att definitionen av Gverensstammelsekraven bor
formuleras nekande, sd att det uttryckligen framgar att det inte dligger konsumenten att bevisa att varorna inte uppfyller kontraktet och
att bevisbordan faller pd saljaren. Naringslivsforetridare rekommenderar dock att definitionen av dverensstimmelsekraven formuleras pd
ett allmant satt. Huvudkriteriet for faststallande av verensstimmelse bor enligt dem vara huruvida varorna anses stimma dverens med
vad som Gverenskommits (t.ex. i fraga om typ. mingd. kvalitet och andra egenskaper).

3. Undantagen till artikeln dr formulerade pd ett sdtt som skapar ett allmint undantag frin sdljarens ansvar, som inte kan

verkstallas gentemot konsumenten utan att regressritten dsidosdtts {sasem—ifallet-rmed VW5

Omrostningsresultat:

For: 99
Emot: 126

Nedlagda roster: 13

f) Punkt 4.2.5.7
Artikel 9 — Konsumentens rdtt till avhjdlpande dtgarder vid bristande overensstimmelse med avtalet

1. Konsumentforetridare har noterat att foreskriften som inledande alternativ exkluderar mdgjligheten att dtersinda varorna
omedelbart och fa dterbetalning, vilket strider mot konsumentrattigheterna i dtskilliga medlemsstater, med vdsentliga variationer
(Grekland, Portugal, Irland, Forenade kungariket, Danmark, Litauen). Ndringslivsforetridare instdmmer — i linje med principen om
maximal harmonisering — i att detta alternativ inte har tillhandahallits.
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2. Konsumentforetridare anser att begreppet "skdlig tid” dr subjektivt och kan ge upphov till skillnader i inforlivandet pa detta viktiga
omrdde, och dr oforenligt med innebérden i begreppet maximal harmonisering. Till exempel kan ndmnas att i lander som Bulgarien,
Frankrike, Portugal och Luxemburg dr perioden 30 dagar. I Ungern, Rumdnien, Grekland och Estland dr den 15 dagar. Foreskriften bor
faststélla en period som motsvarar den maximala perioden som tillampas i vissa EU-ldnder — 15 dagar. Naringslivsforetridare anser att
begreppet "skalig tid” dr en objektiv rittslig formulering som samtidigt ger utrymme for tillimpning i olika situationer.

3. Uttrycket "omdgjligt” i punkt 3 a bor ersittas med "tekniskt omajligt”.

4. Konsumentforetridare anser pd samma sdtt att begreppet “visentlig oldgenhet” ocksd dr subjektivt, och bor strykas eller ersittas
med den formulering som anvinds i Gsterrikisk lag — "minsta mdgjliga oldgenhet” — och dtféljas av mdgjligheten att liknande varor
omedelbart stdlls till konsumentens forfogande som en tillfallig ersdttning till dess att reparationen ar slutford. Naringslivsforetridare
hanvisar till att denna vélkinda rittsliga formulering ger utrymme for tillimpning i olika situationer.

5. Kommissionens forslag beaktar inte det krav som redan finns i mdnga nationella lagar (Frankrike, Malta, Grekland, Rumdnien,
Portugal och Slovenien), vilket hanvisar till producenters skyldighet att hdlla — eller i rimlig tid tillhandahalla forsaljarna — ett lampligt
lager reservdelar under varornas forvantade livslingd. Denna fraga dr kopplad till den utbytta delens planerade fordldring och
garantiperiod.”

6

Omrostningsresultat:

For: 100
Emot: 135

Nedlagda roster: 2

g) Punkt 4.2.5.10

Artikel 13 — Konsumentens rdtt att héva avtalet

1. Man kan i hogsta grad ifrdgasitta kravet att konsumenten ska vara skyldig att betala for anvindning, forsimring eller forstorelse
av varorna om kontraktet hdvs.

2. Faktum dr att domstolen redan har pdpekat att konsumenten, om ritten till utbyte utnyttjas, inte kan tvingas betala ersattning for
anvindningen av den felaktiga varan (Quelle-mdlet).

3. Det dr oklart vilket virde som bor aterbetalas ndr forvirvet gjorts till ett totalpris for olika varor utan dtskillnad.

4.  Foretrddare for naringslivet anser att bestimmelsen i direktiv 1999/44/EG, art. 3.6, bor ligeas till, ndmligen att konsumenten
inte har rdtt att hdva avtalet om bristen pd avtalsenlichet dr ringa.

Omrostningsresultat:

For: 110
Emot: 118

Nedlagda roster: 18
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h) Punkt 4.2.5.10
Artikel 13 — Konsumentens ritt att hdva avtalet

1. En majoritet av EESK-ledamditerna, inklusive konsumentforetridarna, anser att man i higsta grad kan ifrdgasdtta kravet att
konsumenten ska vara skyldig att betala for anvindning, forsimring eller forstorelse av varorna om kontraktet hdvs. Foretradare for
ndringslivet stoder emellertid denna bestammelse.

2. Faktum dr att domstolen redan har pdpekat att konsumenten, om rtten till utbyte utnyttjas, inte kan tvingas betala ersattning for
anvindningen av den felaktiga varan (Quelle-malet).

3. Det dr oklart vilket virde som bor aterbetalas ndr forvirvet gjorts till ett totalpris for olika varor utan dtskillnad.

Omréstningsresultat:
For: 101
Emot: 132

Nedlagda roster: 10

i) Punkt 1.3 och 1.4

1.3 Nar det giller de aspekter som tas upp hdller en majoritet av EESK-ledamdterna, inklusive konsumentforetridarna, emellertid
inte med om den rittsliga grund som dberopas av kommissionen, och dberopar i stdllet artikel 169 i EUF-fordraget. De dtgdrder som
antas ska i princip baseras pd direktiven om minimiharmonisering, i enlighet med punkt 2 a och punkt 4 i ovannimnda artikel, som
generellt sett har godkdnts av EU:s lagstiftare.

Frtike t-eene e : e Foretradare for narmgslwet stoder dock den rattsltga Qrund som
kommlsswnen anQer eftersom ﬁ'aQor som ror den inre marknaden stdr pd spel och foretagen behdver en uppsittning tydliga regler att

foli.

Omrostningsresultat:
For: 111
Emot: 123

Nedlagda roster: 12
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och ridet om reglerna for offentlig upphandling i samband med den aktuella
asylkrisen

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

Foredragande: Erik SVENSSON

Den 14 oktober 2015 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om reglerna for offentlig upphandling i samband med
den aktuella asylkrisen

[COM(2015) 454 final].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantrddet den 27 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 220 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK tar med intresse del av kommissionens fortydligande meddelande — som inte innehéller ndgra forandringar —
mot den bakgrund som tecknas att upphandlande myndigheter dr under mycket stor press for att losa bradskande
situationer i flykting- och asylkrisens spér.

1.2 EESK hoppas att savil de nu gillande som de nya direktiven kan ge tillrdckligt utrymme for en snabbare hantering
genom mdjligheten att kraftigt korta tidsfristerna for att limna anbud och genomfora direktupphandlingar.

1.3 EESK vill dock betona vikten av:

— Att visa hog grad av transparens samt dokumentera forfarandet extra val.

— Att inte utnyttja lagstiftningens flexibilitet pa ett otillborligt satt.

— Att forsoka upphandla [6sningar som underlittar efterféljande integration och extra stod.
— Att kontrakt som ges med hdnvisning till en akutsituation erbjuds pa kort sikt.

1.4 Den ideella sektorns betydelse kan inte Gverskattas som ett komplement till myndigheternas offentliga
upphandlingar. Tack vare denna sektors insatser har manga linder kunnat hjdlpa och stodja betydligt fler manniskor dn
vad som annars hade varit mojligt.

1.5  EESK anser att det dr viktigt att minska de byrdkratiska processer som leder till utdragna upphandlingar - trots att
regelverket tilldter snabbare hantering.

1.6 Pd grund av nya och 6kande hotbilder bor upphandlande myndigheter 6verviga att separat upphandla sikerhets-
och forsakringslosningar.

1.7 EESK vill papeka att det finns en liknande problematik for ankommande flyktingar som valt att inte soka asyl, dar
det ocksé finns ett akut behov omsorg, vard och skydd.
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1.8 EESK vill betona att vid offentlig upphandling i samband med asylkrisen och flyktingkrisen bor dven andra tjanster
som forbereder och underldttar framtida integration Gvervagas.

1.9 EESK efterlyser och rekommenderar att kommissionen fortydligar detta meddelande dven vad avser offentlig
upphandling i samband med den uppkomna flyktingkrisen, eller att man utfirdar ytterligare ett meddelande som behandlar
offentlig upphandling med anledning av flyktingkrisen.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Europeiska unionen stdr for ndrvarande infor minga utmaningar pa grund av en plotslig, kraftigt 6kad tillstromning
av asylsokande. Inte minst mdste medlemsstaterna snabbt tillgodose de mest omedelbara behoven hos de asylsokande
(bostdder, varor och tjanster). De europeiska upphandlingsreglerna innehéller alla de nodvindiga verktygen for att tillgodose
dessa behov genom bestimmelserna i det nuvarande direktivet 2004/18/EG (") (nedan kallat direktivet) och genom det
senaste direktivet om offentlig upphandling, direktiv 2014/24/EU (%)

2.2 Meddelandet infor inte ndgra nya rittsliga bestimmelser. Det innehdller kommissionens tolkning av regler som
omfattar i) kontrakt for infrastruktur (dvs. bostdder), som kan tillhandahéllas antingen genom att man hyr befintliga
byggnader som inte kriver omfattande anpassningar (dvs. byggentreprenader) eller genom nybyggnation eller renovering av
befintliga byggnader, med ett troskelvirde pd 5186 000 euro, ii) kontrakt for varor, sisom tilt, containrar, klader, filtar,
sangar och livsmedel, med ett troskelvirde pa 135 000 (tidigare 134 000 euro) eller 209 000 euro (tidigare 207 000 euro),
beroende pd typen av upphandlande myndighet, iii) kontrakt for tjdnster sisom stddning, hilsovard, catering och
sakerhetstjanster, med samma troskelvirden som for varukontrakt. Direktivet ar tillimpligt fullt ut pa alla tjanster, men
sarskilda upphandlingsregler giller for "det enklare systemet” (en sdrskild ordning for sociala tjanster och andra sirskilda
tjanster). For sddana tjdnster har troskelvirdet faststallts till 750 000 euro.

2.3 For kontrakt som omfattas av direktivet kan den upphandlande myndigheten vilja att tilldela kontraktet efter ett
oppet eller ett selektivt forfarande. Den kortaste fristen for att limna ett anbud i ett 6ppet forfarande dr 52 dagar, men den
kan forkortas till 40 dagar vid anvindning av elektroniska medel. Vid ett selektivt forfarande giller de allménna tidsfristerna
pd 37 dagar for inlimning av anbudsans6kan och ytterligare 40 dagar for inlimning av anbud efter det att den
upphandlande myndigheten har bjudit in ett urval att limna ett anbud.

Om det dr nodviandigt pd grund av tidsbrist kan de allminna tidsfristerna kortas kraftigt enligt direktivet genom
anvindning av a) ett "paskyndat selektivt forfarande”, dir tidsfristerna for att limna in en anbudsansokan 4r 15 dagar och
tidsfristen for att limna in ett anbud 4r 10 dagar, eller b) ett "forhandlat forfarande utan foregdende offentliggorande”, som
gor det mojligt att tilldela kontrakt for de asylsokandes behov i de mest bridskande fallen.

2.4 Den upphandlande myndigheten maste bedoma fran fall till fall vilket forfarande den ska vilja for att tilldela kontrakt
for att ticka de omedelbara behoven hos asylsokande (bostdder, varor eller tjanster).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK tar med intresse del av kommissionens meddelande och instimmer i den bakgrundsbild som kommissionen
tecknar att medlemsstaterna snabbt maste kunna tillgodose de mest omedelbara behoven hos asylsokande.

3.1.1  EESK konstaterar att detta meddelande inte innehéller nigra forindringar men ger konstruktiva fortydliganden och

forklaringar.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114), EESK:s yttrande (EUT C 193, 10.7.2001,
s. 7).

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65), EESK:s yttrande (EUT C 191, 29.6.2012, s. 84).
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3.2 EESK anser att det 4r mycket bra och dandamaélsenligt att kommissionen vid denna tidpunkt tydliggor sin uppfattning
om de aktuella reglernas tillimplighet, eftersom ménga linder — men i varierande grad — tagit emot ett storre antal
asylsokande dn ndgonsin tidigare och de upphandlande myndigheterna — sdvil nationellt som regionalt — dr under mycket
stor press.

3.3 EESK delar kommissionens uppfattning i meddelandet att de bestimmelser som finns i det nuvarande direktivet
2004/18/EG samt det senaste direktivet 2014/24/EU som madste inforlivas i nationell rétt senast den 18 april i dr i huvudsak
ar tillrackliga for att klara de okade volymer och den 6kade tidspress som den uppkomna asylsituationen innebar.

3.3.1  Detdr av yttersta vikt att reglerna om offentlig upphandling inte ar ett hinder for att kunna hantera den uppkomna
situationen och erbjuda det skydd som asyllagstiftningen foreskriver. Risken for detta dr mest uppenbar inom boende,
halsovérd, sikerhet och catering.

3.3.2  EESK hoppas att de nya direktiven — och ddrmed de nya nationella reglerna — kan ge tillrackligt utrymme for en
snabbare hantering genom méojligheten att kraftigt korta tidsfristerna for att limna anbud.

3.3.3  Mojlighet finns ocksd att genomfora direktupphandlingar dven da de sker 6ver troskelvirdena vid de tillfallen da
man kan hanvisa till synnerlig bradska.

3.4 ESSKvill dock papeka att det ar synnerligen viktigt att visa hog grad av transparens och att dokumentera forfarandet
extra vdl ndr ett snabbare forfarande eller direktupphandling tillimpas.

3.4.1  For att lagen om offentlig upphandling ska ha fortsatt stod hos sévil foretag som fackliga organisationer samt
civilsamhillet i 6vrigt 4r det fundamentalt viktigt att ingen part — vare sig myndigheter eller leverantorer — utnyttjar
lagstiftningens flexibilitet pa ett otillborligt satt. Det dr darfor det ar sd viktigt att redan under forfarandet underlitta for en
eventuell granskning. En rutin for efterhandsutvardering (ex-post) kan overvagas for att sdkra en korrekt tillimpning.

3.4.2  Det ar viktigt att betona att — dven i brddskande situationer — forsoka upphandla 16sningar som underlittar
efterfoljande integration och extra stod. Detta giller i extra hog grad for sdrbara grupper sdsom ensamkommande barn,
gravida kvinnor samt personer med funktionshinder.

3.5  Det bor betonas att i akuta situationer som de som vi erfar i vissa lander i EU pa grund av asylkrisen finns det alltid
en viss risk att savil upphandlande myndighet som leverantér letar efter "genvagar”.

3.6 Detdr viktigt att kontrakt som ges med hadnvisning till en akutsituation ("accelerated restricted procedure” eller "negotiated
procedure without publication”) erbjuds pd kort tid sa att normalt tillvigagdngssitt ater kan tillimpas sd snart som mojligt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det ir viktigt att betona att den ideella sektorn har utrittat storddd som ett komplement till myndigheternas
offentliga upphandlingar. I de linder som tagit emot flest assylsokande, t.ex. Tyskland och Sverige, har detta varit helt
avgorande. Utan den ideella sektorns insatser hade vi inte klarat de volymer som nu kan redovisas.

41.1 Utrymme for direktupphandling ges ju édven till de aktorer som annars har svdrare att kunna vinna
upphandlingskontrakt (t.ex. ideella organisationer).

4.2 Aven om regelverket ger mojligheter till snabb hantering s tar myndigheterna (alltfor) ofta for lang tid pa sig. Deras
byrakratiska processer kan leda till utdragna upphandlingsprocesser.
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4.3 Det kan finnas anledning att ge ett konkret exempel frin det land i EU som (tillsammans med Tyskland) i férhéllande
till sin storlek tagit emot flest asylsokande, foretradesvis fran Syrien.

4.3.1  Sveriges regering utredde under november 2015 om det fanns skal att gora en lagindring for att kunna hantera
den extrema asylsituation som uppstatt.

4.3.2  Upphandlingsmyndigheten i Sverige svarade att de upphandlingsregler som finns i EU-direktivet ger mojlighet till
savil tillrickligt snabb hantering vid synnerlig brddska som att ta hinsyn till allménintresset och goéra kloka
intresseavvagningar.

4.4  EESK anser att upphandlande myndigheter for att kunna agera med savil sikerstillande av kvalitet som med
nodvindig snabbhet bor genomfora en marknadskartliggning dar kartlaggning av mojliga och tillgangliga leverantorer och
forvantad kostnadsbild identifieras innan krislage uppstar.

4.5  EESK pétalar vikten av att upphandlande myndighet inte forskjuter tidpunkten for avtalen utan att detta sker med
den skyndsamhet som omstindigheterna kraver.

4.6 Erfarenheter visar att kostnaden for sdkerhet och forsidkring har okat vasentligt (upp till tre gdnger) pd grund av
hotbild och verkliga hindelser.

4.7  For att reducera osikerhet i upphandlingssituationen samt 6ka tillganglighet till mojliga l6sningar bér upphandlande
myndigheter 6verviga att separat upphandla sikerhetsarrangemang samt forsikringslosningar.

5. Kommentarer och pipekanden om forhéllanden som inte ticks av kommissionens meddelande

5.1  EESK vill pdpeka att det finns en liknande problematik for ankommande flyktingar som valt att inte soka asyl. Aven
dir finns ett akut behov av omsorg, vard och skydd samt uppfyllande av de mest angeldgna méanskliga behoven.

5.2 EESK anser att vid offentlig upphandling av boende, omsorg och tjanster for savil assylsokande som Gvriga
flyktingar mdste dven tjdnster som forbereder/underlittar livet och en eventuell framtida integration overvigas. Sddana
angeldgna tjanster dr sprakutbildning och i bésta fall yrkesintroduktion.

5.2.1  Konkreta exempel finns redan i dag pad hur upphandling har omfattat sprakutbildning, korkortsutbildning och lika
viktigt aktiviteter inom den ideella sektorn, kyrkan och foreningslivet.

5.3  Ilinder med svaga ekonomiska finanser, ddr det finns risk for att myndigheter inte betalar for sina upphandlade
tjdnster, ar det av stor betydelse att betalning verkligen genomfors.

5.4  EESK anser slutligen att det ar av stor betydelse att kommissionen fortydligar detta meddelande vad giller det bredare
perspektivet, antingen genom att kommentera dven offentlig upphandling med anledning av savil asyl- som flyktingkrisen
eller genom att man utfirdar ytterligare ett meddelande som behandlar offentlig upphandling med anledning av
flyktingkrisen.

Bryssel den 27 april 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om indring av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av
vapen

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Den 14 december 2015 beslutade radet och Europaparlamentet att i enlighet med artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av radets direktiv 91/477 [EEG om kontroll av forvarv och
innehav av vapen

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantridet den 27 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 8 roster emot och 20 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Vapenfragor ir alltid ett kontroversiellt 4mne, och tragiska hindelser i Europa har lett till en dnnu mer brinnande
diskussion om denna fraga. Emellertid méste detta direktiv utvirderas pa ett sakligt och objektivt sitt genom en balanserad
analys av frigor som ror sikerheten och marknaden, och den grundldggande frigan om bekidmpningen av terrorism och
organiserad brottslighet bor tas upp i andra mer limpliga diskussioner om en sa allvarlig fraga.

1.2 Enligt Study on Firearms (') [Studie om skjutvapen] som utarbetats av FN:s drog- och brottsbekimpningsbyr,
uppskattades antalet vapen i omlopp dr 2007 till ca 875 miljoner. Av dem var endast 3 % i polisens och 23 % i militdrens
besittning. I en industri av denna storlek mdste lagstiftaren hitta och faststalla dtgarder for att minska den underliggande fara
som det innebdr att ett sd stort antal personer innehar vapen.

1.3 EESK stoder antagandet av det aktuella direktivet, vilket kommer att reda ut begreppen och introducera nya krav och
mer sammanhingande regler for mérkning och destruktion av vapen, men vi vill ocksa féresla dtgiarder som vi anser kan
bidra till 6kad sdkerhet for medborgarna.

1.4 Till skillnad frén utvecklingen inom andra sektorer dir EU har stiftat manga lagar kan detsamma inte sidgas om
vapenindustrin, dar man med de etablerade reglerna inte har lyckats uppnd det som kunde ha varit mojligt i friga om
sakerhet och sparbarhet av vapen och personer involverade i brott. Vi méste ddrfor vara fast beslutna att uppnd vdra mal pa
ett omrdde som dr sd kdnsligt som sikerheten.

1.5  Eftersom det ir viktigt att kunna spdra inte bara vapen utan dven ammunition anser EESK att man pd medellang/lang
sikt bor undersoka mojligheten att leda denna industri mot en utveckling dar man med outplinlig skrift mirker varje
projektil och detta pa ett stille dir markningen inte kan forstoras i samband med anvindning. Om det ar tekniskt mojligt
skulle dessa uppgifter och ovriga uppgifter med koppling till vapnen, som myndigheterna bor ge tillgdng till via
interoperabla databaser, kraftigt bidra till att forbittra effektiviteten i utredningarna. Dessa databaser bor inte begrinsas till
att fungera som nationella register, utan bor snarare utgora en databas pad EU-nivd, som byggs upp och utnyttjas av
myndigheterna i varje medlemsstat.

(") EN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd 2015: Study on Firearms 2015 —A study on the transnacional nature of and routes and modus
operandi used in trafficking in firearms [Studie om skjutvapen 2015 — En studie av den olagliga vapenhandelns granséverskridande
karaktir, fardvigar och tillvigagdngssitt].
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1.6 EESK anser att EU bor utvirdera mojligheten att folja Australiens och Forenade kungarikets exempel med program
for dterkop av vapen for att pa sd sitt kunna ta tusentals vapen ur omlopp. Det mé saknas bevis for en direkt koppling
mellan antalet vapen i omlopp och antalet brott, men den statistiska sannolikheten for att brott begds, att olyckor intraffar
eller att vapen faller i hinderna p& brottslingar skulle vara lagre.

1.7 3D-utskrifter dr en teknologisk utveckling som ocksé dr en riskkilla som mojliggér produktion av vapen, som ar
precis lika dodliga, utan majlighet till kontroll eller sparning. Dessutom ar de flesta av dessa vapen tillverkade av material
som inte gar att upptdcka med traditionella sikerhetssystem. Det 4r av yttersta vikt att denna fraga tas upp i diskussioner om
den nationella sikerheten, s att man gemensamt kan vidta forebyggande tgdrder mot spridningen av icke kontrollerade
dodliga vapen.

2. Bakgrund till forslaget

2.1 Tett lage dd man ir sirskilt oroad 6ver sikerheten foreslar kommissionen en dndring av direktiv 91/477[EEG (%),
andrat genom direktiv 2008/51/EG (%), om kontroll av forvirv och innehav av vapen.

2.2 Denna dndring ar en del av den europeiska sakerhetsagendan som introducerades den 28 april 2015 i syfte att trygga
en effektiv och samordnad europeisk reaktion pé sikerhetshot. Inom ramen for den europeiska sikerhetsagendan har man
identifierat att skillnader mellan de nationella lagstiftningarna ar ett hinder for effektiv kontroll och effektivt polissamarbete
i medlemsstaterna, och man forordar en 6versyn av skjutvapenlagstiftningen och reglerna om avveckling av vapen.

2.3 Direktivet syftar till att garantera medborgarnas sikerhet och underlatta den interna skjutvapenmarknadens funktion
genom att faststilla de regler som ska gilla for alla stadier av ett skjutvapens livscykel, frén tillverkning till destruktion.

2.4 Direktivet faststdller minimikrav som varje medlemsstat bor inféra for forvirv, innehav och overféring av olika
vapenkategorier, inklusive vapen som anvinds for jakt och skyttesporter.

2.5  Tre utvdrderingar av den gillande lagstiftningen har utforts som en grund for 6versynen av den gillande rittsliga
ramen, och man identifierade att det fanns ett behov av att anta minimiregler pd EU-nivd om olaglig vapenhandel och av att
se over det gillande direktivet for att

— harmonisera bestimmelserna om markning av vapen,
— anta gemensamma standarder och forfaranden och infora registreringskrav for deaktiverade skjutvapen,
— uppritta forfaranden for omvandling av larmvapen, signalvapen och replikvapen,

— frdmja kunskapsutbyte mellan medlemsstaterna och utveckla och uppritthalla databaser for tillverkning, innehav och
deaktivering av vapen,

— faststélla ett gemensamt sitt att klassificera vapen som anvinds for jakt och skyttesporter.

2.6 Kommissionen har radfrdgat berorda parter — foretrddare for europeiska sammanslutningar av tillverkare av
skjutvapen och ammunition for civilt bruk, personer som bedriver civil vapenhandel, jagare, samlare, icke-statliga
organisationer, forskningsinstitut osv. Medlemsstater och icke-statliga organisationer var overens om att det foreslagna
direktivet skulle hjalpa till att forhindra att skjutvapen forsvinner ut pa den illegala marknaden. Dock var foretradare for den
privata sektorn bekymrade over dndringar av skjutvapenkategorierna och vilken inverkan detta fir pd sma och medelstora
foretag.

EGT L 256, 13.9.1991, s. 51; EESK:s yttrande (EGT C 35, 8.2.1988, s. 25) [finns ¢j i svensk oOversittning, dvers. anm.].

) EUTL 179, 8.7.2008, s. 5; Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och innehav av vapen” (EUT C 318, 23.12.2006,
s. 83).

—_—
>
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2.7 De berorda parter som hordes av kommissionen ansag att deaktiverade skjutvapen som darefter reaktiveras ar en
viktig kalla till vapen for kriminell anvdndning, och att det ar viktigt att harmonisera reglerna for deaktivering i syfte att
bekdmpa denna praxis.

2.8 De berorda parterna var overens om att det finns ett behov av informationsutbyte mellan medlemsstaterna, av en
harmonisering av definitionerna och av att det faststdlls minimistandarder f6r riktlinjer for deaktivering av vapen.

3. Allminna kommentarer

Nyligen intriffade tragiska héndelser har paskyndat debatten om forsiljning och anvindning av vapen. Aven om man méste
skilja mellan medborgarnas sikerhet — som stdr under allt storre hot fran terrorismen — och innehav av vapen, finns det ett
akut behov av att vidta bestimda dtgirder mot hur enkelt man kan fi tag pd skjutvapen, som fortsitter att hamna i
hianderna pa radikala grupper, kriminella organisationer och psykiskt storda individer med obegripliga motiv, som sedan
anvander dessa skjutvapen for att begd barbariska brott. Man fir inte heller glomma den allminna brottsligheten, sjdlvmord
och olyckor med skjutvapen.

3.1  EESK vdlkomnar de fortydliganden som for ndrvarande foreslas eftersom de ar en tydlig forbattring av direktivet som
ska dndras. Dessa forslag syftar inte till att forbjuda skjutvapen utan till att harmonisera de standarder som tillimpas i
samband med forvirv och innehav av vapen, under vapnets hela livscykel, i syfte att reglera marknaden och garantera
sikerheten.

Efter samrdd med berérda parter, inbegripet polis, industri, handel, anvindare, samlare och icke-statliga organisationer pa
omradet medborgarnas sikerhet, anser emellertid EESK att lagstiftningen i denna friga méste vara mer ambitios med tanke
pd de rddande sikerhetsproblemen. Kommissionen bor inte enbart lagstifta som ett direkt svar pd senaste tidens
terrorhandlingar, utan kommissionen bor forsoka losa sdkerhetsproblemen i anslutning till lagliga skjutvapen.

3.2 Olika undersokningar om vapenkontroll har genomférts. I vissa anges att vapenrestriktioner minskar antalet
vldsbrott (*), olycksfall (°) och sjalvmord (). I andra pastds det att antalet valdsbrott minskar om man ger medborgare utan
brottsligt forflutet eller psykiska problem ritt att inneha vapen och att detta inte fir ndgon betydande inverkan pé 6kningen
av antalet sjilvmord eller olyckor (*).

3.2.1  Australien utgér ett utmirkt exempel pa vapenkontroll. Efter det att en man gick in pa ett kafé och skot ihjal 35
personer och skadade ytterligare 23 med tvd vapen, inledde Australien 1997 en av de mest omfattande reformerna
nagonsin av sin lagstiftning om anvdndning och innehav av vapen, vilket ledde till en markbar minskning av
skjutvapenrelaterade dodsfall. Vissa typer av vapen forbjods, krav pé att kunna uppge ett verkligt skil for att inneha ett
vapen infordes (vilket inte kunde vara enbart for sjilvforsvar) och ett riksomfattande program for dterkop av vapen
finansierades. Detta initiativ innebar att 700 000 vapen togs ur omlopp och ledde tillsammans med nya restriktioner till en
drastisk minskning av antalet skjutvapenrelaterade mord (°).

(%  Hepburn, Lisa; Hemenway, David: Firearm availability and homicide: A review of the literature [Vapentillgdng och mord: En 6versyn
av litteraturen], Aggression and Violent Behavior: A Review Journal [Aggressivitet och valdsamt beteende: En vetenskaplig tidskrift],
2004; 9:417-40 citerad i Harvard T.H. Chan School of Public Health, http:/[www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-
and-death/

() Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David: Firearm availability and unintentional firearm deaths [Vapentillging och
oavsiktliga dodsfall orsakade av vapen], Accident Analysis and Prevention [Analys och forebyggande av olyckor], 2001; 33:477-84
citerad i Harvard T.H. Chan School of Public Health, http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-
defense-gun-use/

© Miller, Matthew; Hemenway, David: Gun prevalence and the risk of suicide: A review [Forekomsten av vapen och risken for
sjalvmord], Harvard Health Policy Review [Harvards halsopolitiska tidskrift], 2001; 2:29-37, citerad i Harvard T.H. Chan School of
Public Health, http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/

() John R. Lott,, Jr. och David B. Mustard: Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns [Brottslighet, avskrickande
atgdrder och rdtten att bira dolda handeldvapen], University of Chicago Law School, maj 1998.

()  Alpers, Philip, Amélie Rossetti och Marcus Wilson: 2016, Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths [Vapen i Australien: Det
totala antalet vapenrelaterade dodsfall], Sydney School of Public Health, The University of Sydney. GunPolicy.org, 7 mars.
Konsulterad den 10 mars 2016 pé: http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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3.2.2  Tanken bakom det australiska programmet for aterkop av vapen ar att en bred tillgang till vapen innebdr en okad
risk for att personer agerar pa mordiska impulser och begar massmord.

3.2.3  Efter slumpmadssiga skjutningar som resulterade i 15 déda och ytterligare 15 skadade forbjod Forenade kungariket
i likhet med Australien anvindningen av vissa vapentyper och man inférde obligatorisk registrering av innehavare och
finansierade ett program for dterkdp av vapen. Dessa é’ltggéirder har inte haft samma inverkan som det australiska
programmet nar det giller antalet dodade med skjutvapen (7)

3.2.4  Iden senaste omfattande studien om vapenkontroll, som offentliggjordes i februari 2016, granskades 130 andra
studier som genomforts i tio olika linder mellan 1950 och 2014 (*°). Trots att de inte har bevisats att de restriktiva lagarna
har minskat valdet havdar forfattarna att de uppgifter som framkommit tyder pd att det i vissa linder ddr man genomfort
lagar for att begrinsa tillgdngen till olika typer av vapen dven har skett en minskning av antalet dodade med skjutvapen.
Tillimpningen av lagar som begransar villkoren for forvirv av (t.ex. sikerhetsprovning) eller tillgang till skjutvapen (t.ex.
forvaring) ar ocksé kopplad till en minskning av antalet passionsbrott och dodsfall bland barn till foljd av olyckor.

3.3 Mot bakgrund av dessa exempel och studier anser EESK att man bor f6lja strikta regler nir det giller beviljandet av
licenser for att anvinda och bira vapen, forvirvet av vapen och ammunition, forbudet mot vissa vapentyper och deras
deaktivering samt nir det giller medlemsstaternas program for att kopa tillbaka vapen for att forstora dem.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Detta initiativ beaktar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Ett direktiv dr ett limpligt instrument
eftersom det dr tveksamt att medlemsstaterna 4r beredda att acceptera en forordning.

4.2 EESK vilkomnar dndringarna av médnga av artiklarna i det tidigare direktivet; de innebar fortydliganden och infor
nya krav som medf6r en markant forbittring av de tidigare reglerna.

4.3 EESK stoder inforandet av obligatoriska hilsoundersokningar dir man pa ett hogkvalitativt sdtt och pd basis av
europeiska minimikrav bedomer den fysiska och psykiska hilsan innan licenser for att anvinda och bdra vapen kan utfardas
eller fornyas, en strategi som redan tillimpas i vissa medlemsstater. Dock kunde detta direktiv ocksd omfatta krav avseende
deltagande i utbildning i vapenhantering och krav avseende siker forvaring (det vill sdga, i vapenskap, vilket redan ar
obligatoriskt i vissa medlemsstater) och transport av vapen och vapendelar.

4.4 Europeiska unionen har kunnat stifta minga lagar i méinga fragor. Ett bra exempel dr bilindustrin som var tvungen
att svara mot sdkerhetskraven (for passagerare liksom for miljon), vilket innebar stora investeringar i forskning och
utveckling. I friga om mirkning av vapen och vapendelar dr begreppen ocksé mer omfattande. EESK foresldr ocksd att man
pa medellang/lang sikt gdr dnnu lite lingre nir det géller markningen av projektiler och undersoker mojligheten att forma
industrin att mdrka dem pa ett stille dir médrkningen inte kan forstoras i samband med anvindning, till exempel inuti
ammunitionen, sd att de blir helt sparbara. Vanligtvis limnas projektilen kvar pé brottsplatsen, och inte sjilva vapnet, och
dirfor skulle denna miérkning vara en viktig informationskalla vid en polisundersékning.

4.5  Vad giller skjutvapendatabaser stoder EESK den nya dndringen som gor registren mer omfattande genom att
inkludera destruktion av skjutvapen. Detta dr ett merviarde och ett viktigt verktyg for kontroll och undersokning.
Kommissionen bor stodja myndigheterna genom att gora dessa register tillgiangliga i realtid i varje medlemsstat och saledes
forenkla bevisbordan och gora det mojligt att snabbt och effektivt utbyta information som leder till identifiering och
lokalisering av skjutvapen.

() Alpers, Philip, Marcus Wilson, Amélie Rossetti och Daniel Salinas, 2016: Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths
[Vapen i Storbritannien: Det totala antalet vapenrelaterade dodsfall], Sydney School of Public Health, The University of Sydney.
GunPolicy.org, 23 februari. Konsulterad den 10 mars 2016 pa: http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192[total_num-
ber_of_gun_deaths

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces och Sandro Galea: What Do We Know About the Association Between
Firearm Legislation and Firearm-Related Injuries? [Vad vet vi om sambandet mellan vapenlagstiftningen och vapenrelaterade skador?],
offentliggjord av Oxford University Press pd uppdrag av Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health.


http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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4.6  Kategorin for forbjudna vapen omfattar dven halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk "som liknar vapen med
automatisk mekanism”. Begreppet "som liknar” verkar inte vara tillrackligt objektivt, och kriterier bor faststillas for vilka
"likheter” som innebir att dessa vapen ingdr i kategorin forbjudna skjutvapen.

4.7 Alarmvapen, signalvapen, vapen som anvinder 16s ammunition och replikvapen ska nu ingd i kategori C, skjutvapen
som ska anmilas. Detta har redan inforts i den nationella lagstiftningen i minga medlemsstater. Dock har EESK vissa tvivel
om dess relevans eftersom de inte klassificeras som skjutvapen i FN:s protokoll, och nir lagstiftningen inte faststaller
anmilningsskyldighet kommer detta att medfora betydande administrativa kostnader for en vapentyp som inte ar sarskilt
farlig f6r medborgarna.

4.8 Den sikerhetsrisk som dessa och andra vapen som anvinder tryckluft utgor for medborgarna bor studeras i fraga
om fara och méjligheten att vapnet omvandlas till ett dodligt vapen. En sddan studie skulle kunna ligga till grund for nya
tekniska och juridiska regler om sikerhet, omvandling, dndring, deaktivering och destruktion av vapen.

4.9  TIett digitalt samhille maste vi beakta risken for elektroniska vapen- och ammunitionstransaktioner. Facebook och
Instagram har redan meddelat restriktioner ndr det galler forsidljning av vapen via deras sociala ndtverk och forbjudit
anvdndarna att annonsera ut eller hantera vapentransaktioner i poster, gruppdiskussioner eller privata meddelanden. Aven
om elektronisk forsiljning av vissa typer av vapen och ammunition ér tilldten for vapenhandlare och vapenmaiklare, bor
sddana transaktioner endast fd ske ansikte mot ansikte sd att behoriga myndigheter har strikt kontroll.

410  Teknologiska innovationer har fort med sig de nya 3D-skrivarna. Vapen dr ocksé en del av denna teknologi och det
tog inte lang tid innan det fanns instruktioner och program pd internet som goér det mojligt for vem som helst att skriva ut
dodliga vapen. Denna teknologi, dir det fortfarande saknas reglering av utskrivningen av vapen, ér ett verkligt hot som
annu inte har beaktats pa lampligt vis. Linderna bor diskutera denna fraga, overvaka nitverket eller rentav kontrollera
handeln med material som anvinds for att tillverka dessa vapen, och allvarligt 6verviga att forbjuda produktionen av dem.

4.11  Enligt direktivet har medlemsstaterna mojlighet att lta institutioner som anldgger kulturella och historiska
aspekter pa vapen, och som erkdnts som sddana, behélla skjutvapen i kategori A som de forvdrvat fore direktivets
ikrafttradande, forutsatt att vapnen har deaktiverats. EESK anser att man mdste overvaga en sirskild ordning for direktivets
tillimpning pd samlingar i museer som enligt medlemsstaternas bedomning bedriver virdefull verksamhet, forutsatt att
sikerheten eller den allmédnna ordningen inte dventyras. En sddan ordning skulle inbegripa strikta regler for utstillning,
registrering, forvaring och hantering av vapen och skulle samtidigt forhindra forstorelse av vapen inom kategori A med
relevant historiskt virde.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om vissa aspekter av bolagsritt (kodifiering)”

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)]
(2016/C 264/10)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ
Medforedragande: Roger BARKER och Christophe LEFEVRE

Den 29 april 2016 beslutade radet att i enlighet med artikel 50.1 och artikel 50.2 g i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter av bolagsritt (kodifiering”)
[COM(2015) 616 final - 2015/0283 (COD)].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27-28 april 2016 (sammantradet den 27 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 223 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig fullstindigt bakom den konsolidering, kodifiering och didrmed férenkling som forslaget om vissa
aspekter av bolagsritten (COM(2015) 616 final) innebar och som ligger i linje med vad kommittén vid flera tillfillen har
foreslagit i sina yttranden.

1.2 Efter en detaljerad genomgang av samtliga konsoliderade texter och samtliga forslag till nya kodifierade texter
konstaterar EESK att inga formella fel har upptickts, med undantag for de detaljer som tas upp i punkt 4.2.

1.3 EESK rekommenderar att man i jamforelsetabellen i bilaga IV lagger till tvd kolumner som &ven gor det mojligt att
jamfora de nya artiklarna med de gamla, och inte bara de gamla med de nya.

1.4 EESK hade dven velat se en mer ambitios strategi for att kodifiera aspekter som fortfarande ar spridda i andra rittsliga
instrument, framfor allt dem som avses i de direktiv som anges i punkt 4.4.

1.5  Nir den nya texten genomgér en omfattande Gversyn bor kommissionen ta hinsyn till de forslag som kommittén
lagt fram under drens lopp avseende samtliga aktuella direktiv, srskilt i de yttranden som anges i punkt 4.8.

2. Syfte och médl med kommissionens forslag
2.1 I motiveringen till kommissionens forslag (COM(2015) 616 final av den 3 december 2015) str foljande:

"Detta forslag avser en kodifiering av radets sjitte direktiv av den 17 december 1982 grundat pd artikel 54.3 g i fordraget
om delning av aktiebolag (82/891/EEG), rddets elfte direktiv av den 21 december 1989 om krav pa offentlighet i filialer som
har 6ppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en annan stat (89/666/EEG),
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om grinsoverskridande fusioner av bolag
med begrinsat ansvar, Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av
de skyddsétgarder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmannens
och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgdrderna likvardiga inom gemenskapen, Europaparlamentets och rddets
direktiv 2011/35/EU av den 5 april 2011 om fusioner av aktiebolag, Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU
av den 25 oktober 2012 om samordning av de skyddsatgirder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avsedda bolagen i bolagsmannens och tredje mans intressen nar det galler
att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas kapital, i syfte att gora skyddsatgarderna likvardiga.”
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2.2 Eftersom det handlar om en kodifiering betonar kommissionen féljande: "Det nya direktivet ersitter de olika
rittsakter som omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer de kodifierade texterna vad betraffar innehllet i sak och begransar
sig darmed till att fora samman texterna, vilket innebdr att de dndringar som kravs till foljd av kodifieringen endast r av
formell karaktir.” Detta hindrar inte att denna kodifiering inte genomfors i enlighet med det normala forfarandet for
antagande av unionens rittsakter.” Detta motiverar EESK:s yttrande, dven om det handlar om en "pdskyndad arbetsmetod
[...] i syfte att snabbt kunna anta kodifierade rittsakter”, vilket faststalls i ett interinstitutionellt avtal av den 20 december
1994 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen som fortfarande ar i kraft och forstirks genom det senaste
interinstitutionella avtalet mellan dessa institutioner (*).

2.3 Syftet med denna sammanstillning, systematisering och kodifiering av den europeiska bolagsratten ar att gora EU:s
normer pd detta lagstiftningsomrade enklare att tolka, inforliva, tillimpa och genomféra.

2.4 EESK har i mdnga av sina yttranden foreslagit, rekommenderat och efterlyst insatser i denna riktning frén EU:s
lagstiftare och alltid stallt sig bakom sddana forslag. Kommittén ar dirfor enbart positiv till det arbete som kommissionen
inlett genom detta forslag, sirskilt eftersom det handlar om ett omrdde ddr forenklingar gynnar alla: savil foretag,
arbetstagare, konsumenter och allménhet som (i synnerhet) domare, advokater, notarier och rent generellt alla som
tillimpar bolagsritten inom ramen for sin yrkesutévning.

3. Bolagsrittens ursprung och utveckling i Europeiska unionen

3.1 Idetursprungliga Romfordraget frin 1957, som lade grunden till EEG, aterfinns en rattslig grund for en mycket tidig
bolagsritt, som dr begrinsad till artiklarna 48-66 i EEG-fordraget. Tanken om en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning avseende vissa aspekter av bolagsritten faststills forst i det fordrag som undertecknades i Maastricht den
7 februari 1992, sirskilt i den nya formuleringen av artiklarna 94-97 (frdn Europeiska enhetsakten) om tillndrmning av
lagstiftning for att fullborda den inre marknaden, och i den nya formuleringen av artiklarna 39-55 i EG-fordraget (som
ersitter de tidigare artiklarna 48-66 i EEG-fordraget).

3.2 Efter rddets forsta direktiv nr 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skyddsdtgarder som kravs i
medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmannens och tredje mans intressen, i
syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga inom gemenskapen (EGT L 65, 14.3.1968, s. 8) har man dirfor i tiotals direktiv,
forordningar och rekommendationer forsokt "reglera” vissa aspekter i bolagsritten i Europa som ror fullbordandet av en
inre marknad, antingen genom att tillndrma nationell lagstiftning eller genom att forsoka harmonisera dessa bestimmelser,
men utan att ndgonsin strava efter att ta fram en verklig gemensam lagstiftning for bolagsritten i Europa.

3.3 Kommissionen syftar med detta forslag inte ens till att kodifiera alla direktiv som ror olika aspekter av bolagsritten.
Man behandlar i praktiken endast de aspekter som omfattas av f6ljande sex direktiv:

— Radets sjitte direktiv av den 17 december 1982 grundat pd artikel 54.3 g i fordraget om delning av aktiebolag (82/891/
EEG).

— Radets elfte direktiv av den 21 december 1989 om krav pa offentlighet i filialer som har 6ppnats i en medlemsstat av
vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en annan stat (89/666/EEG).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om grinsoverskridande fusioner av bolag
med begrinsat ansvar.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de skyddsatgarder
som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsmannens och tredje
mans intressen, i syfte att gora skyddsdtgarderna likvirdiga inom gemenskapen.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2011/35/EU av den 5 april 2011 om fusioner av aktiebolag.

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2{SV

—


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fSV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fSV

C 264/84 Europeiska unionens officiella tidning 20.7.2016

— Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om samordning av de skyddsatgdrder
som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avsedda
bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen ndr det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra
dettas kapital, i syfte att gora skyddsatgirderna likvirdiga.

3.4  Forslaget har utarbetats pd grundval av en foregdende konsolidering pa 23 officiella sprak av direktiven 82/891/EEG,
89/666/EEG, 2005/56/EG, 2009/101/EG, 2011/35/EU och 2012/30/EU och deras dndringsrittsakter. Forhdllandet mellan
de gamla och nya artikelnumren framgar av en tabell i bilaga IV till det framtida direktivet.

4. Utvirdering av forslaget

4.1  Sdsom anges ovan stiller sig EESK fullstindigt bakom konsolideringen, kodifieringen och ddrmed férenklingen av
den text som dr resultatet av arbetet.

4.2 Efter en detaljerad genomgang av samtliga konsoliderade texter och samtliga forslag till nya kodifierade texter
konstaterar EESK att inga formella fel har upptickts, med undantag for foljande anmarkningar:

— I kodifieringen av skil 3 i direktiv 2005/56/EG stdr det "anges” i stdllet for “slas fast”.

— Artikel 10.2 i direktiv 89/666/EEG har inte kodifierats i forslaget till direktiv.

— I skilen 48, 62, 65, 66 och 80 bor kommissionen klargéra om hanvisningarna till ett antal réttsakter verkligen
motsvarar de senaste dtgirder som vidtagits inom respektive omrdde (i skdl 48 bor exempelvis hanvisningen till
marknadsmissbruksdirektivet ersittas med en hanvisning till marknadsmissbruksforordningen (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och
om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72[EG).

— T titeln pé kapitel IIl bor det anges att den offentlighet som det handlar om ska gynna skyddet av tredje part. Om det
ddremot ror sig om en offentlighet som ocksd gynnar aktiedgarna, bor man da inte i artikel 13 f dven hdnvisa till
direktiven 2013/24/EU och 2014/95/EU?

4.3 EESK rekommenderar att man i jamforelsetabellen i bilaga IV ldgger till tvd kolumner som dven gor det mojligt att
jamfora de nya artiklarna med de gamla, och inte bara de gamla med de nya.

4.4 EESK hade dven velat se en mer ambitios strategi for att kodifiera aspekter som fortfarande ar spridda i andra rttsliga
instrument, framfor allt dem som avses i foljande direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2010/76/EU av den 24 november 2010 om andring av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG vad giller kapitalkrav for handelslager, virdepapperisering och samlad tillsynsbedomning av
ersattningspolitik.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av aktiedgares
rittigheter i borsnoterade foretag.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkopserbjudanden.

— Radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag vad giller
arbetstagarinflytande.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2009/102/EG av den 16 september 2009 pd bolagsrittens omrdde om
enmansbolag med begrinsat ansvar.

— Rédets ttonde direktiv 84/253/EEG av den 10 april 1984 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget, om godkdnnande av
personer som har ansvar for lagstadgad revision av rikenskaper.
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— Rddets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om sammanstalld
redovisning.

— Rédets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om drsbokslut i vissa typer
av bolag.

4.5 I kommissionens arbetsprogram for 2015, COM(2014) 910 final, bilaga III, punkt 45, tillkinnagav kommissionen
emellertid dven att man hade for avsikt att kodifiera direktiv 2009/102 péd bolagsrittens omrdde om enmansbolag med
begrinsat ansvar.

4.6 EESK vilkomnar att kommissionen tycks ha tagit hdnsyn till vissa av rekommendationerna fran arbetsgruppen for
forenkling av bolagsritten inom ramen for SLIM-initiativet om férenkling av forsta och andra direktiven om bolagsritt i
direktiven 2003/58/EG och 2006/68EG.

4.7 Samtliga direktiv som omfattas av kommissionens forslag har varit foremal for EESK-yttranden, som inte alltid har
beaktats fullt ut. Nar den nya texten genomgdr en omfattande 6versyn skulle kommittén ocksa 6nska att kommissionen tar
vederborlig hinsyn till de forslag som kommittén har lagt fram under arens lopp och som inte tas upp i det aktuella
forslaget.

4.8 Det handlar framfor allt om foljande yttranden:

— 24.9.1987, EGT C 319, 30.11.1987, s. 61, foredragande: Jean Pardon.

— 28.4.2004, EUT C 117, 30.4.2004, s. 43, foredragande: Marfa Candelas Sdnchez Miguel.
— 30.5.2007, EUT C 175, 27.7.2007, s. 33, foredragande: Marfa Candelas Sdnchez Miguel.
— 25.2.2009, EUT C 218, 11.9.2009, s. 27, foredragande: Marfa Candelas Sanchez Miguel.
— 15.6.2011, EUT C 248, 25.8.2011, s. 118, foredragande: Miklds Pasztor.

— 12.12.2012, EUT C 44, 15.2.2013, s. 68, foredragande: Lena Roussenova.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om sikerstillande av grinsoverskridande portabilitet for innehillstjinster online
pé den inre marknaden

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)]
(2016/C 264/11)

Foredragande: Bernardo Herndndez Bataller

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 8 januari 2016 respektive den 21 januari 2016 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sdkerstillande av grinsoverskridande portabilitet for
innehdllstjdnster online pd den inre marknaden

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantriddet den 27 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 162 roster for, 6 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att behandla den sd kallade griansoverskridande portabiliteten.
Gransoverskridande portabilitet innebér i grund och botten att anvindare och konsumenter tilldts fortsitta anvdnda sddana
audiovisuella innehéllstjanster online som de har laglig tillgang till i sin hemstat nér de tillfilligt vistas i en annan EU-
medlemsstat.

1.2 Kommittén dr dven positiv till att en forordning anvinds for att reglera portabiliteten dd det handlar om en
gransoverskridande aktivitet. Det verkar dessutom logiskt att faststilla en inforlivandefrist, efter vilken eventuella restriktiva
klausuler for portabilitet i gdllande avtal inte ska anses vara tillimpliga. Kommittén anser i detta avseende att sex ménader ar
en rimlig tid for berorda tjansteleverantorer att anpassa sina system till den nya situationen.

1.3 EESK anser att begreppet abonnentens "hemmedlemsstat” méste definieras tydligt och pa ett sddant sitt att resten av
EU:s medlemsstater normalt mdste betraktas som stater som abonnenten kan vistas tillfalligt i. Hanvisningen till den
medlemsstat dir abonnenten dr permanent bosatt i artikel 2 dr méjligtvis inte tillrdcklig, och det kan darfor vara nodvindigt
att bedoma andra kriterier i friga om varaktighet, livsmiljo osv. genom att uppritta en icke uttommande forteckning over
indikatorer for att konkretisera den tidsmissiga anknytning som grundar sig pd bosittning. Kommittén anser under alla
omstandigheter att detta, ndr det ror sig om en kund, prenumerant eller abonnent till en tjanst och anvandaren 4r knuten till
en medlemsstat och har identifierats genom sin IP-adress, internetanslutning eller annan likvardig indikator, bor sdkerstilla
en griansoverskridande portabilitet.

1.4 Vad giller de portabla tjansternas natur och villkoren for dem star det klart att forslaget omfattar sddana tjanster
bade nir det giller betaltjanster och kostnadsfria tjanster, dock forutsatt att medlemsstaten "verifieras” i det sistndmnda
fallet. Sarskilt ndr det giller kostnadsfria tjanster anser vi att portabiliteten maste sikerstillas nir medlemsstaten ar
“verifierbar”, dvs. kan verifieras, forutsatt att detta inte innebdr ndgon extra kostnad for leverantoren.
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1.5  Det bor uttryckligen anges i den normativa delen att varje eventuell forsimring av utbudet som péverkar de
tillhandahallna tjansterna, utbudet, tillgingligheten med hansyn till apparater och antalet anvindare ska betraktas som ett
icke-uppfyllande av tjansten. Dessutom bor en minimal anslutningskvalitet sakerstillas, atminstone den kvalitetsnivd som
kan betraktas som standardniva eller referensniva i den medlemsstat som abonnenten vistas i och som dr tillgidnglig via
lokala linjer, for att inte uppmuntra otillborliga metoder eller villkor som innebdr en extra avgift, som exempelvis
garanterad premiumtillgdng. Det 4r inte tillrackligt att enbart informera anvindaren om den kvalitetsnivd han kan forvanta
sig. Dessa skyldigheter bor uttryckligen inkluderas dven i artikeldelen, och inte enbart i skilen till forordningen.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionens politiska riktlinjer av den 15 juli 2014 angav som andra prioritering upprattandet av en
"sammankopplad digital inre marknad” och pd grundval av denna prioritering antogs meddelandet En strategi for en inre
digital marknad i Europa (). EESK uttalade sig om denna prioritet () och stodde den, eftersom vi ansg att den kan blasa nytt
liv i den digitala politiken i EU.

2.2 Kommissionens forslag gdr ut pd att "forhindra oberittigad geografisk blockering” for att konsumenter och foretag
ska kunna dra full nytta av den inre marknaden nir det giller valmojligheter och lagre priser.

2.3 Forenta nationernas kommitté for handel och utveckling (Unctad) har nyligen godként en revidering av sina riktlinjer
for konsumentskydd. Syftet dr att uppdatera riktlinjerna mot bakgrund av den senaste tekniska utvecklingen, bland annat
ndr det giller elektronisk handel och den sé kallade "digitala konsumtionen”, dir sekretesskyddet online méste stirkas och
principen om att konsumenterna fortjanar att skyddas pa ett rattvist sitt maste inkluderas.

2.4  For att utveckla den tidigare nimnda strategin for en inre digital marknad har kommissionen dven antagit ett
meddelande om modernisering av bestimmelserna om upphovsritt och om avtalen for onlineforsiljning och
tillhandahallande av onlineinnehall, om vilka EESK kommer att yttra sig.

2.5  Forslaget till férordning om grinsoverskridande portabilitet ska dven ses i detta ssmmanhang. Det giller mojligheten
for en abonnent till en innehéllstjanst online i en viss EU-medlemsstat att kunna komma &t innehall nar han eller hon vistas
tillfalligt i en annan medlemsstat. Denna portabilitet anses vara ett viktigt steg for att uppnd en bredare dtkomst till
audiovisuellt innehall for anvindarna, ndgot som kommissionen sjilv anser vara ett viktigt mal for utvecklingen av strategin
for en inre digital marknad.

2.6 For europeiska medborgare som abonnerar pa denna typ av tjanster dr det for ndrvarande svért eller omoiligt att
komma &t tjansterna utanfor sitt land, dven om de befinner sig inom EU. Detta har inte tekniska utan helt andra orsaker,
utan det handlar om en geografisk blockering som beror pa rittighetsinnehavarnas licensieringsmetoder eller
tjansteleverantorernas affirsmetoder. Dessutom har de hoga roamingkostnader som europeiska konsumenter och
anvindare dragits med, och som kommer att forsvinna tack vare det forslag som kommissionen har antagit, varit till
nackdel for denna gransoverskridande portabilitet.

3. Forslagets innehall

3.1  Huvudsyftet med forslaget till forordning, s som det anges i artikel 1, r att sikerstdlla den gransoverskridande
portabiliteten for innehéllstjanster online pd den inre marknaden. Det innebdr att varje anvindare i unionen som tar emot
innehdllstjanster online lagligen i sitt bosattningsland dven ska kunna komma &t detta innehdll ndr han eller hon befinner
sig tillfalligt i en annan medlemsstat.

()  COM(2015) 192 final.
()  EUT C 71, 24.2.2016, s. 65.
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3.2 1 artikel 2 ges olika definitioner betriffande tjdnstens art och de berorda aktorerna: abonnent, konsument,
hemmedlemsstat, tillfalligt narvarande, innehdllstjanst online, portabel. Vad giller innehallstjansterna online preciseras det att det
kan handla om audiovisuella medietjanster eller tjanster som gor det mojligt att komma at verk eller andra skyddade alster
eller radio- och televisionsforetags sindningar. Dessa tjanster kan tillhandahallas linjart eller pa begiran, mot betalning eller
utan betalning fran anvindaren.

3.3 T artikel 3 i forslaget anges att skyldigheten for leverantorer av innehéllstjanster online att mojliggora en sddan
portabilitet i andra stater inte innebdr ndgon skyldighet att uppritthdlla de kvalitetskrav som dr gillande i
hemmedlemsstaten, sdvida inte leverantoren uttryckligen atar sig att respektera dem. Leverantoren ska dock underritta
abonnenterna om tjinsternas kvalitet.

3.4 1 enlighet med artikel 4 ska bade tillhandahallandet av tjansten och abonnentens tilltrade till och anvidndning av
denna tjanst anses dga rum i hemmedlemsstaten, bade nér det giller audiovisuella bestimmelser, immateriella rattigheter

och dataskydd.

3.5  Artikel 5 slar fast att avtalsbestimmelser som strider mot kravet pa grinsoverskridande portabilitet mellan
rittighetsinnehavarna och tjansteleverantorerna, liksom mellan tjdnsteleverantorerna och deras kunder, ska vara ogiltiga.
Rittighetsinnehavarna kan kréva att tjansteleverantoren anvinder lampliga metoder for att kontrollera att innehallstjansten
online tillhandahalls i enlighet med férordningen, forutsatt att dessa metoder ar rimliga och proportionerliga.

3.6 I artikel 6 foreskrivs att behandlingen av abonnenternas personuppgifter maste folja EU:s lagstiftning pd detta
omrade (direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG) (*).

3.7 Enligt artikel 7 ska forordningen inte bara gilla for avtal som ingds efter det att forordningen har tratt i kraft, utan
dven retroaktivt for avtal som ingdtts och rattigheter som forvirvats fore den dag da forordningen borjar tillimpas, om de ar
relevanta for tillhandahallandet av, tillgdngen till eller anvindningen av tjdnsten.

3.8 I artikel 8 faststills tidsfristen for genomforandet av forordningen efter det att den offentliggjorts, nimligen sex
ménader.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att behandla den sa kallade gransoverskridande portabiliteten, som i
princip innebér att anvdndare och konsumenter fér tillgdng till de audiovisuella innehéllstjanster online som de har
registrerats for i en EU-medlemsstat medan de vistas tillfalligt i en annan medlemsstat.

4.2 EESK anser att detta ir en viktig atgird i kommissionens strategi for genomférandet av den digitala inre marknaden,
eftersom den undanréjer hinder for ett fritt tillhandahéllande av tjdnster och for fri konkurrens mellan foretagen. Eftersom
den omfattar vissa handelsaspekter kan den stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen och
ddrigenom underlatta integreringen av olika grupper i det organiserade civila samhillet.

43 T sitt forslag till forordning av den 9 december 2015 vill kommissionen alltsd undanrdja hinder for den
gransoverskridande portabiliteten for innehallstjanster online och tvinga leverantérerna att tillhandahélla sidan portabilitet
ndr dessa tjanster tillhandahalls lagligt och kan tillhandahéllas i portabel form pa den inhemska marknaden.

4.4 Valet av rattsligt instrument (en forordning) motiveras av den overstatliga dimensionen hos den verksamhet som ska
regleras och av nodvandigheten att instrumentet tillimpas samtidigt och pa liknande sitt i alla medlemsstater. Forslaget
anknyter till artikel 56 i EUF-fordraget, enligt vilken inskrankningar i friheten att tillhandahélla tjinster inom unionen ska
forbjudas nir det giller medborgare i medlemsstaterna som har etablerat sig i en annan medlemsstat 4n den stat dar
mottagaren av tjansten var etablerad.

() EUTL 281, 23.11.1995, s. 31, och EUT L 201, 31.7.2002, s. 37.
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4.5  EESK instimmer i den valda rittsliga grunden f6r en inre marknad (artikel 114 i EUF-fordraget) pa grund av den
gransoverskridande rackvidden och karaktiren hos de tjdnster som omfattas av forslaget till forordning och behovet av
forenlighet med ovrig unionspolitik, sirskilt nar det géller kulturella aspekter (artikel 167 i EUF-férdraget) och frimjandet
av konsumenternas intressen (artikel 169 i EUF-fordraget). Det ar viktigt att forslaget tolkas i Gverensstimmelse med
respekten for privatlivet och familjelivet, ritten till skydd av personuppgifter, yttrandefriheten samt naringsfriheten.

4.6 Forslaget omfattar innehdll som sinds av radio- och televisionsforetag och leverantorer av informationssamhillets
tjanster, linjart eller pa begdran, som tillhandahalls via nedladdning, streaming eller andra metoder; av stora foretag eller sma
och medelstora foretag, mot betalning (abonnemang) eller gratis. I det sistnimnda fallet maste den registrerade anvindarens
hemmedlemsstat verifieras (t.ex. via anvindarens IP-adress eller internetanslutning). Den foreslagna forordningen kommer
inte att omfatta andra varor och tjanster som ar foremadl for en griansoverskridande transaktion och for vilka det strikt
audiovisuella innehallet endast 4r en biprodukt.

4.7 Syftet med forslaget till forordning ar sdledes att tillmotesgd medborgarnas nskemdl och behov i den digitala miljon
pa ett mer effektivt sitt, eftersom det gor det mojligt for medborgare som reser mellan linder inom EU att ta del av det
audiovisuella innehdll som de har dtkomstritt till. Genom forslaget utvecklas marknaden for audiovisuellt innehall samtidigt
som en hog skyddsniva uppratthalls f6r dem som innehar rittigheter (upphovsritter och nirstdende rittigheter, samt dven
sandningsrattigheter for viktiga evenemang och information).

4.8  Kommissionen understryker de fordelar som initiativet kan innebdra for bade konsumenter och pa lingre sikt dven
for leverantorer. I ingressen till forslaget till forordning anges att den gransoverskridande portabiliteten inte bara bidrar till
att fraimja konsumenternas intressen. Den innebdr dven en rad fordelar for dem som innehar kreativa rdttigheter,
tolkningsrattigheter och framforanderittigheter och dem som édgnar sig 4t mangfaldigande, 6verforing till allminheten och
tillgdngliggorande av audiovisuellt innehéll genom att erbjuda alla dessa okad rittssdkerhet och storre kapacitet att mota
anvindarnas 6nskemal.

49 1 vilket fall som helst betonar kommissionen leverantorernas och rittighetsinnehavarnas rattigheter och
verksamheter, sannolikt for att bemoéta olika betdnkligheter hos dessa grupper under det offentliga samrddet. Det anges
sdledes att forslaget inte ndmnvirt paverkar licensieringen av rittigheter eller affirsmodellerna. I forslaget fastslds att
eftersom avtalsbestimmelser som strider mot skyldigheten betriffande portabilitet inte ska vara tillimpliga behover licenser
inte omforhandlas, samt att portabiliteten (med tanke pd dem som distribuerar audiovisuellt och idrottsligt innehall med
stor efterfrigan) inte innebdr att antalet anvindare av tjansten okar, och den péverkar inte heller den territoriella
ensamritten for licenserna.

4.10 I forslagets artikeldel, ndrmare bestdmt i artikel 5.2, bor det anges att férutom att vara rimliga och proportionella
méste de "lampliga metoder” som anvinds for att kontrollera att innehallstjansten online tillhandahélls korrekt ocksé
respektera eller vara forenliga med de principer och rattigheter som garanteras i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rttigheterna, vilka uttryckligen bor omndmnas.

411  Tillhandahallandet av en tjanst via gransoverskridande portabilitet likstdlls med det tillhandahallande som sker i
bosittningslandet, vilket innebar en “juridisk fiktion” vad giller upphovsritt och nirstdende rittigheter, mangfaldigande,
offentliggérande, tillgangliggorande eller vidareutnyttjande, innehallskatalog, uppsittning produkter, antal tillitna
anvindare och uppsittning funktioner. Det bor preciseras att detta méste goras med full respekt for teknikneutraliteten.
Aven tillimpningsomradet bér fortydligas, liksom definitionerna i forslaget till forordning och sirskilt definitionen av
tillampningsomrddet. Detta maste emellertid grunda sig pé klara och identifierbara kriterier, eftersom de 4r nodvindiga for
att garantera rattssikerhet och forutsiagbarhet nir det galler bestimmelserna.

411.1  Detta innebar emellertid foljande:

— Skyldigheten inskranks eller omfattas av vissa proportionalitetsvillkor om det antas att den kan innebira en
oproportionerlig kostnad for tjinsteleverantorerna. Detta innebdr att tjansteleverantorerna inte dr skyldiga att
tillhandahalla portabilitet om abonnentens bosittningsland inte har kontrollerats.
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— Aven skyldigheten att sikerstilla att rittighetsinnehavarnas rittigheter respekteras begransas.

— Framfor allt behover tjdnsteleverantorerna inte vidta nagra atgirder for att i vistelselandet siakerstilla en kvalitetsnivéd nar
det giller tillhandahéllandet av innehdllstjansten liknande den som erbjuds i bosittningslandet, forutsatt att de inte
uttryckligen lovat detta. Kvalitetsnivdn fir dock inte vara ligre 4n den som dr tillgidnglig via lokal linjeanslutning i
vistelselandet. Det hidvdas att denna kvalitetsgaranti skulle kunna leda till oproportionerliga merkostnader for
tjdnsteleverantorerna med tanke pa de skillnader som finns mellan medlemsstaterna nir det giller kapacitet och
infrastruktur for telekommunikation.

412 Vad giller den sistnimnda punkten skulle undantaget frin skyldigheten att sikerstilla en viss kvalitetsstandard i
kombination med mojligheten att erbjuda premiumtjinster som garanterar en sddan kvalitet mot en extra avgift kunna leda
till att vissa otillborliga metoder uppmuntras hos leverantorerna. Detta skulle kunna leda till att kvaliteten pd den
grundldggande tjansten nedvirderas eller forsimras samtidigt som innehéllet forvandlas till en slags basprodukt och vinsten
kopplas till avgiften for att tillhandahélla tjansten. Darfér bor man i den normativa delen av bestimmelserna dtminstone
uttryckligen ange att den erbjudna kvaliteten inte under nigra omstindigheter far vara lagre dn den som ar tillganglig via
lokal linjeanslutning i vistelselandet.

4.13  Slutligen bor det noteras att kommissionen avser att tillimpa férordningen retroaktivt. Detta innebir att de villkor
och bestimmelser som tidigare forhandlats fram av parterna och som férhindrar eller begransar portabiliteten upphor att
gilla. Dessutom frimjas avtal mellan parterna for att sdkerstilla tillimpningen av principen om granséverskridande
portabilitet.

4.14  EESK foresldr en ny definition av "delvis portabla” tjanster som bor tillimpas pé kvalitetskdnsliga tjanster online i de
fall ddr den ldga kvaliteten pd de lokala internettjansterna innebdr att abonnenter inte kan anvinda onlineinnehall i vissa
omraden. En liknande tillimpning av denna term har lagts fram pa sidan 8 i konsekvensanalysen (*).

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() SWD(2015) 270 final.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om indring av férordning (EU) nr 575/2013 avseende undantag for
ravaruhandlare”

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)]
(2016/C 264/12)

Foredragande: John WALKER

Den 12 januari och den 18 januari 2016 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013 avseende undantag
for rvaruhandlare”

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:¢e plenarsession den 27-28 april 2016 (sammantradet den 27 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 224 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK inser att det dr nodvandigt att dndra kapitalkravsforordning (EU) nr 575/2013 och stiller sig bakom de
foreslagna dndringarna.

1.2 EESK ser fram emot att limna synpunkter pa den reviderade forordningen nir detta blir aktuellt.

2. Inledning

2.1  Foljande punkter, som dr tagna fran ingressen till forslaget till férordning, forklarar kravet i korthet.

2.2 Enligt férordning (EU) nr 575/2013 undantas virdepappersforetag vilkas huvudverksamhet uteslutande bestdr i att
erbjuda investeringstjanster eller investeringsverksamhet avseende de finansiella instrument som anges i punkterna 5, 6, 7,
9 och 10 i avsnitt C i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG, vilka den 31 december 2006 inte
omfattades av direktiv 93/22[EEG (rdvaruhandlare), frin kraven for stora exponeringar och kapitalbaskraven. Dessa
undantag ir tillimpliga till och med den 31 december 2017.

2.3 Enligt férordning (EU) nr 575/2013 ska kommissionen senast den 31 december 2015 utarbeta en rapport om
lamplig ordning for tillsyn av ravaruhandlare. Vidare kravs i forordningen att kommissionen inom samma tidsfrist ska ligga
fram en rapport om lamplig ordning for tillsyn av virdepappersforetag i allménhet. Vid behov ska dessa rapporter atfoljas
av lagstiftningsforslag.

2.4 Oversynen av tillsynen av virdepappersforetag (nedan kallad 6versynen av virdepappersforetag), vilken inbegriper
ravaruhandlare, pdgdr men har dnnu inte fullbordats. Fullbordandet av 6versynen samt antagandet av ny lagstiftning som
kan komma att krévas till foljd av den oversynen kommer att ske forst efter den 31 december 2017.
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2.5  Enligt den befintliga ordningen kommer ravaruhandlare att, efter den 31 december 2017, omfattas av kraven for
stora exponeringar och kapitalbaskraven. Detta kan tvinga dem att kraftigt oka sin kapitalbas for att kunna fortsitta sin
verksamhet och kan darfor komma att 6ka kostnaderna for att utfora denna verksamhet.

2.6 Beslutet att tillimpa kraven rérande stora exponeringar och kapitalbaskraven péd rdvaruhandlare bor inte fattas till
foljd av ett undantag som upphort att gilla. Beslutet bor i stillet vara vl motiverat och genomtinkt, grundat pé slutsatserna
fran oversynen av virdepappersforetag och uttryckas med klarhet i lagstiftningen.

2.7 Dirfor bér man inféra en ny tidsfrist for hur linge undantagen ska gilla. Forordning (EU) nr 575/2013 bor dndras i
enlighet med detta.

3. EESK:s synpunkter

3.1  EESK godtar att forordningen endast innehaller ett forslag om att dndra tidsfristen, i enlighet med punkt 2.7 ovan,
frin den 31 december 2017 till den 31 december 2020.

3.2 EESK beklagar att kommissionen inte har lyckats respektera de tidsfrister som den sjalv har faststallt och som anges i
punkt 2.4 ovan. Kommittén anser dock att tillsynskraven bor faststillas efter en ingdende analys och 6versyn. De undantag
som for nirvarande finns for ravaruhandlare bor inte avskaffas bara for att en godtycklig tidsfrist har gétt ut.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga
om beskattning

[COM(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS)]
och

Forslag till rddets direktiv om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar
den inre marknadens funktion

[COM(2016) 26 final - 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

Foredragande: Petru Sorin DANDEA
Medforedragande: Roger BARKER

Den 9 och den 10 februari 2016 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 113 och 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning

[COM(2016) 25 final — 2016010 (CNS)]
och

Forslag till radets direktiv om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt pdverkar den inre marknadens

funktion
[COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS)].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27-28 april 2016 (sammantrddet den 28 april 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar initiativet frin kommissionen, som foresldr att standarderna i OECD:s Beps-projekt genomfors pa
ett enhetligt satt i medlemsstaterna. Initiativet utgor ett led i insatserna for att bekdmpa den aggressiva skatteplanering som
vissa transnationella foretag dgnar sig dt och som bidrar till att urholka medlemsstaternas skattebaser med uppskattningsvis
upp till 50-70 miljarder euro per 4r.

1.2 For att bevara de europeiska foretagens konkurrenskraft, EU:s attraktionskraft som investeringsort och
konsekvensen i det internationella skattesystemet anser kommittén, i denna tid av ldngsam och skor dterhimtning fran
krisen, att de dtgdrder som vidtas bor ligga i linje med det som man faktiskt har kommit 6verens om pd OECD-nivd och
som genomfors av Ovriga internationella partner.

1.3 For kommittén dr det i detta sammanhang viktigt att man efterstrivar verkligt lika konkurrensvillkor och en enhetlig
ordning som genomfors pd samma sitt i alla medlemsstater. Det dr viktigt att begransa risken for fragmentering, eftersom
den kan aventyra effektiviteten hos de foreslagna atgirderna.
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1.4 EESK anser att det vore lampligt att inte utesluta foretagen i den finansiella sektorn fran tillimpningsomradet for
direktivet om bekdmpning av skatteflykt. EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera de
internationella forhandlingarna inom institutioner sisom OECD och G20 for att sikerstilla en enhetlig tillimpning pa EU-
och OECD-niva samt att undersoka om och hur de foreslagna reglerna ocksa kan tillimpas pé finansiella bolag.

1.5  EESK stoder forslaget och foreslar att medlemsstaterna enbart ska godta avrakning genom delbetalningar om inte det
enda syftet med overforingen ar att sinka det berorda foretagets skatteborda.

1.6 EESK rekommenderar att regeln om overflyttning av beskattning tillimpas direkt pa alla skattskyldiga med
inkomster frdn jurisdiktioner som 4r erkdnda som skatteparadis.

1.7 EESK stoder reglerna om utlindska kontrollerade bolag i forslaget till direktiv.

1.8  Eftersom det frimst ér stora transnationella foretag som dgnar sig at aggressiv skatteplanering, anser EESK att smé
och medelstora foretag bor undantas frin tillimpningsomradet for direktivet om bekdmpning av skatteflykt och direktivet
om administrativt samarbete.

1.9  Med tanken pd kraven frdn det civila samhillets organisationer pa storre Oppenhet och insyn nir det giller
beskattning av multinationella foretag rekommenderar EESK kommissionen att i direktivet om skattesamarbete infora en
skyldighet for medlemsstaterna att offentliggora de rapporter om finansiella resultat som ska omfattas av det automatiska
utbytet av upplysningar.

1.10  EESK uppmuntrar kommissionen att slutfora processen for att utarbeta forteckningen over de stater eller territorier
som vigrar att folja standarderna for god forvaltning i skattefrdgor. Kommittén anser att denna forteckning bor atfoljas av
pafoljder for foretag som fortsatter att bedriva verksamhet i dessa stater eller territorier.

1.11  EESK rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att faststilla en kortare tidsfrist for tillimpningen av de
regler som syftar till att se till att de dtaganden som gjordes under férhandlingarna inom ramen for OECD:s Beps-process
genomfors pa ett enhetligt sitt i hela EU.

1.12 Med tanke pd den potenticlla inverkan pé investeringsklimatet i Europa skulle EESK ha vilkomnat en
konsekvensbedomning i utkastet till direktiv, vilket dr gingse praxis ndr visentliga dndringar foreslas.

2. Kommissionens forslag

2.1 I januari 2016 lade kommissionen fram dtgardspaketet mot skatteflykt, som 4r en del av programmet for en
rittvisare, 6ppnare och effektivare foretagsbeskattning (*).

2.2 Atgirdspaketet bestir av ett overgripande meddelande () dir man redogor for den politiska, ekonomiska och
internationella bakgrunden for kampen mot aggressiv skatteplanering samt foljande viktiga instrument: ett forslag till
direktiv om bekimpning av skatteflykt (*), ett forslag till direktiv om dndring av dlrektlvet om admmlstratlvt samarbete (%),
en kommissionsrekommendation om skatteavtal (°) och ett meddelande om en extern EU-strategi (°) for samarbetet med
tredjeldnder nir det giller forvaltning i skattefrigor.
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2.3 I det overgripande meddelandet redogor man for den politiska, ekonomiska och internationella bakgrunden till
atgardspaketet mot skatteflykt. Detta innehaller dtgarder for att genomfora delar av OECD:s handlingsplan mot urholkning
av skattebasen och overforing av vinster (Beps) samt vissa ytterligare nya atgarder pd EU- och medlemsstatsniva.

2.4 Iforslaget till direktiv om bekdmpning av skatteflykt faststdlls regler for att bekdmpa skatteflyktsmetoder som direkt
paverkar den inre marknadens funktion. Dessa regler avser rinteavdrag, utflyttningsbeskattning, en regel om 6verflyttning
av beskattning, en allmin regel for att motverka skatteflykt, regler om utlindska kontrollerade bolag samt en ram for att
motverka hybridarrangemang.

2.5  Forslaget till direktiv om dndring av direktivet om administrativt samarbete innehaller dtgarder for att genomfora
itgard 13 (') i OECD:s Beps-handlingsplan i medlemsstaterna. Dessa dtgirder syftar till att forbittra mekanismen for
automatiskt utbyte av upplysningar mellan medlemsstaternas skattemyndigheter, inklusive uppgifter om multinationella
foretags resultat vid rikenskapsdrets slut.

2.6  Den kommissionsrekommendation som ingér i dtgdrdspaketet mot skatteflyke syftar till att stirka bestimmelserna i
medlemsstaternas skatteavtal for att motverka aggressiv skatteplanering.

2.7 1 kommissionens meddelande om en extern strategi faststills en stringare och mer enhetlig ram for forbindelserna
med tredjelander ndr det giller god forvaltning i skattefragor.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1 For att bevara de europeiska foretagens konkurrenskraft, EU:s attraktionskraft som investeringsort och
konsekvensen i det internationella skattesystemet anser kommittén, i denna tid av ldngsam och skor dterhimtning fran
krisen, att de dtgirder som vidtas bor ligga i linje med det som man faktiskt har kommit 6verens om pd OECD-niva och
som genomfors av Ovriga internationella partner.

Direktivet om bekimpning av skatteflykt

3.2 For kommittén dr det i detta sammanhang viktigt att man efterstravar verkligt lika konkurrensvillkor och en enhetlig
ordning som genomfors pd samma sitt i alla medlemsstater. Det 4r viktigt att begransa risken for fragmentering, eftersom
den kan dventyra effektiviteten hos de foreslagna dtgarderna.

3.3 1 forslaget till direktiv efterlyses ett enhetligt genomforande i alla medlemsstater av reglerna i OECD:s Beps-
handlingsplan (°), som syftar till att bekampa aggressiv skatteplanering pa global niva. Sisom kommittén redan har papekat
i tidigare yttranden (*) vilkomnar EESK kommissionens initiativ och stoder dess insatser for att bekimpa den aggressiva
skatteplanering som vissa multinationella foretag dgnar sig at och som bidrar till att urholka medlemsstaternas skattebaser
med uppskattningsvis upp till 50-70 miljarder euro per ar.

3.4  EESK stiller sig bakom de foreslagna reglerna for att begrinsa mojligheterna till rinteavdrag i foretagssektorn. Det ar
dock viktigt att EU:s regler dr forenliga med OECD:s regler och med genomférandet av dem i Forenta staterna och andra
ekonomiskt viktiga jurisdiktioner. Ett samordnat tillvigagdngssitt pa internationell niva skulle bidra till att hindra den
aggressiva skatteplaneringen inom vissa multinationella foretag, som betalar “uppdrivna” rdntor till dotterbolag i
lagskattejurisdiktioner. EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera de internationella forhand-
lingarna inom institutioner sdsom OECD och G20 for att sikerstilla ett enhetligt genomforande i EU och OECD samt att
undersoka om de foreslagna reglerna ocksd kan tillimpas pé finansiella bolag.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm

®  http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

() Se EESK:s yttrande om “Bekimpning av skattebedrigerier och skatteflykt” (EUT C 198, 10.7.2013, s. 34).


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
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3.5  Nar det giller reglerna om utflyttningsbeskattning stoder EESK forslaget och foreslar att medlemsstaterna enbart ska
godta avrikning genom delbetalningar om inte det enda syftet med overforingen dr att sinka det berorda foretagets
skatteborda.

3.6  EESK rekommenderar att regeln om overflyttning av beskattning tillimpas direkt pd alla skattskyldiga med
inkomster frdn jurisdiktioner som dr erkdnda som skatteparadis.

3.7  EESK stoder reglerna om utlindska kontrollerade bolag i forslaget till direktiv.

3.8 Med tanke pd den skada som aggressiv skatteplanering vallar medlemsstaternas skattebaser rekommenderar EESK att
kommissionen och medlemsstaterna snarast mojligt ska faststdlla en tidsfrist for genomforandet av de bestimmelser i
direktivet som ror dtagandena inom ramen for Beps-projektet enligt 6verenskommelserna inom OECD och G20. EESK
anser att den period pé tre ar som faststills i forslaget till direktiv ar alltfor lang.

3.9 Med tanke pd den potentiella inverkan pd investeringsklimatet i Europa skulle EESK ha vilkomnat en
konsekvensbedomning i utkastet till direktiv, vilket 4r gdngse praxis ndr vasentliga dndringar foreslas.

Direktivet om dndring av direktivet om administrativt samarbete

3.10 Mot bakgrund av de allvarliga konsekvenserna av skattebedrageri och skatteflykt stiller sig EESK bakom reglerna i
forslaget till direktiv om 4ndring av direktivet om administrativt samarbete. Rapporterna om bolagens finansiella resultat ar
uppgifter som omfattas av det automatiska utbytet av upplysningar mellan medlemsstaternas skattemyndigheter, vilket
kommer att forstirka effektiviteten hos detta instrument for att bekdmpa skattebedrigeri, skatteflykt och aggressiv
skatteplanering.

3.11  EESK anser att de rapporter som namns i forslaget till direktiv endast bor gilla for de stora multinationella foretag
som avses i forslaget och inte dlaggas smd och medelstora foretag, for vilka dessa rapporter skulle fa oproportionerliga
kostnadsmassiga konsekvenser. Att begrinsa denna skyldighet till multinationella foretag vars konsoliderade intikter
overstiger ett visst belopp skulle kunna visa sig vara kontraproduktivt och diskriminerande.

3.12  Andringarna i forslaget till direktiv syftar till att frimja ett enhetligt genomforande av dtgird 13 i OECD:s Beps-
handlingsplan i alla medlemsstater. EESK stiller sig bakom kommissionens uppfattning att kampen mot aggressiv
skatteplanering enbart kan foras pa global niva.

3.13  Med tanke pa de upprepade kraven frdn det civila samhallets organisationer pd storre Oppenhet och insyn nar det
giller beskattning av multinationella foretag rekommenderar EESK kommissionen att i direktivet infora en skyldighet for
medlemsstaterna att offentliggora uppgifterna i de rapporter som ska omfattas av det automatiska utbytet av upplysningar.

Kommissionens rekommendation om missbruk av skatteavtal

3.14  Kommissionens rekommendation syftar till att genomfora atgirderna 6 och 7 i OECD:s Beps-handlingsplan, dar
det foreslds att dndra modellen for skatteavtal for att minska risken for missbruk fran multinationella bolags sida.

3.15  EESK stoder de tva regler for att motverka missbruk som kommissionen foresldr i sin rekommendation. Om dessa
regler infors i medlemsstaternas avtal med andra medlemsstater och med tredjelinder kommer det att avsevirt minska
risken for att multinationella foretags inkomster undgdr beskattning genom utnyttjande av det mest formanliga avtalet (s.k.
treaty shopping).

Meddelandet om en extern strategi for effektiv beskattning

3.16 I kommissionens meddelande faststills en extern EU-strategi for att sorja for effektiv beskattning av foretag, med
tanke pd den globala dimensionen av skatteflykt och aggressiv skatteplanering. EESK stoder den metod som kommissionen
valt.
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3.17  Kommissionen foreslar att man ska samordna medlemsstaternas strategier gentemot tredjeldnder vad giller fragor
som ror skattetransparens. EESK stoder kommissionens stdndpunkt, eftersom ett fragmenterat genomforande av
standarderna for god forvaltning i skattefrigor fran medlemsstaternas sida gentemot tredjeldnder inte har gett nagra
overtygande resultat i kampen mot aggressiv skatteplanering.

3.18  Med tanke pd den snabba utvecklingen pé skatteomradet globalt bor EU:s kriterier for god forvaltning i skattefrdgor
uppdateras. Kommissionen foresldr i detta syfte en rad nya kriterier i bilaga I till sitt meddelande. EESK vdlkomnar
kommissionens initiativ och uppmanar ridet att godkdnna dessa nya kriterier.

3.19  EESK har uttryckt sitt stod ('°) for tanken pd en europeisk forteckning over de jurisdiktioner som végrar att tillimpa
standarderna for god forvaltning i skattefrdgor. For ndrvarande har flertalet medlemsstater egna system med forteckningar
och péfoljder vid finansiella transaktioner med dessa jurisdiktioner. EESK anser att en EU-forteckning ddr man faststaller
tydliga kriterier for att identifiera jurisdiktioner som végrar att flja spelreglerna samt de péafoljder som ska tillimpas pa ett
enhetligt sdtt av alla medlemsstater skulle vara ett betydligt effektivare instrument for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv
skatteplanering. Dirfor stiller sig EESK bakom de atgdrder som kommissionen lagger fram i sin strategi.

Bryssel den 28 april 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*%  Se EESK:s yttrande om "Paketet om skattetransparens” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 64).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira ekonomin

[COM(2015) 614 final],

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om indring av direktiv 94/62/JEG om
forpackningar och foérpackningsavfall

[COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
[COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)],

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om &dndring av direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall

[COM(2015) 594 final - 2015/0274 (COD)]
och

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiven 2000/53/EG om uttjinta
fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och
2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter

[COM(2015) 593 final - 2015/0272 (COD)]
(2016/C 264/14)

Foredragande: Cillian LOHAN

Den 2 december 2015, den 14 december 2015 och den 15 december 2015 beslutade kommissionen,
Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med artiklarna 192.1, 114.1 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — [COM(2015) 614 final]

Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall — [COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)]

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall - [COM(2015) 595
final = 2015/0275 (COD)]

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall —
[COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)]

Firslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/
66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som
utgors av eller innehdller elektriska och elektroniska produkter — [COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)].
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Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 12 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27-28 april 2016 (sammantriddet den 27 april 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 192 roster for, 4 roster emot och 12 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK hoppas att kommissionens stravan att frimja 6vergdngen till en cirkuldr ekonomi kommer att utgora ett forsta
steg pa vigen till ett paradigmskifte nir det giller beteende och praxis. Kommittén padminner om sitt motstind mot
tillbakadragandet av det tidigare paketet om den cirkulira ekonomin, som offentliggjordes 2014.

1.2 EESK vilkomnar ockséd att kommissionen antog ndgra av rekommendationerna for 2014 ars paket (till exempel
inriktningen pd den forsta delen av produkters livscykel). Det finns dock utrymme f6r forbattringar ndr det giller paketets
ambitionsniva. Mélen i paketet frin 2014 erbjod fler ekonomiska och miljpmassiga vinster ('). Kommittén rekommenderar
att mdlen i 2014 drs paket om avfallshantering aterinfors, samtidigt som man sakerstiller att de kan genomforas pé ett
kostnadseffektivt stt. Allmént taget tycks tidsfristen pd 18 manader inte vara motiverad ndr man jamfor det nya paketets
tillimpningsomrade och ambitionsnivd med det tidigare paketets.

1.3 Politiken for cirkuldr ekonomi bor sdkerstdlla att kretsloppen édr varaktiga, smd, lokala och rena. Storleken pd
kretsloppen kan ofta vara stora nir det giller sdrskilda industriella verksamheter.

1.4 Kommissionens forslag tar inte i tillrdcklig detalj upp de sociala och arbetsrelaterade fordelarna och riskerna med
overgangen till en cirkulir ekonomi (). Det tillhandahdller inte den nédvindiga anpassningen av arbetskraften genom
utbildning och vidareutbildning. Man madste faststilla vilka de mest sirbara sektorerna och arbetstagarna ar si att en
komplett uppsittning stodstrukturer kan upprittas for dem.

1.5  EESK vilkomnar att obligatorisk rapportering ingdr om anvindningen av limpliga ekonomiska instrument som
drivkraft for att uppnd malen for avfallsreduceringen, men detta bor tillimpas i ett storre sammanhang. Anvindningen av
ekonomiska instrument som drivkraft for 6vergdngen bor forstirkas och bli mer systematisk.

1.6 Kommittén dr villig att utforska genomf6rbarheten av en 6ppen europeisk plattform for den cirkuldra ekonomin
som EESK skulle vara vird for. Plattformen skulle fungera som samlingspunkt for aktorer frdn de offentliga, halvoffentliga
och privata sektorerna samt det civila samhallet som har med resurseffektivitet att gora. Denna plattform skulle ge upphov
till mojligheter till utbyte av och kunskapsspridning om bésta praxis.

1.7 Utbildning i alla dess former pd alla nivder kommer att utgora en oumbirlig del av dvergdngen till en cirkuldr
ekonomi. Detta maste inbegripa ett faststillande av utbildningsbehoven for de arbetstagare som ska delta i en omedelbar
omldggning, liksom mer langsiktiga dtgarder for att utbilda framtida generationer.

1.8 Overgingen till en cirkulir ekonomi maste ge resultat for niringslivet. Atgirder till stod for sma och medelstora
foretag har faststillts i NAT/652 (*). Tillgéng till finansiering 4r ett problem for sma och medelstora foretag och foretagare
som vill utnyttja de mojligheter som 6ppnar sig inom en cirkulir ekonomi.

()  SWD(2015) 259 final.
() EUT C 230, 14.7.2015, s. 99.
() EUT C 230, 14.7.2015, s. 99, sirskilt punkt 5.
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1.9 Den planerade oversynen av ekodesigndirektivet mdste ta hansyn till hela livscykeln for en produkt, bla. féljande:
hallbarhet, reparerbarhet, reservdelars tillganglighet och 6verkomlighet samt ovillkorlig skyldighet for tillverkaren att
offentliggora information om reparation och service. EESK betonar behovet av att principerna for ekodesign tillimpas i
samtliga tillverkningssektorer. Detta skulle underldtta en ekonomiskt och tekniskt hallbar atervinning av produkternas
ramaterial och komponenter nir de inte lingre anvinds. Exemplet med elektroniska produkter, i synnerhet mobiltelefoner,
anvinds vanligen for att belysa detta.

1.10  Det krivs en mer detaljerad mérkning som innefattar produkternas forvintade livslingd. Det ar inte tillrickligt att
undersoka mojligheten att det forekommer planerad fordldring. EESK upprepar sin uppmaning till politikerna om att
overviga ett totalforbud mot produkter med brister som avsiktligt har byggts in for att produkterna ska ga sonder (*).

1.11  Beteendeforandringar astadkoms ldttast genom tydliga prissignaler, dvs. genom att erbjuda konsumenterna
bekvamlighet och konkurrenskraftig prissattning. Produkter och tjanster som uppfyller principerna om cirkularitet bor
differentieras prismissigt pa ett tydligt sitt pd grundval av tillgdng till eller brist pa resurser eller hur produkten dr utformad.
Detta kan till en bérjan ske genom system for utvidgat producentansvar och/eller miljoskatter. EESK betonar vikten av att
testa nya dtgdrders genomforbarhet.

1.12  EESK vilkomnar inforandet av minimikrav for systemen for utokat producentansvar. Det dr emellertid nodvandigt
att ytterligare klargora de olika aktorernas roller och skyldigheter lings kedjan. Det bor vara obligatoriskt for
medlemsstaterna att infora systemen for utokat producentansvar.

1.13  Stodmekanismer som ger fattigare manniskor tillgdng till produkter och tjidnster av hogre kvalitet (och initialt
hogre kostnader) maste utvecklas. Detta kan inbegripa ett statligt understott utliningssystem, eller ett finansieringssystem
som tillhandahdlls av tillverkaren med ldgre skattesatser, som bara giller for produkter med en viss lagsta forvantad
livslingd, och som utformats sa att alla aspekter av cirkularitet omfattas.

1.14  Sirskilda politiska verktyg, sdsom pantsystem och integrerade ledningssystem, har visat sig vara effektiva och bor
uppmuntras som en del av paketet. Nedsatta skattesatser eller befrielse fran mervardesskatt for dtervunna produkter samt
ateranvindning och reparation kan skapa incitament for entreprenorer att vara aktiva pd detta omrdde och erbjuda
konsumenterna konkurrenskraftigt prissatta produkter, vilket kommer att bidra till att frimja omfattande beteendemissiga
forandringar. Subventioner bor dndras sé att de stoder anvindningen av sekundira rdmaterial och frimjar tillimpningen av
ekodesignprinciperna i alla tillverkningssektorer.

1.15  Regeringarna och deras institutioner bor inta en ledande roll nir det gller att tillimpa miljéanpassad offentlig
upphandling pé alla ink6p av varor och tjanster inom deras ansvarsomrdde. Det miljovanligaste alternativet bor véljas som
standard medan alla andra alternativ méste motiveras.

1.16  En separat insamling av avfallsfloden ar av avgorande betydelse for att uppnd cirkularitet. Tilligget av det bindande
kravet att omedelbart tillhandahalla en separat insamling av biologiskt avfall vilkomnas. Kravet i direktivet bor stirkas for
all separat insamling sd att den blir obligatorisk, sdvida inte ett sarskilt undantag beviljas i de fall ddr det finns praktiska
hinder for genomférbarheten.

1.17  En minskning av livsmedelsavfallet kan endast uppnds genom att man infér milstolpar pd vigen mot mdl 2 for
héllbar utveckling. Utarbetandet av en mekanism som kvantifierar livsmedelssvinn och livsmedelsavfall bor ingd i bilagan
med en sirskild tidsfrist, och bygga pa det arbete som redan har utforts (°).

()  EUTC 67, 6.3.2014, s. 23.
() Se till exempel EU:s Fusions-projekt inom det sjunde ramprogrammet: http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18  Koncepten inom den cirkulira ekonomin kan inte utvecklas isolerat. Det behovs ett tillsynsorgan, sisom
plattformen for ett resurseffektivt Europa, med uppgift att sikerstilla att kommissionens andra sektorsvisa strategier
overensstimmer med principerna for en cirkuldr ekonomi.

1.19  Den europeiska planeringsterminen kan via de landspecifika rekommendationerna anvindas for att sikerstilla
genomforandet pd medlemsstatsnivd samt se till att man prioriterar en 6vergdng till en cirkuldr ekonomisk modell.

2. Inledning

2.1  Den 2 december 2015 presenterade Europeiska kommissionen ett reviderat paket om cirkulir ekonomi. Bland
forslagen fanns ett avsnitt som inte avser lagstiftning och som inbegriper ett meddelande med titeln Att sluta kretsloppet — en
EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, samt ett avsnitt med forslag pa ett antal dndringar av den befintliga europeiska
lagstiftningen om avfallsbehandling och &tervinning.

2.2 De nya forslagen ersitter det tidigare paketet som Europeiska kommissionen, med José Manuel BARROSO som
ordférande, offentliggjorde i juli 2014 inom ramen for Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ "Ett resurseffektivt
Europa”. Det nya paketet innehdller vissa forbattringar (det dr framfor allt mer omfattande och ticker alla faser av
produktens livscykel), men péd vissa omrdden har ambitionerna minskat. Det finns en risk for att paketet inriktas pa
atervinning och att det inte infor politiska verktyg som motsvarar onskan att infora en ny cirkular ekonomisk modell. En
okad grad av dtervinning 4r inte samma sak som en mer cirkuldr ekonomi. Allmint taget tycks tidsfristen pd 18 ménader
inte vara motiverad nir man jamfor det nya paketets tillimpningsomrdde och ambitionsnivd med det tidigare paketets.

3. Allminna kommentarer

3.1 Overgdngen frdn en linjir ekonomi som bygger p4 "producera-foridla-anvinda-kasta bort” till en cirkulir ekonomi
dir avfall kan omvandlas till resurser dr en stor utmaning for Europa. P4 sa sitt gor man ekonomin mer hallbar och minskar
dess miljopaverkan genom bittre resursforvaltning, minskad utvinning och minskade fororeningar. Samtidigt blir det
mojligt for foretagen att fa en konkurrensfordel tack vare en bittre forvaltning av ravaror, medan ekonomin blir mindre
beroende av importerade — och potentiellt kritiska och sillsynta — material. Det kan ocksd ge nya ekonomiska mojligheter
och nya marknader inom och utanfor Europa och leda till skapandet av nya lokala arbetstillfallen.

3.2 Erkdnnandet av behovet av att overgd till en cirkuldr ekonomi dr vialkommet. Utmaningen dr att uppnd en
systemforandring om den fulla potentialen hos de mdnga ekonomiska och sociala fordelarna ska kunna forverkligas.
Politiken for en cirkuldr ekonomi bor sakerstdlla att kretsloppen ar varaktiga, smdskaliga, lokala och rena. Storleken pa
kretsloppen kan dock variera. I en cirkuldr ekonomi dr anvindning viktigare dn dgande. Hir kan produktservicesystem och
monster for samverkanskonsumtion bidra pd ett mycket positivt sitt. Detta kommer att behandlas utférligare i tva
kommande EESK-yttranden. En cirkuldr ekonomi ar inte bara en linjar ekonomi dir vi forsoker aterfora avfallet till
produktion, utan syftar till en fullstindig omstrukturering av ekonomin, dar sjdlva begreppen ansvar och dgande behover
omdefinieras. Nar man genomfor sddana grundliggande fordndringar mdste man vara medveten om det sammanldnkade
globala ssmmanhanget kring den nuvarande ekonomiska modellen. Att enbart arbeta pé regional nivd med globala frigor
ar sdllan fruktbart, och ett globalt initiativ méste paborjas.

3.3 Effekterna pd ekonomin av en 6vergdng till cirkuldr ekonomi méste analyseras fortlopande. Allteftersom foraldrade
affirsmetoder forsvinner méste de som péverkas mest identifieras och ges det stod som behovs for att sikerstilla en rittvis
overgdng till en cirkulir ekonomi. De sociala och arbetsrelaterade fordelarna och riskerna maste tas upp till behandling (°).

() EUT C 230, 14.7.2015, s. 99, sirskilt punkt 4.
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3.4 Det rader brist pa ekonomiska instrument som kan fungera som drivkraft for 6vergngen. EESK har faststallt att det
finns ett behov av en kombination av marknadsbaserade instrument och lagstiftningsinstrument for att uppnd en
resurseffektiv ekonomi (7). Artikel 4.3 i direktiv 2008/98/EG kriver att medlemsstaterna anvinder ekonomiska instrument,
och inbegriper en rapporteringsmekanism efter 18 manader och dterigen efter fem ar. Detta skulle kunna forstirkas genom
att infora en halvtidsrapport efter tre ar och en rekommendation om att anvinda miljoskatter. Utarbetandet av instrument
for bidsta praxis i medlemsstaterna bor vara gemensamt och antagandet bor uppmuntras genom den europeiska
planeringsterminen.

3.5  Kommissionen bor fortydliga samstimmigheten i olika handlingsplaner som utfirdats under tldlgare ar och deras
inbordes samband nar det giller hierarki och tvarvillkor. Detta giller fardplanen for ett resurseffektivt Europa (%), det sjunde
miljchandlingsprogrammet fram till 2020 (°) och EU-handlingsplanen for den cirkulira ekonomin. Minga av de dtgirder
som foreslds i den senaste handlingsplanen har redan niamnts i tidigare initiativ. En fullstindig utvirdering av de tidigare
initiativens framgéngar och tillkortakommanden ar av avgorande betydelse.

3.6 Paketet for cirkuldr ekonomi ér ett steg i ritt riktning. En mycket viktig friga kvarstdr dock: Ar dessa tgirder
tillsammans tillrackliga for att styra de europeiska ekonomierna bort fran nuvarande utveckling (ndgot som aven leder till
okad resurseffektivitet) till en verkligt cirkulir modell, som skulle kunna bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
utnyttjande av naturresurser (absolut frikoppling) och mangfaldiga de ekonomiska och sociala férménerna (*)?
Handlingsplanen madste vara lampad for att hantera de underliggande systemiska utmaningarna och skapa en tillracklig
ram for att inleda 6vergingen ('').

3.7 EESK vilkomnar den konsekvensbedomning som &tfolier kommissionens lagstiftningsforslag om avfall (*%).
Kommittén noterar de minskade fordelar nir det giller ekonomi, sysselsittning och utslappsminskning som detta paket for
med sig jamfort med det tillbakadragna paketet. En lonsamhetsanalys av den andra handhngsplanen skulle vara anvandbar
for att faststilla de mest effektiva och proportionerliga dtgirderna for att uppnd en 6vergang till en cirkulir ekonomi (*?).

3.8 Genomforandet dr nyckeln till framgang. EESK efterlyser ett sarskilt organ med ansvar for samstimmighet och
tvarvillkor liknande plattformen for ett resurseffektivt Europa (**) som ingick i det sjunde miljphandlingsprogrammet och
paketet om den cirkuldra ekonomin.

3.9  Kommittén dr medveten om kommlssmnens insatser for att involvera ett brett urval intressenter och experter, enligt
uppmaningen i yttrandet NAT/652 (*°). Overgingen till en cirkulir ekonomi ar en langsiktig process som kriver
engagemang pa alla nivder och inom alla sektorer. Kommissionen betonar sin avsikt att aktivt involvera berérda aktorer i
genomforandet av handlingsplanen (*°). De detaljerade arrangemangen for detta deltagande kommer att ha avgérande

betydelse.

) EUT C 226, 16.7.2014, s. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1386/2013/EU.

%  Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe, s. 32 och 39,
http:/[www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_compe-
titive_europe

(*)  For systemiska utmaningar, se Europeiska miljobyran, Europas miljo — tillstind och utblick 2015, sammanfattande rapport, 2015, se

s. 141, http:[/www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/europas-miljo-201 3-tillstand-och

("3 SWD(2015) 259 final.

(*’)  Foreslagna referenser inbegriper t.ex. Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, Growth Within, A circular economy vision for a competitive
Europe, s. 34, tabell 1, utvald litteratur om den cirkuldra ekonomins makroekonomiska effekter, bland annat The Circular Economy and
Benefits for Society, rapport frin Romklubben, oktober 2015 (pa engelska), http:/fwww.clubofrome.org/?p=8851

%) http:/[ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm

%) EUT C 230, 14.7.2015, 5. 99, punkt 1.3.

19 COM(2015) 614 final, s. 20.


http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/europas-miljo-2013-tillstand-och
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10  EESK upprepar sitt erbjudande som lades fram i yttrandet NAT/652 om att kommittén aktivt kan frimja natverk av
civilsamhillesaktorer som foresprakar en overgang till en cirkuldr ekonomisk modell och granska mojligheterna att inritta
och driva ett europeiskt forum for den cirkuldra ekonomin. Det finns ett antal befintliga forum som erbjuder ett tekniskt
sektorsperspektiv. EESK har goda forutsittningar for att erbjuda ett synligt forum som underldttar nyckelaktorernas
rapportering och engagemang rérande den cirkuldra ekonomin. Detta kan anordnas i samarbete med kommissionen for att
inrétta ett sektorsovergripande flerpartsforum. EESK har redan ett migrationsforum som kan utgora en lamplig modell att
kopiera.

3.11  Arbetstagarnas roll under och efter 6vergngen till en cirkuldr ekonomisk modell och skapandet av hogkvalitativa
arbetstillfllen ir av avgorande betydelse. EESK:s stindpunkt (') 4r att det tillbakadragna paketet inte i tillrickligt hog grad tog
upp de sdrskilda socioekonomiska fordelarna och utmaningarna med den cirkulira ekonomin, initiativet for gron sysselsttning (*®) till
trots. Detta giller dven for 2015 drs paket. Industrier och foretag som kommer att paverkas negativt av 6vergangen bor
erbjudas ett visst stod for att sakerstdlla en rittvis 6vergang. Arbetstagarna maste skyddas och tillatas att dra nytta av de
manga mojligheter (*°) som den nya cirkulira modellen erbjuder.

3.12  Utbildningen bor omfatta alla nivier — fran grundskola till foretag, smé och medelstora foretag, investerare och
finansidrer. Utbildning och vidareutbildning mdste sammankopplas i ett sammanhingande program som tar upp de
faststillda socioekonomiska utmaningarna. Utbildning kommer att vara en av drivkrafterna for en overgripande
beteendeforindring och kan bidra till att skapa en ny generation ansvarsfulla konsumenter som gor korrekt prissatta,
praktiska, hogkvalitativa och etiska konsumtionsval.

3.13  Overgingen till en cirkulir ekonomi maste ge resultat for naringslivet. Atgarder till stod for sma och medelstora
foretag har faststallts i NAT/652 (*°). Tillgang till finansiering ir ett problem for sma och medelstora foretag och foretagare
som vill utnyttja de mojligheter som Oppnar sig inom en cirkuldr ekonomi. Sammanhallningsfonden, de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, europeiska fonden for strategiska investeringar samt tematiska fonder sisom Life och
Cosme dr mojliga killor till finansiering, och sirskilda finansieringsalternativ bor goras tillgdngliga inom dessa fonder.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Produktion

4.1.1  Den planerade 6versynen av ekodesigndirektivet (*') méste ta hansyn till hela livscykeln for en produkt, bl.a.
foljande: héllbarhet, planerad forédldring (eller "den forvintade livslingden”), reparerbarhet, reservdelars tillganglighet och
overkomlighet samt ovillkorlig skyldighet for tillverkaren att offentliggora information.

4.1.2  Ekodesigndirektivet giller i dag endast energirelaterade produkter. I tidigare publikationer (*?) har rorlighet,
boende och livsmedel identifierats som faktorer som stir for 70-80 % av de negativa miljoeffekterna. Detta framhaver
behovet av att ekodesignprincipen bor tillimpas inom alla sektorer. Detta dr en avgorande dvergripande faktor. I synnerhet
for utvecklingen av regionala sméd och medelstora foretag i opportunistiska omraden sdsom reparationer, ateranvindning
samt forberedelse for dteranvindning och dtervinning mdste ursprungsmaterialet ha konstruerats med flera olika
anviandningsomrdden och nedmontering och atervinning i dtanke.

(*y  EUT C 230, 14.7.2015, s. 99, punkt 4, och EUT C 230, 14.7.2015, s. 91, punkterna 1.5 och 4.8.

("  COM(2014) 446 final.

(**)  Europaparlamentet, Leasing Society, november 2012, studie som finns att tillgd (pa engelska) pa: http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf

(% EUT C 230, 14.7.2015, 5. 99, sirskilt punkt 5.

(*')  Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG.

(*3)  COM(2011) 571 final, Fardplan for ett resurseffektivt Europa, kapitel 5.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3  Systemen for utokat producentansvar bor fullt ut beakta alla kretslopp. Det adr kint att frdgan om att reglera
materialeffektivitet 4r mer komplex dn energieffektivitetsfrdgan, men utmaningen méste motas med en innovativ strategi.
Man maste sikerstilla att nya dtgarder for att fraimja ett utokat producentansvar bidrar till en avsevird forindring av
beteendet pd producentnivd, vilket i sin tur bidrar till en beteendeforindring pd konsumentnivd. Tillverkare bor vara
skyldiga att informera om produkternas forvintade livslangd.

4.1.4  En sektoriell symbios som ir gynnsam for sma och medelstora foretag och bygger pa lokala ekonomiska och
sociala ekosystem med stod av regional gron industripolitik méste stodjas och framjas i genomférandefasen av dvergdngen.
Den forsta fasen av cirkeln kommer att involvera regionala ekonomier med ett stort antal sma och medelstora foretag. Okad
anvandning av industriella biprodukter som ravara for andra industrier ska bidra till en mer effektiv anvindning av resurser.
Det saknas information om hur kommissionen tinker anvinda den dndrade artikel 5 i direktiv 2008/98/EG om avfall i syfte
att uppnd detta mal.

4.1.5 Den cirkulira ekonomin kan utvecklas ytterligare i ett senare skede for att stodja Europas hallbara
aterindustrialisering. Det dr mojligt att det vixer fram en utvecklingsfas med en tydlig industriell dimension som bygger
pa standardisering for att sdkerstélla att modellen blir effektiv och storskalig.

4.1.6  En verklig cirkulir ekonomi fokuserar pd dgande och ansvar. Producenter bér uppmuntras att utveckla
affirsmodeller baserade pé funktionalitet, dir leasing och att silja varor som tjdnster bli ett standardforfarande och dar alla
kostnader internaliseras. Detta dr kopplingen mellan produktion av varor och tjanster for en cirkuldr modell och inrdttandet
av en "prestationsekonomi” dar affirsmodellerna tar full hiansyn till resursknappheten.

4.1.7  Mojligheterna for dteranvindnings- och reparationsverksamhet nir det giller ekonomisk verksamhet och
sysselsdttningsskapande pa lokal nivd kan utnyttjas bittre genom ett battre samarbete med produkternas tillverkare. I
synnerhet information om produkter samt reservdelars tillginglighet och 6verkomlighet under en minsta tidsperiod efter
det att produkterna slappts ut pd marknaden dr nyckelaspekter som kan hjilpa reparatorer och dteranvindningsaktorer att
utoka sin verksamhet. Man bor uppmuntra till frivilliga system for bittre samarbete dir tillverkarna deltar, och utforska
rittsliga krav pé offentliggrande av information om produkter. Likasd bor reparatorer pa enklare sitt fa tillgdng till uttjanta
produkter for att kunna driva pa innovationen och sysselsattningsskapandet i sektorn.

4.1.8  EESK vilkomnar att kommissionen anser att planerad fordldring 4r ett problem som mdste hanteras. Planerad
fordldring kan pé ett mycket effektivt sitt dtgirdas genom att frimja innovativa affirsmodeller som ar inriktade pa tjinster/
prestanda. I ett tidigare yttrande om héllbar konsumtion och produkters livslingd (**) uppmanade kommittén beslutsfattare
att overvdga ett totalforbud for produkter med inbyggda brister avsedda att gora sd att produkten gir sonder. Ett
testprogram inom Horisont 2020 som ska identifiera metoder med avseende pd planerad fordldring ar, som anges i
handlingsplanen, i sig otillrickligt for att fullt ut ta itu med detta problem. EESK uppmanar kommissionen att skyndsamt
ldgga fram mer ambitiosa forslag.

4.2 Konsumtion

4.2.1  Beteendeforindringar kan dstadkommas genom att erbjuda konsumenterna bekvimlighet och konkurrenskraftig
prissittning. Produkter eller tjanster som uppfyller principerna om cirkularitet bor differentieras prisméssigt pa grundval av
tillgdng till eller brist pa resurser eller hur produkten 4r utformad. Detta kan till en borjan ske genom system for utvidgat
producentansvar och/eller miljoskatter. EESK betonar vikten av att testa nya dtgarders genomforbarhet.

4.2.2  EESK ser fram emot kommissionens forslag om att rationalisera miljomarken och forhindra falska pastdenden om
miljoprestanda. Korrekt markning av den viktiga information som koparna vill ha kommer att gora det lattare for
konsumenterna att gora bittre val och gora det mojligt for dem att fatta beslut om verkligt jamforbara aspekter av en
produkt. Till exempel kan ett dyrare utgangspris pa en koksmaskin i sjilva verket vara ett mer ekonomiskt val over tiden
tack vare maskinens livslingd, kvalitet och prestanda.

(**  EUT C 67, 6.3.2014, s. 23. Se dven konsultbyrdn Sircome, universitetet i sodra Bretagne och universitetet i sodra Bohmen, The
Influence of Lifespan Labelling on Consumers, studie utford pd uppdrag av EESK, mars 2016.
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4.2.3  Tillgdngen till apparater med hogre prestanda och overkomligt pris for alla konsumenter utgér ett problem.
Stodmekanismer som ger fattigare manniskor tillgdng till produkter och tjanster av hogre kvalitet med initialt hogre
kostnader mdste utvecklas. Detta kan ske i form av ett statligt understott utliningssystem, eller ett finansieringssystem som
tillhandahalls av tillverkaren med ldgre skattesatser, som bara giller for produkter med en viss ligsta forvintad livslingd
som utformats sd att alla delar av cirkularitet omfattas. Detta problem kan l6sas genom en 6vergdng fran dgande till en
leasingbaserad modell f6r produkter.

4.2.4  Det cirkuldra alternativet mdste vara 6verkomligt for konsumenten. Vanligtvis ar de ursprungliga inképskostna-
derna for en produkt av hogre kvalitet och lingre forvantad livslangd storre. Under hela produktens livstid jamnas denna
kostnadsnackdel dock vanligtvis ut. Battre markning och information i kombination med finansieringsinstrument som
gynnar en lingre livslangd, renare komponenter, forbittrad formdga att reparera och att demontera for dteranvindning
kommer att frimja en beteendeférindring.

4.2.5  Idet sjunde miljohandlingsprogrammet (punkt 41 d) finns bestimmelser om inrittande av en mer sammanhéllen
ram for héllbar produktion och konsumtion samt faststillande av mal for att minska konsumtionens totala miljopaverkan.
Det hinvisas till FN:s tolfte hallbarhetsmal om héllbar konsumtion och produktion, men behovet av att faststilla mal, som
konstateras i det sjunde miljohandlingsprogrammet, aterspeglas inte i handlingsplanen eller i bilagan.

4.2.6  Bade den potential som digitaliseringen av ekonomin innebar for att minska det ekologiska fotavtrycket av
konsumtionen och produktionen och en 6kning av mangsidig anvindning och reparationer bor kopplas till en overgang till
cirkularitet.

4.2.7  Ansvarsfulla konsumentval forutsitter meningsfull konsumentupplysning. Darfor vilkomnas utvecklingen av en
metod som gor det mojligt att faststdlla en produkts miljoavtryck. Testning nimndes emellertid redan i firdplanen for ett
resurseffektivt Europa 2011 (*).

4.2.8  EESK efterlyser fristdende, kvantitativa mél for dteranvindning som dtskiljs fran malen for dtervinning. Det ar
nodvindigt att skapa de forutsdttningar som krévs for att uppnd dessa mal.

429  Att frimja system for dteranvindning och reparation kan vara ett bra exempel pd anvindning av ekonomiska
styrmedel. Mojligheten till sinkt moms for produkter som forbereds for dteranvindning eller repareras och siljs bor
undersokas. Detta skulle forvandla reparerade varors konkurrenskraft och driva pa innovationen och foretagandet pa
omradet.

4210  Nar det giller delningsekonomi bor budskap fran EESK:s tidigare yttranden overvigas(*’). Den lovande
utvecklingen genom den senaste vetenskapliga forskningen, sirskilt ndr det giller beteendevetenskap och “nudge”-
konceptet, bor beaktas for att hjdlpa konsumenterna att géra mer ansvarsfulla val. Kommittén kommer inom kort att ligga
fram ett yttrande om denna fraga.

4211  Gron upphandling 4r en viktig padrivande faktor for att frimja hallbar konsumtion. Det behovs en utvdrdering av
den nuvarande andelen gron upphandling jimfort med den totala offentliga konsumtionen. For ndrvarande ar
standardalternativet for offentlig upphandling det lagsta priset. Standardalternativet borde i stillet vara det miljovinligaste
alternativet, s att alla andra alternativ 4n det grona skulle krdva formildrande omstandigheter och en lamplig forklaring.

% Kapitel 3.1.
(*)  EUT C177,11.6.2014,s. 1.
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4.3 Avfallshantering

4.3.1  Korrekt genomforande av befintlig EU-lagstiftning om avfall i hela EU ar av yttersta vikt. EESK upprepar sitt stod
till avfallshierarkin och uppmanar alla offentliga och privata aktorer att genomfora den fullt ut.

4.3.2  Den lagstiftande delen av paketet om cirkuldr ekonomi rérande en dndring av flera direktiv om avfall har tydligt
forsvagats jamfort med forslaget frin 2014. EESK konstaterar att kommissionens forslag inte heller motsvarar de ambitiosa
mal for forebyggande och dtervinning av avfall som Europaparlamentet efterlyste i juli 2015 (*9).

4.3.3  Forslaget om en skyldighet for medlemsstatema att infora ekonomiska styrmedel for att frimja avfallshierarkin (*’)
och att vidta dtgarder for att forebygga avfall (*®) vilkomnas. Det ar dock oklart om medlemsstaterna kommer att behova se
over befintliga avfallsforebyggande program med beaktande av de nya bestimmelserna (**).

4.3.4  EESK anser att det bor vara obligatoriskt for medlemsstaterna att infora systemen for utokat producentansvar. Vi
vilkomnar inforandet av minimikrav i dessa system mot bakgrund av de stora skillnaderna i hur vil dessa system har
fungerat i de olika medlemsstaterna. Dessa bestimmelser kan dock forbattras sd att minimikraven harmoniseras ytterligare,
i synnerhet genom att tydliggora intressenternas roller och ansvar genom hela virdekedjan sdvil som deras ekonomiska
ansvarsskyldighet. Dessutom bor lagstlftare overvaga att infora sirskilda krav for utokat producentansvar i direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall (*%) for att gora dem mer effektiva.

4.3.5  EESK noterar att parlamentet hade efterlyst mal for forebyggande av kommunalt avfall och avfall inom industri och
handel, men att dessa mal saknas i lagstiftningsforslaget.

4.3.6  Malen for materialdtervinning av kommunalt avfall och forpacknmgsavfall for 2030 har minskats jamfort med det
tidigare forslaget, aven om slutsatsen dras i det atfoljande arbetsdokumentet (*') att hogre &tervinningsmal leder till storre
ckonomiska, samhilleliga och miljiomissiga fordelar (*?). Kommittén erkinner att kommissionen har utarbetat en
vilutvecklad genomférandestrategi som tar hinsyn till de specifika forhéillandena i enskilda medlemsstater och kombinerar
itgirderna med finansiella instrument i EU:s sammanhallningspolitik och andra instrument (*’).

4.3.7  Irland har gjort snabba framsteg under tio &r, frin ndstan 100 % deponering till att uppfylla alla sina
atervinningsmal. Det finns en plan for forebyggande av avfall samt tre regionala planer for avfallshantering. Irland var forst i
virlden med att infora en skatt pd plastpdsar, ndgot som senare har genomforts runt om i vérlden. Det finns fortfarande
svarigheter som madste 10sas, t.ex. att den privata sektorn har néstan fullstindig kontroll 6ver avfallshanteringen samt att
deponering ersitts med forbranning i alltfor mdnga fall. Som en modell for vad som kan uppnds snabbt ar Irland
fortfarande ett starkt exempel. Detta askddliggor att det inte finns ndgot behov av omfattande undantag for att kunna uppna
malen under ytterligare fem dr for vissa medlemsstater.

) A8-0215/2015.
) Artikel 4.3 i direktiv 2008/98EG.
) Artikel 9 i direktiv 2008/98[EG.
2% Artikel 29 i direktiv 2008/98EG.
) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, s. 13, 15 och 17.
) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2015) 260 final.
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4.3.8  En separat insamling av avfallsfloden forefaller nodvandig for att sdkerstilla att man kan sluta kretsloppen med
returrdvaror av hog kvalitet. Artikel 11.1 i direktiv 2008/98/EG om avfall krdver system for separat insamling dtminstone
av papper, metall, plast och glas senast 2015. Det foregdende forslaget forstirkte detta genom att infora separat insamling av
biologiskt avfall senast 2025 i enlighet med artikel 25. I stéllet for dessa strikta krav pd separat insamling innebir det nya
forslaget en "mjuk” — och i praktiken mindre effektiv — bestimmelse om separat insamling "nir sa ar tekniskt, miljomaéssigt
och ekonomiskt genomforbart och lampligt”. EESK anser att denna bestimmelse bor skirpas. Mot bakgrund av att den nya
bestimmelsen om separat insamling av biologiskt avfall kommer att trdda i kraft utan en lamplig 6vergangsperiod kan en
sadan uttrycklig "undantagsklausul” pd medlemsstatsnivd leda till en fullstindig underlatenhet nir det giller att uppna
malsittningen i praktiken.

4.3.9  Det ar viktigt att notera att en hog dtervinningsgrad inte racker for att bevara resurserna i de fall dd produkterna
har snabb rorlighet, sisom dryckesbehillare i aluminium, dar livscykeln frén produktion till bortskaffande ligger pd mellan
tre veckor och sex méanader (**).

4310 EESK vilkomnar kommissionens insatser for att harmonisera definitioner och berikningsmetoder for att
sakerstilla insamling av tillforlitliga och jamforbara uppgifter. Det dr viktigt att se till att de foreslagna definitionerna,
sirskilt definitionerna av forberedelse for dteranvindning och slutlig materialdtervinningsprocess (*°), inte skapar hinder for
ekonomiska aktorer som deltar i dteranvindning och materialdtervinning. Dessa definitioner bor i stillet noga avspegla
deras behov och hjilpa till att utveckla deras verksamhet.

4.4 Fran avfall till resurser

4.4.1  Med osdkerheten om kvaliteten pa returravaror och den rittsliga osakerheten i samspelet mellan lagstiftningen om
avfall, produkter och kemikalier, tar kommissionen itu med storre hinder for en fungerande marknad for returrdvaror.
Kommissionen utvarderar inte varfér mekanismen i nuvarande direktiv 2008/98/EG om avfall, dvs. faststillandet av
kriterier for "ndr avfall upphor att vara avfall”, inte har gett ndgra resultat.

4.42  Det maste goras skillnad mellan ansvar for produkternas prestanda och de didrmed forbundna garantiernal
ansvarsskyldigheterna & ena sidan och ansvaret for produkternas komponenter & den andra. Det férra kommer att utgora en
drivkraft for f6randring av konsumenternas beteende. Det senare dr av avgorande betydelse for bevarandet av resurser, och
for avligsnandet av avfall frin systemet. Utokad ansvarsskyldighet for produkternas komponenter skulle betyda att
resursavfall fortsitter att ha en dgare som inte endast har ansvarsskyldighet men ocksé en konkurrensfordel nar det galler
resursens dteranvandning.

4.4.3  Kraftfullare dtgdrder for att Oka efterfragan péd returrdvaror behovs. I fardplanen for ett resurseffektivt Europa
forpliktade kommissionen sig till mer ambitiosa dtgarder, till exempel en bedomning av inforandet av miniminivder for
“andelen dtervunnet material” for viktiga produkter.

4.4.4  Forbittring av anvandningen av returrdvaror i produktionen av nya varor skulle ocksa kunna vara ett omrade for
offentlig-privata partnerskap pa EU-nivd, sdsom det europeiska innovationspartnerskapet om rdvaror. Vissa europeiska
sektorer verkar vara redo att ingd forpliktelser med avseende pé den cirkuldra ekonomin. Den europeiska pappersindustrin
meddelade till exempel nyligen att den kommer att forbinda sig att 6ka den nuvarande pappersitervinningsgraden pa
nistan 72 % (*9).

4.5 Prioriterade omrdden

EESK noterar den skenbart godtyckliga indelningen i fem prioriterade omrdden med en mycket anmiérkningsvird avsaknad
av faststdllandet av "vatten” som ett prioriterat omrade.

( Europeiska miljobyrans rapport om cirkuldr ekonomi, sidan 25.
(°)  Artikel 1 i direktiv 2008/98/EG.
( http:/[www.cepi.org[pressrelease/CircularEconomyDec2015


http://www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015

C 264/108 Europeiska unionens officiella tidning 20.7.2016

Plast

4.5.1  EESK vilkomnar tillkdnnagivandet att en strategi for plast ska inforas 2017 och ser fram emot att fi limna
detaljerade synpunkter om detta.

4.5.2  Det kommer att vara avgorande att ta itu med frdgan om fororening av haven med plast i denna strategi och
konkreta mél for detta omrdde kommer att kravas. De sirskilda dtgarder for att minska marint skrdp som anges i bilagan, i
enlighet med malen for hallbar utveckling, kommer att forbittras avsevirt genom faststillandet av kvantifierbara mal i
plaststrategin.

4.5.3  Det finns ocksd mojlighet att ta upp frdgan om dgande och utokat producentansvar sirskilt nar det giller plast.
Detta dr mycket viktigt med tanke pa att vi nu lever i en geologisk epok, den antropocena, som sannolikt officiellt kommer
att kdnnas igen genom plasthalterna i de geologiska strata som nu héller pé att bildas.

Livsmedelsavfall

4.5.4  EESK instimmer inte i att det dr for svart att méta livsmedelsavfall och inte heller i att det dr for tidigt att sdtta upp
mdl pd detta omrdde. Arbetet har redan gjorts nir det giller att faststilla kriterier for beddmning av livsmedelsav-
fallsnivierna (*).

4.5.5  Hanvisningen till héllbarhetsmalet riacker inte i sig for att uppnd en minskning av livsmedelsavfallet. Milstolpar
mdste inforas i tidsplaner for uppndende sd att framstegen kan matas under tiden fram till 2030, med delmélskontroller.

Ravaror av avgorande betydelse

4.5.6  Det ofta nimnda exemplet med mobiltelefoner belyser problemet kring dtervinning av rdvaror av avgorande
betydelse. En sddan allmint forekommande produkt utgér en intressant métare av framstegen nir det giller manga aspekter
av paketet om den cirkulira ekonomin, fran ekodesign till foraldring till dtervinning av ravaror av avgorande betydelse.

Bygg- och rivningsavfall

4.5.7  Mojligheten for dterfyllning maste avldgsnas.

4.5.8  Befintliga byggnader maste forvaltas som de resurser de &r, och strategier maste inforas for att maximera
dteranvandningen och atervinningen av de rikliga resurser som byggnaderna innehéller.

Ovriga omrdden

4.5.9  Vatten som resurs bor vara en viktig del av den cirkulira ekonomin (**). Anvindningen av slutna kretslopp,
minskningen av avfall och avligsnandet av fororeningar ar nodviandiga aspekter av forvaltningen av vattenresurser i en
cirkuldr modell. Det krdvs detaljerad information om hur detta ska uppnas.

4.6 Overvakning av framstegen mot en cirkuliir ekonomi

4.6.1 1 sitt tidigare paket om den cirkulira ekonomin (*%) tillkinnagav kommissionen att den skulle undersoka
rekommendationen frdn plattformen for ett resurseffektivt Europa om att infora ett 6verordnat mal for resurseffektivitet i
oversynen av Europa 2020-strategin. Detta skulle vara ett satt att integrera denna aspekt i de viktigaste politikomradena.
Resultaten av dessa utvirderingar bor offentliggoras och man bor utveckla en anvindbar métmetod for att overvaka
utvecklingen av den cirkuldra ekonomin.
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Se till exempel EU:s Fusions-projekt inom det sjunde ramprogrammet: http://www.eu-fusions.org/index.php
R

Europeiska kommissionen, The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research &
Innovation Policies, 2015, s. 43.
(% COM(2014) 398 final, s. 14.
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4.6.2  Den europeiska planeringsterminen dr en existerande mekanism som kan utnyttja bade den landsspecifika
analysen av investeringsutmaningarna och de landsspecifika rekommendationerna for att anvinda uppgifter fran den arliga
tillvaxtoversikten och andra databaser i syfte att frimja genomforandet av initiativ inom den cirkuldra ekonomin och
overgdngen fran den nuvarande ohéllbara linjira modellen. Den europeiska planeringsterminen och dess verktyg bor
anvindas som politiska instrument for att driva pd genomforandet och frimjandet av den cirkuldra ekonomin. Processen
med att dter miljoanpassa den europeiska planeringsterminen ar en avgorande faktor ndr det géller att uppnd de faststillda
mélen. EESK efterlyser en utvirdering av utfasningen av miljoskadliga subventioner och att man inkluderar en
rekommendation om att skattemojligheter bor utnyttjas for att frimja den cirkuldra ekonomin, t.ex. miljoskatter.

4.6.3  Den cirkuldra ekonomins sektorsovergripande karaktdr kraver att det inréttas ett sektorsovergripande overvak-
ningsorgan. Organet ska ha i uppdrag att undersoka den horisontella integration som behévs, liksom den vertikala
integration som krédvs for att genomfora handlingsplanen.

4.6.4  Varje medlemsstat bor ange en sirskild kontaktpunkt for rapportering om genomférandet av 6vergdngen, om den
ska kunna ske i den omfattning som kommissionen har angett som nodvindig.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Andrat forslag till Europa-

parlamentets och ridets férordning om tilltridet for varor och tjinster fran tredjelinder till unionens

inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stéd for forhandlingar om tilltride for
varor och tjinster frin unionen till tredjelinders marknader f6r offentlig upphandling

[COM(2016) 34 final - 2012/0060 (COD)
(2016/C 264/15)

Foredragande: Mdrio SOARES

Den 29 januari 2016 och den 4 februari 2016 beslutade Europeiska kommissionen respektive
Europaparlamentet att i enlighet med artiklarna 207 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om tilltrddet for varor och tjdnster frin tredjelander till
unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for varor och
tjanster fran unionen till tredjeldnders marknader for offentlig upphandling

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)].

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
19 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantradet den 27 april 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 223 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU har genomfort en mer omfattande integrering och liberalisering av de europeiska marknaderna for offentlig
upphandling vid 6versynen av avtalet om offentlig upphandling, vid handelsférhandlingarna med tredjelinder och i de
handelsavtal som EU nyligen ingtt. Dessa reformer har lett till att europeiska offentliga upphandlingar dr mer 6ppna for
foretag frin utvecklade lander eller tillvixtlinder, medan dessa linder inte har svarat pd detta oppnande med ett
motsvarande erbjudande och de europeiska foretagen fortfarande moter restriktiva och diskriminerande metoder i
tredjelander. Detta 6ppnande 4r desto mer nodvindigt som offentlig upphandling svarar for ca 20 % av virldens BNP och
offentliga investeringar i infrastruktur och byggentreprenad- och varukontrakt i de utvecklade ekonomierna och
tillvixtekonomierna ar en av de viktigaste hivstingerna for ekonomisk tillvixt under de kommande dren mot bakgrund av
den rddande krisen.

1.2 Iflera yttranden har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uttryckt sitt stod f6r EU:s mal om storre
oppenhet for internationell konkurrens vid offentlig upphandling i alla linder. Kommittén har ocksé framhallit behovet av
att forenkla reglerna for offentlig upphandling, sarskilt for smd och medelstora foretag, och av att principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling respekteras. EESK har ocksd vid flera tillfallen begart att de sociala och miljomassiga
aspekterna samt respekten for grundliggande manskliga rattigheter och konsumentskyddet ska starkas pa lampligt satt vid
genomfoérandet av EU:s handelspolitik, i enlighet med artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dar
man efterlyser storre samstimmighet med unionens principer och mal.

1.3 Kommittén forstar kommissionens onskan att verka for storre oppenhet vid offentlig upphandling for europeiska
foretag i tredjelinder och dr medveten om den hivstdngspotential som finns i det dndrade forslaget till forordning om
tilltradet for varor och tjdnster fran tredjelinder till unionens inre marknad for offentlig upphandling, som ér féremal for
detta yttrande.
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1.4 Kommittén anser att forslaget till forordning kan utgora ett forsta steg mot en storre 6ppning av marknaderna for
offentlig upphandling, sirskilt i de pagdende férhandlingarna inom ramen for det transatlantiska partnerskapet for handel
och investeringar (TTIP) mellan EU och Forenta staterna, i forhandlingarna om ett handelsavtal med Japan och i
forhandlingarna om Kinas anslutning till Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om offentlig upphandling, eftersom
den offentliga upphandlingen i dessa linder dr mindre Oppen dn den i EU, samt i forhdllande till linder som inte
undertecknat avtalet om offentlig upphandling, t.ex. Ryssland, Brasilien och Argentina.

1.5  Kommittén dr emellertid medveten om de stora meningsskiljaktigheterna i rddet och Europaparlamentet betriffande
den foreslagna forordningens relevans och effektivitet.

1.6  Kommittén understryker att det dr absolut nodvandigt att se till att konkurrensen med foretag frn tredjelinder nar
det giller offentlig upphandling dr fri och icke snedvriden. EESK betvivlar dock att man med det aktuella forslaget till
forordning kommer att kunna uppnd mdlet om en balanserad 6ppning av marknaderna for offentlig upphandling i
tredjeldnder. Kommittén anser i synnerhet att det nya forslaget till férordning inte ar tillrackligt ambitiost med tanke pa att
dess tillimpningsomrade begrinsas till en enkel prisanpassning for kontrakt med ett virde pad minst 5000 000 euro, och
papekar att i bara 7 % av de offentliga upphandlingarna overstiger virdet 5000 000 euro. P4 samma sitt anser vi att
paslaget pd upp till 20 % av anbudspriset inte dr tillrickligt och maste bedémas fran fall till fall. Kommittén foreslar att
prisanpassningsdtgirder ska tillimpas pa kontrakt med ett uppskattat virde pd minst 2 500 000 euro.

1.7 Kommittén undrar ocksd om férbudet for medlemsstaterna att tillimpa restriktiva dtgarder utdver dem som faststalls
i forordningen inte dr detsamma som en faktisk liberalisering utan kompensation av offentlig upphandling som understiger
troskelvirdet pa 5000 000 euro for foretag fran tredjelinder. Kommittén framhaller darfor det absoluta behovet av ett
balanserat och 6msesidigt 6ppnande av marknaderna for offentlig upphandling mellan EU och tredjeldnder.

1.8 Kommittén beklagar att forslaget till forordning inte innehaller ndgon hanvisning till mélet om hallbar utveckling
trots att kommissionen anger detta mal som ett viktigt inslag i sitt meddelande om "Handel for alla” och upprepade génger
har meddelat att man kommer att ta hansyn till hallbar utveckling inom alla relevanta omraden i frihandelsavtal (energi,

rdvaror och offentlig upphandling) (*).

1.9  Kommittén beklagar att artiklarna 85 och 86 i direktiv 2014/25/EU upphivs genom den nya forordningen, eftersom
dessa bestimmelser dr ambitiosa och mer i linje med malet om att beakta héllbar utveckling, dd de omfattar en social
dimension betriffande svarigheterna for europeiska foretag att vinna offentliga upphandlingar i tredjelinder pd grund av
den bristande efterlevnaden av de internationella bestimmelserna om arbetsritt i dessa linder. Kommittén anser for vrigt
att det vore lampligt att ytterligare verviga mojligheten att inforliva vissa inslag i dessa artiklar i det aktuella forslaget till
forordning.

1.10  Kommittén anser foljaktligen att forordningen méste omfatta en mer ambitios strategi for att frimja malen om
hallbar utveckling, respekt for grundlaggande rittigheter och konsumentskydd i forfarandet for offentlig upphandling i
tredjelinder. Kommittén anser att den bristande efterlevnaden av dessa grundliggande regler kan inverka negativt pa de
europeiska foretagens konkurrenskraft, och anser att definitionen av restriktiva atgérder och metoder i artikel 2 i forslaget
mdste omfatta bristande efterlevnad av dessa grundliggande regler. Kommittén anser ocksd att den rapport som
kommissionen ska ldagga fram senast den 31 december 2018 och minst vart tredje ar (artikel 16 i forslaget) inte bara bor
avse de ekonomiska aktorernas tilltrade till forfaranden for offentlig upphandling i tredjelander utan ocksa efterlevnaden i
forfarandena for offentlig upphandling i tredjelinder av de sociala reglerna och miljoreglerna samt respekten for de
grundldggande minskliga rittigheterna och konsumentskyddet. Dessa aspekter bor ocksd beaktas i kommissionens
rapporter om genomforandet av forordningen.

1.11  EESK begir att man i det aktuella forslaget till forordning ska framhalla kravet pa att foretag fran tredjelinder som
deltar i offentliga upphandlingsforfaranden i EU maste folja de bestimmelser som syftar till att frimja respekten for hallbar
utveckling och en forstirkning av de sociala och miljomissiga aspekterna och de grundliggande manskliga rittigheterna,
konsumentskyddet samt den sociala och yrkesmissiga integrationen eller terintegrationen av personer med funktions-
nedsdttning, vilka faststills i direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU om offentlig upphandling. Denna
efterlevnad ar avgorande for en fri och icke snedvriden konkurrens pa den inre marknaden.

(") Se COM(2015) 497 final.
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1.12  Kommittén stéller sig till fullo bakom att férordningen inte ska tillimpas pd de minst utvecklade linderna och de
mest sarbara utvecklingslinderna enligt forordningen om det allminna preferenssystemet (*), men vill piminna
kommissionen om att kompletterande atgarder mdste vidtas for att frimja de minst utvecklade och de mest sarbara
landernas deltagande i offentlig upphandling i EU.

1.13  Kommittén vilkomnar ocksa att forordningen inte ska tillimpas pa europeiska sma och medelstora foretag. Vi vill
dock pdminna kommissionen om att smd och medelstora foretag behover sirskilt stod, bade for att fa tilltrade till
"gransoverskridande” upphandlingar inom EU och for att fa tilltrade till offentlig upphandling i tredjelinder.

2. Bakgrund

2.1 EESK har fitt remisser frin bdde kommissionen och Europaparlamentet om det &dndrade forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om tilltradet for varor och tjdnster fran tredjelinder till unionens inre marknad
for offentlig upphandling och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till
tredjelinders marknader for offentlig upphandling.

2.2 Utgifterna for offentlig upphandling uppskattas i allmdnhet uppga till ca 20 % av virldens BNP. Mot bakgrund av
den rddande krisen idr offentliga investeringar i infrastruktur och byggentreprenad- och varukontrakt i de utvecklade
ekonomierna och tillvixtekonomierna formodligen en av de viktigaste hdvstingerna for ekonomisk tillvixt under de
kommande aren.

2.3 EU har gradvis integrerat sina marknader for offentliga upphandling och 6ppnat dem genom okad liberalisering av
europeisk offentlig upphandling under 6versynen av WTO-avtalet om offentlig upphandling, som tradde i kraft i april
2014, samt i handelsforhandlingarna med tredjelander (sarskilt inom ramen for de handelsavtal som EU nyligen har ingatt
[tex. EU:s avtal med Sydkorea, Centralamerika, Colombia/Peru, Moldavien, Georgien och Ukraina]).

2.4 De europeiska foretagen drabbas dock fortfarande av restriktiva och diskriminerande metoder i tredjelinder. Dessa
metoder beror pa flera faktorer:

— Vissa andra ldnder som ingatt avtalet om offentlig upphandling (som undertecknats av 43 WTO-medlemmar) har inte
gjort lika betydande dtaganden som EU. Saledes har EU 6ppnat 80 % av sina offentliga upphandlingar, medan andra
utvecklade linder endast har 6ppnat 20 %. EU ppnar sina marknader f6r offentlig upphandling till ett virde av ca
352 miljarder euro for anbudsgivare frén linder som dr parter i avtalet om offentlig upphandling, medan den offentliga
upphandlingen pé global niva ar stangd for konkurrens till mer dn 50 % av sitt varde, vilket innebér att EU endast lyckas
exportera till ett virde av 10 miljarder euro och att forlusten i frdga om export uppskattas till 12 miljarder euro.

— Kina haller fortfarande pa att forhandla om sin anslutning till avtalet, trots att landet dtog sig att ansluta sig till avtalet
redan nir man anslot sig till WTO &r 2001. Ryssland har ocksa atagit sig att inleda forhandlingar om att ansluta sig till
avtalet inom fyra dr efter landets anslutning till WTO ar 2012. Rysslands anslutning till avtalet om offentlig
upphandling riskerar att ta dnnu lingre tid dn Kinas.

— Vissa stora aktorer som dr medlemmar i G20 (Brasilien, Indien, Argentina) vill inte ansluta sig till avtalet om offentlig
upphandling, och de bilaterala forhandlingarna med dessa linder torde inte slutféras inom en nira framtid.

2.5  Det bor ocksa noteras att manga av EU:s handelspartner fortfarande tillimpar formdner for nationella producenter
eller varor, eller forméner for smd och medelstora foretag (t.ex. "Buy American Act” i Forenta staterna, "Buy Chinese Policy”
i Kina, lagstadgade formansmarginaler i Brasilien, nationella forméner pé regional nivd i Australien), vilket i praktiken
utestinger EU-foretag fran att delta i dessa offentliga upphandlingar (?).

()  Forordning (EU) nr 978/2012.
() Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Statsigda tredjelandsforetag i EU:s offentliga upphandlingar”
(EUT C 218, 23.7.2011, 5. 31).
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2.6 Nir det giller offentlig upphandling som ar 6ppen for konkurrens i tredjelinder hindras europeiska foretag ofta fran
att pd ett effektivt sdtt delta i offentliga anbudsforfaranden pé grund av hinder som “stricker sig over granserna” (t.ex. olika
regler om certifiering och standardisering, tillstindsforfaranden, insynsovanliga eller diskriminerande forfaranden osv.) och
som dr dnnu mer komplexa och medfor fler problem ur teknisk synvinkel eftersom det tar lingre tid att identifiera,
analysera och undanréja dem och standarderna och metoderna betriffande dem ar restriktiva. Detta har redan pdpekats i ett
tidigare yttrande frin kommittén.

2.7 Mot denna bakgrund, som kompliceras av avsaknaden av en havsting for att fa till stdind en omfattande 6ppning av
marknaderna for offentlig upphandling i tredjelinder, har EU sedan flera dr forsokt utarbeta ett instrument som ger
mojlighet att infora begransningar vid avsaknad av dmsesidighet eller om restriktiva och diskriminerande tgarder tillimpas
pd europeiska foretag i tredjeldnder.

2.8 Det bor dock papekas att EU har haft och har mojlighet att begrinsa tilltradet till offentlig upphandling i EU for
foretag fran linder som inte medger samma behandling som den som foretag fran dessa linder medges i EU ndr det géller
offentlig upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjianster. Denna méjlighet har dock aldrig utnyttjats.
I direktiv 2004/17[EU (dndrat genom direktiv 2014/25/EU, som trider i kraft den 18 april 2016) foreskrevs en
mojlighet att forkasta anbud som innehéller mer 4n 50 % varor med ursprung i ett tredjeland med vilket unionen inte har
ingdtt ndgra internationella dtaganden (artikel 58) och en mojlighet f6r kommissionen (artikel 59) att foresld att rddet
beslutar att under en viss tid upphéva eller begransa tilltradet till offentlig upphandling i EU for foretag fran linder som inte
medger samma behandling som den som foretag fran dessa linder medges i EU, eller for linder ddr dessa svarigheter ar
kopplade till bristande efterlevnad av internationella arbetsnormer. Dessa bestimmelser aterfinns i artiklarna 85 och 86 i
direktiv 2014/25/EU.

2.9 Det allminna direktivet om offentlig upphandling 2004/18/EU (indrat genom direktiv 2014/24/EU) innehaller
ddremot inga liknande bestimmelser. Det ar orsaken till att det fanns och fortfarande finns olika metoder i medlemsstaterna
betriffande utlindska anbudsgivare eller anbud som innehaller varor och tjinster med ursprung i tredjelinder. I vissa
medlemsstater tillimpades likabehandling, medan det i andra medlemsstater berodde pd om det fanns internationella
forpliktelser enligt WTO-avtalet om offentlig upphandling eller bilaterala avtal eller inte.

2.10  For att atgdrda avsaknaden av bestimmelser i det allminna direktivet om offentlig upphandling och avhjilpa det
faktum att vissa tredjelinder inte vill oppna sina marknader for offentlig upphandling for internationell konkurrens men
relativt latt kan fa tilltrdde till den europeiska marknaden lade kommissionen 2012 fram ett forslag till forordning for att
infora en viss 6msesidighet i tilltradet till offentlig upphandling.

2.11 I kommissionens forsta forslag fran 2012 framholls forst och frimst den allméinna principen om att pd EU:s inre
marknad ska utlindska varor och tjanster som omfattas av dtaganden om marknadstilltrdde frin EU:s sida behandlas pa
samma sitt som varor och tjanster med ursprung i EU i forfaranden for offentlig upphandling. I forslaget utvidgades ocksa
denna behandling till att omfatta varor och tjinster med ursprung i de minst utvecklade linderna.

For varor och tjanster som inte omfattas av dtaganden om marknadstilltride grundade sig forslaget pd tvd pelare:

— Den decentraliserade pelaren (artikel 6), som gav den upphandlande enheten mojlighet att underritta kommissionen
om sin avsikt att forkasta vissa anbud dar virdet pa de varor och tjanster som inte omfattas av internationella dtaganden
overstiger 50 % av det totala virdet av varorna och tjdnsterna i anbudet. Kommissionen kunde ge sitt godkdnnande vid
vasentlig brist pd omsesidighet mellan EU och det land i vilket varorna och tjdnsterna har sitt ursprung. Kommissionen
skulle dven godkdnna att anbud utesluts om de berérda varorna och tjdnsterna omfattas av ett EU-forbehdll mot
marknadstilltrade i ett internationellt avtal.
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— Den centraliserade mekanismen (artiklarna 8-13), som gav kommissionen mojlighet att inleda en utredning.
Kommissionen kunde inleda en sddan utredning pa eget initiativ eller pd begdran av en medlemsstat eller en berord part
for att undersoka forekomsten av restriktiva upphandlingsmetoder i tredjelinder. Kommissionen kunde samrdda med
det berdrda landet for att 16sa detta problem och forbittra villkoren for EU-foretagens tilltrade till marknaden i det
landet eller, om samrddet inte gav nagot resultat, infora tillfalliga restriktiva dtgdrder. Dessa restriktiva dtgarder kunde i
princip bestd i att utesluta vissa anbud som till mer dn 50 % bestar av varor eller tjanster med ursprung i det berorda
tredjelandet (stingning av den europeiska marknaden) eller i att tillimpa ett obligatoriskt prispaslag pa de erbjudna
varorna och tjinsterna med ursprung i det berérda tredjelandet. Kommissionens utredning skulle slutféras inom nio
méanader. I vederborligen motiverade fall kunde denna period forlingas med tre manader.

2.12  Europaparlamentet antog sitt betinkande 2014 (%), dir man gav uttryck for ett visst motstind mot det
decentraliserade forfarandet. Enligt parlamentet kan endast kommissionen, och inte de lokala myndigheterna, besluta om
att utesluta ett anbud, eftersom internationell handel ar en exklusiv EU-befogenhet. Parlamentet foreslog darfor att det
decentraliserade forfarandet skulle integreras i det centraliserade forfarandet. Aven andra invindningar gjordes, sdsom
avsaknaden av 6msesidighet nar det géller efterlevnaden av sociala regler och miljoregler och ILO:s grundliggande normer
och avsaknaden av en definition av "avsaknad av visentlig 6msesidighet”. Parlamentet féreslog dven en presumtion om
avsaknad av omsesidighet vid bristande efterlevnad av de internationella bestimmelserna om arbetsritt. Parlamentet var
ockséd bekymrat 6ver att man i forordningen inte forsvarade EU:s miljoregler och sociala regler.

2.13  Iradet ledde den forsta behandlingen inte till ndgot beslut. Ett femtontal medlemsstater var inte alls inforstadda
med forslaget och utgjorde en blockerande minoritet. De viktigaste av dessa var Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna
och Sverige samt vissa Osteuropeiska linder. De uttryckte oro for att ett sddant instrument skulle betraktas som
protektionistiskt pd global niva. De linder som stodde forslaget, ledda av Frankrike, fick till stdnd en teknisk diskussion
under 2014, och det fanns en férhoppning om att det skulle vara mojligt att uppnd samforstdnd under det italienska
ordforandeskapet (andra halvaret 2014). Tyvarr var detta inte fallet, och kommissionen antog ett andrat forslag i januari ()
med forhoppningen om att hiva blockeringen i radet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Enligt kommissionen syftar det nya forslaget till att korrigera vissa negativa konsekvenser av det foregdende. I det nya
forslaget stryker kommissionen det decentraliserade forfarandet, som kritiserades for att innebdra en stor administrativ
borda och frimja en viss fragmentering av den inre marknaden. Kommissionen stryker dven mojligheten att fullstandigt
stinga den europeiska marknaden, samtidigt som man behéller mojligheten att efter en kommissionsutredning inféra
prispaslag pd 20 % pd anbud som till mer dn 50 % bestdr av varor och tjanster med ursprung i linder som tillimpar
restriktiva eller diskriminerande metoder. Denna prisanpassningsatgard ska endast tillimpas pa kontrakt med ett uppskattat
virde av 5 miljoner euro eller mer, vilket enligt kommissionen skulle minska risken for repressalier fran tredjelindernas
sida. Enligt forslaget skulle prisanpassningsitgirden inte tillimpas pa europeiska smd och medelstora foretag eller pa
anbudsgivare eller varor med ursprung i de minst utvecklade linderna och de mest sirbara utvecklingsldnderna enligt
definitionen i forordningen om det allménna preferenssystemet.

3.2 Vid flera tillfallen har EESK stillt sig bakom EU:s méal om att offentlig upphandling i alla linder ska vara mer 6ppen
for internationell konkurrens, men kommittén har ocksa framhallit vikten av att tillimpa principerna om forenkling av
reglerna for offentlig upphandling, 6ppenhet, icke-diskriminering, likabehandling, socialt ansvar och miljoansvar samt
respekt for de grundliggande rittigheterna (°).

3.3 Kommittén forstdr kommissionens onskan att verka for storre 6ppenhet vid offentlig upphandling for europeiska
foretag i tredjelinder. Kommittén haller ocksd med om att forslaget till en sddan forordning kan utgora ett forsta steg i
forhandlingarna om offentlig upphandling inom ramen f6r det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar
(TTIP) mellan EU och Forenta staterna, i handelsforhandlingarna med Japan och i férhandlingarna om Kinas anslutning till
avtalet om offentlig upphandling, eftersom den offentliga upphandlingen i dessa linder dr mindre 6ppen 4n den i EU, samt i
forhéllande till linder som inte undertecknat avtalet om offentlig upphandling, t.ex. Ryssland, Brasilien och Argentina.
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3.4 EESK betvivlar dock att forordningen, nir den antagits, kommer att gora det mojligt att uppnd malet om 6ppning av
marknaderna for offentlig upphandling i tredjelinder. Kommittén anser att det nya forslaget till forordning inte ar tillrackligt
ambitiost med tanke pa dess begrinsade tillimpningsomrade. Dess inverkan pd oppnandet av marknaderna for offentlig
upphandling i tredjelinder dr mycket osdker och riskerar ocksd att bli mycket begrinsad.

3.5  Enligt kommissionen sjdlv 4r det bara i 7 % av alla offentliga upphandlingar som virdet overstiger 5000 000 euro.
Sett till vardet utgor dessa upphandlingar emellertid 61 % av de offentliga upphandlingarna i EU. Med tanke pa att
forordningen endast ska tillimpas pd upphandlingar som inte omfattas av EU:s internationella dtaganden dr dock fragan hur
stor andel av de offentliga upphandlingarna som kommer att omfattas, i synnerhet efter Kinas eventuella anslutning till
avtalet om offentlig upphandling och ett eventuellt slutférande av forhandlingarna med Forenta staterna och Japan. Risken
for att tillimpningen begrinsas till ett mycket litet antal upphandlingar och ett mycket litet antal lander riskerar att kraftigt
minska fordelarna med forordningen. Kommittén foresldr att prisanpassningstgarder ska tillimpas pa kontrakt med ett
uppskattat virde pd minst 2 500 000 euro.

3.6 Det idr ocksd beklagligt att det i forslaget till forordning inte gors ndgon hianvisning till hallbar utveckling, som
kommissionen trots allt framhaller i sitt meddelande om "Handel for alla” nir man havdar att man kommer att "ta hiansyn
till hallbar utveckling inom alla relevanta omrdden i frihandelsavtalen (t.ex. energi och ravaror eller offentlig
upphandling)” (). De sociala och miljiomissiga aspekterna samt respekten for grundliggande minskliga rittigheter och
konsumentskyddet méste stirkas pa lampligt sitt vid genomférandet av EU:s handelspolitik, i enlighet med artikel 207 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir man efterlyser storre samstimmighet med unionens principer och
mal.

3.7 De nya direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU om offentlig upphandling och koncessioner syftar till
att fraimja respekten for hallbar utveckling och en forstirkning av de sociala och miljomaissiga aspekterna och de
grundliggande manskliga rattigheterna, konsumentskyddet samt den sociala och yrkesmdssiga integrationen eller
aterintegrationen av personer med funktionsnedsittning. Denna efterlevnad dr avgorande for en fri och icke snedvriden
konkurrens pd den inre marknaden. EESK anser att det skulle vara dndamalsenligt att man i det aktuella forslaget till
forordning framhaller att foretag fran tredjeldnder som deltar i offentliga upphandlingsforfaranden i EU ér skyldiga att folja
dessa bestimmelser.

3.8 Kommissionen talar om restriktiva dtgarder eller metoder, men ndmner inte alls hur svért det 4r att vinna offentliga
upphandlingar i tredjeldnder pd grund av att de konkurrerande foretagen inte f6ljer sociala regler och miljoregler och av att
de grundlidggande minskliga rittigheterna och konsumentskyddet krinks. Kommittén anser att den bristande efterlevnaden
av dessa grundlaggande regler kan inverka negativt pa de europeiska foretagens konkurrenskraft, och anser att definitionen
av restriktiva tgarder och metoder i artikel 2 i forslaget méste omfatta bristande efterlevnad av dessa grundlidggande regler.
Kommittén anser ocksa att den rapport som kommissionen ska ldgga fram senast den 31 december 2018 och minst vart
tredje ar (artikel 16 i forslaget) inte bara bor avse de ekonomiska aktorernas tilltrdde till forfaranden for offentlig
upphandling i tredjelinder utan ocksé efterlevnaden i forfarandena for offentlig upphandling i tredjelinder av de sociala
reglerna och miljoreglerna samt respekten for de grundliggande ménskliga rittigheterna och konsumentskyddet. Dessa
aspekter bor ocksd beaktas i kommissionens rapporter om genomforandet av forordningen.

3.9 Man kan tvivla pd att denna nya férordning kommer att bli en framgang med tanke pa oenigheten i rddet, som ligger
till grund for blockeringen av den. Avskaffandet av den decentraliserade pelaren skulle kunna leda till en ny blockering,
framfor allt med tanke pa alla andra dndringar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén vilkomnar klargorandet i artikel 1.5 i forslaget till forordning, enligt vilken medlemsstaterna inte far
tillimpa restriktiva dtgdrder gentemot ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjeland utéver dem som foreskrivs i
forordningen. Detta har fordelen att ge storre enhetlighet vid tillimpningen pa utlindska aktorer av de europeiska reglerna
om offentlig upphandling. Kommittén undrar dock om detta forbud inte dr detsamma som en faktisk liberalisering utan
ndgon som helst kompensation av europeisk offentlig upphandling som understiger troskelvirdet pa 5000 000 euro for
foretag fran tredjeldnder. For nirvarande tillimpar vissa medlemsstater begransningar vid offentlig upphandling som inte
omfattas av internationella ataganden, och i artikel 85 i direktiv 2014/25/EU om offentlig upphandling pad omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster medges uttryckligen en mojlighet att forkasta anbud som innehéller mer dn 50 %
varor med ursprung i linder med vilka EU inte har ingétt internationella dtaganden. Denna artikel kommer att strykas
genom den foreslagna forordningen.

) Se fotnot 1.
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4.2 Kommittén ger sitt fulla stod till att forordningen inte ska tillimpas pd de minst utvecklade linderna och de mest
sdrbara utvecklingslinderna enligt férordningen om det allminna preferenssystemet (artikel 4), och for att detta undantag
faktiskt ska tillimpas och kunna gynna de minst utvecklade linderna och deras foretag uppmanar EESK kommissionen att
ta med forklaringar om offentlig upphandling inom EU och en ldnk till publikationerna i EUT (TED) i exporthelpdesken for
utvecklingslander och att se till att foretag fran utvecklingslinder som vill fa information om tillimpningen av reglerna for
offentlig upphandling i EU far n6dvindigt tekniskt stod.

4.3 Kommittén vilkomnar ocksd att forordningen inte ska tillimpas pd europeiska smd och medelstora foretag
(artikel 5). Vi vill dock pdminna kommissionen om att sméd och medelstora foretag behover sirskilt stod, bade for att fa
tilltrade till "gransoverskridande” upphandlingar inom EU och for att fa tilltrade till offentlig upphandling i tredjeldnder.
Detta synsitt ar forenligt med den sirskilda uppmarksamhet som kommissionen dgnar at smé och medelstora foretag i sitt
meddelande om “Handel for alla”. Ett mdl om att forbittra de sma och medelstora foretagens tilltrade till offentlig
upphandling bor faststillas i kapitlet om sma och medelstora foretag i TTIP i synnerhet samt i framtida handelsavtal som
omfattar sddana kapitel. EESK har redan motsatt sig faststillandet av kvoter for smé och medelstora foretag vid offentlig
upphandling, enligt modellen i Forenta staternas "Small Business Act”, men foresprakar en proaktiv politik for att stodja
sméd och medelstora foretags deltagande sa att de kan fa tillging till fler offentliga upphandlingar (¥). Kommittén har ocksa
redan framhéllit behovet av att forbattra databasen med information om marknadstilltride (Market Access Database) sa att
den dels innehaller tillforlitlig och lattillganglig information om anbudsforfarandena och om sddana tekniska formaliteter
och specifikationer som i praktiken forhindrar deltagande i tredjeldnder, dels tillhandahaller statistikunderlag och
indikatorer for paverkan av konkurrenssnedvridande foreteelser (°).

4.4 Kommittén forstdr kommissionens oro betriffande avsaknaden av ett rdttsligt instrument som gor att man kan sorja
for faktiskt tilltrade for europeiska foretag till offentlig upphandling i tredjelinder, eftersom forordning (EU) nr 654/2014
om utdvande av unionens rattigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler inte ar tillimplig i
avsaknad av ett internationellt avtal. Det utredningsforfarande som foreskrivs i artiklarna 6-8 i forordningen tycks dock
vara ytterst langsamt och ineffektivt. For det forsta vill kommittén ge uttryck for sina tvivel betriffande det stora
handlingsutrymme som kommissionen ges nir det giller att besluta om den ska inleda en utredning eller inte. For det andra
har utredningens lingd, i motsats till vad kommissionen pastdr, inte minskats i det nya forslaget och kan fortfarande uppgé
till ssmmanlagt tolv manader. Detta tycks vara en lang period sirskilt som kommissionen i ménga fall, i synnerhet dd den
inleder en utredning pa eget initiativ, redan forfogar dver vissa uppgifter och ofta redan har tagit upp frdgan inom ramen for
den befintliga dialogen med tredjelinder. Kommittén forstir ocksd att utredningen avbryts tillfilligt under eventuella
handelsforhandlingar. Med tanke pd hur lang tid handelsférhandlingar och genomforandet av dem tar dr det emellertid
onskvirt att tidsbegrinsa det tillfdlliga avbrottet, som inte bor Gverstiga tvd dr.

4.5  Kommittén anser att det faktum att utredningen bara kan leda till en prisanpassning pa 20 % for kontrakt pa mer dn
5000 000 euro, en bestimmelse med ett stort antal undantag, inte ér tillrickligt och berdvar forordningen dess effektivitet.

4.6 Kommittén beklagar att artiklarna 85 och 86 i direktiv 2014/25/EU upphivs genom den nya férordningen, eftersom
dessa bestimmelser dr ambitiosa och mer i linje med malet om att beakta héllbar utveckling, dd de omfattar en social och
miljomissig dimension. Kommittén anser for ovrigt att det vore lampligt att ytterligare 6verviga mojligheten att inforliva
vissa inslag 1 dessa artiklar i det aktuella forslaget till forordning.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(®  Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Internationell offentlig upphandling” av den 28 maj 2008,
foredragande: Henri Malosse (EUT C 224, 30.8.2008, s. 32).
§) Se fotnot 3.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
Europeiska investeringsbanken — Tillstindet i energiunionen 2015

[COM(2015) 572 final]
(2016/C 264/16)

Foredragande: Stéphane BUFFETAUT

Den 18 januari 2016 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 194.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken — Tillstandet i energiunionen 2015

[COM(2015) 572 final].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantradet den 28 april 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I februari 2015 lanserades en ramstrategi for energiunionen, som kommer att borja ta form under 2016. Den har
sitt ursprung i de diskussioner kring en europeisk energigemenskap som forts i olika grupper och bland olika aktorer inom
ramen for ett projekt som drivits av bland annat Jacques Delors-institutet och Jerzy Buzek. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén har helhjartat stott detta initiativ allt sedan borjan.

1.2 Tett stort antal linder var man inte sdrskilt entusiastisk over forslaget, eftersom det skulle medfora en Gversyn av
fordragen, vilket vore ett riskabelt foretag i dessa tider av euroskepticism. Tanken att fd till stdnd en battre samordning av
energipolitiken, behovet av en effektiv energidiplomati, nédvandigheten av att bekimpa klimatforandringarna, EU:s 6kande
energiberoende, behovet av att minska forsorjningstrycket utifrdn, genomférandet av energiovergdngen och sociala
stodatgarder till de sektorer som berdrs av Overgdngen talade dock for ett initiativ pd EU-nivd. P4 sd vis foddes
energiunionen, med en enkel institutionell struktur men med syftet att uppnd sina mél tack vare en konkret samordning
och dtaganden som sedan foljs upp.

1.3 Det ar vart att pdminna om att EESK redan pd ett tidigt stadium stédde insatserna for en europeisk energiunion eller
dtminstone en bittre samordning av energipolitiken ('), de diplomatiska relationerna pa energiomradet och energi-
omvandlingen, samtidigt som man understrok behovet av att fullt ut involvera det civila samhillet som berérs direk,
eftersom medborgarna inte enbart 4r konsumenter utan dven aktorer inom ramen for energiovergangen, vilken inte kan bli
framgdngsrik utan att det civila samhallet — som i framtiden kommer att spela en allt storre roll som producent av
decentraliserad energi — deltar och ger sitt aktiva stod.

1.4 Syftet med kommissionens meddelande ar att gora en utvirdering av energiunionens forsta nio manader. Det ar
uppenbart att en sidan utvirdering endast dr partiell och av begransad betydelse med tanke pa vad som star pa spel och de
stora forandringar som ska goras. Dessa prelimindra uppgifter bor darfor tolkas med forsiktighet, eftersom detta endast ar
forsta borjan pa en politik som maéste fullféljas konsekvent och pé lang sikt i samarbete med medlemsstaterna.

" EUT C 82, 3.3.2016, s. 13 och EUT C 82, 3.3.2016, s. 22.
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1.5  De ramar inom vilka denna politik kommer att genomféras dr diremot val kidnda: dtagandena frin COP21, en
markant geopolitisk instabilitet pd energiomrddet, EU:s mal for klimat och energi, forsorjningstryggheten, energi-
effektiviteten, en koldioxidsnal europeisk ekonomi, utvecklingen av infrastruktur samt fullbordandet av den inre marknaden
for energi. De politiska utmaningarna dr enorma och kan inte 16sas enbart med hjilp av administrativa och reglerande
atgarder. Vi behover en stark politisk vilja och en stark men realistisk gemensam vision i medlemsstaterna, som beaktar den
ekonomiska situationen och de tillgingliga tekniska mojligheterna, och som ir forankrad i verkligheten.

1.6 EESK vilkomnar den forsta rapporten om tillstdndet i energiunionen 2015, men beklagar vissa brister i analysen av
initiativets genomforande. En korrigering av dessa brister skulle stirka den strategi som kommissionen foresldr och oka det
civila samhallets stod for detta projekt som innefattar en energiovergang, som kan ge upphov till oro.

1.7  Kommittén anser att de analyspunkter som kommissionen har tagit fasta pd r relevanta men bor kompletteras.
textens nuvarande lydelse lyfts foljande punkter fram:

— En ekonomi utan kol och olja.

— Energieffektivitet som bidrar till dimpad energiefterfrigan.

— En inre marknad for energi.

— Energitrygghet, solidaritet och fortroende.

— Forskning, innovation och konkurrenskraft.

— Genomforandet av energiunionen.

EESK anser att den sociala dimensionen av energiunionen inte lyfts fram tillrackligt vdl, och att den aspekten bor ingd bland
kriterierna for en utvirdering av energiunionen. Energiunionen kommer formodligen att i en positiv inverkan nir det
giller att skapa nya arbetstillfallen, konkurrenskraft och innovation, och den kan ocksd komma att paverka vissa
verksamhetssektorer, vilket kommer att kriva sociala stodatgirder och utbildning. Det ar viktigt att dessa tgarder ar
forebyggande for att undvika arbetsloshet bland den berorda arbetskraften samt att utbildningsédtgarderna foregriper den
framtida utvecklingen inom energisektorn. Det vore darfor lampligt att i ndsta drliga rapport inkludera den sociala
dimensionen i utvirderingskriterierna. Det dr dven nodvindigt att beakta de ekonomiska konsekvenserna av de val som
foljer av energiomstallningen, sirskilt som de sociala konsekvenserna dr nira knutna till de ekonomiska foljderna av de val
som gors.

1.8  Nir det giller energieffektiviteten betraktar kommissionen det som en egen energikélla. EESK anser bestimt att man
inte bor anvinda denna formulering; den skapar forvirring och ar inte vetenskapligt korrekt, eftersom det dr omojligt att
ersitta en primir energikilla med energibesparingar. Denna anmirkning inverkar dock inte pd det faktum att
energieffektivitet dr en fraga av stor betydelse for det europeiska energisystemets framtid. Att 6ka energieffektiviteten inom
alla energianvandningsomrdden kan vara ett verkningsfullt sitt att minska kostnaderna for den europeiska ekonomin.

1.9 Kommittén hoppas att det civila samhallet vid sidan av arbetsmarknadsparterna kommer att involveras i den drliga
rapporteringen. Denna europeiska strategi dr i hdgsta grad relevant for konsumentorganisationer, representativa
organisationer for familjefragor, foretrddare for naringslivet, jordbrukare, miljoorganisationer, vetenskapsman och forskare
— med andra ord hela det civila samhillet. EESK foresprakar dirfor upprittandet av en europeisk energidialog som skulle
gora det mojligt att ndrmare involvera det civila samhillet i utformningen och genomférandet av den europeiska
energipolitiken. Dialogen skulle kunna organiseras i samband med utarbetandet av drsrapporten om tillstindet i
energiunionen och inriktas pa viktiga punkter som identifierats for att bedoma genomférandet av den.

1.10  Nir det giller statistiska uppgifter noterar EESK att vissa av dem ar relativt gamla eller obefintliga. Det innebdr att
insatser maste goras for att erhdlla aktuellare uppgifter frin medlemsstaterna, eftersom det annars kommer att bli svért att
overvaka effekterna av energiunionens genomforande.

1.11  EESK vill slutligen understryka att energiunionen inte bara handlar om administrativa forfaranden for overvakning
och information. De utgor ett nyttigt och nodvandigt verktyg, och de ir ett viktigt bidrag till en politik vars malsattningar
bor delas av medlemsstaterna och stodjas av det civila samhillet.
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2. Dokumentets innehdll och kommissionens metod

2.1  Dokumentet ar i forsta hand en ldgesrapport om genomforandet av energiunionen och inte ett politiskt dokument.
De uppgifter som samlats in fran medlemsstaterna granskas mot bakgrund av de politiska kriterier som har faststallts av
kommissionen. Kommissionens metod grundar sig pd en analys och uppf6ljning av genomférandet av energiunionen med
utgdngspunkt i nyckelindikatorer. En sddan uppfoljning dr per definition kinslig, eftersom de politiska besluten pa
energiomradet dr avhdngiga av hur marknaden utvecklas och av geopolitiska hiandelser som medlemsstaterna snabbt maste
reagera pa. De langsikta malen kan ddrmed hindras av kortsiktiga behov, och uppfoljningen far darfor inte folja en alltfor
strikt metod.

2.2 Kommissionen har dock identifierat sex teman, sex analysomrdden, for att mata hur de olika linderna rent konkret
har uppfyllt sina dtaganden for att genomféra energiunionen:

— En ekonomi utan kol och olja.

— Energieffektivitet som bidrar till dimpad energiefterfragan.

— En inre marknad for energi.

— Energitrygghet, solidaritet och fortroende.

— En energiunion for forskning, innovation och konkurrenskraft.
— Genomforandet av energiunionen.

2.3 Det dr alltsd mot bakgrund av dessa teman som kommissionen har for avsikt att gora en forsta utvirdering av
genomforandet av energiunionen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Nir det giller minskningen av koldioxidutslippen anser kommissionen att Europeiska unionen édr virldens mest
koldioxideffektiva storre ekonomi pé grundval av att den totala bruttonationalprodukten mellan 1990 och 2014 6kade
med 46 % och utsldppen av vixthusgaser minskade med 23 %. I anslutning till dessa siffror vore det dock intressant att
mita effekterna av den globala krisen som sarskilt drabbat Europa, av den fortsatt svaga ekonomiska utvecklingen och av
EU:s avindustrialisering, eftersom siffrorna kanske dr mindre fordelaktiga dn vad de verkar.

3.2 Kommissionen understryker ocksd att EU producerar mer dn hilften av sin el utan utslipp av vixthusgaser. Det bor
noteras att detta resultat inte skulle vara mojligt utan bidrag fran energikillor som ibland ifragasatts eller har dvergetts i
vissa medlemsstater (t.ex. kirnkraft och vattenkraft producerad genom fordimningar).

3.3 Malet 4r alltjamt att "komma bort frdn en fossilbranslebaserad ekonomi”. I detta avseende dr de nuvarande sjunkande
oljepriserna och oljeprisvolatiliteten inte ndgot positivt, &ven om malet om 20 % fornybar energi ar 2020 verkar vara
mojligt att uppnd. Men en energipolitik kan inte grundas pa en negativ och restriktiv strategi. EESK vill dérfor se att man sa
langt det ar mojligt utvirderar vilken roll som resurser som vindkraft, havsenergi, vite m.m. skulle kunna spela i framtiden,
samt att man ser till att deras utveckling stods av en ambitios forsknings- och utvecklingspolitik.

3.4  Kommissionen noterar att overgdngen till energikillor med ldga koldioxidutslipp kommer att kriva stora
investeringar. I detta avseende skulle fortsatt sjunkande oljepriser innebdra att kostnaderna for dessa investeringar
jamforelsevis blir annu hogre. Det praktiska genomférandet av dtagandena fran Paris inom ramen for COP kommer darfor
att granskas noga.

3.5  EESK betonar att resultaten fran COP21 for forsta gdngen ger en grund for ett samordnat globalt klimatskydd, och
darfor motiverar de stora insatser som EU samtyckt till och som skulle haft liten inverkan pd den globala
klimatforandringen om resten av virlden inte slagit in pd samma vag. Vi kan alltsd folja den europeiska firdplanen i
Parisavtalets anda och se till att varje medlemsstat fullt ut kan bidra till klimatskyddet utifran sina egna resurser.



C 264120 Europeiska unionens officiella tidning 20.7.2016

3.6  Kommissionen har forklarat att den har infort verktyg och instrument som bygger pd att man betraktar
energieffektivitet som en energikdlla. EESK anser bestimt att man inte bor anvdnda denna formulering; den skapar
forvirring och dr inte vetenskapligt korrekt, eftersom det dr omojligt att ersitta en primidr energikilla med
energibesparingar. Det dr visserligen nodvindigt med energibesparingar, men de utgér inte ndgon energikélla. Faktum
kvarstdr att energieffektivitet dr en viktig parameter i EU:s framtida energisystem. Att 6ka energieffektiviteten inom alla
energianviandningsomraden kan visa sig vara ett verkningsfullt sitt att minska de extra kostnaderna for den europeiska
ekonomin. Helst skulle en 6kning av energieffektiviteten — i proportion till okningen av kostnaderna for en viss sorts energi
— kunna stabilisera priserna pa nuvarande niva.

3.7 Men en betydande 6kning av energieffektiviteten kraver ofrdnkomligen betydande investeringar frdn konsumen-
ternas, naringslivets och det offentligas (byggnader, infrastruktur, bilar osv.) sida. A ena sidan kommer den allminna
investeringsnivan att ange forbattringstakten. A andra sidan kan vissa sektorer i dagens europeiska samhille ddra sig
betydande investeringar och samtidigt gora betydande besparingar, medan andra inte har denna méjlighet. Detta skulle
kunna 6ka den ekonomiska klyftan mellan olika delar av Europeiska unionen. EESK anser darfor att stoddtgarder maste
vidtas for att sikerstilla att energieffektiviteten kommer alla till del.

3.8  Fullbordandet av den inre marknaden for energi kriver ytterligare infrastruktur for energioverforing, elledningar och
gasledningar. Detta innebir kostsamma investeringar. Kommissionen vilkomnar med ritta de framsteg som gjorts inom
detta omrdde, och ser ocksé positivt pd det forum som inrittats i Kopenhamn, vilket siakert kommer att vara till nytta for att
identifiera problem men som dock inte dr ndgon 16sning i sig. Ett antal samarbetsavtal mellan olika linder har genomforts,
t.ex. mellan Polen och Litauen, eller mellan Norge och Sverige. Det dr dock kint att det har ratt meningsskiljaktigheter
mellan vissa medlemsstater avseende projekt som Nord-Stream, dir kritiska roster kunde horas i Polen, de baltiska linderna
och Sverige. Man bor dirfor se till att vissa investeringsbeslut inte dr of6renliga med energiunionens anda. Dessutom kan
vissa politiska beslut & en avsevird betydelse for investeringar, vilket innebir att dessa beslut maste fattas med eftertanke
och att det kravs vetenskapliga och tekniska overviganden.

3.9  Det bor noteras att kommissionen erkdnner att konsumenterna — savil enskilda individer och familjer som féretag —
vill ha storre insyn i energipriser och energikostnader, vilka dessutom méste bedomas i férhéllande till den situation som
véra fraimsta konkurrenter befinner sig i. EESK stller sig helt bakom en sddan 6ppen och enkel informationsstrategi, som ar
nagot som kommittén ofta har efterlyst. Vid en tidpunkt nir energifattigdomen 6kar ar det emellertid nodvandigt att erinra
om behovet av samhillsomfattande tjdnster som inbegriper energin och av att forfoga 6ver specifika indikatorer avseende
den roll som tjanster av allmint ekonomiskt intresse kan spela i detta sammanhang. Vara samhillen 4r beroende av energin,
den dr av central betydelse for var livskvalitet, vara transporter, vira kommunikationer och vara foretag. EESK vill gdrna se
att det civila samhillet finns foretritt i de organ som pé europeisk nivé faststiller villkoren for de samhillsomfattande
tjansterna. Konsumenterna mdste kunna delta fullt ut i utformningen av dessa samhillsomfattande tjinster och kunna
overvaka det praktiska genomforandet.

3.10  Kommittén ar i allt hogre grad medveten om behovet av att, ur detta perspektiv, inleda en ny diskussion om den
liberalisering av marknaden for energiproduktion som inleddes i slutet av 90-talet. Denna liberalisering atfoljdes, pd ett
forsatligt satt och pa grundval av argument som i allménhet var relevanta, av instrument som inte var marknadsmassiga, till
exempel subventioner (for hallbar energiproduktion) och begrinsningar (till exempel av koldioxidutslappen). For foretagen
och arbetstagarna inom sektorn r det viktigt att det finns en sdker ram for investeringar, eftersom betydande belopp star pa
spel och det tar lang tid innan investeringarna ger avkastning. De stindiga forandringarna av energipolitiken ger upphov till
en osdkerhet som avskricker risktagande och dirmed bromsar den tekniska innovation som stimulerar héllbar utveckling
inom den europeiska energisektorn.

3.11  Ur medborgarnas synvinkel kommer energiunionens framgang ocksd att mitas med utgangspunkt i mycket
konkreta faktorer sisom priset (som framfor allt dr resultatet av energiskatter), tilltrddet till nat, energitryggheten (om
stromavbrott kan undvikas) och konsumentinformationen om den utrustning som anviands som bor vara enkel och
lattforstaelig 2(energiméirkning av elektroniska produkter och hushéllsapparater, mitning av brinsleforbrukningen for
personbilar) ().

()  EUT C 82, 3.3.2016, s. 6.
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3.12  Det bor ocksd betonas att foretagens anstillda i hog grad berors av de val som fattas inom energipolitiken.
Energiomstallningen innebadr omvandlingar och tekniska forandringar. Nya yrken vixer fram, medan andra kan komma att
forsvinna pa grund av nedldggning eller minskning av vissa typer av produktion (kolgruvor eller karnkraftverk). Andra
yrken utvecklas eller omvandlas, t.ex. mdste kanske en takliggare som ligger tegel- eller skifferplattor ldra sig att montera
solpaneler. Det dr ddrfor viktigt att man vid genomférandet av de olika kapitlen i energiunionen beaktar behovet av att
tillhandahalla utbildning for anstillda och hantverkare inom de sektorer som berérs bade direkt och indirekt. Man madste
ocksa se till att bevara en hog kompetensniva som ér av stor betydelse i den ekonomiska konkurrensen (till exempel inom
kdrnkraften). Men det dr ocksd nodvandigt att i forvag ge stod till och omskola arbetstagare som kan komma att forlora sina
arbeten pd grund av forindringar i anslutning till energiomstillningen. Man madste ocksd pd forhand bedoma de
ekonomiska konsekvenserna av de politiska beslut som fattas for att korrekt kunna mita deras effekter, sarskilt mot
bakgrund av den mycket hirda globala konkurrensen.

3.13  Inom foretagen bor man ndr det giller méilen om minskade koldioxidutsldpp, energieffektivitet och begrinsning av
efterfrdgan fullt ut ta hansyn till den globala konkurrensen, sarskilt nar det giller energiintensiva industrier (jarn och stdl,
aluminium, gummiindustrin och den kemiska industrin etc.). Transportsektorn ar sirskilt problematisk nar det galler
koldioxidutslippsmélen. Alla transportsitt ska bidra till minskade utsldpp i proportion till deras forbrukning av fossila
branslen. Den tillgdngliga tekniken erbjuder hllbara losningar for korta strackor, alltsd i praktiken for resor i stiderna.
Langa resor ar med undantag for de elektriska jarnvigstransporterna beroende av fossila brinslen. Trafikomstillning kan
bidra till minskade koldioxidutslapp men ér en svdr uppgift i Europa. Darfor maste investeringarna bli mer malinriktade i
syfte att integrera olika transportsitt och frimja dem som &dr mindre fororenande. Energin dr ocksa ett geopolitiskt vapen,
och energiberoende i samband med strategisk verksamhet dr pa det politiska planet riskabelt for de inblandade nationerna
men ocksé for medborgarna, antingen de 4r anstillda, konsumenter eller foretagarsledare. Det dr ddrfor av stor betydelse att
undvika utlokaliseringar som skulle kunna leda till en forlust av ekonomisk styrka, virdefull kompetens och oberoende.

3.14  Energitrygghet, solidaritet och fortroende mellan medlemsstaterna dr grundliggande forutsittningar for en
framgdngsrik energiunion i en virld som 4r mycket instabil pa det geopolitiska planet nir det giller energi. Vi kan inte annat
an stodja tanken att storre energieffektivitet, mer fornybar energi och fler inhemska energikallor kan bidra till att minska
beroendet och sérbarheten i Europeiska unionen. Det dr uppenbart. Men det giller att nd dit under héllbara ekonomiska
villkor.

3.15  EU maste stabilisera sina diplomatiska forbindelser med sina partner i oster, soder, Mellandstern och vister i syfte
att utveckla och sikra energiunionens oberoende. EESK anser att det dr mycket viktigt att ha en tydlig och enhetlig
energidiplomati gentemot tredjelinder, som bygger pa en god forstdelse av Europeiska unionens intressen.

3.16  Kommissionen understryker med ritta att forskning och innovation 4r avgorande for att pdskynda energiGver-
gingen. EESK har vid flera tillfillen betonat hur viktigt det dr att samordna medlemsstaternas insatser pa detta omrade och
genomféra gemensamma projekt for att minska kostnaderna och dela med sig av forskningsresultaten. Det dr utan tvekan
genom forskning och utveckling samt lagstiftning som vi kan né véra energimal. I detta avseende borde ett av mélen for den
europeiska energiunionen vara att mobilisera insatser for gemensamma projekt och undvika en uppsplittring av resurserna,
eftersom det skulle vara kontraproduktivt ur vetenskaplig, teknisk och ekonomisk synvinkel. Detta kraver givetvis att man
mobiliserar medel, men det dr foga sannolikt att systemet for handel med utslippsritter som i dag inte fungerar
tillfredsstillande kommer att vara tillrackligt. Vért system for handel med utslappsratter undergravs i sjilva verket av de
alltfor 1aga priserna pa koldioxidcertifikaten — ett resultat av det alltfor stora antalet tillgdngliga utslappsritter — som gor det
omojligt att uppnd det efterstravade malet om minskade utsldpp, samt av effekterna av subventioner till vissa former av
milj6vanlig energi.

3.17  EESK stoder kommissionens tillvigagdngssatt ndr det giller en ndra medverkan av arbetsmarknadens parter i
processen for en energiomstillning som naturligtvis kommer att krdva insatser i form av utbildning och anpassning till ny
teknik och nya yrken. En energiomstillning kan inte lyckas utan deltagande av aktdrerna i samhille och niringsliv. Men
man maste ge dem medel att vara aktorer for fordndring i stéllet for att bara passivt eller resignerat bevittna den. Det vore
dessutom lampligt att erbjuda anstillda inom energisektorn som forlorar sina jobb omskolning.
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3.18  Kommissionen redogor slutligen for sin strategi for genomforandet av energiunionen. Man efterlyser en tillforlitlig
och transparent styrningsprocess, dock med tillagget att denna process mdste vara forankrad i lagstiftningen. Enligt EESK:s
uppfattning kan emellertid politiken inte bara bestd av lagstiftningsforfaranden eller en administrativ planering. En
framgdngsrik energipolitik kan endast uppnds genom de berorda regeringarnas politiska atgérder, folkets stod for tydliga
och begripliga mal, beaktande av ekonomiska realiteter, utveckling av innovation, det civila samhillets stod samt
anvindning av marknadsekonomins drivkrafter. Forslaget om en arlig overvakningsrapport ar kanske nodvindigt, men det
rdcker inte. En rapport dr och forblir ett formellt dokument som riskerar att fastna i teknokratiska och abstrakta begrepp.
For att undvika detta problem anser EESK att det dr nodvindigt att skapa en verklig europeisk energidialog som kan
involvera medborgarna, antingen de dr konsumenter, foretridare for miljoorganisationer, arbetstagare, foretagsledare,
jordbrukare, stads- eller landsbygdsbor eller pensionirer, dvs. hela det civila samhallet (*), som dagligen och p3 ett mycket
patagligt satt paverkas av energifrdgorna. Det handlar om att forma framtiden och inte bara lata sig formas av den. I denna
framtid kommer det pd energiomrddet att finnas prosumenter, konsumenter, producenter och "energisparare”. Forst nar
man inte lingre enbart fokuserar pd byrdkratiska forfaranden och det finns ett starkt engagemang bakom de politiska
insatserna kommer energiunionen att kunna bli framgangsrik.

Bryssel den 28 april 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

! EUT C 68, 6.3.2012, s. 15, EUT C 161, 6.6.2013, s. 1, EUT C 291, 4.9.2015, s. 8, EUT C 383, 17.11.2015, s. 84.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik

[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Foredragande: Jonathan PEEL

Den 11 november 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Handel for alla: Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik

[COM(2015) 497 final].

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
31 mars 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantridet den 28 april 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 159 roster for, 7 roster emot och 13 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar Europeiska kommissionens meddelande (')
"Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik” som offentliggjordes i oktober 2015 och som ar
en laglig och vilkommen uppdatering av EU:s handels- och investeringspolitik.

1.1.1 I meddelandet presenteras en positiv agenda for foretagen, och det dr uppenbart att den nya kommissions-
ledamoten for handel har lyssnat till de huvudsakliga farhdgor som framforts av det civila samhillet och andra aktorer —
detta efter tva turbulenta dr dd handeln for forsta gdngen p4 ett artionde seglat upp som en het politisk frdga. Det ambitiosa
program som ldggs fram i meddelandet 4r betydelsefullt i en tid d& den ekonomiska osdkerheten i virlden 6kar. Handel och
investeringar har enorm betydelse for det ekonomiska valstandet i EU, virldens storsta handelsblock, och undertecknandet
av Stillahavspartnerskapet (TPP) dr en laglig pdminnelse om behovet av att uppritthélla dess konkurrenskraft.

1.1.2  Kommittén dr oroad 6ver att det kommer att bli svart att infria alla de forvantningar som vickts, vilket pa sikt kan
leda till problem och besvikelser nar EU:s handelsforhandlingar ndr en oundviklig kompromiss. "Handel for alla” kommer
att bedomas utifrdn huruvida kommissionen kan visa att handelsavtalen inte leder till sinkningar av miljo- och
arbetsnormer och andra normer. Avtalen bor faktiskt striva efter att forbittra dessa normer.

1.2 Vianser att detta bast kan uppnds genom att det civila samhillet involveras i mycket storre utstrickning under hela
forhandlingsfasen och direfter under genomférandefasen. Det civila samhillet forvintar sig att 6ppenhet, ansvarsskyldighet,
utvirdering och analys ska utgora kdrnan i EU:s handelspolitiska beslutsprocess.

1.2.1  EESK har tack vare sin institutionella roll goda forutsittningar att bidra till detta genom vért breda kontaktnit
inom och utanfér EU. En sddan utvidgad dialog méste ocksd omfatta fler samrdd med arbetsmarknadens parter om
handelns och investeringarnas eventuella inverkan pd sysselsittningen.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3 Kommittén glader sig over att "Handel for alla” har remitterats till EESK for ett yttrande — ett erkdnnande av EESK:s
okade roll och betydelse inom handelspolitiken — dven om det dr en besvikelse att vdr roll inte omndmns i sjilva
meddelandet.

1.4 Kommittén vilkomnar att man i "Handel for alla” framhaller behovet av att effektivisera EU:s handels- och
investeringspolitik, oka insynen och frimja EU:s virden samt vikten av att handelspolitiken anpassas till EU:s politik pa
andra viktiga omraden. Framfor allt tar man utforligt upp den hallbara utvecklingen, sirskilt nir det giller méanskliga och
sociala rattigheter och miljon. Efter COP 21 bor kampen mot den globala uppvarmningen nu ocksd ingd som en sjilvklar
del i EU:s varderingar.

1.5  Ett annat positivt inslag ar [6ftena till smaforetagen, eftersom de har storre svarigheter att ta sig in pd nya marknader.
Sarskilda bestimmelser for smd och medelstora foretag, i enlighet med prejudikatet frén det transatlantiska partnerskapet
for handel och investeringar mellan EU och Forenta staterna (TTIP), utlovas i alla forhandlingar, liksom “regelbundna
undersokningar om hinder” som sma och medelstora foretag moter pd specifika marknader. Kommitténs yttrande (%) om
"Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar och dess inverkan pa de sma och medelstora foretagen” ar
relevant i detta sammanhang.

1.6 Kommittén vilkomnar ocksd forslagen for att stirka Varldshandelsorganisationen (WTO) och det multilaterala
systemet, sdrskilt mot bakgrund av den 10: ministerkonferensen i Nairobi. Meddelandet framhaller bdde WTO:s
faststdllande av regler och behovet av ett mer malinriktat tillvigagangssitt, vilket dr sarskilt viktigt mot bakgrund av
hallbarhetsmalen och COP21-mélen, samt tillvixten i de globala virde- och forsorjningskedjorna, digital handel och e-
handel. Den multilaterala strategins 6verskuggande betydelse maste uppritthallas, exempelvis genom att man forhindrar
oforenliga regler eller normer. Dessutom bor man vara sirskilt noga med att se till att viktiga linder inte limnas utanfor,
ndrmare bestimt fattigare utvecklingslander, sarskilt i Afrika.

1.7  Handel och investeringar mdste dven foresprakas pd hemmaplan i EU, sirskilt efter TTIP-debatten. Kommissionens
lofte att ”inga EU-handelsavtal ska leda till simre konsumentskydd, miljoskydd, socialt skydd eller arbetarskydd dn vad EU
har i dag” (°) ar vialkommet. Handelspolitiken maste visa att den ar forenlig med héllbar utveckling, inklusive ldngsiktig
ekonomisk hallbarhet.

1.7.1  Det mdste foras en upplyst debatt pd hog nivd bade inom EU och i medlemsstaterna. Det ar viktigt att alla berorda
parter kan vara sikra pd att de fir komma med synpunkter.

1.7.2  Kommittén betraktar avsikten att gora handelspolitiken Oppnare, insynsvinligare och fordelaktigare for
konsumenterna som ett mycket positivt steg. Konsumenternas asikter maste beaktas for att stirka fortroendet och sorja
for att handeln blir mer hallbar och ansvarsfull. Vi instimmer dock dven i den europeiska konsumentorganisationen BEUC:s
asikt att det fortfarande saknas mekanismer for att forankra forsiktighetsprincipen och den farobaserade strategin inom
handelspolitiken. Detta mdste i sin tur integreras med “innovationsprincipen” (*).

1.8 Kommittén anser emellertid att kommissionen mdste gora mer. Den madste visa att den tar sitt ansvar i
forhandlingarna om handel och investeringar, och att den kan infria sina l6ften om fordelar for alla.

1.8.1  Kommittén vilkomnar atagandet i meddelandet om att samma grad av oppenhet som uppnatts avseende TTIP ska
gilla vid alla forhandlingar (giller dnnu inte Japan). Regelbundna informationsmoten under varje forhandlingsrunda ar
viktiga for det civila samhillet. EESK var pé grund av sin institutionella roll besviken over att inte formellt kunna delta i den
sdrskilda radgivande gruppen for TTIP. Detta dr ndgot som madste rattas till infor framtida forhandlingar.

() EUT C 383, 17.11.2015, s. 34.
é) Se fotnot 1.
("  ”Better Framework for Innovation”, stindpunktsdokument fran BusinessEurope et al., juni 2015.
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1.9  Kommittén anser att det dar oerhort beklagligt att man i meddelandet inte tar upp det civila samhillets
overvakningsmekanismer som ingdr i kapitlen om handel och héllbar utveckling i EU:s nuvarande handelsavtal, och inte
heller hur dessa skulle kunna utvecklas och stirkas. Vi anser att kapitlen om handel och héllbar utveckling likasa mdste
omfattas av kontrollmekanismer, till att borja med i kommissionens f6rslag om TTIP-avtalet.

1.9.1  Dessa mekanismer rymmer en stor potential och kan leverera konkreta resultat, samt utgor en viktig kanal for
dialog och samarbete med det civila samhillet i partnerlinderna. Att de inte omndmns i meddelandet anser vi ga stick i stav
med avsikten att frimja ambitiosa och innovativa kapitel om handel och hallbar utveckling i framtida avtal, tillsammans
med de materiella bestimmelser som anges.

1.9.2  Det finns nu tillrdckligt med erfarenheter att begrunda och dra lirdom av for att ligga fram tydliga och positiva
rekommendationer infor framtiden. Det behovs balanserade, strukturerade och forstarkta inhemska rddgivande grupper.
Kapacitetsuppbyggnad och bittre marknadsforing ar ocksa viktigt, bade i frdga om partnerldnderna och deras lokala civila
samhillen for att uppmuntra fler organisationer att delta.

1.9.3  Gemensamma sammantraden for de inhemska rddgivande grupperna mdste skrivas in i avtalen och backas upp av
tillracklig finansiering och utvidgade mandat som omfattar verksamhet med bredare handels- och héllbarhetsmal i sikte.

1.10  Aven andra utelimnanden forvanar. Trots att meddelandet ir ett "kommissionsmeddelande”, lyckas man inte
dstadkomma tillrickliga sammankopplingar med andra generaldirektorat. Kommittén staller sig skeptisk till att
kommissionen verkligen har utvecklat en GD-6vergripande syn i viktiga fragor.

1.10.1 Vi beklagar att man inte lyckas presentera en helt och héllet samordnad strategi for héllbarhetsmélen. Handel och
investeringar kommer att spela en grundlaggande roll for att forverkliga mélen for hallbar utveckling, som kommer att sitta
den globala dagordningen for de kommande 15 &ren. Trots det gors det endast tvd hdnvisningar till hallbarhetsmélen i
meddelandet. Har har man forsatt ett viktigt tillfalle. Vi efterlyser en omedelbar dialog for att se till att det civila samhallet
involveras i 6vervakningen av hur handeln och investeringarna péaverkar uppndendet av mélen for héllbar utveckling.

1.10.2  Inte heller gors det ndgon hinvisning till fornyelsen av AVS-EU-partnerskapsavtalet (Cotonouavtalet) som 16per
ut 2020. EU méste ocksa aktivt uppmuntra det vixande intresset for handelssamarbete inom Afrika, vilket r av stor vikt for
Afrikas utveckling. Omkring hélften av de afrikanska linderna omfattas i dag inte av ndgot ekonomiskt partnerskapsavtal,
men det ges inte ndgon antydning om en panafrikansk EU-strategi ut6ver dessa avtal och AVS-ramen.

1.10.3  Kommittén 4r dven besviken Gver att meddelandet inte med ett enda ord ber6r andra centrala omraden inom
handelspolitiken. Aven om man flera ginger nimner energins och rdvarornas betydelse, s& sigs inget om behovet av att
vdarna om denna visentliga import frin berorda linder med vilka inga frihandelsavtal dnnu ar i sikte, eller hur vart
energiberoende ska minskas pd annat sitt.

1.11  Slutligen efterlyser vi att det avsitts tillrickliga medel for att genomfora "Handel for alla” om denna ambitiosa
handels- och investeringsstrategi ska lyckas. Detta bor inbegripa den roll som EU:s uppdrag och delegationer spelar i
tredjelander.

2. Bakgrund till forslaget

2.1  Handel och investeringar dr mycket viktiga omrdden for EU. Sdsom anges i meddelandet 4r mer dn 30 miljoner
arbetstillfillen i EU, ett av sju, beroende av export, handeln ar ett av de fa verktyg som finns for att stirka ekonomin utan att
belasta statsbudgetarna och 90 % av den globala ekonomiska tillvixten under de kommande 15 &ren vintas dga rum i
omraden utanf6r EU.
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2.2 "Handel for alla” 4r en laglig 6versyn av EU:s handelsstrategi, ett ar efter det att den nya kommissionen tilltradde. Det
ar det tredje meddelandet av detta slag frin kommissionen. Det forsta var “Europa i virlden” (°), som offentliggjordes 2006
efter att forhandlingarna om WTO:s utvecklingsagenda fran Doha i praktiken hade kort fast.

2.2.1  Imeddelandet framhalls behovet av att effektivisera EU:s handels- och investeringspolitik, 6ka insynen och frimja
EU:s virden, samt vikten av att handelspolitiken anpassas till EU:s politik pa andra viktiga omraden. Det utlovas mer fokus
pd sméforetagen, som har storre svarigheter att ta sig in pd nya marknader.

2.2.2 Man betonar ocksd att pdgdende forhandlingar mdste slutforas, sirskilt TTIP-férhandlingarna och forhandlingarna
med Japan och Kina (°) (om investeringar), i det sistnimnda fallet med sirskild hanvisning till Kinas "Ett bilte, en vig’-
strategi. Ratificeringen av det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan EU och Kanada uppmirksammas
ocksa.

2.2.3  Storre tonvikt vid handelsforbindelserna med Asien som helhet utlovas, med férnyad tonvikt vid ett regionbaserat
frihandelsavtal med Aseanlinderna, investeringsavtal med Hongkong och Taiwan samt en uppmaning att ateruppta de
strandade forhandlingarna med Indien. Frihandelsavtal med Australien och Nya Zeeland planeras ocksa, och 6versyner av
befintliga frihandelsavtal med Mexiko och Chile bekriftas.

2.3 Meddelandet redogor for i vilken omfattning den betydande och kontinuerliga tillvixten i den internationella
handelns volym och investeringar under de senaste drtiondena har forbittrat den allminna vilfirden och okat
sysselsittningen i EU och pd andra hall.

2.3.1  Erkdnner att handel kan "innebdra tillfilliga storningar for vissa regioner och arbetstagare, om den nya
konkurrensen blir alltfor intensiv for vissa foretag” och betonar att "[f]or de personer som péverkas direkt ar detta [...]
ingen liten forandring”. Har 4r Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter viktig. Den hjilpte under 2013-14
mer 4n 27 600 arbetstagare (). Fordelarna med handeln ar aldrig jamnt fordelade, och dven om den sammanlagda
balansrikningen ir positiv kan negativa effekter uppkomma inom vissa sektorer, geografiska omraden och/eller for enskilda
personer.

2.3.2  Tva tredjedelar fler arbetstillfillena dr beroende av export jamfort med for 15 dr sedan. Dessa arbetstillfallen ar
“hogt kvalificerade och mer vilbetalda 4n genomsnittet” (¥). Man tilligger att “mer an 600 000 smd och medelstora foretag,
som sysselsdtter mer dn 6 miljoner manniskor, exporterar varor direkt till linder utanf6r EU, vilket motsvarar en tredjedel
av EU:s export” (%), samt att "manga fler exporterar tjanster” eller ar leverantorer till storre foretag.

2.3.3  Sedan dr 2000 har exporten av europeiska varor ndstan tredubblats och okat med ungefar 1 500 miljarder euro.
EU:s "andel av den globala varuexporten” ligger kvar pd 15 %, jamfort med Kinas framvéxt och den motsvarande nedgangen
i globala marknadsandelar f6r bade Forenta staterna och Japan. Meddelandet tar ocksd upp de betydande positiva effekterna
av frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea, dir ett handelsunderskott nu har vints till ett 6verskott.

2.3.4  Imeddelandet understryks det tilltagande 6msesidiga beroendet mellan import och export. Importen av energi och
ravaror forblir viktig, men, sdsom papekas, "detsamma giller for delar, kom}gonenter och kapitalvaror som maskiner [...].
Andelen import i EU:s export har 6kat med mer in hilften sedan 1995” (*°).

) COM(2006) 567 final.

) Nar det galler Kina dr marknadsekonomisk status ocksé en viktig fraga.
’) Pressmeddelande frén kommissionen, juli 2015.

) Se fotnot 1.

) Ibid.

% Ibid.
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3. Forindringen av virldshandeln

3.1  I”"Handel for alla” betonas med ritta vikten av att uppritthalla EU:s kidrnprinciper och att verktyg som handelsavtal
”ska anvandas for att frimja virden runtom i varlden, t.ex. hallbar utveckling, manskliga rattigheter, rattvis och etisk handel
och korruptionsbekimpning”.

3.1.1  Meddelandet offentliggors i en tid dd handeln genomgdr stora forandringar. Tva viktiga internationella avtal som
traffats pd senare tid kommer att fd djupgdende effekter pd virldshandelsmonstren. Forst antogs maélen for hallbar
utveckling av Forenta nationerna i september 2015, som en del av dess 2030-agenda for hallbar utveckling. Dock hittar
man endast tvd hanvisningar till hallbarhetsmaélen i "Handel for alla”.

3.1.2  Detta avtal foljdes i december av det framgédngsrika resultatet frin partskonferensen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC COP21) i Paris.

3.2 Handel och investeringar dr grundlaggande for att frimja, ta sikte pd och genomfora mélen for hallbar utveckling,
inte minst eftersom Unctad uppskattar att det kommer att behovas ytterligare 2 500 miljarder US-dollar arligen for att nd de
uppsatta mélen, medel som till stor del maste komma frén den privata sektorn.

3.2.1 1 ministerforklaringen frin WTO:s 10:e ministerkonferens, som nyligen holls i Nairobi, bekriftas att den
internationella handeln kan bidra till att uppnd en héllbar, stabil och balanserad tillvixt for alla ('), och man sinder ett
tydligt budskap bade om att WTO har en viktig roll i uppndendet av héllbarhetsmalen, och att detta kommer att bli mycket

svarare utan en effektiv multilateral handelsmekanism.

3.2.2  Bidraget fran handel och investeringar kommer ocksd att bli viktigt for att bekdmpa klimatforandringarna.
Parisavtalets fulla effekter pa handeln kan 4nnu inte skonjas. Framstegen i forhandlingarna om ett plurilateralt avtal om
miljovinliga varor ar ett viktigt steg ndr det giller att beakta klimatférandringen i den multilaterala handelspolitiken, men
det krivs ytterligare multilaterala atgirder for att fraimja samstimmighet och 6msesidigt stod mellan handel och miljo.

3.3 En annan betydande forindring som paverkar den internationella handeln och investeringarna har varit den
patagliga expansionen av globala virdekedjor och globala forsorjningskedjor tillsammans med den exponentiella 6kningen
av digital handel och e-handel.

3.3.1  En stor del av handeln utgors nu av mellanprodukter och tjanster, komponenter i den slutliga produkten. Denna
fragmenterade produktionsprocess kan spridas 6ver méanga linder, och den kan férdndras, men 4ven utvecklingslinderna
stravar efter att specialisera sig inom bestimda omrdden av de globala virdekedjorna. De globala forsérjningskedjorna
ticker in de delar av de globala virdekedjorna som avser anskaffning av, men inte utformning, slutproduktion eller
distribution av varor eller tjinster.

3.3.2  Tjdnsterna, och deras exponentiella tillvixt som ett centralt inslag i handeln, beskrivs med ritta utforligt i "Handel
for alla” (2.1.1). Utover den de traditionella aspekterna av handeln med tjanster mdaste kommissionen dock narmare
overvaka utvecklingen av denna tillvixt och hur den paverkar den internationella handeln.

3.3.3  Kommittén vilkomnar darfor att man i "Handel for alla” lagger vikt vid att handelspolitiken maste "omfatta fler
fragor” (*?) om EU ska kunna trygga den plats man fortjanar i de globala virdekedjorna, diribland frimjande av handeln
med tjanster och underlittande av digital handel, samt skyddet av konsumenterna och deras personuppgifter.

(") Ministerforklaringen fran Nairobi — punkt 4WT/MIN(15)/DEC https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindeci-
sion_e.htm
(" Se fotnot 1.
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3.3.4  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens dtagande om att utveckla sin politik ytterligare for att sdkerstilla den
ansvarsfulla forvaltning av %lobala forsorjningskedjor som man menar dr "nodvandig for att handelspolitiken ska stimma
overens med EU:s virden” (*°). Vi vilkomnar de framsteg som redan har gjorts av kommissionen p detta omrade, sirskilt
initiativet for arbetstagarrittigheter i Myanmar. Overvakning av forsérjningskedjor méste bli ett viktigt inslag i strdvan att
uppnd mdlen i "Handel for alla” pa detta omréde.

3.3.5  Det idr angeldget med en bittre forstdelse av hur de globala f6rsorjningskedjorna fungerar, sarskilt hur de paverkar
ekonomin och arbetsmarknaden i tredjeldnder, i syfte att frimja héllbar utveckling, inklusive tillvixt for alla, manskliga
rittigheter och framfor allt skapande av arbeten med skiliga villkor. I detta ssmmanhang skulle kommittén vilja lyfta fram
sin senaste informationsrapport om “foretagens sociala ansvar och samhillsansvar” (*%). Vi haller ocksd pé att utarbeta ett
separat yttrande om "Arbete pé skiliga villkor inom globala leveranskedjor” infor Internationella arbetskonferensen i juni,
och for att ytterligare frimja ett ansvarsfullt foretagande, en av det nederlindska ordférandeskapets prioriteringar.

3.4 En multilateral handelsstrategi dr dock fortfarande ytterst vikti% En sddan strategi utgor sjilva kirnan i virldshandeln
och maste forbli “en av grundvalarna for EU:s handelspolitik” (). WTO har dock ett helt annat utgingslige in
héllbarhetsmalen och COP21-malen. Hallbarhetsmdlen och COP21-mdlen dr bada tydliga maluppsattningar, men WTO har
endast en tydlig mekanism. Sdsom de begrinsade avtalen som ndddes i Bali och Nairobi visar dr det svért att faststilla
gemensamma WTO-mal.

3.41  Kommittén fortsitter att vara mycket positivt installd till multilateralism, inte minst med tanke pé att mélen for
hallbar utveckling och COP21-mélen mdste uppnds, samt pa grundval av tillvixten i de globala virde- och
forsorjningskedjorna, digital handel och e-handel.

3.5  ”"Handel for alla” gor ritt i att betona (*®) WTO:s viktiga roll i friga om att utforma och kontrollera efterlevnaden av
virldshandelns regler, genom att ange att dess regelverk “ir grunden for varldshandelssystemet” (). WTO:s regelverk
garanterar global kompatibilitet och ir, uppbackat av sin tvistlosningsmekanism (**), allmant uppskattat och mer och mer
anvant. Det finns en konkret risk att “Gverregionala” och andra storre bilaterala frihandelsavtal kan borja faststilla
potentiellt 6verlappande och till och med motstridiga bestimmelser, vilket skulle komplicera snarare dn fortydliga
virldshandelns regler. Kommittén noterar exempelvis med oro att bestimmelserna om ursprungsregler i EU:s senaste
overenskommelse med Vietnam kan std i strid med det som Vietnam har godtagit som del av Stillahavspartnerskapet (TPP-
avtalet).

3.6 Minga av de frigor som ingick i WTO:s Doharunda kan endast tas upp pd multilateral nivd, vilket konstaterades
redan vid Uruguayrundan. Hit hor bland annat en effektiv global overenskommelse om den allmidnna nivin pa
jordbruksbidrag, ett centralt Dohamadl. Multilaterala l6sningar mdste efterstravas dven i fortsdttningen.

3.6.1  Frihandelsavtalen maste ge verkligt mervirde. De ger mer utrymme for regionala och nationella skillnader, och
storre spelrum i kulturellt kénsliga fragor. Frihandelsavtalen maéste i slutindan stirka multilateralismen.

3.7  "Handel for alla” undersoker sdtt att gjuta nytt livi WTO och det multilaterala systemet. Vid sidan av faststallandet av
regler dr det riktigt att framhalla behovet av en mer fokuserad strategi. Det dr rdtt att uppmirksamma den tilltagande
obalansen till foljd av uppkomsten av ett flertal snabbviaxande tillvixtekonomier, och behovet av att dessa bidrar mer till att
hjdlpa andra som dnnu ligger efter i utvecklingen.

() Ibid.

(") Informationsrapport om “Foretagens sociala ansvar och samhillsansvar” (http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opi-
nions.35349).

) COM(2015) 497 final, punkt 5.1.

) Ibid., punkt 5.1.1.

) Ibid.

)

Som nu behandlar sitt 500:e drende.
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3.8 Det ar emellertid oroande att meddelandet innehaller tva forslag som verkar gd i en annan riktning dn dess uttalade
avsikt. For det forsta forslaget om att "en undergrupp av WTO-medlemmar ska kunna ga vidare i en viss fraga” (plurilaterala
initiativ), vilket redan sker i forhandlingarna om avtalet om miljévénliga varor och férhandlingarna om det foreslagna
avtalet om handel med tjanster (TiSA). Om detta tillvigagingssitt blir normen skulle dock manga viktiga linder kunna
hamna utanfor, nirmare bestamt fattigare utvecklingslinder, sarskilt i Afrika. Det ar viktigt att fortsatt hélla en noggrann
uppsikt for att sakerstilla kompatibiliteten mellan plurilaterala avtal och fullstindig multilateralism.

3.8.1  Fordet andra, om forslaget om att ett avtal som TTIP bor vara oppet for fler deltagare (dven om det lagts fram med
lander som Turkiet, Norge och andra EES-stater i dtanke) skulle komma att kopplas till andra viktiga avtal (t.ex. ett EU-
Japan-avtal eller ett CETA), sé skulle sjdlva poiangen med WTO kunna ifrdgasittas, inte minst eftersom det skulle kunna
innebéra en dtergdng till den tid dd G4-gruppen eller fyrpartsmoten dominerade.

4. Strategiska verviganden och utelimnanden

4.1  Aven om ”Handel for alla” omfattar ménga strategiska kirnfrigor och viktiga handelsfrigor, har ett antal frigor
lamnats utanfor.

42 For det forsta gors det bara tvd hinvisningar till mélen for héllbar utveckling — ett omrdde dir handel och
investeringar kommer att spela en grundliggande roll. Dessa mal gar mycket lingre dn millennieutvecklingsmalen och
kommer att paverka i princip alla linder, inte minst eftersom de omfattar energi och klimatférandringar.

4.2.1  Ipunkt 4.2 i meddelandet gors visserligen ett flertal visentliga pdpekanden och dtaganden, och ett flertal relevanta
fragor tas upp, bl.a. konsekvensbedomningar av héllbar utveckling och vilka effekter nya frihandelsavtal kan {4 pd de minst
utvecklade linderna, men den nodvindiga kopplingen till EU:s dvergripande strategi for att genomféra mélen for héllbar
utveckling saknas. Vi beklagar att man inte lyckas presentera en helt och hillet samordnad strategi.

4.3 Inte heller gors det ndgon hinvisning till fornyelsen av Cotonouavtalet (AVS—-EU-partnerskapsavtalet) eller till de
regioner, sdrskilt i Afrika, med vilka det dnnu inte upprittats ekonomiska partnerskapsavtal. Ett viktigt budskap frdn Nairobi
var den utbredda onskan att inte bara utveckla Afrikanska unionen, utan att ocksd verka for ett "kontinentalt
frihandelsomrade” for Afrika, med mer dn 50 linder totalt. Detta dr en ambition som EU har unika forutsittningar att
fraimja och som man bor prioritera.

4.3.1  Den stora uppmirksamhet som EU med ritta tillignar AVS-linderna maste bli en dnnu storre prioritering nir de
nya mdlen for héllbar utveckling bérjar genomforas. Vi vilkomnar dtagandet att granska EU:s gemensamma strategi "Aid for
Trade” for att "6ka utvecklingslindernas kapacitet att ta vara pd mojligheterna med handelsavtalen” i linje med mélen for
hallbar utveckling, samt att handeln ocksd kommer att anvindas for att stodja den regionala integrationen.

432 EU uppmirksammas pd slutdeklarationen frdn det 14: sammantridet mellan ekonomiska och sociala
intressegrupper i AVS och EU i Yaoundé i juli 2015 (*°), dir det anges att alla tillgingliga medel maste utnyttjas for att
uppnd madlen for héllbar utveckling inom ramen for en sund och dppen finanspolitisk styrning, med deltagande av den
privata sektorn.

4.3.3  Detta tillvigagangssitt iterspeglar tvd andra firska yttranden fran kommittén. I det ena (*°) understryks att ett
effektivt "Aid for Trade”-system ockséd kriver ett aktivt deltagande av ekonomiska och sociala aktorer i arbetet med att
utforma programmen, 6vervaka genomforandet av dem och bedéma deras resultat och effekter. For att sikra att man i
forbindelserna med AVS-linderna tar hansyn till dessa landers olikheter bor kommissionen efterstriva ett brett och aktivt
deltagande av sddana aktorer, ddribland arbetsmarknadens parter och det civila samhillet i stort. Dérfor dr det beklagligt att
det avtal om ekonomiskt partnerskap som nyligen ingdtts med Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap inte innehaller ndgra
sddana bestimmelser.

(") Slutforklaring fran det 14:e motet mellan ekonomiska och sociala intressegrupper i EU och AVS-linderna i enlighet med
Cotonouavtalet.
(%  EUT C 383, 17.11.2015, s. 49.
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4.3.3.1 1 det andra yttrandet (*') framholl EESK att foretag och civilsamhallesorganisationer i utvecklingslinderna
behover stod for att skaffa sig kompetens och formaga att paverka arbetsklimatet pa ett positivt sitt — inklusive respekt for
de demokratiska principerna. Detta kommer att underlitta grundandet av foretag och foretagens tillvaxt, 6ka oppenheten
och minska bade den betungande byrdkratin och den omfattande korruptionen, inte minst for att frimja utlindska och
lokala investeringar.

4.4 For det tredje sigs det inte ndgonting i meddelandet om behovet av att virna om den visentliga importen frdn
berorda linder med vilka inga frihandelsavtal dnnu ar i sikte, och inte heller om hur EU:s energiberoende ska minskas pa
annat sitt. En stor andel av arbetstillfillena dr ocksd beroende av trygg, regelbunden energiforsorjning och viktiga ravaror.
Denna fraga har behandlats i ett tidigare yttrande fran kommittén, dir vi efterlyste en effektiv global strategi och tydliga
beredskapsmekanismer eller krishanteringsforfaranden inom EU om en viktig importvara plotsligt skulle bli otillganglig,
oavsett orsak (*%)

441 Kommittén blev vidare besviken oOver att avsnittet om “en starkare roll for Europa pd de globala
energimarknaderna” i kommissionens nyligen framlagda meddelande om energiunionspaketet (*) var forvanansvart
tandlost. T avsnittet likstills Algeriet och Turkiet, vilket vi anser dr olampligt, samtidigt som varken frigan om viktiga
energikorridorer eller EU:s strategiska partnerskap med Kina, sirskilt i forbindelse med det gemensamma samarbetet pa
energi- och transportomradet, berdrs.

442  COP21-6verenskommelsen ndddes efter det att "Handel for alla” hade offentliggjorts. Det internationella
handelssystemet mdste aterspegla savil dess mdl som mdlen for hallbar utveckling. Koldioxidavtryck och incitament for
biologisk mdngfald méste ocksd beaktas i kampen mot klimatférandringen.

4.5  Nar det giller investeringar, som blev ett av EU:s behorighetsomrdden forst genom Lissabonfordraget, foreslds i
"Handel for alla” att EU:s befintliga frihandelsavtal ska uppdateras genom att ett sirskilt kapitel om investeringar laggs till,
samt nya fristdende férhandlingar med Hongkong och Taiwan.

4.5.1  For det andra efterstravar meddelandet att reglera investeringsskydd och skiljedomsforfarande efter kontroversen
kring tvistlosning mellan investerare och stat och de efterfoljande forslagen i samband med TTIP-forhandlingarna. Man
foreslar att det i frihandelsavtalen ska laggas starkare tonvikt vid statens rdtt att infora regleringar samtidigt som atgérder
vidtas for att omvandla det gamla systemet till "ett offentligt system for investeringsdomstolar, med en domstol i forsta
instans och en appellationsdomstol som fungerar som traditionella domstolar” (**). Det ska finnas en tydlig uppforandekod
och oberoende domare med goda tekniska och rittsliga kvalifikationer.

4.5.2  Kommittén uppmuntrar till en 6ppen och insynsvinlig debatt. Det 4r darfor beklagligt att dessa forslag, som mott
brett motstind frdn en rad olika or%anisationer i det civila samhillet for att de inte skiljer sig ndmnvart fran den ISDS-
mekanism som EESK har kritiserat (*°), nu ingér i texten till frihandelsavtalet med Vietnam och den reviderade CETA-texten,
utan att en fullstindig och regelrdtt samrddsprocess har dgt rum.

4.6 En handels- och investeringspolitik for EU med hogt stillda mél kriver lampliga och tillrdckliga resurser som sarskilt
avsatts till detta andamal, vare sig det handlar om att samtidigt fullflja ett flertal parallella forhandlingar, dvervaka och
genomfora handelsavtal (ddribland tillracklig finansiering av det civila samhillets 6vervakningsmekanismer) eller om att
overtyga en bredare allminhet om handelns fordelar. Att tillrackliga resurser ska sittas in dir de behovs som mest méste bli
en central faktor nir man genomfor "Handel for alla”, inklusive den roll som EU:s beskickningar och delegationer spelar i
tredjeldnder.

) EUT C 67, 6.3.2014, 5. 1.
(™) EUT C 67, 6.3.2014, s. 47.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(% Ibid.

() EESK:s yttrande "Investerarskydd och tvistlosning mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels- och investeringsavtal
med tredjelinder” (EUT C 332, 8.10.2015. s. 45).



20.7.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 264/131

5. Hallbarhet och EU:s virderingar — centrala aspekter for att vinna diskussionen pd hemmaplan

5.1  Det ar viktigt att vinna den allmidnna debatten pd hemmaplan om "Handel for alla” ska bli en framgéng. Handel och
investeringar har nu blivit en del av den offentliga dagordningen och stora delar av det civila samhillet betraktar frigan som
viktig, dd manga ifragasitter de grundlidggande principerna. EU:s tidigare antagande om att liberaliserad handel automatiskt
ar gynnsam accepteras inte langre.

5.2 "Handel for alla” behandlar utforligt den oro som uppstod under TTIP-diskussionen. Det understrycks med kraft att
"[kJommissionen maste driva en politik som gynnar samhillet som helhet och som frimjar europeiska och universella
normer och virden tillsammans med de grundliggande ekonomiska intressena. Storre tonvikt méste liggas pd hallbar
utveckling, minskliga rittigheter, skatteundandragande, konsumentskydd och ansvarsfull och rittvis handel” (*%).
Bestimmelser om bekdmpning av skattebedrdgerier och skatteundandragande kommer ocksd att bli viktigt. Det utlovas
att ”inﬁa EU-handelsavtal ska leda till simre konsumentskydd, miljoskydd, socialt skydd eller arbetarskydd dn vad EU har i
dag” (“’). Efter COP 21 bor kampen mot den globala uppvdarmningen nu ocksd inga.

5.3  Kommittén vilkomnar dessa dtaganden, som bygger vidare pa den grund som lades i "Europa i virlden”, dir man
forklarade att "eftersom vi arbetar for att skapa social rattvisa och sammanhaéllning pd hemmaplan, bor vi ocksa striva efter
att formedla vara virderingar — inbegripet sociala och ekologiska standarder och kulturell mangfald — i kontakterna med
andra linder” (*%).

5.3.1 EU:s fokus pd hallbar utveckling hinger delvis samman med dess allmdnna onskan om att frimja och stirka
unionens gemensamma varden sdsom demokrati, réttsstatsprincipen, manskliga rattigheter, 6ppenhet och forutsigbarhet. I
centrum for detta stir skydd av miljon, bekimpning av klimatfordndringar, frimjande av anstindiga arbetsforhéllanden,
hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen och en rad olika frigor som behandlas i bdde grundlaggande ILO-konventioner och
viktiga multilaterala miljokonventioner. Nu méste malen for hallbar utveckling ocksd spela en central roll.

5.3.2 I de flesta sektorer, men anmirkningsvirt nog inte vad giller textilier eller keramikprodukter, spelar tullar en
underordnad roll vid handelsférhandlingar ndr det galler icke-tariffira hinder och bestimmelser, inbegripet reglerings-
samarbete. Det dr effekterna av det sistnimnda som vicker oro om vem som kan komma att bli den verkliga vinnaren.
Sasom framhalls i meddelandet dr det viktigt att uppna detta regleringssamarbete utan att det befintliga lagstiftningsskyddet
pd centrala omrdden som hilsa, sikerhet, miljo, arbetsforhdllanden och konsumentskydd inskrinks. Kapitlet om sanitira
och fytosanitdra dtgarder i det overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU och Kanada ir vigledande.
Regleringsritten maste garanteras. Dubbeltydigheter maste undvikas.

5.4  Kommittén vilkomnar kommissionens uttalade 6nskan, i linje med EESK:s, Europaparlamentets och det bredare
civila samhallets stdindpunkter, att skydda offentliga tjanster i frihandelsavtal, och anser att detta bast kan goras med hjilp av
en positivlista for bdde marknadstilltrade och nationell behandling.

5.5 I och med att handeln har blivit en mer allmint omdiskuterad friga kan man inte lingre ta for givet att
Europaparlamentet ratificerar handelsavtal, dd parlamentet har ftt storre befogenheter och rymmer ett mycket bredare
spektrum av dsikter. Kommittén forvintar sig att kommissionen i sina handelsforhandlingar beaktar de farhdgor som
Europaparlamentet har gett uttryck for i sina resolutioner, senast om TTIP och TiSA. P4 grund av sannolikheten att vissa
frihandelsavtal kommer att omfatta "blandade” behorighetsomrdden, kommer de i dessa fall att behova ratificeras av de
nationella parlamenten. I sddana fall kommer ratificeringen att krdva ett forfarande som till fullo sker i enlighet med
nationella konstitutionella bestimmelser. Det kommer att krévas ytterligare insatser frin kommissionens sida for att vinna
stod for sddana avtal pd badde EU-nivd och medlemsstatsniva.

(*9  Se fotnot 1.
( Se foregdende fotnot.
% COM(2006) 567 final, punkt 3.1.ii.
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5.6  EU:s styrka pd handelsomréadet fortsitter att vara ett av dess frimsta "forsiljningsargument”, men fordelarna med
handel och i synnerhet investeringar maste standigt framhaéllas. Det maste foras en upplyst debatt pa hog nivé bade i EU och
i medlemsstaterna, dir det civila samhdllet deltar, sd att man ser till att alla berérda parter kan vara sikra pa att de far
komma med synpunkter.

5.6.1  Hittills har ett storre och lockande sortiment av importerade produkter, som framjats av att kostnaderna minskat
till f6ljd av avskaffade eller sinkta tullar, ansetts medfora patagliga fordelar for konsumenterna, eftersom det har lett till
storre valmojligheter och mangfald. Frigor sdsom sinkta roamingavgifter for telekommunikation med handelspartner
lamnas alltjamt obesvarade. For att verkligen skorda frukterna av handelsliberaliseringen inom EU, nirmare bestimt en
okad ekonomisk tillvaxt och fler arbetstillfdllen, dr det viktigt att frimja positiv konsumtion pd hemmaplan.

5.7  Meddelandet betonar handelns betydelse for EU i fraga om tillvixt och sysselsittning, men lika viktigt dr att ta fasta
pa konsumenternas asikter, deras oro for eventuellt forsimrade normer och for potentiell miljopaverkan.

5.7.1  Konsumenterna, som enligt "Handel for alla” (*°) har fatt fordelar av att handelshinder har undanrojts, maste kdnna
fortroende for den globala marknaden. For att vinna detta fortroende maste handelspolitiken visa att den ar férenlig med en
hallbar utveckling, ddribland en langsiktig ekonomisk héllbarhet. Detta maste avspeglas fullt ut i konsekvensbedémningarna
och effekterna méste vara synliga.

5.7.2  Det dr viktigt att konsumenterna och det civila samhillet i stort star i centrum for det politiska beslutsfattandet.
Kommittén anser att meddelandets inriktning pé att gora handelspolitiken fordelaktigare for konsumenterna, med okad
oppenhet och insyn ar ett mycket positivt steg. Vi delar dock farhdgorna om att det fortfarande saknas mekanismer for att
forankra forsiktighetsprincipen och den farobaserade strategin inom handelspolitiken. Detta mdste i sin tur integreras med
“innovationsprincipen” (*°).

6. Oppenhet och ett utdkat deltagande frin det civila samhillets sida

6.1  "Handel for alla” kommer att bedomas utifrdn huruvida kommissionen kan visa att handelsavtalen inte leder till
sankningar av miljo- och arbetsnormer och andra normer. Kommissionen kommer att behova visa att den tar sitt ansvar i
forhandlingarna om handel och investeringar, och att den kan infria sina loften om fordelar for alla.

6.1.1  Detta kan endast uppnds genom att det civila samhillet gors mycket mer delaktigt redan fran borjan.

6.1.2  Vikten av att aktivt samverka med det civila samhdllet tas upp i "Handel for alla”, om &n inte i sd stor utstrickning
som man hade kunnat forvénta sig. Inom ramen f6r sin institutionella roll &r kommittén vl limpad att bidra till att utveckla
detta genom sina regelbundna kontakter med det civila samhillet bade inom och utanfor EU. Detta maste ocksd omfatta fler
direkta samrdd med arbetsmarknadens parter om handelns och investeringarnas eventuella inverkan pa sysselsittningen.

6.2 Efter kontroverserna betriffande TTIP-avtalet erkinns nu behovet av 6ppenhet i meddelandet. Atagandet om att
samma grad av oppenhet ska gilla vid alla forhandlingar som den som uppnéddes i samband med TTIP-avtalet vilkomnas.
Kommittén uppmanar darfor radet att offentliggora mandatet och forhandlingstexterna for frihandelsavtalet mellan EU och
Japan utan drojsmal.

6.2.1  Kommittén anser att regelbundna moten for att informera det civila samhallet under varje forhandlingsrunda ar
sdrskilt viktigt. Den sdrskilda rddgivande grupp for det transatlantiska partnerskapet som inrittades for att bidra till
forhandlingarna har ocksd varit till nytta, men EESK var pd grund av sin institutionella roll besviken over att inte formellt
kunna delta. Detta dr ndgot som madste rittas till i framtiden.

(%) COM(2015) 497 final, punkt 4.1.1.
(% Se fotnot 5.
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6.3  Tyvarr tar meddelandet inte med ett enda ord upp det civila samhdllets 6vervakningsmekanismer, som ingér i
kapitlen om handel och héllbar utveckling i EU:s nuvarande handelsavtal, och inte heller hur dessa skulle kunna utvecklas
och stirkas. Vi anser att kapitlen om handel och héllbar utveckling likasd maste omfattas av kontrollmekanismer, till att
borja med i kommissionens forslag om TTIP-avtalet.

6.3.1  Detta dr en stor besvikelse. I sitt svar pd meddelandet "Europa i virlden” efterlyste kommittén att ett kapitel om
handel och hallbar utveckling skulle inforas i varje efterfoljande frihandelsavtal, och att det civila samhallet skulle tilldelas en
aktiv 6vervakande roll (*!).

6.3.2  Inbegripet avtalet mellan EU och Sydkorea 2010 har EU ingatt sju handelsavtal dar ett kapitel om handel och
hallbar utveckling har ingétt som en viktig punkt. Kommittén har sedan dess pekat pd behovet av att ett kapitel om handel
och héllbar utveckling ska ingé i fristdende investeringsavtal (*?).

6.3.3  Kommittén anser att avsaknaden av utforliga bedomningar av dessa kapitel, samt 6vervakning eller potentiell
utveckling av dem fram till nu stér i strid med kommissionens i ovrigt vialkomna avsikt att fortsitta att frimja ambitiosa och
innovativa kapitel om handel och hallbar utveckling i EU:s handels- och investeringsavtal, tillsammans med de materiella
bestimmelser som de omfattar.

6.3.4  Varje sddant avtal har omfattat olika typer av gemensamma civilsamhilleliga mekanismer for att Gvervaka
genomforandet av kapitlen om handel och héllbar utveckling. Det finns nu tillrickligt med erfarenheter att begrunda och
dra lirdom av for att lagga fram tydliga och positiva rekommendationer infor framtiden.

6.3.5 Dessa mekanismer rymmer en stor potential och kan leverera konkreta resultat i form av positiva effekter pa
handel och investeringar dir sd ar lampligt. De utgor en viktig kanal for dialog och samarbete med det civila samhillet i
partnerlanderna, men kriver samtidigt tid, insatser och kapacitetsuppbyggnad for att bli fullt operativa och effektiva, sirskilt
i de lander ddr modellen f6r den civila och sociala dialogen skiljer sig frin EU:s. EESK:s etablerade kontakter har hjalpt till
med att inritta de inhemska radgivande grupperna.

6.4 I takt med att antalet sddana organ okar uppstdr verkliga utmaningar nir det giller att uppnd en balanserad
representation for varje grupp i de inhemska radgivande grupperna, vilket leder till avsevirda forseningar.

6.4.1  Andra aterkommande problem ir bland annat

— kapacitetsbegransningarna hos berorda organisationer: battre marknadsforing bade tillsammans med partnerlinder och
bland det civila samhillets aktorer behovs,

— behovet att i avtalstexten skriva in en bestimmelse om gemensamma sammantriden mellan EU:s och partnerldndernas
inhemska rddgivande grupper, utbyta erfarenheter och faststilla gemensamma riktmirken for 6vervakning,

— lamplig finansiering av det civila samhallets deltagande: detta bor ocksd omfatta méanga typer av verksamhet, inklusive
seminarier eller studier som bidrar till bredare handels- och hallbarhetsmal.

6.4.2 Vi rekommenderar dessutom att mandatet for de rddgivande grupperna utvidgas till att omfatta alla frigor av
intresse for det civila samhallet, daribland samarbete om lagstiftning, kapitlen om sma och medelstora foretag och
bestimmelser som ror manskliga rattigheter.

Bryssel den 28 april 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

(Y  EUT C 211, 19.8.2008, s. 82.
() EUT C 268, 14.8.2015, s. 19.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)]
(2016/C 264/18)

Den 24 februari 2016 beslutade radet att i enlighet med artikel 148.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)].

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehdll i sitt tidigare yttrande om riktlinjer for
sysselsittningspolitiken (EESC-2015-01167-00-02-AC-TRA), antaget den 27 maj 2015 (*), beslutade EESK vid sin 516:¢
plenarsession den 27-28 april 2016 (sammantridet den 27 april 2016) med 220 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda
roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frdgan utan hanvisa till sin stindpunkt i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EESK:s yttrande SOC[519 om “Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik” [COM(2015) 98
final — 2015/0051 (NLE)] (EUT C 332, 8.10.2015, . 68).
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