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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 515:E PLENARSESSION DEN 16-17 MARS 2016

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Att forbittra den inre marknaden - bittre mojligheter for individer och foretag

[COM(2015) 550 final]
(2016/C 177/01)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 15 juli 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Att forbdttra den inre marknaden — battre majligheter for individer och foretag

[COM(2015) 550 final].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 mars 2016.

Vid sin 515: plenarsession den 16 och 17 mars 2016 (sammantridet den 16 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 170 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

1.1.1

1.1.2

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har upprepade ginger papekat att den inre marknaden ar en
av den europeiska integrationens grundpelare med en potential att skapa direkta fordelar och héllbar tillvixt for Europas
ekonomier.

Kommittén begir att man vid genomférandet av den inre marknaden ger sektorerna inom den gréna ekonomin en
framtradande plats, genom att man frimjar marknadsmodeller for héllbar produktion och konsumtion och fortsitter att
tillimpa principerna for cirkuldr ekonomi och bekdmpning av klimatforandringar genom att undersoka nya indikatorer.

Nir det giller energimarknaden anser EESK att det 4r nodvandigt att intensifiera insatserna och investeringarna i
gas- och elndt och borja tillimpa subsidiaritetsprincipen i energilagringen mellan de olika medlemsstaterna.
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1.2 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden bor dgna allt storre uppmirksamhet &t den
inre marknaden och den sociala integrationen av Europas medborgare och arbetstagare.

1.3 Paketet om arbetstagarnas rorlighet bor inriktas pd avligsnande av alla hinder fo6r den fria rorligheten for
arbetstagare, samtidigt som man uppritthéller en hog sikerhetsnivd. Av denna anledning efterlyser EESK béttre samordning
mellan de sociala trygghetssystemen samt inforande av socialforsikringsorgan med funktioner som erkdnns pa EU-niva.
EESK anser att det dr nodvandigt att fullt ut genomféra fordraget i frdga om arbetstagares ritt till information och samréd,
och uppmuntrar till storre arbetstagarrepresentation i foretagsledningar.

1.4 EESK anser att konsumenterna madste betraktas som huvudaktorer pd den inre marknaden och uppmanar
kommissionen att anta en starkare roll i samordningen av EU-lagstiftningen inom detta omrdde och infora bittre
mekanismer for tvistlosning. Det behovs storre insatser for att forbattra produktsikerheten och oka marknadsévervak-
ningen, sarskilt nar det géller bedrdgerier pd den digitala marknaden. For detta dandamal 6nskar EESK att man utvecklar en
rationell mekanism for kollektiva provningsmojligheter for konsumenter, som ocksd ar giltig pa transnationell niva.

1.5  EESK anser att de finansiella tjinsterna till privatpersoner och mindre foretag bor forbittras i alla linder, och foreslar
att man inrittar gemensamma kontaktpunkter och nétverk mellan dessa kontaktpunkter i olika linder, sa att de dr anslutna
till ett centralt europeiskt system.

1.6 Socialt och samverkansbaserat entreprenorskap dr avgorande for den sociala sammanhéllningen och for att
sikerstalla en mer effektiv och héllbar ekonomisk tillvixt for medborgarna. I detta syfte kan EESK bidra till kommissionens
diskussion och har redan lagt fram ett forslag till en permanent struktur ('), dir dessa aspekter ytterligare kan fordjupas.

1.7 Tjdnster och nitverk som erbjuder tjdnster och information, juridisk rddgivning och marknadsforingsstod mdste
ticka hela spektrumet av foretagsformer (), med sarskilt fokus pd mikroforetag

1.7.1  Alla organisationer som dr mest representativa for de olika foretagsformerna bor involveras i den sociala dialogen
pa foretagsniva, i de fall dar de kan pavisa sin representativitet.

1.8 De europeiska foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och inte minst mikroforetag, har behov av en stark och
dynamisk inre marknad. EESK instimmer i att det behovs ett lagstiftningsforslag pd omradet for foretagsinsolvens och tidig
omstrukturering och stiller sig bakom forslaget om "en andra chans” for foretagare. I detta forslag bor man lagga vikt vid
skyddet av arbetstagare och konsumenter och vid behovet av att garantera dem lampligt skydd.

1.9 EESK anser att det dr nodvindigt att stdrka principen om 6msesidigt erkdnnande bland foretag och offentliga
myndigheter i frdga om icke-harmoniserade varor.

1.10  EESK betonar att man mdste minska och avligsna de administrativa hinder som begrinsar foretagens utveckling
och som dr mest betungande for de smé och medelstora foretagen samt mikroféretagen. De ytterligare och overflodiga krav
som inforts av medlemsstaterna bor undanrojas om de strider mot ett direktiv eller motverkar dess mal, och kommissionen
uppmanas att utoka kontrollerna av 6verensstimmelsen. EESK understryker att man bor behalla de sirskilda villkoren for
personer som utovar ett fritt yrke, och stirka online-samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.

1.11  Det ar viktigt att forbattra effektiviteten i tjanstedirektivet och anmalningsforfarandena i direktivet genom att
forhindra olika former av protektionism och ytterligare hinder for den fria rorligheten for tjanster med hjilp av en
sektorsvis strategi for att kartligga avvikelser och hinder. Man bor tillimpa principen om nolltolerans genom riktade
overtradelseforfaranden i fall av bevisad bristande efterlevnad av direktivet.

() EUTC177,11.6.2014,s. 1
() EUT C 255, 22.9.2010, s. 31
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1.12  Kommittén efterlyser en bittre tillimpning av direktivet om utstationerade arbetstagare (96/71/EG) och att
genomforandedirektivet frdn 2014 verkstalls.

1.13  Det forefaller viktigt och lampligt att verka for erkdnnande av akademiska och yrkesmissiga kvalifikationer och
samtidigt stodja inforandet av 6msesidigt erkdnnande genom en harmoniseringsprocess som sakerstiller lika tillgdng.

1.13.1 I detta hinseende blir det viktigt att det europeiska yrkeskortet utvidgas till nya yrken.

1.14  Det dr ocksd ytterst viktigt att stddja det europeiska standardiseringsarbetet genom ett nedifrdn och upp-orienterat
system med kontinuerlig medverkan av arbetsmarknadsparterna, konsumenterna och miljéorganisationerna.

1.15  Kommittén efterlyser en kampanj for att frimja direkt deltagande av medborgarna, sirskilt ungdomarna, som en
del av vad ett europeiskt medborgarskap betyder for individen. For detta bor man skapa en smartphone-app och en
interaktiv onlineportal pa alla EU-sprdk, med personliga bidrag, for att sikerstilla att den fungerar fullt och korrekt och for
att bekidmpa asymmetrisk information med och for medborgarna. EESK efterlyser inrittandet av ett Erasmus for
hantverkare och lirlingar inom den inre marknaden, som gor det mojligt for unga hantverkare, nya utovare av fria yrken
och larlingar att ta del av den unika europeiska inre marknaden och utbyta erfarenheter och sakkunskaper.

1.16  Kommittén anser ocksd att det dr viktigt att, med aktivt deltagande av Europeiska utrikestjansten, lansera en
reklamkampanj utanfor EU om den europeiska inre marknaden — en unik mdjlighet till sikra och solida partnerskap,
med over 500 miljoner minniskor.

2. En firdplan for att till fullo utnyttja den inre marknadens potential

2.1  Den inre marknaden stir i centrum for den europeiska integrationen och ligger till grund fér medborgarnas
fortroende for EU-projektet, de europeiska foretagens initiativiorméga, en harmonisk och héllbar utveckling av produktion,
handel och tjanster och utveckling av minskliga resurser.

2.2 Nyligen lade kommissionen fram forslag om Europeiska energiunionen, strategin for den digitala inre marknaden, en
handlingsplan for inrdttandet av kapitalmarknadsunionen, initiativet "handel for alla”, ett omfattande atgardspaket for den
cirkulira ekonomin och ett paket om insyn i skattesystemen.

2.3 Den inre marknaden skapades for att gora det mojligt for alla europeiska medborgare att dra full nytta av de fordelar
som foljer av mojligheten att bositta sig, arbeta, flytta, studera, tillverka, silja och kopa overallt i EU utan ndgra som helst
hinder, och har under de 23 dr som gatt sedan dess lansering avldgsnat en méngd hinder for det fria utovandet av dessa
grundldggande friheter.

2.4 Trots de framsteg som gjorts dterstar fortfarande stora brister och luckor i fullbordandet av den inre marknaden som
"kvaver innovation och avskricker foretagen fran att utveckla nya produkter och tjanster i Europa, att anstilla mer personal
och att expandera till nya marknader” ().

2.5  Hindren for den fria rorligheten for personer, varor, tjdnster och kapital utgor hinder for tillvixt och jobbskapande
och skadar de europeiska foretagens konkurrenskraft. P4 grundval av de positiva resultaten av inremarknadsakterna I och I
finns det nu ocksa ett behov av att ta ett avgorande steg for att optimera den inre marknadens funktion och frigora den inre
marknadens outnyttjade potential.

() COM(2015) 550 final, punkt 1.2.
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2.6 Man mdste dirfor "fortsitta att undanrdja hinder och atgirda intellektuella och ideologiska hinder sa att denna unika
samarbetsstrategi kan genomforas fullt ut och ge fordelar till alla medborgare i de 28 medlemsstaterna och de 3 linderna i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet” (*).

2.7 Isitt program for 2015-2018 har observationsgruppen for inre marknaden foreslagit som en prioritet "strategin for
den di%itala inre marknaden och energimarknaden” och ett flertal andra former av samarbete, t.ex. en forstirkning av
Solvit (°).

2.8 Kommissionen lanserade “inremarknadsakt I” i april 2011 och "inremarknadsakt II” i oktober 2012 — kommittén har
haft mojlighet att yttra sig om dessa (°) — pa grundval av rekommendationerna i Montibetinkandet 2010.

2.9 En fordjupad och mer rattvis inre marknad ar en av kommissionens tio politiska prioriteringar och att undanroja
dterstdende lagstiftningshinder och andra hinder pd den inre marknaden for varor och tjénster var en av prioriteringarna i
Arlig tillvixtoversikt for 2015 (7).

2.10  Cecchinirapporten fran 1988 om kostnaderna for uteblivna dtgarder pd EU-niva har foljts av olika handlingsplaner
som har prioriterat fullbordandet av den inre marknaden, och kommissionen har upprepade ganger lagt fram forslag till
riktlinjer och dtgirder, som dock hittills inte har lyckats producera tillfredsstillande resultat. Detta dr bakgrunden till att
kommissionen i och med denna nya fardplan efterlyser konkreta atgarder.

3. Forslagen i kommissionens firdplan

3.1 I firdplanen anges tre huvudsakliga mél for fullbordandet av den inre marknaden:
— Att skapa mojligheter for konsumenter, yrkesverksamma och foretag.

— Att uppmuntra och méjliggora den modernisering och innovation som Europa behover.
— Att atgarderna genomfors praktiskt pé ett sitt som gynnar konsumenter och foretag i vardagen.
3.2 De viktigaste inslagen i initiativet ar foljande:

a) Balanserad utveckling for delningsekonomin.

b) Tillvixt for smd och medelstora foretag och nystartade foretag.

¢) Forverkliga en tjanstemarknad utan grinser.

d) Bekdmpa begransande atgirder i detaljhandelssektorn.

e) Forebygga diskriminering av konsumenter och foretagare.

f) Modernisera det tekniska och lagstiftningsmassiga standardiseringssystemet.

@) Befista EU:s immaterialrattsliga regelverk.

h) Starkare efterlevnadskultur och tillimpningskontroller.

i) En oppen, effektiv och ansvarig marknad for offentlig upphandling.

j) En stirkt inre marknad for varor och tjanster: fullstindigt genomférande av tjanstedirektivet och utvidgning av det,
omsesidigt erkdnnande och efterlevnadskontroll for olagliga produkter.

() EESC-2014-04518-00-00 (bidrag fran observationsgruppen for inre marknaden till styrgruppen for Europa 2020-strategin).
C) EESC-2015-05912-00-00 (arbetsprogram for observationsgruppen for inre marknaden).

© EUT C 67, 6.3.2014, s. 53, EUT C 76, 14.3.2013, s. 24, och EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

() COM(2014) 902 final.
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3.3 Kommissionen avser att underldtta denna process genom att aktivt frimja genomforandet av de olika direktiven och
forordningarna och genom en rad dtgarder som bygger pa mojligheter, modernisering och konkreta resultat, med en tydlig
och férhoppningsvis bindande tidsplan.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK har flera gdnger framhallit sin overtygelse att det behovs atgarder som gor det mojligt att frigora den inre
marknadens potential till fordel for foretagen, arbetstagarna, konsumenterna, medborgarna och andra berdrda aktorer pa
omrdden sdsom tjinster, tillgdng till finansiering, forenkling av de administrativa bordorna for sma och medelstora foretag
med respekt for skyddet av arbetstagare, konsumenter och miljo, uppdaterade och stirkta tekniska och lagstiftningsmassiga
standarder, e-handel, en digital inre marknad och rorlighet.

4.1.1 1 detta avseende anser kommittén att det dr nodvandigt att alla medborgare, sirskilt de unga, blir medvetna om
virdet av den europeiska inre marknaden for det europeiska arvet, med hjilp av foljande dtgarder:

— En kampanj for att frimja direkt deltagande av medborgarna, “Den europeiska inre marknaden dr min och jag
tolererar inga storningar”, med lanseringen av en smartphone-app och en interaktiv EU-omfattande onlineportal pa
alla sprak, for att sakerstilla att den fungerar fullt och korrekt och for att bekimpa asymmetrisk information med och
for medborgarna.

— Ett Erasmus for hantverkare och lirlingar inom EU:s inre marknad, som gor det mojligt for unga hantverkare, nya
utovare av fria yrken och ldrlingar att ta del av den unika europeiska inre marknaden och utbyta erfarenheter och
sakkunskaper.

— En kampanj for en europeisk inre marknad, for att 6ka medvetenheten om hur Europa som helhet deltar pé
varldsmarknaderna, sarskilt i Asien och Amerika, med aktivt deltagande av Europeiska utrikestjinsten.

— En kampanj inriktad pd de sirskilda villkor som géller for kansliga tjanstesektorer inom en europeisk enhetlig ram.

4.2 EESK anser att innan ndgra nya lagstiftningsinitiativ ldggs fram bor man prioritera dels mekanismer for ett effektivt
genomforande av befintliga regler genom att inritta ett dynamiskt system for informationsinsamling, dels en battre
konsekvensbedomning for att identifiera saval Gvertradelser som vilka nya dtgarder som ska foreslds i syfte att uppna ett
bittre genomforande av den inre marknaden. I samband med detta bor man granska i vilken utstrickning avregleringar
skulle kunna leda till uppndendet av de avsedda malen (prognos).

4.3 EESK anser att det ar viktigt att gora ett kvalitativt urval av konsumentskyddsbestimmelserna for att sakerstdlla
proportionalitet, 6ppenhet, effektivitet och ett verkligt europeiskt mervirde.

4.4  EESK anser att det dr mycket viktigt att framhéva klausulerna om omsesidigt erkdnnande, genom att analysera
enskilda fall, for att stodja och forstirka det fria flodet av varor och tjanster.

4.4.1 I detta syfte vore det lampligt att infora nya regler, av vilka en del, i vissa fall, kan ingd i en 29:e ordning, med
beaktande av de bista erfarenheterna i de olika medlemsstaterna.

4.5  EESK stoder utvecklingen av tjanster inom produktionssektorerna genom sddana dtgirder som sikerstiller nya
affirsmodeller for gemensamt tillhandahdllande av varor och tjanster. Ett bittre inforlivande av tjdnstedirektivet och en
tydligare gemensam formulering av genomforandebestimmelserna skulle kunna sikerstilla att tillimpningarna overens-
stimmer med tekniska och lagstiftningsmaéssiga kvalitetsstandarder.
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4.6 Kommittén glader sig 4t att kommissionen i sitt meddelande dgnar ett kapitel &t delningsekonomin. Kommittén har
redan antagit flera yttranden i amnet (). For tillfillet hiller kommittén pa att utarbeta ett forberedande yttrande pa begiran
av det nederlindska ordforandeskapet och tva yttranden pa eget initiativ om fragor som ror nya konsumtionstrender.

4.6.1  EESK anser att en ekonomi som bygger pa samarbete mojliggor betydande framsteg mot en mer etisk ekonomi
som baseras pé europeiska virden och som hjilper konsumenterna att anta etiska konsumtionsmonster.

4.6.2  Delningsekonomin innebdr pa vissa sitt en begreppsmissig omvandling av arbetskulturen och har en stor
potential i friga om nya arbetstillfillen. Den innebér ocksa ett innovativt hansynstagande till miljofragor.

4.6.3  EESK kan bidra till kommissionens diskussion i frdgan och har redan lagt fram ett forslag till en permanent
struktur, dar diskussionen kan fordjupas.

4.7  EESK anser att man bor utnyttja delningsekonomins fulla potential och samtidigt fortydliga de regler som ska
tillimpas pa de tjanster som tillhandahalls inom delningsekonomin, pa grundval av en grundlig insamling av data om den
verkliga situationen i hela EU. Alla lagstiftningsatgarder som vidtas bor ta hdnsyn till behovet av att sakerstilla lika villkor
for samtliga marknadsaktorer. I detta sammanhang maéste ocksd de hoga europeiska standarderna for arbetsritt, socialt
skydd och konsumentskydd garanteras.

4.8  Enligt EESK bor man ta itu med hindren for den fria rorligheten for tjanster, sirskilt affdrstjdnster,
byggnadsverksamhet, turism och detaljhandel, samt foretagstjanster. Medlemsstaterna bor utveckla bittre informations-
tjanster for nationella regler som paverkar tillhandahallandet av granséverskridande tjanster och motivera alla regler eller
ytterligare krav som giller for tjansteleverantorer, utan atskillnad, samt informera kommissionen om dessa. EESK uppmanar
kommissionen att vidta atgirder for att harmonisera och forbittra de gemensamma kontaktpunkternas resultat genom att
forbittra sammankopplingarna mellan befintliga instrument (°).

4.9  EESK anser att det 4r mycket viktigt att stirka 6vertradelseforfarandena for att sikerstilla en kultur av efterlevnad av
EU-lagstiftningen och ett korrekt inforlivande i nationell ritt. Medlemsstaterna bor stodja denna kultur av efterlevnad bland
annat genom en stark central Overvakning av tillimpningen och, vid behov, snabbare genomforande av Gver-
tradelseforfaranden pé europeisk nivd samt ett battre samarbete och partnerskap mellan kommissionen och de nationella
forvaltningarna.

410  EESK anser att initiativ till stod for sma och medelstora foretag, nystartade foretag, innovation och digitala
tillimpningar bor tillmitas storre vikt i den foreslagna firdplanen, eftersom de dr avgorande for okad tillvixt och
sysselsittning i unionen. I detta sammanhang méste man overvidga mojligheten till "en andra chans for foretagare”.

411  EESK vilkomnar att kommissionen dgnar storsta mojliga uppmaérksamhet at att de nya direktiven om offentlig
upphandling (*%) inforlivas i tid och pa ritt sitt av medlemsstaterna, eftersom de star for cirka 20 % av EU:s BNP.

4.12  De olika foretagsformerna i EU dterspeglar den varierande historiska utvecklingen i vér virldsdel. Bland de olika
formerna finns delningsekonomin, som fér allt storre betydelse eftersom den med sma utgifter kan mota samhillets behov
och omfattar olika former av sysselsdttning och entreprendrskap.

4.13  Kommittén uppmanar kommissionen att frimja den sociala ekonomin, bland annat genom att utarbeta en plan,
och undanroja de sirskilda hinder som star i vigen for de sociala foretagens verksamhet och hindrar dem fran att fullt ut
utnyttja den inre marknadens potential.

) EUT C 177, 11.6.2014, s. 1, EUT C 13, 15.1.2016, s. 26, EUT C 67, 6.3.2014, s. 23.
() Solvit, Rapex, produktkontaktpunkter osv.
(") Direktiven 2014/23[EU, 2014/24/EU och 2014/25[EU.
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4.14  Den europeiska standardiseringen bor i 6kad utstrickning och med stod av alla arbetsmarknadsparter och berorda
parter bidra till att komplettera och berika de pdgdende processerna i de globala ekonomierna, dels for att skapa det
mervirde som utmarker oss som en social marknadsekonomi, dels for att frimja den europeiska ekonomin i
globaliseringsprocessen.

4.14.1  Det dr onskvart att stirka den europeiska standardiseringskulturens narvaro och ge den storre vikt i de globala
standardiseringsprocesserna.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Konsumenter och medborgare

5.1.1  De europeiska konsumenterna ir i allt hogre grad medvetna om att medlemsstaternas regeringar, ofta under press
fran starka ekonomiska intressen, upprittar allt fler direkta och indirekta hinder for den fria rorligheten for personer, varor,
tjanster och kapital.

5.1.2  Forsikringar for varor och tjanster och ansvarsforsikringar bor kunna gilla fritt i alla EU-linder.

5.1.3  Man har inte infort nidgot gemensamt elektroniskt system mellan medlemsstaterna for att harmonisera och
forenkla motorvigstullarna for privata och kommersiella fordon.

5.1.4  Systemet for bilbesiktning har inte harmoniserats eller gjorts tillgangligt for medborgarna i alla medlemsstater.
5.1.5  Eluttagen, som fér allt storre betydelse for de europeiska medborgarna, har dnnu inte standardiserats.
5.1.6  Aven storleken pé klader och skor dr olika i ménga linder.

5.1.7  EESK anser att det behévs omfattande informationskampanjer som riktar sig till konsumenterna om fordelarna
med en kraftfull atgird for att stirka gemensamma standarder pé den inre marknaden.

5.1.8  EESK uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag for att harmonisera informationen till medborgarna om
mobler.

5.2 Personer med funktionsnedsittningar

5.2.1  Personer med funktionsnedsittningar, som utgér 15 % av den europeiska befolkningen, lider av ytterligare hinder
som gor att de inte kan dra nytta av friheterna pd den inre marknaden. EESK vilkomnar att kommissionen nyligen har lagt
fram den europeiska rittsakten om tillginglighet for att fraimja varors och tjansters tillganglighet.

5.3 Yrken

5.3.1  EESK stoder behovet av att skapa en gemensam bestimmelse for de fria yrkena, som ar giltig i alla europeiska
linder, och anser att man bor utvidga det europeiska yrkeskortet till alla tinkbara kategorier i 6verensstimmelse med det
europeiska direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

5.4 Patent

5.4.1  Systemen for skydd av immateriella rattigheter dr bristfilliga, sdrskilt for smd och medelstora foretag, och
samexistensen av det enhetliga patentet och de nationella patenten och de nationella tilliggsskydden skapar osikerhet.

5.4.2  EESK haller med om att det dr nodvéndigt att inrétta en enhetlig domstol som kan sakerstilla en enda jurisdiktion
for forfaranden som ror patent.

5.4.3  EESK stoder kommissionens forslag om att Gverfora forfarandet att bevilja enhetliga tillaggsskydd till EU-nivén.
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5.5 Offentlig upphandling

5.5.1  Nar det giller offentlig upphandling hoppas EESK att man infor ett datainsamlingssystem och nya analytiska
instrument for att uppticka problem och oegentligheter.

5.5.2  Det skulle kunna vara vildigt anvandbart att uppritta europeiska register over offentliga upphandlingar i syfte att
uppticka anomalier i upphandlingsforfarandena.

5.5.3  EESK stoder forslaget att infora en frivillig mekanism for forhandsbedomning av aspekter av offentliga
upphandlingar som ror vissa stora infrastrukturprojekt.

5.6 Solvit

5.6.1  Kommittén uppmanar kommissionen att utdka Solvits befogenheter och inflytande for att sdkerstilla att
medlemsstaterna respekterar bestimmelserna for den inre marknaden, eftersom de pa sistone har blivit mycket
uppmirksamma pa kraftiga nationalistiska stimningar.

5.6.2  EESK noterar att stodet for genomforandet av den inre marknaden fortfarande dr svagt och att det finns alltfor
mdnga nationella dtgdrder som skapar snedvridning, vilket gor att den inte kan genomforas fullt ut.

Bryssel den 16 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om de prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper erbjuds till allminheten
eller tas upp till handel

[COM(2015) 583 final]
(2016/C 177/02)

Foredragande: Milena ANGELOVA

Den 15 och 18 januari 2016 beslutade ridet respektive Europaparlamentet att i enlighet med artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om de prospekt som ska offentliggiras ndr vardepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel

[COM(2015) 583 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16-17 mars 2016 (sammantridet den 16 mars 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 158 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder helhjartat forslaget till forordning liksom den grundliggande metoden — att forenkla och rationalisera
kraven pa prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper erbjuds pa reglerade marknader for att gora dem mer
kostnadseffektiva och mer anvindbara for investerare ndr det giller de uppgifter de innehéller. Kommittén virdesitter den
storre rittsliga klarhet som en forordning erbjuder i forhallande till ett direktiv, i detta fall for emittenter, investerare och alla
berorda parter, eftersom detta kommer att badde oka investerarnas fortroende och gora det ldttare att fullborda en
kapitalmarknadsunion.

1.2 EESK vilkomnar den sirskilda inriktningen pd att dterstilla investerarnas fortroende, stiller sig bakom de sirskilda
atgdrder som vidtas i detta hdnseende och stoder principen att mer ldsarvinliga prospekt som ar anpassade till emittentens
sdrskilda situation har en dubbel fordel, eftersom kostnaderna minskas samtidigt som prospekten blir mer relevanta for
potentiella investerare. EESK anser ocksd att mojligheten till en gemensam databas dar alla EU-prospekt finns lattillgangliga
pa ett anvindarvanligt sitt skulle bidra avsevirt till utvecklingen av kapitalmarknader i Europa, 6kat investerarfortroende
och skapandet av mer diversifierade finansiella produkter.

1.3 Syftet med forslaget till forordning ér helt klart att minska den administrativa bordan i samband med upprattandet
av prospekt for alla emittenter, sdrskilt smd och medelstora foretag, regelbundna emittenter av virdepapper och
andrahandsemissioner, och EESK stiller sig darfor bakom det. Insatserna for att gora prospektet till ett mer relevant
informationsverktyg for potentiella investerare och att nirma EU:s prospektregler till andra informationskrav som giller i
EU dr ocksa ar lovvirda.
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1.4 Om forslaget till forordning ska kunna né sina uttalade mal méste alla ber6rda aktorer delta aktivt i arbetet med att ta
fram nivd 2-lagstiftning, och en fordjupad kvalitativ konsekvensbedomning bor goras tvd ar efter det att forordningen
borjar tillimpas. Kommittén ar sdrskilt intresserad av att delta aktivt i samraden.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att reda ut vissa oklarheter som kan paverka effekten av den foreslagna férordningen
och i syfte att undvika en situation dir det limnas stort tolkningsutrymme for medlemsstaterna, vilket kan bidra till en
onddig och oproportionerlig borda for emittenterna eller inverka menligt pé tydligheten i den relevanta informationen till
investerarna. Kommittén rekommenderar dirfor inte bara att de lokala tillsynsmyndigheternas utan ocksd de lokala
aktorernas (inbegripet marknadsdeltagarnas) synpunkter beaktas nar Esma utovar sin befogenhet att 6ka konvergensen
mellan tillsynsmetoderna i medlemsstaterna.

2. Europeiska kommissionens forslag

2.1  Reformen av lagstiftningen rorande de prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper erbjuds till allmédnheten
ingdr i investeringsplanen for Europa (') som en del av den tredje pelaren. Mélet ar att forbittra affirsklimatet och reformen
ar central for kapitalmarknadsunionen ().

2.2 Forslaget till forordning ar resultatet av Europeiska kommissionens 1angsiktiga insatser for att forbattra den rittsliga
ramen for offentliggorande av information ndr virdepapper emitteras. Darfor bor forslagets bestandsdelar utvarderas i
efterhand, med beaktande av de framsteg som redan har uppnatts pd vigen mot malet.

2.2.1  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG (°) ersatte tva tidigare direktiv om prospekt (frin 1980 (*)
respektive 1989 (°), som hade fatt stark kritik frin intressenterna eftersom de tillit mycket olika bestimmelser inom
unionen och grundades pé ett system for omsesidigt erkinnande med betydande tolkningsutrymme for viardmedlems-
staternas myndigheter. I direktivet infordes ocksa for forsta gdngen principen om ett enhetligt pass.

2.2.2  Vid 6versynen av direktiv 2003/71/EG ar 2010 konstaterades att direktivet saknade den rittsliga klarheten trots
vissa framsteg, att det inte var verksamt och att det inte hade skapat den ritta avvigningen mellan marknadseffektivitet och
investerarskydd. Det ersattes darfor av direktiv Europaparlamentets och ridets 2010/73/EU (°).

2.2.3  Effekterna av direktiv 2010/73/EU utvirderades tre dr efter det att direktivet tridde i kraft. Bedomningen visade
tydligt att det inte gav de forvintade resultaten (t.ex. prospektsammanfattningen), att det inte var tillrackligt ambitiost
(proportionella regelverk for offentliggdrande) och att det inte inneholl tgirder som tillgodosdg de berorda parternas
forvantningar.

()  COM(2014) 903 final.

() COM(2015) 468 final. Handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion ar ett heltickande och ambitiost dtgirdsprogram for att stirka
den marknadsbaserade finansieringen i den europeiska ekonomin.

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de prospekt som ska offentliggoras nir
virdepapper erbjuds till allmadnheten eller tas upp till handel och om é4ndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 345, 31.12.2003,
s. 64).

* Rédets direktiv 80/390/EEG av den 17 mars 1980 om samordning av kraven pa upprittande, granskning och spridning av prospekt
som ska offentliggoras vid upptagande av virdepapper till officiell notering vid fondbors (EGT L 100, 17.4.1980, s. 1).

e Radets direktiv 89/298/EEG av den 17 april 1989 om samordning av kraven pa upprittande, granskning och spridning av prospekt
som skall offentliggoras nar Gverldtbara virdepapper erbjuds till allmédnheten (EGT L 124, 5.5.1989, s. 8).

(®)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/73/EU av den 24 november 2010 om 4ndring av direktiv 2003/71/EG om de
prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och av direktiv 2004/109/EG om
harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad (EUT L 327, 11.12.2010, s. 1).



18.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning C177/11

2.2.4  Forslaget till forordning innehéller manga nya inslag och atgarder och kan ses som ett viktigt steg mot en
forbdttrad och effektivare reglering av erbjudanden av virdepapper till allmédnheten och en effektiv insats som gor det
mojligt for emittenter och investerare att genomfora insatser inom EU.

2.3 Det ursprungliga syftet med forslaget ar att gora det enklare och billigare for foretagen att anskaffa kapital inom
unionen genom ett enda godkidnnande fran en tillsynsmyndighet i endast en medlemsstat (vanligtvis hemlandet), samtidigt
som man sakerstaller tillracklig och tillforlitlig information till investerarna.

3. Allmidnna kommentarer

3.1  EESK stoder helhjirtat kommissionens initiativ for att forenkla utarbetandet och de forfaranden som anvinds i
samband med att prospekt offentliggors nar virdepapper erbjuds till allminheten eller tas upp till handel pa reglerade
marknader for att gora dem mer kostnadseffektiva och mer anvindbara for investerare ndr det giller de uppgifter de
innehaller. EESK har redan uttryckt sitt stod for samma principer i sitt yttrande om direktiv 2003/71/EG ().

3.2 EESK understryker att det ar viktigt att aterstdlla investerarnas fortroende och vilkomnar i detta sammanhang den
sdrskilda inriktningen pé investerare i utkastet till forordning. EESK stiller sig bakom de sarskilda atgarder som vidtas i detta
hinseende och stoder principen att mer ldsarvinliga prospekt som ar anpassade till emittentens sirskilda situation har en
dubbel fordel, eftersom kostnaderna minskas samtidigt som prospekten blir mer relevanta for potentiella investerare. Vi
uppskattar ocksd den forbittrade struktur som foreskrivs for riskfaktorerna i prospektet.

3.3 EESK stoder fullstindigt kommissionens uppfattning att dtgirder mdste vidtas for att forbittra situationen for
emittenter genom att minska den administrativa bordan ndr virdepapper erbjuds till allmanheten, eftersom smé och
medelstora foretag i detta avseende for nirvarande himmas av den stora miangden dokumentation som kravs och de hoga
kostnader som detta medfor. Kommittén anser att de uppskattade besparingarna i fraga om tid och kostnader for emittenter
som ndmns i konsekvensbedomningen av forslaget till férordning (cirka 175 miljoner euro per &r) ytterligare kommer att
bidra till att 6ka EU-foretagens konkurrenskraft.

3.4 Mojligheten till en gemensam databas dir alla EU-prospekt skulle finnas tillgdngliga bor bidra avsevirt till
utvecklingen av kapitalmarknader i Europa, okat investerarfortroende och skapandet av mer diversifierade finansiella
produkter. For att en sddan databas ska bli verkligt effektiv bor den utformas pé ett anvindarvanligt sitt med format som
gor informationen littillganglig och anvindbar.

3.5 Kommittén vilkomnar kravet pd redovisning av firre — men standardiserade — uppgifter, vilket kommer att
harmonisera de berérda forvaltningarnas arbete och darmed minska de l6pande kostnaderna.

3.6 EESK vilkomnar valet av lagstiftningsinstrument och beslutet att reglera detta omrade med hjilp av en férordning
och inte ett direktiv. En férordning, som ar en gemensam uppsittning bestimmelser som ska tillimpas direkt av samtliga
medlemsstater, undanrojer det tolkningsutrymme som hittills har funnits i samband med inforlivandet av direktivet (%) i
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Antagandet av en forordning sikerstiller den inre marknadens enhetlighet och
integritet, leder till minskade skillnader och fragmentering av de gillande rittsliga bestimmelserna inom EU och bidrar till
kapitalmarknadsunionen. Detta kommer ocksa att gora livet mycket enklare for investerare, som inte kommer att behéva
sdtta sig in i de olika nationella lagstiftningarna nir de fattar beslut om att investera i utlandet.

O EESK:s yttrande om Europaparlamentets och radets direktiv 2010/73/EU av den 24 november 2010 om éndring av direktiv 2003/
71/EG om de prospekt som ska offentliggbras nir virdepapper erbjuds till allminheten eller tas upp till handel och av direktiv
2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel
pa en reglerad marknad (EUT C 347, 18.12.2010, s. 79).

()  Direktiv 2010/73/EU.
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3.7 Med tanke pa hur EU:s lagstiftning om prospekt har utvecklats och det pavisade behovet av fortlopande forbattring
vilkomnar EESK att kommissionen redan pa forslagsstadiet uttryckt sin avsikt att bedoma forordningens effekter efter dess
ikrafttradande och har faststallt parametrarna for detta. Kommittén anser dock att fem ar 4r for lang tid att vinta pad en sd
viktig utvirdering och anser att denna period bor kortas av betydligt — till tvé ar efter det att forordningen bérjar tillimpas.
Det kommer att mojliggora en snabbare Gversyn av effekterna av den foreslagna férordningen och genomférandet av
korrigerande dtgarder vid behov. EESK rekommenderar att en kvalitativ och ingdende utvirdering gors for att komplettera
de angivna parametrarna for kvantitativ bedémning, inklusive en kvalitativ och ingdende bedémning fokuserad ocksd pa
analyser av hur och i vilken omfattning det kapital som anskaffats genom férenklade prospekt har forbittrat foretagens
konkurrenskraft, och i vilken utstrickning det har bidragit till att frimja framsteg pa kapitalmarknaderna i medlemsstaterna
— och hur det har péverkat det 6vergripande affirsklimatet i linderna. Det dr ocksd av storsta betydelse att utvardera
huruvida medlemsstaterna har Overreglerat i samband med genomférandet av forordningen nir de tillimpar dess
bestimmelser pd omraden dir de har ritt att anpassa dem.

4. Sirskilda kommentarer

41  Att hoja troskeln for emissioner som kréver prospekt till 500 000 (°) r ett steg i ratt riktning mot att underlatta
byrdkratin for att forbittra de smd och medelstora foretagens tillging till finansiering. A andra sidan fir inte
medlemsstaternas rdtt att krdva sirskilda former ay offenthggorande av information for dessa emissioner (*°) skapa
ytterligare administrativa hinder och éverreglering (*'), nigot som bor inkluderas i den konsekvensbedomning som ska
genomforas efter det att forordningen har trdtt i kraft. EESK ser att vissa potentiella risker i detta avseende och uppmanar
kommissionen att narmare granska fragan under konsekvensbedomningen.

4.2 EESK stoder till fullo den sirskilda vikt som kommissionen har fist vid att ge en exakt definition av smd och
medelstora foretag och delar &sikten att ytterligare justeringar av denna definition kan behovas ('%). Kommittén har redan
papekat att det ar nodvandigt att tillhandahélla en enhetlig, uppdaterad och mer exakt definition i flera av sina senaste
yttranden ().

4.2.1  EESK stoder den definition som anvénds i forslaget till forordning (artikel 2.1 f) som innehéller ett krav pa att
itminstone tvi av de tre kriterier som faststills i Europeiska kommissionens rekommendation 2003/361/EG (') bor
uppfyllas samtidigt. Denna metod bor tillimpas mer allmént och integreras i alla kommissionens lagstiftningsforslag,
liksom i medlemsstaternas lagar och administrativa forfaranden.

Artikel 1.3 d i forslaget till forordning.

Artikel 3.2 i forslaget till forordning.

) Isitt meddelande "Bittre lagstiftning for bittre resultat — en EU-agenda” (COM(2015) 215 final, s. 7) definierar kommissionen
overreglering pd foljande sitt: "Medlemsstaterna gar ocksd ofta utover vad som kravs enligt EU-lagstiftningen da de inforlivar
bestdimmelser nationellt (s.k. 6verreglering).” I samma stycke tilligger kommissionen foljande: "Detta kan 6ka fordelarna men kan
ocksd innebira onodiga kostnader for foretag och offentliga myndigheter som felaktigt kopplas ihop med EU:s lagstiftning.”

(%) Artikel 2.1 f i forslaget till forordning.

("’)  EESK:s yttrande "Gronbok — Att bygga en kapitalmarknadsunion” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 64), EESK:s informationsrapport
"Tillgdng till finansiering for sma och medelstora foretag” (EESC-2014-06006-00-00-RI-TRA) samt EESK:s yttrande "Familjeforetag i
Europa som en kalla till fornyad tillviaxt och bittre arbetstillfillen” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 8). I dessa yttranden uppmanades
kommissionen att precisera definitionen av sméd och medelstora foretag i syfte att battre avspegla mangfalden bland foretagen i
Europa och att tillgodose behovet av att standardisera de olika definitioner som for ndrvarande faststills i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG (som i stora drag aterger kommissionens rekommendation 96/280/EG fran 1996, vilken dr mycket
fordldrad och inte beaktar utvidgningen av EU), i direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument, och i direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av
foretag (avvikelser fran den definition som anvindes i de tva direktiven behandlas i foreliggande forslag till forordning).

(" Artikel 2.1 f i forslaget till forordning. I praktiken ir den ursprungliga definitionen av smi och medelstora foretag enligt

rekommendation 96/280/EG att tvd av de tre kriterierna ska uppfyllas samtidigt. Men rekommendation 2003/361/EG ger de

behoriga myndigheterna mojlighet att forenkla administrationen genom att bara anvénda ett kriterium, nimligen personalstyrkan,
for genomférande av vissa atgarder (skil 7), vilket leder till att en stor del av foretagen faller utanfor definitionen, foretag som skulle
ha omfattats om tva av de tre kriterierna hade anvints samtidigt enligt den ursprungliga definitionen.
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4.2.2  Kommittén stiller sig ocksd mycket 1positiv till hojningen av troskeln fran 100 miljoner euro till 200 miljoner i
definitionen av foretag med begrénsat borsvirde ('), vilket befister definitionen i direktiv 2014/65/EU (*°) och minskar klyftan
mellan detta och definitionen i direktiv 2003/71/EG (*7).

4.3 Mojligheten att offentliggora “frivilliga prospekt” ('®) ger ytterligare flexibilitet for emittenter och underlattar
tillgdngen till kapitalmarknaderna i EU.

4.4  De bestimmelser som underlittar efterfoljande aterforslining av virdepapper ("retail cascade”) (*%) ir ett mycket
positivt nytt inslag.

4.5 Den foreslagna extremt detaljerade beskrivning av prospektsammanfattningen (*°) minskar bordan betydligt for
emittenterna och overvinner de brister som konstaterats i utvirderingen av direktiv 2010/73/EU. Kravet pd att den ska
omfatta endast nddvindig och viasentlig information forenklar saken for bade emittenter och investerare, och gor det lattare
for de sistndmnda att hitta bland de uppgifter som tillhandahalls och jaimfora prospekt fran olika emittenter. Kommittén
uppmanar kommissionen att se till att civilrattsligt ansvar sakerstalls i samtliga fall.

4.6  De planerade mojligheterna att uppritta grundprospekt for icke-aktierelaterade vdrdepapper ger flexibilitet for
ytterligare en kategori emittenter.

4.7 Det allminna registreringsdokumentet (*') dr en mojlighet som kan utnyttjas eftersom den avsevirt minskar manga
av de administrativa hindren for regelbundna emittenter och dirmed underldttar deras tillgdng till kapitalmarknaden.

4.8  De sirskilda regelverken for offentliggorande (*%) gor det ocksd littare for foretagen att offentliggsra och for
investerarna att behandla informationen, och 4r diarmed varda uppskattning och stod.

4.9  EESK ser mycket positivt pa att Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) kommer att fa i uppgift
att utforma vissa tekniska standarder for tillsyn och genomforande. Dessa omfattar riktlinjer for tydligare hantering av
riskfaktorer och deras placering i lampliga kategorier med tonvikt pd sirskilda snarare dn allminna risker samt
forteckningar for att utvidga den offentliggjorda information som kan inforlivas genom hénvisning i ett prospekt. Detta
kommer att frimja integrationen pa kapitalmarknaderna.

410  EESK foreslar ocksd att man inkluderar forslag till okad standardisering av forfarandena for granskning och 6versyn
av ett prospekt vid ett tillfalligt aterkallande eller upphdvande av offentliggorande. Ofta ar forfarandena mdnga innan
tillsynsorganet fattar ett slutgiltigt beslut. Detta leder till onddiga forseningar som kan vara ganska kostsamma for
emittenten jimfort med en situation dér alla lagstiftarens rekommendationer presenteras pa samma gang. Det skulle darfor
enligt EESK frimja framsteg i frdga om kapitalmarknadsunionen om Esma utarbetade enhetliga regler for medlemsstaterna
ndr det giller tidsfrister och format for sarskilda instruktioner till potentiella emittenter om hanteringen av eventuella
brister i ett utkast till prospekt. Detta skulle gora det ldttare for emittenter, sarskilt sma och medelstora foretag, att utarbeta
sina prospekt och det skulle ocksd skapa en enhetligare miljo och dirmed minska utrymmet for skonsmassig bedomning i
friga om bestimmelser.

) Artikel 2.1 f andra strecksatsen i forslaget till férordning.

) Artikel 4.1.13 i direktiv 2014/65/EU.

) Artikel 2.1 t i direktiv 2003/71/EG.

) Artikel 4 i forslaget till forordning.

) Artikel 5 i forslaget till férordning.

) Artikel 7 i forslaget till férordning.

) Artikel 9 tillsammans med artiklarna 10.2, 11.3, 13.2 och 19.5 i forslaget till férordning.
) Artiklarna 14 och 15 i forslaget till forordning.
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411  Kommittén stoder ocksd den praxis som mojliggor en frivillig del i prospekten, dir foretagen skulle kunna ge
investerare ytterligare sakligt korrekt icke-finansiell information i fragor som miljoskydd, produktionsmetoder, deltagande i
sociala program etc. Sddan information ar sarskilt viktig for stora offentliga foretag som har en framtradande plats i arbetet
med foretagens sociala ansvar, i enlighet med kravet pa korrekta, tydliga och fullstindiga prospekt.

412  EESK skulle vilja gora foljande rekommendationer nar det giller att forbattra bilagorna till férordningsforslaget:

4.12.1  De avsnitt som ror riskhantering bor vara mer specifika: Registreringsdokumentet ska skilja mellan risker for
foretaget och for dess verksamhet (bilaga II, I.C, s. 5).

4.12.2  For att undvika en dubblering av information bor virdepappersnoten endast ticka risker kopplade till
vardepapper (bilaga III, IILC, s. 8).

4.12.3  Uppgifter om styrelseledamoter, den hogsta ledningen, konsulter och revisorer samt vissa andra uppgifter
(bilaga 111, 1, s. 8) bor strykas fran vardepappersnoten, eftersom denna information finns i registreringsdokumentet, savida
det inte finns aktiedgare som emitterar virdepapper.

4.12.4  Emittentens bolagsordning fér tillhandahéllas som separat handling som prospektet kan hinvisa till.

4.12.5  EESK rekommenderar att man minskar tiden for godkidnnande av prospekt frin oregelbundna emittenter och
forkortar tidsfristen for svar frn tillsynsmyndigheten nir dndringar gors. Tidsfristerna bor vara kortare dn de ursprungligen
foreslagna. Det bor ocksd vara mojligt att endast lamna in korrigerade delar av prospektet som svar pa synpunkter och att
minska antalet pappersutskrifter genom en elektronisk inlimning av prospektet och dess bilagor.

4.12.6  EESK uppmanar kommissionen att faststalla en rimlig tidsfrist som gor det mojligt att genomféra de nya
bestimmelserna smidigt och som ger marknaden och emittenterna moéjlighet att anpassa sig till forandringarna.

5. Kvarstdende friagor

5.1  Vissa oklarheter som kan péaverka effekten av den foreslagna forordningen kvarstar, och EESK rekommenderar att
dessa reds ut.

5.1.1  En troskel pd 500 000 euro infors for erbjudanden av virdepapper, och inget prospekt kravs om virdet dr mindre
an sd (**). Om virdet ar mindre kan de nationella tillsynsmyndigheterna efter eget gottfinnande krava "limpliga former for
offentliggorande” fran emittenterna. EESK rekommenderar att innehéllet i dessa "lampliga former” faststills pd forhand for
att undvika att dessa emittenter behandlas olika i olika EU-medlemsstater. De bor vara enklare dn prospektet.

5.1.2  Dessutom foreskrivs att nationella tillsynsmyndigheter kan undanta alla emissioner mellan 500 000 euro och
10 miljoner euro frin foérordningens bestimmelser om harmoniserade prospekt, forutsatt att undantaget endast avser
inhemska erbjudanden och att det inte stdlls krav pa att prospektet ska ha EU-pass. Ju storre handlingsutrymme for de
nationella tillsynsmyndigheterna, desto storre ar risken for ojamlik behandling av samma kategorier av emittenter i de olika
medlemsstaternas nationella lagstiftning, anser kommittén. Detta bidrar ocksd till att man undviker mojliga oonskade
effekter i form av ldgre konsumentskyddsnivéer. Vi anser ddrfor att utrymmet for nationella bedomningar bor begrinsas i
viss utstrackning. EESK uppmanar kommissionen att utveckla idén ytterligare genom att analysera om det ovan nimnda
undantaget for emissioner mellan 500 000 euro och 10 miljoner euro eventuellt skulle kunna paverka sirskilt de smé och
medelstora foretagen negativt med avseende péd kapitalmarknadsunionen. Kommittén uppmanar kommissionen att mot
bakgrund av den analysen ompréva huruvida undantaget ska behéllas eller tas bort.

**)  Artikel 1.3 d i forslaget till forordning.
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5.1.3  Delegerade akter i den mening som avses i artikel 42 i den foreslagna forordningen bor diskuteras ingdende med
alla berérda parter innan de antas slutgiltigt. Kommittén ar sdrskilt intresserad av att delta aktivt i samrdden om nivéd 2-
lagstiftning.

5.1.4  Kommittén anser ocksd att Esma i samband med utovandet av sina befogenheter att 6ka konvergensen mellan
tillsynsmetoderna i medlemsstaterna bor beakta inte bara de lokala tillsynsmyndigheternas synpunkter, utan ocksa de lokala
aktorernas (inbegripet marknadsdeltagarnas).

5.1.5  Eftersom inget prospekt kravs for erbjudanden som inte har ett sammanlagt virde som overstiger 500 000 euro,
och de faller utanfor forordningens tillimpningsomride, rekommenderar EESK att kommissionen eller Esma limnar
rekommendationer till medlemsstaterna om hur de kan klargora statusen for "smé och medelstora foretag som emittenter”,
som inte fir handla pd reglerade marknader, men som handlar pd multilaterala handelsplattformar eller via
grisrotsfinansieringsplattformar. Dessa rekommendationer bér dven omfatta frigan om huruvida sddana foretag ska
kunna betecknas som offentliga eller privata foretag och vilka tillsynsstrukturer det kommer att finnas f6r dem.

5.1.6  EESK vill rikta uppmirksamheten pd artikel 25.2, dir det hdnvisas till "ett sprdk som allmint anvinds i
internationella finanskretsar”. Vi anser att detta bor vara ett officiellt EU-sprdk som accepteras i virdlandet.

5.1.7  Nar det giller artikel 7 om sammanfattningen med information till investerare skulle det vara onskvirt att denna
innehaller sirskilda varningar avseende riskerna med investeringen.

Bryssel den 16 mars 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet och Europeiska centralbanken - En firdplan mot en alltmer konsekvent
extern representation for euroomradet i internationella forum

[COM(2015) 602 final]
och

Forslag till ridets beslut om dtgirder for att gradvis infora en enad representation for euroomradet i
Internationella valutafonden

[COM(2015) 603 final - 2015/0250 (NLE)]
(2016/C 177/03)

Foredragande: Petr ZAHRADNIK

Den 11 november 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken — En fardplan mot en alltmer
konsekvent extern representation for euroomrddet i internationella forum

[COM(2015) 602 final]
och

Firslag till radets beslut om dtgérder for att gradvis infora en enad representation for euroomrddet i Internationella
valutafonden

[COM(2015) 603 final - 2015/0250 (NLE)].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16-17 mars 2016 (sammantradet den 17 mars 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 204 roster for, 5 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer (forslag)

1.1  Den frimsta allminna slutsatsen ir att euroomrddet maste stirka sin externa representation for att spela en aktivare,
effektivare och synligare roll i de internationella finansiella institutionerna. Detta kommer i sin tur att stirka euroomradets
relativa tyngd inom de internationella finansiella institutionerna och framhava dess stillning pd de internationella
finansiella marknaderna. EESK utarbetade yttranden (') i frigan redan innan kommissionen offentliggjorde de dokument
som nu granskas.

1.2 EESK instdimmer ocksd i den logik som har tillimpats i de bdda dokumenten, nimligen att man nu, efter en avsevird
forstirkning av den interna styrningen av euroomradet, framfor allt under perioden 2009-2014, bor vidta balanserande
atgarder for att forbattra omradets representation i den globala ekonomin. Det handlar om att pd sd sitt forstirka den
politiska pelaren, som sakerstaller en balanserad koppling och konsekvens mellan den inre sammanhéllningen och de yttre
behoven i friga om euroomrédets funktion, och som édven leder till en tillndrmning mellan de medlemslinder som ingér i
omradet vad giller paradigmen for den ekonomiska politiken.

1.3 EESK instimmer ocksd i de olika skil som anfors for att insatserna i forsta hand bor inriktas pd att stirka
euroomradets externa representation i Internationella valutafonden (IMF), framfor allt med tanke pd IMF:s dominerande roll
i den globala ekonomiska styrningen och utformningen av den ekonomiska politiken samt IMF:s reella medverkan i
raddningsprogrammen for en rad EU-lander den senaste tiden.

(") EESK:s yttrande pé eget initiativ om “Fullbordande av EMU - den politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8).
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1.4 Samtidigt anser EESK att forslaget om att stirka EU:s respektive euroomréadets externa representation bara ar ett
forsta steg i genomforandet av denna atgird, som kommer att foljas av ett lika detaljerat scenario for forbindelserna med
andra institutioner som ar relevanta for att frimja malen bland annat for bankunionen och kapitalmarknadsunionen (t.ex.
Banken for internationell betalningsutjimning [BIS] och OECD). EESK foreslar att Europeiska kommissionen i strategin for
att stirka euroomrédets externa representation héller fast vid prioriteringen av IMF men samtidigt utarbetar scenarier for att
starka banden och gora dem mer dndamaélsenliga ocksé gentemot andra relevanta internationella institutioner, framfor allt
med hénsyn till deras respektive befogenheter.

1.5  EESK stoder i stora drag scenariot och malen i forslaget om extern representation for euroomradet, nimligen att
euroomradet ska ha en enhetlig representation i IMF senast 2025, och instimmer i Europeiska kommissionens uppmaning
att samforstdnd bor uppnds mellan Europaparlamentet och rddet, sd att rddet kan fatta ett for alla fordelaktigt beslut om det
forfaringssdtt som foreslds.

1.6 EESK rekommenderar i detta sammanhang ocksd en klar och tydlig avgrinsning av rollerna for den externa
representationen av euroomradet respektive EU som helhet. De bor koordineras i syfte att bevara den inre marknadens
integritet. EESK anser att den representation som foreslds for euroomradet i IMF ocksa berér omriden som till sitt innehall
och sitt omfang stracker sig langre dn den tematiska avgransningen av euroomradet och som ir ytterst relevanta for hela EU
och alla dess medlemsstater. EESK rekommenderar samtidigt att man inom ramen for &tgirder for den externa
representationen av euroomradet beaktar fragan om dess framtida utvidgning. En sddan samordning kan vara ytterligare ett
argument och skil ndr man beslutar om en medlemsstat ir redo att infora euron.

1.7  EESK stiller sig bakom de grundliggande punkterna i trestegsscenariot for en gemensam representation i IMF senast
2025 och bakom de Gvergingsetapper som leder fram till detta médl. Man madste dock utova limpliga politiska
patryckningar for att medlemsstaterna i tid ska uppfylla sina skyldigheter och vidta de atgdrder som dessa kraver.

1.8 EESK stoder samtidigt forslaget om att inrdtta en struktur som ska leda till att en befattning med limpliga
befogenheter inrittas som foretradare for euroomradets intressen, framfor allt vid IMF men ocksa vid alla andra relevanta
finansiella institut i Bryssel (genom en omvandling av den stindiga arbetsgruppen for IMF-frigor [SCIMF] till en fullvirdig
underkommitté till Ekonomiska och finansiella kommittén [EFC]). Det bor ocksd finnas en enhet som foretrider
euroomradets gemensamma intressen i Washington DC, och det bor ocksd ske en explicit och verklig samordning gentemot
medlemsstater utanfor euroomréddet.

1.9  EESK utgdr fran att det foreslagna forfarandet leder till en bittre och djupare samordning mellan medlemsstaterna
nir det giller den ekonomiska politiken och dess externa dimension och forvintar sig en liknande samordning mellan
enskilda relevanta EU-institutioner och EU-organ pé detta omrdde, med sikerstillande av storsta méjliga insyn.

1.10  Enligt EESK 4r bada dokumenten overlag inriktade pd frigans forfarandemdssiga och organisatoriska eller
lagstiftningsmassiga och rittsliga aspekter. EESK rekommenderar att man infogar en ekonomisk analys och en kort
redogorelse for de fordelar som forvantas bli resultatet av genomforandet.

1.11  EESK instimmer i och stoder den praxis som foreslds, nimligen att man regelbundet, med borjan tidigast varen
2017, ska rapportera om framstegen i arbetet med att uppna en stirkt extern representation for euroomradet.

2. Europeiska kommissionens forslag: beskrivning och analys

2.1  Yttrandet syftar till att sammanfatta synpunkterna pa de bdda dokument som offentliggjordes den 21 oktober 2015
som en del av ett atgdrdspaket som syftar till att fullborda den ekonomiska och monetira unionen (EMU). Dessa dokument
handlar om en av prioriteringarna i detta paket: euroomradets externa representation. Paketet dr utformat som ett system av
atgarder som péverkar och dr beroende av varandra och som alla dr visentliga for att uppnd det 6nskade malet 2025.
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2.2 Idén bygger pa befintliga forslag om att skapa ett fordjupat och verkligt EMU (november 2012) och har dessutom
framhallits i de fem ordférandenas rapport fran juni 2015.

2.3 Utgangspunkten i dokumenten ar att Internationella valutafonden (IMF) dr den nyckelinstitution gentemot vilken
euroomradets externa representation bor stirkas.

2.4 Om euroomradet hade en gemensam representation skulle detta ocksd mojliggora en enhetlig kommunikation frdn
euroomradets sida gentemot IMF i de frdgor dir det sker en tydlig samordning av EU:s politik: ekonomisk politik och
budgetpolitik, makroekonomisk 6vervakning, vixelkurspolitik och finansiell stabilitet.

2.5  Forslaget om en mer konsekvent och dndamélsenlig extern representation for euroomradet i IMF ér ett svar pd denna
situation. Strategin bygger pd att sd snabbt som mojligt enas om ett scenario och genomfora det stegvis. Tre steg foreslds.

2.6  Idén om att forstirka euroomrddets externa representation bor genomféras pé ett ppet sitt, och de delar av
allminheten som berdrs bor informeras genom regelbundna framstegsrapporter.

2.7 Tden lagstiftning som specificeras i dokument COM(2015) 603 final formuleras mélet om en enad representation
for euroomrédet i IMF 2025 pé foljande sitt:

— Guvernorsstyrelsen: presentation av euroomradets uppfattning av Eurogruppens ordforande.

— Internationella monetira och finansiella kommittén (IMFC): euroomradet representeras av Eurogruppens ordférande.

— IMEF:s exekutivstyrelse: euroomradet representeras direkt av ledamoten for en valkrets for euroomradet efter inréttandet
av en eller flera valkretsar som uteslutande bestdr av medlemsstater i euroomradet (valet av ledamoten ska ske pé forslag
av Eurogruppens ordférande; full samordning av muntliga och skriftliga uttalanden).

2.8 Vid en utvidgning av euroomrddet kommer nodvindiga dndringar att goras i samordning med de medlemsstater
som inte ingdr i euroomrddet och steg tas for att anpassa den gemensamma representationen till den nya situationen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det forsta dokumentet handlar framfor allt om forfarandefrdgor och organisatoriska fragor, medan insikterna i det
andra dokumentet omvandlas till ett lagstiftningsforslag. Bdda texterna bidrar pa ett integrerat sitt till inrdttandet av
euroomradets politiska pelare och till balansen mellan de interna och externa instrument som star till dess forfogande. Det
faktum att det finns en enda rést inom ramen for euroomrédets externa representation kommer att stirka dess samordning
och sammanhdllning, och bidra till en harmonisering av eurolindernas ekonomiska politik. For att sikerstilla och
genomfora denna vision dr det nodvandigt att ta ett storre ansvar i riktning mot 6kad integration och institutionell

uppbyggnad.

3.2 Under perioden 2009-2014 antogs ett rekordstort antal dtgarder for att samordna den ekonomiska politiken inom
unionen (bla. infoérandet av den europeiska planeringsterminens cykler, anpassningen av reglerna for stabilitets- och
tillvixtpakten, antagandet av de lagstiftningsdtgarder som ér kidnda som “sexpacken”, "tvdpacken” och fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen (finanspakten), Europeiska stabilitets-
mekanismen, bankunionen och kapitalmarknadsunionen osv.). Dessa dtgirder syftade mestadels till att korrigera brister i
euroomradets konstruktion eller var kortfristiga rdddningsatgirder for att hantera den ekonomiska och finansiella
politikens tvingande krav. Det paket som offentliggjordes den 21 oktober 2015 som en uppfoljning av de fem
ordforandenas rapport utgdr, for forsta gdngen sedan linge, ett ambitiost projekt med sikte pd framtiden. Det syftar i forsta
hand till att utveckla och forbittra den institutionella ramen och en rad instrument for euroomrédet, samt dess struktur,
som genomforandet av dessa atgiarder bor bidra till att optimera och komplettera.
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3.3 De atgirder som vidtogs under perioden 2009-2014 var frimst inriktade pd att stirka euroomradets interna
funktion. Arbetet med att forverkliga euroomradets externa representation holl inte jamna steg med dess okade betydelse
och forskjutningen mot en samordning av den ekonomiska politiken. Euroomradets stillning inom de internationella
finansiella institutionerna och foljaktligen ocksa pé de internationella finansiella marknaderna har forsvagats relativt sett
eller uppfyller inte sin potential. Forstirkningen av euroomradets externa funktion bor darfor ocksd markas utdt och maste
bli mer konsekvent och enhetlig i den globala finansiella strukturen.

3.4  Euroomrddets externa representation bor ses i ett bredare politiskt ssmmanhang. Detta var motivet bakom de fem
ordférandenas rapport. Man kan indirekt dra slutsatsen att

a) EMU:s nuvarande struktur inte racker till for att se till att euroomradet motsvarar forvantningarna,

b) atgdrderna inriktade pd euroomrddets inre angeligenheter — med tanke pd den roll som euron har i den globala
ekonomin — inte kan bli verksamma utan ratt extern representation.

3.5  Det finns skil som talar for att scenariot dir euroomrddets externa representation inte forverkligas kan leda till att
euroomradet inte uppfyller sin potential nir den globala ekonomiska och monetira politiken utformas och till att det
globala intresset for euron som transaktions-, investerings- och reservvaluta minskar.

3.6 Behovet av att fokusera pd IMF bottnar i den starka komplementariteten mellan EU:s och IMF:s ekonomiska politik
och verktyg efter den betydande forstirkningen och samordningen av dem pa EU-niv4, framfor allt i euroomradet (%). IMF ar
en central aktor i den globala ekonomiska styrningen och har dessutom tillsammans med Europeiska kommissionen och
Europeiska centralbanken spelat en nyckelroll vid utformningen och genomférandet av program som syftar till att ridda
medlemsstater som 4r drabbade av den ekonomiska krisen och statsskuldskrisen. IMF:s roll forvintas bli dnnu starkare, och
behovet av samarbete mellan euroomradet och IMF kommer nu att betraktas ur ett perspektiv som dr mycket bredare och
mer komplext dn enskilda medlemsstaters isolerade perspektiv. Samtidigt vill EESK fista uppmarksamheten pa att om
euroomrddet frin borjan hade haft en egen europeisk valutafond, vilket planerades i de ursprungliga forslagen fore
inrdttandet av Europeiska monetira systemet i slutet av 1970-talet, kunde den under krisen ha spelat den roll som IMF nu
spelade i praktiken.

3.7  Man har identifierat och gjort en korrekt bedomning av en rad hinder for en starkare och mer dndamalsenlig extern
representation for euroomréadet, nimligen:

— Splittringen mellan medlemsstaterna (ndr det giller representationen i IMF:s exekutivstyrelse dr euroomrddets 19
ledaméter utspridda pa sex valkretsar och tvd enskilda styrelseplatser; detta dr ofta ett hinder for euroomrédets
medlemsstater att uttrycka en gemensam standpunkt).

— Den otillrickliga representationen av euroomrddet som helhet (euroomradet har ingen gemensam foretradare i IMF:s
exckutivstyrelse med ett officiellt mandat — f6r ndrvarande édr det ordféranden f6r Eurimf som fullgér denna uppgift).
IMF har inte heller ndgon idealisk partner for fragor som ar gemensamma for euroomradet (man kan bara tinka pa de
atgdrder som under den senaste tiden har vidtagits for 6kad samordning av den ekonomiska politiken). Europeiska
centralbanken har status som observator i IME:s exekutivstyrelse.

— Den otillrickliga samordningen pd euroomradesnivé (den gamla och dnnu inte helt genomférda 6verenskommelsen fran
Europeiska rddets mote i Wien 1998). Samordningen pd EU-nivd genom Ekonomiska och finansiella kommittén (EFC)
och dess stindiga arbetsgrupp for IMF-fragor (SCIMF) handlar i praktiken om att de enskilda medlemsstaterna
foresprakar sin egen stdndpunkt.

()  EESK:s yttrande pa eget initiativ om "Konsekvenserna av statsskuldkrisen for EU:s styresformer” (EUT C 51, 17.2.2011, s. 15).
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3.8 Med tanke pd vad som sdgs ovan kan en grundliggande kommentar framforas angdende de bada dokumenten:
Genomforandet av innehéllet kraver en stor grad av samordning i flera avseenden, bla. mellan de interna och externa
instrument som euroomrddet har sa att dess struktur och funktion optimeras och den ekonomiska politiken harmoniseras i
syfte att uppnd sammanhéllning och konvergens, mellan de linder som tillhér euroomradet och de medlemsstater som inte
har antagit den gemensamma valutan (enligt det forfarande som upprittats vid utvidgning av euroomradet) samt mellan de
olika formerna for euroomradets externa representation (monetara fragor, strukturpolitik, banksektorn, finansmarknaden
och ekonomisk politik). Man kan betrakta idén om att euron 4r gemensam valuta i EU som utgdngspunkt for de principer
som styr en sddan samordning.

3.9  En annan allmdn kommentar 4r att det finns ett behov av att balansera de férfarandemassiga, administrativa och
lagstiftningsmassiga idéerna i dokumenten pa grundval av argument som bygger pa en ekonomisk och politisk analys.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Ilinje med de allmdnna kommentarerna ovan kan man rekommendera att det utarbetas ett enkelt schema som pekar
pa banden mellan EU:s nya ekonomiska styrning och IMF:s och eventuellt andra institutioners politik, pd samma sitt som t.
ex. grundtankarna och tidsplanen for hur den europeiska planeringsterminen genomfors och uppnas, i syfte att gora
diskussionen i fragan tydligare och mer lattbegriplig.

4.2 Man kan ocksd rekommendera att det utarbetas ett scenario for den interna samordningen mellan berérda EU-
institutioner och EU-organ i syfte att uppna verkningsfulla samverkanseffekter mellan dem med avseende pa flexibilitet i
regler och forfaranden, i synnerhet i forberedelsefasen och overgdngsfasen i genomforandet, och i samband med en
utvidgning av euroomradet. For att sdkerstilla storsta mojliga insyn och demokratisk ansvarsskyldighet, vilket efterlyses i
kommissionens meddelande, bor Europaparlamentet spela en roll i dessa fragor i enlighet med gemenskapsmetoden for
beslutsfattande.

4.3 Enligt forslaget om att stirka euroomradets externa representation, som ingdr i ett paket som syftar till att omarbeta
formen pd den europeiska planeringsterminen, ska det inforas nationella konkurrenskraftsnimnder och en europeisk
finanspolitisk nimnd. Dessa atgirder innebér framfor allt att EU och euroomradet behéver representeras i andra relevanta
forum. 1 detta avseende verkar det lampligt att stirka samarbetet med OECD, G7, G20, Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS) och Virldsbanken. Dessa atgirder ror bla. fragor kopplade till genomforandet av bankunionen
och kapitalmarknadsunionen, ndmligen genomforandet och samordningen av den makroeckonomiska politiken, reformen
av regleringen av finansmarknaderna samt skattetransparensen (dir EU och euroomrddet foretrdds av Europeiska rddets
ordférande, Europeiska kommissionens ordforande, Eurogruppens ordforande, foretrddare for Europeiska kommissionen
och Europeiska centralbanken samt ministrar fran var och en av de stater som deltar i G7 och G20). Det kan ocksd ges
andra mojligheter, t.ex. Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar (AIIB), dar ett ganska stort antal medlemsstater finns
foretradda enskilt.

4.4 Enligt vad som framkommit ovan ir okad effektivitet i euroomrédets externa representation det forsta och viktigaste
steget om man vill 6ka EU-valutans tyngd, betydelse och stillning i virldsekonomin. Det dr lampligt att ta detta steg inom
ramen for fullbordandet av EMU, och dess framging kommer i hog grad att bero pd euroomradets reella ekonomiska
resultat och kvaliteten i genomforandet av all relaterad ekonomisk politik.

Bryssel den 17 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



18.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning C177/21

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om indring av férordning (EU) nr 806/2014 for att inritta ett europeiskt
insdttningsgarantisystem

[COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)]
(2016/C 177/04)

Foredragande: Daniel MAREELS

Den 18 januari 2016 och den 20 januari 2016 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 114 i EUF-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 806/2014 for att inritta ett
europeiskt insdttningsgarantisystem

[COM(2015) 586 final — 2015/0270 COD].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16 och 17 mars 2016 (sammantriadet den 17 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 197 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Tillsammans och samtidigt med sitt forslag till ett europeiskt insittningsgarantisystem (nedan kallat Edis)
offentliggjorde kommissionen meddelandet "Mot ett fullbordande av bankunionen” (*). Av offentliggorandet framgar
att de bada dokumenten betraktas som “parallella” och att inférandet av ytterligare riskdelning (se Edis-forslaget) méste
"atfoljas” av ytterligare riskminskning inom bankunionen (se meddelandet). Saledes utgor de bada texterna tva delar av en
helhet, och darfor anser kommittén att den dven bor yttra sig om meddelandet. EESK vilkomnar bade lagstiftningsforslaget
och meddelandet.

1.2 Sammanfattningsvis och principiellt anser kommittén att eftersom Edis och de aviserade riskminsknings-
atgirderna delar ett antal grundliggande och viktiga mal nir det giller forstirkningen och fullbordandet av bankunionen
mdste bdda typerna av dtgirder genomforas pd samma sitt och med faktiskt likvirdiga instrument och metoder.
Dessa metoder, som bor ge samma garantier for att verkligen uppna respektive mél, 4r nu dn mer aktuella eftersom de bada
typerna av atgirder dr komplementira och nodvindiga for att finna en for alla godtagbar och vilavvigd 16sning som dven
ar slutgiltig. Dérfor och for att mojliggora verkliga framsteg anser kommittén att det 4r mycket viktigt att bide Edis och de
relevanta riskminskningsdtgirderna oférdrojligen faktiskt behandlas och genomfors parallellt i enlighet med en tydlig
och konkret tidsplan. Att skapa de ritta forutsittningarna for att gd vidare dr ocksd avgorande for att fortsitta
fullbordandet av EMU, dir bankunionen utgor ett viktigt inslag.

1.3 A sin sida dr Edis mycket viktigt for bankunionen, dir det utgor den tredje pelaren. Kommittén har redan tidigare
varit en stark foresprakare av ett fortsatt fullbordande av bankunionen och insittningsgarantisystemet och kravt att detta
ska ske snabbt, i syfte att stirka den ekonomiska och finansiella stabiliteten i EU.

()  COM(2015) 587 final.



C177/22 Europeiska unionens officiella tidning 18.5.2016

1.4 Stabila, sikra och vil skyddade insittningar ligger i allas intresse, sdrskilt spararnas och insittarnas. Det ar viktigt for
EESK att trygga deras fortroende och erbjuda dem basta mojliga skydd. Nu galler det att oka spararnas och insittarnas
fortroende for bankerna och ge dem mojlighet att dra nytta av finansiell integration och lika villkor mellan bankerna.
Stabila insittningar dr dessutom fortfarande nodvindiga for att finansiera ekonomin samt familjer och foretag, sarskilt sma
och medelstora foretag.

1.5  For EESK ar det viktigt att med Edis stirka bankunionen ytterligare, 6ka dess motstandskraft mot mojliga finansiella
kriser och forbittra den finansiella stabiliteten. Ett europeiskt insittningsgarantisystem kan fi en positiv inverkan pa
enskilda medlemsstaters och bankers situation eftersom det pé ett battre sitt kan bidra till att hantera kraftiga lokala
chocker. Detta kan avskrdcka vissa fran att spekulera mot vissa lander eller banker, och siledes minska risken for
bankrusningar. Samtidigt forsvagas kopplingen mellan bankerna och staten ytterligare.

1.6 A sin sida dr de aviserade dtgirderna for att minska riskerna i bankunionen lika oumbiirliga. De bidrar till att stirka
bankunionen genom att sorja for rittvisare villkor mellan banker och forsvaga deras koppling till staten. Detta stirker
systemets motstdndskraft och stabilitet. Godtagandet av mekanismerna for riskdelning forutsitter att man faktiskt uppnar
lika villkor i frdga om regler och tillsyn, och detta bidrar i sin tur till det 6msesidiga fortroende som krivs mellan alla
berorda parter i bankunionen.

1.7 Dessa atgirder kraver att alla medlemsstater fullt ut inforlivar och genomfor det gillande regelverket for
bankunionen (direktivet om dterhdmtning och resolution av banker och direktivet om insittningsgarantisystem). Det dr
positivt att antalet medlemsstater som dnnu mdste gora anstrangningar har minskat sedan Edis-forslagen och meddelandet
offentliggjordes, och gentemot ovriga lander vidtar kommissionen atgarder.

1.8 Man bor dgna uppmirksamhet dt att ytterligare minska riskerna i banksektorn och 4t storsta mojliga harmonisering
i bankunionen pa de omraden dir dtgirder redan har vidtagits. I detta sammanhang dr det nodvandigt att i forvag infora
vilkapitaliserade, stabila och effektiva nationella insittningsgarantisystem. Aven potentiella risker for moralisk risk frén
bade bankers, myndigheters och sparares sida méste i storsta mojliga man undvikas vid det fortsatta forverkligandet av
denna pelare i bankunionen. Faktisk forekomst av moralisk risk skulle nimligen kunna utgora ett grundliggande hot mot
en effektivt och sikert fungerande bankunion. Villkoret att en medlemsstat kan anvinda sig av Edis forst nar den uppfyller
alla villkor 4r motiverat i detta ssmmanhang.

1.9  Kommittén anser att kommissionen bor gora en allsidig och ingdende konsekvensbedomning, eventuellt pd grundval
av de tidigare liknande bedomningarna inom ramen for direktiven om insdttningsgarantisystem, med tanke pa frgans vikt
for bankunionen, fullbordandet av EMU samt spararnas och insittarnas fortroende. Resultaten av denna bedomning bor
offentliggoras, bland annat for att ytterligare stirka forslagets legitimitet.

1.10  Dessutom ir skillnaderna mellan linderna fortsatt stora och ett antal utmaningar kvarstdr inom olika omraden,
vilket for ovrigt framgdr av ett antal firska internationella rapporter. Dessa skillnader och utmaningar méste atgirdas. Utan
att gora ansprak pd att vara uttommande handlar det bl.a. om den stora mangden nodlidande ldn i banksektorn och den
ojimna fordelningen av denna méingd mellan bankerna och medlemsstaterna i euroomradet.

1.11  Tarbetet med att ytterligare minska riskerna anser kommittén att man tillrackligt méaste uppmarksamma effekterna
pa kreditgivningen. Sarskilt 1an till smd och medelstora foretag och industrier, uppstartsforetag och andra nya foretag bor
vara och forbli en nyckelprioritering for EU och medlemsstaterna.

1.12  Dirutover anser kommittén att det ar av lika stor vikt att gora framsteg i frdga om det fortsatta fullbordandet av
EMU, som bl.a. bygger pd en monetir och finansiell pelare, vilket innefattar genomforandet av en fullstindig bankunion
som styrs av EU. Kommittén har tidigare papekat att EMU fortfarande dr brackligt och stér infér enorma utmaningar, och
dirfor giller det nu att stirka EMU ytterligare genom att fortsitta att utveckla samtliga pelare.

1.13  Idetta sammanhang ar det ytterst nddvindigt att skapa gynnsamma och lampliga forutsittningar for att mojliggora
framsteg. For kommittén handlar allt om "f6rtroende” och om att forstirka detta mellan medlemsstaterna. Fortroende
mellan medlemsstaterna forutsitter dock lika villkor och samordnade riktlinjer som 4r inriktade pé konvergens.
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1.14  Denna konvergens har paverkats negativt av krisen, och det giller att pa kort sikt pd nytt gora framsteg inom och
mellan medlemsstaterna. Samtidigt bor ocksd aterhdmtningen stodjas, korrigeringen av makroekonomiska obalanser
underldttas och anpassningsformagan forbittras.

1.15  Kommittén vilkomnar att det nya insittningsgarantisystemet ska vara kostnadsneutralt f6r banksektorn, men
samtidigt anser vi att det skulle vara bittre att infora det planerade riskbaserade bidragssystemet direkt i Edis-forslaget dn att
anta det i en delegerad akt. Det handlar trots allt om en visentlig del av den foreslagna ordningen som principiellt bor
faststdllas pa hogsta niva.

2. Bakgrund
2.1  Nir bankunionen inrittades beslutade man att pelarna skulle inforas steg for steg.

2.2 De tva forsta stegen har tagits i och med inrittandet av den gemensamma tillsynsmekanismen, enligt vilken ECB (%)
utovar tillsyn 6ver bankerna (°) i euroomradet, och tillimpningen av den gemensamma resolutionsmekanismen frin och
med den 1 januari 2016.

2.3 Som en tredje pelare i bankunionen foreslis nu ett europeiskt insittningsgarantisystem (*). Detta system bygger
vidare pa det gillande insittningsgarantidirektivet (°), enligt vilket nationella insittningsgarantisystem har inforts och dar
det foreskrivs att institutionella skyddssystem ska erkdnnas som insittningsgarantisystem. Aven i de fem ordforandenas
rapport “Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union” (°) foreslogs att systemet skulle inforas pa sikt.

2.4 Det nya forslaget (') skulle utvecklas gradvis och steg for steg (°):

241  Iden forsta fasen handlar det om en dterforsikringsmodell som ska gilla i tre r fram till 2020. I denna fas far ett
nationellt insdttningsgarantisystem tillgdng till medlen fran det europeiska insittningsgarantisystemet forst efter att det
redan har uttomt sina egna medel och under forutsittning att den berorda medlemsstaten fullt ut har tillimpat de relevanta
reglerna i direktivet om insdttningsgarantisystem. Syftet ar sdledes att forsvaga kopplingen mellan bankerna och staten.

2,42 Direfter skulle systemet gradvis bli ett 6msesidigt system ("koassurans”). I denna fas skulle ett nationellt system inte
behéva uttdmma sina egna medel innan det fr tillgdng till medlen fran det europeiska insittningsgarantisystemet om ett
ingripande kravs. Tillgdngen till medlen skulle borja pa en ldg niva (20 %) och under en fyradrsperiod stiga till 80 %. Saledes
handlar det hir om en hogre grad av riskdelning mellan de nationella systemen.

2,43 Iden tredje fasen okas den risk som birs av det europeiska insdttningsgarantisystemet gradvis till 100 %. Det nya
systemet ska alltsd helt ersitta de nationella insdttningsgarantisystemen fran och med 2024 och skulle ensamt ansvara for
utbetalningen av ersittning till inséttarna.

2.5 I detta ssmmanhang foreskrivs ocksa ett omedelbart inrittande av en europeisk insattningsgarantifond. Fonden ska
finansieras genom riskvdgda bidrag fran bankerna. Systemet ska vara kostnadsneutralt for banksektorn genom att de
europeiska bidragen dras av fran bankernas bidrag till de nationella insittningsgarantisystemen.

2.6 Systemet atfoljs av stranga garantier: Till exempel forsdkras enbart de nationella insittningsgarantisystem som
uppfyller EU-reglerna och dr uppbyggda i enlighet med dessa regler.

A Sedan november 2014.

A For de storsta aktorerna (ca 130) skots detta direkt av ECB, och for de andra (mer dn 6 000 banker) i forsta hand av de nationella
tillsynsmyndigheterna.

* Aven kallat Edis i enlighet med den engelska forkortningen av European Deposit Insurance Scheme (europeiskt insittnings-
garantisystem).

é) Enligt vilket EU-spararnas insittningar dr skyddade upp till 100 000 euro.

© Se "Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union, rapport av Jean-Claude Juncker i ndra samarbete med Donald Tusk,
Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz”, sirskilt s. 11.

() Se ’Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU) nr 806/2014 for att inritta ett europeiskt
insittningsgarantisystem” — COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD), offentliggjort den 24 november 2015.

() Strukturen pa Edis skulle folja den typiska bankunionskonstruktionen: ett enhetligt regelverk i form av det gillande
insdttningsgarantidirektivet for alla 28 medlemsstater, kompletterat med Edis, som ar obligatoriskt for medlemsstaterna i
euroomradet och stir ppet for andra EU-medlemsstater som vill ansluta sig till bankunionen.
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2.7 Kommissionen har parallellt aviserat en rad andra dtgarder som syftar till att minska riskerna i bankunionen (°) (*%), i
meddelandet "Mot ett fullbordande av bankunionen”.

3. Allminna kommentarer

3.1 Tillsammans med forslagen om Edis offentliggjordes ett meddelande (*') om ytterligare riskminskning i
bankunionen. Enligt kommissionen ska de bdda dokumenten betraktas som "parallella”. Och nir det giller inforandet av
ytterligare riskdelning (se Edis-forslaget) uppges det att detta maste "dtfoljas” av ytterligare riskminskning. Kommittén ser
ddrfor dessa texter som tva delar av en helhet. Nedanstdende anmiérkningar och kommentarer om de nya texterna bor ses
mot denna bakgrund.

3.2 EESK har frin bérjan stdllt sig bakom bankunionen och de dtgirder som har vidtagits betriffande dess forsta tva
pelare (*?). Kommittén ansag att det var nodvindigt att utan drojsmél gora framsteg pa detta omrade (*°)

3.3 Kommittén har ocksi konsekvent foresprikat ett fortsatt fullbordande av bankunionen ('*) och en snabb
komplettering av den med den tredje pelaren om skydd av insittningar. I detta sammanhang har vi redan tidigare efterlyst
ett forstirkt och forbittrat gemensamt system for insittningsskydd (*°).

3.4  Kommittén vilkomnar Edis-forslagen och stiller sig bakom deras mdl att stirka bankunionen, forbittra och
harmonisera skyddet av insittarna, forstirka den finansiella stabiliteten och ytterligare begrinsa kopplingen mellan
bankerna och staten.

3.5  Genom principen om riskdelning kan ett sddant system fa en positiv inverkan pa vissa medlemsstaters och bankers
situation eftersom det i hogre grad dn de nuvarande nationella systemen kan bidra till att — vid behov — hantera kraftiga
lokala chocker. Detta kan avskricka vissa fran att spekulera mot vissa linder eller banker, vilket kan minska den
overgripande risken i hela bankunionen.

3.6 Det krivs ett gott skydd av och bista mojliga garantier for spararnas insdttningar. Sedan krisen har viktiga framsteg
gjorts, och syftet med de nya forslagen kan bidra till att ytterligare stirka fortroendet eftersom de kan bidra till en okad
finansiell integration mellan linderna och lika villkor for bankerna.

®) Dessa atgarder omfattar foljande:

— En minskning av de nationella valméjligheterna och handlingsutrymmena vid tillimpningen av tillsynsreglerna s att den
gemensamma tillsynsmekanismen kan fungera sa effektivt som mojligt.

— En harmonisering av de nationella insittningsgarantisystemen.

— Antagande av lagstiftning for att genomféra de dterstdende delar som ror bankerna i det regelverk som man enats om pa
internationell nivd, sdrskilt for att begrinsa bankernas havstangseffekt, trygga en stabil bankfinansiering och forbittra
jimforbarheten mellan riskvigda tillgdngar samt for att gora det mojligt att senast 2019 genomfora rekommendationerna frén
rddet for finansiell stabilitet om bankers totala forlusttidckningskapacitet, sé att det finns tillrdckliga medel tillgingliga for banker
i kris utan att skattebetalarna behover bidra.

— Tillimpning av de gillande reglerna sd att sd lite offentliga medel som mojligt anvinds for att bibehalla en solvent och
motstdndskraftig banksektor.

— Okad konvergens i insolvenslagstiftningen, sisom anges i handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion.

— Initiativ som ror tillsynsbehandlingen av bankernas exponering for statsfinansiell risk, t.ex. en begransning av bankers
exponering for en enskild stat for att se till att risken ér diversifierad.

(10) Se "Meddelande fran kommissionen till Europarlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Mot ett fullbordande av bankunionen”, COM(2015) 587 final av den 24 november 2015.

(Y Se punkt 2.7 ovan.

( Dvs. den gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen.

(**)  Se bla. EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om andring av forordning (EU) nr 1093/2010
om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), nir det géller dess samspel med réidets forordning
(EU) nr ...[... om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn over kreditinstitut”
COM(2012) 512 final - 2012/0244 (COD) och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet — En firdplan for
en bankunion” (EUT C 11, 15.1.2013, s. 34) punkt 1.12.

(" Se bla. EESK:s yttranden om “Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen — Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs forslag infor ndsta lagstiftningsperiod i EU” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10) och om "Fullbordande av EMU - den
politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8).

(") Se de yttranden som nimns i fotnoterna 13 och 14.
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3.7  Stabila insdttningar utgor en sund och nodvindig killa till f1nans1ermg av ckonomin, framfor allt hushéllen samt
smé och nya foretag (t.ex. sma och medelstora foretag och industrier (*°) och uppstartsforetag), och bidrar dirigenom till
den nodvindiga ekonomiska tillvixten. Sma och medelstora foretag (i vid bemirkelse) ger ett viktigt bidrag till den
europeiska ekonomin, eftersom de stdr for mer dn tva tredjedelar av den sammanlagda sysselsittningen i den privata
sektorn och 85 % av nettookningen av antalet arbetstillfallen. For EESK stdr det klart att sikrad kreditgivning till barkraftiga
smé och medelstora foretag dr en forutsittning for ekonomisk tillviaxt och nya arbetstillfillen och dérfor bor vara en
huvudprioritering pa bade europeisk och nationell niva.

3.8 Nir det giller ytterligare riskminskning dr samma tillvigagdngssitt som for Edis lampligt, och EESK vilkomnar
dirfor ocksd kommissionens dokument. Detta ar sdrskilt fallet dels som bada texterna delar ett antal viktiga grundliggande
maél, sdsom att stirka bankunionen och forsvaga kopplingen mellan bankerna och staten, dels som det ar tydligt att det
kravs en "kombination av atgdrder” for att uppnd malen.

3.9 Nir det giller riskminskning kan den nuvarande situationen inte forbigds. Man bor dgna sdrskild uppmirksamhet &t
att ytterligare minska riskerna i banksektorn och &t storre harmonisering i bankunionen pd de omraden dir dtgarder redan
har vidtagits.

3.10  Forst och frimst maste alla medlemsstater till fullo inforliva och genomfora den befintliga ramen for bankunionen.
Nir Edis-forslaget lades fram hade manga medlemsstater dnnu inte eller enbart delvis inforlivat direktivet om dterhamtning
och resolution av banker och/eller texterna om 1nsattnmgsgarantlsystem men sedan dess har situationen forbittrats och
gentemot ovriga linder vidtar kommissionen atgirder (*).

3.11  Det fortsatta inforlivandet och genomférandet av inséttningsgarantiordningen och det tillhérande férhandsfinansie-
ringssystemet medfor vissa utmaningar. Mer harmonisering och ett féregdende inférande av vilkapitaliserade, stabila och
effektiva nationella insdttningsgarantisystem dr nodvindigt for att minska risken for "moralisk risk”. Att begrinsa denna risk
mdste ocksd uppmarksammas i alla steg av genomférandet av Edis. I detta sammanhang bor man beakta de risker som det
kan innebiéra att alltfor snabbt och strangt gora riskerna omsesidiga. Villkoret att medlemsstaterna kan anvinda sig av Edis
forst nar de uppfyller alla villkor och har genomfort den gillande lagstiftningen 4r motiverat i detta sammanhang.

3.12  Dessutom dr skillnaderna mellan linderna fortsatt stora och ett antal utmaningar kvarstdr inom olika omraden,
vilket for ovrigt framgar av ett antal firska internationella rapporter (*®) (*?). De méste itgardas. Det handlar bl.a. om den
stora mangden nodlidande 1an 1 banksektorn och den ojamna fordelningen av denna mingd mellan bankerna och
medlemsstaterna i euroomradet (*°). Att effektivt avhjilpa denna situation, med beaktande av alla 6vriga relevanta aspekter,
kan anses vara en forutsittning for att rora sig i riktning mot riskdelning nar det giller insittningsskydd. Detta kriver bl.a.
en EU-styrd enhetlig tillsynsmekanism.

("% Smé och medelstora foretag i industrin.

() Om insittningsgarantisystemet, se kommissionens pressmeddelande av den 10 december 2015, "EU-kommissionen uppmanar 10
EU-linder att inf6rliva EU-reglerna om insdttningsgarantier” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_sv.htm).

Om direktivet om aterhamtning och resolution av banker, se pressmeddelandet av den 22 oktober 2015, "Kommissionen drar sex
medlemsldnder infor EG-domstolen for att de inte korrekt har inforlivat EU:s regler om terhdmtning och resolution av banker”
(http:/Jeuropa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_sv.htm).

(**  Se bla. EBA, 2015 EU-wide transparency exercise — aggregate report”, https:/[www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/
2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf (november 2015), och "ECB Economic Bulletin issue 2015/5", https:/|
www.ecb.europa.eu/pub/pdffecbu/eb201505.en.pdf.

(*%)  Se EBA-rapporten, sirskilt sammanfattningen (Executive Summary), s. 6 och 7: Tillgdngarnas kvalitet och 16nsamheten har ocksd
forbdttrats, men ir fortfarande — med tanke pé det liga utgangsliget — en kalla till oro. Nodlidande exponeringar, som for forsta
gangen offentliggors enligt EBA:s harmoniserade definition, utgor nistan 6 % av den totala mingden lan och forskott i EU (10 % om
man endast tar hansyn till icke-finansiella foretag), dock med betydande skillnader mellan de olika linderna och bankerna.
Lonsamheten forbittrades under 2015, men forblir lag historiskt sett och i forhéllande till bankernas beriknade kostnader for eget
kapital. Sedan juni 2015 uppgdr den totala avkastningen pd lagstadgat kapital for bankerna i EU till 9,1 %.

Vad giller exponeringar i statspapper visar slutligen de uppgifter som offentliggors i dag pa en fortsatt men gradvis minskande
preferens for investeringar i hemlandets statsskuldinstrument, eftersom bankerna i juni 2015 rapporterade ett dkat innehav av
utlindska statspapper.

(*°)  ECB, “Financial Stability Review”, november 2015, https:/fwww.ecb.europa.eu/pub/pdfjotherfinancialstabilityreview201511.en.
pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca, s. 74f.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_sv.htm
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ecbu/eb201505.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ecbu/eb201505.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
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3.13  Inga resultat frdn den ingdende forhandskonsekvensbedémningen av Edis ar tillgéngliga Detta strider mot kraven
pa insyn. Det behévs en allsidig och ingdende konsekvensbedomning, eventuellt pa grundval av de tidigare liknande
bedémningarna inom ramen for direktiven om insittningsgarantisystem (*'), med tanke pa frigans vikt for bankunionen,
fullbordandet av EMU samt spararnas och insittarnas fortroende. Resultaten av denna bedomning bor offentliggéras, bland
annat for att ytterligare stirka forslagets legitimitet.

3.14  De aviserade ytterligare framtida atgarderna for riskminskning bor hanteras pa samma sitt som Edis, eftersom de
bada syftar till att stirka bankunionen och det krivs dtgirder for att konkretisera och genomfora dem sd snart de
nodvindiga villkoren dr uppfyllda.

3.15  Av allt det ovanndmnda foljer att man bor strava efter att genomfora bada typerna av dtgarder pa samma sitt. De ar
komplementira och nodvindiga for att fmna en vilavvigd l6sning som dven ar slutgiltig. Darfor dr det mycket viktigt att
bade Edis och riskminskningsitgirderna (*%) ofordrojligen faktiskt behandlas och genomférs parallellt. Detta ger inte bara
storsta mojliga bidrag till férverkligandet av bankunionen och det fortsatta fullbordandet av EMU (se nedan), utan ar ocksa
det bista sittet att garantera att verkliga framsteg kan goras.

3.16  Kommittén anser att denna fraga ocksa dr mycket viktig i samband med det fortsatta fullbordandet av EMU, som bl.
a. grundar sig pa en monetir och finansiell pelare som inbegriper en fullvardig bankumon Eftersom kommittén tidigare har
papekat att EMU fortfarande ar brickligt och stir infor enorma utmaningar (*’) giller det nu att stirka EMU ytterligare
genom att fortsitta att bygga ut samtliga pelare.

3.17  Sasom redan konstaterats gor den fortlopande kopplingen mellan stat och banker att medlemsstaterna ar ovilliga
att skapa de nodvandtga politiska och ekonomiska forutsittningarna, vilket leder till att de lampligaste och mest effektiva
besluten skjuts upp (

3.18  Dirfor ar det viktigt att mojliggora framsteg, och i sammanhanget handlar allt om "f6rtroende” och om att stirka
det mellan medlemsstaterna. Fortroende mellan medlemsstaterna forutsitter dock lika villkor och samordnade riktlinjer
som dr inriktade pad konvergens.

3.19  Denna konvergens har paverkats negativt av krisen, och det giller att pd kort sikt pd nytt gora framsteg inom och
mellan medlemsstaterna. Samtidigt bor ocksd aterhimtningen stodjas, korrigeringen av makroekonomiska obalanser
underlittas och anpassningsformagan forbattras.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller Edis-forslaget stiller sig EESK bakom prmc?en om att systemet bor vara kostnadsneutralt for
banksektorn. Banksektorns bidrag faststalldes tidigare till 0,8 % ( ) av de garanterade insittningarna efter en grundlig
konsekvensbedomning. Det ar darfor viktigt att det sammanlagda bldraget till de nationella och europeiska systemen inte
hojs for att respektera kostnadsneutraliteten.

4.2 Det ar dessutom viktigt att i detta sammanhang sorja for en maximal harmonisering av de nationella bidragen for att
pa sd satt skapa fullstindigt lika villkor mellan de nationella insittningsgarantisystemen och undvika skillnader mellan
systemen.

4.3 Lika villkor bor ocksé gilla sdval mellan linderna i bankunionen som i forhallande till de medlemsstater som inte
ingdr i den. Detta forutsitter bla. att man nu fortsitter att verka for en ytterligare harmonisering av de nuvarande
bestimmelserna i direktivet om insdttningsgarantisystem i syfte att nd en starkare konvergens mellan systemen i alla
medlemsstater.

(") Enligt kommissionsforetridare har man vid de aktuella forslagen byggt vidare pa den konsekvensbedomning som gjordes i samband
med dndringen av direktivet om insdttningsgarantisystem. Se http://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52010SC0834, sirskilt punkterna 7.8 och 7.11.

(**)  Nar det giller dessa riskminskningstgirder ar det viktigt att prioritera att genomfora de dtgirder som ar mest relevanta ur det

perspektiv som behandlas har.

) Se de yttranden som ndmns i fotnot 14.

) Se det forsta yttrande som ndmns i fotnot 14, punkt 4.1.2.

) Inom ramen for direktivet om insittningsgarantisystem.

) Eller 0,5% om vissa villkor ar uppfyllda.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
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4.4  Institutionella skyddssystem ger finansiellt stdd nir deras medlemmar befinner sig i svarigheter och bidrar saledes till
att forebygga bankkonkurser. Dessa systems forebyggande effekt bor erkdnnas fullt ut i det nya Edis-systemet, annars
riskerar hela konceptet att ga i stopet.

Bryssel den 17 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet och Europeiska centralbanken - Stegen mot firdigstillandet av den
ekonomiska och monetira unionen

[COM(2015) 600 final]
och om

Kommissionens beslut (EU) 2015/1937 av den 21 oktober 2015 om inrittande av en oberoende
radgivande europeisk finanspolitisk nimnd

[C(2015) 8000 final]
(2016/C 177/05)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 11 november 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska centralbanken — Stegen mot
fardigstallandet av den ekonomiska och monetdra unionen

[COM(2015) 600 final]

och

Kommissionens beslut (EU) 2015/1937 av den 21 oktober 2015 om inrdttande av en oberoende rddgivande europeisk
finanspolitisk namnd

[C(2015) 8000 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2016.

Vid sin 515 plenarsession den 16-17 mars 2016 (sammantridet den 17 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 195 roster for, 4 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att kommissionens meddelande om stegen mot fardigstillandet av den ekonomiska och monetira
unionen kan vara ett utmarkt tillflle att inleda en politisk och civilsamhallelig debatt och genomfora en insats for att ta reda
pd sanningen ndr det giller alla frigor med koppling till euroomrddet, utan att glomma allt som har hint sedan
Maastrichtfordraget tradde i kraft och under den finansiella och ekonomiska krisen, som i synnerhet har drabbat
euroomradet. Syftet bor vara att utarbeta forslag till 16sningar som gar utover meddelandets nuvarande innehéll. Nedan
presenteras de viktigaste punkterna.

1.2 Den europeiska planeringsterminen: Det skulle vara limpligare att ligga fram ett forslag om den europeiska
planeringsterminen inom ramen for en 6vergripande overenskommelse om den ekonomiska styrningen som ir mer
omfattande 4n hittills, med borjan i en dndring av den makroekonomiska villkorligheten och en stirkt roll for den
interparlamentariska konferensen, vilket redan har foreslagits av EESK.
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1.3  Ekonomisk styrning: Den overgripande ekonomiska styrningen av euroomrddet (p& makro- och mikronivd, pd
monetdr nivd osv.) mdste vara betydligt mer omfattande 4n vad kommissionen har foreslagit. Det krivs en radikal
fordndring av det nuvarande ekonomiska systemet. I synnerhet bor de nationella konkurrenskraftsnimnderna aven ta
hinsyn till sammanhallningspolitiken och de sociala och sysselséttningsrelaterade effekter som ocksd orsakas av
obalanserna och skillnaderna mellan linderna, som har okat under krisen (*). Kommissionen och nimnderna bor dven ta
hansyn till de nya faktorer och parametrar som stoder och kommer att fortsitta att stodja konkurrenskraften och
konkurrensen mellan globala ekonomiska block. Den ridgivande finanspolitiska ndimnden bor tillimpa mer 6ppna och
demokratiska forfaranden nir den utser sina medlemmar och tillimpar sina riktlinjer, som i nuldget riskerar att hamna
utanfor all demokratisk granskning.

1.4  Euroomrddets representation utit: Detta dr ett rimligt och nodvindigt forslag som emellertid, utover de alltfor
langa tidsfristerna, ger upphov till frigor om den demokratiska kontrollen av denna funktion och de lagindringar som
krivs for att erkinna EMU:s roll i frigor som ror euroomradet (%).

1.5  En finansunion: Detta forslag r positivt, trots att det har forlorat politisk genomslagskraft och aktualitet. Det ar det
viktigaste forslaget, pa villkor att det genomfors snabbt och att man med hjilp av de planerade mekanismerna — den
gemensamma resolutionsmekanismen och insittningsgarantisystemen (*) — samt kapitalmarknadsunionen (*) genomfor de
gemensamma europeiska regelverken fullt ut sd snart som mojligt. I detta hinseende skulle ett forslag fran kommissionen,
vilket EESK redan har uttalat sig om (°), nir det giller offentliga och privata skulder i syfte att minska riskerna och
spekulationerna i euroomradets finansiella system, vara till mycket stor hjalp.

1.6  Demokratisk legitimitet: Detta dr den svagaste punkten i meddelandet, dtminstone sd linge som det forblir
oforandrat i avvaktan pa steg 2. Denna fraga behandlas pa ett mycket ytligt och Gvergripande sitt, trots att den star i
centrum for debatten och EU-medborgarnas uppmérksambhet, vilket har varit sarskilt tydligt de senaste manaderna. I sjilva
verket dr detta kidrnfragan nir det giller euroomradets och EU:s framtid. Frdgan om demokratisk kontroll har, som tidigare
konstaterats, inte tagits upp pé allvar i ndgot av kommissionens operativa forslag.

1.6.1  En social trepartsdialog skulle kunna bidra till debatten, pd villkor att den utformas pa ett strukturerat sitt och att
genomforandet av de 6verenskommelser som sluts mellan parterna gors obligatoriskt.

1.7  Steg 2 - firdigstillandet av EMU: Detta ir ett grundlidggande steg av yttersta vikt for att ge trovirdighet t resten
av de forslag som har lagts fram. Tyvirr bygger detta steg huvudsakligen pa offentliggérandet av en vitbok i slutet av 2017.
Att basera hela detta steg pd en vitbok, med samrdd och dialog med medborgarna utan att forklara hur dessa ska
genomforas och utan att ens involvera EESK, 4r enligt vdr mening inte tillrackligt med hansyn till meddelandets viktigaste
och mest centrala tema, nirmare bestimt demokratin och uppbyggnaden av euroomradets politiska pelare, dven om det
sker i avvaktan pd steg 2.

1.8  EESK anser ocksd att den firdplan som kommissionen foreslr ar otillricklig med tanke pé den stora betydelsen hos
de fragor som ska behandlas och deras brddskande natur (ett stindigt uppskjutande och en 4ndlos vantan). Darfor har EESK
for avsikt att — mojligtvis tillsammans med kommissionen — lagga fram en egen plan for steg 2 pa grundval av sin egen
fardplan som redan utarbetats. Syftet ir att diskutera denna typ av fragor i medlemsstaterna, med borjan i dem som ingdr i
euroomradet.

EESK:s yttrande om "Nationella konkurrenskraftsnimnder”. Se s. 35 1 EUT.

EESK:s yttrande om "Euroomradets externa representation”. Se s. 16 i EUT.

EESK:s yttrande om "Ett europeiskt insdttningsgarantisystem”. Se s. 21 i EUT.

Se EESK:s yttranden om "Gronbok — Att bygga en kapitalmarknadsunion” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 64) och "Handlingsplan for
en kapitalmarknadsunion” (EUT C 133, 14.4.2016, s. 17).

é) Yttrande fran EESK om "Tillvixt och statsskuld i EU: tvd innovativa forslag” (EUT C 143, 22.5.2012, s. 10).
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1.9  Forslagen: Med utgangspunkt i olika yttranden som utarbetats sedan borjan av krisen har EESK lagt fram forslag nir
det géller olika aspekter av finanskrisen och begransningar av de ekonomiska dtgarder som EU vidtagit. EESK har ocksa i ett
antal initiativyttranden utarbetat specifika forslag, bland annat om EMU:s ekonomiska, finansiella och monetara styrning,
och tog stillning till den politiska styrningen av euroomréadet langt fore kommissionen. Nir det galler ramforslagen om de
fragor som tas upp i detta meddelande hinvisar EESK dirfor till sina tidigare yttranden (°) — och till dem som haller pa att
utarbetas — om kommissionens specifika forslag (7).

2. Bakgrund

2.1  Detta yttrande syftar till att ge en overgripande bild av kommissionens meddelande om euroomréddet. Specifika
aspekter behandlas i andra yttranden fran EESK.

2.2 Kommissionens meddelande har utarbetats mot bakgrund av behovet att genomfora de fem ordférandenas andra
rapport om EMU, eftersom den forsta rapporten ignorerades totalt av kommissionen Barroso. Syftet med bada rapporterna
var att komma till ritta med de begrinsningar hos EMU som alla i EU och dven mdnga utanfor unionens granser hade blivit
medvetna om till f6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen. Dessa begransningar underldttade och uppmuntrade
spekulation i euron, och dirfor var de, och dr de fortfarande, den huvudsakliga orsaken till uppkomsten av och
fortsittningen pa krisen i euroomrédet.

2.3 Det var ocksd av detta skil som EESK, fore kommissionen och de andra EU-organen, tog fram detaljerade forslag om
fragan. Dessa har inte forran nyligen uppmarksammats, overvigts och fatt sitt rittmatiga erkinnande (¥). I detta hinseende
vilkomnar och framhéller kommittén den uppskattning som kommissionen gett uttryck for i sin uppfoljande rapport om
ett flertal nyligen utarbetade yttranden frin EESK. Kommissionen tackar dir kommittén for dess grundliga och fullstindiga
yttrande om EMU:s politiska pelare, som inte bara innehéller en analys av nuliget och EMU:s tillkortakommanden utan
dven mycket intressanta forslag om hur denna kan fardigstillas.

2.4 De fem ordférandenas andra rapport och foljaktligen dven meddelandet fran kommissionen, som ska genomfora
denna, dr svagare och mindre ldngtgdende dn den forsta, som ocksd var otillricklig. Kanske beror detta pd den minskade
spanningen i krisen i euroomrédet eller pd medlemsstaternas svdrigheter att dela suverdniteten, vilket inte ar positivt.

2.5  Frdgan om migranter, flyktingar och sikerheten efter de islamistiska terroristattentaten har ocksd gjort EU:s
medborgare och politiker oroliga. Dessa faktorer har okat klyftorna mellan linderna, underbldst nationalismens dterkomst
och leder till att grinser stidngs, med mera. Darfor har planen pd att fardigstilla EMU nedprioriterats eller lagts pd is. Frigan
har forsvunnit fran den politiska dagordningen och fran medierna, vilket kanske har fitt manga politiker — inte bara EU-
motstdndare — att tinka att de klarade sig undan med blotta forskrickelsen.

2.6 EESK anser i stdllet att allt detta visar pd behovet av att agera, att ateruppta arbetet — som nu bradskar dnnu mer —
med att gora EU till en bittre plats genom att aterstilla respekten for fordragets grundlaggande principer och virden (fred,
vélstdnd och social sammanhallning). Detta maste goras med hénsyn till bdde vara gemensamma och vara individuella
intressen. EU:s medlemsstater och deras medborgare maste fa tillbaka kinslan av delat ansvar och 6msesidigt fortroende
och man far inte tillita att nya klyftor uppstdr, sdsom har intriffat tidigare. Det skulle vara en farlig vig att sld in pa.

© EESK:s yttranden om "Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10) om “Fullbordande av
EMU - den politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8) och om "Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden”
(EUT C 13, 15.1.2016, s. 33).

) EESK:s yttranden om "Euroomrédets externa representation”, "Ett europeiskt insttningsgarantisystem”, "Nationella konkurrensk-
raftsndmnder” och "Den ekonomiska politiken f6r euroomréddet (2016)”, EUT C s. 16.

&) Yttranden frin EESK: "Efter tio dr — vilken framtid har euron?” (EUT C 271, 19.9.2013, s. 8); "Fullbordande av Ekonomiska och
monetéra unionen” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10) och om "Fullbordande av EMU - den politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015,
s. 8).
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3. Allminna kommentarer

3.1  Meddelandet bygger tyvirr pd en gammal logik som lyser igenom bade i det sprdk som anvinds och i sjilva
forslagen. Risken finns att det stannar vid att bli en samling goda foresatser med bumerangeffekt, vilket har hint méanga
ginger forr. Mycket av meddelandets innehéll bygger pd samma logik som lag till grund for de politiska dtgirder som
tillimpades efter krisen och uppmanar till konsolidering av dessa, trots att man vet att vissa av dem har forvirrat den
ekonomiska och sociala situationen i manga linder i euroomradet. Skalen till att alla forsok att skapa ett verkligt EMU har
misslyckats (frin Wernerrapporten 1970 till de fyra ordférandenas rapport 2012) ignoreras. Alla dessa forsok byggde pa en
byrakratisk tendens att genomfora dtgirder successivt, och s ar fallet 4ven denna gangen.

3.2 Starka sidor

3.2.1  Det dr uppmuntrande att kommissionen — trots svagheten i de fem ordférandenas rapport, som dessutom saknade
en riktig fardplan — har beslutat att gora slag i saken och borja genomféra rapporten i ett lige nir minga medlemsstater i
praktiken ar emot den. EESK uppmanar medlemsstaterna, i forsta hand de som ingédr i euroomradet, att dndra denna
allvarliga och farliga instillning och att stodja kommissionens initiativ, s att man forbattrar de svagheter som pépekas i
detta yttrande och i enlighet med de forslag som ges i andra yttranden frn EESK.

3.2.2  Det dr ocksd positivt att konstatera att kommissionen i sitt dokument uppmarksammar finansunionen ur dess
olika aspekter. Tillsammans med genomférandet av bankunionen ér detta helt klart det viktigaste beslut som krisen har lett
till, dock under forutsittning att det snabbt forverkligas och att man med hjilp av de planerade mekanismerna — den
gemensamma resolutionsmekanismen och insittningsgarantisystemen — samt kapitalmarknadsunionen fullt ut genomfor
de gemensamma europeiska regelverken med syftet att minska risken for att spararna/kontoinnehavarna och
skattebetalarna fir finansiera banksektorns skulder och att investerare och foretag fir arbeta pd finansmarknader som
saknar 6ppenhet och vars finansieringskillor inte dr diversifierade i ndgon storre utstrackning. I detta avseende borde en
separation mellan affirsbanker och investeringsbanker ha planerats, sdsom EESK har pdpekat (till dess bor en
avvecklingsenhet for tidigare fall 6vervigas).

3.2.3  Forslaget om att infora en “enhetlig extern representation” fér EMU ar viktigt men begrdnsat, dven om man
planerar att genomféra det lingsiktigt fram till 2025 (°), medan man pi kortare sikt endast har for avsikt att stirka de
forfaranden for samordning mellan representanterna for euroomradet och Internationella valutafonden som infordes redan
2007.

3.3 Kritiska punkter (svaga sidor)

3.3.1  Texten bygger pd samma logik som foljdes medan krisen utvecklade sig, och ndr man ldser texten kdnns det som
att man redan har last den médnga ganger forut. Faktum 4r att EESK vid olika tillfallen redan har uttalat sig i samma fragor
och har lagt fram andra forslag dn de som lagts fram av kommissionen och medlemsstaterna. Trots detta framhardar man
fortfarande och vill fa oss att tro a) att for att stanna kvar i EMU récker det att respektera reglerna for "redovisning”, b) att
den ekonomiska styrningen kan 16sas bara genom “samordning”, ¢) att den makroekonomiska och finansiella hillbarheten i
euroomradet bara dr en friga om oppenhet och d) att det mycket allvarliga problemet med arbetslosheten kan bemotas med
enbart “formella” forslag, s som man har gjort i manga ar. EESK ar av uppfattningen att kommissionen i savil de har
frdgorna som i andra fullt ut bor utdva sin initiativritt, med dnnu storre Gvertygelse.

3.3.2  Samma sak giller de allvarliga sociala konsekvenser som arbetslosheten for med sig i mdnga lander i euroomrédet,
ett amne som tillsammans med konkurrenskraft samt ekonomisk och politisk styrning bor vara en prioriterad fraga nir det
giller EMU. Det finns faktiskt inga konkreta forslag, inga solidaritetsinstrument har angetts och det framgar inte exakt vad
den "europeiska pelaren” for sociala rittigheter innebar (kanske samma rittigheter som redan finns i de enskilda landerna?).

)  COM(2015) 603 - 2015/0250 (NLE).



C177/32 Europeiska unionens officiella tidning 18.5.2016

3.3.3  Nir det giller planeringsterminen agerar man fortfarande utifrdn de beslut som har fattats hittills, utan att gora
nagra vasentliga fordndringar ens nidr det giller metoden, vilket EESK hade hoppats — till att borja med borde de
makroekonomiska villkoren fordndras och den interparlamentariska konferensen stirkas. Till foljd av detta loper
medlemsstaternas budgetar risk att falla utanfor all demokratisk granskning.

3.3.4  Nidr man talar om stabiliseringen av EMU kommer fragan om EMU:s "budget” pa tal: egentligen 4r det summan av
och/eller budgeten hos de enskilda staterna, som inte har nagot att gora med en riktig budget for euroomradet. Det ges
ingen hanvisning till den aktuella statsskulden eller till en eventuell gemensam statsskuld i forekommande fall, och inte
heller till en europeisk beskattning for att hantera omkostnader i samband med invandring, flyktingar och sakerhet. Det dr
emellertid bristen pd forslag i frdga om demokratisk legitimitet som utgor den riktiga akilleshilen i det foreslagna
meddelandet (punkt 6) (*°).

3.3.5  De "formedlande organen” i samhillet — inklusive dem som foretrdds inom EESK — ignoreras fullstindigt som
referenspunkter i samradsfasen, for att inte tala om politiken, som dr praktiskt taget franvarande eller nitt och jaimnt
uppmirksammas som om den vore en bisak.

3.3.6  EESK uppskattar deltagandet av arbetsmarknadens parter pd andra politikomrdden som omnidmns av
kommissionen, men r av uppfattningen att det behdvs ett patagligt politiskt och forfaranderelaterat steg for att kunna
gd over fran ett "formellt” deltagande till ett konkret sddant inom ramen for den sociala trepartsdialogen, och att denna
ddrfor maste regleras for att fraimja genomforandet av de antagna avtalen. Detta skulle ocksd gynna 6msesidig tillit och oka
allas ansvar.

3.3.7  Planeringen av steg 2 (firdigstillandet av EMU), ett grundliggande steg av yttersta vikt for att ge trovardighet at
resten av forslagen, bygger helt pé offentliggrandet av en vitbok med foregdende samrad och "dialoger med medborgarna”,
utan att forklara hur de ska genomforas och utan att involvera de parter som foretrads inom EESK. Dessa forutsittningar ar
otillrackliga. Till exempel borde de nationella parlamenten involveras, tillsammans med Europaparlamentet.

3.4 Risker

3.4.1 Kommissionen har forvisso goda avsikter, men tillvigagdngssittet dr inte trovardigt, dven om vi fortfarande inte
har sett forslagen till steg 2. Meddelandet utgor inte ndgon riktig vindpunkt for att tminstone delvis kunna atgirda
underskottet frin Maastricht mot bakgrund av det nuvarande fordraget. Det saknas ett allmént projekt, som kan ge signaler
om fordndring och en uppfattning om framtiden f6r euroomradet och EU-medborgarna.

3.42  Det dr inte onskvart att fortsitta i samma spar som hittills nar det giller den ekonomiska och sociala politiken; vi
kan inte se arbetsmarknad och loner som den enda systemvariabeln och glomma eller undervirdera den inhemska
efterfrigan, de makro- och mikroekonomiska obalanserna, social ojamlikhet och bytesbalansen.

3.43  Att skjuta upp den politiska agendan till ett senare skede, i stallet for att sitta igdng med den eller d&tminstone agera
parallellt med hansyn till de gamla och nya akutligen som nu maste hanteras, visar pa en kombination av 6verdriven ridsla
och politiska konventioner frin medlemsstaternas sida som bidrar till att undergriva Europa i stillet for att skapa
forbattring och ge hopp om framtiden.

3.44  Det ytliga sattet att diskutera planeringsterminens demokratiska legitimitet, annan EMU-politik eller foreslagna
instrument dr symtomatiskt. Det dr forsagda ord med tanke pd de olika lindernas stillning, ett simpelt surrogat for
demokrati. Detta dr kanske den svagaste punkten i hela forslaget, dtminstone sd linge som det forblir ofordndrat i avvaktan
pa steg 2, som bor utformas pa grundval av initiativ som inbegriper stod och uppfoljning fran civilsamhallet och politiska
aktorer.

(*%  EESK:s yttrande om "Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 33).
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3.4.5  Det ar minst sagt ytligt och bedragligt att tdnka sig att euroomradets demokratiproblem ska kunna l6sas genom
dialoger med medborgarna utan att specificera hur dessa ska genomforas och vilka involveringsforfaranden och instrument
som ska anvindas pd bade europeisk och nationell nivd. Det behovs ett mer konkret sitt att frimja intresse och deltagande
fran Europas befolknings sida i fragor som giller slutférandet av euron, t.ex. genom stora offentliga sammankomster i alla
stider eller omrostningar om forslag, dven med alternativ, i de nationella parlamenten.

3.5 Majligheter

3.5.1  Offentliggérandet av detta meddelande bor utnyttjas, och man bor ta tillfillet i akt att inleda en insats for att tala
om sanningen for Europas medborgare om vad som inte har genomforts i det nuvarande fordraget, om dess potential och
om vad som har hint sedan euron infordes. Man bor utvirdera vad som har hiant under krisen och vilka misstag som har
begdtts pd EU-niva och pd det nationella planet; medlemsstaterna bor vidta fler dtgirder med politiska strategier dir man
tar hansyn till ménniskors virde. Vidare bor man beakta de tillfillen man har missat och de verkliga risker som Europas
medborgare — inte ett imagindrt "Europa” — stills infor om vissa medlemsstater fortsitter med sin nuvarande praxis.

3.5.2  Denna insats for att tala om sanningen dr dnnu mer angeldgen med tanke pd, och kan underlittas genom, behovet
av att agera pa ratt sitt i friga om tvd fenomen som haller pa att forvirras och som dventyrar alla européers sikerhet,
namligen det akuta invandrings- och flyktinglaget och hotet frdn islamistisk terrorism och sikerhetsrisker.

3.5.3  Man bor borja reflektera — inte pé ett formellt eller retoriskt sitt — dver gemensamma vérderingar (civila, etiska,
religiosa) som 4r grunderna for vér identitet och som vi dr radda for att visa och forsvara: den verkliga grunden for
aterfodseln av euroomrddet ochfeller de linder som vill ha det. En unik integrationserfarenhet, inte bara for de 19 linder
som ingdr utan dven for alla andra EU-medlemsstater (inklusive de nya) som vill vara med i en gradvis vixande politisk
kirna, i likhet med den forsta Europeiska ekonomiska gemenskapen (1957) som bestod av sex grundarstater som sdgs som
riktiga vighalsar vid den tiden, men utan vilka vi i dag inte skulle kunna tala om Europa eller om 28 medlemsstater!

3.5.4 1 det avseendet skulle det kunna vara mycket anvindbart att involvera formedlande organ i samhallet, sirskilt
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet, for att med kraft kunna éterstarta en social och civil dialog pa europeisk
och nationell nivé. De skulle kunna bli de instrument som med hjilp av EESK och kommissionen sitter igdng en informativ
process och en diskussion om risker och faror med vad som hinder, om de mojligheter som finns om man verkligen
forandrar vissa av EU:s politiska strategier och om behovet av att hélla ihop och forbittra grunden till vart gemensamma
bygge: vi méste ligga det tak som saknas utan att riva ner det som byggts hittills.

4. En oberoende rddgivande europeisk finanspolitisk nimnd (kommissionens beslut)

4.1  Kommissionens beslut innehiller inte ndgot anvindbart beligg for att uppritta en sidan nimnd (*'), vars uppgift
skulle vara att bedoma genomforandet av EU:s budgetram, i synnerhet vad giller den horisontella dverensstimmelsen
mellan beslut i friga om budgetovervakning. Upprittandet av denna europeiska nimnd innebir en 6verlappning av
funktioner och ansvarsomraden som redan skots av kommissionen sjilv inom ramen for de nya befogenheter som faststéllts
nir det giller EU:s styresformer.

4.2 Det framgdr inte tydligt vad som skulle vara mervardet med detta organ, bestdende av fem utomstdende sakkunniga
med uppgift att utféra en mer noggrann analys av budgetpolitiken pd nationell nivd och euroniva. Det verkar vara en av de
maénga europeiska overvakningskommittéer som ger rdd om EU:s och euroomradets budgetar, utan att ha ndgon verklig
befogenhet att ingripa i hdndelse av att budgetstrategierna pa nationell nivd och euronivd inte efterlevs eller dr olampliga.

() C(2015) 8000 final.
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4.3 Kommittén ar forvanad over forfarandet for att utse ledamoterna i den rddgivande nimnden. Det ricker med att
paminna om att tre av totalt fem ledamoter utses av den utndmnde ordféranden utan att Europaparlamentet ar inblandat,
vilket parlamentet ocksa sjilvt med ritta pipekar i sin resolution (*%). Namnden i friga ser darfor inte sd mycket ut som ett
stod for kommissionens beslut, utan snarare som en "obligatorisk administration” for radet, med en uppgift som i dagslaget
ar tilldelad kommissionen. Detta skulle kunna forvirra den aktuella situationen, som redan bygger pd en mycket 6mtalig
balans.

4.4 1 kommissionens meddelanden hinvisas ocksd till en mojlig koppling mellan den rddgivande europeiska
finanspolitiska ndmnden och de nationella finanspolitiska rdden, utan att det definieras ndgra madl att uppna,
ansvarsomraden, tgirdsomraden eller samarbetsomraden mellan de tva institutionerna.

Bryssel den 17 mars 2016.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Europaparlamentets resolution av den 17 december 2015 om firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union (2015/
2936 (RSP)).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Rekommendation till rddets
rekommendation om inrittande av nationella konkurrenskraftsnimnder inom euroomridet

[COM(2015) 601 final]
(2016/C 177/06)

Foredragande: Thomas DELAPINA

Medféredragande: David CROUGHAN

Den 11 november 2015 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Rekommendation till rddets rekommendation om inrdttande av nationella konkurrenskraftsnamnder inom euroomrddet

[COM(2015) 601 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16 och 17 mars 2016 (sammantrddet den 17 mars 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 200 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda
roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK granskar i vilken omfattning nationella konkurrenskraftsnimnder inom euroomradet kan bidra till att uppnd
de nodvindiga forbattringarna i styrningen av den ekonomiska politiken genom att minska skillnaderna mellan EMU-
linderna och forhindra skillnader fran att uppsté i framtiden genom att fungera som en spegel for den ekonomiska och
sociala politiken och stirka EU:s fokus genom att ingd i ett nitverk for euroomréidet.

1.2 Konkurrenskraft dr inte ett sjdlvindamal. Den 4r en fornuftig maélsittning bara om den forbattrar manniskors
vilbefinnande i praktiken. EESK anser inte att det dr mojligt att fortsitta den nuvarande politiken. Den ensidiga inriktningen
pd att forbattra konkurrenskraften i EMU-ldnderna genom minskade kostnader och 6kad export forvirrade faktiskt snarare
krisens konsekvenser eftersom den baserade sig pa en alltfor snav definition av konkurrenskraftsbegreppet.

1.3 Kommittén rekommenderar ddrfor att en ny definition av konkurrenskraftsbegreppet (’konkurrenskraft 2.0”)
anvinds i framtiden, ddr de principer som foreslds i projektet WWWforEurope, som finansieras av Europeiska
kommissionen, beaktas. En sddan reviderad definition dr forenlig med malen for Europa 2020-strategin, som ocksé
omfattar mal som stricker sig "bortom BNP”. Dir definieras konkurrenskraft som ett lands (eller en regions eller orts)
formaga att uppfylla medborgarnas forvintningar vad avser mal bortom BNP. Enligt denna strategi baseras konkurrenskraft
pa tre pelare: inkomst, sociala faktorer och héllbarhet. Mot bakgrund av ovanstiende anser EESK att man i de
kommande diskussionerna inte bor hinvisa till "konkurrenskraftsnimnder” utan “"nimnder for konkurrenskraft,
social sammanhallning och héllbarhet”.

1.4  EESK uppmanar vidare kommissionen att klargora ett antal punkter sd att verksamheten i dessa nimnder for
konkurrenskraft, social ssmmanhéllning och héllbarhet kan utvirderas. Dessutom maste ett antal tekniska frdgor, sdsom
utndmningen av medlemmar, bestimmelser om ansvarsutkravande osv., ocksa besvaras.
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1.4.1  EESK stoder kommissionens angreppssitt som gor det mojligt for medlemsstaterna att utforma sina nationella
namnder genom att antingen inrdtta nya institutioner eller att anpassa mandatet for befintliga organ, forutsatt att de ar
oberoende och deras syfte inte ér att inkrikta pa lonebildningen och arbetsmarknadsparternas roll eller att harmonisera
nationella 16nebildningssystem. Med hénsyn till behovet av att undvika dubbelarbete och onodiga instanser uppmanar EESK
kommissionen att gora en fullstindig kartliggning (arbete som genomfors av IMF, OECD, befintliga organ, nationella och
andra potentiellt anvindbara organ osv.). En sidan omfattande granskning ar viktig eftersom den skulle underlitta
beslutsfattandet genom att gora det mojligt att uppskatta det mervirde som tillfors genom de foreslagna nimnderna,
genomfora en kostnads-nyttoanalys och bedoma behovet av ytterligare organ.

1.42  EESK uppmanar kommissionen att ligga fram konkreta forslag till hur foljande nodvandiga krav kan uppfyllas:

— Ansvarighet, legitimitet och dppenhet genom att helt inforliva demokratiskt legitima institutioner, sdsom parlament,
arbetsmarknadens parter och andra representativa organisationer i det civila samhallet.

— Representation av balanserad, opartisk sakkunskap for att avspegla den befintliga méngfalden av sikter.

— Forslag fran ndimnderna ska inte vara bindande, och i synnerhet fullt ut respektera arbetsmarknadsparternas oberoende.

— Lonernas dubbla roll som dels kostnadsfaktor for foretagen, dels en avgorande faktor for inhemsk efterfrigan ska
beaktas nir man bedomer konkurrenskraften i enlighet med den nya definitionen.

1.5  EESK har redan lagt fram konkreta forslag om ett fordjupat EMU fore kommissionens senaste paket — forslag som
bor genomforas.

— Vi behover inte konkurrerande nationella strategier utan snarare en gemensam europeisk strategi. Det dr i det
sammanhanget av avgorande betydelse att utveckla den makroekonomiska dialogen och infora den for euroomradet.
Det ar hdr samordningen av den ekonomiska politiken och de tre centrala faktorerna i den makroekonomiska politiken
bor dga rum.

— P4 nationell nivd maste arbetsmarknadsparternas roll stirkas och system f6r makroekonomisk dialog utvecklas eller
konsolideras.

— Den roll som nationella parlament och Europaparlamentet spelar méste stirkas for att sikerstilla den demokratiska
ansvarsskyldigheten, och deras roll far inte inskrinkas av teknokratiska expertkommittéer.

— EESK betonar vikten av att ge lika stor vikt &t sivil ekonomiska som sociala médl och genomféra sociala
konsekvensbedomningar for alla dtgirder i samband med den europeiska planeringsterminen.

— Att frimja offentliga och privata investeringar dr av avgorande betydelse for att minska obalanser, vilket kriver en
budgetpolitik som dr mer inriktad pé att framja tillvixt och sysselsittning av hog kvalitet.

— Detta paverkar inkomstsidan eftersom det kravs ett lampligt utformat skattesystem for att sikerstilla en tillracklig
finansiell grund. Det paverkar ocksé utgiftssidan, dar EESK efterlyser mer tillvixtfrimjande dtgdrder. En bredare gyllene
regel for finansieringen av i synnerhet offentliga investeringar forefaller forenlig med befintliga atgérder som gor det
mojligt att fordela finansieringskostnaderna forframtida investeringar over flera generationer.
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2. Kommissionens rekommendation

2.1  Isitt meddelande "Stegen mot fardigstallandet av den ekonomiska och monetira unionen” foreslr kommissionen att
man ska konsolidera euroomradet ytterligare fram till borjan av 2017 (steg 1 — praktisk férdjupning, som inleddes den
15 juli 2015), och direfter pd grundval av riktmérkning for en fornyad konvergens uppét av euroomrddets ekonomier
genomfora mer grundliggande reformer pd medellang till ling sikt for nya tillvixtmojligheter (steg 2 — fardigstillandet av
EMU). Ett av de viktigaste inslagen i steg 1 ar forbattrade verktyg for ekonomisk styrning, bla. forslaget till rddets
rekommendation om inrédttande av nationella konkurrenskraftsnamnder i euroomradets medlemsstater (samtidigt som dven
andra medlemsstater uppmuntras att inrétta liknande organ).

2.2 Kommissionens avsikt ar att uppmuntra medlemsstaterna att sjilva ta ansvar for nodvindiga atgarder och reformer
pa nationell nivd genom att mobilisera oberoende nationell expertis. Mélet 4r att inrtta nationella konkurrenskrafts-
namnder som ska overvaka resultat och politik pd konkurrenskraftsomradet i vidare bemérkelse och ddrigenom bidra till
héllbar ekonomisk konvergens och 6kat egenansvar for de nddvindiga reformerna pd nationell nivd. Medlemsstaterna
uppmanas att genomfora principerna i denna rekommendation. Kommissionen uppmanas att efter 12 manader utarbeta en
lagesrapport om genomforandet och limpligheten av denna rekommendation, och att ange om bindande bestimmelser
forefaller nédvindiga.

2.3 Dessa nimnder skulle 6vervaka konkurrenskraftens utveckling i de enskilda medlemsstaterna, sirskilt faktorer som
kan paverka priserna och kvalitetsinnehdllet i varor och tjanster i forhéllande till globala konkurrenter pa kortare sikt. I
namndernas befogenheter skulle ingd "lonedynamik [...], liksom faktorer som inte ar relaterade till 16nekostnader,
produktivitetens drivkrafter och dynamiska Overviganden nir det giller investeringar, innovation och ekonomins
attraktivitet for foretag”. Nimnderna skulle analysera och bedéma relevanta dtgirder och utforma rekommendationer, med
beaktande av nationella sirdrag och etablerad praxis. De skulle ocksa tillhandahalla relevant information for att ge underlag
till l6nesdttningsforfarandena pd nationell niva. I enlighet med artikel 28 i stadgan om de grundliggande rattigheterna
skulle kollektivforhandlings- och kollektivavtalsrattigheterna inte paverkas.

2.4 Nimnderna skulle vara strukturellt och funktionellt sjilvstindiga gentemot medlemsstaternas myndigheter. De bor
samrdda med berorda parter (t.ex. nationella aktorer eller grupper av aktorer, inklusive arbetsmarknadens parter, som
regelbundet deltar i den ekonomiska och sociala dialogen i medlemsstaterna) men inte uteslutande eller huvudsakligen
formedla en viss grupp aktorers synpunkter och intressen.

2.5  Nimnderna bor utarbeta drsrapporter. For att sikerstilla att euroomradets och EU:s mal beaktas har kommissionen
for avsikt att samordna arbetet i nimnderna och anordna samrdd mellan de bdda sidorna nir rapporterna utarbetas och i
samband med informationsuppdrag till medlemsstaterna. Rapporterna skulle ocksd anvindas som underlag ndr
kommissionen gor analyser i anslutning till den europeiska planeringsterminen och forfarandet vid makroeckonomiska
obalanser.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK delar kommissionens overtygelse om att EMU mdste forbattras och fordjupas. Kommittén har papekat detta
och lagt fram specifika forslag i manga av sina yttranden. Kommittén vilkomnar ockséd de positiva steg som kommissionen
tagit och delar kommissionens uppfattning att battre samordning av den ekonomiska politiken pa nationell nivd 4r absolut
nodvindig for att avldgsna nuvarande obalanser och gora det mindre sannolikt att obalanser uppstdr i framtiden. En
avsevird del av dessa nationella nimnders mervirde skulle kunna vara att de kopplas samman till ett nétverk i euroomradet
med andra liknande ndmnder. Detta skulle stirka EU:s fokus pé politisk debatt mellan medlemsstaterna och kommissionen.
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3.2 Detta problem beaktas dock inte tillrackligt i den aktuella politiken: Det behovs bittre instrument for att hantera
makroekonomiska obalanser. EESK vilkomnar darfor att kommissionen slutligen erkdnner att storre vikt bor laggas vid
medlemsstaternas resultat nar det giller sysselsittningsmdlen och de sociala mélen och att egenansvaret i reformarbetet bor
stirkas. Kommissionen kriver dessutom med ritta ett storre deltagande av arbetsmarknadens parter i utarbetandet av de
nationella reformprogrammen och medverkan av de nationella arbetsmarknadsparterna i forfarandet for den europeiska
planeringsterminen pé nationell nivd genom kommissionens representationer. Nationella nimnder, som inrattats med fullt
deltagande av alla berorda parter, skulle kunna fungera som en nyttig spegel for de ekonomiska och sociala konsekvenserna
av nuvarande och framtida politiska atgirder.

3.3 For de medlemsstater som har inlett en gemensam monetdr politik (gemensam valuta, en rintesats) med liten
sannolikhet for att det pd medellang sikt eller ndgonsin kommer att bli en fullstindig ekonomisk, social och finanspolitisk
union som i en fullstindig federal union, ar en korrigering av obalanserna genom att anpassa den nominella vixelkursen
inte langre ett alternativ. Hittills har arbetet for att oka konkurrenskraften inom euroomradet i huvudsak begransats till ett
snavt avgransat mdl, dvs. att forbattra exportresultatet och bytesbalansen, ofta genom att minska kostnaderna, vilket kan
vara kontraproduktivt. Den nuvarande politiken har inte lyckats avligsna obalanserna och de negativa konsekvenserna av
krisen. Tvirtom har atgirderna i vissa fall forstirkt dem (') pd grund av for stor tonvikt pa enbart utbudssidan i
atstramningspolitiken, vilket har ddmpat efterfrdgan och okat arbetslosheten, de offentliga underskotten och de sociala
orattvisorna ytterligare. Eftersom uppkomsten av obalanser kan fd harda foljder om de inte dtgirdas i tid behovs nya
politiska instrument for att undvika att hela bordan for anpassningen uteslutande bérs av loner och arbetsmarknaderna.

3.4 Aven om kommissionen i sin rekommendation féresprikar ett omfattande konkurrenskraftsbegrepp papekar EESK
att kommissionen redan 2002 offentliggjorde en mycket bredare definition av begreppet, nimligen "ekonomins forméga att
ge minniskor en hog och stigande levnadsstandard samt skapa hog sysselsittning i ett varaktigt perspektiv” (). I projektet
WWWforEurope (), som finansieras av kommissionen, har denna definition fordjupats, sd att den ticker mal som stricker
sig "bortom BNP”, sdsom social integration och héllbar miljé inom ramen for Europa 2020-strategin (*). Dir definieras
konkurrenskraft som ett lands (eller en regions eller orts) forméga att uppfylla medborgarnas forvantningar vad avser mél
bortom BNP (°). Konkurrenskraften mits utifran tre pelare: inkomstpelaren (inklusive hushallens disponibla inkomster och
konsumtionsutgifter), den sociala pelaren (de socioekonomiska konsekvenserna av ett system, t.ex. risken for fattigdom,
ojamlikhet och ungdomsarbetsloshet) och miljopelaren, som miter resursproduktivitet, vaxthusgasutslappens intensitet,
energiintensitet och andelen fornybar energi i elproduktionen. Ocksa den digitala agendan madste beaktas. Detta innebir inte
att obalanser (t.ex. bytesbalansen) kan ignoreras, sisom man kunde konstatera i kolvattnet av den finansiella krisen.

3.5  For att sdkerstilla att denna breda definition av konkurrenskraft ("konkurrenskraft 2.0”) forstds foreslar EESK att man
i de kommande diskussionerna inte hinvisar till "konkurrenskraftsnimnder” utan till "nimnder for konkurrenskraft, social
sammanhdllning och héllbarhet”.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det finns ett stort antal institutioner och forfaranden pa internationell nivé (t.ex. IMF och OECD samt Europeiska
kommissionen) som overvakar konkurrenskraften och utfirdar relevanta politiska rekommendationer. Ocksd pa nationell
niva finns det médnga olika organ, sisom oberoende ekonomiska forskningsinstitut, statistikkontor och ekonomiska och
sociala rdd, som behandlar dessa fragor. Kommissionen noterar att man kan utnyttja befintliga institutioner och befintligt
arbete ndr man inrdttar konkurrenskraftsnimnderna, eftersom vissa lander redan har sddana organ, och i andra linder kan
man anvinda befintliga organ. Det dr dock viktigt att ndimnderna ar sjilvstindiga och att deras rddgivande roll pa ett
tillfredsstillande sitt dterspeglar expertbedomningar som gors i allmint intresse.

(')  For en detaljerad beskrivning, se EESK:s yttrande ECO/336 om “Radets rekommendation om genomférande av de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken for de medlemsstater som har euron som valuta” (punkt 3.8ff), (EUT C 133, 9.5.2013,
5. 44).

()  COM(2002) 714 final.

() http:/fwww.foreurope.eu

* WWWforEurope, Working Paper No 84: Competitiveness and Clusters: Implications for a New European Growth Strategy (februari
2015).

() Ibid, s. 9.
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4.2 EESK noterar att kommissionen rekommenderar att en lagesrapport gors inom 12 mdnader efter antagandet av
rekommendationen att inrdtta nationella konkurrenskraftsnimnder pd grundval av relevant information fran
medlemsstaterna om denna rekommendations genomférande och limplighet. Innan man inrdttar nimnderna bor en
kartliggning genomforas for att utvdrdera befintliga och potentiella framtida organs aktiviteter och effektivitet. En sadan
omfattande granskning — som ocksd omfattar den expertis som arbetsmarknadens parter besitter — skulle underlitta
beslutsfattandet genom att gora det mojligt att uppskatta det mervirde som tillfors genom dessa nimnder, genomfora en
kostnads-nyttoanalys och bedoma behovet av ytterligare organ.

4.3 Kommissionen fortsitter med rdtta att framhélla behovet av att forbittra insynen i politiken och dess demokratiska
legitimitet genom att till fullo gora Europaparlamentet, de nationella parlamenten och berorda parter i det civila samhallet,
sdrskilt arbetsmarknadens parter, delaktiga. EESK anser darfor att demokratiskt ansvariga organ mdste goras vederborligen
delaktiga i frdgorna om utnimning och godkinnande av medlemmar, befogenheter, utarbetande av arbetsprogram,
avgivande av rapporter och rikenskaper osv., som maste klargoras om niamnderna inrittas.

4.4  Innan inrdttandet av konkurrenskraftsnimnder kan stodjas maste kommissionen ange kriterierna for deras
oberoende och for representationen av balanserad, opartisk sakkunskap som avspeglar mangfalden av asikter, bla.
arbetsmarknadsparternas, i syfte att undanréja de rddande tvivlen betriffande om oberoende, opartisk sakkunskap faktiskt
existerar. Aven frigan om ansvar vid felaktiga analyser eller prognoser frén nimnderna méste klargoras.

4.5  Med tanke pd organens radgivande karaktir 6nskar EESK ett tydligt klargérande fran kommissionen betriffande den
icke-bindande karaktiren hos konkurrenskraftsnimndernas rekommendationer. Frdgan om den icke-bindande karaktdren
uppstdr frimst i samband med skyddet av de loneférhandlande parternas oberoende. Kommissionen anger i sin
rekommendation att ritten att forhandla om och ingd kollektivavtal inte bor paverkas, men denna forsikran, som endast
avser den ritt som garanteras i fordraget (°), ar for svag. Varje forsok att direkt paverka lonebildningen faller helt utanfor
konkurrenskraftsnimndernas ansvarsomréade.

4.6 EESK noterar det bredare 6vervidgandet av konkurrenskraft bortom kostnadskonkurrenskraft. I andra 6vervidganden
for att forhindra att obalanser byggs upp maste man ta hansyn till lonernas dubbla karaktir (kostnadsfaktor for foretagen,
faktor som bestimmer den inhemska efterfrigan; se punkt 5.5). Vidare behovs det en symmetrisk syn pa Gverskott och
underskott for att man ska kunna atgirda obalanserna pa ett tillfredsstillande sitt (7).

5. EESK:s forslag

5.1  EESK anser att det dr nodvindigt att fordjupa EMU. Eftersom kommittén i sin ovannimnda bedomning av
kommissionens forslag har konstaterat att det finns mdnga obesvarade frigor som kriver ytterligare analys och
klargoranden, foljer en sammanfattning av de relevanta forslag som EESK tidigare lagt fram. Under de senaste aren har EESK
antagit en rad yttranden om att "férdjupa EMU” gs), varav det senaste dr yttrandet ECO/380 om “Ett demokratiskt och socialt
EMU genom gemenskapsmetoden” frdn 2015 (°).

5.2 EESK lagger fram forslag till framtida EMU-initiativ frdn kommissionen i sitt yttrande ECO/380. Kommittén ar
overtygad om att dessa dtgiarder kommer att bidra till att fd slut pd skillnaderna i arbetsmarknadernas sitt att fungera,
lonesattningssystemen och de sociala systemen, system som behovs for att stabilisera EMU och fordjupa den ur ett
demokratiskt och socialt perspektiv. EESK:s stindpunkt vilar pd tanken att man inom det overgripande sammanhanget av
penning-, budget- och lonepolitik kan utveckla fortroendet och uppnd 6kad konvergens utan att underminera de
sjalvstandiga kollektivforhandlingarna.

(®)  EUF-fordraget, artikel 153.1: "For att uppnd mdlen i artikel 151 ska unionen understodja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom foljande omrdden:” och 153.5: "Bestimmelserna i denna artikel ska inte tillimpas pd loneforhallanden,
foreningsritt, strejkratt eller rtt till lockout.”

) Se EESK:s yttrande om "Bedémning av den ekonomiska styrningen” (EUT C 268, 14.8.2015, s. 33) (punkt 3.2.3).

()  1synnerhet om den politiska pelaren: se EESK:s yttrande "Fullbordande av EMU — den politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015,
s. 8).

§) Och fore det EESK:s yttrande om "Fullbordande av EMU — den politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8).
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5.3 Detta kommer att kriva atgirder for att frimja makroekonomisk dialog och framfor allt inrdtta en makroekonomisk
dialog i euroomradet (MED-EURO). Den makroekonomiska dialogen inleddes 1999 i syfte att uppnd en hallbar samt
tillvixt- och stabilitetsorienterad makroekonomisk politisk mix, dvs. ett friktionsfritt samspel mellan l6neutveckling och
penning- och finanspolitik. Detta forum for samordning av de tre stora aktorerna inom den makroekonomiska politiken
skulle, med direkt deltagande av arbetsmarknadens parter, kunna ge ett viktigt bidrag till att sikerstilla den nodvindiga
samordningen, forenligheten med EMU:s gemensamma stabilitetsmdl samt EMU:s demokratiska och sociala utveckling.
Dess resultat och slutsatser bor ligga till grund for bade den éarliga tillviaxtoversikten och de landsspecifika
rekommendationerna.

5.4  Kommittén betonar dn en ging vikten av att frimja arbetsmarknadsparternas roll och deras deltagande i
beslutsfattandet. Nagon form av makroekonomisk dialog dr ocksa till nytta pd nationell nivd. Konkurrenskraften och
produktiviteten har vuxit kraftigt, framfor allt i de linder som har en gedigen social dialog och en stabil relation mellan
arbetsmarknadens parter och dir en hog grad av socialt skydd och social sammanhéllning garanteras.

5.5  Lonebildningssystemet bor overldtas dt kollektivforhandlingsparterna, utan ndgon inblandning utifrdn. Deras
oberoende maste till fullo respekteras och garanteras. Det dr de som bast forstdr den faktiska situationen i frdga om
16nebildning och arbetsmarknader. Kollektivférhandlingsparterna tar hinsyn till att fordndringar i lonerna paverkar bade
kostnader och efterfrigan. De dr vil medvetna om att en anpassning av lonedkningarna till den nationella
produktivitetstillvixten pd medellang sikt och ECB:s inflationsmal har en neutral inverkan pé priserna, konkurrenskraften,
den inhemska efterfrigan och inkomstfordelningen (*°). Behovet av att stirka den makroekonomiska dialogen frimjas av att
denna medvetenhet skiljer sig &t mellan medlemsstaterna och ibland inte finner ndgot konkret uttryck, vilket ger upphov till
obalanser.

5.6  De nationella parlamenten och Europaparlamentet maste delta mer aktivt i styrningen av euroomrddet. EESK
foresprakar ett stort utskott i Europaparlamentet som omfattar alla ledamoter frin euroomradet och ledaméter fran de
lander som vill ansluta sig, med en starkare avstimning mellan parlamentsledamoterna fran euroomrddet i EMU-fragor
(Cosac+).

5.7  EESK framhdller att mdlen for den ekonomiska politiken mdste goras mer forenliga med malen for EU:s sociala
politik i enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget och att eventuella mélkonflikter mellan ekonomiska och sociala mal maste
undanrdjas. Alla dtgirder inom den europeiska planeringsterminen bér — enligt den horisontella sociala klausulen —
underkastas en social konsekvensbedomning (*!).

5.8 Dessutom anser EESK att det 4r avgorande med efterfragstyrning pd kort sikt och en verksam investeringsplan for att
generera inkomster genom tillvaxt, social sammanhéllning och solidaritet. Detta forutsitter en tillvaxt- och sysselsitt-
ningsvinlig budgetpolitik. Det behovs faktisk skattesamordning for att se till att linderna har en limplig intdktsbas. Det
krivs ocksa kraftfulla dtgarder for att ta itu med skattebedrdgerier, skatteparadis och aggressiv skatteplanering.

5.9  Aven pi utgiftssidan ser kommittén utrymme for en mer tillvixtvinlig budgetpolitik. Offentliga investeringar ar ett
mycket viktigt verktyg for ekonomisk dterhimtning. De nodvindiga investeringarna i spjutspetsomraden och pa det sociala
omrddet (forskning, utbildning, barnomsorg, sociala tjdnster, socialt boende osv.) frimjar inte bara tillvixt och
sysselsdttning pa kort sikt utan okar ocksd de potentiella resultaten pd lang sikt. Investeringar och tillvixt, sdrskilt i
krisdrabbade lander, 4r nyckeln till processen for att komma ifatt och ddrigenom undanrdja obalanser.

5.10  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att inte inkludera medlemsstaternas bidrag till Europeiska fonden for
strategiska investeringar i budgetunderskottsberdkningarna. Eftersom det handlar om utgifter som okar tillvixtpotentialen
och vars avkastning dven gynnar framtida generationer bor ocksd finansieringen fordelas pd flera generationer. Enligt
samma resonemang undrar dirfor kommittén terigen (*?) varfor framtidsinriktade investeringar via den allminna
budgeten inte kan behandlas pa samma sitt, i form av en gyllene regel for investeringar.

Bryssel den 17 mars 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

0 Se EESK:s yttrande om “Arlio tillvixtéversikt” (EUT C 132, 3.5.2011, s. 26) (punkt 2.3).
yt g p
') Se EESK:s yttrande om “Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 33) (punkt 1.5).
12 Se EESK:s yttrande om ”"En investeringsplan for Europa” (EUT C 268, 14.8.2015, s. 27) (punkt 4).
yt gsp. P P
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomraidet

[COM(2015) 692 final]
(2016/C 177/07)

Foredragande: Michael IKRATH
Medforedragande: Anne DEMELENNE

Den 22 december 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomrddet
[COM(2015) 692 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16 och 17 mars 2016 (sammantrddet den 17 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 201 roster for, 3 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar principiellt inrdttandet av ekonomiska prioriteringsprogram i syfte att stimulera tillvixten i
landerna i euroomrddet nir den europeiska planeringsterminen inleds. Kommittén beklagar dock att det civila samhallet,
och framfor allt arbetsmarknadens parter, inte konsulterats om utformningen och de nationella forfarandena inom den
europeiska planeringsterminen.

1.2 EESK anser att dessa rekommendationer under inga omstindigheter far bidra till att vidga den existerande klyftan
mellan linderna i euroomradet och 6vriga medlemsstater utan tvirtom bor bidra till att minska den. Syftet dr framfor allt
att pa langre sikt utveckla euron sé att den blir gemensam valuta i samtliga medlemsstater.

1.3 Kommittén konstaterar att kommissionens dokument dr betydelsefullt for fordjupningen av den ekonomiska och
monetira unionen (EMU). Sdsom vi redan papekat i tidigare yttranden (') ir kommittén mycket positiv till att man
ytterligare forstirker och fullbordar EMU. Medlemsstaterna bor, bade individuellt och gemensamt, vidta alla nodvindiga
atgarder for att sikra storre konvergens och 6kad integration, sarskilt pa det ekonomiska omrddet. Detta bor ske parallellt
med framstegen nér det giller att inritta en finanspolitisk union for euroomrédet (inklusive en budget for detta andamal), en
social union och en enhetlig extern representation vid de internationella finansinstituten.

1.4  EESK konstaterar att det finns ett politiskt behov av att sérja for att euroomradet vilar pa en solid politisk och
institutionell grund, vilket man hittills inte har Iyckats dstadkomma sedan den monetira unionen inrittades (). Enskilda
initiativ, som exempelvis inrdttandet av en bankunion eller en kapitalmarknadsunion, vilkomnas, men de ersitter inte den
solida konstruktion som krévs.

1.5  Vidare kan det konstateras att de investeringsprogram i sysselsittningsoffensiver som nyligen lanserats inte i
tillricklig utstrickning har uppndtt de faststillda malen. Det krivs en blandning av finansiella, skatterelaterade,
budgetmissiga, ekonomiska och sociala atgirder for att dterstilla tillvixten och sysselsittningen. Tvirtemot kommissionens
rekommendation bor finanspolitiken utformas pé ett sidant sitt att den snarare r expansiv dn neutral.

6] Se EESK:s yttranden om “Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10), och om
"Fullbordande av EMU - den politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8).
A Se fotnot 1.
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1.6 EESK anser att en neutral finanspolitisk linje dr oldamplig under nuvarande forhéllanden, dven om den ér att foredra
framfor fortsatta finanspolitiska atstramningar. Eftersom en recession leder till en lagre tillvixtpotential kravs det mer
kraftfulla finanspolitiska atgirder dn vanligt for att stimulera ekonomin i euroomradet som helhet. I detta skede ér riskerna
pd grund av en Gverhettad ekonomi mycket ligre dn riskerna i samband med en fortsatt 1dg inflation eller deflation.
Kommittén rekommenderar dirfor finanspolitiska stimulansdtgarder inriktade pd offentliga investeringar. Detta skulle 6ka
efterfrigan pa kort sikt, samtidigt som tillvixtpotentialen pd langre sikt forstirks.

1.7 EESK stoder sankt skatt pa arbete, sdvida detta inte utgér ett hot mot de sociala trygghetssystemens ekonomiska
birkraft, som redan ar forsvagad. Kommittén erinrar om att de moderna sociala trygghetssystemen bor vila pd principerna
om solidaritet och lika mojligheter, och inte enbart syfta till att frimja anstéllbarhet. P4 budgetnivd mdste man ocksé ta
hansyn till konsekvenserna av robotiseringen och datoriseringen. De kommer att orsaka storningar pa arbetsmarknaden,
som i sin tur troligen kommer att paverka skatteintikterna.

1.8 EESK ser positivt pd att begreppet flexibilitet dter har diskuterats, men tillfalliga kontrakt bor helst utmynna i
tillsvidareanstallningar och inte i osdkra anstéllningar. For att bekimpa de okande sociala ojaimlikheterna maste man skapa
arbetstillfallen och betona vikten av arbetets kvalitet. Samtidigt bor man fullt ut ta vara pa delningsekonomins méjligheter
och inte forsvaga dessa, och det bor inridttas nya former av sysselsittning och arbeten som gynnar samhillet, utan att
arbetstagarnas rattigheter och de sociala trygghetssystemen aventyras.

1.9 Under de senaste dtta dren har tillvixten i euroomradet lidit skada pa grund av vikande efterfrigan och inte beroende
pa ett otillrickligt utbud. Anpassningen av arbetsmarknaden har varit obalanserad och asymmetrisk. Den har framfor allt
utgjorts av ligre nominella l6ner och realloner samt minskade enhetsarbetskostnader i de medlemsstater som drabbats
hardast av krisen. EESK har darfor dragit slutsatsen att enbart strukturreformer, som syftar till att stirka utbudssidan inom
ekonomin for att ddrigenom stimulera investeringar och tillvixt, inte kan vara svaret pd problemet med den svaga
aterhamtningen. Strukturreformer, som kan ha en positiv effekt pa efterfrigan pd kort sikt och dven i samband med
kreditbegransningar for hushéllen och foretagen, bor prioriteras.

1.10 Vi efterlyser ocksd en samordnad insats for att skapa ett mer foretagsvanligt klimat for de sméd och medelstora
foretagen (99 % av foretagen i EU och cirka 60 % av arbetstagarna, dvs. omkring 65 miljoner ménniskor) genom bittre
lagstiftning och en konsekvent minskning av byrdkratin. Vidare bor man sikra en tillricklig och tillfredsstillande
finansiering ("Tillgang till finansiering”) (*) samt systematiskt underlitta export till marknader utanfor EU. Detta genererar
marginaler for investeringar i tillvaxt och arbetstillfallen.

1.11  EESK vilkomnar initiativen for finansiering till smd och medelstora foretag inom ramen for kapitalmarknads-
unionen. Det finns emellertid ett sdrskilt behov av att 6ppna for nya finansieringsmojligheter for mikroforetag och
nystartade foretag, som exempelvis groddkapitalfonder, riskkapitalfonder, grisrotsinvestering och -finansiering, samt
innovativa former som privatkapitalbolag (private equity). EESK vill i detta sammanhang framhélla behovet av den planerade
europeiska riskkapitalfonden. Man bor omedelbart utvardera vilka mojligheter de nya bankmodellerna () skulle kunna
erbjuda nir det giller foretagsfinansiering i EU.

2. Bakgrund

2.1  Efter de fem ordforandenas rapport om fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union har man tagit fram
en ny strategi inom den europeiska planeringsterminen for att stirka integrationen mellan euroomrddet och de nationella
nivaerna. For forsta gdngen offentliggor kommissionen en rekommendation for euroomrddet i november tillsammans med
den drliga tillvixtoversikten for 2016, i syfte att forbittra integrationen av euroomrddet och de nationella dimensionerna av
EU:s ekonomiska styrning.

() Se EESK:s yttrande om "Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion” (EUT C 133, 14.4.2016, s. 17).

* Se tex. kommentarerna i de tidigare EESK-yttrandena "Finansieringsstrukturer for sma och medelstora foretag i den nuvarande
finansiella situationen” (EUT C 48, 15.2.2011, s. 33) och "En étgdrdsplan for att forbittra sma och medelstora foretags tillgéng till
finansiering” (EUT C 351, 15.11.2012, s. 45) om islamisk finansiering.
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2.2 Syftet ar att skapa mojligheter till diskussioner och rekommendationer om euroomradet infor de landsspecifika
diskussionerna, sd att gemensamma utmaningar aterspeglas fullt ut i landsspecifika dtgarder. Detta dr en viktig forandring
jamfort med tidigare planeringsterminer, ddr rekommendationerna for euroomraddet lades fram samtidigt som de
landsspecifika rekommendationerna mot slutet av terminen.

2.3 Kommissionen har lagt fram fyra rekommendationer om den ekonomiska politiken for euroomrédet:

— Bedriva en politik som stoder dterhimtning, frimjar konvergens, underldttar korrigeringen av makroekonomiska
obalanser och forbattrar anpassningsformagan.

— Genomfora reformer som kombinerar flexibla och trygga anstillningsavtal, évergripande strategier for livslangt larande,
effektiva strategier for att hjdlpa arbetslosa att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden, moderna sociala trygghetssystem
och oppna och konkurrenskraftiga produkt- och tjanstemarknader, samt minska skattekilen pa arbete, sirskilt for
laginkomsttagare, pa ett budgetneutralt sitt for att frimja nya arbetstillfallen.

— Bevara den planerade, i huvudsak neutrala finanspolitiska inriktningen under 2016. Med avseende pa 2017, minska den
offentliga skulden for att aterstilla de finanspolitiska buffertarna och samtidigt undvika procyklikalitet, med full respekt
for stabilitets- och tillvaxtpakten.

— Underldtta en successiv minskning av bankernas nodlidande lan och forbattra insolvensforfarandena for foretag och
hushall.

3. Allminna kommentarer

3.1 For forsta gdngen offentliggors forslaget till rekommendationer for euroomrddet i borjan av den europeiska
planeringsterminen tillsammans med den érliga tillvaxtoversikten, rapporten om forvarningsmekanismen och forslaget till
gemensam sysselsittningsrapport. EESK instimmer i att det nya forfarandet kan bidra till att man i storre utstrackning tar
hansyn till hela euroomradet i samband med utarbetandet av de nationella dtgirderna i stabilitetsprogrammen och de
nationella reformprogrammen.

3.2 EESK beklagar att arbetsmarknadens parter och det civila samhillet i sin helhet inte har konsulterats ndr det galler
utformningen av forslaget till ekonomiska rekommendationer for euroomrédet, och att de nationella férfarandena dnnu inte
har anpassats till den nya planeringsterminen. Den sociala dialogen kan bli en drivkraft for framgangsrika, hallbara och
inkluderande ekonomiska, sysselsittningsrelaterade och sociala reformer inom ramen for den europeiska planerings-
terminen. Arbetsmarknadens parter pa alla nivder bor, tillsammans med de behoriga offentliga myndigheterna, enas om ett
reellt och meningsfullt engagemang i den europeiska planeringsterminen inom en lamplig tidsram. Vidare rekommenderar
EESK med eftertryck ett fortsatt och nira samarbete mellan EESK:s ECO-sektion och Europaparlamentets ECON-utskott i
framtiden.

3.3 EESK stoder fokuseringen pd en samordnad strategi for samtliga medlemsstater i euroomradet, men dven for
monetira, finanspolitiska och strukturpolitiska atgirder samt dtgdrder relaterade till utbudssidan. Kommittén féreslar ocksé
att strukturreformerna bor fokusera pé politiska atgirder sd att den ekonomiska dterhdmtningen kan stodjas pd kort sikt.
Vad giller flexibiliteten pd arbetsmarknaderna far denna inte resultera i att arbetstagarna forlorar kopkraft, och att den
inhemska efterfragan, som ar den viktigaste drivkraften for tillvixt, dventyras sdsom var fallet under tidigare ar. Detta
innebir att konkurrensen bor fraimjas genom 6kad kvalitet, och produktivitetstillvixten genom innovation, och inte genom
laga priser och loner.

3.4 Aven om kommittén inser att det dr en enorm utmaning att fortsitta att stirka och utveckla euron bade for
ndrvarande och i den nira framtiden i syfte att langsiktigt sikra skyddet av euron och euroomréidet anser vi att man bor
forsoka uppnd foljande mal:

— Inféra en enhetlig representation utdt for euroomrddet i internationella ekonomiska forum (Internationella
valutafonden, OECD, osv.) (°).

é) Se EESK:s yttrande om "Euroomradets externa representation”(se sidan 16 i detta nummer av EUT).
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— Inritta en euro-finanspolitisk union.

— Inritta en social union, vilket skulle innebira att kommissionen, rddet och Europaparlamentet i hogre grad mdste
involvera arbetsmarknadsparterna i alla lagstiftningsinitiativ.

3.5 Isamband med halvtidséversynen av EU:s flerdriga budgetram 2014-2020 och de forsta vervigandena om den
flerariga budgetramen efter 2020 foresldr kommittén att euroomradet ska ha en sirskild budget som ska i) erbjuda en
tillfallig men betydande 6verforing av resurser i hindelse av regionala chocker; ii) motverka allvarliga recessioner i hela
omradet; iii) sdkra finansiell stabilitet. Euroomrddet maste dven — som ett forsta steg mot en ekonomisk styrning — ha en
egen finansminister som har ett system med egna medel till sitt forfogande och med principerna om enkelhet, 6ppenhet,
rittvisa och demokratisk ansvarighet som ledstjarna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Makroekonomiska obalanser

4.1.1  Kommittén haller med kommissionen om att strukturreformerna i medlemsstaterna bor fortsitta mot bakgrund
av forhallandena i de olika linderna, i syfte att frimja konvergens och underlitta korrigeringen av makroeckonomiska
obalanser. Det méste emellertid finnas en balans mellan strukturella reformer och investeringar i produktiv verksamhet som
leder till skapandet av arbetstillfdllen.

4.1.2  EESK vilkomnar kommissionens rekommendation om att medlemsstater med stora 6verskott i bytesbalansen bor
prioritera dtgarder som bidrar till att kanalisera alltfor stort sparande till den inhemska ekonomin och dirigenom stimulera
inhemska investeringar. Sddana atgirder bor emellertid inte begrinsas till utbudssidan (t.ex. reformer av produktmarkna-
derna) utan dven omfatta mer avgorande statliga initiativ betriffande offentliga investeringar, som den nuvarande
Junckerplanen (°).

4.1.3  EESK anser att statliga subventioner sirskilt bor anpassas till innovativa sméd och medelstora foretag. I syfte att
underldtta tillgdngen till finansiering for denna foretagskategori dr det statens ansvar att & ena sidan bevilja
stimulansfinansiering, och & andra sidan tillhandahdlla ett system med offentliga garantier och ansvarsférbindelser.
Relevant samverkan mellan staten, smd och medelstora foretag och universitet och forskningsinstitut ar en viktig del av
investeringssystemet.

4.1.4  EESK vill framhélla det faktum att exporten dr en mycket viktig drivkraft for de sma och medelstora foretagen i
euroomradet. Forutom den gynnsamma euro-dollarkursen, som ir en f6ljd av ECB:s monetira politik, dr frihandelsavtal
mycket viktiga for att 6ka exporten. Kommittén stoder den nuvarande fokuseringen pa TTIP-forhandlingarna, men vi
rekommenderar ocksd att man ingdr ett avtal som underldttar marknadstilltradet for europeiska foretag som handlar med
framvixande marknader med hog tillvaxttakt. Det dr viktigt att se till att de manskliga réttigheterna och ILO:s normer
respekteras, tillsammans med de konsumentrittigheter och miljébestimmelser som giller inom EU.

4.2 Arbets-, produkt- och tjinstemarknaderna

42.1  EESK konstaterar att man, trots att arbetsmarknadsliget gradvis fortsitter att forbattras sisom kommissionen
rapporterar, inte omnamner det faktum att sysselsattningsgraden i euroomradet pa 68,9 % dr 2015 fortfarande ldg en bra
bit under det overordnade mél pd 75 % som anges i Europa 2020-strategin. EESK noterar att enligt dokumentation fran
kommissionens avdelningar (databasen Labref) tycks det inte finnas ndgot positivt samband mellan antalet arbets-
marknadsreformer som genomforts i ndgot skede (fore eller efter krisen) och resultaten pd medlemsstaternas
arbetsmarknad ().

© OFCE, ECLM, IMK, AK-Wien, INE-GSEE (2015), The Independent Annual Growth Survey 2016, Paris.
(') ETUIJEFS (2015), Benchmarking Working Europe 2015, Bryssel, ETUL s. 26.
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4.2.2  Strukturreformerna pé arbetsmarknaderna maste frimja sociala investeringar, det vill sdga dtgarder som stoder
vidareutbildning av bade anstillda och arbetslosa arbetstagare och garantera deras ekonomiska sakerhet, sarskilt i friga om
de som dar arbetslosa. Vidare stoder kommittén minskningen av skatten pa arbete, forutsatt att den kompenseras genom
andra killor till offentliga intdkter. P4 medelling sikt kan 4ven ett okat deltagande pd arbetsmarknaden bidra till denna
process.

4.2.3  For att 16sa problemet med den europeiska konkurrenskraften och hallbarheten rekommenderar EESK att man
inrattar ett digitalt holdingbolag enligt samma modell som den mycket framgédngsrika Airbusgruppen. Detta multinationella
samarbete omfattar en rad dotterbolag i olika EU-medlemsstater och ar en oerhort viktig aktér inom den europeiska
ekonomin och industrin.

4.2.4  Forenta staternas digitala dominans utgor redan en ny form av global dominans. Sarskilt dramatiska effekter kan
konstateras inom finanssektorn, dir de stora amerikanska investeringsbankerna redan skapat starka kapitalbindningar med
innovativa FinTechs, som i sin tur utgér ett hot mot den europeiska modellen med banker som riktar sig till privatpersoner
(Boring Banks) och som framgangsrikt kan tivla med dem i friga om deras kdrnfunktioner.

4.2.5 EESK foreslar att man pé kort sikt ska inritta en tvirvetenskaplig projektgrupp som ska utforma och utveckla
detaljerna i en jamforbar modell for ett europeiskt digitalt holdingbolag. I gruppen bor ingd foretridare for kommissionen
(kommissionsledamot Glinther Oettinger) och Europaparlamentet (ITRE-utskottet), och kommittén bor involveras i dess
arbete. Nir det géller finansieringen dr det viktigt att redan frén borjan ta hinsyn till dess forenlighet med Junckers
investeringsplan for Europa. Ett nira samarbete mellan det europeiska digitala holdingbolagets kompetensavdelningar och
de smd och medelstora foretagen kommer att ge kraftfulla impulser i friga om tillvixt och nya arbetstillfillen.

4.3 Finanspolitik

43.1  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen betonar att den finanspolitiska inriktningen for euroomradet
som helhet ska bedomas i samband med utarbetandet av riktlinjer for den nationella finanspolitiken. EESK noterar
emellertid, utan att det paverkar ECB:s oberoende, den anmarkningsvirda avsaknaden av en analys av utvecklingen av den
monetira politiken i euroomrddet i samband med bedémningen av om en neutral finanspolitisk linje dr limplig. Detta ar
minst sagt besynnerligt, med tanke pd att medlemmarna av ECB:s rdd upprepade ginger officiellt har hanvisat till
euroomrédets finanspolitik (%).

432  Det ar en orovickande underlatenhet, eftersom euroomridet for nirvarande befinner sig i ett lige dir den
monetdra politikens kapacitet nar det galler att stimulera efterfrigan 4r oerhort begransad. Efterfrigan har varit svag under
sd lang tid att inflationen (dven utan hinsyn till oljepriserna) ligger lingt under ECB:s mél pa 2 %, medan ECB:s viktigaste
styrrantor ndstan ligger pd noll, vilket inte tilliter ndgra ytterligare vésentliga minskningar. Euroomradets ekonomi har
hamnat i en s kallad "likviditetsfalla” och riskerar att hamna i en "deflationsfdlla” om inte inflationen snart dkar. Om detta
skulle handa kan euroomradets ekonomi stagnera under manga ar, ndgot som i slutindan skulle kunna bli ett hot mot
eurons politiska livskraft.

4.3.3  Den okonventionella politik med kvantitativa lattnader som ECB pa allvar fort sedan borjan av 2015 verkar inte ha
gjort nagon storre skillnad (°) nar det galler att stimulera efterfrigan. Under dessa omstindigheter och mot bakgrund av det
hysteresfenomen som omnidmns ovan (ddr en recession leder till en lagre tillvixtpotential) krdvs det mer kraftfulla
finanspolitiska insatser i euroomradet 4n vanligt for att stimulera ekonomin i euroomradet som helhet (*°). Mot bakgrund
av de finanspolitiska begrinsningarna i medlemsstaterna i den sodra delen av euroomrddet bor man forstirka
finanspolitiken i medlemsstater med en inflation som &r lagre dn madlet, laga kostnader for offentlig uppldning och
forhallandevis 1ag statsskuld i forhallande till BNP, samt med ett overskott i bytesbalansen, sd att inflationen okar 6ver ECB:s
mal pd 2 %, sd att den genomsnittliga inflationen i euroomradet kan 6ka igen och nirma sig malet. I detta skede dr riskerna
pa grund av en overhettad ekonomi mycket ldgre dn riskerna i samband med en fortsatt 1dg inflation eller deflation.

! Det tydligaste exemplet var ordférande Mario Draghis tal om arbetslosheten i euroomradet i Jackson Hole i augusti 2014 (https://
www.ecb.europa.cu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html).
() http:/[epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|
("% S. Theodoropoulou (2015), How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic governance,
Bryssel, ETUL


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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43.4 Mot bakgrund av oron over de offentliga finansernas héllbarhet och den demografiska utvecklingen kan och bor
man forstirka en expansiv finanspolitik genom att oka anslagen till offentliga investeringar, sarskilt i medlemsstater med
stora 6verskott i bytesbalansen. Finanspolitiska stimulansdtgarder inriktade pd offentliga investeringar skulle oka efterfragan
pa kort sikt, samtidigt som tillvixtpotentialen pa langre sikt forstirks. Sddana offentliga investeringar skulle kunna fokusera
inte enbart pd infrastruktur utan dven pd utbildningspolitik och kompetenshéjande dtgarder ("sociala investeringar”).

4.4 Finanssektorn

4.4.1  EESK efterlyser en europeisk insolvenslagstiftning for att & ena sidan 6ppna upp en mojlighet till skuldlattnad for
hushéllen, och & andra sidan underldtta for nystartade foretag att hantera en konkurs. Hushallen skulle ddrigenom fa okad
kopkraft och nystartade foretag skulle frimjas.

4.4.2  Ett fortfarande olost men allvarligt problem ar det faktum att det i bankerna i euroomréddet finns cirka
900 miljarder euro i ldn for vilka betalningsskyldigheten inte fullgors. Endast om dessa ldn reduceras kommer bankerna att
kunna utoka sin utlaning till foretag och hushall och ddrigenom bidra till att ECB:s losa penningpolitik blir effektivare i syfte
att forbattra utsikterna till tillviaxt och stirka marknadens fortroende. Man bor krdva att de berérda politiska och
lagstiftande institutionerna inom euroomradet ligger fram relevanta forslag pa detta omréde.

4.4.3  En av de viktigaste mélsdttningarna till f6ljd av finanskriserna var att uppnd ett samforstind om en betydlig
reduktion av statsriskerna i de europeiska bankernas balansrikningar. Den nuvarande situationen for de flesta bankerna
visar pd en dramatisk okning av statsriskerna. Kommittén framhéller att den forsta prioriteringen bor vara att minska
statsriskerna i balansrakningarna for att sikra en framtida stabilitet inom bank- och finanssektorn, dven i ljuset av det
nyligen framlagda forslaget om ett europeiskt insittningsgarantisystem (*').

444  EESK konstaterar att om det ska uppstd nigra synbara positiva effekter pd efterfrigan fir inte hushdllens och
foretagens likviditet begrinsas. Att dterstilla positiva kreditfloden skulle bidra till att bade stimulera efterfrdgan och gora
ECB:s monetira politik effektivare genom att forbattra tillvaxtutsikterna och stirka marknadens fortroende. Man bor kriva
att de berorda politiska och lagstiftande institutionerna inom euroomradet ligger fram relevanta forslag pa detta omrade.

4.4.5  Vidare uppmanar kommittén reformagendan och de lagstiftande organen att ligga storre vikt vid okad insyn och
overvakning av icke-banker eller skuggbanker for att héllbart sikra stabiliteten i de finansiella systemen och aterskapa deras
funktion i realekonomin, sirskilt pa omradet virdepapperisering (*?). Man bor sikra att virdepapper inte anvinds som
investeringsinstrument i spekulativt syfte av hedgefonder och finansinstitut, vars maélsittning dr maximal avkastning
(gamfonder).

4.4.6  Eftersom finanskrisen till stor del orsakades av investeringsbankernas spekulativa verksamhet forblir spekulativ
bankverksambhet ett latent hot mot stabiliteten pa finansmarknaden. Det har dnnu inte gjorts ndgon grundlig undersokning
av hur verksamhet med sirskilt spekulativt syfte, som exempelvis hogfrekvenshandel, kan fd forekomma, dd malet ar
stabilare marknader i vérlden. Det dr nodvandigt att gora en strikt dtskillnad mellan & ena sidan lagriskinvesteringar och
kreditverksamhet, och & andra sidan investmentbankernas hogriskaktiviteter. Det finns redan en rad modeller som
Vickersmodellen och Volckerregeln for detta andamél. Kommittén rekommenderar att man infor en banklag liknande Glass-
Steagall Act i EU, eftersom man pa andra finansmarknader (t.ex. i Forenta staterna och Briks-linderna) diskuterar om den
ska dterinforas for att 6ka banksektorns stabilitet. Detta skulle undanroja vissa risker for sparare och skattebetalare.

Bryssel den 17 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') Se EESK:s yttrande om ”Ett europeiskt insittningsgarantisystem” (se sidan 21 i detta nummer av EUT).
(*)  EESK:s yttrande om "Rittslig ram for virdepapperisering” (EUT C 82, 3.3.2016, s. 1).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av stédprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020
och om indring av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)]
(2016/C 177/08)

Foredragande: Ioannis VARDAKASTANIS

Europaparlamentet och radet beslutade den 2 december 2015 respektive den 20 januari 2016 att i enlighet
med artiklarna 175.3 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av stodprogrammet for strukturreformer for perioden
2017-2020 och om dndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16-17 mars 2016 (sammantradet den 16 mars 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 153 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar initiativet som syftar till att 6ka EU:s kapacitet att stddja strukturreformer pé nationell nivd genom
en specifik finansieringsmekanism som stodprogrammet for strukturreformer.

1.2 EESK beklagar att den totala budgeten for denna fond 4r mindre 4n vad som behovs for de makroekonomiska
politiska reformerna i EU. Det dr ocksé beklagligt att finansieringen for stodprogrammet kommer fran befintliga ESI-fonder
(europeiska struktur- och investeringsfonder), och EESK efterlyser en balans mellan de finansiella behoven pa omradet for
tekniskt bistdnd inom ESI-fonderna och de finansiella behoven pa omradet for tekniskt stod for stodprogrammet. EESK
anser att man inom ramen for framtida reformer av EU:s flerdriga budgetram bor skapa ett sjilvforsorjande stodprogram
for strukturreformer.

1.3 For att sdkerstilla att stodprogrammet kommer att ge goda resultat rekommenderar EESK eftertryckligen att fljande
villkor garanteras:

— Medlemsstaternas bidrag till de strukturreformer som omfattas av stddprogrammet ska beaktas under "strukturreform-
sklausulen” inom stabilitets- och tillvixtpakten.

— Stodprogrammet ska forbli frivilligt for medlemsstaterna och inte inbegripa obligatoriska stigmatiserande forfaranden.

— Centrala kontaktpunkter ska utses for att se till att programmen och medlen kompletterar varandra samt att medlen
anvands bittre for att undvika 6verlappningar.

1.4  EESK foresprakar eftertryckligen att arbetsmarknadsparterna och det civila samhillet involveras i stddprogrammet
for att se till att

— forfarandet for att kartldgga och inleda stodet omfattar ett bredare samrdd med arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet, i enlighet med nationella bestimmelser,
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— striktare bestimmelser infors som gor det obligatoriskt att involvera arbetsmarknadens parter och det civila samhillet i
utformningen och 6vervakningen av reformpolitiska program pa alla niver (nationell, regional och lokal niva),

— de stodberittigande insatserna omfattar kapacitetsuppbyggnad for sociala aktorer och aktorer inom det civila samhallet
som dr involverade i reformprogrammen.

1.5 Mot bakgrund av den befintliga fordelningen av befogenheter och behérigheter i varje medlemsstat samt de
landsspecifika rekommendationer som ofta utfirdats till de lokala och regionala myndigheterna bor programmet vara
tillgingligt for lokala och regionala myndigheter, och dessa bor vara direkt delaktiga i utformningen av forslaget till
strukturreformer i fraga.

1.6 EESK beklagar att forteckningen 6ver indikatorer tycks vara otillracklig och anser att de befintliga indikatorerna frin
ESI-fonderna bade behover uppdateras och inkluderas i forteckningen.

1.7  EESK betonar att medlemsstaterna kan utvidga "Sarskilda mal och tillimpningsomréade for programmet” till andra
politikomraden, t.ex. fattigdomsbekimpning, manskliga réttigheter, transportpolitik, IKT och arbetet med maélen for hallbar
utveckling.

1.8  EESK anser att stddprogrammet skulle kunna anvinda sig av de befintliga 6vervakningsmekanismerna for ESI-
fonderna for att sikerstilla battre 6vervakning och utvirdering, bittre samordning med ESI-fonderna och basta valuta for
pengarna frén de kontrollmekanismer som redan tillimpas.

1.9 EESK stoder darfor de dndringar av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 som kommissionen
foresldr, under forutsittning att de omfattar en bestimmelse som garanterar att medel som 6verfors till det nya programmet
uppfyller kraven pd deltagande frin arbetsmarknadens parter och det civila samhillet och att de dvervakas genom samma
mekanism som i férordningen om gemensamma bestimmelser for ESI-fonderna.

1.10  EESK anser att sddana mindre stodatgirder visserligen dr anvandbara men att de endast erbjuder en tillfillig 16sning.
For att 16sa de problem som den pégdende krisen skapar bor kommissionen och de nationella regeringarna se 6ver den
ekonomiska politik som fors i euroomrddet sedan krisen borjade. Endast pa sd sdtt kan man frimja strukturreformer,
undvika den negativa utveckling som hittills uppstétt och se till att européerna inte vinder sig mot EU.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK anser att EU skulle kunna ge ett mervirde nir det giller de politiska reformerna pd nationell nivd och
vilkomnar darfor initiativet, som kommer att stirka dess formaga att stodja politiska reformer kopplade till genomférandet
av ekonomiska styrprocesser (sdrskilt till landspecifika rekommendationer), ekonomiska anpassningsprogram och de
reformer som genomfors av medlemsstaterna pa eget initiativ, i enlighet med vad som anges i artikel 3 i det nuvarande
forslaget.

2.2 EESK anser att stodprogrammen for Grekland (arbetsgruppen for Grekland) och Cypern (stodgruppen for Cypern)
har visat sig vara till nytta for de linder som berors och att man genom att dppna for mojligheten att begira en sddan
stddmekanism for alla medlemsstater kommer att forbittra den dvergripande kapaciteten for institutionella, strukturella och
administrativa reformer.

2.3 EESK beklagar dock att man tidigare minskat EU:s formaga att stodja tekniskt bistdnd avseende politiska reformer.
Resultatet av detta blev att EU inte hade kapacitet nog att tillrackligt snabbt hantera situationer som krivde politiska
reformer under krisen och andra internationella organisationer vidtog dérfor dtgirder och fick en ledande roll.

2.4 EESK beklagar ocksd att det aktuella forslaget till program finansieras fran befintliga EU-medel i stallet for att man
skapar ett sjilvbarande program som inte skulle innebira att andra medel som ér inriktade pé strukturreformer minskas.
EESK anser dessutom att stddprogrammet for strukturreformer i den utformning som det nu planeras inte har tillricklig
kapacitet att tillgodose medlemsstaternas efterfrigan pa tekniskt bistind pd grund av de finansiella begransningarna.
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2.5  EESK pépekar att detta program for tekniskt bistdnd inte far dverskattas, och att det bor ses som ett sitt att hjilpa
medlemsstaterna att uppnd makroekonomisk balans inom ramen for planeringsterminen. Finansieringen ir otillracklig for
att ge en verklig stimulans nir det galler de makroekonomiska utmaningar som medlemsstater som strivar efter konvergens
star infor.

2.6 EESK betonar ocksd att medlemsstaternas bidrag till de strukturreformer som omfattas av stodprogrammet ska
beaktas under "strukturreformsklausulen” inom stabilitets- och tillvixtpakten som ett sitt att skapa tillvixt, bekimpa
fattigdom, minska arbetslosheten och skapa vilstand.

2.7 Det ar viktigt att férandra attityden till strukturreformer for att undvika stigmatisering eller bestraffning och undvika
att de skapar en byrékratisk falla. Den nya strategin bor frimja reformer och samforstind mellan linder. Kommittén noterar
ddrfor med tillfredsstillelse att programmet innehéller en positiv strategi och framhéller mekanismens frivilliga karaktar
som ett sdtt att se till att programmet inte anvinds och/eller uppfattas som ett instrument for kontroll eller for att kringgé
nationella myndigheters ansvar i deras reformprogram. Kommittén betonar dock behovet av att linderna ska vara skyldiga
att registrera stodet och programmets resultat genom sunda, demokratiska och ansvarsfulla rapporteringsforfaranden.

2.8  EESK vilkomnar det faktum att stédprogrammet for strukturreformer upprittats pd begiran av en medlemsstat men
understryker vikten av att forfarandet for att kartlagga och inleda stodet omfattar ett bredare samrad med arbetsmarknadens
parter och det civila samhillet, i enlighet med nationella bestimmelser.

2.9 Mot bakgrund av den befintliga fordelningen av befogenheter och behorigheter i varje medlemsstat samt de
landsspecifika rekommendationer som ofta utfirdats till de lokala och regionala myndigheterna bor programmet vara
tillgingligt for lokala och regionala myndigheter. EESK uppmanar dessutom kommissionen att i ssmband med ansokningar
om tekniskt bistdnd frdn nationella myndigheter som ror regionala eller lokala myndigheters behorighetsomrdden
kontrollera att de sistndmnda varit direkt delaktiga i utformningen av det aktuella forslaget till strukturreformer och
godkant det.

2.10  EESK vilkomnar ocksa stodprogrammets proaktiva strategi, dar man utvidgar tillimpningsomradet for stodet till
alla medlemsstater oavsett deras ekonomiska situation, och vi vill darfor framhalla att programmet maste ses som en
mekanism for langsiktigt strukturstdd och inte bara som en reaktion pa ekonomiska och/eller finansiella nedgéngar.

2.11  EESK understryker behovet av att artikel 5, "Sédrskilda mél och tillimpningsomrade for programmet”, ska forbli en
icke uttdmmande forteckning i syfte att behélla den flexibilitet som krévs for att ta itu med politiska reformer. EESK anser
att den foreslagna forteckningen ar relativt omfattande men foreslar att den utvidgas till andra politikomraden, t.ex.
fattigdomsbekdmpning, frimjande av ménskliga rattigheter, transportpolitik, IKT och medlemsstaternas arbete med mélen
for héllbar utveckling.

2.12  Kommittén dr overtygad om att det politiska beslutsfattandet i Europeiska unionen méste genomféras med aktivt
deltagande frén allméinheten, som ett "partnerskap som innebir att alla partner, i enlighet med definitionen i artikel 5.1 i
den allminna forordningen, deltar i utformningen, genomforandet och utvirderingen av projekt inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitik” for att direkt bidra till ESI-fondernas framgang. EESK anser ddrfor att det nya stodprogrammet bor
omlfatta striktare bestimmelser som gor det obligatoriskt att involvera arbetsmarknadens parter och det civila samhillet i
utformningen av reformpolitiska program pa alla nivéer (nationell, regional och lokal niva). Detta kommer att bidra till att
minska klyftan mellan beslutsfattare och allmdnheten.

2.13  EESK anser att stodprogrammet for strukturreformer skulle kunna anvinda sig av de befintliga 6vervaknings-
mekanismerna for ESI-fonderna for att sikerstilla bittre overvakning och utvirdering, bdttre samordning med ESI-fonderna
och bista valuta for pengarna fran de kontrollmekanismer som redan tillimpas.

2.14  Stodprogrammet maste genomforas i enlighet med férordningen om gemensamma bestimmelser for ESI-fonderna
(utover artiklarna 25, 58 och 91), som innehaller en mer vilutvecklad stodstruktur dn det nuvarande programforslaget.
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2.15  EESK rekommenderar att de stodberittigande insatserna (artikel 6) ska omfatta kapacitetsuppbyggnad for sociala
aktorer och aktorer inom det civila samhillet som ar involverade i reformprogrammen.

2.16  Kommittén dr mdn om att se till att man nar det giller de nya budgetanslag som kommer fran ESI-fonderna gor en
avvigning mellan de finansiella behoven pa omradet for tekniskt bistdnd inom ESI-fonderna och de finansiella behoven pé
omradet for tekniskt bistdnd for stodprogrammet i syfte att garantera en tillracklig kapacitet for tekniskt bistand for bada
fonderna.

2.17  EESK erkdnner vikten av stodprogrammets Gvergripande strategi i syfte att stodja reformer men uppmanar EU och
nationella myndigheter att undvika overlappningar med sektorsspecifika program. EESK anser darfor att man bor utse
centrala kontaktpunkter for att se till att programmen och medlen kompletterar varandra samt att medlen anvinds battre
for att undvika overlappningar. Artikel 13 bor forbattras i syfte att omfatta fler aspekter i samordningsmekanismen.

2.18  EESK vill girna fd mer information i framtiden om de samordningsmekanismer som ska skapas for denna fond.

2.19  EESK beklagar att forteckningen oOver indikatorer tycks vara otillricklig och framhéller vikten av limpliga
indikatorer for 6vervakning och utvirdering av programmet. Vi vill dock papeka att ESI-fonderna innehéller en omfattande
forteckning 6ver indikatorer som skulle kunna komplettera indikatorerna i forslaget om stodprogrammet. Det finns ett
behov av att uppdatera EU:s indikatorer for att mata effekterna av reformerna i syfte att bedoma hur framgangsrika de varit
och koppla dem till den ekonomiska och sociala utvecklingen. Indikatorerna bor ocksa visa om effekterna endast kan ses pa
nationell niva eller om de ger ett verkligt europeiskt mervarde.

220 EESK vilkomnar bestimmelsen om att medfinansieringssatsen ska 6kas till 100 % av de stodberittigande
kostnaderna, eftersom detta kommer att underldtta medlemsstaternas tillgdng till programmet.

2.21  EESK anser att stodprogrammet dr ett forsta steg som mdste konsolideras och stirkas i framtida reformer av EU:s
flerariga budgetram for att skapa en sjilvbirande program som inte leder till att anslagen for andra befintliga stodfonder
urholkas.

2.22  EESK stoder dirfor de dndringar av férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 som kommissionen
foreslar och uppmanar eftertryckligen kommissionen att ta hiansyn till slutsatserna och rekommendationerna i detta
yttrande.

2.23  EESK foreslar dock att det i de dndrade forordningarna bor anges att de anslag som fors 6ver till nya program ska
uppfylla kraven pé deltagande och dvervakas genom samma mekanism som ESI-fonderna. Detta bor dven dterspeglas i den
foreslagna forordningen om stodprogrammet, och den nuvarande texten bor dndras sd att specifika bestimmelser och
hanvisningar till ESI-fondernas 6vervakningssystem i enlighet med forordningen om gemensamma bestimmelser infors.

Bryssel den 16 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och riddet - Genomforandet av den europeiska sikerhetsagendan: EU:s
handlingsplan mot den olagliga handeln med och anvindningen av skjutvapen och springimnen

[COM(2015) 624 final]
och

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpande av terrorism och om ersittande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism

[COM(2015) 625 final - 2015/0281(COD)]
(2016/C 177/09)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Den 22 december 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet — Genomforandet av den europeiska sakerhetsagendan:
EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och anvindningen av skjutvapen och springimnen

[COM(2015) 624 final]

och

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av terrorism och om ersdttande av rddets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism

[COM(2015) 625 final - 2015/0281 (COD)].

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 februari 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16 och 17 mars 2016 (sammantrddet den 17 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster for, ingen rost emot och 3 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna att sld samma sina resurser for att bekdmpa saval smugglingen av vapen
och ammunition som terrorismen. Okade skyddsatgirder pa europeisk och nationell nivd kan dock f& en kumulativ effekt
och en allmint negativ inverkan pé de grundliggande rittigheterna. Om sa sker dr unionen domd att misslyckas med sitt
grundldggande uppdrag.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att forslaget till direktiv och meddelandet behévs for att bygga
ett sikrare Europa for alla dem som lever inom dess territorium, eftersom kampen mot terrorism 4r en delad befogenhet
mellan medlemsstaterna och EU. Detta 6ppnar diskussionen om eventuella bindande dtgdrder som EU skulle kunna forsoka
dlagga medlemsstaterna genom direktivet. Det dr medlemsstaternas ansvar att gora sitt yttersta for att forebygga och
bekdmpa alla former av organiserad brottslighet, sdrskilt terrorism, oavsett motiv. Det dr ocksd EU-institutionernas ansvar
att bidra till att samordna och harmonisera de insatser som kriavs for att begrinsa spridningen av denna typ av
véildshandlingar.
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1.3 EESK framhéller med eftertryck och forvintar sig att alla statliga organ och domstolar madste respektera
proportionalitetsprincipen, som &r en oundginglig del av varje rittsstat. For att undvika feltolkningar eller missbruk av
noédvandiga skyddsatgarder konstaterar EESK, i enlighet med FN:s sikerhetsrdds resolution 1566, att dtal for terror endast
kan vickas for hot och handlingar som begds med avsikt att orsaka dodsfall eller allvarliga kroppsliga skador eller att
dstadkomma tagande av gisslan eller allvarlig skada pd infrastruktur i syfte att sprida terror, injaga fruktan hos en befolkning
eller t.ex. utsitta en regering for tving.

1.4 Dessa lagstiftningsandringar ingdr i en bredare insats — som 4r svér att genomféra under rddande internationella
politiska forhéllanden — for att hantera en typ av hot som till sin natur underminerar de europeiska demokratiska systemen.
Terrorddden syftar till att sprida ridsla, splittra den allmédnna opinionen, frimja stereotyper om vissa specifika grupper av
personer, forsvaga balansen mellan myndigheterna och stirka auktoritdra pd bekostnad av demokratiskt representativa
institutioner och de mdste bekdmpas med beslutsamhet och klarsynthet. Kommittén anser att EU:s medborgare har ritt att
leva béade i sakerhet och i frihet.

1.5  Det ar farligt for alla demokratier att lagstifta mot forvintade brott (att kriminalisera overtradelser eller brott som
annu inte har begatts). Artikel 3.2 i i forslaget bor strykas sa att rittvisa inte blandas thop med sakerhet. P4 samma sitt ar
artikel 15 i forslaget till direktiv inte ndgon garanti for vare sig de medborgerliga friheterna eller oskuldspresumtionen.
Kommittén anser ocksd att frdgan om bevis av uppsdt ger anledning till oro och att alla de fall som riknas upp i
artiklarna 5-13 madste laggas fram for domstol for att bekrifta anklagelserna.

1.6 EESK anser att det vore lampligt att infora instrument for att forhindra radikalisering, som en del av ett bredare
program som tar hansyn till de sociala, ekonomiska, kulturella och politiska orsakerna till spridningen av denna typ av hot,
och att de méste samordnas med verksamhet som ror insatser mot och bekdmpning av terrorism. Radikalisering innebar
dock inte automatiskt ett foresprakande av eller en uppmaning till vald. Forebyggande politik och program bor inriktas pa
de enskilda individer och grupper som dr mest bendgna att ta till vild for terroristindamal. Det civila samhillet har en
avgorande roll att spela ndr det giller att ta itu med forhallanden som frimjar radikalisering och benidgenhet att anvinda

vald.

1.7 Utover att fortydliga lagstiftningen och forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna pd de omrdden som anges
ovan mdaste man samordna EU:s yttre politik i friga om Mellandstern och Nordafrika, en region som nyligen har genomgatt
genomgripande fordndringar som i mdnga fall varit vdldsamma och i vissa fall lett till instabilitet och konflikt. Att
terroristhotet har blivit si akut under de senaste dren beror pd att det finns aktiva konfliktomriden, som erbjuder en
koncentrationspunkt dar ett stort antal europeiska medborgare far inspiration och tillgdng till utbildning. Férekomsten av
utdragna konflikter i en region (dven kalla konflikter) leder ocksa till att vissa grupper och individer mobiliserar sig for att
organisera terrorddd. Kommittén anser att det dr en prioritet att engagera sig tydligare i insatserna for att stabilisera,
utveckla och skapa demokrati i denna region. Kampen mot fattigdom, korruption och politisk och social utestingning
maste prioriteras.

1.8 Att drastiskt minska tillgdngen till skjutvapen, ammunition och springdimnen boér vara en prioritering for
medlemsstaterna och EU:s institutioner. Den senaste tidens terroristattacker i Europa har visat att personer inblandade i
terroristverksamhet skaffat sig farliga vapen pd den svarta marknaden, dér det finns ett mycket brett utbud. Samverkan
mellan terroristgrupper och organiserad brottslighet utgor ett allvarligt hot mot medborgarnas sidkerhet i och utanfor
Europa.

1.9  Kommittén stiller sig bakom att fortydliganden gors i lagstiftningen om offer for terrorismen. Dessa maste fa snabb
och effektiv hjilp inte bara under perioden omedelbart efter attackerna utan dven pd medelling och lang sikt. Det dr ocksé
nodvandigt att battre forstd de sociala, ekonomiska och psykologiska konsekvenserna av terroristattacker for samhallen,
enskilda personer och olika ndringslivssektorer. Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att analysera dessa
aspekter och utifrdn resultaten av detta arbete foresla nodvindiga atgarder. Den senaste tidens attacker kan fa effekter pa
sektorer som turism och transport, och de europeiska och nationella myndigheterna har ansvaret att utarbeta stodprogram.
Kommittén pépekar att forebyggande och bekdmpning av terrorism innebdr utgifter, och uppmanar EU att overviga
finansiellt stod till nationella dtgarder pa detta omrade.
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2. Det aktuella Liget: att forena behovet av 6kad sikerhet och respekten for de grundliggande rittigheterna

2.1  Som vi framhallit i yttrandena om Haagprogrammet, Stockholmsprogrammet och kommissionens meddelande "Ett
oppet och sakert EU” anser EESK att grunden och utgdngspunkten for all politik pd omradet frihet, sdkerhet och réttvisa bor
vara att kontinuerligt och wutan diskriminering skydda de grundlaggande rittigheter som garanteras genom
Europakonventionen om de manskliga rittigheterna och stadgan om grundliggande rittigheter i Europeiska unionen (').

2.2 Nir det giller kampen mot terrorism anser EESK att det i det rddande internationella laget dr naturligt att se 6ver den
gillande rittsliga ramen sa att garningar med anknytning till terroristverksamhet kriminaliseras. Kommittén noterar att man
i avsnittet om grundldggande rattigheter i forslaget till direktiv (avsnitt 3 i motiveringen) framhaller behovet av att utesluta
varje form av godtycklighet. EESK papekar, liksom i tidigare yttranden om samma dmne, att man madste prioritera de
grundliggande rittigheterna och behovet av att bibehdlla ett stabilt och effektivt demokratiskt klimat trots sadana hot (%).

2.3 Kommittén vill peka pa vikten av att bevara Schengenomrédet, som ar ett konkret resultat av principerna i fordraget.
Vi uppmanar medlemsstaterna att inte begrdnsa den fria rorligheten inom unionen.

2.4 Kommittén dr medveten om de allvarliga utmaningar som det rddande geopolitiska ldget innebar och konstaterar att
definitionerna i forslaget till direktiv inte ar tillrackligt tydliga for att sikerstdlla att de medborgerliga rittigheter som
faststills i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna och i fordraget tillimpas. EESK pdpekar att tolkningsutrymmet
for termerna dr for stort och att dessa i dagsldget inte tolkas av domare utan av dklagare och ordningsmakt. Kommittén vill
ocksd rikta uppmirksamheten mot att man, bdde pd nationell och europeisk nivd, kan frestas att infora
undantagsbestimmelser i den allménna lagstiftningen, vilket forslaget till ett sddant direktiv inom ett omrdde med delade
befogenheter kan ge intryck av.

2.5  EESK ser positivt pd att de digitala informationssystemen har gjorts driftskompatibla, eftersom de ar utformade for
att bidra till kampen mot terrorism. I detta sammanhang anser kommittén att Schengens informationssystem (SIS) utgér en
viktig pelare i EU:s informationssystem och rekommenderar beslutsfattare att vidta alla nodvindiga dtgarder for att se till att
alla medlemsstater deltar i det.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1 EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och anvindningen av skjutvapen och springimnen
3.1.1  Allmanna kommentarer

3.1.1.1  Kommittén stdller sig bakom forslagen i meddelandet. Det institutionella samarbetet mellan medlemsstaterna,
bade ndr det giller informationsutbyte och sammankoppling av befintliga databaser, méste forbittras avsevart. Man bor
sdrskilt nimna utbildningsprogrammen for personal fran nationella forvaltningar, vilket hittills inte har prioriterats.

3.1.1.2  Kommittén anser att driftskompatibla databaser och dtgarder for att uppmuntra de nationella myndigheterna att
samla in uppgifter dr mycket viktiga aspekter for att garantera en korrekt analys av kontrollen av anvindningen av
skjutvapen och sprangdmnen.

3.1.1.3 Vi vilkomnar att man fokuserar pd behovet av att stoppa tillgdngen till olagliga skjutvapen via internet (det
oppna internet och darkweb) samt pd riskerna med ny teknik, t.ex. 3D-utskrift.

3.1.1.4  Aven om ytterligare insatser krdvs bade nir det giller anvindningen av detektionsteknik och standardiseringen
av anviandningen framhdller kommittén riskerna med att skapa en "marknad” for sddan teknik. Foretag som vill silja
tekniken kan lockas att overdriva de potentiella sikerhetsriskerna och dirigenom skapa ridsla bland allminheten.
Kommittén foresprakar inte heller en generell anvindning av detektionstekniker utan anser att dessa bor utnyttjas selektivt,
utifrdn behov och risker.

() EUT C 451, 16.12.2014, s. 96.
() EUT C 218, 23.7.2011, s. 91
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3.1.1.5  Kommittén uppmanar kommissionen att stodja ett nira samarbete mellan Europol, Interpol, de viktigaste iTrace-
aktorerna och andra relevanta organ, t.ex. tullmyndigheter och tillstdindsmyndigheter for import och export av skjutvapen, i
syfte att optimera det operativa samarbetet, sparbarheten och forebyggandet av att skjutvapen omdirigeras till den olagliga
marknaden.

3.1.1.6  Kommittén vilkomnar avsikten att 6ka den operativa verksamheten och utoka tillimpningsomrddet for
handlingsplanen for EU och Sydosteuropa samt stirka samarbetet med linderna i Mellandstern och Nordafrika (MENA-
regionen). Aven pé detta omrdde dr samarbete med tredjelinder mycket viktigt.

3.1.1.7  Kommittén pdminner om att de flesta av dessa linder har institutionella problem, sarskilt nar det giller polisens
integritet. Utover samarbetet pd omradet for skjutvapen bor EU framja och stddja institutionella reformer i de berérda
linderna.

3.2 Direktivet om bekimpande av terrorism
3.2.1  Allmdnna kommentarer

3.2.1.1  Kommittén anser att lagar och institutionella forfaranden kontinuerligt mdste anpassas till utvecklingen och
sikerhetsriskerna. Den senaste tidens hindelser har visat att terrorismen haller pa att bli ett internationellt fenomen, bade
till foljd av kommunikationsinfrastrukturen och pé grund av konflikterna i Mellandstern och Nordafrika.

3.2.1.2  Finansiering, utbildning, anstiftan och resor for att delta i en terroristgrupps verksamhet har alla koppling till
terroristhandlingar som sidana. Kommittén rekommenderar EU-institutionerna och medlemsstaterna att tillimpa
proportionalitetsprincipen och se till att kriminaliseringen och bekdmpningen av sddana handlingar stir i proportion till
hur allvarlig garningen ar och huruvida den varit avsiktlig.

3.2.1.3  Kommittén anser ocksd att man bor kriminalisera gdrningar som innebdr att man frimjar eller samordnar
terroristbrott. Sddana girningar begds oftast av personer som inte exponerar sig sjlva direkt utan i stéllet agerar via andra
minniskor.

3.2.1.4  Samtidigt 4r kommittén bekymrad over medlemsstaternas kapacitet och deras varierande bendgenhet att skydda
de grundliggande rittigheterna och att se till att konstitutionella bestimmelser och internationella fordrag foljs i praktiken.
Inférandet av undantagstillstdnd i Frankrike efter terroristattackerna i slutet av forra dret gav den franska staten mojlighet
att vidta étgéirder som det civila samhillets organisationer har ifrdgasatt nir det géller respekten for grundlaggande
rittigheter (). EESK uppmanar de nationella myndigheterna att utfora sina uppgifter pa ett proportionerligt och effektivt
sdtt och att undvika alla dtgdrder som kan ge motsatta effekter mot dem som avsetts. Terrorism kan bara forebyggas och
motverkas med respekt for rittsstatsprincipen, grundliggande rittigheter och internationella férdrag. Kommittén anser att
det behovs nagon form av kontinuerlig overvakning av medlemsstaternas dtgirder avseende terrorism. I detta syfte
uppmanar vi kommissionen att Gvervaga att inritta forfaranden for att uppticka och justera eventuella olimpliga atgarder.
En mojlighet ar att anvdnda mekanismen for 6vervakning av respekten for rittsstatsprincipen (inrdttad av Europeiska
kommissionen), som gor det mojligt att uppticka Gvertradelser och omfattar forfaranden for att ritta till dem.

3.2.1.5  Isyfte att sikerstilla en effektiv samordning av insatserna for att forebygga och bekdmpa terrorism och hantera
dess konsekvenser samt for att sikerstilla enhetlig praxis, bl.a. avseende grundliggande rittigheter, uppmanar kommittén
kommissionen och 6vriga EU-institutioner att Gverviga att inrdtta en europeisk byrd for bekdmpning av terrorism.

! Se rapporten "France: Abuses under State of Emergency. Se rapporten “"France: Abuses under State of Emergency. Halt Warrantless
Search and House Arrest”, Human Rights Watch, 3 februari 2016, och rapporten "Devant I'urgence, que deviennent les principes de
I'Etat de droit?” (Dominique Guibert), European Association for the Defense of Human Rights (AEDH).
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3.2.2  Sdrskilda kommentarer

3.2.2.1  Nar det géller definitionen av terroristbrott (avdelning II, artikel 3) finns det en risk att definitionen av terrorism
och gdrningar med anknytning till terrorism ar alltfér bred.

3.2.2.2  Enligt artikel 3.2 d ndmns exempelvis att "Fororsakande av omfattande forstorelse av [...] infrastruktur, inklusive
ett informationssystem” betraktas som terrorism. Det dr oklart huruvida hackande kan anses utgéra en terroristhandling.
Det finns fall dir sddana girningar syftar till att sprida dokument av allmant intresse, och dven om det ar straftbart att skaffa
sig tillgdng till och offentliggora sddana dokument omfattas dessa girningar vanligtvis inte av den typiska definitionen av
terrorism.

3.2.2.3  Enligt artikel 3.2 i ska "Hot om att utfora” en terroristhandling betraktas pd samma sitt som utforandet av en
sddan handling. Denna punkt &r ytterst problematisk, sdrskilt om proportionalitetsprincipen inte respekteras. Ett hot kan
inte jamforas med en girning, eftersom det avser en eventualitet och inte en girning som faktiskt har begdtts. Kommittén
foresldr att artikel 3.2 i stryks i forslaget till direktiv.

3.2.2.4  Nar det giller "Offentlig uppmaning till terroristbrott” (avdelning III, artikel 5) dr definitionen av brott otydlig. I
en situation dar det rader pressfrihet och yttrandefrihet kan man fraga sig under vilka omstindigheter offentliggorandet av
en terroristattack upphor att vara ren information och i stillet ska betraktas som anstiftande. I och med utvecklingen av
plattformar for sociala nitverk, dar varje anvindare dven skapar innehall, dr det mycket svart att spara och korrekt faststilla
vad som utgor information respektive anstiftande.

3.2.2.5  Nar det giller kriminalisering av "Utlandsresor for terroristsyften” (avdelning III, artikel 9) dr definitionen av
begreppet "terroristsyften” mycket oklar. Situationen ar visserligen tydlig om en person organiserar ett attentat eller deltar i
utbildning, men dadremot inte alls om personen deltar i ett uppror, en vipnad revolt eller ett inbordeskrig, sdsom ar fallet i
Syrien eller Libyen. Ska deltagande i ett praktiskt taget konventionellt krig anses ha “terroristsyften” (*)? Det kan finnas fall
dir europeiska kombattanter strider for rebellgrupper som klassificeras som terrorister av nationella regeringar i det omrade
dir de dr verksamma eller av tredjeldnders regeringar.

3.2.2.6 I anslutning till detta problem pdpekar kommittén att det dr svért att faststdlla huruvida en grupp ér en
terrorgrupp eller inte. Dessa svarigheter uppstdr inte bara pa ett analytiskt plan utan dven pa institutionell nivd. EU har ett
eget system for att féra upp organisationer som betraktas som terrorister pd forteckningen 6ver terrororganisationer och
stryka organisationer darifran, sarskilt nar det giller organisationer som finns med i den "autonoma” férteckningen som fors
separat fran FN:s forteckning (°). Nationell praxis och nationella definitioner av vad som utgér terrorism kan skilja sig it
fran EU:s. I detta fall behovs en samordning mellan medlemsstaterna, EU-institutionerna och i synnerhet de organ som har
befogenheter pa detta omréde (t.ex. Europol).

3.2.2.7  Nar det giller artiklarna 12-14 ar det inte sjilvklart att det finns behov av att kriminalisera dessa garningar pd ett
separat sdtt fran gdrningar som normalt omfattas av strafflagen i de olika medlemsstaterna. Det dr dock mojligt att ta
hinsyn till terroristsyftet som en forsvarande omstindighet i samband med de 6vertradelser som anges, och detta boér, i
enlighet med proportionalitetsprincipen, leda till ett stringare straff.

3.2.2.8  Nar det giller "Anknytning till terroristbrott” (artikel 15) dr formuleringen "For att en gdrning som avses i
artikel 4 och i avdelning IIl ska vara straffbar ska det inte vara nodvindigt att ett terroristbrott faktiskt har begétts”
problematisk. Hur dr det mojligt att faststalla att det finns ett terroristsyfte, dvs. att en girning ingdr i en serie handlingar
som leder till en vertradelse som faktiskt har begdtts och inte 4r isolerade girningar? Detta kan fa negativa konsekvenser
ndr det géller de grundlidggande rattigheterna.

* Ett intressant fall dr de europeiska kombattanter som strider i Syrien pd kurdiska milisers sida, mot Daish, som dr den grupp som
stdr i centrum for den religiost inspirerade globala terrorismen. En nederlindsk medborgare, fore detta militdr i den nationella
armén, utreds just nu av de nederlandska myndigheterna for mord efter att ha deltagit i strider i Syrien pa de kurdiska styrkornas
(YPG) sida. Det dr oklart om den rittsliga beddmningen av liknande situationer kommer att dndras nér direktivet har inforlivats i
nederldndsk ritt.

() EU Terrorist Listing. An Overview about Listing and Delisting Procedures (EU:s terroristforteckning: en oversikt 6ver forfarandena
for att fora upp organisationer och stryka dem), Martin Wahlisch, Berghof Peace Support, 2010.
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3.2.2.9  Kommittén stiller sig tveksam till forslaget i artikel 17 om paféljder for fysiska personer, dir medlemsstaterna
alaggs att se till att de brott som avses beldggs med straffrittsliga pafoljder "som kan medfora utlimning”.

3.2.2.10  Nar det giller inforlivandet anges en period pd tolv ménader efter antagandet. Kommittén uppmanar
medlemsstaterna att i mojligaste man forkorta denna period i syfte att paskynda genomférandet av direktivet.

Bryssel den 17 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om indring av férordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk
sjosikerhetsbyra

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 27 januari 2016 och den 21 januari 2016 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av
en europeisk sjosakerhetsbyra

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16-17 mars 2016 (sammantradet den 16 mars 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 175 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till 4ndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en
europeisk sjosikerhetsbyrd (Emsa), eftersom det ingdr i en uppsittning mer omfattande insatser for att pd ett mycket battre
sdtt an hittills 6vervaka de yttre sjogranserna.

1.2 I enlighet med kommitténs resolutioner fran september och december 2015 om det stora antalet flyktingar som
anldnt vill vi dock &terigen betona att de foreslagna dtgarderna mdste genomforas snarast. Det dr oacceptabelt att
flyktingstrommen fortsatter att kriva manniskoliv till havs, att den irreguljdra tillstrémningen av migranter fortgdr och att
medlemsstaterna vidtar unilaterala dtgarder genom att infora permanenta granskontroller.

1.3 Kommittén rekommenderar starkt att man i titeln och innehallet i forordningsforslagen ska stryka "och kust-", sd att
det blir "Europeiska gransbevakningsbyran”. Gransbevakningsbyran stoder endast en av kustbevakningsuppgifterna, medan
Emsa redan stoder manga kustbevakningsuppgifter. Att anvinda "och kust-" i namnet pd gransbevakningsbyrdn kommer,
med en till visshet gransande sannolikhet, att leda till onodig forvirring och kan pé sikt ocksé leda till dubbelarbete.

1.4 Kommittén stoder en utvidgning av uppgifterna for Emsa, en byrd som under de senaste dren verkligen har bidragit
till att stirka sjosikerheten och forebygga och bekdmpa fororeningar fran fartyg, men vi hyser stora tvivel betriffande
huruvida Emsa med sina personal- och finansresurser kommer att kunna fullgora sina ytterligare uppgifter ordentligt.

1.5  Det ar oroande att smd tra- eller gummibdtar inte eller knappt kan spdras med hjilp av satellitbilder. Kommissionen
anser att denna begrinsning kan undanréjas genom anvidndning av fjirrstyrda luftfartygssystem (RPAS, dven kallade
dronare). Kommittén stoder detta eftersom det mojliggor fullstindig observation, sd att bland annat forluster av
minniskoliv undviks.
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1.6  Kommittén ar ocksd oroad over att medlemsstaterna infor permanenta granskontroller som, vilket unders6kningar
visar, leder till betydande kostnader. Ett kostnadseffektivt kustbevakningssystem skulle gora att medlemsstaterna avstod fran
permanenta kontroller och att Schengen kan aterstillas i sin forna glans.

1.7  Ett intensivare samarbete och informationsutbyte mellan de tre berérda EU-byrderna sinsemellan och med de
nationella myndigheterna med ansvar f6r kustbevakning bor leda till ett effektivt och dandamalsenligt kustbevakningssystem.
Ett beslut maste dock fattas & det snaraste. Problemen ar for bradskande for att medge drojsmal.

2. Inledning

2.1  Den 15 december 2015 offentliggjorde kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
dndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosakerhetsbyrd (COM(2015) 667 final), varefter
radet och Europaparlamentet i enlighet med artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bad Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att yttra sig om detta forslag.

2.2 Kommittén tillmotesgdr gdrna detta 6nskemdl, eftersom den betraktar detta forslag till dndring av forordning (EG)
nr 1406/2002 som ett viktigt steg pa vagen mot att forstirka det europeiska samarbetet i fraga om tjanster till stod for
gransbevakningen av kuster och forbittra samarbetet och samordningen mellan de behoriga EU-byréderna i syfte att uppnd
synergieffekter sd att deras verksamhet blir effektivare och kostnadseffektivare. P4 sd sitt kan EU-byrderna erbjuda
hogkvalitativ och kostnadseffektiv information till de nationella myndigheter som utfor grins- och kustbevakningsupp-
gifter.

2.3 Detta ir ytterst nodvindigt eftersom det — enligt kommissionens uppgifter — for nirvarande finns mer dn 300 civila
och militira myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for utforandet av kustbevakningsuppgifter inom t.ex.
sjosdkerhet, granskontroller, fiskerikontroller, tullkontroller och miljéskydd.

2.4 Vid utforandet av sina uppgifter far dessa nationella myndigheter stod frén flera EU-byrder, sdsom Europeiska byran
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (dven kallad Frontex),
Emsa och Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA).

2.5  Detta lagstiftningsforslag ingdr i ett paket med dtgirder som kommissionen foresldr for att forbattra skyddet av EU:s
yttre granser och forstirka det europeiska samarbetet i friga om kustbevakning. De 6vriga forslagen giller en forordning
som syftar till att inrétta en europeisk grans- och kustbevakningsbyra och en dndring av forordning (EG) nr 768/2005,
genom vilken Europeiska fiskerikontrollbyrén inrittades, som liknar det hir forslaget.

2.6 I det medfoljande kommissionsmeddelandet "En europeisk grans- och kustbevakning och effektiv férvaltning av
Europas yttre granser” (COM(2015) 673 final) anges att kommissionens forslag bygger pd det mycket stora antalet olagliga
passager av EU:s yttre granser.

2.7 Enligt kommissionens meddelande (COM(2015) 673 final, punkt 1 och fotnot 1) passerades EU:s yttre grinser
irreguljirt mer dn 1,5 miljoner ganger mellan januari och november 2015, vilket innebar att ett stort antal flyktingar och
migranter fortsatte sin resa genom EU utan att identifieras och registreras.



18.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning C177/59

2.8 Som en f6ljd av detta har Schengenavtalet utsatts for péfrestningar. Vissa medlemsstater har beslutat att tillfalligt
aterinfora kontroller vid sina inre grinser, en situation som inte fir fortgd under lingre tid.

2.9 En mycket firsk undersokning frdn den statliga franska tankesmedjan France Stratégie visar att ett upphdvande av
Schengen skulle kunna orsaka en ekonomisk skada pa upp till 100 miljarder euro. Handeln mellan de 26 Schengenldnderna
skulle pa sikt minska med 10-20 % och bruttonationalprodukten i Schengenlinderna skulle minska med 0,8 %.

2.10  Kommissionen konstaterade i sitt meddelande om migration frin maj 2015 (COM(2015) 240 final) att en
gemensam forvaltning av de yttre granserna madste inforas, i enlighet med artikel 77 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

2.11  Dessutom tillkinnagav kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i sitt tal om tillstdndet i unionen i
september 2015 att man fore slutet av 2015 skulle ldgga fram forslag till en “fullt ut operativ europeisk grins- och
kustbevakning”. Forslagen lades fram den 15 december 2015. Det hir forslaget ar ett av dem.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén efterlyste i sin resolution av den 16 september 2015 om den pégdende flyktingkrisen omedelbara,
ansvarstagande och kollektiva europeiska insatser for att hantera den stora miangden anlindande flyktingar.

3.2 Isamma resolution ger kommittén uttryck for sin oro 6ver att Schengenavtalet och den fria rorligheten for personer
och varor undergrdvs. Detta understryks dterigen i resolutionen om flyktingar, som kommittén antog den 10 december
2015, dar det anges att "det ar viktigt att sikra Schengenldndernas yttre grianser ordentligt. Att dterinfora hinder och bygga
murar inom Schengen kommer ddremot inte att fora EU-medborgarna ndrmare varandra eller frimja EU-
medborgarskapet.”

3.3 Kommittén anser att det dr ytterst viktigt att man snarast vidtar atgirder for att forbattra samarbetet om
gransbevakning, inklusive gransbevakning av kusterna. Dirfor stoder EESK kommissionens forslag till dndring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyrd och i synnerhet tanken pd, men inte
forslaget i sig om, att inrétta en europeisk grans- och kustbevakningsbyra som bygger pa Frontex och som samarbetar nira
med Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa) och Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA).

3.4  Kommittén forstar emellertid inte varfér kommissionen i sitt forslag om “nya” Frontex talar om "kustbevakning”.
Emsa har ju redan utvecklat en rad unika informationssystem pé sjofartsomradet och samlat erfarenhet av dem. Dessutom
tilldelas byrdn i kommissionens forslag dven i framtiden ytterligare uppgifter pd detta omrade.

3.5 Det kan man enligt experter pd detta omrdde sluta sig till av budgetforslagen. Till exempel kan man av de
ekonomiska uppgifterna utldsa att Emsa ska hyra in RPAS-tjdnster (dronartjdnster), vilket kommer att forse Emsas system
med kompletterande uppgifter som omfattar mer dn bara grinsbevakningsdata.

3.6  Kommittén rekommenderar dirfor att man ska undvika begreppet "kustbevakning” for att undvika eventuella
missforstand. For ovrigt visar det nuvarande samarbetet mellan de tre byrderna att arbetsfordelningen i praktiken ar effektiv
och dndamalsenlig.

3.7 Kommittén betonar att de nationella myndigheterna med ansvar for kustbevakning snarast méste kunna dra nytta av
detta forstarkta samarbete i form av bittre uppgiftsutbyte och operativ 6vervakning vid EU:s yttre granser.

3.8 Kommittén vilkomnar Emsas ledande roll nir det giller att kraftigt forbattra overvakningskapaciteten med RPAS
(dronare) vid EU:s yttre sjogranser. Detta mojliggor inte bara en mer effektiv och dndamadlsenlig kontroll, utan
anviandningen av RPAS (dronare) kan ocksd tjana andra syften.
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3.9 Isitt yttrande om 4ndringen av forordningen om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyr () angav kommittén
att den staller sig positiv till den roll som Emsa spelar nir det handlar om att forbittra sjosdkerheten i medlemsstaterna.
Redan dd angav EESK ocksa att man ansdg det vara mycket viktigt att byrdns uppgifter och befogenheter utokas pé ett
ansvarsfullt stt.

3.10  Avgorande for att Emsa ska kunna fullgéra de ytterligare uppgifterna ordentligt ar att byrdn forfogar Gver
tillrackliga personal- och finansresurser. Enligt EU-budgeten ska Emsas budget 6kas med 22 miljoner euro per ar fram till
2020 och 17 tillfalligt anstéllda rekryteras. Kommittén tvivlar pé att detta ér tillrickligt. Aven om de direkt berdrda, t.ex.
Emsa, anser att det ér tillrdckligt menar kommittén att det inte finns ndgot ytterligare utrymme for att hantera de
nodsituationer som sikert kommer att intriffa. EESK anser att det skulle vara lampligt att skapa en finansiell buffert.

3.11  Kommittén dr djupt oroad over att det med befintlig teknik dr svart att spara flyktingar i smd tréd- eller gummibatar.
Satellitbaserad information dr enbart tillgdnglig vid vissa tidpunkter beroende pé satelliternas bana runt jorden. Enligt
kommissionen skulle dessa begrinsningar kunna undanrdjas genom anvindning av RPAS (dronare).

3.12  Med tanke pd flyktingstrommens omfattning anser kommittén att det ur humanitar synvinkel och med hansyn till
en effektiv och dndamélsenlig kustbevakning ar av storsta vikt att alla fartygsrorelser till havs kan observeras sd att
riddningstjansterna kan ingripa i tid.

3.13  Kommittén anser att det ar lampligt att det 4r just Emsa av de tre byrderna som ges en huvudroll nir det giller att
organisera RPAS-tjanster (dronartjanster).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén stiller sig positiv till ett battre samarbete mellan EU-byrderna sinsemellan och med de nationella
kustbevakningsmyndigheterna. Det bittre samarbetet bor leda till en kostnadseffektiv 6vervakning av EU:s yttre sjogranser.

4.2 Med tanke pd den mycket omfattande migrantstrommen mdste detta genomforas snarast. Kommittén anser att det,
oavsett orsak, skulle vara oacceptabelt att droja med inforandet av dtgdrder. Tvirtom maste alla kommissionsforslag, alltsa
inte bara det aktuella Emsa-forslaget, antas och genomforas utan drojsmdl, naturligtvis med beaktande av kommitténs
synpunkter.

4.3 Kommittén stiller sig bakom en utvidgning av Emsas uppgifter eftersom Emsa under de senaste dren har lyckats
sorja for en hog niva av sjosikerhet och sjofartsskydd och har spelat en framtradande roll i kampen mot féroreningar fran
fartyg.

4.4 Utvidgningen av Emsas uppgifter bor leda till battre spridning i realtid av sjoovervakningsdata mellan de tre EU-
byrderna och de nationella kustbevakningsmyndigheterna, anvidndning av RPAS (dronare) for att Gvervaka EU:s yttre
sjogranser, tillgdng till satellitinsamlad information, battre kommunikationstjanster for att stodja gemensamma insatser och
mycket storre fokus pd och investeringar i utbildning och fortbildning.

4.5  Kommittén undrar varfor kommissionen dgnar ett avsnitt dt att Europeiska rymdorganisationen (ESA) upphor att
kostnadsfritt tillhandahélla tjanster frin det satellitbaserade automatiska identifieringssystemet (SAT-AIS-data) utan att
hanvisa till de finansiella avsnitten i kommissionsforslaget, dar det anges att medel ska avsittas for detta fran och med 2017,
medan 2016 skulle tickas genom Copernicusprogrammet. Kommittén forlitar sig pa att det sistnimnda kommer att
besannas.

Bryssel den 16 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

()  EUT C 107, 6.4.2011, s. 68.
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