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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

116:E PLENARSESSIONEN DEN 10-11 FEBRUARI 2016

Resolution om kommissionens drliga tillvixt6versikt fér 2016

(2016/C 120/01)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen om den arliga tillvixtoversikten for 2016 och inledningen av 2016
ars europeiska planeringstermin (').

— med beaktande av Europaparlamentets (forslag till) betinkande om den europeiska planeringsterminen f6r samordning
av den ekonomiska politiken: den arliga tillviaxtoversikten for 2016 (2015/2285[INI]).

En nytindning for investeringar

1. Kommittén betonar att tillvixten och sysselsittningen i EU forsvagas av investeringsgapet efter krisen, vilket skadar
konkurrenskraften och hotar den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen. Vi befarar att en langvarig
period med ldga investeringar himmar den ldngsiktiga potentialen for tillvixt av nya arbetstillfillen och dessa
arbetstillfillens kvalitet.

2. Budgetnedskirningar drabbar offentliga investeringar i infrastruktur, vilket bekriftas av en nyligen genomférd
gemensam undersokning frin ReK och OECD (*), liksom investeringar i utbildning, yrkesutbildning, hilso- och sjukvard,
sociala tjanster, barnomsorg och bostadstjanster, i en tid dd ldga forvintningar pa takten i den ekonomiska aktiviteten
avskricker fran privata investeringar.

3. Kommittén framhaéller behovet av att avldgsna hinder for privata och offentliga investeringar genom att fullborda den
inre marknaden, sirskilt inom tjinstesektorn, genomfora strukturreformer med inriktning pa att skapa nya arbetstillfdllen
av god kvalitet och pd kampen mot ojimlikhet, forbattra regelverket och foretagsklimatet, intensifiera kampen mot
bedrigeri och den svarta ekonomin och uppmuntra foretagande. Hir ar det viktigt med ett effektivt och dndamalsenligt
utnyttjande av EU-medel i partnerskap med den privata sektorn sd att offentliga och privata medel tillsammans kan
astadkomma positiva effekter pa plats. ReK betonar behovet av att analysera hindren pd samtliga styresnivder och att
involvera ReK i denna process mot bakgrund av kommissionens avsikt att inleda en dialog med medlemsstaterna for att
identifiera sddana hinder.

()  COM(2015) 700 final.
()  OECD:s och ReK:s samridd med lokala och regionala myndigheter om infrastrukturplanering och investeringar i infrastruktur pa
olika myndighetsnivéer: rddande utmaningar och méjliga 16sningar (november 2015).
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4. Medlemsstaterna uppmanas att involvera de lokala och regionala myndigheterna nir det giller att utnyttja
strukturfonderna, som stdr for i genomsnitt ca 14 % av de totala offentliga investeringarna, men med en andel pd mer dn
50 % i nio medlemsstater, samt investeringsplanen for Europa (Europeiska fonden for strategiska investeringar), som bor
tillimpas med flexibilitetskriterier och som komplement till strukturfonderna for att hela investeringskapaciteten ska kunna
utnyttjas, sdvil den offentliga som den privata.

5. Vi stoder en process for ekonomisk och social konvergens uppét, men understryker att sociala, ekonomiska och
territoriella skillnader endast kan 6vervinnas med hjilp av en territoriell vision som gor det mojligt for oss att £ till stind en
nedifrdn-och-upp-strategi genom att kombinera en platsbaserad politisk strategi med en territoriell dimension i den
reviderade Europa 2020-strategin och en resultatinriktad EU-sammanhallningspolitik.

Fortsatta strukturreformer

6. Det foreslagna stodprogrammet for strukturreformer bor, efter att ha underkastats det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, vara tillgangligt for nationella, regionala och lokala myndigheter i enlighet med den rddande befogenhets-
fordelningen i medlemsstaterna. Genomforandet av stodprogrammet bor inte leda till en minskning av anslagen till Esif.

7. Att bygga upp effektiv administrativ kapacitet pa alla myndighetsnivéer, inklusive lokala och regionala myndigheter,
dr av storsta vikt for att fa till stind en nytindning for lingsiktiga investeringar, strukturreformer samt ansvarsfulla och
effektiva utgifter.

En ansvarsfull budgetpolitik

8. Kommittén betonar vikten av att varje medlemsstat har en sund ekonomisk politik och stabila offentliga finanser som
en forutsittning for nodvindiga kort- och ldngsiktiga offentliga investeringar.

9.  ReK anser att den arliga tillvixtoversikten for 2016 ger kommissionen starka argument att undersoka och foresla en
finanspolitisk kapacitet for EU som helhet i syfte att genomfora en konjunkturutjgmnande politik och paskynda
aterhamtningen. En sddan finanspolitisk kapacitet méste respektera subsidiaritetsprincipen, och man maéste se till att det
finns tillrdcklig flexibilitet for att genomfora strategier som ar anpassade till de lokala behoven genom att involvera lokala
och regionala myndigheter i strategiernas utformning.

10.  Kommittén efterlyser pd nytt en gyllene regel for offentliga rikenskapssystem for att separera ldngsiktiga
investeringar frdn 16pande utgifter. Vi uppmanar dirfor kommissionen att ligga fram en vitbok som ska bygga pd OECD:s
principer for effektiva offentliga investeringar pa alla styresnivder och som faststiller en typologi pd EU-nivé for offentliga
investeringars kvalitet i de offentliga utgiftsredovisningarna i forhdllande till deras langsiktiga effekter. Vi anser att man bor
minska de 16pande utgifterna i syfte att sdnka skattetrycket och pé sd sitt stimulera privata investeringar.

11.  ReK paminner om sitt forslag att en indikator for investeringsnivin bor inkluderas i bedomningen av
makroekonomiska obalanser.

12.  Kommittén betonar att genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten och fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen mdste vara flexibelt sd att lokala och regionala myndigheters
investeringskapacitet frimjas och inte begrinsas. Som en uppfoljning av meddelandet fran januari 2015 forvintar sig
kommittén att kommissionen lagger fram ytterligare konkreta forslag for att ta hdnsyn till denna aspekt i genomforandet
eller vid en eventuell 6versyn av dessa avtal.

Oversyn av Europa 2020-strategin och en ny strategi for hillbar utveckling efter 2020

13.  Kommittén vilkomnar att Europa 2020-strategin erkdnns som en langsiktig politisk ram pd flera nivder. ReK
betonar vikten av att ge strategin en territoriell dimension och tillkdnnager att kommittén kommer att samradda med de
lokala och regionala myndigheterna for att bidra till att faststilla indikatorer och maél for den reviderade Europa 2020-
strategin samt till den strategi pd langre sikt efter 2020 som kommissionen aviserat for 2016. Vi foresldr att ett nytt
flaggskeppsinitiativ om demografiska utmaningar infors, som ett horisontellt instrument, sd att alla regioner som maste
hantera olika demografiska utmaningar uppnér en smart och héllbar tillvaxt for alla.
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Den europeiska planeringsterminen

14.  De nationella reformprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna bor omfatta en territoriell dimension
for att maximera tillvixten och minska de territoriella skillnaderna.

15.  Kommittén uppmanar pa nytt kommissionen och Europaparlamentet att anta en uppfoérandekod for att se till att de
lokala och regionala myndigheterna gors delaktiga i den europeiska planeringsterminen pa ett strukturerat sitt. ReK
upprepar sitt dtagande att lagga fram ett konkret forslag i denna frdga under 2016. Vi dtar oss att inleda en regelbunden
dialog med kommissionen, sirskilt under den europeiska delen av planeringsterminsprocessen.

16.  ReK vilkomnar avsikten att bittre integrera euroomrddet och de nationella dimensionerna av EU:s ekonomiska
styrning genom att presentera den drliga tillvixtoversikten for 2016 tillsammans med rekommendationerna for
euroomradet i borjan av 2016 &rs europeiska planeringstermin.

17. Vi stoder Europaparlamentets krav pd att inremarknadspelaren ska inlemmas i den europeiska planeringsterminen,
med ett system for regelbunden 6vervakning och utvirdering av integrationen av den inre marknaden bestdende av en
uppsittning kvantitativa och kvalitativa indikatorer, riktmarkning, kollegial granskning och utbyte av basta praxis.

18. Vi vilkomnar att kommissionen i sin arliga tillvixtoversikt har lagt till tre sociala indikatorer (sysselsattningsgrad,
ungdoms- och ldngtidsarbetsloshet) i rapporten om forvarningsmekanismen 2016 for att dirmed ge uttryck for mélen i
artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

19.  Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att Gversinda denna resolution till kommissionen, Europaparlamentet,
radet och Europeiska rddets ordforande.

Bryssel den 10 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Resolution om hoten mot EU:s grinsfria Schengenomride

(2016/C 120/02)

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av den exceptionella migrationssituation som nu rader,

— med beaktande av det mél som anges i artiklarna 3 i EU-fordraget och 67 i EUF-fordraget, om att unionen ska erbjuda
sina medborgare ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre granser,

— med beaktande av artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, som garanterar ritten till
asyl, samt EU-medlemsstaternas nationella och internationella skyldigheter pd omrédet.

1. Europeiska regionkommittén padminner om att Schengenavtalet om fri rorlighet for personer, som for narvarande
omfattar 26 linder varav 22 ar EU-medlemsstater, dr en av de mest framgéangsrika pelarna som bir upp Europeiska
unionen. Schengenavtalet sdsom det inforlivats i EU-fordragen dr oupplosligt kopplat till den inre marknaden, och dr en
grundliggande forutsittning for den fria rorlighetens fyra omraden — rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital —
inom Europeiska unionen.

2. Kommittén pdpekar att den fria rorligheten och avskaffandet av de inre grinserna hor till den europeiska
integrationens viktigaste landvinningar och har inte bara en viktig ekonomisk, social och territoriell inverkan, utan ocksa ett
stort symbolvirde for EU och dess medborgare, eftersom de ar direkt kopplade till projektet att skapa en allt fastare
sammanslutning mellan de europeiska folken.

3. De Oppna, inre grianserna utgor ryggraden i den europeiska ekonomin. Med tanke pd att handeln mellan EU:s
medlemsstater dr vird 2 800 miljarder euro, sysselsitter 1,7 miljoner grinsarbetare och inbegriper 57 miljoner
gransoverskridande vagtransporter arligen, betonar ReK att forandrade villkor for rorlighet och utbyte inom Schengen-
omradet skulle f& mycket allvarliga konsekvenser for sysselsittningen och investeringarna i manga europeiska lander. Ett
europeiskt omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa utan inre granser dr beroende av ett limpligt och gemensamt skydd av
omrddets yttre grinser.

4. Lokala och regionala myndigheter i hela Europeiska unionen drar fordel av avsaknaden av inre granser ndr det géller
ekonomisk utveckling, socialt och kulturellt utbyte, grinsoverskridande samarbete och sdrskilt i samband med
genomforandet av programmen for europeiskt territoriellt samarbete och de europeiska grupperingarna for territoriellt
samarbete.

5. ReK understryker att anvindningen av begransningsklausulerna i Schengenavtalet och den begransning av den fria
rorligheten som det leder till skulle kunna fa sdrskilt negativa foljder for huvudmalen med de grinsoverskridande
samarbetsprojekten.

6.  ReK konstaterar att EU, medlemsstaterna och medlemsstaternas regioner, stider och kommuner stdr infor en enorm
utmaning till foljd av den stora mingden flyktingar i behov av internationellt skydd samt de ekonomiska migranter som pé
irreguljdr vig forsoker ta sig in i EU. Kommittén upprepar att det dr viktigt att se till att de personer som reser in i EU gor
det pé laglig vdg, och att det sker en noggrann, snabb och effektiv registrering med respekt for EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna. Kommittén framhaller att ytterligare resurser bor avsittas for att skydda EU:s yttre grinser i
syfte att sikerstdlla att manniskor som tar sig in i EU gor det pd ett lagligt och organiserat sitt. Dessutom behovs omfattande
insatser och reformer for att de migranter som kommer till Europa ska kunna borja arbeta och integreras. Kontrollen av
Schengenomradets yttre granser maste ske pd ett sitt som dr forenligt med medlemsstaternas internationella dtaganden nir
det giller flyktingar och EU:s stadga om de grundliaggande rittigheterna, inklusive ratten till mansklig vardighet och icke-
diskriminering.

7. Dagens problem med Schengensystemet beror delvis pd bristen pd samordning och resurser for att hantera det stora
antalet flyktingar och migranter som anlinder, avsaknaden av lampliga politiska budskap om lagliga sitt att ta sig in via
gransovergdngar, samt pa att lokala och regionala myndigheter inte involveras i tillricklig utstriackning.
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8.  Att skydda Schengenavtalets virden och bevara Schengenomradets stabilitet dr de framsta prioriteringarna. Att aterfd
kontroll over EU:s yttre granser och stirka gransforvaltningens kapacitet ar ocksd nodvandigt. ReK understryker att resurser
omedelbart maste sittas in for att utveckla ett system for att folja irreguljara migranters resor i Schengenomradet och
forhindra att de forsvinner frdn myndigheternas radar. Kommittén konstaterar att processen med att atersinda och fa
ursprungsldnderna att dterta asylsokande vars ansokan har avslagits maste paskyndas.

9. Denna utmaning kraver gemensamma losningar som bygger pd omsesidigt samarbete mellan alla styresnivéer,
eftersom daligt samordnade politiska dtgirder fir allvarliga konsekvenser for andra medlemsstater och deras regioner och
stider, vilket forvirrar de 6vergripande problemen och undergraver medborgarnas redan hdrt provade fortroende. Att i
detta sammanhang ge enskilda linder eller institutioner skulden for den rddande situationen och hota Schengenomradets
medlemmar med uteslutning kommer inte att bidra till en varaktig losning och skulle kunna utgora ett farligt prejudikat
med ytterst skadliga konsekvenser pé lang sikt for det europeiska projektet. ReK konstaterar vidare att Schengenavtalet for
nirvarande inte medger uteslutning av en medlemsstat.

10.  Kommittén ar djupt oroad over att det i dag ar sd svart att driva igenom de gemensamt faststéllda reglerna enligt EU-
fordragen om skyddet av de yttre granserna, forstirkta dtgirder for att forebygga och bekdmpa olaglig migration och
minniskohandel, en effektiv atervindandepolitik, gemensamma normer for mottagande och registrering av flyktingar och
asylsokande samt genomforandet av en gemensam migrationspolitik.

11.  Kommittén dr Overtygad om att ett permanent dterinforande av granskontroller som aventyrar Schengenomradets
politiska, ekonomiska och sociala framgang inte kan vara ett svar pd EU-medborgarnas onskemal om okad sikerhet och
skydd av deras levnadsstandard. Samtidigt dr det oerhort viktigt att ge medborgarna omedelbara, konkreta och ansvarsfulla
svar.

12. Vi uppmanar dirfor EU:s medlemsstater och EU:s institutioner att snabbt inta en konstruktiv hallning, undvika
frestelsen att foresla forenklade losningar samt noggrant analysera riskerna och fordelarna med eventuella forslag. Vi
framhéller att det ar ytterst viktigt att bedriva ett ndra samarbete med lokala och regionala myndigheter och forklara for
medborgarna vilka effekter dterinforandet av grinser fir i deras dagliga liv, i syfte att dteruppritta Europeiska unionens
trovardighet i dagens krissituation. Tillfalliga granskontroller kan inte forlingas i all odndlighet enligt tydligt faststillda
villkor i kodexen om Schengengrinserna, och forlingningen pd hogst tvd dr 4r endast mojlig under exceptionella
omstindigheter om funktionssittet for omrddet utan inre granskontroll dr utsatt for risk till f6ljd av ihdllande allvarliga
brister avseende kontrollen av de yttre grinserna.

13.  ReK betonar att det omgdende mdste tas fram en gemensam, hallbar och ambitios europeisk strategi for att hantera
Europas yttre grinser, i synnerhet genom inrittandet av mottagningscentrum i tredjeldnder, i syfte att bevara den inre
sikerheten i Schengenomradet, garantera den fria rorligheten och forhindra en allvarlig fortroendekris for EU. Vi uppmanar
dirfor alla berorda parter att ta fram tydliga fardplaner och tidsplaner med bade kort- och ldngsiktiga l6sningar, samtidigt
som man mdste faststilla vad delat ansvar och solidaritetbaserade dtgirder innebar, samt beakta forvintningarna, behoven
och integrationskapaciteten inom olika linder, regioner och lokala myndigheter och hos migranterna.

14.  ReK stoder i detta sammanhang inrittandet av en gemensam EU-forteckning over sikra ursprungslinder, vilket
skulle mojliggora en snabbare behandling av asylansokningar fran medborgare i linder som anses vara “"sikra” enligt de
kriterier som anges i direktivet om asylforfaranden och i fullstindig 6verensstimmelse med principen om non-refoulement,
i stallet for att ha nationella forteckningar som inte dr samordnade, vilket riskerar att leda till en kapplopning mot botten i
frdga om den lagsta andelen godkinda ansokningar.

15.  Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att Gversinda denna resolution till Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet, radet och Europeiska rddets ordférande.

Bryssel den 11 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

116:E PLENARSESSIONEN DEN 10-11 FEBRUARI 2016

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Aldersanpassad turism

(2016/C 120/03)

Foredragande: Annemiek JETTEN (borgmistare i Sluis, NL-PES)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén betonar vikten av att kartligga de olika grupperna inom den dldre befolkningen for att faststilla deras
marknadspreferenser och behov i syfte att ta fram affirsplaner som ar utformade for att pa bista sitt utveckla den
aldersanpassade turismen i EU, med inriktning pé savil gruppresor som individuella turismtjanster. Vi framhaller ocksé
behovet av att faststilla de olika hinder som aldre turister kan stéllas infor (t.ex. spraksvarigheter, tillgdng till information,
organisatoriska utmaningar, dldersdiskriminering, tillgang till halso- och akutsjukvard, reseforsakringar, o.s.v.) liksom av att
foresld hur dessa hinder kan Gvervinnas.

2. Kommittén betonar att det dr viktigt att man anvinder en bestimd aldersgrupp eller en enda definition av turism for
dldre i framtiden, sd att 6vervakning och jimforande studier kan genomforas i syfte att uppnd ett optimalt utnyttjande av
den potential som finns i detta vixande marknadssegment.

3. Vi framhdver att en storskalig startmarknad eller en punkt for start (utbyggnad) av bredbandsinternet i hela Europa
ar en forutsittning for att de berorda regionerna ska fa alla mojligheter att utveckla och utnyttja en strategiskt hallbar
konkurrensfordel (inom turismen). Sirskilt sm& och medelstora turistforetag kan dra nytta av detta.

4. Viuppmanar kommissionen att ge turism for dldre en framtriddande plats i den digitala agendan for Europa, som en
mekanism for att overbrygga den digitala klyftan.

5. ReK anser att en politik f6r dldersanpassad turism kriver ett integrerat tillviigagingssitt. [ synnerhet bor lokala
och regionala myndigheter overviga ett sektorsévergripande forhallningssdtt, dir man involverar flera olika
organisationer, till exempel sddana som ir verksamma inom halso- och sjukvard, fysisk tillganglighet eller transporter.

6.  Kommittén erkidnner betydelsen av en europeisk databas med uppgifter om denna ekonomiskt starka grupp av i
allménhet sjdlvstiandiga dldre méanniskor. Inom denna systematiska ram kan man utarbeta analyser och indikatorer for att pa
ett effektivt sitt besvara frdgan om vad det vixande antalet dldre personer innebar for turistforetagens utbud i frdga om
resmdl, transportbolag, sevirdheter, dvernattningsmojligheter, affirer, informationsleverantérer och medier, som ger
turisterna idéer och kunskaper som i stor utstriackning kan bidra till att berika deras personliga erfarenheter som turister.
Med den vixande turismen for dldre kommer denna databas att spela en allt viktigare roll.
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7. Vi hinvisar till mélen i EU:s turistpolitik frin 2010 (") att *frimja utvecklingen av en hallbar och ansvarsfull turism av
hog kvalitet” och den sysselsittning och sociala utveckling i EU som denna leder till.

8. Kommittén uppmanar kommissionen att skapa storre utrymme i de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) for att utveckla turismen efter att ha utvdrderat de lokala och regionala myndigheternas behov.
Kommissionen kan dessutom tillhandahélla finansiellt std genom att fortsitta med Calypsoprogrammet, genom att se till
att turistforetag far sirskild uppmirksamhet inom Cosme (programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag) och genom att inrdtta en Erasmus+-fond for dldre personer. Med tanke pa den sysselsittning som
sektorn kan skapa bor frimjandet av turismen, ocksd med hdnsyn till de smd och medelstora foretagen, tas upp som en
tyngdpunkt i den flerdriga ramen for tiden efter 2021.

9. ReK understryker att tillgdnglighet dr en grundforutsittning for att all turismverksamhet ska kunna bedrivas p4 ett
smidigt satt, sarskilt for dldre manniskor, eftersom en forutsittning for att de 6ver huvud taget ska kunna resa ar att de kan
ta sig till turistmdl och sevirdheter (hotell, spaanldggningar etc.) pa ett héllbart och bekvamt sitt som ar anpassat till de
olika dldersgruppernas behov samt till ett Gverkomligt pris. Det vore ddrfor lampligt att involvera transportforetag, t.ex.
flygbolag, rederier som transporterar passagerare, bussbolag, tdgoperatorer och kryssningsforetag, i syfte att skapa ett
samarbete mellan dem for att sikerstilla intermodalitet mellan olika transportsitt sd att dldre ldtt och bekvamt kan ta sig till
sina resmdl, dven i avldgset beldgna regioner.

10. Vi stoder ddrfor forslaget frin Europaparlamentets tvirpolitiska grupp for utveckling av den europeiska turismen att
utropa 2018 till "Europadret for turism”. [ samband med detta bor sirskild uppmarksamhet 4gnas &t inrdttningar for
dldre personer och at att frimja turism under ldg- och mellansdsong.

11.  Kommittén betonar att turistndringen genom sina intdkter och de arbetstillfillen som dessa skapar for méinga
regioner i Europa ar av stor betydelse och for vissa regioner till och med omistlig for att de ska kunna frimja och befista sin
konkurrensfordel. Turistndringen har en betydande tillvixtpotential och har direkt och indirekt en koppling till ménga
ekonomiska, sociala och kulturella sektorer. Turismen ar ofta motorn for att regionerna pé ett heltickande, strategiskt och
hallbart sitt ska kunna utveckla och forstirka sin konkurrensformédga. Hir har de lokala och regionala myndigheterna en
viktig roll att spela. Det dr darfor av yttersta vikt att man pa basta mojliga sitt utnyttjar deras kunskaper och erfarenheter
genom att stimulera lokalt och regionalt samarbete pa europeisk niva.

12. Vi upprepar att dldre personer pa ett betydande sitt bidrar till den europeiska turistndringen och innebar en enorm
marknadspotential. Dessutom har européer over 65 en kopkraft pa 6ver 3 000 miljarder euro, medan antalet personer med
aldersrelaterade funktionsnedsattningar kommer att vixa frin 68 miljoner 2005 till 84 miljoner 2020. For nirvarande ar
over 128 miljoner EU-medborgare mellan 55 och 80 ér, och de utgor ungefir 25 % av EU:s totala befolkning. 41 % av EU-
medborgarna i de 28 medlemsstaterna har emellertid aldrig rest utanfor det egna landets granser, och 7 av 10 éldre gor
enbart resor inom sitt eget land.

13.  Kommittén konstaterar att den demografiska utvecklingen har en stor inverkan pa efterfragan pa turisttjanster, och
foljaktligen ocksé pa arbetsmarknaden. Turistndringen har visat sig vara mycket mer motstandskraftig mot externa chocker
och kriser dn vintat. Med den ekonomiska tidsanda som rader ir utgifterna for rekreation och turism fortfarande stora.
Turismen dr mycket arbetsintensiv, limnar ett betydande bidrag till sysselsittningen och den sociala utvecklingen och
fortjanar storre uppmarksamhet i nasta flerdriga ram.

14.  Turistndringen stdr infér ménga utmaningar, t.ex. a) forindringarna i befolkningsutvecklingen, b) den digitala
tekniken och ¢) diversifieringen av turistutbudet. Genom den globala konkurrenskraften kullkastas konventionella
marknadsstrategier till formén for strategier som pa ett flexibelt sdtt okar tillgdngen till tjdnster f6r turisterna.

15.  Kommittén &r 6vertygad om att hog kvalitet, hdllbarhet, stindig innovation och vilutbildad personal dr viktiga
faktorer nar den &ldersanpassade turismen utvecklas.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/[Puri=celex:52010DC0352.
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16. Vi foresldr darfor att man under de regionala operativa programmen kartligger den demografiska utmaningens
nationella och regionala betydelse. Dessa program beror bla. de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft,
sysselsittningen, arbetsmarknaden och den sociala integrationen. Detta ar viktigt i kampen mot sdsongsarbetslosheten och
for havstangseffekten hos arbetstillfillena inom turistndringen.

17.  For att forlinga den lokala och regionala turistsisongen, inom och utover specifika &ldersgrupper, bor
beslutsfattarna ocksa titta pd specifika grupper med gemensamma intressen som kulturarv, historia, utbildning, religion,
idrott och rekreation.

18.  Halsoturismen utgor en allt storre del av EU:s turismsektor, och dess tvd grenar (sjukvérdsturism och wellnessturism)
bor stodjas. Sarskilt ur ett regionalt perspektiv dr det viktigt att frimja konkurrenskraft och géra europeiska resmdl till
hilsoresemédl med hogt mervirde. Halsoturismen héller pd att bli det snabbast vixande marknadssegmentet inom
turismndringen, sarskilt nar det galler dldre turister for vilka en av de fraimsta anledningarna till att resa dr att soka hilso-
och sjukvérd.

19.  Viir overtygade om att en forbittrad digital teknik for snabbare tillgdng till IKT tjanar flera syften, daribland den
aldersanpassade turismen, och kan kopplas till EU:s viktiga prioriteringar. Underldttad tillgng till teknisk infrastruktur
kommer i hog grad att bidra till att den befintliga kopkraften utnyttjas. For narvarande ligger den till stor del i hinderna pa
personer over 50 dr (den sa kallade silverekonomins ekonomiska potential).

20.  Kommittén framhéller vikten av gastronomisk turism for att skapa héllbara arbetstillfallen, regional tillvixt och
sammanhallning med tanke pa att turister lagger mer 4n en tredjedel av sina utgifter pd mat.

21.  Kommittén anser att de regionala och lokala myndigheterna bor uppmirksamma f6ljande atgirder i de operativa
programmen: att aktivt delta, att stimulera offentligt-privat samarbete, att bygga upp nitverk och att frimja och utveckla
den aldersanpassade turismen. Kommunikationsverksamheten for att oka medvetenheten om den daldersanpassade
turismens marknadspotential bor darfor ocksa std hogt pa de regionala och lokala myndigheternas dagordning.

22, Kommittén konstaterar att det inte finns ndgon homogen marknad for ildre turister. Aldre personer utgér tvirtom
en heterogen grupp individer med olika behov, drivkrafter och férvantningar. Det finns en risk for att dldre personer blir
socialt isolerade. Turismen ger dldre mojligheter att knyta nya sociala kontakter. Forskningen visar att dldre som deltar i
turistaktiviteter inte bara har bittre hélsa och ddrfor 4r mindre beroende av vardtjanster utan dven aktivt véljer resmal som
erbjuder hilso- och sjukvardstjinster av hog kvalitet.

23. Vi rekommenderar att man uppratthéller kopplingen till det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och
hilsosamt édldrande nir det giller att frimja rorlighet, sikerhet, tillginglighet i den offentliga miljon, hilso- och sjukvérd
samt social omsorg.

24.  Kommittén paminner EU:s institutioner och medlemsstaterna om att lokala och regionala myndigheter spelar en stor
roll i samordningen av politiken inom enskilda sektorer, t.ex. transporter, vard, stadsplanering och landsbygdsutveckling.
Dessa sektorer har i sin tur direkt och indirekt inverkan pd den lokala turismen, som bestdr av sma och medelstora
familjeforetag.

25. Vi instimmer i att de lokala myndigheterna bor utnyttja de mojligheter som turismen ger att utveckla "smarta”
stader och att de bor bygga vidare pa de firdigheter som finns hos enskilda sma och medelstora foretag och stodja dem.
Inom ramen for detta stod finns det olika slags aktiviteter som kan 6ka medvetenheten. Det kan handla om att bygga upp
kapacitet for att informera om mojligheter till finansiering, att samordna partnerskap kring europeiska projekt genom t.ex.
partnerskapsprogram samt att skapa samriskforetag som grundar sig pa god praxis fran lokal och regional niva i friga om
metoder for att underlitta tillgangen till information, transportinfrastruktur och produkter avpassade till behoven hos alla
aldrar.

26.  Kommittén uppmanar beslutsfattarna att skapa nodvindiga forutsattningar for att turismsektorn ska kunna

— skapa ett 6verkomligt och omfattande utbud for turister,



5.4.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 120/9

— sammanstilla exempel pd framgédngsrika metoder som finns hos dldreorganisationerna och sprida dessa, t.ex. genom att
inrdtta utbytesprogram for dldre,

— utveckla 6verkomliga produkter for dldre turister,

— hjilpa sma och medelstora foretag inom turismnaringen att genom samarbete paketera och marknadsfora omradets
turisterbjudanden,

— uppmuntra atgarder for att underldtta gransoverskridande resor for seniorer.

— respektera subsidiaritetsprincipen i linje med artikel 195 i EUF-fordraget, som sldr fast att EU endast har en stodjande
befogenhet i frdgor som rér turism.

27. Vi noterar att bokningssystem, sociala medier och elektroniska marknadsplatser bara dr nagra av de mest utbredda
tillimpningarna for turister pa internet. Ocksd de lokala myndigheterna kan vilja att anvinda modern kommunikations-
teknik, t.ex. i form av sokmotorer, som ar overskddliga for anvindarna, sa att de dldre lar sig vilken kvalitet de kan forvinta
sig till vilket pris. Inte alla dldre manniskor dr dock insatta i hur onlinebokningssystem och webbplatser som specialiserat
sig pa att samla omdomen fungerar. Pa grund av den digitala klyftan kan det hidnda att dldre forlitar sig mer pa traditionella
bokningsmetoder och personliga kontakter med bl.a. resebyraer. For att mojliggora for den dldre generationen att ta del av
de digitala mojligheterna kan till exempel lokala och regionala myndigheter erbjuda utbildningar for ildre.

28. Vi anser att kontakter "kan hjilpa dldre att hélla sig friska, oberoende och aktiva pé sina arbeten och i samhillet”.
Detta kan uppnds genom att man frimjar sociala natverk och deltagande av berorda parter (t.ex. forskningscentrum och
forskningsinstitutioner, privata it-foretag, det civila samhallet och lokalsamhillet) i utformningen och utvecklingen av
tekniska granssnitt och universell design for aldersanpassade samhallen.

29.  Kommittén dr medveten om att effekten av digital interaktion mellan berérda parter har utvecklats avsevirt och visar
hur viktigt det dr med en europeisk databas. For att dra storsta mojliga nytta av de befintliga instrumenten dr det mojligt att
det virtuella observationscentrumet for turism kan tillhandahalla en databas 6ver turism for dldre. I samband med detta bor
man ocksd faststilla vem som ska utarbeta modellen och vem som ska samla in data for indikatorerna.

30. De skyhoga kostnaderna for hilso- och sjukvirden har oOkat intresset for é&ldrande och for att skapa
sektorsovergripande partnerskap. Exempelvis kan dagordningen for e-hilsa ocksd ha en mycket positiv inverkan pé
den 4ldersanpassade turismen. Aldre resendrer anfor ofta hilsan som ett andra skal for att inte resa. Om ildre personer fick
(elektronisk) tillgang till hogkvalitativ hilso- och sjukvédrd utanfér bostadsorten, skulle detta kunna begrinsa eller ta bort
deras radsla. P4 sé sdtt blir de kanske mer dventyrslystna pa fritiden. Resor till ett mer gynnsamt klimat och exponering for
nya erfarenheter kan samtidigt bryta slentrianen och gagna hilsan.

31.  Kommittén betonar vikten av ett direktiv om grinsoverskridande hélso- och sjukvird och uppmanar de regionala
och nationella myndigheterna att forbattra tillgdngen till information om halso- och sjukvardstjanster utomlands for aldre
sé att de kan gora medvetna val om behandlings- och vardforfaranden och resa inom EU utan att oroa sig for sin hilsa.

32, Kommittén rekommenderar att man forbattrar rorligheten, vidtar sikerhetsinitiativ och forbéttrar den allminna
tillgangligheten till offentliga platser for alla dldrar. Det 4r viktigt att man skapar starka band mellan turismen f6r 4ldre & ena
sidan och det europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och hélsosamt dldrande & andra sidan.

33.  ReKstoder idén om att lansera ett europeiskt borgmistaravtal om demografiska fordndringar och anser att turismen
bor erkdnnas som ett viktigt politikomrdde som kan bidra till att stimulera innovation och en sund och aktiv livsstil samt
fraimja solidariteten mellan generationerna.

Bryssel den 10 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Innovation och modernisering av landsbygdsekonomin

(2016/C 120/04)

Foredragande: Randel LANTS, ledamot av kommunfullmiktige i Viljandi (EE-PES)

I. BAKGRUND

1. I Europa 2020-strategin betraktas stider och storstider som de frimsta drivkrafterna f6r ekonomisk tillvixt. Vi
kommer dock inte att kunna na strategins mal och bevara den territoriella sammanhéllningen om vi inte tar vara pd all den
potential som finns, inbegripet landsbygdsomridenas potential.

2. Landsbygdsomrdden och mellanliggande regioner utgdr 91 % av EU:s territorium, dr hem for 60 % av EU:s befolkning,
star for 43 % av bruttoforddlingsvirdet och tillhandahéller 56 % av arbetstillfillena i EU.

3. Genom livet pd landsbygden bevaras ett rikt kulturellt, byggnadskulturellt, naturligt, socialt, kulinariskt och
ekonomiskt arv. Landsbygdsomradena ar sledes en viktig faktor vid utformningen av nya politiska strategier for att frimja
héllbar utveckling och territoriell sammanhéllning.

4. Manga landsbygdsomrdden i Europeiska unionen kdmpar med likartade problem: den fysiska tillgangligheten,
avstanden till centrum for beslutsfattande och forskning och utbildningsanstalter samt bristen pa teknisk infrastruktur,
vilket skapar en vixande teknisk klyfta. Arbetskraftsdeltagandet ar ldgre pa landsbygden och det skapas ocksé firre nya
arbetstillfillen ddr. Samtidigt erbjuder landsbygdsomrddena en mingd fordelar: naturen, en god livsmiljo, mindre
miljoféroreningar och mycket annat.

5. Man bor dock halla i minnet att landsbygdsomrddena kan skilja sig &t kraftigt med avseende pé sirdrag och problem.
Vissa landsbygdsomraden har problem med avfolkning och en dldrande befolkning, ldg befolkningstithet och stora avstind
mellan samhillena. Andra, stadsndra landsbygdsomréaden pressas av en okande efterfrigan pd mark for bebyggelse och den
demografiska utvecklingen. En minskad jordbruksniring har lett till en ekonomisk nedgang i vissa omrdden, medan andra
tack vare kvaliteter som naturen i omgivningarna eller kvaliteter i livsmiljon blir alltmer populdra mél for turister och/eller
ménniskor som vill bositta sig. Vissa landsbygdsomrdden har ett relativt bra vignit och en god informations- och
kommunikationsinfrastruktur, medan andra dr relativt isolerade. Vissa ir beldgna pé fastlandet, medan andra ér beldgna i
oregioner och méste hantera de svérigheter som hinger samman med 6livet. Gemensamt for dem alla dr att deras
utvecklingsnivd sldpar efter utvecklingsnivan i EU och framfor allt den i stadsomrdden — och att glappet blir allt storre.

6.  Under alla omstindigheter erkdnner EU-lagstiftningen olika typer av landsbygdsomraden, sdsom bergsomraden och
glest befolkade omraden, som bor beaktas med sarskild hansyn till bade deras begransningar och deras utvecklingsmojlig-
heter.

7. Uppritthdllandet av en hog kvalitet pd offentliga och privata tjanster kraver ofta stora politiska, medborgerliga och
ekonomiska anstrangningar och en 6kad solidaritet mellan stad och landsbygd. Samtidigt kan utvecklingen av offentliga
tjanster eller produkter bli en ny utmaning for foretagen. Exempelvis kan man genom villkoren f6r tilldelning av kontrakt
vid offentlig upphandling skapa incitament for foretagen att leta efter nyskapande 16sningar eller liknande.

8.  De tillgdngliga medlen inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken har skurits ned med 11,1 % jamf6rt med
den foregdende perioden. For att utjdmna denna skillnad har elva medlemsstater redan beslutat att fora over medel fran den
forsta pelaren till den andra pelaren, och fem medlemsstater, diribland fyra central- och osteuropeiska linder dir
direktstodet dr lagre an genomsnittet i EU, har beslutat att gora det omvinda. Dessa medel ar dock precis som tidigare
snarare inriktade pé att generera inkomster 4n pa att modernisera och frimja landsbygden.
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9.  En sann landsbygdspolitik mdste inbegripa alla berérda aktorer. EU-institutionerna, medlemsstaterna och de lokala
och regionala myndigheterna bor i programmen for landsbygdsutveckling ta lamplig hansyn till social integration,
fattigdomsbekdmpning och frimjande av ekonomisk tillvixt i landsbygdsomrdden. De minskade resurserna gor det mycket
svart for lokala och regionala myndigheter att finansiera dessa prioriteringar.

10.  Endast 6 % av Ejflu-budgeten har avsatts for Leader-programmet, vilket i vissa medlemsstater kan vara otillrackligt
for att ater fa fart pd investeringarna. Samtidigt har det med hjilp av Leader-programmet skapats 150 000 arbetstillfdllen
sedan 1991, och programmet ér ett viktigt instrument som framjar sysselsttningen och ddrmed bidrar till att uppritthélla
och vidareutveckla de ekonomiska och sociala strukturerna i landsbygdsomrédena.

11.  Forutom okade medel bor ocksa tillimpningsomrédet for lokal utveckling utvidgas sé att alla projekt for att fraimja
den ekonomiska och sociala utvecklingen i landsbygdsomraden tas med. Samarbetet mellan smabrukare bor stodjas med
malet att 6ka deras produktionskapacitet, hoja de lokala marknadernas effektivitet, losa problemen i samband med korta
forsorjningskedjor och frimja produktutveckling och gemensam marknadsforing. Atgarder av detta slag skulle dessutom
kunna anvindas for att forstarka samarbetet med regionala utbildnings- och yrkesutbildningsanstalter, Leader-nétverk och
andra lokala samarbeten.

12.  Ten studie som genomforts av kommissionens generaldirektorat for regional- och stadspolitik om stod till den lokala
utvecklingen inom ramen for sammanhallningspolitiken, beprovade metoder och framtida politiska alternativ,
rekommenderas inrittandet av en samordningsplattform for lokal utveckling, vars uppgift skulle vara att integrera lokala
utvecklingsaspekter i Europa 2020-strategin. Plattformen bor arbeta for att forenkla forfarandena och undersoka om
politiken pa olika sektorsomraden dr samstimmig. Rent praktiskt bor plattformen inrittas i form av en avdelningsover-
skridande arbetsgrupp inom kommissionen, som skulle kunna utvidgas till att omfatta foretrddare frin de andra EU-
institutionerna.

13.  Flera studier har visat att ndtverk for landsbygdsutveckling i allt hogre grad tillfor ett viktigt bidrag till utvecklingen
av landsbygdsomrddena och fraimjandet av innovation i sddana omraden, eftersom de kan bidra med rad och information
vid utvecklingen av kreativa losningar for att hantera lokala problem, utbyta erfarenheter och god praxis mellan
medlemmarna samt hitta finansieringskillor. Kommittén vilkomnar ddrfor inrdttandet av det europeiska nitverket for
landsbygdsutveckling och ndtverket for det europeiska innovationspartnerskapet, i enlighet med artiklarna 52 och 53 i
forordning (EU) nr 1305/2013.

14.  Under den forra programperioden 2007-2013 tilldelades landsbygdens utveckling 91 miljarder euro fran Ejflu och
85 miljarder euro frdn andra strukturfonder. Den nya Eruf-forordningen 4r ddremot framfor allt inriktad pa stiader och tar
inte ens upp landsbygdsomraden. D4 uppstér frigan vilka faktiska mojligheter till samfinansiering av utvecklingsprojekt i
landsbygdsomraden som dterstdr via andra strukturfonder (i synnerhet Eruf och ESF), med tanke pa att dtgirderna i Ejflu-
forordningen mestadels dr avsedda for jordbruket.

15.  Det dr ocksd n6dvindigt att beakta frdgan om samarbete mellan fonderna for att via sirskilda bidrag forbittra
situationen i omrdden med 1ag befolkningstithet och allvarliga och permanenta demografiska nackdelar.

16.  En firsk oversikt over genomférandet av de operativa programmen ger vid handen att for nirvarande endast
22,6 miljarder euro frén Eruf har 6ronmarkts for anvindning i landsbygdsomraden. Det dr endast 11 % av Erufs totala
budget.

17.  Det bor understrykas att EU-medel avsedda for territoriellt samarbete ocksa kan bidra till ett gemensamt utnyttjande
av tekniska och manskliga resurser i grainsomrdden for att utveckla landsbygdsomraden i gransregioner.

18.  Kommissionen och Europeiska investeringsbanken (EIB) presenterade den 23 mars 2015 en garantifondsmodell for
jordbruket, som ska sorja for en bittre tillging till ldn sa att jordbrukare och andra aktorer i landsbygdsomraden littare kan
beviljas lan.
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19.  Befolkningsnedgang och ungdomar som flyttar till medelstora stider eller storstader ér ett allvarligt problem i hela
Europa. De framsta orsakerna till utflyttningen ér bristen pa arbetstillfallen, 1aga loner och svag attraktionskraft. Samtidigt
klagar foretagen i landsbygdsomrdden 6ver att de inte hittar nya, kvalificerade arbetstagare. Darfér méste yrkesutbildningen
pd landsbygden snabbt forbittras, nir det giller badde den grundliggande yrkesutbildningen och den yrkesinriktade
vidareutbildningen.

20.  Det ar viktigt att erbjuda utbildning pa efterfraigade omraden, pa ett flexibelt och snabbt sitt och i en omfattning
anpassad for regionen. Sjalvklart dr det svarare att tillhandahélla yrkesutbildning pé landsbygden én i stider, eftersom de
studerande bor mer utspritt och behoven ser olika ut. Ett av de lttaste sdtten att engagera utbildningsanstalter och foretag
dr genom att inrdtta praktikplatser, men utan stod utifrdn kan detta bli en alltfor stor borda for sméforetag. Man bor
overviga att utarbeta planer for stod till foretag som tar emot praktikanter, ger dem en anstindig ersittning och erbjuder
dem verkliga mojligheter till langsiktig sysselsattning. Regionala yrkesutbildningsanstalter och andra utbildningsanstalter
mdste utrustas med rejila resurser och ges tydliga vidareutbildnings- och omskolningsuppgifter. Samtidigt har det civila
samhillet i vissa omraden bidragit till inrdttandet av de institutioner som behovs — dessa erfarenheter bor man dela med sig
av till andra omraden.

21.  Skogsbrukets betydelse for landsbygdsomradena och landsbygdens ekonomi har 6kat tack vare den snabba tekniska
utvecklingen. Skogsbruket stér i dag for betydligt mer dn bara rdvaran trd. Bearbetat trd anvinds vid byggnadsarbeten, och
trafibrer anvinds bla. inom klddes- och bilindustrin och till och med inom livsmedelsindustrin.

22.  Snabba telekommunikationsnit dr av avgorande betydelse for konkurrenskraften och den ekonomiska tillvixten.
Digitala tjdnster av god kvalitet kan bara erbjudas om internetforbindelserna dr snabba och tillforlitliga. Aven om
bredbandstickningen i EU har forbittras avsevirt de senaste dren och manga omraden nu har den infrastruktur som krévs,
sd sldpar man pad mdnga hall fortfarande efter kraftigt. Dessutom omfattar statistiken inte alltid bredbandskvaliteten i
landsbygdsomraden. I linje med maélen i den digitala agendan for Europa 2020 bor insatser goras for att sikerstdlla samma
kapacitet i hela EU. Hir dr kontrasten mellan stad och landsbygd sirskilt skarp. I vissa omrdden dar det i princip erbjuds
tillgdnglighet tvingas slutanvindarna 4ndd sjilva investera stora summor pengar for att ansluta sig. Ytterligare insatser maste
goras for att frimja ett genomslag for den digitala marknaden, forbittra tillgdngen till digitala kommunikationstjanster till
overkomliga priser och utveckla internetbaserade tjanster i landsbygdsomraden.

23.  Forutom att tillhandahélla infrastruktur maste man se till att invanarna och foretagen blir flitiga anvindare av dessa
resurser. Studier har visat att de flesta bara utnyttjar méjligheterna i begrinsad utstrickning, trots att internetforbindelserna
ar goda. Utbildningsinsatser och informationsspridning om de olika mojligheterna, sirskilt om IKT-anvindning for
produktutveckling inom smaforetag, skulle kunna vara en mojlighet for landsbygdsomradena.

24.  1dag associerar man i regel begreppet "smarta stader” med storstdder, dir fordndringar sker och ddr man letar efter
utvecklingsmojligheter. Det vore lampligt om 4ven landsbygdsomréadena tog till sig detta begrepp. "Stad” och "landsbygd”
bor inte betraktas som motsatta begrepp, i stillet bor det utvecklas en synergi mellan dem och hir kan den nya tekniken
och det praktiska genomforandet av den bidra. For att undvika en motsittning mellan stad och land bor man hellre tala om
"smarta” regioner.

25.  Den gemensamma jordbrukspolitiken styr jordbruket och dess sirskilda roll for landsbygdsutvecklingen. P4 regional
niva dr landsbygdsutvecklingen nira kopplad till utvecklingen av jordbruket. Landsbygdsutveckling och jordbruksutveck-
ling dr inte nodvindigtvis samma sak, men det rader inget tvivel om att utan jordbruket skulle det inte finnas nigon
landsbygd. Jordbruket kan inte utvecklas i isolering, och konvergensen mellan dess system for villkor och mél och
landsbygdsutvecklingen bor behéllas, sd att utvecklingen av jordbruket bidrar till att forbattra levnadsstandarden for
befolkningen pa landsbygden och dem som arbetar inom jordbruket men dven invdnarna i nirbeldgna stider.
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26.  Det europeiska innovationspartnerskapet "Produktivitet och hallbarhet inom jordbruket” r ett nytt koncept som ska
atgarda svagheter, brister och hinder som star i vagen for eller bromsar spridningen och marknadsforingen av goda idéer
inom europeisk forskning och innovation. Framfor allt maste man hitta 16sningar pé fragor som otillrickliga investeringar,
fordldrad lagstiftning, avsaknad av normer samt problem till foljd av marknadsfragmenteringen.

27.  Med tanke pd att mdnga landsbygdsomrdden pd grund av sin svartillginghet inte fullt ut kan ta tillvara sin
ekonomiska potential, maste man ocksé vid tilldelningen av offentliga medel se till att det finns limpliga forbindelser mellan
landsbygds- och stadsomrdden, med snabba transportnitverk som samtidigt respekterar miljon i de omrdden som de
genomkorsar.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

28.  Kommittén anser att de ekonomiska, miljomassiga och sociala problem som férekommer i alla regioner och sarskilt i
landsbygdsomradena i Europeiska unionen endast kan losas genom integrerade politiska insatser

och vill darfor

29. vilkomna den nyligen inrittade gemensamma strategiska ramen och uppmanar kommissionen att fortsitta
harmonisera strukturfondsreglerna, sd att man bdttre kan planera och styra utvecklingen av landsbygdsomradena,

30.  sikerstilla effektiviteten och dndamalsenligheten i de lagbestimmelser som ror integrering av de olika fonderna,
innovation inom jordbruks- och landsbygdssektorn och olika samarbetsformer, eftersom de dr de mest innovativa
faktorerna i reformen av politiken for landsbygdens utveckling,

31.  strdva efter differentierade bidrag och se till att landsbygdsomradenas intressen beaktas inom EU-politikens alla
omraden, sd som man nu gor med stider,

32.  uppmirksamma att spardtgirder och allmdnna nedskarningar i jordbruks- och landsbygdsutvecklingsstodet ar ett
hot mot landsbygdens 6verlevnad, och darfor strider mot principen om territoriell sammanhallning i EU,

33.  uppmana kommissionen att bittre stodja landsbygdsomrdden som varit tvungna att med stor moda omforma sin
ekonomiska modell, till exempel genom att stdlla om fran jordbruk till turism,

34.  oka EU:s overgripande ekonomiska stod till landsbygdsutveckling for att motverka den okande koncentrationen av
jordbruksproduktionen, som leder till stora regionala skillnader, och sitta ett tak for 6verforingar fran den andra till den
forsta pelaren,

35.  inom ramen for halvtids6versynen av den flerdriga budgetramen overviga att avsitta mer EU-medel for den lokala
utvecklingen under programperioden 2014-2020,

36.  begira att Leaderprogrammet tilldelas en minsta andel pa 6ver 5 % av det sammanlagda bidraget fran Ejflu, eftersom
betydelsen av frimjandet av landsbygdsutveckling numera erkénns,

37.  sirskilt uppmarksamma program som ar inriktade pé fornyelse och utveckling av orter med liten befolkning och/
eller som riskerar att avbefolkas, och dessa orter bor goras till turistmdl genom marknadsforing av deras historiska och
kulturella arv,

38.  stodja uppmaningen frdn den europeiska landsbygdsrorelsen (Mouvement Européen de la Ruralité - M.ER.) och frin
Europaparlamentets tvarpolitiska grupp for landsbygdsomraden, bergsomriden och avlidgsna omraden, till kommissionen
om att ldgga fram en vitbok som skulle kunna ligga till grund for en landsbygdsutvecklingspolitik efter 2020,
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39.  helhjartat stodja den samordningsplattform for lokal utveckling som kommissionen ska inritta,

40.  framhédva landsbygdsomradenas betydelse som utvecklings- och innovationsnav som bidrar till Europa 2020-
strategin,

41. i Eruf forankra ett tydligt erkdnnande av mervirdet av samarbete mellan stad och landsbygd och en starkare
funktionell syn pé detta omrade, i syfte att fullt ut utnyttja den potential som finns i sdidana samarbeten mellan stider och
deras omgivningar och dirmed ge ett betydande bidrag till den territoriella sammanhéllningen,

42.  uttrycka sitt motstdnd mot principen om makroekonomisk villkorlighet for tilldelning av EU-anslag — dven sociala
och miljomissiga indikatorer mdste beaktas,

43, 4gna innovativa ansatser i landsbygdsomriden sirskild uppmirksamhet, eftersom de kan tjana som forebild for
andra regioner och omrdden,

44,  arbeta for att EIB-medel, innovationsprogram pa jordbruksomridet och vetenskaplig forskning huvudsakligen
inriktas pd omraden med djurhdllning, naturbetingade svérigheter, t.ex. bergsomraden, och pa sméabruk och familjejord-
bruk, men att man ocksa 6verviger 16sningar pa sociala utmaningar, for att bevara ett hallbart jordbruk i alla regioner samt
bevara landsbygdssamhillena och dirmed minska de regionala skillnaderna,

45.  understryka innovationspartnerskapets betydelse for moderniseringen av landsbygdsekonomin, sirskilt i friga om
forslaget att uppnd ett starkare samband mellan jordbrukspolitik och forskning och mellan forskare och jordbrukare; har
bor man fullt ut dra nytta av de atgiarder som foreskrivs i forordning (EU) nr 1305/2013 till stod for prioriteringen "frimja
kunskapsoverforing och innovation inom jord- och skogsbruk och pé landsbygden”,

46.  att man pd europeisk nivd utformar limpliga riktlinjer som beskriver de olika nationella landsbygdsnitverkens
funktioner och uppgifter och reglerna for stod till genomforandet av landsbygdsutvecklingsplanerna,

47.  uppnd en battre samordning av innovationspolitiken pd EU-nivd,

48.  rikta kraftig kritk mot att landsbygdsomrddena inte ingdr i den frimsta mdlgruppen for kommissionens
innovationspartnerskap for lokal utveckling ("Smarta stider och samhillen”),

49.  beklaga resultaten av interimsrapporten om genomférandet av de operativa programmen, som belyser det faktum
att i nuldget endast 11 % av Eruf-medlen kommer att avsittas till landsbygdsomraden,

50.  att yrkesutbildningsutbudet pa landsbygden moderniseras och anpassas till de globala konkurrensvillkoren och de
lokala foretagens behov,

51.  verka for att en del av Europeiska socialfondens medel tilldelas yrkesutbildning i landsbygdsomraden, som mdste
utvecklas ytterligare,

52.  att kommissionen, medlemsstaterna och deras behoriga lokala och regionala myndigheter frimjar samarbetet mellan
foretag och regionala utbildnings- och yrkesutbildningsanstalter, bland annat genom att stodja utvecklingen av centrum for
stod till innovation inom jordbruket, pd grundval av metoder som redan provats i andra medlemsstater,

53.  upprepa att det dr nodvindigt att utbilda hela samhillet om vikten av att bevara landsbygdsomriden for
allminheten ("), och dirmed garantera tillhandahéllandet av grundliggande samhillstjanster sisom utbildning, hilso- och
sjukvard och socialtjanst till befolkningen i landsbygdsomradena,

() NAT-v/029.
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54.  att dtgdrder for att fraimja smaforetagens produktutveckling och undanrdja marknadshinder utformas samt att man
framjar narkonsumtion och korta distributionskedjor for jordbruksbaserade livsmedel,

55.  uppmana till intensivare anstringningar for att bygga ut snabba internetforbindelser i landsbygdsomrdden med hjilp
av den nya generationens accessndt, vilket skulle bidra till att genomféra den digitala agendan f6r Europa 2020,

56. understryka att den grundliggande IKT-fardigheten maste forbattras.

Bryssel den 10 februari 2016.
Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Indikatorer for territoriell utveckling - Bortom BNP

(2016/C 120/05)

Foredragande: Catiuscia MARINI (IT-PES), regionpresident for Umbrien

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

En politisk diskussion om indikatorer bortom BNP

1. Regionkommittén dr medveten om vikten av ett strategiskt tillvigagingssitt i utformningen av en politik som
faststdller gemensamma madl utifrdn gemensamma vérderingar och omfattar atgirder for att uppna dessa mal. Pd sa sitt kan
man ta till vara de mojligheter som halvtidsoversynerna av Europa 2020-strategin och budgetramen for 2014-2020
erbjuder, och som skulle kunna leda till en avsevirt forbattrad styrningsstruktur som omfattar alla myndighetsnivéer.

2. Vi anser att ett evidensbaserat tillvigagangssitt inom offentlig politik — som forutser och mater konsekvenserna av
olika politiska alternativ — dr avgorande for att foljdriktiga politiska beslut ska kunna godtas av allménheten.

3. Nir det giller diskussionerna om att mita framsteg i samhillet betonar kommittén den nira kopplingen mellan
mitning, uppfattningar och &tgirder. Vi framhaller att metoderna madste faststillas pd ett framdtblickande sitt med
utgdngspunkt i samhallsvirderingar som har ett brett stod.

4. Atgirder och mal som faststills med indikatorer kan aldrig ersitta en ordentlig och tydligt formulerad politisk strategi.
De dr darfor enbart ett medel i arbetet for ndgot, dvs. verktyg for att uppnd strategiska mal.

5. ReK konstaterar att diskussionen om indikatorer for territoriell utveckling som kompletterar BNP dérfor ar en politisk
diskussion som bor utgd fran en inkluderande och demokratisk definition av de strategiska mdlen for nuvarande och
framtida generationer med stod av den berorda lokala myndighetens politiska atgérder.

6.  Kommittén anser i detta sammanhang att det dr nodvindigt att ytterligare forbattra de nuvarande metoderna for
styrning av de politiska strategierna pa EU-nivd i syfte att fa tillgdng till mer aktuella och heltidckande uppgifter som bittre
overensstimmer med verkligheten samt att faststdlla en limplig och enhetlig metod for att inkludera ekonomiska, sociala
och miljorelaterade aspekter i analysen av situationen.

7. Alla myndighetsnivder i EU bor delta i denna diskussion om de framtida riktmérkena for att uppnd héllbar utveckling
och sammanhéllning i EU och att g& bortom BNP.

8. ReK framhéller vikten av att grundligt kartligga behovet av, mojligheterna for och konsekvenserna av att utveckla
kompletterande riktmérken, indikatorer och metoder som redan har provats eller tillimpats pa territoriell nivé. Det finns tid
till grundliga analyser av detta som kan bilda underlag for diskussionerna om nista programperiod.

9.  ReK framhéller den utmaning som den allt storre territoriella klyftan i friga om offentliga och privata investeringar,
innovation, digitala tjanster, produktivitet, sysselsittning, fattigdom, social vilfird, demografisk utveckling och
befolkningsfordelningen 6ver territoriet utgor i Europa och uppmanar Europeiska kommissionen att beakta detta vid
bedomningen av EU:s politik och utformningen av nya politiska instrument.

10.  ReK skulle kunna delta i denna debatt, frimja de lokala och regionala myndigheternas stillning och vésentligt bidra
till att faststilla en metod dir det rdder jamvikt mellan ekonomisk, social och miljorelaterad information och som i
slutdndan, genom att fungera som en referens for finansieringsbeslut, skulle vara oerhort viktig for de regionala och lokala
myndigheterna.
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11.  Infor nidsta programperiod efter 2020 bor Europeiska kommissionen s tidigt som mojligt inleda en ingdende
diskussion med de lokala och regionala myndigheterna om de framtida mdlen for dessa politiska strategier och de
indikatorer som krévs for att médta dessa framsteg. Med utgangspunkt frin kommissionens meddelande frin 2009 och med
beaktande av den senaste utvecklingen uppmanar vi kommissionen att ldgga fram en firdplan om bortom BNP.

Mot en metod som kompletterar BNP for att utforma EU:s politik

12.  Kommittén erkdnner bruttonationalproduktens (BNP) fordelar genom att det 4r en enkel, direkt och linjdr indikator
som bygger pa en tydligt definierad metod som gor det mojligt att jamfora ménga relevanta makroekonomiska atgarder
over tiden samt jamfora linder och regioner. Den édr dirfor ett anvandbart verktyg for fordelningen av medel.

13. BNP dr emellertid inget tillforlitligt matt pd samhillets formdga att hantera frgor som klimatf6randringar,
resurseffektivitet och regionernas konkurrenskraft, livskvalitet, den &ldrande befolkningen, social delaktighet, olika
geografiska forutsittningar, inkomstfordelning och geografisk fordelning av resurser samt faktorer for ekonomisk tillvaxt.
For medborgarna dr dessa oerhort viktiga frdgor, vilket regionala och lokala foretradare har framhallit.

14.  Kommittén vilkomnar darfor det stora antalet initiativ pa internationell, nationell, regional och lokal nivd som syftar
till att faststalla indikatorer for att mita framsteg bortom BNP. Dessa kan bidra till att utveckla EU-omfattande indikatorer
som speglar situationen i medlemsstaterna, dven pa lokal och regional niva.

15.  Kommittén erinrar bla. om mojligheten till alternativ anvindning av index for minsklig utveckling, som kan
tillhandahalla metoder som &r anpassade till EU-forhallanden, med indikatorer for ett langt och friskt liv, utbildning och en
anstindig levnadsstandard, sdsom FN har gjort med sitt utvecklingsprogram.

16.  Eurostat har gjort imponerande framsteg nar det giller att mata framsteg bortom BNP pd omradena "livskvalitet”,
"hushallens ekonomi” och “héllbar miljo”.

17.  Alla regioner och stiader har inte de befogenheter och resurser och den administrativa kapacitet som kravs for att
bidra till arbetet med att faststdlla mal. ReK anser darfor att de 1osningar som antas, bland annat en mer kvalitativ "vdg mot
forindring”-strategi, dar riktningen for férindringen — dvs. huruvida regioner och stider bidrar till nationella och
europeiska mal pa ett positivt sitt — skulle vara viktigare dn att uppna vissa faststillda mal. Detta skulle gora det mojligt for
lokala och regionala myndigheter att gora framsteg i en takt som motsvarar deras potential och kapacitet.

18. ReK papekar dock att de indikatorer som viljs och som de lokala, regionala, nationella och europeiska
myndigheterna ska anvinda for att utforma och genomfora EU:s politik och for att mita framstegen mot de gemensamma
mélen madste vara enhetliga och konsekventa.

19.  ReK pdminner om att inte alla de typer av metoder som av forskarvirlden vanligen indelas i metoder som kan
ersitta, justera eller komplettera BNP som indikatorer ar lika laimpliga f6r en EU-omfattande "bortom BNP"-metod for att
mita laget och framstegen pa nationell, regional och lokal niva.

20.  Nir det giller EU:s regionalpolitik upprepar kommittén att den territoriella ssimmanhéllningen ér ett komplement till
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen och dirfor inte kan mitas med enbart en ekonomisk indikator. Vi héller
dock med kommissionen om att en metod som syftar till att ersitta BNP genom att utesluta ekonomiska indikatorer fran
dess tillimpningsomrade inte 4r lamplig for att méta framsteg mot gemensamma mal pé ett enhetligt stt.

21. Vi foreslar att ReK fortsitter det ndra samarbetet, i synnerhet med OECD, om initiativ som "Hur ser livet i er region
ut?”, som utgor ett lattbegripligt instrument och innebir ett mer helhetsbetonat perspektiv for att mata framsteg pé lokal
och regional niva. Nar det géller en flerdrig strategi for Europa motsitter sig kommittén dock en metod for att mita
framsteg som baseras pd en rangordning utifran ett enda matt. I detta sammanhang vill vi pdminna om att vissa regioner
dven har visat intresse for att utgd frén OECD:s Better Life Index, och framfor allt de indikatorer som anvinds. Aven om
indexet inte dr ett mitsystem for regional utveckling ger resultaten en indikation nér det giller invdnarnas livskvalitet, som
kan ligga till grund for mélsittningar och strategier pa lokal och regional niva.
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22.  Kommittén anser att metoder som syftar till att anpassa BNP genom att utvidga traditionella métt pa ekonomiska
resultat med miljorelaterade och sociala indikatorer som mits i pengar skulle kunna utforskas ytterligare for testning eller
simulering av de ekonomiska, sociala och miljorelaterade konsekvenserna av olika politiska dtgarder. I detta sammanhang
kan "Social Progress Index”, som redan anvinds i 40 linder, betraktas som en viktig referenspunkt.

23.  Det 4r angeldget att ta fram jamforbara statistiska uppgifter pa lokal och sublokal nivd samt att omvandla OECD:s
och kommissionens nuvarande klassificering av stads- och landsbygdsomraden till Eurostatkategorier som, pd grundval av
tillforlitliga uppgifter fran filtet, kan bidra till bide utformningen och utvirderingen av EU:s politik.

24.  Kommittén framhdller bristen pa kvantitativa uppgifter om olika regioner i EU med specifika geografiska,
miljomassiga, ekonomiska och sociala territoriella sirdrag som paverkar utvecklingen. Ett exempel pa detta ar de yttersta
randomradena. Kommittén foreslar att Eurostat anvinder de territoriella kategorier som faststills i fordraget, sisom de
yttersta randomrddena, pd grundval av vilka det kan produceras statistik som bidrar till den nddvindiga territoriella
anpassningen och justeringen av EU:s politik och atgarder.

25.  ReK vilkomnar det relevanta arbetet vid Europeiska kommissionen nar det galler att anpassa BNP genom att tillimpa
den sirskilt framgangsrika strategin att utvidga nationalrikenskaperna till att dven omfatta miljoomradet och sociala
aspekter. Vi vill dock framhélla de teoretiska svdrigheterna och de omfattande resurser som krivs for att uttrycka sociala
aspekter i ekonomiska termer, sarskilt nir det giller regionernas och kommunernas redovisning. Det 4r ocksd oklart om
man pé ett enkelt sitt kan informera allminheten om resultaten av en sd komplicerad strategi.

26. Vi stoder darfor metoder som kompletterar BNP nir det galler att mata framsteg mot gemensamma strategiska mal,
eftersom sddana metoder speglar en méangfacetterad verklighet genom att omfatta olika aspekter av vélbefinnande pa det
ekonomiska, sociala och miljomissiga omradet med hjilp av ett begrdnsat antal indikatorer.

27.  Kommittén anser i detta ssmmanhang att den limpligaste metoden for att utforma politiken pd alla styresnivder dr
att mata vélbefinnande pa ett heltickande sitt, vilket omfattar ekonomiska frégor (bl.a. produktivitet, innovation, export),
arbete (bl.a. indikatorer for sysselsittning och sysselsittningens kvalitet), miljofragor (bl.a. ekonomins energiintensitet och
energieffektivitet, naturskyddsomrdden och biologisk méngfald, andelen fornybar energi, koldioxidutsldpp), demografi (bl.a.
indikatorer for den aktuella demografiska situationen och eventuell demografisk rorlighet) samt social delaktighet (bl.a.
ménniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning, inkomstfordelning) och territoriella frégor (bl.a.
tillganglighet och barformaéga).

28.  ReK foresldr dven att valet av indikatorer huvudsakligen bor inriktas mot dem som mater de mojliga effekterna av de
atgirder som genomfors, sirskilt genom att méta resultat och effekter liksom kostnaderna, och betonar att det nar det galler
de yttersta randomrddena finns ett srskilt behov av uppgifter om vissa brister och ogynnsamma forhéllanden som bor
beaktas innan man utformar och genomfor politiken.

29.  Vid samtliga EU-institutioner bor man med utgdngspunkt i det virdefulla arbetet i det europeiska systemet for
strategisk och politisk analys (Espas) 6vervaka europeiska utvecklingstendenser och dd samarbeta. Detta skulle utgora ett
system for tidig varning for samtliga styresnivéer nar det galler den ekonomiska, sociala och miljorelaterade utvecklingen av
europeisk betydelse som kan péverka strategiska maél eller krdva en justering av de strategiska prioriteringarna.

Oversyn av Europa 2020-strategin och sammanhéllningspolitikens framtid

30. I Europa 2020-strategin faststiller EU en rad mal med tillhorande nyckelindikatorer och erkdnner vikten av att
komplettera data om den ekonomiska tillvixten (BNP) med ytterligare ekonomiska, sociala och miljorelaterade indikatorer
for att mata héllbar utveckling. Dessa slutsatser giller i lika hog grad for den lokala och regionala nivan.
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31.  Arbetet med att faststilla Europa 2020-mélen och vilja ut indikatorer for att mata utvecklingen var mycket
toppstyrt, och man tog inte hidnsyn till den specifika situationen pé lokal och regional nivd. I sammanhéllningspolitiken
erkidnns ddremot territoriellt differentierade behov och mal, eftersom arbetet med 6vergripande EU-mal inte b6ér himma
den utvecklingspotential som finns i en viss region eller kommun och som bygger pa regionspecifika kunskaper och
fardigheter. ReK efterlyser darfor regionala mal i samband med Europa 2020-strategin.

32.  ReK uppskattar den nuvarande sammanhdallningspolitiken, som medfor stora fordelar och ett mervirde for
regionerna och i stor utstrickning bidrar till utvecklingen av de berérda regionerna. Vi uppmanar kommissionen att
utarbeta en strategi for sammanhéllningspolitikens funktionssitt for den programperiod som inleds 2021, dir den
nuvarande formen for genomforandet bevaras och dir BNP (vid behov kompletterat med andra indikatorer) spelar en
central roll fér bedomningen och genomférandet.

33. Vi framhdller i detta sammanhang skillnaderna i inriktning pa det sammanhallningspolitiska malet om europeiskt
territoriellt samarbete. Framfor allt utvecklingen av det gransoverskridande samarbetet har som mal att frimja integration
av gransomrdden inom alla omrdden i ménniskors liv — dvs. dven ut6ver mélen i Europa 2020-strategin. Inom detta omrade
madste man utveckla metoder och indikatorer som gor det mojligt att battre kartligga och bedéma sidana framsteg.

34.  ReK pekar pd den ndra samordning som finns mellan sammanhallningspolitiken och Europa 2020-strategin men
beklagar att mit- och stodmetoderna i Europa 2020-strategin och i sammanhallningspolitiken inte dr anpassade till
varandra.

35. Vi pdminner Europeiska kommissionen om att den territoriella dimensionen bor lyftas fram pa ett bittre sitt i en
reviderad Europa 2020-strategi, sirskilt nir det giller territoriell sammanhallning dir utvecklingen av relevanta
ekonomiska, miljorelaterade och sociala indikatorer skulle kunna forbattra kvaliteten pd lokala och regionala strategier. I
sadana strategier skulle man kunna anvinda metoder som baseras pd ett flerdimensionellt tillvigagdngssitt, dir BNP och
andra ekonomiska indikatorer kompletteras genom madtningar av sociala och miljorelaterade aspekter som godkints
politiskt pa samtliga myndighetsnivéer.

36.  Nar det giller de starka incitamenten for tematisk koncentration av finansiella medel frén strukturfonderna pa ett
begrinsat antal politikomrdden som bidrar till Europa 2020-strategin ar det rimligt att anta att sammanhaéllningspolitikens
resultat kommer att mitas utifrdn framstegen med att nd Europa 2020-malen.

37.  Kommittén rekommenderar starkt att de nya 6verordnade malen i Europa 2020-strategin och dess efterfoljare byggs
nerifrdn och upp, sa att framtida nationella reformprogram kan rapportera om de regionala och lokala myndigheternas
bidrag till de nationella 6verordnade malen. Detta skulle ocksa fd de nationella regeringarna att involvera de lokala och
regionala myndigheterna i forberedelserna av de nationella reformprogrammen, vilket for nirvarande inte sker i de flesta
medlemsstater.

38.  Kommittén hoppas att sammanhallningspolitiken dterfdr sin ursprungliga uppgift, nimligen att minska skillnaderna
mellan regionernas utveckling och utgora den frimsta politiken for investeringar pa EU-nivd, och att man i detta syfte ser
over kopplingen mellan sammanhéllningspolitiken och den framtida Europa 2020-strategin for perioden efter 2020.

39.  Ett antal EU-instrument baseras dock fortfarande pd ett alltfor sndvt ekonomiskt matt. Detta giller dven
sammanhallningspolitiken, dir medlen fordelas mellan medlemsstaterna pa grundval av BNP per capita och arbetsloshet,
medan klassificeringen av Nuts 2-regionerna i en av de tre utvecklingskategorierna som avgor anslagsfordelningen
uteslutande baseras pd BNP per capita.

40.  Vid stodberdttigande beslut bortser man foljaktligen i princip helt frin sociala, miljorelaterade och territoriella
aspekter i de olika europeiska regionerna, medan det logiska steget skulle vara att basera framtida instrument pa en mer
overgripande och enhetlig metod som i stérre utstrickning utnyttjar sociala indikatorer, miljoindikatorer och territoriella
indikatorer som sdrskilt uppmarksammar de regionala sirdrag som anges i fordraget och som bor beaktas vid beslut om
stodberittigande for regionerna.



C 120/20 Europeiska unionens officiella tidning 5.4.2016

41.  Kommittén stiller sig fragande till hur Nuts 2-nivan kan aterspegla verkliga samhillen och faktiska geografiska
omraden dé Nuts-omradena i minga medlemsstater dr rent statistiska geografiska omrdden baserade pé befolkningsmingd
och inte dterspeglar verkliga granser eller funktionella geografiska omrdden. Visserligen har Nuts-indelningen ocksa hittills
anvints for att fordela medel ur EU:s strukturfonder, men nér den anvinds for att utforma och bedoma den territoriella
inverkan av EU:s sammanhallnings-, transport-, miljo- och annan politik har den en sddan genomtrangande effekt att EU:s
politik kommer i otakt med de lokala omstindigheterna. I detta avseende ar det for att skapa en rittvisare fordelning av
fonderna helt centralt att BNP:s avgorande brister, sdsom den territoriella snedvridningen till f6ljd av pendling 6ver Nuts-
granser, mdste motverkas genom att man tar hidnsyn till den sociala och miljomaéssiga situationen i regionerna nér beslut
om behorighet fattas.

42.  Fordelningen av medel ur strukturfonderna, diribland Sammanhéllningsfonden, bor under nista flerdriga
budgetperiod goras mer flexibel for att kunna omfatta BNP-kompletterande dtgirder i den mdn dessa dr politiskt
godtagbara pa alla forvaltningsnivéer.

Nista steg mot att mojliggora en strategi som baseras pé indikatorer bortom BNP

43.  ReK erkidnner samtidigt de 6verordnade maélens legitimitet for att uppnd overgripande strategiska mél och papekar
att det, for att Gvervaka framstegen, krivs att harmoniserade och jaimforbara regionala uppgifter som ér relevanta for malen
finns tillgangliga i god tid.

44, Att det finns tillgingliga indikatorer och att regionala data uppdateras ofta dr en forutsittning for att man ska kunna
forbittra ansvarsskyldigheten nir det giller det tekniska forslaget och fatta bra politiska beslut. Trots Eurostats effektiva och
mycket valstrukturerade datasystem for vilfirdsindikatorer bor den stora utmaningen for de regionala och lokala
beslutsfattarna, ndr det giller t.ex. genomforandet av Europa 2020-strategin och sammanhallningspolitiken pd flera nivaer,
atgardas av Europeiska kommissionen och Eurostat snarast méjligt. Syftet bor vara att forbéttra datasystemet och gora det
effektivare, samtidigt som man utvecklar och utnyttjar metoder for att gora konsekvensbedomningar av politiken.

45.  Kommittén vilkomnar i detta sammanhang de framsteg som kommissionen gjort avseende fiardplanen fran 2009,
"Att mita framsteg i en fordnderlig virld”, men beklagar att fa forbattringar har uppnatts vid framstillning och spridning av
regionala och lokala data.

46.  ReK papekar att lander dar de tillgingliga regionala och, framfor allt, lokala uppgifterna dr mindre fullstindiga ofta
ar de lander som enligt EU:s strukturfonder kan ansld en betydande andel av sina anslag inom ramen for det s.k. tematiskt
mdl 11 (institutionell kapacitetsuppbyggnad). Eftersom vi befinner oss i borjan av programperioden har vi nu ett unikt
tillfille att bygga upp EU-omfattande jamforbara uppgifter pd regional och lokal nivd som kan ligga till grund for
utformningen och utvirderingen av EU:s politik efter 2020.

47.  ReK anser att man genom det europeiska statistiksystemet ytterligare bor forbattra kvaliteten pd administrativa
uppgifter samt paskynda inférandet av georefererad statistik i syfte att oka virdet pd datainsamlingen och minska
belastningen for uppgiftslimnarna.

48.  Kommittén ser positivt pd att mingden data som finns tillgdnglig pd EU-nivd, sdrskilt avseende den lokala och
regionala nivan, stadigt har 6kat sedan ReK:s senaste yttrande om "bortom BNP”, men beklagar att det fortfarande finns
betydande luckor. Europeiska kommissionen bor darfor — s snart som mojligt — ldgga fram en analys av de nuvarande och
framtida luckorna nir det giller att tillhandahdlla en omfattande uppsittning ekonomiska, sociala, miljorelaterade och
demografiska data i Europa som stricker sig lingre dn BNP.

49.  ReK beklagar sirskilt att den nuvarande “regionaliseringen” av Europa 2020-indikatorer inte ar tillfredsstillande
eftersom endast vissa av de indikatorer som krdvs for att folja upp de overordnade mdlen i Europa 2020-strategin pa
regional nivd (Nuts 2 och 3) finns tillgdngliga, ibland dessutom med stor fordrojning. Samma sak giller de alternativa
indikatorer som regioner och stider kan bedoma som nodvindiga i sina omrdden som en forutsittning for framsteg mot
EU:s mal. Uppdaterad regional statistik skulle gora det mojligt att skapa en sammanfattande indikator for regionala
framsteg, som foreslagits av Regionkommittén.
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50.  Europeiska kommissionen och Eurostat bor faststilla en tidsplan for att involvera de lokala och regionala
myndigheterna i arbetet med att faststdlla (realistiska) mal och tillhandahalla den regionala statistik som behovs for att
utforma, genomfora, 6vervaka och utvirdera den fornyade Europa 2020-strategin med territoriellt differentierade mal.

51.  ReK framhdller behovet av att g lingre dn det nuvarande systemet for statistik och indikatorer (som grundar sig pa
Nuts-férordningen) niar man mater framstegen pd lokal och regional nivd, sarskilt med avseende pé begreppet "funktionella
regioner” och gransoverskridande omrdden. Vi foresldr att Europeiska kommissionen vidareutvecklar de begrepp och
indikatorer som hinger samman med detta och beaktar de omrdden som omfattas av makroregionala strategier.

52.  ReK upprepar att stads- och landsbygdsdimensionerna bor lyftas fram pé ett bittre sitt inom en rad olika
politikomréaden i EU, sérskilt i samband med den territoriella sammanhaéllningen, dir utvecklingen av relevanta ekonomiska,
miljorelaterade och sociala indikatorer kan forbattra kvaliteten pa den lokala och regionala politiken.

53.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att se till att det europeiska statistikprogrammet omfattar
nodvindiga atgirder for att undanroja bristen pd statistiska uppgifter om de befintliga territoriella skillnaderna och
sirdragen i EU, sirskilt dtgarder for insamling av uppgifter om och utarbetande av indikatorer for regioners avligsna
beldgenhet och isolering, for att forbidttra utformningen och genomférandet av politiska strategier pa EU-nivd som dr mer
anpassade till regioner som kinnetecknas av dessa foreteelser, i enlighet med principen om territoriell sammanhallning.

54.  ReK anser att det dr nodvandigt att bygga upp en modell som kan stodja beslutsfattandet, s att man kan rangordna
valfardsprioriteringarna pa lokal niva och pé sd sitt fa fram regionens sirdrag inom en ram som dr gemensam for alla
gemenskapens regioner. Denna rangordning bor anvindas for att gora for- och efterhandsutvirderingar av politikens
effektivitet, bland annat i anslutning till férhandlingarna mellan kommissionen och de lokala myndigheterna och samrad
med lokala intressenter.

Bryssel den 11 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén konstaterar med glidje att kommissionen har betonat vikten av att man pd
ungdomsomradet stirker utarbetandet av politiska strategier som bygger pa fakta och tillforlitliga uppgifter, samt mer
effektivt samordnar EU:s, regionernas och medlemsstaternas insatser och resurser for att uppnd de ungdomspolitiska malen.

2. Kommittén vilkomnar sirskilt det synsdtt som anliggs av kommissionen, som anser att det inom ramen for
samarbetet pd ungdomsomrddet under perioden 2016-2018 dr nodvindigt att reagera s snabbt som mojligt och pé
lampligt sdtt anpassa politiken till nya utmaningar, till exempel integreringen av unga flyktingar eller spridningen av
extremism bland ungdomar.

3. Kommittén vilkomnar mot denna bakgrund sirskilt fordelarna med EU-ramarna for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet (2010-2018) genom att de forbattrar samarbetet mellan EU-medlemsstaterna och deras lokala och
regionala myndigheter samt erbjuder och stirker mojligheterna och fordelarna med det europeiska integrationsprojektet for
unga manniskor. Vi uppmanar darfor kommissionen att bibehalla och vidareutveckla ramarna for tiden efter 2018.

4. Kommittén anser att man i framtiden bor se till att foljande aspekter stdr i centrum for ungdomspolitikens mal:
garantier for lika mojligheter, frimjandet av social integration och en forbittring av ungdomars konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden, samtidigt som man frimjar aktivt medborgarskap (ungdomars medverkan), en forstirkning av
ungdomsarbetet, icke-diskriminering och interkulturell forstdelse.

5. Kommittén oroas dock av att kommissionen inte nimner de lokala och regionala myndigheternas roll nar det galler
ungdomspolitiken, trots att det dr uppenbart att de lokala och regionala myndigheterna i de flesta medlemsstater, dir det
finns en nationell politik i ungdomsfragor, i olika utstriackning utovar befogenheter pa detta omréde.

6. Kommittén uppskattar Eurostats arbete med att framstilla och samordna datauppsittningar betriffande en rad
faktorer som ror ungdomsfragor.

7. Kommittén uppmanar kommissionen att systematiskt undersoka ungdomspolitikens territoriella konsekvenser pd
subnationell niva, atminstone till Nuts 2-nivd. For att ytterligare stirka regionernas roll i genomférandet av EU:s
ungdomsstrategi anser ReK att det inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden mellan EU:s medlemsstater ar
nodvindigt att utveckla mitbara indikatorer, konkreta handlingsplaner pd ungdomsomridet med deltagande av alla
styresnivder samt starka partnerskap mellan ungdomsorganisationer och offentliga myndigheter.
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8.  Efter samrdd med berorda parter anser kommittén att programmet Erasmus+ och ungdomsgarantin visserligen ar
viktiga instrument for att uppna de strategiska malen, men att problemen dr mycket mer komplicerade och att EU:s atgdrder
pa ungdomsomradet redan nu stricker sig langt bortom dessa tva effektiva instrument, som visserligen dr verkningsfulla
men som visat sig vara otillrickliga eftersom genomférandet av ungdomsgarantin fortfarande dr mycket bristfalligt. I
synnerhet nir det giller utsatta ungdomar finns det ett uppenbart behov av initiativ for att stodja ungdomar som inte lingre
tas om hand inom ramen for de sociala trygghetssystemen, och som da de fyller 18 ar riskerar att inte fa ndgon form av stod
som kan hjilpa dem i 6vergdngen till vuxenlivet. Kommittén pdpekar darfor att man pd ett lampligt satt bor se till att ovrig
information om resultat pd det ungdomspolitiska omrddet gors tillginglig, sdrskilt vad giller fragor sisom
ungdomssysselsittning och social delaktighet, bland annat i syfte att underséka om det inte vore limpligt att redan
under denna programperiod tillhandahélla sirskilt stod fran de europeiska investerings- och strukturfonderna. Med tanke
pa komplexiteten hos och omfattningen av de utmaningar som vi star infor, bor ungdomspolitiken integreras i all EU-
politik, inom ramen for ett sektorsovergripande tillvigagangssitt, eftersom denna politik inte bara kan ge losningar pa
ungdomarnas problem, utan dven fungera som utgangspunkt for en ny ekonomisk tillvixt. Vidare kan dterupptickta virden
hos dldre traditioner och hantverk utgéra nya sysselsittningsmojligheter. Man madste dven fortsittningsvis gora stora
anstringningar for att frimja utbytet av basta praxis nir det giller ungdomars delaktighet och ungdomsarbete mellan
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna. Dessutom bor de ekonomiska argumenten for utbildning,
som diskuterades vid motet i ridet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 12 december 2014 (') inom ramen for
halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin, nu omsittas i konkreta investeringar i utbildning som ett led i EU:s langsiktiga
ungdoms- och tillvixtagendor.

9. Kommittén staller sig positiv till att kommissionen forbattrat informationen till unga arbetssokande genom Eures-
systemet, som formedlar information om lediga jobb, och att den borjat genomfora initiativet "Ditt forsta Eures-jobb”, for
att hjdlpa unga att hitta jobb utomlands. Kommissionen har ocksd vidtagit konkreta atgirder for att genomfora strivan i
enlighet med radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram att ta med praktikprogram i Eures-portalen,
och ReK uppmanar medlemsstaterna att i storre utstrackning utnyttja de mojligheter som dessa verktyg ger.

10. Kommittén noterar med oro att ungdomars direkta politiska engagemang minskar (sarskilt ndr det géller
valdeltagandet) och ar lagre 4n hos de dldre generationerna, men vilkomnar det intresse som manga unga uppvisar genom
att engagera sig aktivt i sitt lokalsamhalle i form av medlemskap i organisationer, genom onlineverktyg (sociala medier) och
genom frivilligarbete. I det avseendet vilkomnas det att kommissionen och medlemsstaterna vill utnyttja nya former for
delaktighet i demokratiska processer och tilltrade till det politiska beslutsfattandet inom ramen f6r EU:s ungdomsstrategi.
Unga minniskor bor ocksd i storre utstrickning informeras om sin rdtt att foresld och stédja ett europeiskt
medborgarinitiativ.

11. Vi rekommenderar kommissionen att med full respekt for medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehéll
och utbildningssystemens organisation granska god praxis i medlemsstaterna och regionerna nir det giller formedling av
politisk kompetens och en sinkning av rostrittsdldern, och sirskilt det direkta eller indirekta inflytande som dessa bada
atgarder har nidr det giller de ungas politiska engagemang och deras vilja att aktivt delta. Vidare bor man dela med sig av
resultaten av denna granskning till medlemsstaterna och regionerna.

12.  Ungdomsorganisationerna, daribland idrottsforeningarna, spelar en sarskilt viktig roll, dd deras verksamhet sker
inom en formell ram och de erbjuder icke-formella och informella utbildningsprogram for ett aktivt medborgarskap utanfor
skolsystemet och eftersom de i hog grad bidrar till att utveckla ungdomarnas forméga att engagera sig samt till en kvalitativ
forbattring av beslutsprocesserna. Det dr darfor viktigt med stod till dessa organisationer.

13.  Kommittén betonar dven behovet av att identifiera och utveckla de ostrukturerade grupperingar som samlar allt fler
ungdomar, bland annat tack vare en ansvarsfull anvindning av sociala medier. Dessa grupperingar representerar ofta
ungdomar som har svarigheter att fa tillgng till mojligheter och som inte har de instrument som behévs for att kunna fora
en dialog med institutionerna.

14.  Kommittén instimmer i vikten av ett hogkvalitativt socialpedagogiskt arbete med ungdomar och behovet av att
forbattra formagan att bemota sociala, beteendemdssiga och tekniska forandringar. I detta ssmmanhang ér det ocksa viktigt
att fortsitta att stodja erkdnnandet och synliggorandet av icke-formellt och informellt lirande i ungdomsarbetet.

6] Pressmeddelande frén det 3358:e motet i radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott),
http:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967
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15.  Kommittén ar oroad Gver att det socialpedagogiska arbetet med ungdomar, som i allminhet dven dr de lokala
myndigheternas ansvar i flera medlemsstater, har genomgatt budgetnedskarningar i hela Europa, samtidigt som det 6kande
antalet ungdomar som riskerar fattigdom och utestangning, den allt mer utbredda forekomsten av ohilsosamma beteenden
och det okande antal dodsfall bland ungdomar som detta leder till, skulle krédva en okning av sddan verksamhet. Det dr
sarskilt angeldget att frimja positiva livsstilar som innebdr mindre droger och alkohol liksom rokning och fetma, inte minst
genom att uppmuntra fysisk aktivitet. Samtidigt 4r det viktigt att foresld aktiva atgirder for att kunna erbjuda ungdomar,
antingen inom sammanslutningar eller enskilt, mojligheter till personlig och yrkesmissig utveckling for att "finna nya
former for social samverkan” (2001 ars vitbok om Europas ungdom).

16.  Som svar pd den rddande migrationskrisen och inom ramen for den europeiska migrationsagendan efterlyser ReK
finansiella medel som 4r direkt tillgangliga for de lokala och regionala myndigheterna sé att de kan fullgéra sina skyldigheter
ndr det géller migration och integration.

17.  ReK anser att migrationen av unga minniskor frin ekonomiskt svagare europeiska regioner eller fran de regioner
som drabbades hdrdast av den ekonomiska krisen undergraver den territoriella och sociala ssmmanhéllningen och leder till
allvarliga demografiska utmaningar. For att fraimja tillvaxt och skapa arbetstillfillen i dessa regioner, vilket dr avgérande for
att undvika en massutflyttning av ungdomar och den kompetensflykt som detta medfor, betonar kommittén behovet av att
bland annat stddja mellanregionala partnerskap och direkta lokala och regionala insatser genom specifika dtgdrder som
finansieras genom ESI-fonderna.

18.  Att sprida god praxis i det sektorsovergripande samarbetet for att stodja unga manniskor ar ett viktigt instrument,
eftersom det ger medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna samt ungdomsféretradarna mojlighet att lara
sig av varandra. Dessutom framjar initiativ sisom ungdomsplattformen for Europa-Medelhavsomradet och Europeiska
ungdomsforumet en dialog om fragor som t.ex. frimjande av livslangt lirande och europeisk rorlighet, utbildnings- och
sysselsittningspolitik samt lika mojligheter for bada konen.

19.  Kommittén foreslar att man tar fram ett grundpaket som, om s ar mojligt, bor garanteras ungdomarna i samtliga
EU-medlemsstater. Inom detta paket skulle man sirskilt kunna uppméarksamma tillgang till internet via bredband, méjlighet
att lara sig ett andra frimmande sprék till en nivd som minst motsvarar nivd B2 inom det offentliga utbildningssystemet,
kontinuerlig yrkesvagledning och handledning, méjlighet till lampligt deltagande i frivilligarbete, frimjande av beredskapen
for en forsta anstallning samt flexibla och lattillgangliga former i friga om den finansiering som kravs for att genomfora
studier som ger karridrmojligheter. Samtidigt uppmanar vi kommissionen att vidta dtgarder for att se till att alla intresserade
ungdomar i EU har tillgdng till yrkesutbildning och att de omfattas av en "minimigaranti for kvalifikationer och firdigheter”,
som erkdnns och valideras i alla medlemsstater och som ger dem majlighet att uppnd en minimiutbildningsnivd med en
relevant nivé av lampliga fardigheter, som stods genom lamplig validering i syfte att erkdnna mervirdet hos aktiviteter som
genomfors av ungdomar i icke-formella miljoer.

20.  Kommittén konstaterar att man behover genomfora studier i Europas olika regioner for att fa en bittre bild av
ungdomarnas situation vad giller boende och boendekvalitet. P4 detta omréide ar det av sirskild betydelse att man utbyter
basta praxis och utarbetar handlingsplaner pa lokal nivd, mot bakgrund av att det i ménga regioner finns ett overutbud pé
bostdder samtidigt som kvaliteten i bostadsbestdndet i flera regioner inte erbjuder ungdomarna adekvata villkor, och
extremt hoga boendepriser i andra regioner utestinger ungdomar. Man bor alltsd utarbeta adekvata handlingsplaner med
utgdngspunkt i relevanta uppgifter i syfte att 6ka ungdomars tillgéng till goda boendevillkor. Vi féreslar framfor allt att en
viss del av det allménnyttiga bostadsbestdndet reserveras f6r ungdomar, att man framjar olika solidariska boendeformer dar
dldre, autonoma manniskor och yngre bor i en bogemenskap (co-housing), och att man stoder bostadskop med lan till lig
ranta for ungdomar.

21.  Kommittén betonar behovet av att fa klarhet i hur ungdomspolitiken ska hantera utmaningar sisom matchning av
kompetensen med arbetsgivarnas behov samt produktionsrelaterade och regionala behov, dven nir det giller att minska den
hoga ungdomsarbetslosheten, och lika mojligheter for ungdomar som ir bosatta i smd kommuner beligna i perifera
regioner, de yttersta randomradena, pa Oar eller i landsbygdsregioner som konfronteras med demografiska utmaningar.
Andra fragor dr frimjande av initiativ nar det géller yrkesutbildning som &r anpassad till regionala sirdrag och specifik
kompetens, samt utbyte av basta praxis i dessa fragor, inte minst genom att ligga storre vikt vid manuella yrken. Vi betonar
att matchning av kompetensen med arbetsgivarnas behov ar en viktig faktor i samband med ungdomsarbetslosheten och
vidareutvecklingen av ungdomars karridrutsikter. Vi anser ocksa att forfaranden bor faststallas for att sikerstilla validering
och certifiering av kompetens som ungdomar forvirvar i samband med icke-formell utbildning och volontararbete, sa att
ungdomarna kan hanvisa till denna kompetens dd de soker arbete. Dessa fragor bor dgnas storre uppmarksamhet, och
dirfor uppmanar vi foretagen att mot bakgrund av sitt sociala ansvar forsoka sitta sig in i ungdomarnas situation.
Ungdomarna utgor inte bara dagens och morgondagens arbetskraft, utan de dr ocksa potentiella kunder till foretagens varor
och tjdnster.
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22.  Det dr nodvandigt att man — bdde pd medlemsstatsnivd och vid de regionala och lokala forvaltningarna — inom
ramen for ungdomspolitiken fortsdtter att sirskilt uppmirksamma frégor som till exempel frimjande av Europas
grundldggande kristna virderingar, diskriminering av ungdomar pé grund av kon, konsidentitet, ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionsnedsittning eller sexuell liggning samt utarbetande av de dtgirder som madste vidtas i
detta hidnseende, dven ndr det giller de sirskilda problem som ungdomar som tillhor nationella eller etniska minoriteter
moter.

23.  Kommittén uppmuntrar berorda lokala och regionala myndigheter att i enlighet med medlemsstaternas lagstiftning
och de europeiska principerna gora allt for att bevara utbildningsinstitutioner ddr man undervisar pd nationella och
sprakliga minoriteters modersmal och att inritta nya sddana institutioner. Kommittén uppmanar ocksd medlemsstaterna att
erbjuda utbildningslosningar for ungdomar som tillhor nationella och sprékliga minoriteter, dir man tar hansyn till deras
speciella utbildningssituation, samtidigt som man ger dem mojlighet att effektivt tilligna sig den berérda medlemsstatens
officiella sprk enligt principerna for flersprikighet och icke-diskriminering.

24.  Kommittén anser att man mdste prioritera lanseringen av en krisplan mot bakgrund av det 6kande konsrelaterade
véldet bland ungdomar. I planen bor vikten av en effektiv samundervisning i samtliga EU-medlemsstater framhallas.

25.  Ungdomarna har bara begrinsad tillgdng till de finansieringskillor som de behover for att starta ett foretag, betala
sitt boende eller fortsdtta sina studier. Darfor ar det viktigt att de lokala och regionala myndigheterna forsoker finna lokala
16sningar som dels kan bidra till att 6ka den berérda regionens konkurrenskraft, dels tydligt forstarker lika mojligheter
bland ungdomarna.

26. Vi vill dirfor betona behovet av att ta initiativ till platser dir ungdomar kan triffas, som drivs av lokala aktorer i
partnerskap med bland annat privata intressenter, vilka kan forstd ungdomarnas behov och omvandla dem till mojligheter
for framtida anstillningar, soka utrona eventuell entreprenérsformédga och framja aktiv medverkan.

27.  Nar det giller arbetsritt, arbetsmiljostandarder och lagstiftning som rér volontdrer uppmanar vi kommissionen och
medlemsstaterna att kontrollera att ungdomarna fir korrekt information och det skydd som de behéver nar de yrkes- eller
volontirarbetar eller ndr de gor praktik i sitt bosattningsland eller i en annan medlemsstat 4n den dér de normalt ir bosatta.
I detta sammanhang foreslar vi att man anvinder sig av redan viletablerade nitverk, sdsom Europa direkt, Eurodesk och
Eures, samt av de lokala myndigheterna, som &r de viktigaste aktorerna nir det giller att frimja den regionala
ungdomspolitiken.

28.  Kommittén manar till stor forsiktighet ndr det giller skyddet av unga volontirer och yrkesverksamma pa
arbetsmarknaden och uppmanar regionerna att se 6ver mojligheterna till samarbete pd detta omrade for dmsesidigt larande
och utbyte av basta praxis. Vi betonar ocksa behovet av att stirka det sociala och sambhalleliga virdet av frivilligarbete,
exempelvis civiltjanstgéring for unga ménniskor.

29.  ReK rekommenderar att man studerar & ena sidan hur nya framvixande sociala virderingar och samhillsvarderingar
- tex. miljomedvetenhet i frdga om héllbar och energieffektiv produktion, lokalt engagemang, stod till personer i utsatta
situationer och en uppvirdering av hantverksverksamhet — kan frimja ungdomars samhallsdeltagande och bidra till att de
integreras i samhillet, och 4 andra sidan hur man kan frimja och stédja familjens grundliggande roll som det viktigaste
stodet for en persons sociala och ekonomiska utveckling. Vi rekommenderar att det infors en koppling och en hidnvisning
till familjen i de nya madlen for héllbar utveckling (FN). Stoddtgarderna omfattar bdde ursprungsfamiljer, nya familjer och
familjer som héller pd att bildas. Atgdrderna omfattar skyddet av familjen och stodet till familjebildning och foraldraskap, i
synnerhet i regioner som stdr infor demografiska utmaningar.

30.  Iregioner som ar utpriglade landsbygdsomraden bor man 4gna sirskild uppmaérksamhet at de unga invdnarna, som
ar en reell strategisk tillgdng for dessa omraden. Man bor frimja de ungas férankring i landsbygden och deras mojligheter
att bo kvar i glesbygdsomraden, samt sd langt mojligt sakra jordbrukets fortsatta existens i omraden dir man anvinder sig
av traditionella jordbruksmetoder — dven genom limpliga utbildningsinsatser — som 4r miljévanliga och tar hinsyn till
principerna for en hallbar ekonomi, med forbehdll for att dessa metoder ér finansiellt hallbara och ekonomiskt 16nsamma.
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31.  De étgirder som de olika medlemsstaterna har vidtagit pd egen hand pa det ungdomspolitiska omradet ricker inte
alltid till och samordningen sker sillan pé ett systematiske sitt. Vi stéller oss i detta ssmmanhang bakom forslaget att det
kravs ett storre engagemang och fler atgirder pd EU-niva for att forbdttra samordningen, utveckla harmoniseringen och
utnyttja mojligheterna till samverkanseffekter, sarskilt med hinsyn till att den unga generationen ar mer 6ppen for rorlighet
och migration. Man médste ocksd i den reviderade politiken framhilla de lokala och regionala myndigheternas nyckelroll.

32, Kommittén anser att det ar nodvandigt att stirka ungdomarnas roll i den demokratiska processen for att gora deras
rost hord. For att uppnd detta mal dr det nodvindigt att frimja dialog mellan ungdomar genom att involvera det civila
samhillet och i synnerhet ungdomsorganisationer, lokala myndigheter, sdvil individuellt som i friga om sammanslutningar,
informella grupper samt Europa direkts informationscentrum, som kan bidra till ett informationsflode mellan ungdomarna
och institutionerna, och icke-statliga organisationer, som alltid har varit den grupp i samhillet som 4r mest 6ppen for
forandringar och social innovation och som kan stimulera fornyelsen av hela samhillet. Av denna anledning betonar vi
vikten av att utvidga den strukturerade dialogen och stoder de nya initiativ som kommissionen foreslagit pa detta omrade,
nir det giller att stirka mojligheterna till deltagande for ungdomar i allménhet och for de organisationer som representerar
dem. Kommittén betonar slutligen att for att uppnd dessa mdl kan det vara limpligt att ta fram strukturerade
handlingslinjer, vilket gjordes for ungdomsgarantin genom sysselsattningsinitiativet for unga.

33.  Kommittén betonar vikten av att utvidga den strukturerade dialogen och stoder de nya dtgirder som kommissionen
foreslagit pa detta omrdde nir det giller att stirka sdvil unga ménniskors som ungdomsorganisationers mojligheter att
delta. Vid utformningen av den strukturerade dialogen efterlyser i synnerhet unga manniskor kvalitetskriterier, som man i
mojligaste man maste beakta i dialogprocessen. De omfattar bl.a. en jambordig partnerskapsdialog och tillrackligt med tid.
Unga minniskor bor goras delaktiga i opinionsbildningen inom sd médnga politikomraden sd majligt pa de olika politiska
nivderna. [ synnerhet inom ungdomssysselsittningsinitiativet skulle ungdomsmedverkans regionala perspektiv kunna
starkas genom den strukturerade dialogen.

34.  Kommittén anser att det dr viktigt att frimja inkluderingen av ungdomar med funktionsnedsittning och att se till att
dessa ungdomar verkligen har samma tillgang till de moéjligheter som medlemsstater och regioner tillhandahéller.

35.  Kommittén betonar behovet av att inom EU:s och medlemsstaternas politik prioritera integrering av ungdomar i
riskzonen, sdsom unga som varken arbetar eller studerar och unga med invandrarbakgrund, som har storst sannolikhet att
hamna i denna kategori.

36. Mot bakgrund av det extremt allvarliga terroristhot som Europa for ndrvarande stir infor och den politiska och
religiosa radikalisering som tyvarr haller pé att breda ut sig bland ungdomarna anser vi att man for att forebygga véld,
radikalisering och extremism i enlighet med EU:s sidkerhetsagenda ska stirka deltagandet och fortroendet for institutionerna
samt garantera ritten for ungdomar att leva i pluralistiska samhillen som bygger pa de demokratiska europeiska virdena,
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna.

37.  Kommittén rekommenderar att de europeiska lokala och regionala myndigheterna utarbetar lokala och regionala
strategier som ar tydligt inriktade pd ungdomars sirskilda problem och mojligheter. I detta arbete bor man dven ta hinsyn
till EU:s och medlemsstaternas ungdomspolitik och se till att forbéttra forutsittningarna for omsesidigt larande, samtidigt
som man ser till att malgruppen, det vill siga ungdomarna sjilva, i sd stor utstrickning som mojligt deltar i utformningen,
genomforandet och utvirderingen av dem samt att det omsesidiga larandet frimjas. Samtidigt understryker kommittén att
alla strategier och all politik pd ungdomsomradet ska omfatta overgripande dtgirder for att motverka férekomsten av
diskriminering pa grund av kon, konsidentitet, ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder eller
sexuell laggning.

38. ReK uppmanar kommissionen att frimja och stddja strategier for ungas foretagande inom den kulturella och
kreativa sektorn for att skapa nya arbetstillfllen och for att ge sitt stod t alla de ungdomar som har ett brinnande intresse
for nagot och vill forverkliga det genom ett yrke inom kultursektorn.

Bryssel den 11 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Referensdokument: Forslag till ridets rekommendation om lingtidsarbetslosas terintride pa arbets-

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till rekommendation

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De som loper storst risk att drabbas av ldngtidsarbetsloshet
dr personer med lag utbildning eller otillrackliga kvalifika-
tioner, tredjelandsmedborgare, personer med funktions-
nedsattning och mindre gynnade minoriteter sdsom romer.
Tidigare sysslor har ocksd stor betydelse, eftersom de
sektoriella och cykliska aspekterna ar viktiga i vissa linder
for att forklara den ihédllande langtidsarbetslosheten.

De som loper storst risk att drabbas av langtidsarbetsloshet
dr personer med ldg utbildning eller otillrickliga kvalifika-
tioner, kvinnor (sdrskilt ligutbildade kvinnor) och ensam-
stiende  forildrar, mdnniskor som nirmar sig
pensionsdldern, tredjelandsmedborgare, personer med
funktionsnedsittning och kroniskt sjuka samt mindre
gynnade minoriteter sisom romer. Lingtidsarbetslosheten
hos unga dr dessutom sirskilt allvarlig pd grund av de
dirmed sammanhingande riskerna for social margina-
lisering, avhopp frin skolan och den forlust av produk-
tionskapacitet som samhiillet drabbas av som en féljd av
att de inte deltar pd arbetsmarknaden. Tidigare sysslor har
ocksd stor betydelse, eftersom de sektoriella, territoriella
och cykliska aspekterna dr viktiga i vissa lander for att
forklara den ihéllande ldngtidsarbetslosheten.

C 120/27
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Andringsrekommendation 2

Forslag till rekommendation

Skal 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Investeringarna i humankapital bor forbattras och effekti-
viseras i syfte att forse fler manniskor med tillfredsstillande
och relevant kompetens, dtgirda kompetensbrister, ligga
grunden for en smidig 6verging frin utbildning till arbete
och frimja fortsatt anstillbarhet. Om man forbattrar
utbildningssystemens kvalitet och relevans, kommer det
att forhindra att fler blir arbetslosa. Darfor mdste utbild-
ningssystemen moderniseras i enlighet med den europeiska
planeringsterminen, den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) (**), rekommenda-
tionen fran Europaparlamentet och rddet om nyckelkom-
petenser for livslingt lirande (*®) och kommissionens
rekommendation om aktiv inkludering av manniskor som
ar utestangda fran arbetsmarknaden (/).

(**)  Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram
for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020).

(%)  Europaparlamentets och ridets rekommendation av den
18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslingt
ldrande.

() €(2008) 5737.

Investeringarna i humankapital bor forbittras och effekti-
viseras i syfte att forse fler manniskor med tillfredsstillande
och relevant kompetens, atgirda kompetensbrister, ligga
grunden for en smidig overgdng fran utbildning till arbete
och frimja fortsatt anstillbarhet. Om man forbattrar
utbildningssystemens, och dven arbetsformedlingarnas,
kvalitet och relevans, kommer det att férhindra att fler blir
arbetslosa. Pd samma sitt kommer det mdl om att minska
antalet elever som limnar skolan i fortid som faststdlls i
Europa 2020-strategin att bidra till att minska lingtids-
arbetslosheten, eftersom en grundliggande orsak till
denna dr avhopp frin skolan. Dirfér maste utbildnings-
systemen moderniseras i enlighet med den europeiska
planeringsterminen, den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) (**) , rekommen-
dationen frdn Europaparlamentet och rddet om nyck-
clkompetenser ~ for  livslingt  lirande ('®)  och
kommissionens rekommendation om aktiv inkludering av
miénniskor som ar utestingda frdn arbetsmarknaden (*).

(**)  Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram
for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020).

(%) Europaparlamentets och ridets rekommendation av den
18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslangt
ldrande.

(") C(2008) 5737.

Andringsrekommendation 3

Forslag till rekommendation

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att utforma en samordnad sysselsttningsstrategi,
kravs det i riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik (*¥) att lingtidsarbetslosheten och den struktu-
rella arbetslosheten minskas avseviart med hjilp av
overgripande och sinsemellan kompletterande strategier,
som innefattar individanpassat aktivt stod for dtergdng till
arbetsmarknaden.

(*®  COM(2015) 098 final.

[ syfte att utforma en samordnad sysselsittningsstrategi,
kravs det i riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik (*¥) att lingtidsarbetslosheten och den struktu-
rella arbetslosheten minskas avsevirt med hjdlp av
overgripande och sinsemellan kompletterande strategier,
som innefattar individanpassat aktivt och inkluderande stod
for atergdng till arbetsmarknaden.

(*®  COM(2015) 98 final.
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Motivering

Det anses nodvindigt att fraimja social inkludering.

Andringsrekommendation 4

Forslag till rekommendation

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att frimja anstall-
barheten genom investeringar i humankapital och limpliga
utbildningssystem, som dr sd effektiva och dndamalsenliga
att de hojer kompetensnivan hos arbetskraften. I riktlinjerna
uppmanas ocksd medlemsstaterna att sarskilt frimja system
for lirande pd arbetsplatsen, exempelvis varvad utbildning
och forbittrad yrkesutbildning. I riktlinjerna uppmanas
medlemsstaterna mer allmint att beakta principerna om
flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden (flexicurity)
och stirka aktiva arbetsmarknadsatgirder genom att
forbittra deras dndamdlsenlighet, inriktning, rackvidd,
tickning och samverkan genom tillhandahdllandet av
inkomststod och sociala tjdnster.

[ riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att frimja anstall-
barheten genom investeringar i humankapital och laimpliga
utbildningssystem, som ir sa effektiva och dandamalsenliga
att de hojer kompetensnivan hos arbetskraften. I riktlinjerna
uppmanas ocksd medlemsstaterna att sarskilt frimja system
for larande pa arbetsplatsen, exempelvis varvad utbildning
och forbattrad yrkesutbildning. I riktlinjerna uppmanas
medlemsstaterna mer allmint att beakta principerna om
flexibilitet och trygghet och inkluderande pd arbetsmark-
naden (flexicurity) och stirka aktiva arbetsmarknadsatgar-
der genom att forbittra deras dndamalsenlighet, inriktning,
rickvidd, tackning och samverkan genom tillhandahallandet
av inkomststéd och sociala tjanster.

Andringsrekommendation 5

Forslag till rekommendation

Skl 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De dtgdrder som foreslas i denna rekommendation bor vara
fullt forenliga med de landsspecifika rekommendationer
som utfardats inom ramen for den europeiska planerings-
terminen och genomforandet av dem bor ske i fullstindig
overensstimmelse med bestdimmelserna i stabilitets- och
tillvixtpakten.

De dtgirder som foreslds i denna rekommendation bor vara
fullt forenliga med de landsspecifika rekommendationer
som utfardats inom ramen for den europeiska planerings-
terminen och genomforandet av dem bor ske i fullstindig
overensstimmelse med bestimmelserna i stabilitets- och
tillvixtpakten. I syfte att inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpakten forebygga att obalanser i de enskilda
linderna blir ohanterliga samt for att uppnd en effektiv
stabilisering av euroomrddet, skulle man kunna faststilla
exceptionella, samordnade och tidsbegrinsade dtgirder for
att stodja de linder vars arbetsformedlingar har svirast
att nd upp till den standard som féreslagits som bista
praxis sd att de kan gora de dndringar som krivs.

Motivering

Mot bakgrund av skillnaderna i arbetsformedlingstjansterna mellan de olika medlemsstaterna bor man ingripa for att hoja
standarden i alla linder. Ddrfor bor rekommendationen att anpassa dessa strukturer dtfljas av att man faststiller
nodvindiga understodjande mekanismer eftersom arbetsformedlingarna i allménhet 4r svagare i de linder dir

langtidsarbetslosheten ar som hogst.

C 120/29
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Andringsrekommendation 6

Forslag till rekommendation

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Storre insatser bor goras for dem som drabbas hérdast av
langtidsarbetslosheten for att de ska kunna komma tillbaka
till arbetsmarknaden. Detta bor ske tillsammans med en
okad registrering hos arbetsformedlingarna och andra
behoriga kontor for att stoddtgardernas bristande tickning
ska kunna dtgdrdas.

Storre insatser bor goras for dem som drabbas hardast av
langtidsarbetslosheten for att de ska kunna komma tillbaka
till arbetsmarknaden. Detta bor ske tillsammans med en
okad registrering hos arbetsformedlingarna och andra
behoriga kontor for att stodatgirdernas bristande tidckning
ska kunna atgirdas. For att kunna uppmuntra sd mdnga
arbetslosa som mdjligt att registrera sig hos arbets-
formedlingen behovs det en sirskild kommunikations- och
rddgivningsstrategi som kan goras mer effektiv genom att
man involverar organisationerna i det civila sambhillet.
Registrering hos arbetsformedlingen dr dock inte till-
rickligt om denna inte pd ett effektivt sitt kan erbjuda en
skridddarsydd vig till integration pd arbetsmarknaden. De
arbetslosa kommer inte heller att ha ndgon anledning att
registrera sig om arbetsformedlingen inte visar effekti-
vitet. I detta sammanhang dr det nodvindigt att gora
arbetsformedlingarna mer proaktiva gentemot foretagen.

Motivering

Det behovs visserligen en sirskild kommunikationsstrategi for att stimulera arbetslosa att registrera sig hos arbetsformed-
lingen, men mycket beror pd huruvida arbetsformedlingen faktiskt har en forméga att dterinfora arbetstagarna pa
arbetsmarknaden. Lindernas verkliga forméga att stirka de befintliga strukturerna dr darfor ett grundliaggande villkor for att

de arbetslosa ska vilja registrera sig.

Andringsrekommendation 7

Forslag till rekommendation

Skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med individanpassade strategier till stod for langtidsarbets-
16sa undanrojs de hinder som leder till ihdllande arbets-
l6shet samt uppdateras och kompletteras den inledande
utvirderingen som gjordes vid registreringen. De kommer
att visa vagen for de arbetssokande till stodtjdnster, t.ex.
skuldradgivning, rehabilitering, socialt arbete, omsorg,
integration av invandrare, boende och transport, som
motverkar hindren for arbete och gor det mojligt for de
arbetssokande att uppnd tydliga mdl som leder till
sysselsittning.

Med individanpassade strategier till stod for langtidsarbets-
16sa undanréjs de hinder som leder till ihdllande arbets-
l6shet samt uppdateras och kompletteras den inledande
utvirderingen som gjordes vid registreringen. De kommer
att visa vagen for de arbetssokande till stodtjanster, t.ex.
skuldradgivning, rehabilitering, socialt arbete, omsorg,
integration av invandrare, boende och transport, som
motverkar hindren for arbete och gor det mojligt for de
arbetssokande att uppnd tydliga mal som leder till
sysselsdttning. Man bor overviga mdjligheten att fore-
skriva en skyldighet for lingtidsarbetslosa som erhdller
sociala formdner att registrera sig hos arbetsformedlingen.

5.4.2016



5.4.2016

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 8

Forslag till rekommendation

Skal 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ denna rekommendation avses med ett avtal om dterintride
pa arbetsmarknaden ett skriftligt avtal mellan den arbets-
sokande och en enda kontaktpunkt, vars syfte ar att
underldtta overgangen till arbete. For att aterspegla de
enskilda sokandes situation innefattar dessa avtal ett paket
med detaljerade individanpassade dtgirder som finns att
tillgd pd nationell nivd (arbetsmarknad, utbildning, sociala
tjdnster) och stoder de arbetssokande och hjélper dem att
overvinna just deras speciella hinder for sysselsittning. De
faststdller maél, tidsplaner, omsesidigt ansvar och &ver-
synsklausuler och anger bade aktiva atgarder for inkomst-
stod och tillgdngliga sociala stodtjanster. Avtalen om
dterintrdde pd arbetsmarknaden visar att det finns ett
tydligt samband mellan mottagandet av ersittning och
deltagandet i aktiva arbetsmarknadsédtgirder och jobbsoka-
raktiviteter, helt i overenskommelse med nationell lagstift-
ning.

[ denna rekommendation avses med ett avtal om aterintrade
pa arbetsmarknaden ett skriftligt avtal mellan den arbets-
sokande och en enda kontaktpunkt, vars syfte dr att
underlitta overgdngen till arbete. For att aterspegla de
enskilda sokandes situation innefattar dessa avtal ett paket
med detaljerade individanpassade dtgirder som finns att
tillgd pd nationell niva (arbetsmarknad, utbildning, sociala
tjdnster) och stoder de arbetssokande och hjilper dem att
overvinna just deras speciella hinder for sysselsittning. De
faststdller mal, tidsplaner, omsesidigt ansvar och over-
synsklausuler och anger bade aktiva dtgarder for inkomst-
stod och tillgdngliga sociala stodtjanster. Avtalen om
aterintrade pd arbetsmarknaden visar att det finns ett tydligt
samband mellan mottagandet av ersittning och deltagandet
i aktiva arbetsmarknadsdtgirder och jobbsokaraktiviteter,
helt i 6verenskommelse med nationell lagstiftning och
inriktade pd en fungerande social inkludering.

Andringsrekommendation 9

Forslag till rekommendation

Forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att stodja registreringen av arbetssokande och en storre
inriktning av integrationsitgirderna mot arbetsmarknaden,
genomféra en individuell utvirdering av registrerade lang-
tidsarbetslosa och erbjuda langtidsarbetslosa ett sirskilt
avtal om dterintride pd arbetsmarknaden senast efter 18
maénaders arbetsloshet.

Att stodja registreringen av arbetssokande och en storre
inriktning av integrationsdtgirderna mot arbetsmarknaden,
genomféra en individuell utvirdering av registrerade ldng-
tidsarbetslosa och erbjuda langtidsarbetslosa ett sdrskilt
avtal om daterintrade pd arbetsmarknaden senast efter 18
ménaders arbetsloshet. For att bekimpa fattigdom och
social utslagning bor man tillhandahdlla subventionerade
anstillningar som insats for dterintegrering pd arbets-
marknaden. Om integreringen inte lyckas bor man
tillhandahdlla allmint inkomststod.

Forstirkning av befintliga arbetsformedlingar.
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Andringsrekommendation 10

Forslag till rekommendation

Forsta stycket: lagg till en ny punkt efter forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att inritta arbetsformedlingar som i friga om resurser
och personalens kvalifikationer kan uppfylla mdlen i
rekommendationen. De standarder som dessa strukturer
ska uppfylla skulle dven kunna faststillas pd grundval av
det arbete som utfors av nitverket av offentliga arbets-
formedlingar. Man bér dirfor faststilla vilka resurser som
krivs for att anpassa de befintliga strukturerna och ange
hur dessa resurser ska tas fram och varifrdn. Har hinvisas
dven till de befintliga mdojligheterna till samfinansiering,
sdsom Eruf-forordningen (EU) nr 1301/2013 och ESF-
forordningen (EU) nr 1304/2013, varvid man inte bor
utesluta mojligheten att underséka losningar pa EU-nivd
genom att bevilja anslag fran europeiska fonder uteslu-
tande for detta dndamdl, med tanke pd att minskad
lingtidsarbetsloshet dr ett viktigt strategiskt mdl for
unionen som helhet. Ekonomiskt stod skulle ocksd kunna
kopplas till ytterligare organisatoriska reformer av
systemet for arbetsformedlingar i linder didr kommissio-
nen och rddet anser att det ir nédvindigt, inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.

Motivering

Mot bakgrund av skillnaderna i arbetsformedlingstjansterna mellan de olika medlemsstaterna bor man ingripa for att hoja
standarden i alla linder. Dirfor bor rekommendationen att anpassa dessa strukturer &tfoljas av att man faststiller
nodvindiga understodjande mekanismer eftersom arbetsformedlingarna i allméinhet 4r svagare i de linder dir
langtidsarbetslosheten dr som hogst. Eruf- och ESF-forordningarna innehdller mojligheter till samfinansiering av
investeringar i arbetsmarknads-institutioner och/eller for att modernisera dem.

Andringsrekommendation 11

Forslag till rekommendation

Tredje stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Individanpassad utvirdering och strategi

Arbetsformedlingarna ska, tillsammans med de andra
partnerna som stoder ett dterintride pa arbetsmarknaden,
erbjuda alla berorda individanpassad vigledning.

2. Det ska sikerstillas att alla langtidsarbetslosa erbjuds en
ingdende individuell utvirdering och vigledning senast
efter 18 manaders arbetsloshet. Utvirderingen ska
omfatta anstéllbarhet, hinder for anstillning och tidigare
jobbsokarinsatser.

Individanpassad utvirdering och strategi

Arbetsformedlingarna ska, tillsammans med de andra
partnerna som stoder ett aterintrdde pd arbetsmarknaden
och genom att involvera privata arbetsformedlingar och
auktoriserade bemanningsforetag erbjuda alla berorda
individanpassad vigledning.

2. Det ska sikerstillas att alla lingtidsarbetslosa erbjuds en
ingdende individuell utvirdering och vigledning senast
efter 18 manaders arbetsloshet. Utvdrderingen ska
omfatta anstéllbarhet, hinder for anstillning och tidigare
jobbsokarinsatser.
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Motivering

Privata arbetsformedlingar och auktoriserade bemanningsforetag har ocksd en roll att spela.

Andringsrekommendation 12

Forslag till rekommendation

Sjitte stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Registrerade langtidsarbetslosa som inte omfattas av ung-
domsgarantin ska erbjudas ett avtal om dterintride pa
arbetsmarknaden senast efter 18 mdnaders arbetsloshet.
Detta ska omfatta minst ett individuellt erbjudande om
tjdnster som syftar till att hitta ett arbete samt en utsedd
kontaktpunkt.

Registrerade langtidsarbetslosa som inte omfattas av ung-
domsgarantin ska erbjudas ett avtal om daterintride pa
arbetsmarknaden senast inom 18 mdnader efter det att de
blivit arbetslosa. Detta ska omfatta minst ett individuellt
erbjudande om tjdnster som syftar till att hitta ett arbete
samt en utsedd kontaktpunkt. Avtalet om dterintride pd
arbetsmarknaden mdste bygga pd ett proaktivt samarbete
med den arbetslosa personen sd att denna uppfattar sig
som aktor och medansvarig.

Motivering

Det vore lampligt att sidtta in dtgdrderna for arbetslosa redan fore 12 mdanaders arbetsloshet (eftersom de darefter
klassificeras som ldngtidsarbetslosa). Dessutom bér man efterstriva ett mer aktivt deltagande i faststillandet av deras profil
och majligheter, for att i hogre grad kriva att de accepterar eventuella erbjudanden om utbildning eller arbete.

Andringsrekommendation 13

Forslag till rekommendation

Punkt 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Partnerskap ska upprittas mellan arbetsgivarna, arbets-
marknadens parter, arbetsformedlingarna, de offentliga
myndigheterna och socialtjansten for att sidkerstilla att
erbjudandena motsvarar foretagens och arbetstagarnas
egentliga behov.

Partnerskap ska upprittas mellan arbetsmarknadens parter,
arbetsformedlingarna, de offentliga myndigheterna och
socialtjansten for att sdkerstilla att erbjudandena motsvarar
foretagens och arbetstagarnas egentliga behov.

Andringsrekommendation 14

Forslag till rekommendation

Punkt 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tjanster for arbetsgivarna ska utvecklas, t.ex. sovring av
lediga platser, platsformedling, mentorskap och utbildning
pa arbetsplatsen samt stod efter platsformedling, for att
underlitta for langtidsarbetslosa att komma tillbaka till
arbetsmarknaden.

Tjanster for arbetsgivarna ska utvecklas, t.ex. sovring av
lediga platser, platsformedling, mentorskap och utbildning
pa arbetsplatsen samt stod efter platsformedling, for att
underlitta for langtidsarbetslosa att komma tillbaka till
arbetsmarknaden, vid behov med anvindning av befintliga
aktiva arbetsmarknadsdtgirder for denna malgrupp.
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Motivering

Framhalla vikten av aktiva arbetsmarknadsdtgarder.

Andringsrekommendation 15
Forslag till rekommendation

Punkt 9 — Lagg till en ny punkt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Man bor stirka en integrerad anvindning av struktur-
fonderna, t.ex. genom att koppla utbildningsdtgirder som
finansieras av ESF till dtgirder for att stodja tillvixt och
innovation som finansieras genom andra strukturfonder,
framfor allt incitament for foretag som anstiller ling-
tidsarbetslosa. ESF-medel skulle kunna anvindas till
utbildning av ldingtidsarbetslosa. Medlemsstaterna och
regionerna uppmanas att underséka huruvida det dr
mdjligt att understidja myndigheter som framjar projekt
for funktionell integration mellan strukturfonderna, i
forekommande fall dven genom medlen i resultatreserven.

Motivering

Eftersom integrering av langtidsarbetslosa dr svérare i sig bor man anvinda strukturfonderna pa basta mojliga sitt i syfte for
att stodja efterfrdgan genom att premiera foretag som dr beredda att anstilla lingtidsarbetslosa, vars utbildning skulle kunna
stodjas med hjilp av resurser fran ESF.

Andringsrekommendation 16
Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE”:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Utarbeta en forhandsanalys av de aktiva arbetsmark-
nadsdtgirder som specifikt riktas till lingtidsarbetslésa i
syfte att foresli att det infors sirskilda dtgirder i
medlemsstaterna. 1 ovrigt forstirka analysen av aktiva
politiska dtgirder i kombination med allminnyttigt arbete
och inkomststod, for att knyta arbetskarriiren till forvirv
av_kompetenser som ir gingbara pd arbetsmarknaden.
Aktiva politiska dtgirder som dr kopplade till allminnyt-
tigt arbete bor handhas av offentliga arbetsformedlingar.

Motivering

Rekommendera en forhandsanalys av aktiva arbetsmarknadsdtgirder. Forstirka aktiva politiska dtgirder, bide for
anknytningen till intrddesavtalet och for eventuellt allménnyttigt arbete for att forvarva yrkeskompetenser som dr gdngbara
pa arbetsmarknaden nar det allmidnnyttiga arbetet upphor.
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Andringsrekommendation 17
Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Utarbeta rekommendationer, pd grundval av forslag frin
Europeiska nitverket for offentliga arbetsférmedlingar
(inrittat genom Europaparlamentets och rddets beslut
573/2014/EU av den 15 maj 2014), betriffande de
kvalitativa och kvantitativa standarder som arbetsformed-
lingarna i varje land bor uppnd och iven ansld medel frin
EU-fonder for att forstirka arbetsférmedlingarna.

Motivering

Medlemsstaterna bor utforma sina arbetsformedlingar for att bekdmpa den strukturella arbetslosheten genom basta mojliga
anvindning av medel fran Europeiska socialfonden. Ytterligare cyklisk arbetsloshet skulle kunna angripas med
gemensamma resurser som alla linder kan dra nytta av, oavsett deras nivd av strukturell arbetsloshet. Detta skulle
mojliggora en stabilisering av cykeln som skulle gynna alla linder pd medelldng till lang sikt.

Andringsrekommendation 18
Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE”:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Skilja pd strukturell arbetsloshet (som varje land bor
bekimpa med egna resurser eller resurser inom ramen for
ESF:s tematiska mdl om forstirkning av den administra-
tiva kapaciteten) och arbetsloshet som dr foljden av mer
intensiva och lingvariga perioder av ligkonjunktur, som
leder till betydande Gkningar av arbetslosheten och
utsitter arbetsformedlingarna for ytterligare pifrestning-
ar.

Uppmana medlemsstaterna att pd grundval av fordefini-
erade normer berikna behovet av tillfillig forstirkning av
befintliga strukturer for att hantera konjunkturchocker.

Overviga mdjligheten att ticka ytterligare kostnader
genom en sirskild EU-fond, som eventuellt upprittas i
samband med halvtidsoversynen av den flerdriga budget-
ramen. De identifierade losningarna bér genomforas
under forutsittning att man antar och genomfor reformer
for att effektivisera offentliga och privata arbetsformed-
lingar i medlemsstaterna, i de fall och med det syfte som
faststills i de landsspecifika rekommendationerna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Andringsrekommendation 19

Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stimulera integrering mellan stoddtgirder inriktade pd
langtidsarbetsloshet och mer Gvergripande stoddtgirder
for fattigdomsbekdmpning sd att de arbetslésa — om malet
for dterintegrering pd arbetsmarknaden inte uppnds och
om arbetsloshetsunderstodet minskas — dndd fir en
minimiinkomst (naturligtvis endast om de uppfyller
villkoren for att betraktas som fattiga). I gengild ska de
arbetslisa acceptera att utfora tidsbegrinsat beredskaps-
arbete som dr kopplat till utbildning, med mdlet att
dterintegrera dem pd arbetsmarknaden och sikerstilla
social inkludering for dem.

Motivering

Om langtidsarbetslosa inte atervinder till arbetsmarknaden bor man finna lampliga losningar for att undvika att de
marginaliseras eller drabbas av fattigdom nar arbetsloshetsunderstodet upphor, vilket medfor en kostnad for samhillet och

en risk for den sociala sammanhallningen.

Andringsrekommendation 20

Forslag till rekommendation

Punkt 15

Kommissionens textforslag

ReK:s indringsforslag

Utvdrdera de insatser som vidtagits till foljd av denna
rekommendation, i samarbete med medlemsstaterna och
efter det att de berorda parterna ridfragats, och rapportera
resultatet och lirdomarna till rddet senast den ... [3 r efter
antagandet av rekommendationen].

Utvdrdera de insatser som vidtagits till foljd av denna
rekommendation, i samarbete med medlemsstaterna och
efter det att de berdrda parterna rddfrigats, i synnerhet for
att

— stodja medlemsstaterna i deras strivan att moderni-
sera sina sociala trygghetssystem, i syfte att faststilla
ett europeiskt langtidsarbetsloshetsforsikringssystem,
grundat pd gemensamma ekonomiska och finansiella
indikatorer,

— i samband med Gversynen av den flerdriga budgetra-
men 2014-2020 bor man dessutom utvirdera de
prioriteringar som EU:s resurser ska anvindas for,
dels for att mojliggora fortsatta insatser inom ramen
for ungdomsgarantin, dels for att ingripa mer effektivt
for att bekimpa lingtidsarbetslosheten med extra-
ordindra initiativ. till exempel genom att inritta en ad
hoc-fond (en garantifond for vuxna enligt modellen
Ungdomsgarantin)

och rapportera resultatet och lirdomarna till radet senast
den ... [3 dr efter antagandet av rekommendationen].
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Motivering

Langtidsarbetslosheten dr endast en del av det storre fattigdomsproblemet, och medfor sirskilt allvarliga sociala och
ekonomiska konsekvenser. Det dr ddrfor nodvindigt att de atgirder som foresprékas i denna rekommendation ocksd har
tackning i friga om stod till fattigdomsbekdmpning. Man maste dirfér uppmana alla linder som dnnu inte har infort ett
sadant stod att gora det.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Det ar visserligen nodvandigt att forslaget till rekommendation respekterar subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, men det dr vilkommet att texten behandlar frigan om ldngtidsarbetsloshet pa grund av dess ekonomiska och
sociala verkningar. Detta ir, enligt de fem ordférandenas rapport ("Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira
union”) "en av de allvarligaste orsakerna till ojimlikhet och socialt utanforskap. [...] Darfor dr det ytterst viktigt med
effektiva arbetsmarknader som fraimjar hog sysselsittning och som ocksa kan absorbera chocker utan att skapa alltfor hog
arbetsloshet [...]".

2. Vi noterar betydelsen av att forslaget betonar dterintegrationen av de arbetslosa pd arbetsmarknaden genom att ge
arbetsformedlingarna uppgiften att ta ansvar for den arbetslose och involvera alla foretagsaktorer och sociala aktérer och
den offentliga sektorn for att frimja dennes integration.

3. Vibetonar den vikt som ldggs vid instrument for styrning av systemet och ser det som en del av strategin med en enda
kontaktpunkt.

4. ReK framhdller att det dr viktigt att ta itu med langtidsarbetslosheten for att sikerstdlla vilfungerande lokala
ekonomier. Vi betonar att langtidsarbetslosheten inte ar hallbar och pdminner om vikten av att forutse vilka fardigheter som
efterfrdgas och att matcha dem med behoven pa arbetsmarknaden. I omrdden med betydande kompetensglapp eller brister
mdste utbildningsprogrammen for att utveckla nodvandiga fardigheter forstarkas. Sarskild tonvikt bor laggas vid arbetslosa
invandrares och asylsokandes sprakkunskaper.

5. Vi konstaterar att forslaget dven har stor betydelse f6r kampen mot fattigdom, som fortfarande ar ett av de svaraste
Europa 2020-mélen att uppnd pd grund av f6ljderna av den ekonomiska krisen.

Allminna kommentarer

Detta oaktat noterar vi emellertid att forslaget tycks bortse fran vissa faktorer, sdrskilt foljande:

6. Vi framhdller behovet av att stirka de offentliga arbetsformedlingarna och att géra dem mer effektiva och
dndamalsenliga. Rekommendationen innehaller enbart forslag till en storre samordning av stoddtgirderna, som alltjamt ar
de enskilda lindernas ansvar, och tar inte tillrickligt fasta pd den varierande graden av problemets omfattning och de
strukturer som inrdttats for att dtgdrda det, vilket har kunnat konstateras i samband med genomforandet av
ungdomsgarantin. [ ménga liander krdvs det darfor en betydande forstarkning av arbetsformedlingarna. Ett exempel pé
denna variation ir att forhdllandet mellan antalet arbetsférmedlingar och antalet yrkesaktiva personer ar 1 pd 400 i
Tyskland, 1 pd 600 i Frankrike och 1 pd 3 000 i Italien.

7. Vi rekommenderar ddrfor att man ska arbeta ndrmare tillsammans med privata arbetsformedlingar och gora
bemanningsforetag delaktiga i fall dir de offentliga arbetsférmedlingarna inte i tillracklig utstrickning kan ge rad till och
hjélpa de lingtidsarbetslosa.

8. Kommittén efterlyser ett nirmare samarbete mellan medlemsstaterna och regionerna for att minska arbetslosheten i
EU pad ett sé effektivt sdtt som mojligt genom att ge program av denna typ mer utrymme i medierna. Man skulle exempelvis
kunna frimja Euresndtverket via en reklamkampanj i tv, pa internet eller i andra massmedier, i syfte att arbetssokande som
soker arbete i utlandet ska fa tillgdng till aktuell information om sysselsttningsméjligheterna. Vi rekommenderar att man
inleder ett internationellt samarbete om arbetsférmedling och andra sociala tjdnster for att sikra ett effektivare och snabbare
utbyte av information och data.
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9. Vi betonar behovet av att identifiera de resurser som kravs for att anpassa sig till basta praxis. Detta kan goras genom
att utnyttja resultaten av arbetet i Europeiska nitverket for offentliga arbetsformedlingar (beslut 573/2014/EU), uppskatta
de ekonomiska resurser som krivs for att leda alla linder mot de faststillda standarderna och foresla sitt att stodja de
anstrangningar som varje land maste gora for att dtgarda bristerna.

10. Vi hénvisar till att man bor skilja mellan arbetsloshetens strukturella aspekt och dess dynamiska aspekt, som beror
pa konjunkturutvecklingen i det enskilda fallet. Arbetsformedlingarna (som utformats for att ta itu med den forsta aspekten)
bor ges mojlighet att snabbt anpassa sig till ytterligare behov som uppstar till f6ljd av sirskilt negativa konjunkturcykler.
Medlemsstaterna bor std for kostnaderna for att anpassa befintliga strukturer till dessa krav, bland annat genom st6d fran
Eruf och ESF (tematiskt mal: "Forstiarkning av den administrativa kapaciteten”). Atgdrdernas effekter kan utvirderas och
eventuella nodvindiga anpassningar av EU-foreskrifterna kan undersokas inom ramen for halvtidsoversynen av den
flerariga budgetramen.

11.  Det ar oerhort viktigt att investera i det ménskliga kapitalet, men eftersom detta dr en ldngsiktig investering tenderar
foretagen att prioritera unga och nyutexaminerade personer, vilket far till foljd att den édldre och medelalders arbetskraften
missgynnas. For att bekdmpa arbetslosheten kravs det olika typer av incitament som uppmuntrar dldre och medeldlders
arbetslosa att omskola sig, och som bidrar till att bade den privata och den offentliga sektorn blir motiverade att anstilla
dessa personer. For att forebygga ldngtidsarbetsloshet dr det lika viktigt att frimja livslangt lirande, som syftar till att hoja
kvalifikationerna hos den befintliga arbetskraften och hos outbildade arbetstagare.

12. Vi betonar att en sddan modernisering av arbetsformedlingarna kan bidra till att hantera langtidsarbetsloshet, men
ocksa korttidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet.

13.  Kommittén pdpekar att den foreslagna moderniseringen av arbetsformedlingstjanster 4r en ling och besvirlig
process, sirskilt i de medlemsstater dér det nuvarande systemet ar stelt och byrédkratiskt. Ett val fungerande system med
individuella kontaktpunkter beror i hog grad pa de berdrda institutionernas flexibilitet och ett lampligt och snabbt
informationsflode. Kontaktpunkterna skulle dven kunna erbjuda individanpassade tjianster, men man maste ha klart for sig
att denna uppgift kan utgéra en betydande administrativ borda beroende pa antalet arbetssokande. I vilket fall som helst bor
kontaktpunkterna ha en tillrackligt kvalificerad och stor personalstyrka, som inte bara ar i stdnd till att vidarebefordra
befintliga erbjudanden, utan som 4ven kan bedoma de arbetssokandes personlighet och grundlaggande kvalifikationer. Vi
uppmanar dirfor medlemsstaterna att ta hinsyn till dessa faktorer vid inférandet av sidana mekanismer.

14. Vi betonar behovet av dtgarder som ldgger storre vikt pa efterfrigan, eftersom det ar svart for en arbetslos — dven
med ett individanpassat utbildningsprojekt — att pa nytt hitta arbete nar efterfrdgan pa arbetskraft stagnerar. Vi vilkomnar i
detta hinseende att rekommendationen uppmanar till att stirka forbindelserna med arbetsgivarna, men anser att det for att
stirka efterfragan pa arbetskraft vore meningsfullt att satsa mer pd integrationen mellan de olika strukturfonderna. Eruf och
EJFLU, som riktar sig till foretag som kan foresld innovativa projekt for att oka systemets konkurrenskraft, ger ofta
mojlighet att rekrytera lampligt utbildad personal. T dessa fall skulle en sammankoppling med de utbildningsaktiviteter som
finansieras genom ESF kunna frimja &terintegrationen av arbetslosa. Medlemsstaterna bor uppmuntra en integrerad
anvindning av fonderna bland annat genom forenklingar fér smd och medelstora foretag och utnyttjande av
“resultatreserven”.

15. Vi noterar att ldngtidsarbetslosa, om dterintegrationen misslyckas och arbetsloshetsersittningen upphor, riskerar att
marginaliseras, och att det darfor ar viktigt att varje land infor dtgarder for att bekdmpa fattigdom i enlighet med de
riktlinjer som kommissionen redan har faststillt i "ZKommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av manniskor som dr utestingda frn arbetsmarknaden (2008/867/EG)”, som dterges i kommissionens
meddelande "Sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhallning” (COM(2013) 83 final). ReK hoppas att
medlemsstaterna faktiskt genomf6r kommissionens rekommendationer.

16.  Vinoterar dessutom att eventuell tillgang till stoddtgarder mot fattigdom mdste goras beroende av att den arbetslose,
under en begrinsad tid och inom ramen for en utbildningsplan som syftar till aterintride pa arbetsmarknaden, accepterar
beredskapsarbete.
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17.  Utbildningskurser som syftar till dterintrdde pa arbetsmarknaden boér anordnas i nira samarbete med de berorda
institutionerna for att sikra att medlemsstaterna uppndr basta mojliga resultat pa alla nivder, samt for att minska
yrkesmissig och social isolering och fattigdom. Vi vill rikta uppmarksamhet mot det faktum att sadana dtgarder har positiva
effekter, eftersom de inspirerar EU-medborgare som gett sig av for att arbeta i en annan medlemsstat av ekonomiska skal
eller for att sikra sitt uppehille att dtervinda till sitt ursprungsland. Den ekonomiska migrationen borde minska dé
mojligheterna att fa arbete och kunna forsorja sig pd den lokala arbetsmarknaden okar.

18. Vi betonar den nyckelroll som de regionala och lokala myndigheterna har, eftersom de dr de naturliga
huvudaktérerna i denna satsning pa att forbittra arbetsformedlingstjansterna och de ocksd i minga medlemsstater har
ansvar for planeringen och anvindningen av strukturfonderna. De lokala och regionala myndigheterna kan dessutom spela
en viktig roll i samband med anordnande och genomforande av yrkes- och vuxenutbildning, eftersom det saknas
utbildningscentrum for vuxna i méanga regioner, sirskilt pd mindre orter. De lokala och regionala myndigheternas roll ar
sarskilt viktig, eftersom de har kunskap om den lokala arbetsmarknaden och kontakter med lokala foretag som kan bidra till
den praktiska yrkesutbildningen. Vidare méste ménniskor som vill delta i vuxen- eller yrkesutbildning rikna med resorna
fram och tillbaka till utbildningscentrumet i flera ménader. Detta medfor extra kostnader, som &r betungande for
arbetssokande som endast erhller en 13g arbetsloshetsersittning eller till och med ingen alls.

19.  Europeiska regionkommittén begir dirfor att kommissionens forslag till rekommendation tar storre hansyn till
problemets regionala dimension, och uppmanar rddet att overviga den viktiga roll som de regionala och lokala
myndigheterna kan spela for att forbittra arbetsformedlingarnas effektivitet.

Bryssel den 10 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Europeiska unionens ram for uppgiftsinsamling inom
fiskerisektorn

(2016/C 120/08)

Foredragande: Olgierd GEBLEWICZ, regionpresident, Zachodniopomorskie (Vistpommern) (PL-

EPP)

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om upprittande av en
unionsram for insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom
fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga utldtanden rérande den gemensamma
fiskeripolitiken (omarbetning)

COM(2015) 294 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skil 10
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(10)  Definitionen av slutanvindare bor anpassas till | (10) Definitionen av slutanvandare bor anpassas till
definitionen av slutanvindare av vetenskapliga uppgifter definitionen av slutanvindare av vetenskapliga uppgifter
som forekommer i forordning (EU) nr 1380/2013 som forekommer i forordning (EU) nr 1380/2013
och som &dven omfattar vetenskapliga organ som och till STECF:s rekommendationer och iven
intresserar sig for fiskeriforvaltningens miljoaspekter. omfattar vetenskapliga organ som intresserar sig

for fiskeriforvaltningens miljoaspekter.
Motivering

Definitionen av slutanvandare dr for bred, sarskilt nir slutanvindare kan faststilla uppgiftsbehov. Darfor bor slutanvindare
av uppgifter delas in i sddana slutanvindare som kan ange uppgiftsbehov och sddana som endast kan fi tillgang till
uppgifter.

I sin 6versyn av DC MAP (se STECF:s rapport om "Review of DC MAP Part 1” (STEFC-13-06) sidan 6) och i sin rapport om
"DCF Revision Part 4” (STEFC-14-07) sidorna 43-45 och sidan 106 foresldr STECF foljande tre typer av slutanvindare:

— Typ 1: De viktigaste slutanvindarna for vilka uppgiftsinsamlingsramen utformades, inbegripet kommissionen, organ
sdsom Ices och STECF som utsetts av kommissionen och som regelbundet limnar utlitanden till kommissionen till
direkt stod for beslutsfattandet inom den gemensamma fiskeripolitiken, samt andra fiskeriférvaltningsorganisationer
sdsom regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och GFCM, som anvinder uppgifter som samlas in genom
uppgiftsinsamlingsramen for att genomfora sina strategier for fiskeriférvaltning.

— Typ 2: Andra organ sdsom rddgivande nimnder eller underleverantorer frin vilka kommissionen kan begira rdd eller
analyser baserade pa uppgifter frin uppgiftsinsamlingsramen.

— Typ 3: Alla andra organ sdsom icke-statliga organisationer, fiskarorganisationer och universitet som har intresse av att
anvinda uppgifter som samlas in genom uppgiftsinsamlingsramen for egna syften.

Alla tre typer av slutanvindare kan fa tillgdng till uppgifter men endast typ 1 och typ 2 kan bidra till forfaranden som ror
uppgiftsbehov.
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Andringsrekommendation 2

Skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(14)  Uppgiftsbehovet for fiskeripolitik som inte regleras
direkt av forordning (EU) nr 1380/2013, till exempel
inom ramen for forordning (EG) nr 1100/2007 och
forordning (EG) nr 2347/2002, bor ocksd omfattas
av denna forordning.

(14)  Uppgiftsbehovet for fiskeripolitik som inte regleras
direkt av forordning (EU) nr 1380/2013, till exempel
inom ramen for foérordning (EG) nr 1100/2007,
forordning (EG) nr 812/2004 och forordning (EG)
nr 2347/2002, bor ocksd omfattas av denna forord-
ning.

Motivering

For att sikra overensstimmelsen med artikel 77¢ i forordning (EU) nr 508/2014.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4

Upprittande av flerdriga unionsprogram

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 4
Upprittande av flerdriga unionsprogram

1. Kommissionen ska ges befogenhet att, i enlighet med
artikel 23, anta delegerade akter som upprittar flerdriga
unionsprogram for insamling och forvaltning av biologiska,
tekniska, milj6relaterade, sociala och ekonomiska uppgifter
rorande fiskerisektorn.

2. Flerariga unionsprogram ska upprittas efter samrad
med de regionala samordningsgrupper som avses i artikel 8,
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen (STECF) och andra relevanta vetenskapliga
radgivande organ.

3. Vid upprittandet av flerdriga unionsprogram ska
kommissionen ta hansyn till foljande:

a) Informationsbehovet for forvaltningen av den gemen-
samma fiskeripolitiken.

b) Behovet av uppgifter och uppgifternas relevans for
beslut om fiskeriférvaltning och skydd av ekosystem,
inbegripet kinsliga arter och livsmiljoer.

Artikel 4

Upprittande av flerdriga unionsprogram

1. Kommissionen ska ges befogenhet att, i enlighet med
artikel 23, anta delegerade akter som upprittar flerariga
unionsprogram for insamling och forvaltning av biologiska,
tekniska, miljorelaterade, sociala och ekonomiska uppgifter
rorande fiskerisektorn.

2. Flerdriga unionsprogram ska upprittas efter samrdd
med de regionala samordningsgrupper som avses i artikel 8,
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen (STECF) och andra relevanta vetenskapliga
radgivande organ.

3. Vid upprittandet av flerdriga unionsprogram ska
kommissionen ta hansyn till foljande:

a) Information som dr nodvindig och tillginglig for
forvaltningen av den gemensamma fiskeripolitiken.

b) Behovet av uppgifter och uppgifternas relevans for beslut
om fiskeriforvaltning och skydd av ekosystem, in-
begripet kansliga arter och livsmiljoer.

C 120/41
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

c) Behovet av att stodja konsekvensbedomningar av
politiska atgarder.

d) Kostnader och fordelar.
e) Befintliga tidsserier.

f) Behovet av att undvika att samma uppgifter samlas in
flera ganger (dubbelarbete).

) Regionala sirdrag.

h) Unionens och dess medlemsstaters internationella skyl-
digheter.

) Behovet av att stodja konsekvensbedomningar av
politiska dtgarder.

d) Kostnader och fordelar.
e) Befintliga tidsserier.

f) Behovet av att undvika att samma uppgifter samlas in
flera génger (dubbelarbete).

) Regionala sirdrag.

h) Unionens och dess medlemsstaters internationella skyl-
digheter.

Motivering

Syftet ar att begrdnsa de extra kostnaderna for insamling av uppgifter. Eftersom alla uppgifter redan behandlas med hansyn
till genre och typ fir insamlingen av uppgifter inte ge upphov till nya dtaganden utan samrdd med samtliga aktorer.

Andringsrekommendation 4

Artikel 6

Nationella arbetsplaner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas nuvarande
skyldigheter avseende uppgiftsinsamling enligt unionsratten
ska medlemsstaterna samla in uppgifter inom ramen for ett
operativt program, enligt vad som avses i artikel 18 i
forordning (EU) nr 508/2014, och en arbetsplan som
upprittats i enlighet med det flerdriga unionsprogrammet
och i enlighet med artikel 21 i forordning (EU) nr 508
2014.

2. Medlemsstaternas arbetsplaner ska innehdlla en
detaljerad beskrivning av foljande:

a) Den frekvens med vilken uppgifterna kommer att samlas
in.

b) Uppgiftskallan samt forfaranden och metoder for att
samla in och behandla uppgifter till de datamangder
som kommer att vara tillgingliga for slutanvindare.

¢) Den ram for kvalitetssikring och kvalitetskontroll som
ska garantera adekvat kvalitet pd uppgifterna i enlighet
med artikel 13.

d) Hur och nir uppgifterna behovs.

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas nuvarande
skyldigheter avseende uppgiftsinsamling enligt unionsratten
ska medlemsstaterna samla in uppgifter inom ramen for ett
operativt program, enligt vad som avses i artikel 18 i
forordning (EU) nr 508/2014, och en arbetsplan som
upprittats i enlighet med det flerdriga unionsprogrammet
och i enlighet med artikel 21 i forordning (EU) nr 508/
2014.

2. Medlemsstaternas arbetsplaner ska innehalla en detal-
jerad beskrivning av foljande:

a) Den frekvens med vilken uppgifterna kommer att samlas
in.

b) Uppgiftskillan samt forfaranden och metoder for att
samla in och behandla uppgifter till de datamédngder som
kommer att vara tillgingliga for slutanvindare.

¢) Den ram for kvalitetssikring och kvalitetskontroll som
ska garantera adekvat kvalitet pd uppgifterna i enlighet
med artikel 13.

d) Hur och nir uppgifterna behovs enligt de viktigaste
slutanvindarnas beskrivning.

5.4.2016
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

) Arrangemangen for det internationella och regionala
samarbetet, inbegripet bilaterala och multilaterala avtal
for att uppnd mélen i denna forordning.

f) Hur unionens och medlemsstaternas internationella
skyldigheter har beaktats.

3. Vid utarbetandet av arbetsplanen ska varje medlems-
stat samordna sina insatser med andra medlemsstater,
framfor allt i samma marina region, for att sikerstilla
tillracklig och effektiv tickning och undvika dubbelarbete
vid uppgiftsinsamling.

4. Varje medlemsstat ska sikerstdlla att dess arbetsplan
ar forenlig med tillimpliga gemensamma rekommendatio-
ner frin de regionala samordningsgrupperna nir sddana
gemensamma rekommendationer har godkints av kom-
missionen i form av en regional arbetsplan i enlighet med
artikel 8.

) Arrangemangen for det internationella och regionala
samarbetet, inbegripet bilaterala och multilaterala avtal
for att uppnd maélen i denna forordning.

f) Hur unionens och medlemsstaternas internationella
skyldigheter har beaktats.

3. Vid utarbetandet av arbetsplanen ska varje medlems-
stat samordna sina insatser och samarbeta med andra
medlemsstater, framfor allt i samma marina region, for att
sakerstilla tillrdcklig och effektiv tickning och undvika
dubbelarbete vid uppgiftsinsamling.

4. Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess arbetsplan
ar forenlig med tillimpliga gemensamma rekommendatio-
ner frin de regionala samordningsgrupperna nir sidana
gemensamma rekommendationer har godkints av kom-
missionen i form av en regional arbetsplan i enlighet med
artikel 8.

Motivering

C 120/43

I denna forordning foreslds att de viktigaste slutanviandarna bor delta i faststillandet av uppgiftsbehov och att de vid behov
ska kunna gora uppgiftsforfragningar. Darfor bor de viktigaste slutanvdndarna kunna faststilla uppgiftsbehov och gora
uppgiftsforfrigningar nir som helst. Vid den tidpunkt dd medlemsstaterna utarbetar arbetsplaner, faststiller uppgiftsbehov
och slédr fast datum for uppgiftsforfragningar ar tidsfristerna for slutférandet av de uppgifter som anvinds av de viktigaste
slutanvindarna kanske inte kdnda.

Det ir viktigt att medlemsstaterna i samma region inte bara samordnar utan dven aktivt samarbetar, se skdl 46 i
grundforordningen ("Medlemsstaterna bor samarbeta med varandra och med kommissionen for att samordna
datainsamlingen”). Detta bor ocksd vara forenligt med titeln och innehallet i artikel 8 i foreliggande utkast till forordning.

Andringsrekommendation 5
Artikel 7

Nationella kontaktpersoner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktper-
son och underritta kommissionen om detta. Den nationella
kontaktpersonen ska fungera som ett nav i informations-
utbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna réran-
de utarbetandet och genomforandet av arbetsplanerna.

2. Den nationella kontaktpersonen ska dessutom ha
foljande uppgifter:

1. Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktperson
och underritta kommissionen om detta. Den nationella
kontaktpersonen ska fungera som ett nav i informations-
utbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna rorande
utarbetandet och genomforandet av arbetsplanerna och ska
inkluderas i all kommunikation som ror den flerdriga
planen for datainsamling, bland annat vad giller inlim-
ning av uppgifter, rapportering och relevanta samman-
triden.

2. Den nationella kontaktpersonen ska dessutom ha
foljande uppgifter:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Samordna utarbetandet av den drliga rapport som avses i
artikel 10.

b) Sdkerstdlla 6verforingen av information inom medlems-
staten.

c) Sdkerstdlla att berorda experter deltar i moten som
anordnas av kommissionen och i berorda regionala
samordningsgrupper enligt artikel 8.

3. Om flera organ i en medlemsstat deltar i genom-
forandet av arbetsplanen ska den nationella kontaktperso-
nen ansvara for samordningen av det arbetet.

a) Samordna utarbetandet av den arliga rapport som avses i
artikel 10.

b) Sikerstilla 6verforingen av information inom medlems-
staten.

c) Sdkerstdlla att berorda experter deltar i moten som
anordnas av kommissionen och i berdrda regionala
samordningsgrupper enligt artikel 8.

d) Vid behov sikerstilla samrid med och information till
lokala och regionala myndigheter i kustregioner som
har juridiska eller ekonomiska befogenheter avseende
fiske samt lokala och regionala myndigheter i omrdden
dir fisket spelar en viktig roll.

3. Om flera organ i en medlemsstat deltar i genom-
forandet av arbetsplanen ska den nationella kontaktperso-
nen ansvara for samordningen av det arbetet.

Motivering

Eftersom lokala och regionala myndigheter har goda kunskaper om fiske och kan ha juridiska eller ekonomiska
befogenheter nir det giller fiske, behover de information om hur sektorn fungerar. De spelar ocksd en mycket viktig roll i
genomforandet av forordning (EU) nr 508/2014, som ar den gemensamma fiskeripolitikens genomforandeinstrument.

Andringsrekommendation 6

Artikel 8

Samordning och samarbete

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. T enlighet med artikel 25 i férordning (EU) nr 1380/
2013 ska medlemsstaterna samordna sina atgarder med
andra medlemsstater och gora de anstrangningar som kravs
for att samordna sina dtgirder med tredjelinder som har
overhoghet eller jurisdiktion Gver vatten i samma region.
For detta dndamdl ska en regional samordningsgrupp
inrdttas av relevant medlemsstat i varje marin region.

2. Regionala samordningsgrupper ska bestd av experter
fran medlemsstaterna och kommissionen samt av berérda
slutanvindare av uppgifter.

1. Tenlighet med artikel 25 i férordning (EU) nr 1380/
2013 ska medlemsstaterna samordna sina dtgirder med
andra medlemsstater och goéra de anstrangningar som kravs
for att samordna sina atgdrder med tredjelinder som har
overhoghet eller jurisdiktion 6ver vatten i samma region
enligt Ices eller FAO. For detta indamdl ska en regional
samordningsgrupp inrittas av relevant medlemsstat i varje
marin region.

2. Regionala samordningsgrupper ska bestd av experter
frdin medlemsstaterna och kommissionen, av berdrda
slutanvindare av uppgifter, av foretridare for lokala och
regionala myndigheter frin kustregioner som har juridis-
ka eller ekonomiska befogenheter nir det giller fiske och
av foretridare for lokala och regionala myndigheter i
omrdden dir fisket spelar en viktig roll.

5.4.2016
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Regionala samordningsgrupper ska utarbeta och
komma 6verens om regler for sin verksamhet.

4. Regionala samordningsgrupper ska samordna sinse-
mellan och med kommissionen nér fragorna beror flera
regioner.

5. Regionala samordningsgrupper fir utarbeta gemen-
samma rekommendationer i form av ett utkast till en
regional arbetsplan gillande forfaranden, metoder, kvalitets-
sikring och kvalitetskontroll for insamling och behandling
av uppgifter enligt vad som avses i artikel 5.2 a och b och
5.4, samt regionalt samordnade insamlingsstrategier. I
samband med detta ska de regionala samordningsgrupper-
na, om relevant, beakta STECF:s utlitande. Dessa rekom-
mendationer ska limnas in till kommissionen, som ska
kontrollera om de gemensamma rekommendationerna i
utkastet dr forenliga med bestimmelserna i denna férord-
ning och med unionens flerdriga program och, om s ar
fallet, godkdnna den regionala arbetsplanen genom genom-
forandeakter.

6.  Nir regionala arbetsplaner har godkints av kommis-
sionen ska de ersitta de relevanta delarna i de arbetsplaner
som utarbetats av varje medlemsstat. Medlemsstaterna ska
uppdatera sina arbetsplaner i enlighet med detta.

7. Kommissionen fir anta genomforandeakter for att
faststilla regler om forfaranden, format och tidtabeller for
inlimning och godkidnnande av regionala arbetsplaner,
enligt vad som avses i punkt 5.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 24.2.

3. Regionala samordningsgrupper ska utarbeta och
komma 6verens om regler for sin verksambhet.

4. Regionala samordningsgrupper ska samordna sinse-
mellan och med kommissionen ndr frdgorna beror flera
regioner enligt Ices eller FAO, inklusive europeiska vatten
som geografiskt ligger i Cecaf-omrdden.

5. Regionala samordningsgrupper fir utarbeta gemen-
samma rekommendationer i form av ett utkast till en
regional arbetsplan gillande forfaranden, metoder, kvalitets-
sikring och kvalitetskontroll for insamling och behandling
av uppgifter enligt vad som avses i artikel 5.2 a och b och
5.4, samt regionalt samordnade insamlingsstrategier. I
samband med detta ska de regionala samordningsgrupper-
na, om relevant, beakta STECF:s utlitande. Dessa rekom-
mendationer ska ldmnas in till kommissionen, som ska
kontrollera om de gemensamma rekommendationerna i
utkastet dr forenliga med bestimmelserna i denna forord-
ning och med unionens flerdriga program och, om si ar
fallet, godkdnna den regionala arbetsplanen genom genom-
forandeakter.

6.  Nir regionala arbetsplaner har godkints av kommis-
sionen ska de ersitta de relevanta delarna i de arbetsplaner
som utarbetats av varje medlemsstat. Medlemsstaterna ska
uppdatera sina arbetsplaner i enlighet med detta.

7. Kommissionen fir anta genomférandeakter for att
faststilla regler om forfaranden, format och tidtabeller for
inlimning och godkinnande av regionala arbetsplaner,
enligt vad som avses i punkt 5.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 24.2.

Motivering

Eftersom lokala och regionala myndigheter har goda kunskaper om fiske och genom sina juridiska eller ekonomiska
befogenheter deltar i forvaltningen av denna sektor, behover de information om hur sektorn fungerar. De spelar ocksé en
mycket viktig roll i genomférandet av forordning (EU) nr 508/2014, som dr den gemensamma fiskeripolitikens
genomférandeinstrument. Hanvisningen till Ices ar ett fortydligande till begreppet “region” i detta sammanhang.

Ices har endast definierat de marina omradena i norra Atlanten och inte Medelhavet och Svarta havet. FAO:s indelning

omfattar hela virldshaven.
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Andringsrekommendation 7

Artikel 16

Forfarande for att garantera tillgdng till detaljerade och aggregerade uppgifter

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska inritta limpliga forfaranden och
lamplig elektronisk teknik for att sdkerstdlla en effektiv
tillimpning av artikel 25 i férordning (EU) nr 1380/2013,
och de ska avstd frdn alla onodiga begriansningar som star i
vagen for en storsta mojliga spridning av detaljerade och
aggregerade uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla limpliga skyddsat-
girder om uppgifterna innehdller information som ror
identifierade eller identifierbara fysiska personer. Kommis-
sionen ska ges befogenhet att, i enlighet med artikel 23,
anta delegerade akter for att definiera limpliga skydds-
dtgirder som ska anvindas i samband med handhavandet

av sddan information.

3. Medlemsstaterna ska se till att relevanta detaljerade
och aggregerade uppgifter uppdateras och gors tillgangliga
for slutanvindare inom en manad frdn mottagandet av en
begiran om dessa uppgifter. Nir andra berérda parter
begir uppgifter, ska medlemsstaterna se till att uppgifterna
uppdateras och gors tillgangliga senast tvd mdnader efter
mottagandet av en begdran om dessa uppgifter.

4. Nir detaljerade uppgifter begirs for offentliggorande i
vetenskapligt syfte fir medlemsstaterna, i syfte att skydda
uppgiftsinsamlarnas yrkesméssiga intressen, krava att
offentliggorandet av uppgifterna senareliggs med tre ar
fran och med den dag som uppgifterna hanfor sig till.
Medlemsstaterna ska underritta slutanvindarna och kom-
missionen om sddana beslut och skalen till dessa.

1. Medlemsstaterna ska inratta lampliga forfaranden och
lamplig elektronisk teknik for att sikerstilla en effektiv
tillimpning av artikel 25 i forordning (EU) nr 1380/2013,
och de ska avstd fran alla onodiga begransningar som stér i
vagen for en storsta mojliga spridning av detaljerade och
aggregerade uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla limpliga skyddsatgar-
der om uppgifterna innehéller information som ror
identifierade eller identifierbara fysiska personer.

3. Medlemsstaterna ska se till att relevanta detaljerade
och aggregerade uppgifter uppdateras och gors tillgingliga
for slutanvindare enligt STECF:s definition inom en
ménad frin mottagandet av en begdran om dessa uppgifter,
om begiran liggs fram i enlighet med en forutbestimd
drlig tidsplan. Nir de viktigaste slutanvindarna begir
uppgifter utanfor den drliga tidsplanen eller nir andra dn
de viktigaste slutanvindarna begir uppgifter, ska med-
lemsstaterna se till att uppgifterna uppdateras och gors
tillgingliga senast tvd mdnader efter mottagandet av en
begiran om dessa uppgifter.

4. Nir detaljerade uppgifter begirs for offentliggdrande i
vetenskapligt syfte far medlemsstaterna, i syfte att skydda
uppgiftsinsamlarnas yrkesméssiga intressen, krdva att
offentliggorandet av uppgifterna senareldggs med tre ar
fran och med den dag som uppgifterna hanfor sig till.
Medlemsstaterna ska underritta slutanvindarna och kom-
missionen om sddana beslut och skalen till dessa.

Motivering

For overensstimmelse med definitionen av slutanvdndare. Frdgan om personuppgiftsskydd ar grundliggande.
Kommissionen bor inte vara den enda instans som granskar de bestimmelser som triffas och de garantier som limnas.
STECF (kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiskerindringen) tillhandahéller en tydlig

definition av slutanvindare.
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Andringsrekommendation 8

Artikel 17

Kompatibla system for utbyte och lagring av uppgifter

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. I syfte att minska kostnaderna och underlitta
dtkomsten till uppgifter for slutanvindare och andra
berdrda parter ska medlemsstaterna, kommissionen, veten-
skapliga rddgivande organ och alla berorda slutanvindare
samarbeta for att ta fram kompatibla system for utbyte och
lagring av uppgifter med beaktande av bestimmelserna i
direktiv 2007/2[EG. Dessa system ska ocksd underlitta
spridning av information till andra berérda parter.
Regionala arbetsplaner som avses i artikel 8.6 kan ligga
till grund for ett avtal om sddana system.

2. Skyddsatgarder ska faststillas, vid behov, om de
system for lagring och utbyte av uppgifter som avses i
punkt 1 innehdller information som ror identifierade eller
identifierbara fysiska personer. Kommissionen ska ges
befogenhet att, i enlighet med artikel 23, anta delegerade
akter for att definiera limpliga skyddsdtgirder som ska
anvindas i samband med handhavandet av sddan

information.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta genom-
forandeakter for att faststdlla regler om forfaranden, format,
koder och tidtabeller som ska anvindas for att sikerstilla
kompatibilitet mellan system for utbyte och lagring av
uppgifter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 24.2.

1. I syfte att minska kostnaderna och underlitta
dtkomsten till uppgifter for slutanvindare ska medlems-
staterna, kommissionen, vetenskapliga rddgivande organ
och alla berorda slutanvindare samarbeta for att ta fram
kompatibla system for utbyte och lagring av uppgifter med
beaktande av bestimmelserna i direktiv 2007/2/EG. Dessa
system ska ocksd underldtta spridning av information till
andra dn de viktigaste slutanvindarna i enlighet med
STECF:s definition. Regionala arbetsplaner som avses i
artikel 8.6 kan ligga till grund for ett avtal om sddana
system.

2. Skyddsatgarder ska faststillas, vid behov, om de
system for lagring och utbyte av uppgifter som avses i
punkt 1 innehéller information som ror identifierade eller
identifierbara fysiska personer.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta genom-
forandeakter for att faststdlla regler om forfaranden, format,
koder och tidtabeller som ska anvindas for att sikerstilla
kompatibilitet mellan system for utbyte och lagring av
uppgifter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 24.2.

Motivering

For overensstimmelse med definitionen av slutanvindare.

Frigan om personuppgiftsskydd ar grundliggande. Kommissionen bor inte vara den enda instans som granskar de

bestimmelser som triffas och de garantier som limnas.

II.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén valkomnar forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av
en unionsram for insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn samt till stod for vetenskapliga
utlitanden rorande den gemensamma fiskeripolitiken, och vi anser att det dr en viktig hornsten i skapandet av en

regionaliserad gemensam fiskeripolitik.

2. Insamling av uppgifter dr avgorande for att forbattra kunskapen om fiskbestdnden och den langsiktiga forvaltningen
av fisket. En forbattrad insamling av uppgifter skulle gora det mojligt att pd ett mer tillforlitlig satt bedoma maximal héllbar
avkastning och att uppnd langsiktig héllbarhet som f6reskrivs i férordning (EU) nr 1380/2013.

3. Vi anser att forslaget ar ett virdefullt instrument for att nd ett héllbart fiske senast 2020.

4. Det faktum att fokus gradvis flyttats till fiskets effekter pd ekosystemet har 6kat behovet av att beakta fiskets inverkan
pa ekosystemen, en princip som i artikel 2 i den nya férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken formuleras som ett

av huvudmadlen (férordning (EU) nr 1380/2013).
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5. Tillforlitlig insamling av uppgifter om marina arter, kommersiella och icke-kommersiella, kommer tillsammans med
andra relevanta miljouppgifter att leda till en mer exakt bedomning av tillstdndet for bestdnden och for marina ekosystem
och deras dynamik.

6. Kommittén dr bekymrad over att uppgifter ska samlas in mindre ofta, eftersom detta kan fd konsekvenser for
uppfoljningen och sammansittningen av dataméangder, sarskilt i de fall ddr utvecklingen kan ske mycket snabbt, och fa stora
konsekvenser for forvaltningsétgirderna.

7. Vi anser att forslaget ar ett viktigt steg i riktning mot inrdttandet av ekosystemansatsen i den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken.

8. Vi foresldr som ett forsta steg for att bedoma fiskets inverkan pa kdnsliga marina ekosystem att man analyserar
overlappningen mellan fiskeanstrangningarnas geografiska utbredning och omrdden med kénsliga marina livsmiljoer. En
forutsdttning ar att det finns kartor over livsmiljoer. Om det inte finns sddana kartor bor det genomforas sirskilda studier
finansierade inom ramen for de direkta forvaltningsdtgarderna. Som ett andra steg bor man kartligga foljderna av olika
typer av fiskeredskap pa olika livsmiljotyper.

9. Vi framhaller den stora potentialen for okad interoperabilitet med ramdirektivet om en marin strategi.

10. Vi anser att det bésta sittet att minska driftskostnaderna ar att anvdnda forskningsfartyg som gemensamma
plattformar for verksamhet inom uppgiftsinsamlingsramen och ramdirektivet om en marin strategi. Det mdste dock finnas
tillrackligt med personal och utrustning i medlemsstaterna for att kunna genomféra ny verksamhet.

11. Vi stiller oss bakom madlet att uppnd en bittre Overensstimmelse mellan tillgdngliga uppgifter och de
forvaltningsmassiga behoven, men varnar emellertid for de konsekvenser som kan vara forbundna med den kostnads-
nyttoanalys som kommissionen foresldr. For vissa uppgifter kan undersokningar till havs inte ersittas av mindre kostsamma
metoder.

12, Viuppmanar medlemsstaterna att gora en utvardering av sina befintliga system for insamling av uppgifter i syfte att
sikerstilla driftskompatibilitet. I sddana utvirderingar bor man kontrollera efterlevnad, protokoll for uppgiftsoverforing
och insamling, behandling och inlimnande av uppgifter samt gora en kvalitetsbedomning. Effektiv regional
uppgiftsinsamling samt inrdttandet av regionala databaser bor leda till en bdttre integrering av insamlade uppgifter i
forvaltningsplanerna.

13. Vi uppmanar alla berorda parter att om mojligt arbeta for att sikra oppen tillgdng till insamlade uppgifter i ett
format som kan anvandas av berorda anvindare, inbegripet lokala och regionala myndigheter. Det 4r avgorande att enskilda
regioner far tillgdng till mer information och att man tar bittre hinsyn till deras behov.

14.  Vetenskapliga fiskeriuppgifter r redan allmint tillgangliga, men sillan i ett format som ar latt att anvianda for lokala
och regionala myndigheter pa grund av avsaknaden av ett lampligt granssnitt och kunskaper pa lokal niva.

15. Vi betonar betydelsen av uppgiftsinsamling for den kvalitativa och kvantitativa analysen av den bld ekonomin, med
beaktande av behovet av att samla in uppgifter for att fylla befintliga kunskapsluckor.

16. ReK betonar vikten av socioekonomiska uppgifter for fiskeri- och vattenbruksndringen och anser att en
harmonisering av dessa uppgifter pd medellang sikt kan bidra till en storre harmonisering och till att de sociala reglerna i de
hir sektorerna starks.

17.  Finansiering frdn EHFF bor dock endast anvindas for insamling av uppgifter enligt férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken och EHFF-forordningen.

18.  Uppgiftsinsamling och vetenskapliga utlitanden som uppfyller den gemensamma fiskeripolitikens behov bor ges
finansiering som dterspeglar de ambitiosa malen for den gemensamma fiskeripolitiken. Om uppgifter samlas in for andra
dndamal dn for den gemensamma fiskeripolitiken, ska dessa uppgifter finansieras pé ett annat sitt 4n genom EHFF.
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19. Vi betonar vikten av att samla in socioekonomiska uppgifter for fiskberedningsindustrin. Den bearbetade fiskens
ursprung dr ett viktigt matt for att forstd virdekedjan i smd fiskesamhillen. Sddan information kan ocksd vara mycket
vardefull for politiken for lokalt smaskaligt och kustnira fiske pd nationell och europeisk nivd. Insamling och noggrann
analys av socialajekonomiska uppgifter sdsom konsfordelningen bland arbetstagare och anstillningsformer skulle 6ppna
upp nya mojligheter for skapande av arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt i kustomraden. Det uppskattas att varje euro
som investeras i datainsamling, kontroll och dtgirder inom fiskeindustrin potentiellt kan ge en avkastning pd 10:1.

20.  Kommittén upprepar att insamling och tillhandahéllande av information om tillstindet i haven inte far leda till ndgra
oligenheter eller ytterligare administrativa bordor for lokala och regionala myndigheter och ekonomiska aktorer (*).

21. Vi vilkomnar att kommissionen tagit med socioekonomiska uppgifter frin vattenbruk i sitt forslag. Kommittén
anser att den bla ekonomin har stor potential att bidra till EU:s agenda for sysselsittning och tillvixt, inte minst for att den
skapar virdefull sysselsittning i strukturellt svagare regioner. En forbittring av datainsamlingen kommer ocksd att paverka
innovationen och konkurrenskraften pé ett positivt sitt och kommer att bidra till att minska osikerheten i friga om
havsomradena ().

22. Vi vilkomnar att proportionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen uppritthdlls i forslaget.

23. Vi vilkomnar de avsevirda insatser som kommissionen har gjort for att tillimpa principerna om bittre lagstiftning
och forenkling pa forslaget.

24. Vi foresldr att lagstiftaren faststdller en klassificering av de viktigaste typerna av slutanvindare for att f6lja STECF:s
rekommendationer:

Typ 1: De viktigaste slutanvandarna for vilka uppgiftsinsamlingsramen utformades, inbegripet kommissionen, organ sdsom
Ices och STECF som utsetts av kommissionen och som regelbundet limnar utldtanden till kommissionen till direkt stod for
beslutsfattandet inom den gemensamma fiskeripolitiken, samt andra fiskeriforvaltningsorganisationer sdsom regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och GFCM som anvénder uppgifter som samlas in genom uppgiftsinsamlingsramen for att
genomfora sina strategier for fiskeriforvaltning.

Typ 2: Andra organ sisom rddgivande nimnder eller underleverantorer fran vilka kommissionen kan begira rad eller
analyser baserade pa uppgifter frin uppgiftsinsamlingsramen.

Typ 3: Alla andra organ sdsom lokala och regionala myndigheter for vilka fisket spelar en viktig roll, icke-statliga
organisationer, fiskarorganisationer och universitet som har intresse av att anvinda uppgifter som samlas in genom
uppgiftsinsamlingsramen for egna syften.

25. 1 syfte att uppnd ett héllbart fiske och vattenbruk anser ReK att insamlingen av uppgifter inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken utéver uppgifter om fiskbestanden dven bor omfatta insamling av tillforlitliga uppgifter for
hanteringen av rovdjur som iter fisk (t.ex. utter, storskarv och grdhdger) samt andra strangt skyddade arter (t.ex. baver).

Bryssel den 10 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() NAT-V/044.
A Se fotnot 1.
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