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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 513:E PLENARSESSION DEN 20-21 JANUARI 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

ridets forordning om gemensamma regler f6r virdepapperisering och om inrittandet av ett

europeiskt ramverk for enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering samt om indring

av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU)
nr 648/2012

[COM(2015) 472 final — 2015/0226 (COD)]
och

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av forordning (EU) nr 575/2013
om tillsynskrav f6r kreditinstitut och virdepappersforetag

[COM(2015) 473 final — 2015/0225(COD)]
(2016/C 082/01)

Foredragande: Daniel MAREELS

Den 27 oktober 2015 och den 14 oktober 2015 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma regler for virdepapperisering och om inrittandet
av ett europeiskt ramverk for enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering samt om dndring av direktiven
2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012

[COM(2015) 472 final — 2015/0226(COD)]
och

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag

[COM(2015) 473 final — 2015/0225(COD)].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 december 2015.

Vid sin 513:e plenarsession den 20 och 21 januari 2016 (sammantradet den 20 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar forslagen till ett system med "enkel, transparent och standardiserad” virdepapperisering (STS-
virdepapperisering) och justeringen av tillsynskraven for kreditinstitut och virdepappersforetag. Dessa forslag passar in i
den vidare ramen “Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion” (*).

1.2 Kommittén glider sig over att forslagen i friga om virdepapperisering kommit sd snabbt och samtidigt med
handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen. Det giller att handla snabbt. Detta borde gora det mojligt att generera
ytterligare betydande medel for bankfinansiering. Detta dr mycket viktigt, i synnerhet for sméd och medelstora foretag och
hushall.

1.3 Idet nuvarande europeiska finanssystemet utgor banklanen for nirvarande 75-80 % av den totala finansieringen av
ekonomin, och i framtiden kommer de smd och medelstora foretagen samt hushillen otvivelaktigt att till stor del
fortsitta att vara beroende av bankfinansiering. Om denna marknad terhdmtar sig kan det medfora att den privata sektorn
far tillgdng till extra krediter motsvarande 100-150 miljarder euro, en 6kning med 1,6 % av kreditgivningen till foretag och
hushéll. Med tanke pa deras stora betydelse for den europeiska ekonomin har kommittén for ovrigt redan framhallit vikten
av virdepapperisering for smd och medelstora foretag.

1.4 Nir det giller bankfinansieringen anser kommittén att den gér hand i hand med marknadsfinansieringen, som
kommer att vidareutvecklas i kapitalmarknadsunionen. De bada finansieringsformerna ska betraktas som komplement och
inte som konkurrenter till varandra.

1.5  Kommittén anser att man nu mdste prioritera ett holistiskt synsitt. For det nya ramverket for virdepapperisering
méste man gd hédllbart och grundligt tillviiga, och en rittvis och limplig balans maste efterstrivas. P4 alla nivder maste
hinsyn tas till alla erforderliga malsittningar och alla berorda parters intressen. I detta sammanhang uppskattas bade
insatserna for det finansiella systemets stabilitet och den metod som tillimpas, dir placerare och investerare har bade
rttigheter och skyldigheter.

1.6  For att virdepapperiseringen ska dterhdmta sig maste det nya regelverket fd en tillrackligt vid utformning. STS-
kriterierna mdste vara realistiska och méjliga att uppna for alla banker, bade stora banker och smé, lokala, som sysslar med
kreditfinansiering. Virdepapperiseringen mdste ocksé vara attraktiv for investerare. D4 kan den, om den blir framgédngsrik,
bidra till en bittre finansiering av ekonomin, till fler investeringar och till att f3 fart pd tillviixten. Samtidigt maste det rdda
klarhet om de eventuella riskerna och om vem som ska bira dem, med beaktande av hela kedjan frin emittent till
investerare. Det dr viktigt att tidigare misstag inte begds pa nytt.

1.7  Principerna om sikerhet, transparens och genomdrivande ("enforcement”) maste ingé i det nya regelverket for att
stirka fortroendet for de nya marknaderna. Tillsynen maste byggas ut p& lampligt sitt, hos bdde ECB och de nationella
tillsynsmyndigheterna, och den internationella dimensionen far inte negligeras.

1.8 P4 grund av den komplexitet och risknivd som hinger samman med den ansluter sig kommittén till synsittet att
virdepapperisering inte bor vara tillginglig for sméd investerare och konsumenter. Kommittén anser dock att den
nuvarande strategin, utan tvdng, ir otillricklig och att ett formellt forbud uttryckligen bor tas med i texten.

1.9 Avsikten ir att systemet ska utvirderas efter en fyradrsperiod. Kommittén anser att en snabbare utvirdering ir
onskvird. En period pa 2 dr skulle vara lamplig.

1.10  For kommittén dr det mycket viktigt att de europeiska politikerna spelar en avgérande roll i den
internationella och globala debatten kring virdepapperiseringen for att forsvara de europeiska landvinningarna och
verka for en tillricklig harmonisering pé det internationella planet.

() Se "Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion” — Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, COM(2015) 468 final, som offentliggjordes den 30 september 2015.
Se http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/SV/TXT/?qid=14470003 63413 &uri=CELEX:52015DC0468.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
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2. Bakgrund

2.1  Redan nir Juncker-kommissionen tilltridde stillde den upp tre absoluta prioriteringar, nimligen tillvixt,
arbetstillfillen och investeringar.

2.2 For att forverkliga dessa utarbetade kommissionen en investeringsplan for EU med tre pelare:
— Att fa fram investeringar pd minst 315 miljarder euro inom tre ar.

— Att stodja investeringar i den reala ekonomin.

— Att skapa investeringsvinliga forutsittningar (°).

2.3 Med sin handlingsplan f6r en kapitalmarknadsunion av den 30 september 2015 vill kommissionen samtidigt
mobilisera kapitalet i EU och dstadkomma en enhetlig kapitalmarknad och dessutom forverkliga en viktig del av det tredje
fokusomrédet i sin investeringsplan till 2019.

2.4  Samtidigt med handlingsplanen har forslagen om virdepapperisering (°) framlagts. De har samlats i ett
lagstiftningspaket som omfattar tvd forslag, som vart och ett reglerar separata aspekter:

2.41 A ena sidan ett forslag som avser virdepapperisering. Forslaget till forordning gér ut pé att utveckla ett EU-
tickande ramverk for vardepapperisering for alla aktorer pd denna marknad och faststilla ett antal transaktioner som
uppfyller vissa tillétli;hetskriterier: "enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering” eller "STS-
virdepapperisering” (%) ().

2.42 A andra sidan ett forslag till indring av det befintliga regelverket med avseende pé kapitalkrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag (forordningen om kapitalkrav) som har till syfte att 6ka riskkénsligheten vid tillsynsbehandling
av STS-virdepapperiseringar (), sd att tillborlig hansyn tas till de sirskilda foreskrifterna for STS-virdepapperiseringar.

2.43  Det forsta forslaget handlar inte bara om ett antal bestimmelser som giller for alla virdepapperiseringar, utan
skapar framfor allt ett ramverk f6r STS-virdepapperisering. Dirmed avses den process genom vilken virdepapperiser-
ingen struktureras, inte den underliggande kreditkvaliteten hos de tillgdngar som ingar.

2.44  Det andra forslaget avser som komplement en tillsynsbehandling av virdepapperiseringar som ger en bittre bild
av dessa marknaders specifika egenskaper. Dar fastslas i synnerhet kapitalkraven for positioner i virdepapperiseringar samt
en mer riskkénslig behandling av STS-virdepapperiseringar.

3. Observationer och kommentarer

3.1  Kommittén glider sig over att forslagen i friga om virdepapperisering kommit samtidigt med handlingsplanen for
kapitalmarknadsunionen. Det giller nu att handla snabbt. Ekonomierna i EU dr i sjilva verket fortfarande i mycket stor
utstréckning beroende av bankfinansiering. I EU:s finanssystem svarar banklan for 75-80 % av den totala finansieringen av
ekonomin (*). Kommittén anser att bank- och marknadsfinansiering gar hand i hand och att de méste ses som komplement
till varandra.

Se EU-kommissionens webbplats http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_sv.htm.

%) Iforslaget till forordning beskrivs virdepapperisering pa foljande sitt (skal 1): Virdepapperisering innefattar transaktioner som gor
det mojligt for en ldngivare — oftast ett kreditinstitut — att refinansiera en uppsittning ldn eller exponeringar, sdsom ldn till forvirv
av fast egendom, fordonsleasing, konsumentldn och kreditkortsldn, genom att omvandla dem till Gverldtbara virdepapper.
Léangivaren viljer ut en portfolj av sin utlaning, ompaketerar och sammanfor ldnen i grupper grundat pé olika riskkategorier riktade
till olika typer av investerare, vilket ger investerarna méjlighet att placera i ldn och andra exponeringar som de normalt inte skulle
ha direkt tillgdng till. Avkastningen till investerarna kommer fran de kassafloden som genereras av de underliggande ldnen.
Forslag till forordning om virdepapperisering (se fotnot 3).

Forkortningen "STS” har tagits fran engelskan, didr det talas om “simple, transparent and standardised” securitisations.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag. Se http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/|?uri=CELEX:52015PC047 3 &-
qid=1445963164202&from=SV.

() Se "Bank deleveraging, the move from bank to market-based financing, and SME financing”, OECD 2012. Finns pa http://www.
oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf.

—_—
>

—_———
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0473&qid=1445963164202&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0473&qid=1445963164202&from=SV
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Bank_deleveraging-Wehinger.pdf
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3.2 Investeringsnivén ligger ocksd fortfarande langt under nivan fore den finansiella och ekonomiska krisen. Trots att
bruttonationalprodukten och privatkonsumtionen under andra kvartalet 2014 i stort sett stod pa samma nivd som 2007
var de totala investeringsbeloppen omkring 15 % ligre in under 2007 (%)

3.3 Kommittén har redan tidigare understrukit vikten av Vardepappensermg, sarskilt for smd och medelstora foretag
som dr och kommer att forbli beroende av bankfinansiering (°). Smd och medelstora foretag spelar en viktig roll i den
europeiska ekonomin, eftersom de utgér mer dn 98 % av foretagen i Europa, svarar for drygt 67 % av arbetstillfillena inom
den privata sektorn och star for 58 % av det bruttoforidlingsvirde som niringslivet i EU genererar (*°).

3.4 Dirtill kommer att virdepapperiseringen av 1an till smd och medelstora foretag for nirvarande dr mycket begrinsad,
i motsats till viardepapperiseringen av fast egendom, som inte drabbades s mycket under finanskrisen. For 6gonblicket
svarar sma och medelstora foretag bara for 8 % av Vardepapperlsermgsmarknaden jamfort med 58 % for bostadslan
(RMBS) (*"). Kommittén bedomer dirfor att tonvikten framfor allt bor liggas pa virdepapperiseringar som ar kopplade till
smd och medelstora foretag inom ramen for strategin for tillkomsten av en enhetlig kapitalmarknad.

3.5  Det dr viktigt att viardepapperiseringsmarknaden, och nirmare bestimt segmentet for sma och medelstora foretag,
aterhamtar sig. I EU:s investeringsplan framholls inrdttandet av en héllbar marknad for kvalitetsvirdepapperiseringar som
ett av de fem omrdden dir dtgdrder méste vidtas pd kort sikt. Om marknaden dterigen uppnidde samma genomsnittliga
arliga emissionsnivd som fore krisen, och kreditinstituten anvinde nyemissioner for att inforskaffa nya krediter, skulle den
privata sektorn kunna rikna med 100- 150 miljarder euro i extra krediter. Detta motsvarar en 0kning med 1,6 % av
kreditgivningen till foretag och hushall (*?).

3.6  EESK har tidigare foresprakat en aterhamtnmg, om 4n pd vissa villkor. Enligt kommittén bor anvandnmgen av
virdepapperisering regleras noga, for att vissa fel som tidigare begétts i Forenta staterna ska undvikas (**). Likasd har det
framhallits att en hallbar virdepapperiseringsmarknad med hog kvalitet forutsitter att man fraimjar grundlidggande
strukturer med korta formedlingskedjor for att direkt koppla samman lintagare och sparare (**).

3.7  For kommittén ar det just nu viktigt att gd héllbart och grundligt tillvdga utifran ett holistiskt synsitt och att ta
hansyn till alla erforderliga malsittningar och till alla berorda parters intressen, samt att efterstrava en rattvis och lamplig
balans mellan dessa. Varje handling méste ha positiva och gynnsamma effekter savél for finansieringen av ekonomin (se
ovan) och for det finansiella systemets stabilitet som for investerarnas och placerarnas intressen.

3.8 Kommittén stoder valet av en "forordning” for att forverkliga detta initiativ, eftersom syftet ar att bygga upp en
verkligt enhetlig marknad. Regelverket bor darfor ges en tillrdckligt vid utformning och vara attraktivt for investerarna, sd
att det i praktiken kan bli riktigt framgangsrikt.

3.9  Kommittén dr medveten om vilka insatser som krivs for att gynna det finansiella systemets stabilitet, och den
potential som de inrymmer. [ forslagen finns det till exempel ett antal transparenskrav som underlittar en vidare och
effektivare riskspridning bland flera aktdrer inom och utanfor finanssektorn.

3.10  EESK fister stor vikt vid dessa transparenskrav, med tanke pd att bristande transparens och standardisering utgor
ett av de storsta hindren for utvecklingen av virdepapperiseringsmarknaden. Grundprincipen om &tskillnad mellan olika
kategorier av virdepapperiserade produkter och om inforande av enkla, transparenta och standardiserade produkter
betraktas darfor ocksé som ett adekvat hjdlpmedel for att 6ka investerarnas fortroende och ateruppliva marknaden.

3.11  Kravet pé riskbibehallande innebir att de parter som organiserar transaktionerna sjdlva maste ha minsta mojliga
risk i sina portfoljer, och kommittén betraktar detta som en lamplig allmén princip. Det bor ocksd pdpekas att "originate to
distribute”-modeller inte kan dterkomma.

6! Faktablad 1 Varfor behover EU en investeringsplan? Gemensamt dokument EU-kommissionen och EIB. Se http:/[ec.europa.eu/
priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_sv.pdf.

O Se informationsrapporten "Tillgang till finansiering for smd och medelstora foretag”, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA, punkt
1.2.5, och yttrandet "Finansiering for foretag/alternativa finansieringsmekanismer” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 20), punkt 1.5.

("%  Annual Report on European SMEs 2013/2014, sisom nimns i informationsrapporten "Tillging till finansiering for smd och

medelstora foretag”, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA.

) Residential Mortgage-Backed Securities.

) Forslag till forordning om vérdepapperisering.

) Se EESK:s yttrande om “Lingsiktig finansiering — uppf6ljning” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 91), punkt 3.3.2.

) Se EESK:s yttrande om "Gronbok — Att bygga en kapitalmarknadsunion” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 64), punkt 3.9.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_sv.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet1-why_sv.pdf
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3.12  Investerare och placerare har bade rittigheter och skyldigheter. Ett ansvar liggs pa investerarna, bland annat i fraga
om den "due diligence”-skyldighet som de har betraffande de virdepapperiseringar som de vill placera i. Att pastd ndgot
annat och skjuta over allt ansvar pa tillsynsmyndigheterna och de statliga myndigheterna skulle innebéra att en icke
onskvird fraga om moralisk risk fordes upp pd dagordningen.

3.13  Transaktioner och marknader for virdepapperisering kan under vissa omstindigheter medfora vissa risker, och
detta har visat sig tydligt under senare ar, da en del misstag har begdtts. Det ar viktigt att tidigare misstag inte upprepas vid
denna dterhdmtning, och kommissionen framholl detta uttryckligen i sin investeringsplan fran slutet av 2014. I den nya
miljon maste det rada klarhet om de risker som kan hidnga samman med detta och om vem som ska bara dem. Tack vare en
harmonisering av normerna for rapportering, tillhandahallande av mer strukturerade uppgifter och anvindning av fasta
mallar kan det bli mojligt att stirka investerarnas fortroende och forbattra riskbedomningen. Tillsammans med en bittre
kvalitet pa uppgifterna ska detta bidra till att i storsta mojliga utstrackning minimera behovet av externa kreditvirder-
ingsagenturer.

3.14  Principerna om sakerhet, transparens och genomdrivande ("enforcement”) méste ingd i det nya regelverket, och
detta kommer ocksa att bidra till fortroendet for de nya marknaderna. Tillsynen maste byggas ut pa lampligt sitt, och den
internationella dimensionen far inte negligeras.

3.15  Kommittén vilkomnar dessutom principen om att dessa transaktioner och marknader bor forbehéllas yrkesmassiga
och institutionella investerare, banker och andra langsiktiga investerare. Utgdngspunkten i forslagen ar att sma investerare
och konsumenter inte bor ha tillgang till dem. Med tanke pa fragans komplexitet och de risker som hidnger samman med
den dr detta ritt tillvigagdngssitt, men kommittén insisterar pd att detta forbud formellt tas med i bestimmelserna.

3.16  Kommittén dr vdl medveten om att de nuvarande texterna fortfarande enbart fraimjar en harmonisering av ett antal
centrala element inom virdepapperiseringsmarknaderna och inte foregriper en kompletterande marknadsstyrd
harmonisering av processer och metoder pd dessa marknader. Alla insatser pa detta omrade kriver noggrann eftertanke,
uppfoljning och utvirdering.

3.17  Kommittén anser att den utvardering som planeras ske fyra dr efter det att detta initiativ har tritt i kraft bor ske
efter tvd ar i stillet, om man vill maximera mojligheterna till ett framgéangsrikt resultat.

3.18 I ovrigt ar det viktigt att de europeiska politikerna spelar en avgorande roll i den internationella debatten, och
narmare bestamt vid samtalen i Basel ('°) om utvecklingen av ett tillsynsramverk for enkla, transparenta och standardiserade
virdepapperiseringar, sd att en tillrdcklig harmonisering pé internationell nivd kan garanteras.

Bryssel den 20 januari 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Samrdd med Baselkommittén for banktillsyn och Internationella organisationen for virdepapperstillsyn (losco) betriffande "Criteria
for identifying simple, transparent and comparable securitisations” (kriterierna for identifiering av enkla, transparenta och
jamforbara virdepapperiseringar). Samradet dgde rum frdn den 11 december 2014 till den 13 februari 2015.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om faststillande av en ram f6r energieffektivitetsmirkning och om upphivande av
direktiv 2010]30/EU

[COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)]
(2016/C 082/02)

Foredragande: Emilio FATOVIC

Den 31 augusti 2015 och den 15 september 2015 beslutade ridet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststallande av en ram for energieffektivitetsmdarkning och om
upphdvande av direktiv 2010/30/EU

[COM(2015) 341 final - 2015/0149 (COD)].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 januari 2016.

Vid sin 513:e plenarsession den 20 och 21 januari 2016 (sammantradet den 20 januari) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 218 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder kommissionens forslag om att inrdtta en ram for
energieffektivitetsmarkning och ir 6vertygad om att den — om den genomfors ritt och integreras med ekodesigndirektivet —
kan fa positiva effekter for miljon, konsumenter, foretag och arbetstagare.

1.2 Kommittén anser att forslaget tar upp de viktigaste problemen i samband med den gillande lagstiftningen, bland
annat i frdga om lagstiftningens effektiva tillimpning, effektiv marknadskontroll och konsumenternas ratt till tydlig,
begriplig och jaimforbar information. I synnerhet uppmanar EESK kommissionen att fortsitta pd den inslagna vigen av
standardisering och forenkling av energiklasser for samtliga produktkategorier.

1.3 EESK vilkomnar valet av en forordning i stillet for ett direktiv som verktyg for att garantera ett effektivt och
enhetligt inforande av lagforslaget inom EU:s hela territorium.

1.4 Kommittén anser att det dr ett ratt val att inrdtta en “produktdatabas” som verktyg for att effektivisera
marknadskontrollen. EESK anser emellertid att det 4r mycket viktigt att stirka kontrollerna av produkter pd marknaden for
att verifiera att de egenskaper som anges pa etiketten faktiskt stimmer 6verens med produktens egenskaper.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att uppritta och finansiera gemensam och standardiserad utbildning for alla
arbetstagare och andra personer som ar involverade i 6vervakning och kontroll.

1.6 EESK delar valet att dtergd till den tidigare energiskalan frin A till G, eftersom den dr mer littbegriplig for
konsumenterna, och dven att infora en firgskala frén gront till rott for att battre dskadliggora en produkts energieffektivitet.

1.7 Kommittén foreslar att man utarbetar en ny grafisk design for energimarkningen for att bekdmpa forfalskning och
undvika forvirring bland konsumenterna, i synnerhet under overgdngsperioden. EESK foreslar ocksd att man liter
fargskalan vara gra for de klasser i vilka det inte ingdr ndgra produkter pd marknaden antingen till fljd av en skalrevidering
eller pad grund av de begriansningar som foljer av direktivet om ekodesign.



3.3.2016 Europeiska unionens officiella tidning C 827

1.8 EESK foreslar att den nya markningen kompletteras med annan information som ar angeligen for konsumenterna,
till exempel "produkternas minsta livslingd” och "produktens energiforbrukning under dess livscykel”, bland annat med
hanvisning till koldioxidavtrycket. Sddana uppgifter 4r mycket viktiga for att en effektiv ekonomisk jaimforelse mellan
energirelaterade produkter som tillhor olika klasser ska bli méjlig och for att motverka och avskricka frén programmerad
foréldring av produkter.

1.9  Om en sd avgorande fraga som inforandet av ett pafoljdssystem overldts till de enskilda medlemsstaterna, kommer
detta att leda till att efterlevnaden av forordningen inte blir enhetlig, vilket enligt EESK gor valet av férordning i stallet for
direktiv verkningslost.

1.10  Kommittén anser att EU i enlighet med subsidiaritetsprincipen bor underlitta de mest eftersatta samhills-
kategoriernas tillgdng till de energieffektivaste produkterna for att motverka fenomenet "energifattigdom”.

1.11  Enligt principen "design for alla”, som syftar till att framstilla produkter som alla kan anvinda, méste dven
mirkningarna bli allt mer begripliga for alla, framfor allt med hinsyn till behoven hos medborgare med
funktionsnedsittningar.

1.12  Kommittén uppmanar EU att verka for att eventuella extrakostnader pd grund av det nya markningssystemet inte
automatiskt Gverviltras pa detaljhandlarna eller slutanvindarna.

1.13  EESK beklagar avsaknaden av en sirskild strategi for e-handeln, som kommittén anser dr nodvindig eftersom e-
handeln utgor en av de sektorer dir tillimpningen av forordningen annars i stor utstrackning skulle negligeras. Kommittén
uppmanar sarskilt till snabba dtgarder for att reglera de online-marknadsplatser ddr man upptickt de storsta 6vertradelserna
av skyldigheten att tillhandahalla energimirkning.

1.14  EESK noterar avsaknaden av sirskilda dtgarder for “atervunna” energirelaterade produkter. EESK anser att det ar
sdrskilt nodvindigt att reglera saluforandet av dessa produkter, nir de siljs i dartill inrdttade butiker, sd att inga luckor
skapas i lagstiftningen och framfor allt for att gynna en bittre integrering mellan strategierna for energieffektivitet och for
kretsloppsekonomin.

1.15  Kommittén uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmirksamhet at produkter som importeras frin
tredjelander for att skydda produktionen i EU mot eventuell illojal konkurrens eller bedragerier i form av uppenbar
forfalskning av markningen.

1.16  EESK anser att EU bara kan uppna sina energieffektivitetsmdl genom att aktivt involvera konsumenterna. Darfor
begir kommittén att civilsamhillets organisationer samverkar med de nationella regeringarna for att fa igng en mer
effektiv informations- och sensibiliseringsverksamhet som nar ut till alla, inklusive de enskilda detaljhandlarna.

1.17  Kommittén stéder forslaget om att gora det obligatoriskt att reklam ska innehdlla energimirkningen for varje
enskild produkt eller, ndr detta inte 4r mojligt, dtminstone energiklassen, i syfte att battre informera konsumenterna och oka
medvetenheten.

1.18  EESK anser att en enda vecka i slutet av dvergdngsperioden dr en alltfor kort tid for att man definitivt ska kunna
overgd till produkter med mirkning enligt det nya systemet. Darfor begir kommittén att tiden utstrdcks till 30 dagar.

1.19  EESK uppmanar kommissionen att tillimpa ett mer forsiktigt och valavvagt synsitt pd delegerade akter. Kommittén
forvantar sig i synnerhet att delegeringarna ar tydliga och vél definierade, att Europaparlamentets kontroll garanteras och
framfor allt att antagandet av delegerade akter alltid foregds av ett effektivt samrdd och sker under medverkan av
medlemsstater, EESK och berérda parter.

1.20  EESK anser att perioden pd éatta ar for utvirdering av mirkningssystemet dr limplig, men foresldr dndd att
systemets effekter utvirderas efter halva denna tidsperiod.
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1.21  EESK anser att det dr ytterst viktigt att infora en entydig och stabil mekanism for skalrevidering sd att de
skalrevideringar som i framtiden kommer att bli nédvindiga till f6ljd av den tekniska utvecklingen pd marknaden blir
ekonomiska, exakta och oomtvistade. Kommittén foresldr dirfor att man gor en skalrevidering forst nir produkterna i
energiklass A utgor minst 20 % av marknaden.

2. Inledning

2.1 Den 25 februari 2015 offentliggjorde kommissionen paketet "Energiunionen”, som dr strukturerat i tre
meddelanden:

— en ramstrategi for en motstdndskraftig energiunion (');
— ett meddelande om EU:s stindpunkt i friga om en global klimatoverenskommelse;

— ett meddelande om de dtgérder som behovs for att uppnd malsittningen 10 % sammanldnkningsniva i frdga om el till
2020.

2.2 Strategin for en energiunion, som bygger pa ett helhetsperspektiv, har som mal att forbdttra energiforsorjningens
sakerhet, hédllbarhet och konkurrenskraft och har fem dimensioner:

— Energitrygghet, solidaritet och fortroende.

— En helt integrerad europeisk energimarknad.

— Energieffektivitet som bidrar till dimpad efterfragan.
— En ekonomi utan kol och olja.

— Forskning, innovation och konkurrenskraft.

2.3 Ovannimnda strategi ar bakgzrunden till forordningen om inrittande av en ram for energieffektivitetsmarkning och
dndringen av direktiv 2010/30/EU (°).

2.4 Den nya ramen for mirkning har en systerrittsakt i direktivet 2009/125/EG om ekodesign (*). Enligt
kommissionsledamoten for klimat och energi Miguel Arias Caflete kommer EU i och med att de bdda rittsakterna
genomfors “att till 2020 spara lika mycket energi som Italien forbrukar varje ar, motsvarande 166 miljoner ton olja”, vilket
ocksa kraftigt paverkar koldioxidutsliappen.

2.5 I den nya forordningen erinras bland annat om resultaten av efterhandsutvirderingen av den nuvarande
lagstiftningen, resultaten av de samrdd som forts mellan berérda medborgare och intressenter, samt en sarskild
konsekvensbedomning (*).

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag framlaggs for forsta gangen i form av en forordning och inte lingre som ett direktiv, for att
forenkla det rdttsliga sammanhanget for medlemsstaterna och foretagen men framfor allt for att sakerstilla att principerna i
forordningen tillimpas och f6ljs pa ett enhetligt sitt i hela EU.

3.2 Forslaget innefattar inrdttandet av en produktdatabas for att effektivisera marknadskontrollen. Det dr producenterna
som har skyldighet att fora in ett antal uppgifter i denna databas. Det 4r viktigt att understryka att foretagen redan nu mdste
limna dessa uppgifter pa begdran fran de nationella marknadstillsynsmyndigheterna. Darfor bedomer kommissionen att
extrakostnaderna for foretagen blir mycket liga (°).

(") Referens: COM(2015) 80 final.

A Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och standardiserad produktinformation
som anger energirelaterade produkters anvandning av energi och andra resurser (EUT L 153, 18.6.2010, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125[EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for faststillande av krav
péd ekodesign for energiférbrukande produkter (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).

()  SWD(2015) 139.

() COM(2015) 341 final, punkt 2.3 i "Motivering”.
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3.3 Forslaget syftar till att revidera den nu gillande energiskalan, som inférdes genom direktiv 2010/30/EU, av tvé skal:

a) Det har visat sig att skalan frin A+ till A+++ har gjort mirkningen svdrare att forstd och dirigenom avhillit
konsumenterna frdn att anskaffa energieffektivare produkter.

b) De hogsta energiklasserna ar redan overfulla av olika produktkategorier.

Dirfor foreslar kommissionen en atergang till den foregdende skalan fran A till G, som anses vara ldttare att forstd. Det
medfor att alla produkter som i dag finns i handeln maste klassas om. Klasserna A och B limnas tomma for att undvika
problemet med att de hogsta klasserna omedelbart blir overfulla (°). Som fullbordan och komplettering infors dessutom i
mirkningen en firgskala frn gront till rott som visar om produkterna dr mer eller mindre effektiva ur energisynpunkt.

3.4 Forslaget innefattar en overgangsperiod pa sex ménader under vilken de produkter som nu saluférs ska finnas med
dubbel mirkning sé att "skalrevideringsprocessen” kan genomforas pé ratt sitt utan att skapa ytterligare forvirring bland
konsumenterna. Under detta skede ska medlemsstaterna dessutom organisera sirskilda kampanjer for att informera
konsumenterna om det nya markningssystemet.

3.5  Enligt kommissionen bor bade tillsynsverksamheten och upprittandet av ett pafoljdssystem ligga under respektive
medlemsstaters beharighet (7).

3.6  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for att sikerstilla att forordningen tillimpas ratt. Denna
befogenhet kan nir som helst aterkallas av rddet och Europaparlamentet. Kommissionen ska for varje delegerad akt
sakerstilla ett jamlikt deltagande av medlemsstaternas representanter och de parter som berérs av den specifika
produktkategorin. Medlemsstater och berorda parter ska motas i ett sdrskilt samrddsforum.

3.7  Nista utvirdering av markningsramen ska ske om dtta ar. Etiketterna pa produkter som redan finns pd marknaden
ska omprovas inom fem ar, men det har inte faststillts ndgon exakt tidsram for skalrevidering av produkter som
marknadsfors efter antagandet av forordningen.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som ar sprunget ur medvetandet om att energimarkningen har en positiv
inverkan pad miljon, konsumenterna, foretagen i EU och sysselsittningen (°).

4.2 EESK tillmiter det nya mirkningssystemet en viktig strategisk roll, utover den rent tekniska, eftersom det bade direkt
och indirekt griper in i energisektorerna, den inre handeln, den tekniska utvecklingen, miljon och mer allmint sett
processerna for héllbar utveckling.

4.3 EESK inser att forslaget har den fortjansten att det tar upp de viktigaste problemen med den nuvarande
lagstiftningen, dven om det i vissa fall saknar ambitioner och visioner. Forslaget koncentrerar sig ju pd att l6sa omedelbara
och tvingande problem utan att blicka framat mot energihandelns och energiproduktionens mojliga framtida utveckling.

4.4  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta pa den inslagna vigen av standardisering och forenkling av energiklasser
for samtliga produktkategorier. Detta kommer att spela en viktig roll for att sprida ett selektivt tillvigagangssitt bland
konsumenterna nar det géller inkop och tillfora mervirde till produkter av hogre kvalitet.

4.5  EESK vilkomnar valet av forordning som verktyg, i stillet for direktiv, for att rittsakten ska kunna inforas effektivt,
noggrant och enhetligt i hela EU. Det selektiva utnyttjandet av detta verktyg dr av stor betydelse dven for en effektiv
integrationsprocess i EU.

() COM(2015) 341 final; artikel 7.3.
()  COM(2015) 341 final; artikel 4.5.
() EESK:s yttrande om "Ekodesign/energiforbrukande produkter” (EUT C 112, 30.4.2004, s. 25).
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45.1 Kommittén stoder forslaget om att inrdtta en "produktdatabas” som ett oundgingligt verktyg for en effektiv
marknadskontroll. Konsumentsammanslutningar i manga EU-linder har i sjilva verket flera gdnger lyft fram problemet
med bristande efterlevnad av det tidigare direktivet 2010/30/EU och foljderna i form av produkter som marknadsfors utan
etiketter som visar energiforbrukningen. Produktdatabasen maste inrittas ocksa for att garantera verkligt lika villkor for
konkurrerande produkter pa den inre marknaden.

4.6 EESK anser att uppbyggandet av en “produktdatabas” adr viktigt, men dndd inte avgbrande for en korrekt
marknadskontroll. Kommittén hoppas att tillsynsmyndigheterna skirper kontrollerna av produkter pd marknaden for att
kontrollera 6verensstimmelsen mellan de egentliga produktegenskaperna och de egenskaper som anges pd markningen.

4.7  Med tanke pd marknadskontrollens och &vervakningens mycket tekniska karaktir uppmanar kommittén
kommissionen att infora gemensam och standardiserad utbildning for arbetstagare och andra personer som ar involverade
i vervakning och kontroll av marknaden med sirskild finansiering, for att sikerstilla att forordningen kan genomféras
snabbt och effektivt i alla medlemsstater.

4.8  EESK stoder beslutet att dtergd till den tidigare energiskalan fran A till G eftersom den dr mer ldttbegriplig for
konsumenterna. Det bor till exempel framhallas att skillnaden i energiforbrukningen mellan ett kylskép i klass A+++ och ett
i klass A+ dr 42%, men med det nuvarande mirkningssystemet uppfattar man inte omedelbart skillnaden i
energieffektivitet och kostnader. Detta betyder att principen “den som betalar mer betalar mindre” giller for vissa
produktkategorier, eftersom konsumenterna pa kort tid kan tjana in kostnaderna for produkter i en hogre kategori. Men dé
krivs att etiketterna blir mer tydliga, begripliga och jamforbara.

4.9  EESK anser att den viktigaste malsdttningen for forslaget dr att det tillimpas enhetligt inom hela EU. Om man
anfortror en sd kritisk aspekt som inrdttandet av ett pafoljdssystem &t de enskilda medlemsstaterna kommer detta att
medfora att efterlevnaden av forordningen inte blir enhetlig, vilket gor valet av forordning i stillet for direktiv verkningslost.

410  Sammantaget anser EESK att det nya markningssystemet med denna struktur kan garantera foljande:

4.10.1  Att konsumenterna fir mer korrekt, relevant och jamforbar information om energieffektivitet och
energiforbrukning for alla produkter som siljs i EU, vilket gynnar ett medvetet och ldngsiktigt ekonomiskt fordelaktigt
val samt en miljévinlig anvindning.

4.10.2  Att den fria rorligheten for produkter forbittras sd att lika villkor kan garanteras. Detta kommer ocksé att stirka
EU-foretagens konkurrenskraft, eftersom de far ett incitament till innovation och férdelen av att komma in tidigare pa
marknaden jamfort med foretag i tredjelinder, med mojlighet till hogre vinstmarginaler.

4.10.3  Att sysselsittningen kommer att stirkas pd villkor att EU-foretagen dtar sig att inte senare flytta ut sin
produktion, vilket indirekt kan stimulera produktionen i EU och hushallens konsumtion.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1  EESK anser att det nya markningssystemet dr en forbattring jamfort med den nuvarande lagstiftningen men att det
inte tillgodoser konsumenternas alla informationsbehov. Darfor foreslar kommittén att andra uppgifter fors in pa etiketten,
till exempel “produktens minsta livslingd” (°) och "produktens energiférbrukning under dess livscykel”, bland annat med
hinvisning till koldioxidavtrycket. Sddana uppgifter dr av grundliggande betydelse for att man ska kunna goéra en verklig
ekonomisk jamforelse mellan energirelaterade produkter i olika klasser och for att motverka och avskricka fran
programmerad fordldring av produkter.

() EESK:s yttrande om "Produkters livslingd och konsumentupplysning” (EUT C 67, 6.3.2014, s. 23).
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5.1.1  Ytterligare uppgifter som ér nyttiga men inte oumbirliga for konsumenterna, till exempel den extra energikostnad
som produkter som anvinds for hemautomation genererar, kan goras tillgingliga genom en limplig webbplats om
produkters energieffektivitet eller med hjilp av en limplig QR-kod som anges pd etiketten sa att alla produkter blir ltt
atkomliga fran en surfplatta eller en smartphone. Sa har man redan gjort i samma syfte for andra kommersiella produkter
inom ramen for den utveckling som granskades i handlingsplanen "Sakernas Internet” (*°).

5.2 Kommittén foreslar att man utarbetar en ny grafisk design for energimirkningen for att bekdmpa forfalskning och
undvika forvirring bland konsumenterna, i synnerhet under oGvergdngsperioden. EESK foresldr ocksd att man léter
fargskalan vara grd for de klasser i vilka det inte ingdr ndgra produkter pd marknaden for att inte avskracka konsumenter
fran att gora ett inkop. Detta bor goras bdde for de lagsta klasserna, om produkterna har tagits bort fran marknaden genom
direktivet om ekodesign, och for de hogsta klasserna, som fortfarande inte har uppnétts av produkter pd marknaden till
foljd av skalrevideringen.

5.3 EESK paminner kommissionen om de argument som framfordes redan i yttrandet TEN/516 (*') och i synnerhet
fenomenet “energifattigdom”, som mer dn 50 miljoner medborgare i hela EU lider av. Det innebdr att EU enligt
subsidiaritetsprincipen s ldngt som mojligt ska underlitta tillgdngen till produkter med mycket hog energieffektivitet dven
for de fattigaste och mest missgynnade samhillsgrupperna. Samtidigt ska EU verka for att eventuella extrakostnader som
det nya markningssystemet medfor inte automatiskt Gverviltras pa detaljhandlarna eller slutanvindarna.

5.3.1 Minga EU-linder har redan med framgang infort god praxis i frdga om subsidiaritet och tillginglighet for
energirelaterade produkter. En sddan praxis ar mojligheten att gora avdrag i inkomstdeklarationen for kostnaden for
energirelaterade produkter i en hogre klass. Men utéver god nationell praxis, hur nyttig och viktig den 4n ar, forvantar sig
EESK att i synnerhet EU och rddet, med tanke pd den betydande utmaning som energieffektiviteten utgor, verkligen gor bruk
av subsidiaritetsprincipen och arbetar for att fd igdng en gemensam strategi dir alla medborgare involveras i
“energirevolutionsprocessen”.

5.4 Tljuset av principen "design for alla”, som gér ut pd att produkterna utformas si att de kan anvindas av alla, maste
ocksd etiketterna bli allt mer “begripliga for alla”, med sirskild hinsyn till behoven hos medborgare med
funktionsnedsittningar.

5.5  EESK beklagar avsaknaden av en specifik strategi for e-handeln, vars omsittning stindigt vixer och som i dag ar en
av de sektorer dir produkternas jamforbarhet och framfor allt marknadskontrollen har visat sig vara sarskilt komplicerad
och besvirlig. Observatorsorganet MarketWatch har rapporterat att bara 23 % av online-produkterna dr korrekt mirkta. Det
utgor en faktor som snedvrider marknaden och som orsakar uppenbara skador for foretag och konsumenter.

5.5.1  Kommittén konstaterar att den nuvarande delegerade forordningen (EU) nr 518/2014 vad giller markning av
energirelaterade produkter pé internet, som tradde i kraft den 1 januari 2015, inte ar tillrickligt anpassad till den foreslagna
nya forordningen. Den foreskriver bland annat att markningen ar obligatorisk endast pd nya produkter och inte pa sddana
som redan salutfors, for vilka markningen endast dr frivillig. Dessutom l6ser den inte problemet med online-
marknadsplatser, dar konsumenten ofta omedvetet koper varor som utbjuds till forsiljning av utomstdende annonsérer, och
dir webbplatsen inte har ansvar for falsk eller oriktig reklam.

»Q

5.6  EESK konstaterar att varken det nuvarande eller det nya mdarkningssystemet tar upp dmnet “dtervunna”
energirelaterade produkter. Darfor anser kommittén att en reglering av handeln med dessa produkter, i synnerhet nér det
giller produkter som siljs i dartill inrdttade butiker, dr limplig och nédvindig for att det inte ska finnas luckor i
forordningen och framfor allt for att skapa en bittre integration mellan ekodesigndirektivet och kommissionens
meddelande "Mot ett kretsloppssamhalle” (*%). EESK pdminner ocksd om den stillning som kommittén tidigare intagit mot
“programmerad forldring” for att i stillet gynna saluforandet av hallbarare och slitstarkare produkter (*%)

(%) EESK:s yttrande om "Sakernas Internet — En handlingsplan for Europa” (EUT C 255, 22.9.2010, s. 116).

(") EESK:s yttrande om "Samordnade europeiska dtgarder for att forebygga och bekimpa energifattigdom” (EUT C 341, 21.11.2013,
s. 21).

(') COM(2014) 398 final. EESK:s yttrande om “En cirkulir ekonomi i EU” (EUT C 230, 14.7.2015, s. 91).

(")) Se fotnot 9.
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5.7  EESK uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmarksamhet dt produkter som importeras fran tredjelinder sd
att produktionen i EU skyddas mot eventuell illojal konkurrens. EESK uppmanar sarskilt kommissionen att inleda en stark
kampanj mot forfalskning av etiketter, gora etiketterna svéra att forfalska och stirka kontrollen av subjektiv och objektiv
overensstimmelse, och, om en tydlig 6vertridelse uppticks, bestraffa importéren genom att dra tillbaka produkten frin
marknaden.

5.8  EESK understryker att upplysning om kop och medveten anviandning av produkter utgor nyckelfaktorer for att
uppnd de mél som EU har satt upp ndr det giller energieffektivitet. Medlemsstaterna uppmanas med ritta att spela en
nyckelroll med riktade kampanjer for att informera och medvetandegéra. EESK forvintar sig dock en aktiv medverkan frin
civilsamhillets organisationer, bdde pa nationell och EU-niv4, for att skapa en mer effektiv och precis kommunikation (**),
inklusive gentemot de enskilda detaljhandlarna.

5.8.1  Kommittén stoder kommissionens forslag om att gora det obligatoriskt att reklam ska innehalla energimirkningen
for varje enskild produkt eller, nir detta inte dr mojligt, dtminstone energiklassen, i syfte att informera konsumenterna och
oka medvetenheten samt frimja en fornuftig anvindning av energirelaterade produkter (*°).

5.9  EESK understryker ocksd mojligheten att revidera vissa aspekter under den Gvergangsperiod som behdvs for
“skalrevideringen” av produkterna. Enligt férordningen ricker det med en vecka for att gd over fran ett system med dubbel
miérkning till ett system dir enbart produkter som dr markta enligt det nya systemet finns kvar nir den ovannimnda
sexmdanadersperioden har 1opt ut. En sddan period riskerar att bli alltfor kort och foga realistisk, och darfor begar
kommittén att den utstracks till 30 dagar, den tid som foretag normalt far pa sig for att inventera sina produkter.

5.10  EESK uppmanar kommissionen att tillimpa ett mer forsiktigt och vilavvagt synsitt pd delegerade akter. Kommittén
forvantar sig i synnerhet att delegeringarna ar tydliga och vél definierade, att Europaparlamentets kontroll garanteras och
framfor allt att antagandet av delegerade akter alltid foregds av ett effektivt samrdd och sker under medverkan av
medlemsstater, EESK och berorda parter (*°).

5.11  Kommittén staller sig positiv till inrdttandet av ett sirskilt samradsforum for att fa igdng en strukturerad dialog
mellan kommissionen, medlemsstaterna och de berorda parterna.

5.12  EESK anser att den period pd 8 ar som faststillts for 6versynen av markningsramen dr limplig, men kommittén
onskar att man gor en noggrann utvirdering efter halva denna tidsperiod for att grundligt verifiera effekterna och det
faktiska genomforandet. Ett sddant initiativ ar sd mycket mer angeldget som man med detta forslag avser att 6verga fran ett
direktiv till en forordning.

5.13  EESK anser att det dr ytterst viktigt att infora en entydig och stabil mekanism for skalrevidering sd att de
skalrevideringar som i framtiden kommer att bli nédvindiga till f6ljd av den tekniska utvecklingen pd marknaden blir
ekonomiska, exakta och oomtvistade. I detta avseende anses det nodvindigt att gora en skalrevidering endast nédr det
verkligen beh6vs och forst nir produkterna i energiklass A utgér minst 20 % av marknaden.

Bryssel den 20 januari 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(" En studie frin EESK om civilsamhillets roll for genomforandet av EU-direktivet om fornybar energi. Samordnare: Lutz Ribbe,
januari 2015.

(*>)  COM(2015) 341 final; skil 10 och artikel 3.3 a.

(*%)  EESK:s yttrande om "Delegerade akter” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 145).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Inledning av ett offentligt samrdd om en ny marknadsmodell for energimarknaderna

[COM(2015) 340 final]
(2016/C 082/03)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 15 juli 2015 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Inledning av ett offentligt samrad om en ny marknadsmodell for energimarknaderna

[COM(2015) 340 final].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 januari 2016.

Vid sin 513:e plenarsession den 20 och 21 januari 2016 (sammantrddet den 20 januari 2016) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 212 roster for, 4 roster emot och 7
nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar meddelandet och stoder manga av dess forslag, som ir en logisk konsekvens av dverliggningarna
om en europeisk energiunion.

1.2 De beskrivna forbittringarna av marknaderna, diribland intradagshandel, upphdvandet av konkurrenssnedvridande
bestimmelser, efterfrageflexibiliteten och skapandet av riktiga prissignaler, ar i princip bra och viktiga atgarder for en
omstrukturering av energimarknaderna, som i framtiden kommer att vara tydligare inriktade péd sirdragen for intermittent,
decentraliserad och fornybar energiproduktion (IFE).

1.3 Ensiker forsorjning av (ren) energi till overkomligt pris till foretag och hushéll dr en grundldggande forutsittning for
ekonomin och ménniskor i det moderna samhillet. Energisystemet dr darfor i grunden en fraga for hela samhaillet, och
genomfoérandet kraver en god balans mellan marknad och reglering. Detta har hittills inte diskuterats tillrickligt politiske,
inte heller i detta meddelande.

1.4 Malet med en koldioxidsnal energif6rsorjning med en hog andel intermittenta fornybara energikillor gar bara att nd
pa kort och medellang sikt om alla marknadsaktorer (ocksd de nya) har tillgang till tillrackliga flexibiliseringsalternativ,
sasom tillrickliga lagringskapaciteter, flexibla och konsumentvinliga efterfragealternativ samt flexibla elproduktions-
tekniker (t.ex. kraftvirmeproduktion) samt tillrickligt utbyggda och sammankopplade eldistributionsinfrastrukturer, om
konsumenterna fér tillricklig och korrekt information i ritt tid samt mojligheter att utnyttja egna affarsmoéjligheter och om
de nédvindiga investeringarna i teknik och infrastruktur blir 16nsamma, vilket for tillfillet inte ar fallet.

1.5  Prissignaler ar viktiga, eftersom ombyggnaden av det nuvarande systemet kommer att krdva stora investeringar. Vid
dagens borspriser pa 30 eller 40 euro/MWh kan investeringar inte dterfinansieras, vare sig i ny kraftproduktionskapacitet
eller i lagringsteknik. Sidana borspriser dr bara mojliga eftersom bla. mycket el fran avskrivna kraftverk flodar in pa
marknaden och stod betalas for el som produceras av kol, kdrnenergi och fornybara energikillor. Dagens borspriser
aterspeglar alltsd inte ens den verkliga kostnadsstrukturen. Priserna péd elborsen ger pga. subventioner och éverreglering en
snedvriden bild av de faktiska elkostnaderna. Endast med realistiska och transparenta priser kan man ge de ritta signalerna
for de nodvindiga stora investeringarna i att omvandla det befintliga systemet.
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1.6  Vid prissittningen behovs sdlunda helt nya ansatser for att skapa en ekonomisk grund for den onskade nya
ndtkvaliteten (som dven omfattar efterfrageflexibilitet och lagring). En ansats skulle vara att rikta in de foreskrivande
komponenterna mer pa de dnskade innovationerna och bittre bedoma systemstabiliteten.

1.7  Framtidens priser mdste dterspegla de faktiska livscykelkostnaderna for elproduktion, elforsorjning och
elsluthantering. Hit hor ocksd de negativa externa effekterna (t.ex. koldioxidbelastningen). Prisbildningen maste bli
realistisk. Detta innebdr ocksd att kommissionen anpassar sitt eget stodsystem och att de statligt faststillda priser som
fortfarande finns kvar avskaffas. Kommissionen har dnnu inte lagt fram nigon samstimmig metod for detta.

1.8 Den stora tekniska utmaningen i ett nytt energisystem ligger framfor allt i att elenergin i framtiden inte lingre ska ga
centralt reglerad frdn stora kraftverk till konsumenterna ("uppifrdn och ner”). I stillet uppstdr nya "produktions- och
forsorjningsoar” pd basis av mdnga decentraliserade, delvis intermittenta fornybara energikillor, som maste kopplas
samman (“nerifrdn och upp”) och dir efterfrageflexibiliteten (dven lagringsmojligheterna) och den lokala och regionala
forsiljningen kommer att spela en framtradande roll.

1.9 EESK har ménga ganger betonat att det finns mojligheter med sddana nya, mer decentraliserade energisystem, inte
bara vad giller allminhetens acceptans for de nodvindiga strukturella forindringarna och erforderliga investeringarna (*).
Nya perspektiv och nya méjligheter till mervirde péd det regionalekonomiska omradet kommer ocksa att kunna uppstd
utanfor de hittills kdnda strukturerna. Med den nya tekniken blir det majligt att pa nytt koppla samman regional utveckling
och energipolitik. Dessutom skapar sammankopplade forsorjningsdar en forbittrad sdkerhetssituation i hidndelse av
angrepp mot kritisk infrastruktur.

1.10  Kommissionen mdste darfor utforma handelssystemet utifrdn den energiinfrastruktur som krdvs och inte forsoka
gora de nodviandiga forindringarna av energiinfrastrukturen kompatibla med det nuvarande handelssystemet.
Kommissionen maste darfor tillsammans med marknadsaktorerna 6verviga vilka dndringar i energiinfrastrukturen och
handelssystemet som skulle kunna skapa forutsittningar for att uppna ett mer diversifierat, flexibelt, konsumentinriktat och
kostnadseffektivt energisystem.

1.11  EESKinte bara vilkomnar kommissionens uttalanden om den nya méngfalden av aktorer, utan menar att det ar helt
nodvindigt att involvera konsumenterna (alltsd foretag, medborgare, lokala elproducenter etc.) i produktionen och den
direkta lokala eller regionala forsiljningen. Om foretag, medborgare eller lokala elproducenter i dag bestimmer sig for att
utnyttja befintlig lokal eller regional energipotential, t.ex. i form av gemensamt organiserade sol- eller vindkraftverk, bor det
vara mycket lttare for dem dn hittills att anvanda den alstrade energin direkt, utan inblandning av bérser eller méklare, och/
eller att silja den direkt och utan problem. Aven hir limnar kommissionsdokumentet dock manga fragor obesvarade.

1.12  Kommissionen har flera gdnger betonat att det fortfarande finns hinder for fornybar energi, hinder som bor
avvecklas, och att det behdvs ett frimjande av fornybara energikillor som ér limpligt pd marknaden och regionaliserat.
EESK instimmer i detta, men konstaterar att en utvidgad marknad och minskad reglering inte i sig kommer att leda till en
okad produktion av fornybar energi. Meddelandet i friga ger dock ingen fingervisning om exakt vilka forestllningar
kommissionen har pd detta omrade.

2. Sammanfattning av och bakgrund till kommissionens meddelande

2.1 1 sina politiska riktlinjer anger Junckerkommissionen att ett av dess strategiska mal ar utvecklingen av en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik.

(") SeEESK:s studie: "Nya vigval for framtidens energi — En studie frin EESK om civilsamhillets roll for genomforandet av EU-direktivet
om fornybar energi” (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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2.2 Denna mélsittning bekriftades i kommissionens arbetsprogram for 2015 (*) och utvecklades nidrmare i ramstrategin
for en motstindskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik (). Forutom en tillforlitlig energifrsorjning till
overkomligt pris handlar det om att utforma ett hallbart och klimatvanligt energisystem med intensiv marknadskonkurrens
och innovationer. I ramstrategin betonas sirskilt medborgarnas aktiva roll nér energisystemet struktureras om.
Omstruktureringen av energimarknaden, sarskilt elmarknaden, ar ett viktigt steg for att nd dessa mal.

2.3 Det samradsforfarande som initieras genom detta meddelande fran kommissionen ska bidra till att ett antal
betydande utmaningar som ligger i vdgen for uppbyggnaden av ett framtidssikert energisystem dtgardas.

2.4 Europeiska kommissionen kopplar samman dessa utmaningar med att den "befintliga marknaden vixte fram under
en tid da stora centrala kraftanliggningar, som i allméinhet drevs med fossila brinslen, frimst skulle tillgodose alla hushélls
och foretags elbehov inom ett begransat omrédde (vanligtvis en medlemsstat), och dé energikonsumenterna (hushéll, foretag
och industri) uppfattades som passiva”. Kommissionen stravar efter en “grundliggande forindring av Europas
energisystem”, dir en mer decentraliserad elproduktion i stor utstrickning baseras péd intermittenta energikéllor och
betydligt fler aktorer deltar i takt med att rollerna i marknadsprocessen forandras och dir efterfrdgeflexibiliteten blir en ny
och central utmaning.

2.5  Som sirskilda utmaningar nimner kommissionen foljande:
— Prisbildning och investeringsincitament pd fragmenterade marknader.

— Befintliga nationella bestimmelser om pris och marknadstilltrdide och ytterligare marknadsinterventioner i
medlemsstaterna.

— Bristande flexibilitet pd marknaderna pd utbuds- och efterfrigesidan nir det giller utbyggnaden av de fornybara
energikallorna och principen om att "energieffektivitet ska komma forst”.

— Otillrickliga mojligheter for medborgarna att delta aktivt i frigan om framtidens energi.

2.6 For att klara dessa utmaningar identifierar kommissionen ett antal dtgarder:

— Inrittandet av en flexibel, grinsoverskridande kortfristig marknad for elhandel (intradagsmarknad).

— Angivandet av langfristiga prissignaler via den europeiska koldioxidmarknaden.

— Fardigstallandet av infrastrukturlinkar.

— Framjandet av fornybara energikillor som ar lampliga pd marknaden och regionaliserade.

— Sammanldnkning av grossist- och slutkundsmarknaderna for att forbattra prissignalen for slutkunderna.

— Avskaffande av prisregleringar pd slutkundsmarknaden och hinder f6r marknadsintride for aggregatorer och andra
marknadsaktorer.

— Regional samordning av energipolitiken.

— Europeisk och regional samordning av energimarknadsmyndigheter och systemansvariga for overforingssystem.

COM(2014) 910 final, 16.12.2014.
COM(2015) 80 final, 25.2.2015.

—_—
>
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— Anpassning av bedomningen av energisystemens limplighet med hinsyn till den nationella och den europeiska
forsorjningstryggheten.

— Ramar for grinsoverskridande kapacitetsmekanismer.

3. Allminna kommentarer

3.1  For att nd malen med den europeiska energiunionen kommer manga grundliggande forandringar att behovas, bl.a.
behovs det — som kommissionen beskriver — en grundliggande omstrukturering av elmarknaden.

3.2 Dessa forindringar kommer bara att nd tillricklig acceptans i samhillet om a) ett intensivt och vilorganiserat
samrddsforfarande med aktorerna och det civila samhillet dger rum och b) dessa aktorer i samband med detta dock inte
bara accepteras som partner som maste konsulteras utan som aktivt agerande partner.

3.3 Hur detta forfarande kan se ut har EESK beskrivit i sin studie (*) om utvirdering av kommissionens samrid med
berorda parter. Kommittén hinvisar vidare till sitt initiativ till en "europeisk energidialog”.

3.4  De beskrivna forbittringarna av marknaderna, ddribland intradagshandel, upphivandet av bestimmelser som
snedvrider och hindrar konkurrensen, samt efterfrageflexibiliteten och skapandet av riktiga prissignaler, dr bra och viktiga
atgarder for en omstrukturering av energimarknaderna, som i framtiden kommer att vara tydligare inriktade pa sirdragen
for intermittent fornybar energiproduktion. Bara sd kan malen, som EESK vilkomnar, med den europeiska energiunionen
nds och en kostnadseffektiv, miljovinlig och sdker elforsorjning till overkomligt pris till hushéll och naringsliv garanteras.

3.5  EESK betonar intradagshandelns sirskilda betydelse nir det handlar om att organisera en meningsfull handel kring
[FE-el.

3.6  Kommittén vilkomnar att de centrala principerna for det "nya energisystemet” dterigen beskrivs i meddelandet.
Kommittén anser detta vara en riktig signal till alla marknadsaktorer och hela samhallet. Detta omfattar foljande:

— Principen om att “energieffektivitet ska komma forst”.

— Visionen om en energiforsorjning utan fossila energikallor (°).

— Erkdnnandet av en mer decentraliserad elproduktion frdn intermittenta kallor i framtiden.
— Betydelsen av efterfrageflexibilitet och lagring i framtida energisystem.

— Erkdnnandet av konsumenternas forindrade roll till att bli aktiva konsumenter samt producenter och system-
tjansteleverantorer (°).

3.7  Ensiker forsorjning av (ren) energi till dverkomligt pris till foretag och hushall dr en grundldggande forutsittning for
ekonomin och ménniskor i det moderna samhillet. Energisystemet dr darfor i grunden en frdga for hela samhillet, och
genomforandet kraver en god balans mellan marknad och reglering. Detta har hittills inte diskuterats tillrackligt politiskt,
inte heller i detta meddelande. Frigan om inte tex. Overforings- och distributionsndten — liksom motorvigarna,
jarnvagsnitet eller vattenforsorjningen — bor falla under det allmédnnas ansvar avgors visserligen inte i Bryssel, diremot kan
en debatt om det foras hdr. Energipolitik innebir dven att sitta upp tydliga ramvillkor och tillsynsmyndigheter med
foreskrivande befogenheter. Detta omfattar dven konsumentskyddet och skyddet av sirskilt utsatta sociala grupper.

()  EUT C 383, 17.11.2015, s. 57.
()  COM(2011) 885 final.
(®)  TEN/578 - "En ny giv for energikonsumenterna” (se sidan 22 i detta nummer av EUT).
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3.8 EESK viljer att avstd fran att positivt kommentera de ménga korrekta dtgarder som kommissionen presenterat,
diribland dess kritiska hallning till kapacitetsreserver. I stillet kommenteras de fragor som kommittén anser inte behandlas
tillrackligt i meddelandet, alternativt fragor som kommissionen eventuellt inte har gatt in pa.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK delar helt kommissionens uppfattning att det krivs "en grundlidggande forindring av Europas energisystem”.
De losningar som formuleras i meddelandet tar enligt kommitténs uppfattning dock snarare mindre fasta pa en
"grundldggande forandring” dn en anpassning till eller komplettering av det nuvarande systemet.

4.2 EESK vill sarskilt papeka att en "grundldggande forindring” inte bara kan g ut pé att koppla samman de nationella
systemen pd europeisk nivd, reformera de nuvarande marknaderna och handelssystemen och avsevirt hoja andelen
fornybara energikéllor. Snarare maste ett helt nytt energisystem med ménga fler decentraliserade aktorer utformas och
byggas upp. Det handlar inte bara om att uppgradera de nuvarande 6verforings- och distributionsniten utan ocksé om att
forse dessa nat med en ny och tekniskt mer avancerad infrastruktur. I detta nya nit skulle det sedan bland annat ingd helt
nya och mer mangfasetterade handlings-, ssmmankopplings- och forsiljningsstrukturer. Dagens traditionella energikallor
kommer att fa en overbryggande roll i dem.

4.3 Malet med en koldioxidfri energiforsorjning med en hog andel intermittenta energikéllor gér bara att nd pa kort och
medellang sikt om

a) alla marknadsaktorer (ocksd de nya) har tillgdng till tillrickliga flexibiliseringsalternativ, sdsom tillricklig lagrings-
kapacitet, flexibla och konsumentvinliga efterfragealternativ samt flexibla elproduktionstekniker (t.ex. hogeffektiv
kraftvirmeproduktion),

b) konsumenterna far tillricklig och korrekt information i ratt tid,

¢) de fir mojligheter att utnyttja egna affirsmojligheter,

d) det finns tillrackligt utbyggda och sammankopplade eldistributionsinfrastrukturer och

e) de nodvindiga investeringarna i teknik och infrastruktur blir lonsamma.

Detta ar for tillfillet inte fallet.

4.4 Prissignaler och investeringsincitament

4.4.1 Kommissionen betonar att prissignaler dr viktiga for att a) uppmuntra konsumenter att spela en aktiv roll pa
energimarknaden och b) skapa incitament for foretag att investera i nya utslippssnéla energitekniker. Sddana prissignaler ar
viktiga, eftersom ombyggnaden av det nuvarande systemet kommer att kréva stora investeringar. Vid dagens bérspriser pa
30 eller 40 euro/MWh, som naturligtvis r intressanta for konsumenterna — om de kommer dem till godo —, kan
investeringar inte aterfinansieras, vare sig i ny elproduktionskapacitet eller i lagringsteknik. Sddana borspriser ar i dag bara
mojliga eftersom bl.a. mycket el fran avskrivna kraftverk flodar pd marknaden och stora stod betalas for el som produceras
av kol, kdrnenergi och fornybara energikillor. Dagens borspriser aterspeglar alltsd inte den verkliga kostnadsstrukturen.
Priserna pé elborsen ger pga. subventioner och Gverreglering en snedvriden bild av de faktiska elkostnaderna. Endast med
realistiska och transparenta priser kan man ge de ritta signalerna fér de nodvindiga stora investeringarna i att omvandla det
befintliga systemet.

4.4.2 I kommissionens meddelande dgnas alltfor lite fokus &t konsekvenserna av de fornybara energikdllornas sirskilda
kostnadsstruktur. Vid en marginalkostnad pa noll for fornybara energikillor och ellagring slutar det komma positiva
prissignaler frdn grossistmarknaderna. Det far tvd konsekvenser. For det forsta: Om det inte lingre kommer ndgra signaler
fran grossistpriserna for kortfristig eltilldelning méste de skapas genom andra 16sningar, alltsd t.ex. stod. For det andra
kraver marginalkostnader pa noll helt nya aterfinansieringsmekanismer f6r IFE och dven ellagring.
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4.4.3  Vid prissittningen behovs sdlunda helt nya ansatser for att skapa en ekonomisk grund for den 6nskade nya
ndtkvaliteten (som dven omfattar efterfrageflexibilitet och lagring). En ansats skulle kunna handla om att 6verviga en
omarbetning av de foreskrivande komponenterna i slutkundspriset, sarskilt nar det giller energiskatten och nattarifferna. En
omorganisation av finansieringen av de indirekta kostnaderna i energisystemet bor undersokas.

4.44  For att priserna ska aterspegla alla kostnaderna for elférsorjningen pa ett korrekt sdtt forordar EESK att
kommissionen tar sig an uppgiften att skapa en tydlig kostnadstransparens inom ramen for ett EU-omfattande
harmoniserat forfarande. De berdknade och jaimforbara kostnaderna bor dterspegla de faktiska livscykelkostnaderna for
elproduktion, elforsorjning och elsluthantering. Dessa kostnadsuppstallningar ska dven beakta negativa externa effekter (t.
ex. koldioxidbelastning) och stod. EESK refererar hir till tidigare yttranden och uttalanden (*) och kraver liksom forut med
eftertryck att kommissionen héller sitt 16fte om att de totala kostnaderna (dven externa effekter) frin produktion till
sluthantering ska internaliseras fullt ut i priserna och att ingen direkt eller indirekt stodkapplopning mellan de olika
energikallorna tillats.

4.4.5 Forutom de faktiska kostnaderna bor ramvillkoren utformas pa ett sddant sitt att priserna dven medriknar
tillhandahallandet av tjdnster och undvikande av klimatskadliga utslapp respektive skapandet av de arbetstillfillen av hog
kvalitet som behovs. Priserna mdste terspegla att det kommer att komma tider med stort utbud och mindre efterfragan
liksom omvint, tider med stor efterfrigan och knappare utbud. Forst ndr priserna visar hela sanningen bakom kostnader
och tjdnster, och sinkningar oavkortat kommer slutkunderna till godo, kommer de anpassningar som kommissionen
onskar att bli verklighet, t.ex. efterfrageflexibilitet, flexiblare kraftverk och lagringsforutsittningar.

4.4.6  Kommittén hiller med kommissionen om att reglerade priser bor avskaffas. Det ér ritt att tilldta fri prisbildning,
bade uppét och nedét. Detta ger marknaden mojlighet att reagera pé det sitt som kravs och stoder flexibiliseringsalternativ
som efterfragestyrning och lagring. Den bestimmelse i EU:s stodriktlinjer enligt vilken stod inte far betalas ut vid negativa
elpriser innebar en massiv intervention pa marknaden som uteslutande missgynnar de fornybara energikillorna och gynnar
miljofarlig teknik med hogre marginalkostnader. Det nuvarande stodet dr en kompensation for att prissignalerna inte
fungerar som de ska, framfor allt genom att externa kostnader inte fullt ut internaliseras. Kommissionen kan losa detta
problem genom en reform av stodriktlinjerna. EESK forvintar sig att kommissionen tar fram en strategi som bade
motverkar orsakerna till de negativa priserna och ser till att stod pa lang sikt blir overflodigt.

4.4.7  Ikommissionsdokumentet omnimns bland annat behovet av ett forbttrat utslippshandelssystem. EESK har avgett
ett eget yttrande om detta (). Kommittén betonar emellertid att dven med en stringent reform kommer bara delar av de
externa kostnaderna for fossila energikillor att medriknas i priset. Internationella valutafonden uppskattar stoden till de
fossila energikdllorna i EU till sammanlagt 330 miljarder US-dollar per ar och beskriver stoden som ineffektiva,
innovationshimmande, budgetskadliga, socialt orittvisa och miljopolitiskt forodande (°).

4.4.8  En aldrig sd bra, ny utformning av marknaden kommer ndgonsin att kunna utjimna de felaktiga prissignaler och
problem som detta utloser.

4.49  Kommissionen betonar visserligen flera ganger att det fortfarande finns hinder for fornybar energi, hinder som bor
avvecklas, och att det behdvs ett frimjande av fornybara energikillor som édr limpligt pd marknaden och regionaliserat.
EESK instimmer i detta. Meddelandet i fraga ger dock tyvirr alltfor fi fingervisningar om exakt vilka forestillningar
kommissionen har pd detta omrade.

() EUT C 226, 16.7.2014, s. 1.
() Se EUT C 424, 26.11.2014, s. 46.
() Se arbetsdokumentet frin IMF, "How Large Are Global Energy Subsidies?” (WP/15/105), maj 2015.
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4.5 Elhandel

4.5.1 Rubriken pad kommissionsmeddelandet innehdller orden "ny marknadsmodell for energimarknaderna”. I
dokumentet diskuteras dock nistan uteslutande tankbara och enligt kommissionen nodvindiga forandringar pad omradena
elnit, elmarknader och elhandel. I kapitel 5 talas rentav om ett "samrddsmeddelande om utformningen av elmarknaden”.

4.5.2  Denna tydliga inriktning pa elndtet och elmarknaden gor inte den egentliga och stora energipolitiska utmaning
som EU stér infor tillrdcklig rdttvisa. Virme- och transportsektorn mdste integreras mer i overldggningarna, i synnerhet som
beroringspunkterna mellan dessa tre omrdden vintas bli manga fler i framtiden 4n i dag, vilket ger nya mojligheter och
farre problem (nyckelord: vindkraft till virme [Wind-Power to Heat], kraft till gas/vite [Power to Gas/Hydrogen],
elektromobilitet).

4.5.3  Elsektorns konvergens med virme- och mobilitetssektorn ar mycket ldttare att uppna i decentraliserat organiserade
elsystem 4n i ett centraliserat system. Virme och mobilitet dr till sin natur decentraliserade, vilket gor att de blir mer
tillgingliga som flexibilitetsalternativ till el nir elen ocksd kan siljas decentraliserat och direkt. Darfor hinger
elmarknadsomstillningen nira samman med utvecklingen av decentraliserade forsiljningsalternativ for el fran IFE, till vilka
dven anvandningen av virme- och mobilitetstillimpningar maste hora.

454  Vad betriffar elmarknaden ligger kommissionen fram mdanga forslag till nya strukturer i det nuvarande
handelssystemet, fraimst om borshandeln. Sjalvklart dr en storre mangfald i den nuvarande energihandeln pé lokal, regional,
nationell och europeisk nivd 6nskvird och viktig. Allting behover dock inte hanteras av borser och handlare, men
kommissionen tar inte upp detta.

4.5.5  Om foretag, medborgare eller lokala elproducenter i dag bestimmer sig for att utnyttja befintlig lokal eller regional
energipotential, t.ex. i form av gemensamt organiserade sol- eller vindkraftverk, bor det vara mycket littare for dem an
hittills att anvinda den alstrade energin direkt, utan inblandning av borser eller méklare, och/eller att silja den direkt och
utan problem.

4.5.6  Men forslag om hur nya former av decentraliserade och direkta anvindningsformer och lokala direktforsalj-
ningsalternativ (B to B), som redan borjar ta form, ska stodjas stir knappt att finna, lika lite omndmns lokala handelsformer
och vixling av energiform (lagring).

4.6 Marknadsstrukturer och decentraliserad produktion

4.6.1 I kommissionens meddelande talas det & ena sidan om att "integrera fornybara energikillor i elsystemet” och &
andra sidan om behovet av en "marknadsanpassning till fornybar energi”. Pa ett annat stille talas det om att skapa en
"marknad anpassad for fornybara energikallor”. EESK vill klargora sin &sikt att det inte i forsta hand handlar om en
“integrering” av fornybara energikillor i det nuvarande elsystemet, dven om de fornybara energikillorna pé lang sikt maste
spela den centrala rollen.

4.6.2  Den stora tekniska utmaningen i ett nytt energisystem ligger framfér allt i — vilket bor betonas dnnu mer av
kommissionen i samradsforfarandet — att elenergin i framtiden inte lingre ska gd centralt reglerad frdn stora kraftverk till
konsumenterna ("uppifrdn och ner”). I stillet uppstdr nya “produktions- och forsorjningsdar” pa basis av manga
decentraliserade, delvis intermittenta fornybara energikillor, som mdste kopplas samman ("nerifrdn och upp”) och dir
efterfrigeflexibiliteten (dven lagring) kommer att spela en framtrddande roll.

4.6.3  Nir det giller den nya méngfald av aktorer som 6nskas kommer detta darfor att innebiéra att man vid sidan av de
etablerade (gross)handelsstrukturerna till viss del ocksd kommer att behova skapa helt nya decentraliserade forsiljnings-
former och energiférvaltningssystem.
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4.6.4 Innovationskliv pd it-omrddet, produktionsomrddet och redan pd lagringsteknikomrddet samt inom distribu-
tionssystem och byggnadsteknik har i dag gett upphov till mdnga sddana "produktions- och forsorjningsoar”, som for ndgra
fa dr sedan hade betraktats som otinkbara. Enskilda personer, foretag, sammanslutningar (t.ex. energikooperativ) eller
kommuner (lokala producenter) har skapat sig vissa sjalvforsorjande eller delvis sjilvforsorjande losningar, vilket gor att de i
mycket mindre utstrickning 4r hidnvisade till traditionella (och mer flexibla) utbud och handelsfloden. Det ér viktigt att se
denna parallellitet mellan tekniska eller teknologiska och sociala eller sociologiska utvecklingar. Bada pekar i samma
riktning, ndmligen mot mer sjalvstandighet och sjalvreglerande mer decentraliserade nitenheter.

4.6.5  Det borjar i det lilla: Redan nu utvecklas helt nya strukturer, vilket exemplet med solcellssystem visar. For bara
cirka fem r sedan var egen elanvidndning via solceller ekonomiskt fullstindigt ointressant, den genererade elen hamnade
bara i elndtet. Detta har fordndrats i grunden. I dag tas av ekonomiska skl inga solcellsanldggningar pé tak i drift som inte
ar avstaimda for storsta mojliga anviandning av den egenproducerade elen, vilket ocksa har lett till en 6kad efterfrigan pd och
ddrmed vidareutveckling av lagringstekniken. Nya solcellsanldggningar bidrar till avlastning av och balans i nitet. I
forbindelse med t.ex. den elektromobilitet eller kraftvirmeproduktion som vi ser 4r pa gdng Oppnas helt nya, ytterligare
decentraliserade energiproduktions- och energianvindningsalternativ.

4.6.6  Konsumenter som producerar och anvinder sin egen el och kanske vill ge eventuella 6verskott till t.ex. samboende
eller grannar dr dock inga klassiska "aktiva marknadsaktorer” lingre. I kommissionsdokumentet beskrivs tyvirr inte hur
ramvillkoren konkret maste forandras for att frimja sddana strukturer.

4.6.7  Det innehdller inte heller en tillricklig redogorelse for vilka konkreta hinder de fornybara energikillorna
fortfarande stoter pa.

4.6.8  EESK har manga gdnger betonat att det finns mojligheter med sddana nya, mer decentraliserade energisystem, inte
bara vad giller allménhetens acceptans for de nodvindiga strukturella forindringarna och erforderliga investeringarna. Nya
perspektiv och nya mojligheter till mervirde pé det regionalekonomiska omradet kommer ocksé att kunna uppstd utanfor
de hittills kidnda strukturerna. Med den nya tekniken blir det mojligt att pa nytt koppla samman regional utveckling och
energipolitik samt att klart forbattra de hojda sikerhetskraven pa kritisk infrastruktur.

4.6.9 Okad lokal produktion och direktforsilining vilkomnas ocksd eftersom de gor det mojligt att minska
nitforlusterna. Tysklands federala tillsynsmyndighet Bundesnetzagentur beskriver det pi foljande sitt (*%): "Det ir
uppenbart att energiforsorjningssystemets omstrukturering lyckas bdst genom ett nira samarbete mellan alla aktorer. [...]
Vi bor vilkomna metoder som maximerar energiforbrukningen vid kéllan. Detta har ju alltid varit grundprincipen for
energiforsorjning eftersom nétforlusterna pé sd sitt kan minimeras.”

4.6.10  Kommissionen mdste darfor utforma handelssystemet utifrdn den 6nskade energiinfrastrukturen och inte férsoka
gora de nodvindiga fordndringarna av energiinfrastrukturen kompatibla med det nuvarande handelssystemet.

4.6.11  Hinsyn bor dock dven tas till erfarenheten frin manga linder ddr vissa marknadsaktorer, exempelvis strategiska
investerare, har valt ut de bdsta sektorerna av energiproduktionen enbart for att maximera sin vinst, samtidigt som de
vagrar att investera i forsorjningstrygghet, innovation och underhall utan overldter dessa kostnader pa konsumenterna.

("% Smart grids, smart markets — Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verindernden Energieversorgungssystems
(dokument om huvudfrigor frin Bundesnetzagentur om aspekterna av forindringarna i energiforsorjningssystemet), december
2011, s. 42.
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4.7 Regionalt samarbete och europeisk sammanlinkning av tillsynsmyndigheter och systemansvariga for overforingssystem

4.7.1  Nu kan vil inte mélet med en ny europeisk energipolitik vara att ha sd manga sjilvforsorjande distributions-
omrdden som mojligt som dr avskurna fran det centrala ndtet. Malet mdste vil snarare vara att skapa sd méinga sddana
effektiva, konkurrenskraftiga och konsumentndra “produktions- och forsorjningsdar” som mojligt och koppla samman
dessa i ett europeiskt sammanlidnkat system. Detta bor ocksd ske mot bakgrund av att EU:s uppgift 4r att garantera
energitryggheten, medan det egentliga energiférsorjningsuppdraget ar ett kommunalt eller regionalt ansvarsomrade.

4.7.2  Om ramvillkoren &r riktiga och ratt prissignaler sitts uppstdr méinga av dessa mindre nitenheter, som kan etablera
ett ekonomiskt optimum av egenproduktion och egenforbrukning, men som mdste vara hopkopplade med angransande
eller overordnade nit, t.ex. for att stilla positiv eller negativ utjdmningsenergi till forfogande.

4.7.3  Inom dessa system, men dven Overordnat, kommer efterfrigeflexibiliteten att spela en viktig roll. EESK ser
lagringsteknik som en del i detta. Lagringsutrustning kommer att inta en viktig roll i nétet, eftersom den tekniskt sett
kommer att vara badadera, nimligen anticykliska konsumenter och producenter.

4.7.4  Tarbetet med att se till att denna stora mangfald av aktorer verkligen kommer till stind och bibehalls samt med att
skapa rittvisa konkurrensvillkor och samordna systemen kommer de nationellt systemansvariga for 6verforingssystemen,
de nationella tillsynsmyndigheterna och EU att ha viktiga uppgifter. Framtida energiforsorjningssystem behéver namligen
ett EU-omspdnnande, vdl samordnat energiledningssystem (ungefir som luftfartssystemet) som har overblick over
forhallandena i alla anslutna “produktions- och forsorjningsdar” och kan registrera storningar i forekommande fall. I
undantagsfall kan ingripanden déd goras automatiskt eller manuellt for att sdkra nitstabilitet och sikerhet.

4.7.5  Detta samarbete kan bara fungera med vil utbyggda och optimalt organiserade 6verforings- och distributionsnt.
Detta omfattar dven, sirskilt med tanke pd de ovannidmnda otillrickliga investeringsincitamenten genom priser, att
offentliga medel, tex. frin Fonden for ett sammanlinkat Europa, i 6kad utstrickning bor anvindas for att skapa
gransoverskridande elndt i stillet for att koncentreras till t.ex. gas- och oljeinfrastruktur.

4.7.6  Systemansvariga for overforingssystem mdste, och hdr delar EESK kommissionens uppfattning, “vara neutrala
marknadsformedlare sd att marknadsbaserade tjanster till konsumenter [...] har mojlighet att utvecklas”. Kommissionen bor
tydligare beskriva vilka forindringar man tinker sig for att uppnd detta syfte och ndrmare definiera inte bara
distributionsenheternas utan dven tillsynsmyndigheternas roll och uppgifter.

Bryssel den 20 januari 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
En ny giv for energikonsumenterna

[COM(2015) 339 final]
(2016/C 082/04)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 14 oktober 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En ny giv for energikonsumenterna

[COM(2015) 339 final].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 januari 2016.

Vid sin 513:e plenarsession den 20-21 januari (sammantridet den 20 januari 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 209 roster for, 4 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens analys och stoder helhjirtat dess forslag. Det ar verkligen pd tiden att
konsumenterna stalls i centrum for EU:s energipolitik, och att de ges omfattande mojligheter till aktivt deltagande.

1.2 De hinder for egenproduktion och egenforbrukning som ndmns i kommissionens meddelande ar ett problem som
mdste losas snarast, men tyvirr gdr man i meddelandet inte nirmare in pd var och hur dessa hinder konkret uppstar och
exakt vad som mdste goras for att undanrdja dem. Kommissionen bor utarbeta ett separat dokument om detta.

1.3 EESK héller med kommissionen om att det dr viktigt att erkdnna, ta storre hdnsyn till och frimja de lokala
forhallandena samt att stirka lokala marknadsaktorers deltagande.

1.4 Frigan om hur energisystemen ska se ut har strategisk betydelse. Det behovs konkurrens for att utforma det
effektivaste overgripande systemet, och detta handlar om betydligt mer dn produktion och traditionell marknadsforing.

1.5  Efterfrageflexibiliteten kommer att spela en central roll, och déarfér méste man till att borja med skapa bla. de
tekniska forutsdttningarna (smarta mitare och smarta nét) pa konsumentsidan, vilket bor ses som en del av ndtutbyggnaden
och finansieras inom ramen for denna.

1.6 Via system for efterfrageflexibilitet ska konsumenterna inte bara kunna anpassa sin energiférbrukning utan ocksd
spara pengar. Kommissionen har ritt i att en "kombination av decentraliserade produktions- och lagringsmojligheter med flexibilitet
pa efterfragesidan kan gora det lattare for konsumenterna att bli sina egna leverantérer och forvaltare av (en del av) sina energibehov, och
bli producenter och konsumenter och pd sd sitt sinka sina energikostnader” (*) (s.k. prosumenter).

1.7 Det bor utvecklas nya incitamentmodeller som belonar ansatser att utforma egenforbrukning, direktforsorjning samt
lagring av eltoppar och tillhandahéllande av utjamningsenergi, dvs. aktiv efterfrigestyrning for alla marknadsdeltagare, pa
ett sitt som gynnar hela systemet.

()  COM(2015) 339 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0339&qid=1455615985722&from=SV
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1.8 De fordelar med den nya prosumentstrategi som kommissionen redogér for visar att denna strategi kommer att bli
mer 4n bara ett komplement till de centraliserade produktionskallorna. Det handlar om konsumenternas, dvs. foretag,
medborgare och lokala elproducenter m.fl,, frihet att sjilva vilja att spela en aktiv roll i framtidens energisystem genom
aktiv produktion och egenforbrukning, genom lagring och egen marknadsforing.

1.9 Den definition av egenproduktion och egenforbrukning som kommissionen anger i sitt meddelande ar otillracklig.
De exempel som anfors visar att kommissionen har en alltfor sndv uppfattning om vad “prosumentstrategin” gar ut pa.
Egenproduktion och egenforbrukning bor enligt EESK:s uppfattning forstds i betydligt bredare termer dn enbart den
egenproducerade och egenforbrukade elen fran den egna anliggningen "bakom” elmitaren.

1.10  Andra former av lokala prosumentstrukturer i vidare bemarkelse héller pa att bildas, men stoter pd massiva hinder.
Genomforandet av nya affirsmodeller skulle uppvirdera konsumenterna i deras nya, aktiva roll och 6ppna for helt nya
virdeskapande mojligheter. Dessa maste absolut beaktas i en "ny giv for energikonsumenterna”.

1.11  Former av egenproduktion och egenforsorjning i vidare bemarkelse, som — givetvis mot en avgift — utnyttjar de
offentliga niten, gor det mojligt dven for hyresgéster, mindre foretag eller medlemmar i kooperativ att spela en aktiv och
ansvarsfull roll pd energimarknaden samt att tjana eller spara pengar. En sndv definition av begreppen egenproduktion och
egenforbrukning dr darfor ordttvis ur ett socialpolitiskt perspektiv och diskriminerande ur ett ekonomipolitiskt perspektiv.

1.12  Det decentraliserade energisystem som kommissionen efterstrvar forutsitter ocksd decentraliserade marknads-
strategier (*). Konsumenten ska fritt kunna vilja inte bara handlare, utan dven energiproducent.

2. Inledning (sammanfattning av kommissionens meddelande)

2.1  IEuropeiska unionens ramstrategi beskrivs visionen om en energiunion "med medborgarna som centrum pd en marknad,
dar de aktivt tar ett eget ansvar for energiomstdllningen och drar nytta av den nya tekniken for att sinka energikostnaderna, samtidigt
som utsatta konsumenter ocksd far skydd” ().

2.2 Visserligen har energisektorn i Europa fordndrats avsevirt de senaste dren, men foljande faktorer har hitintills hindrat
och fortsdtter att forhindra att konsumenterna, dvs. de privata hushéllen, féretagen och industrin, kan dra nytta av den
pagdende energiomstillningen, med andra ord styra sin energiférbrukning och minska sina energikostnader, bl.a.:

— Bristande Oppenhet i frdga om kostnader, forbrukning och produktutbud.
— Andelen nitavgifter, skatter och sirskilt 6vriga avgifter okar pa den slutliga elrdkningen.

— Konkurrensen ar otillricklig pa méanga slutkundsmarknader, aktivt deltagande l6nar sig inte och det ar svart att byta
leverantor.

— Marknaderna for energitjanster i bostader och for efterfrageflexibilitet 4r inte tillrackligt utvecklade.
— Egen elforsorjning och egenforbrukning hindras.

— Ojamlik tillgdng till information och hoga intradeshinder for nya konkurrenter férdrojer inférandet av avancerade typer
av teknik och metoder som finns tillgdngliga, sdisom smarta métare, smarta apparater, decentraliserade energikillor och
okad energieffektivitet.

2.3 Omvandlingen av elmarknaden (*), anvindningen av ny teknik och nya och innovativa energitjansteleverantorer ska
gora det mojligt for alla konsumenter att delta i energiomstillningen, for att bdttre kunna styra sin forbrukning i riktning
mot energieffektiva losningar och pa s vis spara pengar och minska den totala energiforbrukningen.

()  Se TEN/577 “Inledning av ett offentligt samrad om en ny marknadsmodell for energimarknaderna” (se sidan 13 i detta nummer av
EUT).

()  COM(2015) 80 final, s. 2.

* Se fotnot 2.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0016.03/DOC_1&format=PDF

C 82/24 Europeiska unionens officiella tidning 3.3.2016

2.4 Samtidigt ska konsumentrollen forindras: konsumenten ska inte bara kunna reagera bittre och flexiblare pé
energierbjudanden och energitjanster och dra nytta av dessa, utan dven sjilv kunna spela en aktiv roll som energiproducent.

2.5  Kommissionen talar om en strategi i tre delar, som bestdr av

a) konsumentmakt,

b) tekniska innovationer pd omradet smarta hem och smarta energinit med

c) sdrskild tonvikt vid datahantering och dataskydd,

vilken ska genomforas med en dtgirdsplan som innehéller tio punkter.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar uttryckligen kommissionens analys och stoder helhjirtat de forslag som laggs fram. Det ar
verkligen pa tiden att konsumenterna stills i centrum for EU:s energipolitik, eftersom man bara kan vinna acceptans for och
gora visentliga framsteg med att nd dtskilliga av malen péd vdgen till en héllbar och resursvinlig energiférsorjning om
konsumenter ur alla samhallsskikt ges omfattande mojligheter att aktivt och ansvarsfullt delta i arbetet med att nd de
overlappande energi- och miljopolitiska malen.

3.2 EESK konstaterar att konsumenterna pé grund av otillricklig lagstiftning har en mycket begransad strukturell och
strategisk betydelse i mdnga medlemsstaters energisystem. Denna lagstiftning ar ett uttryck for den otillrdckliga forstdelse av
konsumenternas aktiva roll som man hitintills haft pa det politiska planet. Mot denna bakgrund framstar forslagen som
lampliga for att forverkliga de faststdllda maélen pd ett oppet och kostnadseffektivt sitt for konsumenterna (bl.a. minskad
energiforbrukning genom okad energieffektivitet och 6kat energisparande, omstillning av energiproduktionen till rena
energikillor, bittre anpassning av forbrukningen till framtidens okade fluktuation i utbudet, avlastning och effektivisering
av niten genom efterfrigestyrning och 6kad mangfald av aktorer).

3.3 Isamband med att konsumenterna fir okade rittigheter och méjligheter méste de dock ockséd upplysas om att dven
de har ett ansvar och méste acceptera nédvindiga anpassningar. Detta dr nytt for manga.

3.4 Detta ansvarstagande kan inte framtvingas, utan alla berorda (dven politiker) mdste lara sig och vénja sig vid detta.
Det dr darfor ytterst angeldget att konsumenterna i hogre grad deltar i energiekonomiska beslut, i investeringar i
produktionsanldggningar, energinit (bla. utrustning for smarta nit) och lagring samt i forvaltningen av detta.

3.5  Energipriserna ska bade vara 6verkomliga for slutkunderna (problemet med konkurrenskraft och energifattigdom)
och rittvisa (i betydelsen rattvis fordelning av kostnader och fordelar). Energipriser och energiteknik har tidigare ofta gynnat
dem som har sirskild kunskap och expertis, kompetens samt ekonomiska och tekniska resurser och kan anvinda sig av
detta. Ett system som inte forsoker utjamna denna obalans forsvagar missgynnade konsumenters fortroende for marknaden.

3.6 EESK hiller med kommissionen om att energifattigdomen — ett vixande socialt problem — kan 16sas bist genom
direkta socialpolitiska dtgarder. Samtidigt ar det viktigt att den nya given for energikonsumenterna ocksa stravar efter att
komma till rdtta med obalanser och ojamlikheter pd marknaden.
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3.7 I meddelandet anges helt korrekt och mycket tydligt att (brutto)slutpriset ar den faktor som — forutom tillgang till
information — i praktiken styr konsumentens beslut. Aven om medborgarna har blivit betydligt mer medvetna om
klimatskyddsfragor och blivit mer positivt instéllda till fornybar energi, sd 4r det framfor allt priset som avgér om man ska
spara energi, fullflja dtgarder for energieffektivitet och anvinda miljovanliga energikéllor. Hir maste det ges garantier for
att framfor allt de konsumenter som behover skydd inte stdr utan skydd mot extrema pristoppar, utan att det inrittas
(tekniska) mekanismer som i princip automatiskt ger dem de fordelar som 6nskas.

3.8 Det har uppstatt en ny utveckling, dir konsumenter inte bara efterfragar regionalt producerade jordbruksprodukter
utan dven "regional el” frin anldggningar for fornybar energiproduktion. Nastan Gverallt hindrar lagstiftningen att denna
okade efterfrdgan kan tillgodoses genom energibolagens utbud, framfor allt utbud frén siddana energibolag som gor det
mojligt for konsumenterna att direkt paverka foretagsbeslut, sdsom energikooperativ som drivs av medborgare eller vissa
kommunala foretag.

3.9  Detta ir otillfredsstillande i dubbel bemirkelse. For det forsta uppnas inget effektivt marknadsresultat, eftersom
konsumenternas preferenser och behov inte tillgodoses. For det andra hojer regionala utbud av miljovanlig el det allmidnna
virdet pa energi och motiverar energikonsumenterna att vidta atgarder for ytterligare energisparande och energieffektivitet
samt att utnyttja mojligheter till flexibilitet for att utjamna fluktuation vid elproduktion frdn fornybara energikillor.

3.10  EESK héller med kommissionen om att det ar viktigt att erkdnna, ta storre hinsyn till och frimja de lokala
forhallandena samt att stirka de lokala marknadsaktorernas deltagande, dven for att kunna ange ett faktiskt pris pa
forbrukningsorten och inte pa produktionsorten.

3.11  Frdgan om hur energisystemen ska se ut har strategisk betydelse. Det beh6vs konkurrens for att utforma det
effektivaste overgripande systemet, och detta handlar om betydligt mer 4n produktion och traditionell marknadsféring. Det
dr darfor ofta en forhastad dtgird att, som ndgra medlemsstater har gjort, ensidigt besluta om vissa bestimda marknads-
och systemkonfigurationer. I synnerhet maste man ocksa sluta att betrakta produktionen och marknadsinférandet var for
sig och sluta att dela in el, virme och transporter i olika sektorer.

3.12  Energisystem mdste bedomas utifrdn huruvida de uppfyller dessa krav. I friga om virme och transporter — i
motsats till el — har konsumenterna alltid varit mer integrerade i de relevanta processerna pa regional niva. Det kommer att
bli lattare att nd de energi- och miljopolitiska malen om det finns en vilja att anpassa energisystemen efter de forutsittningar
som finns att involvera konsumenterna och lata dem delta, samt en konvergens av el-, virme- och transportsektorerna. Mot
denna bakgrund finns det mycket som talar for att decentraliserade energisystem ar Gverldgsna. EESK hanvisar har till sitt
yttrande om en ny marknadsmodell for energimarknaderna (°).

3.13  Man maste ldgga stor vikt vid de nya systemens anvindarvinlighet. De maste vara enkla och 6ppna och far inte i
ndgot avseende kriva for mycket av konsumenten. Tekniken f6r att dstadkomma detta finns redan.

3.14  Forst och framst behovs dock en enhetlig EU-ram som innebir att energipriset inkluderar alla kostnader i samband
med energiproduktionen, iven de externa kostnaderna. Kostnaderna mdste vara absolut verklighetsbaserade (°), och
konsumenten madste kunna forstd slutkundspriset pd ett enkelt och tillforlitligt satt. Vid falska prissignaler, genom direkt
eller indirekt subventionering av vissa energikillor, gdr det inte att uppna balans, oavsett hur tydlig, flexibel och 6ppen
marknadsregleringen ir.

é) Se fotnot 2.
© Se fotnot 2.
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4. Del 1: "Konsumenternas aktiva medverkan”

4.1 Allmdnna kommentarer

4.1.1  Konsumenternas roll inom energisektorn skulle kunna fériandras visentligt under de kommande aren, om den
politiska viljan finns. Dérfor dr det pa sin plats att denna del far storst utrymme i kommissionens meddelande. Det handlar
inte bara om tekniska och handelsrittsliga fragor utan om avgoérande strukturforindringar som ska leda fram till mer
demokratiska energiprocesser.

4.1.2  For att konsumenterna ska kunna ta ansvar for att battre styra sin egen konsumtion, behover de forutom bittre
information framfor allt de tekniska och ekonomiska foérutsittningarna. Pa de stillen dir den enskilda forbrukningen
fortfarande inte mits eller kan mitas (och saledes faktureras) mdste dtgdrder sdttas in snarast. Nar nya mitare madste
installeras bor man direkt satsa pd system med smart mitning.

4.1.3  Konsumentinformationen bor enligt kommissionens uppfattning snarast forbdttras, och detta innebér dven att de
ca 28 % av konsumenterna som troligen inte heller efter 2020 kommer att ha ndgra smarta mitare ska ha ritt att begdra att
fd en sddan installerad. De ekonomiska forutsittningarna dr endast givna om alla potentiella besparingar kommer
slutkunden till godo och inte dts upp av nya schablonavgifter.

41.4 For att de smarta mitarna snabbt ska fi genomslag mdste de vara kostnadsneutrala for konsumenten.
Installeringen av dem bor riknas in i ndtverkskostnaderna. Det maste utarbetas enhetliga och strikta ramar for tillverkarna
angdende uppgiftsskydd och 6verforingsprotokoll.

4.1.5  Kostnadsneutralitet dr dock bara ett viktigt och nodvindigt kriterium for att konsumenterna ska acceptera de
smarta métarna. Det mdste ocksd finnas ett stort fortroende for de driftbolag, elleverantorer och eldterforsiljare som
registrerar och utvirderar uppgifterna. Detta fortroende dr desto svédrare att uppnd ju lingre bort konsumenterna befinner
sig fran dessa foretag. For EESK r det sjalvklart att den hogsta uppgiftskyddsnivéin ska galla for konsumenterna, vilket bland
annat innebdr att de ska ha fullstindig atkomst till alla uppgifter.

4.1.6  Konsumenterna har redan i dag en del mojligheter att vilja bland mer fordelaktiga erbjudanden pé de marknader
som finns. Kommissionens uttalande om att det "mdste vara tekniskt okomplicerat, snabbt och tillforlitligt att byta leverantor”
borde vara en sjilvklarhet i ett Europa som skapades for att frimja den fria rorligheten for varor. Att avskaffa bytesavgifter
och sanktioner ir dirfor inte nigot som man ska "6verviga” (), utan nigot som ska genomforas!

4.1.7  Mojligheten att vilja leverantdr och att forhandla om kontraktsvillkoren dr grundliggande forutsittningar for
konkurrensen pd marknaden. En indikation pé detta dr konsumenternas tendens att byta leverantor. Leverantérsbyten blir
allt vanligare, men i minga medlemsstater 4r bytesfrekvensen mycket lag (*). Detta ar en foljd av att konsumenterna inte far
tillracklig information samt andra befintliga marknadshinder.

4.1.8  Aven om byte av leverantér dr ett viktigt instrument fér konsumenterna s8 r det inte bara bytesfrekvens och pris
som avgdr om konkurrensen fungerar. Kundnéjdhet, lokal forankring samt lokala enheters samhillsengagemang spelar
redan nu en allt storre roll vid valet av leverantor liksom de ansvarigas lokala nirvaro. Konsumenterna ar alltmer
intresserade inte bara av hur elen produceras utan dven var och av vem. Darfor dr det viktigt att konsumenterna fritt kan
vilja inte bara elbolag utan dven energiproducent.

4.1.9  Det kommer sdledes att rdda konkurrens om priser och om kvalitet. Om det rdder oppenhet om nét- och
produktionskostnaderna skulle el som dr marginellt dyrare att producera med ligre andel transportkostnader totalt sett vara
formanligare, vilket dock kraver nitkostnadsandelar med avstindsrelaterade priser liksom mojlighet att sjilv direkt kunna
marknadsfora el som man sjilv producerat fran fornybar energi pa rittvisa konkurrensvillkor.

) Se fotnot 1.
(®)  Se ACER/CEER: Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013, oktober 2014, s. 69.
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4.1.10  Utskottet haller med kommissionen om att social-, struktur- och regionalpolitiska mal inte kan uppnds via statligt
styrda/reglerade energipriser.

» »

4.1.11  EESK anser att uttalandena om “efterfrageflexibilitet”, "egenproduktion och egenforbrukning” och om att "6ka
konsumenternas deltagande genom formedling och kollektiva system” dr mycket centrala eftersom de oppnar for helt nya
utvecklingsperspektiv.

4.2 Efterfrageflexibilitet

421 De framgingar med redan inford efterfrageflexibilitet som beskrivs i kommissionens dokument, bla. med
dynamisk prissittning (i elavtalen) och flexibla automatiserade program for efterfrigeflexibilitet ar tydliga beldgg for
uttalandet om att "[energieffektivitet och efterfrageflexibilitet dr ofta bdttre alternativ for att uppnd jamvikt mellan tillgang och
efterfragan dn att bygga eller driva fler kraftverk eller nétledningar” ().

42.2  Men slutkunderna kommer bara att delta aktivt om fordelarna med flexibla tariffer inom overskadlig tid
kompenserar de investeringskostnader som kan bli nodvandiga. Darfor maste prissignalerna verkligen vara de rdtta, dvs. det
mdste dterspeglas i alternativa slutanvindarpriser nidr god eltillgdng (t.ex. vid mycket vind eller solsken) rdder vid liten
efterfrdgan eller stor efterfrigan vid liten tillgdng.

4.2.3  Prissignalerna mdste s langt som mojligt vara automatiserade, och konsumenterna madste vara informerade sd att
de kan dra nytta av dem. Systemen mdste vara sé sjilvreglerande som mojligt, annars skulle enbart tekniskt bevandrade
kunder kunna dra nytta av dem. Beslutet om i vilken omfattning konsumenten vill delta pa denna marknad maéste 6verlitas
at honom eller henne.

4.2.4  Formodligen kommer de "nya, aktiva konsumenterna” att anvanda sig av efterfrageflexibiliteten i desto hogre grad
ju direktare de sjilva dr delaktiga i beslut om infrastrukturitgirder och ju mer de deltar i forvaltningen av
produktionsanldggningar, nit och lagring. Darfor 4r alla former av medborgardeltagande och sméskalig energiproduktion
eller andra lokalt organiserade prosumentstrukturer pa elmarknaden ytterst viktiga. Dessa samband beskrivs dock inte
tillrackligt i kommissionens meddelande.

4.3 Egenproduktion och egenforbrukning — prosumenten i framtidens energilandskap

43.1  Via system for efterfrigeflexibilitet skulle konsumenterna kunna anpassa mer dn bara sin energiférbrukning.
Kommissionen har ritt i att en “kombination av decentraliserade produktions- och lagringsmdjligheter med flexibilitet pd
efterfragesidan kan gora det lattare for konsumenterna att bli sina egna leverantdrer och forvaltare av (en del av) sina energibehov, och bli
producenter och konsumenter och pd s sitt sinka sina energikostnader” (*°).

432  Detta kommer dock bara att lyckas om det verkligen finns nya marknadsmodeller som ir anpassade till de
faststdllda méalen och man inte forsoker att bara omforma det befintliga systemet sé att de nya energiformerna ryms i
det (*1).

4.3.3  Nya incitamentmodeller bor utvecklas som belonar ansatser att utforma egenférbrukning, direktforsorjning samt
lagring av eltoppar och tillhandahéllande av utjamningsenergi pa ett sitt som gynnar hela systemet. Detta kraver inte bara
nya definitioner av kriterier for systemfrimjande utan dven en ny syn pa vad "framtidens energisystem” kan vara i en alltmer
decentraliserad energimiljo. I vart fall dr det inte acceptabelt att halla fast vid en traditionell systemuppfattning som
harstammar frdn en tid dd konventionella atom- och kolkraftverk tillhandaholl en permanent baslast.

Se fotnot 1.
) Se fotnot 1.
) Se fotnot 2.
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4.3.4  Kommissionen listar i sitt meddelande fler fordelar med den decentraliserade produktionen av fornybar energi, bl.
a. att natforluster och overbelastning kan minskas och att nitkostnader pé sd sitt kan sinkas pé langre sikt. EESK 4r av
samma uppfattning, men medlemsstaterna har hittills inte fitt upp 6gonen for och beaktat dessa fordelar i tillracklig
utstrackning.

4.3.5 Av den utforliga redogorelsen for fordelarna med denna nya strategi i det arbetsdokument som bifogats
meddelandet (*?) framgér att denna “prosumentstrategi” kommer att vara mer in "bara” en andamaélsenlig komplettering av
de "centraliserade produktionskéllorna”. Det handlar om konsumenternas frihet att sjilva vilja att spela en aktiv roll i
framtidens energisystem genom egenproduktion och egenférbrukning, genom lagring och egen marknadsforing.

4.3.6  Den definition av egenproduktion och egenforbrukning som kommissionen anger i sitt meddelande ar otillricklig.
De exempel som anfors i det arbetsdokument som bifogats meddelandet (**) visar snarare att kommissionen har en alltfor
snav uppfattning om vad egenproduktion och egenférbrukning ar. Dessa begrepp mdste enligt EESK:s uppfattning forstds i
betydligt bredare termer dn enbart den egenproducerade elen frdn den egna anldggningen "bakom” elmitaren, alltsd t.ex. el
fran en solcellsanldggning pd ett hustak, dvs. den el som utvinns utan anvindning/transitering genom att ett offentligt nit.
Den hittillsvarande definitionen, som utgdr frdn att det dr samma person som driver anldggningen som ocksd ar
slutanvindare, maste dndras eftersom den endast omfattar en viss typ av egenforbrukning.

4.3.7  Prosumentstrukturer i vidare bemdrkelse haller pa att bildas, men stoter i dag fortfarande pd massiva hinder. Hit
hor till exempel affirsmodellen med energikooperativ som siljer sin el direkt till sina medlemmar eller foreningar for
smaskalig energiproduktion som levererar sin el till elkonsumenter i den omedelbara omgivningen utan att gd via borsen
eller en &terforsiljare. Genomforandet av sidana modeller skulle uppvirdera konsumenterna i deras nya, aktiva roll och
oppna for helt nya affirsmodeller som maste beaktas i en "ny giv” for energikonsumenterna.

4.3.8  Att utvidga begreppen egenproduktion och egenfirbrukning dr ocksa viktigt eftersom den nuvarande alltfér sniva
tolkningen (som utgdr frén att det d4r samma person som driver anldggningen som dr slutanvindare) bara avser en viss
grupp av “aktiva konsumenter”. Enligt den tolkningen kan egenproduktion och egenforbrukning endast bedrivas av de
konsumenter som har tillrickligt med kapital for att investera i anlaggningar och framfor allt ocksa tillrackligt med plats (till
exempel i eller pa sina byggnader) for att uppfora dem. Praktiskt taget uteslutna skulle till exempel hyresgdster vara och
foretagsanvandare skulle stillas infor likartade problem, framfor allt mindre foretag eller foretag utan stora egna ytor.

4.3.9  Former av egenproduktion och egenforbrukning i vidare bemarkelse, som — givetvis mot en avgift — utnyttjar de
offentliga niten ar i stéllet modeller som gor det mojligt dven for hyresgaster, mindre foretag eller medlemmar i kooperativ
m.fL. att spela en aktiv och ansvarsfull roll som prosumenter pd energimarknaden och tjina eller spara pengar. En sndv
definition av begreppen egenproduktion och egenforbrukning dr dirfor orittvis ur ett socialpolitiskt perspektiv och
diskriminerande ur ett ekonomipolitiskt perspektiv.

4.4 Konsumenternas deltagande genom formedling och kollektiva system

4.41  Kommissionen tar ocksd upp att "[k]ollektiva system och foreningsinitiativ har blivit vanligare i flera medlemsstater. Allt
fler konsumenter deltar i kollektiv egenproduktion och kooperativa system for att forvalta sin energiforbrukning battre. Denna typ av
innovation som drivs av konsumenter resulterar dven i innovation for konsumenter och mdjliggor nya affarsmodeller.
Energitjansteforetag, aggregatorer, maklare, datahanteringsforetag, andra intermedidrer och ofta dven konsumentorganisationer
utvecklas mot att hjalpa konsumenterna att fd bittre energiavtal, samtidigt som de befriar dem fran administrativa forfaranden och
krivande faktasokning. [...] Detta Sppnar ocksd nya mdjligheter for lokala samhllen och myndigheter som med re‘%ionala och lokala
energiinitiativ pd ett fruktbart sdtt kan koppla samman beslutsfattare, medborgare och innovatorer pd lokal niva” (**).

%) SWD(2015) 141 final av den 15 juli 2015.
%) Se fotnot 12.
(" Se fotnot 1.
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4.4.2  Av den studie som EESK utarbetat om “"smaskalig energiproduktion” (*°) framgar tydligt att det gir att rikna upp
en rad ytterligare fordelar (t.ex. 6kad acceptans for uppforande av nya anliggningar, regionalekonomiska utvecklingsmoilig-
heter, finansiering av investeringar). EESK har i alla medlemsstater som vi har besokt upplevt en mycket hog beredvillighet
fran det civila samhillets sida att aktivt stodja och/eller pd egen hand genomfora sidana privata eller gemensamma
modeller. Dessa initiativ gar dock ofta i stopet pa grund av rittsliga bestimmelser, byrdkratiska hinder eller annan medvetet
eller omedvetet skapad diskriminering.

4.43  For att bara ndmna ett exempel: Medborgare som kollektivt driver en vindkraftanliggning kan ofta inte kopa och
anvinda sin egen el direkt utan méste marknadsfora den via dterforsiljare och sedan sjilva dterkopa den. Detta dr inte vad
EESK menar med "aktivt deltagande pd marknaden”.

444 1 inledningen till meddelandet anser kommissionen visserligen att “om konsumenterna hindras frin
egenproduktion och egenforbrukning” sd dr det ett problem som gar att l6sa, dock utan att nirmare gd in pa var och
hur dessa hinder konkret uppstdr och vad som méste goras for att undanroja dem. Av erfarenheter fran flera medlemsstater
framgér att de nationella tillsynsmyndigheterna i praktiken ofta forhindrar eller dtminstone i ekonomiskt eller administrativt
hanseende forsvarar egenproduktion och egenforbrukning eller egenforsorjning och direktforsorjning i vidare bemirkelse.
Exempel pd detta dr Spanien och Tyskland. Kommittén ber dirfér kommissionen att utarbeta och inbegripa ett sirskilt
dokument i samradsforfarandet, som bygger pa det arbetsdokument som medfoljer meddelandet (*®) och dir det beskrivs
vilka avsiktliga eller oavsiktliga begransningar som prosumentstrategier utsitts for, vilka administrativa hinder som finns
och hur den rddande diskrimineringen ska undanrojas.

Det innebdr ocksé att kommissionen sjdlvkritiskt bor analysera om dess egna regler for statligt stod 4r forenliga med
pastdendena i kommissionsmeddelandet. Redan nu gar det att konstatera att det i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd
och energi (/) inte tas tillricklig hinsyn till egenforbrukning, egenforsorjning och direktleverans.

4.4.5  Oberoendet av stora dterforsiljare bor dven tas med i diskussionen om mellanhindernas roll. For att bevara
oberoendet skulle en ytterligare diskussion om mellanhdndernas affirsmodeller och frigan vem som ir deras
uppdragsgivare vara meningsfull!

5. Del 2: ”Smarta hem och smarta nit”

5.1  Det nya energisystemet vixer underifrdn. Natverksanslutna produkter blir till smarta bostdder, dessa till byggnader
och dessa dterigen till aktiva nitkomponenter. "Smarta hus” utgor sa att sdga grunden i det nya energisystemet, och 4r ocksa
en lamplig plats for de nya, aktiva konsumenterna att ldra sig och skaffa sig erfarenheter. Man maste informera bittre om de
ménga mojligheter som finns.

6. Del 3: "Datahantering och dataskydd”

6.1  Enhetliga och tillforlitliga riktlinjer f6r dataskydd &r en grundldggande forutsittning for ett snabbt och framtidssikert
inférande av moderna kommunikationssystem. Foljande bor faststallas:

— Vilka uppgifter som 6ver huvud taget méste samlas in for en optimal drift.

— Hur uppgifterna ska kodas.

— Var och hur linge uppgifterna far sparas.

— Vem som kan besluta om radering.

6.2 For EESK dr det mycket viktigt att konsumenterna dr och forblir dgare till sina uppgifter och har full kontroll 6ver
och atkomst till dem, sd att de kan verifiera, korrigera och radera dem samt ta dem med sig nir de byter leverantor.

Bryssel den 20 januari 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  EESK: Nya vigval for framtidens energi: En studie frin EESK om civilsamhallets roll for genomforandet av EU-direktivet om fornybar energi
(EESK-2014-04780-00-04-TCD-TRA-SV).

Se fotnot 12.
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