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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 508:E PLENARSESSION DEN 27-28 MA]J 2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Social lingtidsomsorg och
avinstitutionalisering”

(forberedande yttrande)
(2015/C 332/01)
Foredragande: Gunta ANCA

Medforedragande: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

I en skrivelse av den 25 september 2014 och i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt bad Rihards KOZLOVISKIS, tillforordnad utrikesminister samt inrikesminister i Lettland, pa det
lettiska ordférandeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett
forberedande yttrande om

Social langtidsomsorg och avinstitutionalisering.

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27-28 maj 2015 (sammantrddet den 27 maj 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
EESK:s stdndpunkt:

1.1 Man bor 6ka kunskaperna om situationen for personer som bor pd institution genom konsekventa och uppdelade
data samt faststilla manniskorittsindikatorer.

1.2 Medlemsstaterna uppmanas att vidta atgarder mot diskriminering och frimja ritten for personer med
funktionsnedsittning att delta fullt ut i samhallet och ekonomin som ett led i de nationella reformprogrammen.

1.3 Atstramningsdtgirderna har lett till minskade budgetar for de lokala och regionala myndigheterna, med direkta
konsekvenser for tillgdngen pa sociala tjdnster. Detta har lett till en tendens till institutionalisering i vissa medlemsstater.

1.4 Medlemsstaterna rekommenderas att anvdnda de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att frimja
overgdngen frin institutionsbaserad till samhéllsbaserad vard och omsorg, att utveckla de sociala tjansterna och hilso- och
sjukvarden samt att utbilda personal som tillhandahéller stodtjinster.
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1.5 Medlemsstaterna rekommenderas att reformera langtidsvirden och ldngtidsomsorgen pd grundval av en
kostnadseffektivitetsanalys och anta en ldngsiktig strategi som innebar att man investerar i manniskor och tjdnster i
stillet for att skira ner pd de ekonomiska resurserna.

1.6 Kommittén betonar att "avinstitutionalisering” dr en process som kraver en langsiktig politisk strategi och tilldelning
av tillrackliga ekonomiska resurser for att alternativa stodtjanster ska kunna utvecklas i narsamhallet.

1.7 Medlemsstaterna uppmanas att erkdnna rittskapaciteten hos kvinnor och min med funktionsnedsittning pé lika
villkor som andra i alla hinseenden och att vid behov tillhandahalla stod vid beslutsfattande (*).

1.8 Hogkvalitativa, samhallsbaserade tjanster bor utvecklas som ett viktigt steg i avinstitutionaliseringsprocessen (*). Det
dr farligt att stdnga institutioner utan att ge ménniskorna alternativa tjanster.

1.9 Nar vdrd och omsorg tillhandahdlls i hemmet maste man sikerstilla den nodvindiga utvecklingen av professionella
tjanster till dverkomliga priser.

1.10  Yrkesutovare i hela Europa bor utbildas i att arbeta inom samhillsbaserade tjanster och informeras om
avinstitutionaliseringsprocessen.

1.11  De samhallsbaserade tjansterna bor vara tillgdngliga lokalt samt ekonomiskt 6verkomliga och tillgingliga for alla.

1.12  EESK framhaller vikten av tillgdng till sysselsittning for att de som limnar institutioner ska kunna delta fullt ut i
samhillet. Specialiserad arbetsformedling och yrkesutbildning bor vara tillginglig for alla som har behov av sddana tjanster.

1.13  Partnerskap bor byggas mellan alla berorda aktorer i avinstitutionaliseringsprocessen.

1.14  Olika anvandargrupper har olika behov, och sirskilda atgarder maste utvecklas i samarbete med alla relevanta
aktorer, bl.a. anvindarna och deras representativa organisationer, familjerna, tjansteleverantorerna, de berorda ekonomiska
sektorerna och de offentliga myndigheterna.

1.15  Kommittén uppmanar kommissionen att anta en europeisk kvalitetsram for sambhallsbaserade tjdnster, och
framhéller pd nytt det brddskande behovet av bindande normer for att garantera hogsta mojliga kvalitet.

1.16  Medlemsstaterna uppmanas att inrdtta oberoende och effektiva inspektions- och 6vervakningstjanster for att
sikerstilla efterlevnaden av reglerings- och kvalitetsnormerna for vard- och omsorgstjinster.

1.17  Man bor bekdmpa negativa stereotyper och 6ka medvetenheten i skolorna och i samhillet genom inkluderande
utbildning och mediekampanjer.

2. Inledning

2.1  Avinstitutionaliseringsprocesserna och respekten for de manskliga rattigheterna i Europa utvecklades pa olika sitt
under storre delen av forra seklet. Det dr ddrfor svart att fa fram jamforbara uppgifter fran olika linder.

2.2 EESK anser att det i vart fordnderliga samhille dr viktigt att analysera situationen for personer som behéver social
omsorg och har ett stort stodbehov i hela EU for att utveckla lampliga atgarder och utbyta god praxis.

(") Tenlighet med artikel 12 i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
() Detta giller dven nedliggning av institutioner for sluten psykiatrisk vard: det méste finnas verkliga alternativ.
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2.3 EESK:s stdndpunkt:
2.3.1  Kommittén noterar att mer n en miljon barn och vuxna med funktionsnedsittning bor pa institution i Europa (*).

2.3.2 Med "institution” avses alla vird- och omsorgsboenden dir de boende dr isolerade fran samhillet i stort och/eller
tvungna att leva tillsammans. Dessa boende har inte tillricklig kontroll over sina liv eller 6ver beslut som beror dem, och
sjdlva organisationens krav tenderar att ha foretride framfor de boendes individuella behov (%).

2.3.3  Hogkvalitativa vard- och omsorgstjanster i ndrsamhallet ger battre resultat i frdga om livskvalitet 4n
institutionsbaserad vird och omsorg, leder till social integration och minskar risken for segregering (°).

2.3.4  EESK fordomer alla former av diskriminering och Overgrepp som min, kvinnor och barn med och utan
funktionsnedsittning, manniskor med stort stddbehov och personer med psykosociala funktionsnedsittningar kan utsittas
for inom institutioner och nar de fir vard- och omsorgstjinster.

2.3.5  Kommittén hinvisar till rekommendationerna i tidigare EESK-yttranden (°).

2.3.6  EESK féster uppmirksamheten pé de skyldigheter som ﬁligger EU och dess medlemsstater — i enlighet med FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning () — att respektera manniskors vardighet, frihet och ratt
att leva ett sjalvstandigt liv, att vélja var och med vem de vill gora detta och att ha tillgdng till stodtjanster, bl.a. personlig
assistans, i narsamhallet.

2.3.7  Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter bor ett barn "for att kunna uppnd en fullstindig och harmonisk
utveckling av sin personlighet [...] vixa upp i en familjemiljo, i en omgivning av lycka, karlek och forstaelse”. Fordldrarna
har huvudansvaret for att uppfostra sina barn, och det ar statens ansvar att stodja fordldrar — sirskilt de som har det simst
stillt — med lampliga sociala skyddsinstrument. Barn har ritt till skydd mot skada och 6vergrepp. Om deras familj inte kan
erbjuda den omsorg som de behover, trots lampligt stod fran staten, har barn ritt till omsorg i en fosterfamil;.

2.3.8  EESK framhadller att personer med funktionsnedsittning, sdrskilt de som har intellektuella funktionsnedsattningar,
har ratt att i alla ssmmanhang bli erkdnda som personer i lagens mening.

3. Overgang frédn institutionsbaserad till samhillsbaserad vird och omsorg
EESK:s stdndpunkt:

3.1  Kommittén vilkomnar att manga linder héller pa att reformera det sitt pa vilket de tillhandahaller vird, omsorg och
stod for barn och vuxna genom att ersitta vissa eller alla lingtidsboenden med familje- och samhillsbaserade tjinster (*).

3.2 Avinstitutionaliseringsprocessen bor genomféras pd ett sitt som respekterar anvindargruppernas rattigheter,
minimerar risken for skada och sikerstiller positiva resultat for alla berorda personer. De nya vérd-, omsorgs- och
stodsystemen mdste respektera alla individers och deras familjers rattigheter, vdrdighet, behov och onskemal.

() Barn och vuxna med funktionsnedsittning (inbegripet personer med psykiska problem). Detta avser EU och Turkiet. Kélla: Mansell,
J., Knapp, M., Beadle-Brown, J. och Beecham, . (2007): Deinstitutionalisation and community living — outcomes and costs: report of a
European Study. Volume 2: Main Report, Canterbury: Tizard Centre, University of Kent (nedan kallad Declocrapporten).

() Rapport frin den sirskilda expertgruppen for overgang frén institutionsbaserad till samhillsbaserad vard och omsorg
http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=4017 &langld=en

()  De gemensamma europeiska riktlinjerna for dvergingen frin institutionsbaserad till samhillsbaserad vird och omsorg
(www.deinstitutionalisationguide.eu).

© EUT C 204, 9.8.2008, s. 103, EUT C 181, 21.6.2012, s. 2 och EUT C 44, 15.2.2013, s. 28.

Se http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Négra exempel pd langtidsvdrd och langtidsomsorg finns i en Eurobarometerundersokning om hilsa och langtidsvird och

langtidsomsorg (http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). Fler bra metoder for avinstitutionalisering finns i

de gemensamma europeiska riktlinjerna for overgéngen fran institutionsbaserad till samhallsbaserad vird och omsorg

(www.deinstitutionalisationguide.eu).


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
www.deinstitutionalisationguide.eu
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3.3 Varje enskild individ har ratt att vdlja var och hur de vill leva.

4. Avinstitutionalisering f6r olika intressegrupper

4.1  Vird- och omsorgsbehoven hos barn, personer med funktionsnedsittning, inklusive personer med psykosociala
funktionsnedsittningar, och aldre dr mycket olika. Darfor bor processen for att avinstitutionalisera ldngtidsvarden och
langtidsomsorgen ta hansyn till respektive anvindargrupps sirskilda behov.

4.2 Sambhillsbaserad vird och omsorg, inklusive professionell vard och omsorg samt vard och omsorg i familjen och den
sociala omgivningen, ger ett mervirde som saknas pd boenden.

4.3 Det institutionella systemet bor darfor anpassas for att komplettera samhallsbaserade sociala tjanster och hilso- och
sjukvardstjanster ndr dessa inte finns tillgdngliga och under 6vergéngsperioden.

4.4  Sjilvstindigt boende innebir inte att minniskor méste leva isolerade. Det innebdr snarare att de har ett utbud av
specialiserade tjanster och tillgingliga allminna tjanster att valja pd i det samhalle som de har valt att leva i.

4.5  Avinstitutionalisering handlar om att skapa ritt tjinster, men ocksd om att skapa den ritta miljon i nirsamhillet.
Allmédnheten maste forberedas pd denna Gvergang for att 6ka kunskaperna och bekdmpa stigmatisering. Annars kommer
resultatet att bli dterinstitutionalisering i stillet for avinstitutionalisering, genom att det skapas "getton” med manniskor med
psykosociala funktionsnedsittningar som lever i samhallet men fortfarande isolerade pa grund av negativa attityder.
Medierna spelar en central roll i detta avseende.

4.6 EESK noterar skillnaderna mellan EU:s medlemsstater, inte minst nér det galler definitionen av langtidsvard och
langtidsomsorg. Dessa skillnader kan ocksa gilla de typer av vard och omsorg som tillhandahélls och de tjanster som det
handlar om. P4 samma sitt finns det betydande skillnader inom medlemsstaterna mellan regioner och kommuner, sarskilt
mellan stider och landsbygd (*). EESK anser att detta inte bor rattfirdiga avsaknaden av framsteg i en medlemsstat, som har
sina egna sirdrag, och foresprakar en gradvis overgdng till samhillsbaserade tjanster.

4.7 1 ett tidigare forberedande yttrande (*°) rekommenderade EESK att man skulle utvirdera televard och it-stod i
hemmet samt skapa en heltickande, decentraliserad och bostadsnara struktur, i direktkontakt med de dldre. Vi vill upprepa
denna rekommendation, och stoder en limplig process for avinstitutionalisering for &ldre, barn, personer med
funktionsnedsttning i alla &ldrar samt personer med psykosociala funktionsnedsattningar (*').

4.8  Dessa anvandargrupper omfattar individer som har begrinsad eller ingen formdga att fatta beslut pga. élder,
funktionsnedsittning eller beroende. EESK uppmanar darfor medlemsstaterna att ge dessa personer storsta mojliga skydd
inom en gradvis och kontrollerad process for avinstitutionalisering, s att deras rittigheter alltid respekteras och de ges bista
mojliga vird och omsorg i nirsamhillet, inklusive stod vid beslutsfattande.

4.9  Kommittén dr uppmirksam pa de konsekvenser som en overgdng fran institutioner till samhéllsbaserad vird och
omsorg kan fi for de berorda arbetstagarna. Alla myndigheter och aktorer som deltar i processen maste arbeta tillsammans
for att sakerstalla att avinstitutionaliseringsprocessen paverkar vardarna positivt och gradvis. Anstindiga arbetsvillkor bor
alltid respekteras.

4.10  Alternativet till institutionalisering ér inte tjanster som tillhandahélls i hemmet utan tjdnster i nirsamhallet, och
darfor maste man garantera investeringar i tjdnsteinfrastrukturen.

) Long-term care in the European Union, Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyrd, ISBN 978-92-79-09573-3.
9 EUT C 44, 11.2.2011, s. 10.
) Se ovan.
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4.11 EESK vilkomnar goda exempel, t.ex. virdledighet, deltidsvardledighet och erkdnnande av forsakring for informella
vérdare (*%). Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra utbyte av god praxis.

4.12  EESK erkdnner vdrdarnas betydelse. Informella virdare som arbetar pa frivillig basis forsoker att forena sitt
vardansvar med sitt vanliga liv. Detta kan leda till ett "virdarsyndrom”, som innebir att den huvudsakliga virdaren blir
fys1skt och psykiskt utmattad. EU mdste se till att politiken for att férena vard och det ovriga livet samt Vardansvaret bygger
pa jimlikhet for alla och att de informella vird- och omsorgsuppgifterna delas lika och rittvist (*°), att vardarnas
grundliggande rittigheter respekteras, att informell och familjebaserad vérd och omsorg erkinns och stods, och att de
frivilligas roll i tillhandahéllandet av formell och informell vird och omsorg erkinns och stods (**).

413  Kommittén dr medveten om att manga av de utsatta grupper som tenderar att underga institutionsbaserad vard och
omsorg dr overrepresenterade bland de hemlosa. EESK uppmanar darfor medlemsstaterna att utarbeta strategier och
program for avinstitutionalisering som fullt ut beaktar hemloshet och behovet av att tillhandahélla samhillsbaserade
tjdnster for att bide forebygga och motverka hemloshet.

4.14  Att utveckla och professionalisera de hushdllsnira tjansterna ar strategiskt viktigt for att uppnd jamlikhet i
arbetslivet, eftersom de som utfor dessa arbeten till storsta delen dr kvinnor. Det dr ocksa fraimst kvinnor som har behov av
tjanster for barnomsorg, dldreomsorg och underhall av bostaden for att kunna uppna jimlikhet med min i sina arbetsliv.
Dessa tjanster gynnar saval individen som hela samhdllet. De skapar nya arbetstillfallen, uppfyller de behov som ett dldrande
samhille har och gor det lattare att kombinera arbetsliv och familjeliv. Tjansterna forbattrar dven livskvaliteten och den
sociala integrationen samt gor det littare for de ildre att bo kvar hemma (*°).

4.15  EESK erkdnner behovet av utbildning om avinstitutionalisering for yrkesverksamma i hela Europa. Till exempel
kommer den nya generationen av psykiatriker att behova utbildas for att se till att de utévar sin verksamhet i
overensstimmelse med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

416  Kommittén dr bekymrad over att manniskor i vissa fall sitts pd institution utan att ndgot samrdd har dgt rum eller
utan att tydliga forfaranden har foljts. Vi erkdnner vikten av en formell bedomning av méanniskors behov av langtidsvard
och langtidsomsorg. Denna process maste respektera méanniskors vardighet och leda till att individanpassade tjanster
utvecklas.

5. Finanskrisens inverkan pd de sociala tjinsterna

5.1  Kommittén dr medveten om att tillhandahéllande av lingtidsvard och langtidsomsorg till de anvindargrupper som
behéver den dr en av de storsta sociala och ekonomiska utmaningar som Europeiska unionen stdr infor, sirskilt i en tid av
ekonomisk kris, sdsom ir fallet for narvarande.

5.2 I meddelandet om sociala investeringar (') klargérs det att den ekonomiska krisen har hotat vdra sociala
trygghetssystem genom att arbetslosheten har stigit, skatteintdkterna har sjunkit och antalet bidragsbehovande har okat.
Mot denna bakgrund haller EESK med kommissionen om behovet av att stodja medlemsstaterna i utformningen av
strategier for ldngtidsvard och langtidsomsorg som minimerar den ekonomiska krisens inverkan.

(') Det finns lamplig lagstiftning i Osterrike. Exempel:
Vardledighet och deltidsvérdledighet: For att sikerstilla en bittre balans mellan arbete och vérd har arbetstagare sedan den 1 januari
2014 haft mojlighet att komma Gverens om vérdledighet (helt utan 16n) eller deltidsvardledighet (delvis utan 16n) under en period
pa mellan en och tre manader. Under denna tid har de laglig rétt till vardersittning, till skydd mot uppsigning pga. ledigheten och
till socialforsikringsskydd (icke avgiftsfinansierad sjuk- och pensionsforsikring). Ersittningen for vardledighet motsvarar den
potentiella arbetsloshetsersittningen. Syftet med vérdledigheten eller deltidsvardledigheten ar att ge de berorda arbetstagarna
mojlighet att (om)organisera virden, sdrskilt vid ett plotsligt behov av att varda en ndra anhorig eller avlasta en vérdare under en viss
tid.
Pensionsforsakring for anhoriga som arbetar som vardare: For vardare som tar hand om en nira anh6rig under hela eller en
betydande del av arbetstiden finns det foljande alternativ for att forvirva icke avgiftsfinansierade pensionsforsakringsrattigheter:
fortsattningsforsikring som en del av pensionsforsikringen, personforsikring som en del av pensionsforsikringen eller
fortsattnings- eller personforsakring som en del av sjukforsikringen. Avgifterna till forsakringen 6vertas av forbundsregeringen,
vilket innebdr att det inte uppstar nagra kostnader for anhoriga som arbetar som vardare.

(> Mellan kvinnor och min och mellan generationerna.

(") Social Platforms rekommendationer om vird och omsorg:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_EN1.pdf

(**  EUT C 12, 15.1.2015, s. 16.

("%  COM(2013) 83 final.


http://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_EN1.pdf
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5.3 I sitt yttrande (*/) om detta meddelande menade EESK att de sociala investeringarna till stod for tillvaxt och
sammanhallning ocksd bor anvindas for att starka de sociala tjansterna. Detta skulle ocksd kunna stodja skapandet av
arbetstillfallen i tjanstesektorn och utvecklingen av nya tjanster i narsamhallet.

5.4  Den ekonomiska krisen har haft negativ inverkan pa mojligheten for personer med funktionsnedsittning att leva
sjalvstandigt samt pa familjer och utsatta grupper som redan lopte storre risk for fattigdom och social utestingning.

5.5  Paketet for sociala investeringar ska ta itu med utmaningarna i samband med den ekonomiska krisen och de
demografiska forindringarna (*®).

5.6  Kommittén dr 6vertygad om att krisen har lett till ett allvarligt bakslag i erkdnnandet av sociala rattigheter, eftersom
budgetarna for denna politik har minskats. Kommittén uppmanar dérfor radet, kommissionen och medlemsstaterna att se
till att sociala investeringar kanaliseras till politiken for socialt skydd, for att dtminstone dteruppritta de nivder som gillde
fore den ekonomiska krisen (*°).

5.7  EESK understryker att man for att kunna tillgodose de behov som den 6kade livslingden skapar maste tackla svdra
fragor rorande rattvisa och solidaritet mellan generationerna. Malet maste vara att gora det mojligt for manniskor i hog och
mycket hog alder i Europa att leva pa ett tryggt och virdigt sitt som ger livet mening, dven om de ar i behov av védrd, och att
samtidigt se till att senare generationer i enlighet med principen om solidaritet mellan generationerna inte aliggs bordor
som de inte kan bira (*°).
5.8  Skillnaderna inom EU ndr det giller institutionsbaserad eller samhallsbaserad langtidsvard och ldngtidsomsorg var
patagliga redan tidigare, men krisen har forvarrat de redan betydande ekonomiska och sociala skillnaderna i EU. Den har
framhavt skillnaderna i frdga om konkurrenskraft och social sammanhéllning och forstirkt tendensen i riktning mot en
polarisering av tillviaxt och utveckling, med uppenbara begransningar nir det giller en rattvis fordelning av inkomster,
vilstind och vilbefinnande mellan medlemsstaterna och regionerna (*').

6. Anvindning av EU-medel for lingsiktiga sociala tjinster och avinstitutionalisering
EESK:s stdndpunkt:

6.1 Kommittén beklagar att EU:s strukturfonder under den forra programperioden anvindes for segregerande
institutioner i stillet for samhallsbaserad vard och omsorg.

6.2 EESK vilkomnar de nya férordningarna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif) 2014-2020,
som framjar en overgdng frén finansiering av institutionsbaserad vard och omsorg till finansiering av samhéllsbaserad vard
och omsorg, och riknar med att Europeiska regionala utvecklingsfonden ska forbattra den sociala och hilsorelaterade
infrastrukturen.

6.3  En flerfondsstrategi skulle kunna paskynda overgdngen till samhillsbaserad vard och omsorg, bla. genom att
anvinda Europeiska socialfonden for mjuka atgirder sdsom utbildning av personal som tillhandahéller stodtjanster och
skapande av nya sociala tjanster.

6.4  Kommittén vilkomnar de tematiska forhandsvillkoren i forordningen om gemensamma bestimmelser for Esif
betriffinde kampen mot fattigdom och social utestingning, som gor att medlemsstaterna mdste infora en
avinstitutionaliseringsstrategi.

6.5 Medlemsstaterna rekommenderas att anvinda de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att frimja
overgdngen frin institutionsbaserad till samhillsbaserad vard och omsorg, att utveckla de sociala tjansterna och hilso- och
sjukvarden samt att utbilda personal inom stodtjansterna.

6.6 Instrumentet for stod infor anslutningen och Europeiska utvecklingsfonden bor anvandas for att stodja ritten att leva
i ndrsamhallet och att vixa upp i en familjemiljo.

6.7  EESK inser att 6vergangen fran institutionsbaserade till samhallsbaserade tjanster dr komplex. Vi uppmanar darfor
kommissionen och medlemsstaterna att ligga fram ett meddelande och ge politisk vigledning for att frimja
avinstitutionalisering dven — och sirskilt — i tider av ekonomisk kris.

(") EUT C 271, 19.9.2013, s. 91.

(*®)  Paketet dr avsett att gynna bl.a. barn och ungdomar, personer med funktionsnedsittning, hemlosa och ildre. Méilen med paketet ar
att se till att de sociala trygghetssystemen tillgodoser manniskornas behov, uppna en enklare och bittre riktad socialpolitik samt
forbdttra strategierna for aktiv integration i medlemsstaterna. (Toolkit on the Use of European Union Funds for the Transition from
Institutional to Community-Based Care — https:|/deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2015/03 [annex-1-en-orig.pdf).
EUT C 170, 5.6.2014, s. 23 och EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.

EUT C 204, 9.8.2008, s. 103.

2 EUT C 12, 15.1.2015, s. 105.

P

—~——
N
>


https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2015/03/annex-1-en-orig.pdf

8.10.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 332/7

7. Samhillsbaserade tjinster av hog kvalitet
EESK:s standpunkt:

7.1  Kommittén uppmanar kommissionen att anta en europeisk kvalitetsram for sambhallsbaserade tjanster, och
framhaller pd nytt det bradskande behovet av stringa, bindande normer for att garantera hogsta mojliga kvalitet.

7.2 Tjansterna mdste vara tillgdngliga i nirsamhillet, dven i avldgsna omrdden och pd landsbygden, och enskilda
personer maste fa lampliga individuella budgetar sd att de fritt kan vilja de tjanster som de behover.

7.3 Samhillsbaserade tjanster bor utvecklas i nira samarbete med anvindarna och deras representativa organisationer,
och kvaliteten bor faststillas av dem i samarbete med andra berorda aktorer, bl.a. tjdnsteleverantorer, offentliga myndigheter
och fackforeningar.

7.4 Medlemsstaterna uppmanas att inritta oberoende och effektiva inspektions- och overvakningstjanster for att
sikerstilla efterlevnaden av reglerings- och kvalitetsnormerna for bdde samhillsbaserade och institutionsbaserade tjanster.

7.5  De samhillsbaserade tjansterna bor vara tillgangliga lokalt samt ekonomiskt 6verkomliga och tillgangliga for alla.
7.6 Dessa tjanster méste godkidnnas av de behoriga myndigheterna och ackrediteras av certifieringsorgan.

7.7 Stodjande teknik och tekniska hjilpmedel dr mycket viktiga for att personer med funktionsnedsittning, inklusive
barn och ildre, ska kunna fungera i niarsamhallet. Dessa tekniker ér effektivast ndr de stimmer Gverens med anvandarens
preferenser och respekterar privatlivet.

Bryssel den 27 maj 2015.
Henri MALOSSE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Fullbordande av EMU - den
politiska pelaren

(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 332/02)

Foredragande: Carmelo CEDRONE och Joost VAN IERSEI

Den 22 januari 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Fullbordande av EMU: den politiska pelaren.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 6 maj 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27-28 maj 2015 (sammantrddet den 27 maj 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 183 roster for, 16 roster emot och 16 nedlagda
roster.

Ingress

Infor den nya mandatperioden i Europaparlamentet och Europeiska kommissionen antog EESK i juli 2014 ett yttrande om
“Fullbordande av EMU — ndsta lagstiftningsperiod i EU”. I november 2014 utfirdade foredragandena en uppdatering. Malet var att
utforma en sammanhdngande uppsdttning politiska dtgdrder for att forbattra EMU:s struktur och effektivitet.

EESK sdrskiljer fyra pelare: en monetdr och finansiell pelare, en makro- och mikroekonomisk pelare, en social pelare och en politisk
pelare. Alla fyra dr kopplade till varandra. EESK har antagit ett antal yttranden om den monetira och finansiella pelaren, den
ekonomiska pelaren och den sociala pelaren. Nu behandlar EESK mer specifikt fragor som ror EMU:s 6vergripande politiska och
institutionella dimension, som medlemsstaterna och Europeiska radet har full kontroll éver. Denna dimension beror framst en karngrupp
av EMU-linder, men dr ocksd Gppen for andra potentiella eurolinder som vill gd i samma riktning.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Efter sex ar av finansiell och ekonomiska kris tycks det svdrare dn ndgonsin att forutse den ekonomiska och sociala
framtiden. Mot bakgrund av de geopolitiska och ekonomiska utmaningarna kan endast ett starkt EMU sakerstilla en
framtidsorienterad stabilitet.

1.2 EMU dr fortfarande brackligt — se diagnosen och swot-analysen nedan. EESK anser att de ihdllande obalanserna samt
skapandet av tillit och fortroende i Europa forutsitter en mer effektiv och demokratisk ekonomisk styrning, sarskilt i
euroomradet.

1.3 Kommittén 4r medveten om att avgorande steg inte kan tas over en natt, men tva faktorer maste vederborligen
beaktas: a) Europa har inte rad att skjuta upp beslut i dratal, och b) en forsta forutsittning dr en Gverenskommelse i
euroomradet om principerna for den nédvindiga ekonomiska politik som ska genomforas med hjilp av en effektiv
styrning.
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1.4 Parallellt med den ekonomiska konvergensen behdvs ocksd demokratisk legitimitet, en stabil politisk ram och en
delad kinsla av en gemensam framtid. For detta dndamaél kan konkreta atgarder genomforas inom ramen for gillande
fordrag och regler. P4 medellang sikt bor fordraget revideras for att de institutionella bestimmelserna ska kunna anpassas till
de nédvindiga krav som foljer av en verklig ekonomisk och politisk union.

1.5  Det behovs ett ssmmanhingande system f6r Europeiska rddet, de nationella regeringarna, Europaparlamentet, de
nationella parlamenten och Europeiska kommissionen, som dterspeglar demokratisk legitimitet, ansvarsskyldighet och
insyn, och som kan fungera pa ett effektivt sitt i medborgarnas och de ekonomiska aktorernas intresse.

1.6 Det har blivit uppenbart att det nuvarande systemet med bestimmelser som ligger till grund for EU, och
euroomradet i synnerhet, har lett till forvirring i friga om rattsliga, institutionella och demokratiska aspekter. Darfor behovs
en ny metod. Den politiska och ekonomiska dynamiken gor det inte langre mojligt for EU att uppritthalla den nuvarande
institutionella strukturen. EESK anser dérfor att integrationen i euroomrddet méste fordjupas.

1.7 Med detta i dtanke foreslar EESK en firdplan med foljande steg:
1.7.1 Steg 1

1) Stindig ordférande for Eurogruppen

2) Inledande av den interparlamentariska konferensen

3) "Parlamentarisering” av euroomrddet (Europaparlamentets stora utskott med alla parlamentsledaméter frin
EMU-lidnderna).

1.7.2  Steg 2
4) Rad for lagstiftningsfrigor som rér EMU
5) Omrostning bland parlamentsledamoter fran eurolinderna om fragor som hor till EMU:s behorighet
6) Ett verkstillande organ (styrelse) for EMU (nuvarande Eurogruppen och kommissionen)

7) Utokade befogenheter och behorigheter for den interparlamentariska konferensen (Europaparlamentet och de
nationella parlamenten).

1.7.3 Steg 3

8) Stirkande av Europaparlamentets befogenheter i samband med EMU (demokratisk legitimitet) och inrittande
av verkliga europeiska politiska partier

9)  Representantkammare for (EMU-) ldnder (regeringar)
10) Atskillnad mellan den lagstiftande och den verkstillande makten
11) Avskaffande av beslutsfattande med enhallighet.
1.8 Dessutom bor foljande initiativ tas for att forbereda och genomfora de dtgirder som anges ovan:

— Konferens for det civila samhillet som anordnas gemensamt av EESK och ReK samt EU-ordférandeskapet och
kommissionen
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— Interparlamentarisk konferens

— Forslag fran Europaparlamentets till tgdrder som ska vidtas inom ramen f6r géllande fordrag och till 6versyn av
Lissabonfordraget

— Konstitutionellt konvent

— Overvigande av en eventuell alleuropeisk folkomrostning.

2. Diagnos

2.1  Ekonomiska och monetira unionen har redan ett omfattande regelverk. Den har en gemensam valuta och en
centralbank, och till en viss grad sikerstiller den samordningen av finanspolitiken och den ekonomiska politiken. Den fattar
bindande beslut, som i princip begrinsar medlemsstaternas ekonomiska och finanspolitiska sjalvbestimmande, foreskriver
villkor for alla expansiva dtgarder i medlemsstaterna och dligger medlemsstaterna att genomféra ekonomiska och sociala
reformer.

2.2 Detta innebar att EMU ir en federation under utveckling, som for ndrvarande fungerar som en "viktare” men som
annu inte agerar gemensamt. Dess mdlmedvetenhet ar starkare 4n hos andra, vilket har skapat ett “offentligt rum” for
diskussioner. EMU innebir en storre overlatelse av suveranitet frin medlemsstaterna, trots att forvaltningen fortfarande
frimst kontrolleras genom en teknokratisk struktur.

2.3 Unionen maste fullbordas genom att man skapar de férutsittningar som ar nodvandiga for att de lander som ér en
del av den eller som vill ansluta sig kan uppnd inte bara stabilitet utan dven utveckling och vilstdnd. Det bor vara mer
fordelaktigt att ansluta sig till euroomréddet dn att std utanfor.

2.4 Finanskrisen som brot ut &r 2008 och dess senare utveckling har i kombination med de katastrofala foljderna for
den reala ekonomin och det europeiska samhallet fungerat som en vickarklocka for alla dem som fram till denna tidpunkt
trodde att EMU:s struktur skulle fortsitta att fungera pd ett mer eller mindre tillfredsstillande sitt och att
spridningseffekterna pé ett harmoniskt sitt skulle frimja konvergensen mellan medlemsstaterna.

2.5  Kort efter den forsta chocken borjade EU-institutionerna leta kortsiktiga 16sningar pa de mest akuta problemen. Det
faktum att mekanismer inrittades for att se till att EMU, euron och euroomradet holls intakta var en stor bedrift, men det
forekom &dven forseningar och allvarliga brister, sisom avsaknaden av en gemensam plan for att frimja tillvixt och
sysselsittning.

2.6 Det ir ocksd en stor bedrift att man under extremt svdra férhéllanden har kunnat géra produktiva framsteg for att —
dtminstone delvis — stirka grunden for EMU. EESK vilkomnade vart och ett av dessa steg, men kritiserade ocksa deras
begrinsningar och lade fram andra forslag som var bittre anpassade for att hantera krisen.

2.7 Den finansiella och ekonomiska krisen ledde till en fortsatt ekonomisk nedgdng med markanta ekonomiska
obalanser mellan nationella ekonomier. En stor del av EU befinner sig sex dr senare i en ldngt ifrdn avundsvird situation
med lag tillvixt och sviktande sysselsittning. De ekonomiska och sociala konsekvenserna talar for sig sjalva.

2.8 Trots alla framsteg 4r Ekonomiska och monetira unionen fortfarande ofullstindig. Situationen ar mycket
komplicerad. Trots hoppingivande tecken péd dterhimtning rdder ekonomisk stagnation i ett antal linder, med brist pa
sysselsittning och fattigdom, till storsta delen till foljd av olika djupgdende orsaker som har blivit synligare och har
forstarkts under krisen: historia, traditioner i samhillsstyrningen (eller avsaknaden av sddana), avvikande utveckling av
tillvixten, olika ekonomiska och sociala strukturer och olika sitt att skota den externa politiken.
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2.9 Teuroomradet rdder oenighet mellan foresprdkare for en stabilitetsunion, som bygger pa ekonomisk konvergens och
reformer i medlemsstaterna, och foresprdkare for en rent finanspolitisk union. Denna oenighet leder ocksd till olika
uppfattningar om vilken ekonomisk politik som bor foras pa nationell nivd och EU-nivd, bade rent politiskt och mellan
arbetsmarknadens parter.

2.10  Skilda synsitt och praxis har forvirrat klimatet av misstro inte bara politiskt, utan ocksa bland allménheten i de
olika landerna, hur ytlig den 6msesidiga kritiken 4n md vara. Denna utveckling har blivit en sjilvuppfyllande profetia — den
frantar beslutsfattarna allt potentiellt mandvreringsutrymme och orsakar vigor av EU-fobi bland medborgarna.

2.11  Eftersom EMU frimst domineras av mellanstatligt beslutsfattande och teknokratisk forvaltning har bristen pa
demokratisk legitimitet och trovardighet allvarliga f6ljder, som ocksa skdrper motsittningarna mellan partnerlinderna.

2.12  Detta giller dock inte bara EU. Andra stora stater, sdsom Forenta staterna, Kina, Ryssland, Indien och Brasilien, och
ett stort antal mindre lander lider ocksd av jamforbara svirigheter. Men det rdder inget tvivel om att EU, och i synnerhet
euroomradet, har stora problem med att 6vervinna hindren i jimforelse med Forenta staterna och den asiatiska kontinenten
("den asiatiska fabriken”).

2.13  Iprincip anser EESK att en effektivare politisk styrning av EMU skulle bidra vasentligt till att skapa storre stabilitet i
anslutning till hanteringen av aktuella och framtida svarigheter, dven om den situation som den europeiska ekonomin
befinner sig i for narvarande ér resultatet av médnga olika och komplicerade faktorer. Under alla omstindigheter kommer ett
starkare EMU att vara nodvandigt for att skydda vissa centrala europeiska intressen i varlden.

2.14  Kommittén dr medveten om att inga slutgiltiga 1osningar ar inom rickhéll for narvarande. Kommittén inser ocksd
att den nuvarande dynamiken, komplexiteten och olika dilemman stdr i vigen for en stabil fardplan. Dessutom kan
nuvarande institutionella och forvaltningsmassiga brister inte fortsitta linge till utan bestdende skadliga foljder pa
fortroendet och de ekonomiska resultaten. EESK anser dirfor att forseningar, resignation och avsaknad av en plan for
framtiden ar oacceptabla.

2.15  Foljaktligen anser EESK att det dr absolut nddvindigt att féra en serios debatt om en solid struktur for EMU, vilket
innebir ett samférstind om ekonomiska och sociala mal och en éverenskommen styrning.

2.16  Sedan borjan av EMU har debatten om mer eller mindre europeisk integration handlat om nationell suveranitet.
EESK understryker att detta ar ett felaktigt synsitt, eftersom nationell suverdnitet gradvis héller pa att suddas ut. I den
nuvarande eran av globalisering och ddrmed forknippade utmaningar ser kommittén inget annat genomforbart alternativ
till en battre forankring av en gemensam eller delad suverdnitet i EU, sarskilt i euroomradet. Detta kommer att krédva en
solid delad ekonomisk styrning eller en ekonomisk ledning. P4 samma sitt 4r EMU:s framtid ndra forknippad med andra
viktiga "suverdna” politikomrdden, sisom utvecklingen av den gemensamma sikerhets- och foérsvarspolitiken och
energiunionen.
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3. Swot-analys av den nuvarande situationen i EU och euroomridet

Starka sidor

Svaga sidor

— Okad medvetenhet om att européerna stir infor en gemensam

framtid

— Viktig, om idn begrinsad, roll for ECB (som Gverstatlig

institution)

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) och erkidnnande pa
senare tid av flexibilitetsreglerna

Bittre budgetdisciplin i medlemsstaterna

Storre politisk acceptans bland regeringarna av regler som
avtalats pd EU-niva, sidrskilt ndr det giller behovet av
strukturella reformer i alla medlemsstater

EU:s 6kade fokus pd bittre styrning och bittre forvaltning i alla
medlemsstater

Starten pd bankunionen och beslutsprocessen om den
gemensamma rekonstruktionsmekanismen

Kvantitativa ldttnader genomforda av ECB

Mer aktiv, men fortsatt begrinsad, roll for EIB, och den
foreslagna investeringsplanen for Europa

Den europeiska planeringsterminen och de landsspecifika
rekommendationerna, vilket innebér en storre medverkan av
EU i identifieringen av svaga punkter i de nationella
budgetarna och den nationella styrningen

Storre oppenhet i den offentliga debatten om utvecklingen i
partnerlinderna

Okad acceptans i alla medlemsstater av behovet av att frimja
tillvixt och konkurrenskraft samt forbidttra villkoren for
inhemska och utlindska investeringar

Trots skillnaderna i Europa sikerstiller de europeiska sociala
marknadsmodellerna en optimal och stabil samhallsutveckling.

Théllande ekonomiska obalanser i euroomradet som tenderar
att oka

Bristen pd solidaritet mellan — och inom — medlemsstaterna
Fortsatt krav pa enhillighet i centrala frigor

Mycket langa diskussioner behovs for att gora framsteg, aven i
fragor som man redan har enats om

Trots euron finns ingen “6desgemenskap”, samtidigt som
medlemsstaterna fortfarande i stor utstrickning har ansvaret
for den ekonomiska politiken och finanspolitiken (*)

Bristande demokratisk legitimitet

Svag stillning for kommissionen i genomférandet av euro-
peiska bestimmelser och den europeiska planeringsterminen

Bristfilligt genomforande av overenskomna regler i medlems-
staterna: alltfor stora underskott, landsspecifika rekommenda-
tioner

Negativa effekter av exklusiv dtstramningspolitik

Historiskt baserade nationella fordomar som ocksd leder till
fortsatt misstro mellan medlemsstaterna — i ringare grad
mellan finansministerierna

Otillrackligt deltagande av nationella parlament och det civila
samhillet i beslutsfattandet och/eller upplysningen i de flesta
medlemsstater

Otillfredsstillande kommunikation, sirskilt av ledningen i
medlemsstaterna

Oenighet i den allmidnna opinionen och mellan de politiska
partierna i hela EU och i euroomradet

— Fokus péd kortsiktiga strategier, ingen langsiktig vision, 4n

mindre engagemang

Ofullstindig bankunion, dnnu inget beslut om ett insattnings-
garantisystem

En djupgdende alleuropeisk kapitalmarknad forblir en avligsen
drom sa linge som bankerna ar nationellt baserade

Ofullstindig och fragmenterad inre marknad

Avsaknad av en ldngsiktig politisk vision for framtidens EMU/
EU.

()
den 12 februari 2015, s. 1.

"Bereda vig for nya atgirder for en bittre ekonomisk styrning i euroomrédet”, analysunderlag presenterat av Jean-Claude Juncker
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Maojligheter

Hot

Forstarkning av styrningen av euroomradet
Forstarkning av den demokratiska legitimiteten
Korrekt genomforande av de dverenskomna reglerna

Fortroendeskapande dtgirder som leder till ett stabilt investe-
ringsklimat

Att locka investeringar inom EU och frén utlandet, bland annat
genom investeringsplanen for Europa

Framgang for ECB:s program for kvantitativa littnader

Konvergens mellan budgetpolitik och finanspolitik enligt
overenskomna principer: utveckling av den nationella politiken
inom en overenskommen gemensam ram

Avtal mellan medlemsstaterna och EU
Hantering av ekonomiska obalanser inom en gemensam ram

Avtal om nationella reformer samt om initiativ som ror tillviaxt
och jobbskapande

En héllbar 16sning pa Greklands — och andras — farhdgor nir
det giller fraimjandet av konvergens

Att hélla Storbritannien i EU pd rimliga grunder, som inte
dventyrar de framsteg som gjorts av andra

Ett framgdngsrikt samspel mellan ECB, kommissionen och
radet, sdrskilt i euroomréadet

Stabil styrning av euroomradet

Erkdnnande av kommissionens proaktiva roll, inbegripet en
strikt tillimpning av gemenskapsmetoden

Fullbordande av bankunionen och en alleuropeisk kapital-
marknad

Skapande av forutsittningar for att kunna infora euroobli-
gationer fOr investeringar

En gemensam bolagsskattebas

Planering av en skattebas for EU-budgeten och samtidigt
utvidgning av den

— En gemensam europeisk rost i internationella forum.

EU/euroomradet: for lite och for sent

Befolkningens negativa kidnslor/EU-skepsis

Brist pa fortroende bland investerare, inom och utanfor EU
Deflation

Fortsatt 1ag tillviaxt jamfort med de stora globala konkurren-
terna

Pagdende internationella (militira) konflikter, sirskilt i EU:s
omedelbara nirhet

Otillrickliga forberedelser i hindelse av en ny ekonomisk kris
Okande ekonomiska skillnader inom EU/euroomrédet

Greklands uttrdde ur euroomradet (eller ndgot som niarmar sig

det)

Storbritanniens uttrdde ur EU (eller ett stagnerande lige i
forhallandet mellan Storbritannien och euroomradet)

Bankunionens stagnation

Fortsatt koppling mellan de nationella bankerna och med-
lemsstaterna, avsaknad av en alleuropeisk kapitalmarknad

Bristande genomférande inom finanssektorn

Bristande genomforande pd den inre marknaden i stort, vilket
leder till 6kande fragmentering

Stagnerande framsteg pd andra nyckelomrdden, sdsom energi-
unionen, den digitala unionen och GSFP

— Bristande framgang for ECB:s program for kvantitativa

lattnader.
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4. Forslag om EMU:s politik och EU-institutionerna

4.1 Demokrati, ppenhet och legitimitet

4.1.1  De grundldggande utmaningarna for den ekonomiska och monetira unionen, som innebdr en visentlig overforing
av nationella befogenheter till EU, dr forknippade med dess demokratiska dimension och sirskilt dess parlamentariska
dimension, effektiviteten i beslutsfattandet, iakttagandet av principerna om ansvar och lojalt samarbete samt oppenhet
(insyn) i dess verksamhet. EESK anser att dessa utmaningar kraver en politisk union som kan dterstilla och sakerstilla
allménhetens deltagande och engagemang fran alla berorda parters sida i den europeiska integrationen.

4.1.2  Skapandet av en politisk union dr en process som bor ske i etapper. Vissa villkor och atgirder kan genomféras utan
att dndra EU:s fordrag medan andra kréver en 6versyn av fordragen.

4.1.3  EESK rekommenderar att de former for deltagande som finns pa nationell nivd ocksa tillimpas pé vederborligt satt
pd unionsnivd, med tanke pé ett dmsesidigt ansvar och samarbete. Detta giller i synnerhet

— verkliga europeiska politiska partier,

— skapande av politisk majoritet och minoritet pd grundval av valprogram,

— harmonisering av datum for valet till Europaparlamentet.

4.1.4  Ialla medlemsstater och i hela EU utgor den demokratiska frdgan en allvarlig svaghet (man behover bara tinka pa
trojkans roll i den nya ekonomiska styrningen). Férhallandet mellan foretradare och de foretradda blir allt mer brickligt, ett
faktum som krisen har framhavt. Darfor dr det nédvindigt att snarast mojligt ta tag i denna frdga som en del av processen
att fullborda Ekonomiska och monetira unionen inom dess fyra integrationsmetoder eller -pelare: bankunionen,
skatteunionen, den ekonomiska unionen (som enligt EESK bor omfatta en social union) och slutligen den politiska unionen.

4.1.5  For att uppnd denna politiska union — med borjan i de linder som vill ha en sddan och genom att tillimpa
principen om differentierad integration — foreslar EESK att man i ratt tid inrdttar en konvention, som ska ha som uppdrag
att hitta 16sningar som gdr utover Lissabonfordraget. EESK atar sig att utarbeta forslag for ett effektivt deltagande av det
civila samhallet i arbetet i en sddan konvention.

4.2 Lagstiftande makt:

Representativ demokrati: Europaparlamentet och de nationella parlamenten

42.1  Den framsta platsen for representativ demokrati inom Ekonomiska och monetira unionen ar Europaparlamentet,
dir det finns ledamoter frin linder som anslutit sig till den gemensamma valutan och linder som forbereder sig pé att
ansluta sig till den.

Forslag A

For att gora dessa parlamentsledamoters arbete synligt, konsekvent och effektivt foreslar EESK att man inrittar ett
permanent organ inom Europaparlamentet for dem. Organets syfte skulle vara att stodja ansvarsskyldigheten hos de
institutioner som handhar forvaltningen av den gemensamma valutan, och samtidigt inritta ett offentligt rum for dialog
och samréd, utarbeta och rosta om texter om ekonomiska och monetira fragor som ska liggas fram i plenum for beslut,
och sikerstilla att principerna om solidaritet och lojalt samarbete beaktas i lika grad vid genomforandet av EMU:s politik.
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4.2.2  Forankringen av den representativa demokratin inom EMU skulle inte vara fullstindig om beslutsmetoden inte
skulle ta hdnsyn till den dubbla legitimiteten — den nationella och europeiska — som ar vésentlig for det unika europeiska
systemet.

Forslag B

EESK foresldr att man framjar och samtidigt utvidgar ansvarsomradet for den interparlamentariska konferensen (artikel 13 i
finanspakten) genom att ge den befogenhet att diskutera och avge bindande yttranden om frigor som ror tillvixt,
konkurrenskraft, sysselsittning, beskattning och socialpolitik. Europaparlamentet bor dessutom Oppna sitt interna organ
som ansvarar for EMU for deltagande — i egenskap av observatorer — av ledamoter i nationella parlament fran linder som
deltar i och som kommer att delta i eurosamarbetet. Den interparlamentariska konferensen kan bestd av ordférandena for
utskotten for budget- och industrifrdgor i EMU-linderna och ordforandena for Europaparlamentets utskott for budget,
ekonomiska och monetira frigor, industri, forskning, energi och sammanhéllning. En f6rdjupning av medbeslutandeforfa-
randet bor stirka legitimiteten i nya lagstiftningsforslag.

Forslag C

De nationella parlamenten bor 4 sin sida engagera sig synligt i de europeiska politiska debatterna. Detta pdgdr redan i vissa
lander, t.ex. genom kommissionens deltagande i parlamentsdebatterna. Basta praxis pd detta omrade kan spridas. Syftet
skulle vara att de nationella politiska aktorerna engagerar sig mer synligt pa sin nivé i sédan EU-politik som paverkar dem
direkt.

Radet

4.2.3  Idetta politiska ssmmanhang kommer det att finnas en gynnsammare grund for nirmare samarbete och enighet
mellan eurotoppmétena och/eller Eurogruppen — och i detta fall ocksd linder som dnnu inte deltar i eurosamarbetet —
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. I linje med logiken i foregdende punkt kan ministrarna fran
medlemsstaterna i euroomradet och de linder som vill ansluta sig till euroomradet ha lagstiftande funktioner tillsammans
med Europaparlamentet i frdgor som ror EMU.

4.2.4  Rédets dtgarder bor forstirkas genom de insatser som gors av nationella myndigheter, som méste g hand i hand
med denna utveckling, bl.a. genom tjanstemannautbyten mellan dem och genom att intensifiera de bilaterala forbindelserna.

4.2.5 EESK betonar att en utvidgning av omrostningssystemet med kvalificerad majoritet och, inom en viss tid,
avskaffandet av kravet pa enhillighet, kommer att underlitta ett fordjupande av integrationen inom den politiska unionen.

42.6  Pi sd sitt kommer ett battre strukturerat samarbete och samrdd inom den politiska unionen att forbattra
effektiviteten i politiken inom nyckelomrdden for EMU. EU som helhet kommer att dra vederbérlig nytta av detta.

4.2.7  Sdsom anges i tabellen i punkt 5 finns det mdnga saker som kan goras inom ramen for det gillande fordraget. For
de flesta politikomraden som ror EMU kan man genomfora ett fordjupat samarbete direkt mellan landerna. Det skulle vara
bittre att forse EMU med en typ av permanent fordjupat samarbete, som ocksd skulle géra det mojligt for
Europaparlamentsledamoter fran eurolinder och kandidatlinder for euroomrddet att mer effektivt vidta atgérder.

4.2.8  EESK anser att det skulle vara virdefullt att ateruppliva "jumbométena” i radet inom Eurogruppen. Detta skulle
oppna upp mojligheten for en regelbunden dialog mellan ministrarna for finansiella, ekonomiska och sociala fragor samt
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.

4.3 Den verkstillande makten

Ett verkstallande organ for EMU, kommissionen

4.3.1  Efter en dvergdngsperiod, som sd smaningom ska leda till en fordragsindring, kommer ett ledningsorgan f6r EMU
att ta form. Dess ordférande ska i alla avseenden fungera som ekonomi- och finansminister fér euroomradet, med en roll
som vice ordforande for kommissionen - liknande befattningen som hog representant for utrikes frgor och
sikerhetspolitik.
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43.2 I den unika europeiska modellen kommer kommissionen (mindre och effektivare) att fortsitta att spela en
avgorande roll. Gemenskapsmetoden och kommissionens nuvarande initiativratt har ocksd en sirskild betydelse nar det
giller att fordjupa EMU. Denna roll bor sikerstillas i den politiska unionen.

4.3.3  Kommissionen bor ha en "dubbel” roll som en link mellan EU och EMU tills EMU far ett eget verkstallande organ.
Utan att det paverkar kommissionens nuvarande initiativrdtt bor man hitta sitt att vederborligen involvera
Europaparlamentet i processen for att sikerstilla legitimiteten i nya lagstiftningsforslag.

4.3.4  EESK foreslar att man utser en stindig ordforande i Eurogruppen, som bist skulle kunna arbeta, direkt i Bryssel,
med kommissionen, Europaparlamentet, regeringarna och de nationella parlamenten. Enligt den metod som ordforande
Juncker anvander skulle en av EU-kommissionens vice ordférande kunna leda Eurogruppens moten. Han eller hon skulle pd
sd satt kunna foretrida EMU 1 internationella forum.

4.4 EESK

4.41  Allt detta bor gora oss mer beslutsamma 4n ndgonsin att bygga upp starkare, mer konstruktiva forbindelser med
Europas befolkning och hitta sitt att involvera den i det offentliga livet. Stabila samriddsformer om sirskilda fragor med
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet bor garanteras, sdrskilt i euroomrédet, eftersom dessa organisationer
spelar en viktig roll inom politikomrdden som direkt paverkas av EMU. De paverkar ocksé ofta resultatet av politiken pa
nationell nivd. P4 europeisk niva kan EESK fungera som det civila samhillet medlare, med ansvar f6r det organiserade civila
samhillets deltagande i EU:s beslutsprocess, utan att det paverkar den roll som arbetsmarknadens parter har i den sociala
dialogen, genom:

a) Ett forum for det organiserade civila samhillet om sirskilda frigor, inbegripet bedomning av grinserna for den
europeiska integrationsprocessen och sokande efter nya former av deltagande.

b) Ett specifikt forum for euroomréadet for att bedoma mélmedvetenheten och kinslan av tillhorighet, som ett sitt att
overvinna fordomar och oka det omsesidiga fortroendet.

¢) Yttranden i form av forberedande lagstiftningsinitiativ pa vissa omrdden som ar sirskilt kdnsliga for allmdnheten, och
om vilka Europaparlamentet och ridet ir skyldiga att lagstifta.

5. Rittsliga instrument och tgirdsomriden

5.1  For att realisera de fyra unionerna, som motsvarar de fyra pelarna i EESK (%), kan, enligt rapporten frin de fyra
ordforandena, en rad dtgirder eller politikomrdden genomforas inom det nuvarande fordraget (forsta kolumnen i tabellen
nedan). Andra maste beslutas gemensamt pa europeisk nivd (euroomradet), med en ny beslutsmetod och nya instrument
och med hjilp av det fordjupade samarbete som foreskrivs i det nuvarande fordraget (andra kolumnen i tabellen) eller
genom édndringar av fordraget eller, i tillimpliga fall, ett nytt fordrag for EMU (tredje kolumnen). Slutligen innehaller tabellen
en sammanfattning av dessa steg samt institutionella forslag och forberedande initiativ som ror EMU:s politiska pelare
(fjarde kolumnen).

() Bland annat pa grundval av EESK:s yttrande "Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen — nista lagstiftningsperiod i EU”
(EUT C 451, 16.12.2014, s. 10).
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5.2 Analytisk uppstillning av mojligheterna for att fullborda EMU (%)

I) Politik enligt gillande fordrag

Il) Fordjupat| strukturerat
samarbete 6vergingsklausuler
(artikel 136 i EUF-fordraget)

III) Efter Lissabonférdraget

Institutionella steg for att
genomfora den politiska pelaren:
for euroomridet och de linder
som vill ha den

Finansiell, finanspolitisk och
monetir pelare

— Beskattning med en gemen-
sam konsoliderad bolags-
skattebas

— Fullbordande av bankunio-
nen, kapitalmarknaden och
europeisk tillsyn

— Finansiellt stod till en med-
lemsstat i hindelse av kris
(artikel 122 i EUF-fordraget)

— Genomforande av nationella
reformprogram

Finansiell, finanspolitisk och
monetir pelare

Forstarkning av ESM

Fullbordande av ECB:s man-
dat

Gemensam skattepolitik for
EMU

(Finanspolitisk union) och
budgetunion

Omsesidigt ansvar for skul-
der (eller med artikel 125 i
EUF-fordraget?)

Mekanism for solidaritet och
konkurrenskraft for att mot-
verka obalanser och asym-
metriska chocker
(finanspolitisk union)

EMU:s betalningsbalans

Finansiell, finanspolitisk och
monetir pelare

Egna medel

Inrdttande av en europeisk
valutafond som skuldbyra

for

— Euroobligationer nya
skulder
— Skatteharmonisering

) Se ovan.

Steg 1

1. Standig ordférande for Euro-
gruppen

2. Inledande av den interparla-
mentariska konferensen

3. "Parlamentarisering” av euro-
omrddet  (Europaparlamentets
stora utskott med alla parla-
mentsledamdter fran EMU-lin-
derna).
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I) Politik enligt gillande fordrag

1I) Fordjupat/ strukturerat
samarbete vergingsklausuler
(artikel 136 i EUF-fordraget)

III) Efter Lissabonfordraget

Institutionella steg for att
genomfora den politiska pelaren:
for euroomradet och de linder
som vill ha den

Ekonomisk pelare

— Stirkande och genomforan-
de av Junckerplanen

— Politik for investeringar, till-
vixt, sysselsattning

EIB:s euroobligationer

Strategier for spridning av
kunskap (den digitala agen-
dan)

Fullbordande av den inre
marknaden (den inre mark-
naden for energi, den digi-
tala inre marknaden, den
inre marknaden for forsk-
ning)

Flexibilitet i reglerna for

stabilitets- och tillvixtpakten

Bittre genomforande av den
europeiska planeringstermi-
nen och avtal (CCI)

Ekonomisk pelare

Makro- och mikroekono-
misk styrning av EMU

Forskning och innovation

Nira samordning av topp-
motena mellan stats- och
regeringscheferna i euroom-
radet, Eurogruppen och Eu-
rogruppens arbetsgrupp

Ny lagstiftning for euroom-
radet

Investeringar i social infra-
struktur

Ekonomisk demokrati

Ekonomisk pelare

(om ett stirkt EMU-samarbete
inte godkinns)

— EU:s hoga representant for
ekonomisk politik/skattepo-
litik

Obligatorisk samordning av
den ekonomiska politiken
(dndring av artikel 5 i EUF-
fordraget)

Majoritetsbeslut  om  den
makro- och mikroekonomis-
ka politiken genom ett med-

beslutandeforfarande  med
Europaparlamentet  (EMU-
parlamentsledamoter)

Overforing av befogenheter,
till att borja med industri
och energi

Social pelare - rittigheter

— Anslutning till den europe-
iska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheter-
na och de grundliggande
friheterna

Utbildning

Ramdirektiv om tjanster av
allméant intresse

Jamstélldhetsintegrering
Utvecklingsindikatorer

Anslutning till Europarddets
sociala stadga

Efterlevnad av standarder for
rattigheter

— Overgripande social klausul
(artikel 9 i EUF-fordraget)

Social pelare

Samordning av den sociala
politiken

Harmonisering av de sociala
trygghetssystemen

Invandringspolitik

Individuell och transnatio-
nell pensionsritt

Minimiinkomst for alla med-
borgare

Europeiska kollektiva nyttig-
heter

Sysselsdttningsstod

— Arbetsmarknaden, rorlighet,
erkinnande av kvalifikatio-
ner

Kvaliteten
tjanster

pd  offentliga

Social pelare

Majoritetsbeslut for social-
politik,  sysselsittningspoli-
tik, utbildningspolitik och
halsopolitik

Andring av stadgan om rit-
tigheter ndr det galler grin-
serna for egendomsritten

Overforing av ett antal be-
horigheter frén forteckning-
en Over understddd politik
till delad behorighet (sarskilt
utbildning)

Steg 2

4. Rdd for lagstiftningsfragor som
ror EMU

5. Omidstning bland parlaments-
ledamater fran euroldnderna om
fragor som hor till EMU:s
behorighet

6. Ett verkstallande organ (styrel-
se) for EMU (nuvarande Euro-
gruppen och kommissionen)

7. Utdkade befogenheter och be-
harigheter for den interparla-
mentariska konferensen
(Europaparlamentet och de na-
tionella parlamenten)

Steg 3

8.  Starkande av Europaparla-
mentets befogenheter i sam-
band med EMU (demokratisk
legitimitet) och inrdttande av
verkliga europeiska politiska
partier

9.  Representantkammare  for
(EMU-) lander (regeringar)

10. Atskillnad mellan den lag-
stiftande och den verkstallan-

de makten

Avskaffande av beslutsfattan-
de med enhdllighet

11.
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I) Politik enligt gillande fordrag

1I) Fordjupat/ strukturerat
samarbete vergingsklausuler
(artikel 136 i EUF-fordraget)

III) Efter Lissabonfordraget

Institutionella steg for att
genomfora den politiska pelaren:
for euroomradet och de linder
som vill ha den

Politisk pelare

— Parlamentarisering av EMU

— Stora utskottet (parlaments-
ledamoéter frdn euroomra-
det)

— Standig ordforande for Euro-
gruppen

— Rad for lagstiftningsfragor

— Interinstitutionella avtal

— Genomforande av granns-
kapspolitiken

— Bilaterala och multilaterala
handelsavtal i EU

Politisk pelare

— Omrostning  bland  parla-
mentsledaméter fran EMU-
landerna om frdgor som hor
till EMU:s behorighet

Stirkande av den interparla-
mentariska konferensen (ar-
tikel 13 i finanspakten)

Ett europeiskt forsvar
Utrikespolitik

En gemensam rost i FN:s
sakerhetsrad

— EMU:s externa representa-
tion

Europeisk dklagare

Europeisk frivilligkdr for hu-
manitért bistind

Politisk pelare
Nytt EMU-foérdrag

Europarlament (EMU-linder-
nas  parlamentsledamoter)
med permanent fordjupat
samarbete (ny artikel 136 i
EUF-fordraget)

Stirkande av Europaparla-
mentet (ordinarie lagstift-
ning, initiativratt dir
kommissionen inte agerar)

Representantkammare (rege-
ringar +)

— Avskaffande av beslutsfat-
tande med enhillighet

Superkvalificerad majoritet,
fordragsiandringar

Europeiskt verkstillande or-
gan (for EMU)

Europeiska partier och val-
program och transnationella
listor

Maktfordelning
Utrikespolitik

Initiativ

— Konferens for det civila sam-
hdllet anordnad av EESK och
ReK i samarbete med EU-
ordforandeskapet och kommis-
sionen

Interparlamentarisk konferens

Forslag fran Europaparlamentet
till dtgarder som ska vidtas
inom ramen for gillande for-
drag och till Gversyn av Lissa-
bonfordraget

Konstitutionellt konvent

Overvigande av en eventuell
alleuropeisk folkomrastning

Bryssel den 27 maj 2015.

Henri MALOSSE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Att frimja kreativitet,
foretagaranda och rorlighet i utbildningssystemen”

(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 332/03)

Foredragande: Vladimira DRBALOVA

Den 16 oktober 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Att frimja kreativitet, foretagaranda och rorlighet i utbildningssystemen.

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27-28 maj 2015 (sammantrddet den 27 maj 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster f6r, 8 roster emot och 21 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder ett gemensamt initiativ frdn Europeiska kommissionen och Europeiska rddets ordforandeskapstrio att
fokusera pa entreprendrskapsutbildning (') och att frimja foretagaranda i Europa.

1.2 EESK rekommenderar medlemsstaterna att ga tillbaka till den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020) som bygger pa Osloagendan fran 2006, som fortfarande 4r synnerligen aktuell.

1.3 EESK rekommenderar medlemsstaterna att utarbeta egna strategier for utbildning i entreprenorskap eller att inforliva
konceptet entreprenorskap i sina nationella strategier for livslangt lirande.

1.4  EESK efterlyser en gradvis utveckling av de nyckelkompetenser som faststills i Europaparlamentets och radets
rekommendation fran 2006 (), som ska bidra till bittre anpassningsformaga, anstillbarhet, social integration och rorlighet.

1.5  Hogkvalitativa praktik- och larlingsplatser, varvade system eller andra arbetsplatsbaserade system, entreprenors- och
inkubatorprogram, volontirarbete och idrottsverksamhet kan underlitta overgdngen frdn skola till arbete eller
egenforetagande.

1.6  Forfarandena for erkdnnande av kunskaper som forvirvats utanfor skolan mdste forbattras och elever, larare och
arbetsgivare méste delta i utformningen av forfarandena for erkannande och motiveras av dem ().

1.7  Entreprenorskapsutbildningen maste dock beaktas mot bakgrund av samhillet i stort, inte enbart foretagsklimatet.
Entreprendrskap bor ingd pé alla utbildningsnivéer, limpligen alltifrdn tidig alder, pa ett sitt som mojliggor en kontinuerlig
utveckling genom hela liroplanen.

B) Se definitionen i punkt 5.3.
A Rekommendation av den 18 december 2006, 2006/962EG (EUT L 394, 30.12.2006, s. 10).
() EUT C 214, 8.7.2014, s. 31.
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1.8 EESK stoder kommissionens forslag till medlemsstaterna om att utveckla en referensram for foretagarkompetens
som ingdr i nyckelkompetensramen. Detta skulle bidra till att sikerstdlla ett samordnat forhallningssitt mellan olika
utbildningsnivder och att hansyn tas till icke-formellt och informellt lirande.

1.9 EESK uppmanar medlemsstaterna att infora ett program for larare, utbildare och utbildningsledare som fokuserar pa
att utveckla foretagarkompetens och foretagaranda. Samtidigt bor skolor erbjuda en lirandemiljo som framjar foretagaranda
och dr 6ppen mot samhillet i stort.

1.10  EESK vill betona vikten av partnerskap mellan olika berérda parter — statlig forvaltning, skolor, foretag,
arbetsformedlingar och familjer — och vi vill sarskilt lyfta fram den roll som arbetsmarknadens parter spelar nar det giller
att utveckla yrkeskompetens och 6vergripande fardigheter som ar verklighetsanpassade.

1.11  EESK uppmanar medlemsstaterna att anvanda alla tillgdngliga program och verktyg som stoder entreprendrskap i
utbildningen, kreativitet, innovationsformaga och rorlighet. EESK uppmanar kommissionen att ge medlemsstaterna stod
och lamplig assistans vid genomférandet av Erasmus+, samt se till att programmets instrument fungerar korrekt.

2. EU:s politiska ram

2.1  En av prioriteringarna i Europeiska radets slutsatser av den 2627 juni 2014 var enligt bilaga I, Strategisk agenda for
unionen i tider av forandring (*), att bidra till att utveckla firdigheter och ge alla en mojlighet att utnyttja sina talanger och sina
chanser i livet genom att frimja de ritta firdigheterna for den moderna ekonomin och ett livslingt lirande.

2.2 For att bidra till 6versynen av Europa 2020-strategin lanserade det italienska ordforandeskapet (°) en politisk
diskussion om utbildningens framtida roll i medlemsstaternas och EU:s agenda for tillvaxt. Det lettiska ordférandeskapet
fortsitter ocksd att frimja digitala mojligheter och utbildning i entreprenorskap, sirskilt pa regional niva (°).

2.3 Rédet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) betonade i sina slutsatser av den 12 december 2014 (') att bide
entreprenorskap och utbildning utgor prioriteringar i Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillviaxt for alla. Att
utveckla ett entreprenorstinkande kan ha avsevirda fordelar for medborgarna i deras yrkes- och privatliv.

3.  Allminna kommentarer

3.1  Detta fokus pa entregrenérskapsutbildning innebdr att man gér tillbaka till Osloagendan for utbildning i
entreprendrskap i Europa (°), vilket innebar att man i storre utstrickning frimjar foretagaranda i samhillet, samt den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) (°).

3.2 Kreativitet och innovation dr avgérande for utvecklingen av foretag och for Europas formdga att konkurrera
internationellt. Om vi vill 6ka tillviaxten och konkurrenskraften méste vi investera i fardighetsutvecklande utbildning. Den
forsta utmaningen bestar i att stimulera alla medborgare att tilligna sig overgripande nyckelkompetenser, t.ex. it-fardigheter,
formdgan att "ldra sig att lira”, initiativformaga och foretagaranda samt kulturell medvetenhet (*°)

EUCO 79/14, s. 15.

Det italienska ordforandeskapets program Europe — A fresh start (Europa — En nystart), s. 72.

Det lettiska ordforandeskapets konferens i Riga den 11-12 februari 2015, Entrepreneurship in regions to strengthen the European Union’s

competitiveness.

() Radets slutsatser om entreprendrskap i utbildningen av den 12 december 2014 (EUT C 17, 20.1.2015, s. 2).

() Osloagendan for utbildning i entreprendrskap i Europa, 2006. http://ec.europa.eufenterprise/policies/sme/promoting-entrepre-
neurship/education-training-entrepreneurship [policy-framework/2006-conference/index_en.htm

() Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) (EUT C 119,
28.5.2009, s. 2).

("% T enlighet med det strategiska malet nr 4 (Utbildning 2020): "Att ¢ka kreativiteten och innovationsformédgan, inklusive

foretagarandan, pa alla utbildningsnivaer”, i radets slutsatser av den 12 maj 2009.

—_~—
SN


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
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3.3 Den konferens som observationsgruppen for arbetsmarknaden anordnade om stod till nystartade foretag for att
skapa tillvixt och sysselsittning (*') visade ocks4 tydligt att man maste beakta entreprenorskapsutbildningen mot bakgrund
av samhillet i stort. Naringslivet bor dock arbeta for att gora det enklare att starta foretag, minska byrakratin och skapa
arbetstillfillen. Incitament for forberedande verksamhet, uppstart och utveckling av foretag kan pé ett effektivt sitt kopplas
till annan aktiv arbetsmarknadspolitik och madste ocksd ses i ett vidare sammanhang med féretagsstod och
foretagsutveckling.

3.4 Oversynen av Small Business Act (*?) 4r en unik mojlighet att stirka kopplingarna mellan dtgirder som fokuserar pa
sma och medelstora foretag respektive entreprenorsutbildning med hjilp av alla tillgangliga instrument, t.ex. Cosme. Att
frimja en kompetenshojning i smé och medelstora foretag och alla typer av innovation ar en av de tio vigledande
principerna for att skapa lika konkurrensvillkor for smd och medelstora foretag i EU.

4. Nyckelkompetenser

4.1  Integreringen av inslag av entreprenorskapsutbildning i utbildningen bor syfta till att ge alla inldrare, oavsett kon,
socioekonomisk bakgrund eller sarskilda behov, mojlighet att utveckla de fardigheter och kompetenser som dr nodvandiga
for foretagande.

4.2 Utéver grundliggande firdigheter sdsom lds- och skrivkunnighet och rakneformédga behéver man som foretagare
dessutom gradvis utveckla ett antal nyckelkompetenser som faststills i Europaparlamentets och rddets rekommendation
fran 2006, bland annat initiativfrméga, foretagaranda och formaga att omvandla idéer till handling. Det innebir kreativitet,
innovation och risktagande, samt formaga att planera och leda projekt for att uppné de mél som stillts upp.

4.3 Kommunikation pa frimmande spréak ar sarskilt viktigt for att EU-medborgarna ska kunna flytta, arbeta och utbilda
sig var de vill i hela Europa och det blir allt viktigare for ungdomar (*%)

4.4 Det behovs digitalt entreprenorskap i den digitala inre marknadens tidsédlder for att skapa nya arbetstillfallen, for
innovativa idéer och for kluster som okar innovationstakten. EU méste utarbeta en politisk ram som framjar IKT-fardigheter
och uppmuntrar medlemsstaterna att lira sig av varandra nir det giller att 0ka antalet hogskoleutbildade med IKT-
fardigheter och forbattra kvaliteten pd dessa fardigheter for att mota foretagens behov.

4.5 Vi maste frigéra den enorma potentialen hos kvinnor och utforska deras unika synsitt pa ledarskap och pa att driva
foretag. Medlemsstaterna bor, i ndra samarbete med berorda parter, inrdtta program som siktar pd att utveckla
affarskunskap och foretagarkompetens och f4 in fler kvinnor i foretagsledningen i de globala leveranskedjorna (**).

5. Hur ska foretagarandan frimjas?

5.1  Foretagarkompetens har man stor nytta av i livet i allmadnhet och det ger manniskor bittre kontroll dver sin framtid.
Entreprendrskap bor ingéd pé alla utbildningsnivéer, limpligen alltifrdn tidig alder, pa ett sitt som mojliggor en kontinuerlig
utveckling genom hela ldroplanen.

(') 35:e sammantridet i EESK:s observationsgrupp for arbetsmarknaden, 13 november 2014.

(" COM(2008) 394.

(") Kommissionens strategiska ram: 1) Barcelonamdlet som stats- och regeringscheferna enades om 2002 och 2) Stat och regering.
meddelandet frdn 2008 Flersprdkighet: en tillgdng for Europa och ett gemensamt dtagande beskrivs kommissionens verksamhet inom
detta omréade.

(") Forskningsrapport 2013, Entrepreneurs: What can we learn from them? Del 2/3 — Inspiring female entrepreneurs. CIPD (Chartered Institute
of Personnel and Development).
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5.2 Alla skolelever bor f& mojlighet att delta i praktikprogram som bidrar till att utveckla denna kompetens. De verktyg
som utvecklas for att utvdrdera framsteg och visa att foretagarkompetens har forvarvats bor fokusera pa att forbittra
kvaliteten pd framtida praktik. Ett gott exempel dr det finska arbetsprogram som ska ge foretagsrelaterad utbildning pa olika
utbildningsnivder, Yrittdjyyskasvatus (*°).

5.3 Utbildning i entreprenorskap definieras som en samling formaliserade liror som informerar, utbildar och undervisar
alla som dr intresserade av att delta i den socioekonomiska utvecklingen genom ett projekt som ska fraimja medvetenheten
om foretagande, nyforetagande eller utveckling av smaforetag (*°).

5.3.1  Nu satter EU sitt hopp till frimjande och utveckling av varvade system och liknande typer av lirande pd
arbetsplatsen. De medlemsstater som har sddana system far goda resultat pa lang sikt och deras ungdomsarbetsloshet ligger
under EU-genomsnittet.

5.3.2  Praktik ar ett viktigt verktyg for att hantera arbetslosheten och kompetensglappet samt att sakerstilla 6vergdngen
fran utbildning till arbetsmarknad. Det bor ges mera stod for inkludering av praktik i kursplanerna (*7).

5.3.3  Praktikplatser som ska frimja de anstilldas foretagaranda och arbetstagarstyrt/socialt entreprenorskap kan vara
goda exempel pd program for arbetstagarnas delaktighet som syftar till att uppnd de ekonomiska och sociala
malsdttningarna i de organisationer dir de arbetar.

5.3.4  Volontirarbete kan vara en virdefull erfarenhet for kompetensutveckling. Det dr huvudsakligen ungdoms-
organisationer som tillhandahdller icke-formell utbildning. Genom sina utbildningsprogram bidrar de till att utveckla ett
antal overgripande fardigheter, sdsom lagarbete, social kompetens, initiativformaga och risktagande. Ungdomarna kan ldra
sig av sina misstag i en trygg miljo (till skillnad fran i det verkliga naringslivet).

5.4 Under 2012 offentliggjorde Europeiska kommissionen en rapport med titeln Entrepreneurship education at school in
Europe (**), som tar upp nationella strategier, liroplaner och liranderesultat. For narvarande frimjas utbildning i
entreprenorskap i de flesta europeiska linder enligt ett antal olika strategier: 1) specifika strategier/handlingsplaner som
uteslutande fokuserar pd utbildning i entreprenorskap, 2) bredare utbildningsstrategier eller ekonomiska strategier dar
mélen for utbildningen i entreprenodrskap inforlivas, 3) enskilda eller manga initiativ som avser utbildning i
entreprendorskap.

5.5  Alla ménniskor ar inte fodda till att bli affirsmén eller affirskvinnor. Foretagaranda ger dem bara flera mojligheter
att lyckas i sitt yrkes- och privatliv. Men de som har fallenhet for att gora affirer och vagar omsitta sin foretagaranda i
praktiken bor fa stod.

5.5.1  Foretagsinkubatorer dr centrum for innovation och foretagande. De finns pd ménga universitet och &r en trygg
milj6 dir de studerande kan fd professionell vigledning for att omsitta sina affarsidéer i praktiken och ta risker utan
negativa effekter och en "misslyckandekultur”. Studerande pa handelshogskolor med inkubatorer far tillgang till en snabbare
vig for att ansluta sig till ett uppstartsforetag eller starta ett eget foretag.

5.5.2  Foretagarkompetens kan ocksd forvirvas genom kompetensutvecklingsprogram som organiseras utanfor de
allminna utbildningssystemen. Dessa program kan omfatta coachning och mentorskap frdn erfarna utbildare, foretagare
och niringslivsexperter. Programmen bidrar inte bara till att ge potentiella egenforetagare virdefulla branschkunskaper,
utan deltagarna kan dessutom bygga upp kontaktnit med befintliga foretag och foretagare.

(**)  Finlands undervisningsministerium (2009), Riktlinjer for fostran till foretagsamhet, Helsingfors.
Finlands arbets- och niringsministerium (2012), Entrepreneurship review 2012.

16 Se definitionen frin Unesco och Unevoc.

7y EUT C 214, 8.7.2014, s. 36.

Eurydike, april 2012, Entrepreneurship education at school in Europe.
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5.5.3  Runt om i Europa visar industri- och handelskamrarnas utbildningar i foretagarkompetens prov pé en uppsjo olika
undervisningsformer och praxis till stod for manniskor som héller pa att identifiera och dra igdng foretagsprojekt, kartlagga
och organlsera de nodvindiga resurserna samt ta risker som dr kopplade till foretaget: Entrepreneurial Skllls Pass
(Osterrike) (*°), Startup@Campus (Belgien) (*°), Incuba’ school (Frankrike), Long night of Start-ups (Tyskland) (*'), New
Entrepreneurs Day (Spanien) och Bright and Young (Belgien) (*?).

5.6  Berorda parter och det civila samhallets organisationer kan spela en viktig roll ndr det giller att pd ett effektivt sdtt
bidra till genomférandet av initiativ som syftar till att frimja foretagandet och foretagarandan. Ett exempel dr den finska
Startup Sauna-stiftelsen (**), som grundades av finska entreprendrer i samarbete med flera offentliga intressenter.

6. Erkinnande av och 6kad 6ppenhet kring foretagarkompetens

6.1  Det finns fortfarande svirigheter som giller oppenhet och erkidnnande av firdigheter och kvalifikationer. Detta ar ett
hinder for att vi ska fa rdtt kombination av fardigheter och kvalifikationer samt den rorlighet som behovs for att minska
kompetensglappet och dirmed bidra till att 6ka konkurrenskraften och valstandet.

6.2 Ett antal verktyg har inrittas pd EU-niva i syfte att underlitta samarbetet genom Oppenhet och erkidnnande av de
firdigheter och kompetenser som forvarvats genom yrkesutbildning och hogre utbildning i hela EU (*%).

6.3 Utover dessa verktyg finns det ett antal initiativ som syftar till att dtgdrda kompetensglapp, bland annat europeiska
fardigheter/kompetenser, kvalifikationer och yrken (Esco) och kompetenskartan. For att frimja rorlighet har vi ocksa
Europass-ramen, som 1nbe§gr1per Europass-cv:t och det europeiska firdighetspasset, och det nyligen uppdaterade direktivet
om yrkeskvalifikationer (>

6.4 Om man Okar samstimmigheten mellan den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF), de europeiska
systemen for Overforing av meriter (ECTS och Ecvet) och den flersprikiga klassificeringen av europeiska fardigheter|
kompetenser, kvalifikationer och yrken (Esco) skulle detta bidra till att man kan erkdnna kvalifikationer, validera icke-
formellt och informellt lirande samt ge livsling vigledning. Denna process mdste fortsdtta att vara heltickande och bor
atfoljas av en utvirdering av de olika berorda instrumenten for att se till att de dr dndamdlsenliga.

6.5  Meddelandet En ny syn pd utbildning (*°) tar ocksa upp behovet av att erkinna, bedoma och validera firdigheter som
ménniskor forvarvar utanfor skolan, s att potentiella arbetsgivare kan f en firdighetsbeskrivning. Att erkdnna firdigheter
som forvirvats utanfor skolan kan komma pa fraga nir nagon idr aktuell for ett arbete. Det bor dock inte enbart vara
arbetsgivarnas sak att bedoma och validera sddana firdigheter.

6.6  Den politik och de ramar som ska oka kvalifikationernas 6verforbarhet dr dessutom i allminhet kopplade till
befintlig EU-lagstiftning. Flera av dem 4r nationella initiativ for validering av tidigare larande pd medlemsstatsnivd. En
systematisk oversyn och overvakning av sidana nat1onella initiativ bor inriktas pé att faststilla god praxis och fraimja ett
omsesidigt lirande och gemensamma principer (*').

Entrepreneurial Skills Pass (Osterrike).

Startup@Campus (Belgien).

Long night of Start-ups (Tyskland).

Bright and Young (Belgien).

Teknologiateollisuus (2012), Uusi Startup-sddtio vauhdittamaan suomalaisia kasvuyrityksig (Helsingfors).

Den europeiska ramen for kvalifikationer (EQF) ar ett viktigt verktyg for kvalifikationer av alla typer och pa alla nivder. Verktygen
for yrkesutbildning omfattar det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet) och den europeiska
referensramen for kvalitetssikring av yrkesutbildning (Eqavet). Verktygen for hogre studier omfattar de europeiska standarderna och
riktlinjerna for kvalitetssikring inom hogre utbildning (ESG) och det europeiska systemet for overforing och ackumulering av
studiemeriter (ECTS).

(**)  Direktiv 2013/55/EU.

() COM(2012) 669 final.

( Bygger pa den kommande rapporten fran Eurofound (2015), Youth Entrepreneurship in Europe, EF 1507.
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6.7 EESK stoder kommissionens forslag om att utveckla en referensram for foretagarkompetens som ingdr i
nyckelkompetensramen och delar upp kompetensen i dess bestindsdelar utifrdn EQF:s deskriptorer och nivder for
liranderesultat. Detta bidrar till att sikerstilla ett samordnat forhallningssitt mellan de olika utbildningsnivderna och
beaktandet av icke-formellt och informellt lirande.

6.8 EESK vilkomnar foljande tvd samarbetsinitiativ frin kommissionen och OECD:

1. Entrepreneurship 360 (*®), som syftar till att 6ka foretagarandan pé skolor, tekniska institutioner och yrkesskolor och
tillhandahaller ett fritt tillgangligt sjalvbedomningsverktyg som ska hjilpa institutioner och enskilda larare att lyfta fram
sina strategier och metoder for att frimja foretagarandan.

2. Onlineverktyget HEInnovate, som hjilper hogskolor att frimja mer foretagaranda och innovativt tinkande i ett
internationellt sammanhang (*°).

7. Lidrarnas, utbildarnas och utbildningsledarnas roll

7.1  Ldrarna och utbildarna dr mycket viktiga for att frimja lirandet och o6ka antalet idéer. Integreringen av nya
utbildningsprocesser och ny undervisningsteknik i klassrummen ér ingen enkel uppgift, utan kriver kvalificerade ldrare som
ir motiverade att leda processen framat (*°). De méste frimja alternativa och icke-formella inlirningsmetoder och tillimpa
ett individuellt forhallningssatt.

7.1.1  Kvaliteten pd ldrare och handledare dr mycket viktig for att entreprenérsutbildningsprogrammen ska vara
framgdngsrika och dndamélsenliga. I detta avseende uppskattar potentiella foretagare i ett tidigt skede av sin
affarsverksamhet framfor allt erfarna och kunniga larare och entreprendrer, som tex. kan dela med sig av egna
erfarenheter (*!).

7.1.2  Ett exempel pd ett dndamalsenligt entreprendrsutbildningsprogram ar det program som anordnas av den irlindska
nationella stiftelsen for undervisning i entreprenorskap (), som ger lirare intensivkurser for att hogstadie- och
gymnasieldrare samt ungdomsledare ska f4 de kunskaper och resurser de behover for att kunna utbilda ungdomarna i
entreprendrskap. Deltagare som slutfor programmet med godkint resultat blir certifierade entreprendrskapsutbildare.

7.1.3  Ett annat exempel ar det nederlindska handlingsprogrammet Entreprenorskap och utbildning (**), som syftar till
att frimja foretagarandan och instillningen till foretagande bland eleverna genom att forankra foretagarkompetens och
kunskaper om foretagande i det nederlindska utbildningssystemet. Programmet bestdr av olika delar vars syfte ar att
erbjuda ménga olika aktiviteter som ska utveckla elevernas foretagarkompetens i alla olika skeden av utbildningen samt
tillhandahalla utbildning till lirarna for att de ldttare ska kunna halla i entreprenérskapsutbildningen.

7.2 Lirare, utbildare och utbildningsledare bor striva efter att utveckla sin egen kreativitet och innovativa attityd.
Samtidigt bor skolorna erbjuda en lirandemiljo som frimjar foretagaranda och dr 6ppen mot samhillet i stort.

7.3 1juni 2013 offentliggjorde kommissionen en handledning for utbildare (**) som tar upp ett antal grundliggande
principer for larare i entreprendrskap, bedomning av kvalitativa laranderesultat, amnesovergripande larande, lararutbild-
ning och fortbildning for lirare, mentorskap samt innovation i foretagarpedagogik och som lyfter fram viktiga budskap
genom praktiska exempel.

(*°)  OECD:s projekt Entrepreneurship 360.

(*)  HElnnovate.

(%  EUT C 214, 8.7.2014, 5. 31.

(") Bygger pd den kommande rapporten frin Eurofound (2015), Youth Entrepreneurship in Europe, EF 1507.

(9 NFTE-programmet.

(*’)  Program: Voortgangsrapportage Programma onderwijs en ondernemerschap och Landbouw en Innovatie, Brief Onderwijs en Ondernemerschap.
(*")  Handledningen har utarbetats av ICF GHK for kommissionen, GD Naringsliv, Entrepreneurship education — A guide for Educators.
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7.3.1  Utbildningsanstalter for ldrare i entreprenorskap bor utarbeta ett tydligt utbildningskoncept sd att lirarna dven kan
undervisa med utgdngspunkt i behoven pé arbetsmarknaden. En utbildning som framjar foretagaranda maste integreras
som en Overgripande strategi och ett 6vergripande dmne i utbildningsprogrammet.

7.3.2  Utbildningsprogram for larare i entreprenorskap bor gora lararna motiverade att sjilva utveckla sina kunskaper
om foretagande, sin foretagskompetens och sin foretagaranda.

7.3.3  Det bor finnas stod for att utveckla kostnadsfria och 6ppna digitala och internetbaserade verktyg som lar ut
foretagarkompetens och utforskar samarbetsformer med gemenskapen for oppen killkod for att fraimja kostnadsfria
affirsverktyg samt utbildning for sddana verktyg.

7.3.4  Det ir viktigt att frimja ldrarnas rorlighet 6ver hela Europa, sirskilt inom den hogre utbildningen, genom EU:s
program for livsldngt lirande och/eller andra instrument som utformats sirskilt for detta. Det behovs en storre rorlighet och
ett storre erfarenhetsutbyte i Europa — inte bara mellan olika universitet, utan ocksd, dir sd ar lampligt, mellan den
akademiska varlden och affirsvarlden. Man maste utveckla program som gor det mojligt for utbildarna att tillbringa tid pa
andra skolor och/eller i den privata sektorn, sd att de kan engagera sig, ldra sig och utvecklas i sann bemirkelse.

8. Partnerskapsprincipen

8.1  Entreprenorskapsutbildningen bor utformas i samradd med foretagen. Detta dr nodvandigt for att de utexaminerade
ska ha de fardigheter som behovs for att lyckas. Foretagen bor uppmuntras att i hogre grad utbilda chefer och anstillda i
entreprenorskap, samarbete och arbetstagarnas inflytande i organisationen. Foretagen bor ocksd ge de anstillda utbildning
dir de forvdrvar nodvindiga firdigheter och ny kunskap samt lir sig mer om beslutsfattande samt se till att
arbetsforhéllandena ar sddana att de anstillda kan g utbildningar. Slutligen bor de samarbeta med utbildningsvisendet sa
att ungdomarna kan ldra sig mer om arbetsmarknaden och hitta sin plats.

8.2 Kopplingen mellan fackforeningar och ungdomar inom utbildningsomradet ar sarskilt viktig. Fackforeningarna kan
delta i utbildningen av ungdomar i andra miljoer 4n skolor eller utbildningscentrum. De mest erfarna och professionella
arbetstagarna kan fungera som mentorer och handledare till unga arbetstagare, praktikanter och volontirer, eller bli larare
pa sirskilda larlingsskolor. Sddana foretagskontakter dr viktiga for att ungdomar ska ldra sig mer om arbetsmarknads-
processen och forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter. Lararfacken dr en viktig resurs som man bor samarbeta med
for att utarbeta en effektiv politik pad utbildningsomradet, men det krivs ocksd kontakter med niringslivet.

8.3  Nir det giller samarbetet mellan arbetsmarknadens parter mdste arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
framfor allt vara delaktiga i utformningen av nationella strategier for livslangt lirande och handlingsplaner for
genomforandet av ungdomsgarantier. EESK stoder dtgirdsramen for ungdomssysselsittning (*°), som utarbetats av de
europeiska arbetsmarknadsparterna.

8.4  Det dr mycket viktigt att involvera det civila samhallets organisationer. Detta skulle gora det mojligt for de olika
organisationerna (som inriktar sig pd kvinnor, ungdomar, familjer, personer med funktionsnedsittning, invandrare,
minoriteter och andra grupper) att ha ett effektivare fokus pé sirskilda medborgargruppers behov och prioriteringar i
utbildningssystemet och pé arbetsmarknaden.

8.5  Som redan nimnts i kommitténs yttrande (*°) kommer familjen dven fortsittningsvis att spela en viktig roll.

(*°)  Framework of Action on Youth Employment.
(*®)  EUT C 68, 6.3.2012, s. 1.
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9. Andamélsenlig anvindning av bide befintliga och nya program

9.1  Erasmus+ (*’), kommissionens nya program for allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott for perioden
2014-2020 syftar till att oka kompetensen och anstillbarheten samt att modernisera den allminna utbildningen,
yrkesutbildningen och ungdomsarbetet. Det sjudriga programmet kommer att ha en budget pé 14,7 miljarder euro, vilket
motsvarar en okning med 40 % av den nuvarande utgiftsnivin till {6ljd av EU:s dtagande att satsa pd dessa omrdden.
Erasmus+ kommer att ge mer dn fyra miljoner européer mojlighet att studera, praktisera och volontararbeta utomlands.
Detta dr ett viktigt steg framat som ger stora mojligheter ndr det gller stod till utbildning i entreprendrskap, till exempel
genom att uppmuntra inforlivandet av samarbete mellan utbildning och niringsliv i kunskapsallianser i den hogre
utbildningen och i sektoriella kompetensallianser for yrkesutbildning.

9.2 Det finns ocksd andra program och instrument till stod for entreprenérskagsutbildning i EU: ESF (**), Esco —
europeiska firdigheter/kompetenser, kvalifikationer och yrken (**) — Cosme (*), initiativet Horisont 2020 (*!),
ungdomssysselsittningsinitiativet (*?) och Kreativa Europa (*’).

Bryssel den 27 maj 2015.

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(7Y Erasmus+ (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50).

(%) ESE.

(°”)  Esco.

(*%  http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

(*')  http://ec.europa.eufresearch/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
(*)  COM(2013) 144 final.
(*?)  Kreativa Europa.


http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En europeisk industripolitik for
livsmedelssektorn

(2015/C 332/04)

Foredragande: Ludvik JIROVEC
Medforedragande: Edwin CALLEJA

Den 10 juli 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Livsmedelssektorn.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 4 maj 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27-28 maj 2015 (sammantrddet den 27 maj 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Slutsatser

1.1.1 Trender

Négra av de viktigaste demografiska trenderna fram till 2050 kommer att vara en vixande och dldrande befolkning,
urbanisering och okande ojimlikhet. Ar 2050 kommer jordens befolkning att uppgd till 9,1 miljarder, vilket innebér en
okning med 34 % jamfort med i dag. Nastan hela denna befolkningsokning kommer att ske i utvecklingslinder.
Urbaniseringen kommer att fortsitta i en snabbare takt, och omkring 70 % av jordens befolkning kommer att bo i stider
(jamfort med 49 % i dag). Men for att klara den okade efterfrdgan som detta leder till maste livsmedelsproduktionen
(exklusive livsmedel som anvinds till biobrinslen) 6ka med 70 % (*).

1.1.2  Den europeiska livsmedelsindustrins roll

Den europeiska livsmedelsindustrin kommer att behova utforma sin utvecklingsstrategi i en miljo med blygsam ekonomisk
tillviaxt, mindre naturresurser, strukturellt hoga ravaru- och energipriser och svarigheter att fa tillgang till kapital. Innovation
kommer att vara avgérande for sektorns konkurrenskraft.

Med tanke pd detta maste sektorn vara rustad att mota de utmaningar som véntar. Detta yttrande fran EESK dr inriktat pa
viktiga politikomrdden som madste beaktas om man ska kunna utveckla en mer foretagsvinlig miljo. Inom dessa
politikomrdden bor man ge livsmedelsindustrin f6rutsittningar for att skapa hallbar tillvdxt, innovation och fler
arbetstillfallen och samtidigt dven i fortsattningen tillhandahélla konsumenterna sikra, niringsrika livsmedel av hog kvalitet
till rimliga priser.

1.1.3 Behovet av en sektorspecifik industripolitik for den europeiska livsmedelsindustrin

EESK hivdar med kraft att den europeiska livsmedelsindustrin behover en sektorspecifik industripolitik som ar
skraddarsydd for dess specifika behov. Kommittén anser att detta kan uppnds genom ett fornyat mandat for
hégnivaforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja for perioden 2015-2019. Hognivaforumets mandat
lopte ut den 31 december 2014.

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf
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1.2 Rekommendationer

EESK vill uppmirksamma Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska rddet och medlemsstaternas
regeringar pd nedanstdende omraden som bor prioriteras for ytterligare utveckling av den europeiska livsmedelsindustrin.
Kommittén vill dven uppmarksamma féretag som dr verksamma inom sektorn pa de initiativ och atgarder som behovs frin
deras sida.

1.2.1 Framsteg i arbetet med att fullborda den inre marknaden

Kommissionen och medlemsstaterna bor arbeta for att fullborda en inre marknad som sikerstiller fri rorlighet for
livsmedel. Detta adr en forutsittning for att gora europeiska foretag inom livsmedelssektorn mer konkurrenskraftiga, och
behover inte nodvandigtvis innebdra att man antar ytterligare lagstiftning, men ddremot att man vidtar atgarder for ett
bittre genomforande av befintliga regler.

Kommissionen bor kartldgga och 6vervaka framstegen for foljande:

— Det pagdende Refit-programmet under ledning av kommissionen. Detta bor bidra till att fullborda den inre marknaden
for livsmedel, men man far inte glomma bort de befintliga standarderna for arbetstagarnas anstallningsvillkor.

— Den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, som mdste genomforas utan att orsaka snedvridningar
av konkurrensen mellan medlemsstaterna och pé ett sitt som uppmuntrar till hdllbar produktion.

— EU:s larlingsinitiativ. Detta kraver att medlemsstaterna fullt ut stodjer dess genomforande.

1.2.2 Underlittande av den internationella handeln med livsmedel

I linje med sitt yttrande av den 4 januari 2010 om handel och livsmedelstrygghet () pdminner EESK om att
livsmedelstryggheten méste kvarstd som en huvudmalsittning i alla pdgdende internationella handelsforhandlingar.

EU:s forhandlingsstrategi pd internationell nivd bor stréva efter att avskaffa tullarna for EU:s export och underlitta handeln
genom inforande av internationellt erkdnda standarder i de ldnder som har storst potential for en utvidgning av handeln.
Kommissionen bor

— strdva efter att uppnd gynnsamma villkor i viktiga handelsavtal som dr under utarbetande (t.ex. med Forenta staterna,
Japan och sydostasiatiska partner), eftersom detta skulle kunna innebéra betydande fordelar for EU:s livsmedels-
producenter,

— overvaka genomforandet av gillande handelsavtal,
— strdva efter en bittre samordning mellan bilaterala och plurilaterala avtal,

— se till att det rdder omsesidighet bade vad giller sinkandet av tariffira handelshinder och avskaffandet av icke-tariffira
handelshinder samt se till att EU:s befintliga standarder for konsument-, miljé- och halsoskydd uppritthalls.

Kommissionen bor oka sitt stod for att gora sma och medelstora foretag mer aktiva internationellt. Offentligt stod kommer
dven i fortsittningen att vara viktigt for att

— skapa gynnsamma exportvillkor genom att undanréja handelshinder,

— underlatta tillgdngen till handelsfinansiering (exportkrediter och forsakringar),

() EUT C 255, 22.9.2010, s. 1.
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— stodja exportfrimjande pa grundval av samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn,

— samla in information om importkraven i tredjelinder och 6verlimna den till sammanslutningar som foretrader sma och
medelstora foretag.

1.2.3 Initiativ frén livsmedelssektorns sida som syftar till att stirka de minskliga resurserna och 6ka
sysselsittningen

Det ar mycket angeldget att industrin sjilv forbattrar sin image, sirskilt bland unga. For att uppfylla behovet av en mer
kvalificerad arbetskraft bor man satsa pa

— mer hogkvalitativ och sektorsbaserad arbetsmarknadsinformation i alla medlemsstater i syfte att minska informa-
tionsglappet mellan arbetsgivare och potentiella anstallda samt kartligga och atgdrda eventuella kompetensglapp,

— regelbunden validering av utbildningarna vid hogskolor i samarbete med foretradare for livsmedelsindustrin i syfte att
uppritthalla yrkesutbildningssektorns relevans,

— lérlingsprogram som dr 6ppna for alla nyanstillda inom livsmedelssektorn och inte bara f6r ungdomar. Detta ar sirskilt
viktigt for att ta tillvara potentialen hos kvinnor som atervinder till arbetsmarknaden och dldre arbetstagare som vill

byta karrir,

— tillrdckliga medel och resurser till utbildning och livslangt lirande for att uppnd en kvalificerad arbetskraft. I detta
sammanhang utgor den sociala dialogen en grundliggande komponent.

Kommittén stoder inrittandet av en kunskaps- och innovationsgrupp inom livsmedelssektorn, eftersom detta inte bara ar
ett viktigt dtagande for att oka FoU-investeringarna fram till 2020 utan ocksé starkt bidrar till att 6ka sysselsittning och
tillvaxt.

Slutligen vill kommittén framhélla betydelsen av att
— skydda europeiska arbetstagares och konsumenters rittigheter,
— fullstindigt och effektivt ratificera, genomféra och efterleva ILO:s grundldggande standarder,

— infora europeiska kvalitetsstandarder inom livsmedelssektorn.

1.2.4 Sikerstilla en héllbar livsmedelsforsérjningskedja

EESK upprepar att det ger ménga fordelar att starkt koppla frimjandet av hallbar konsumtion och produktion till
genomférandet av firdplanen for ett resurseffektivt Europa (*), och uppmanar medlemsstaterna att genomfora dessa
strategier med hjilp av firdplanen och den europeiska planeringsterminen (*). EESK skulle dirfor vilja se en 6vergripande
plan for att uppnd héllbarhet i livsmedelskedjan. Kommittén uppmanar kommissionen att anta ett meddelande om
hallbarhet i livsmedelssystemen.

EESK bor under virldsutstillningen i Milano ge full uppmarksamhet dt rekommendationerna i detta och ovriga yttranden
om livsmedel som lagts fram de senaste manaderna.

()  COM(2011) 571 final.
()  EUT C 191, 29.6.2012, s. 6.
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1.2.5 Livsmedelssvinn

EESK upprepar sin stindpunkt (*) att det behovs en definition samt en gemensam och samordnad metod pa EU-niva for att
bedoma omfattningen av livsmedelssvinnet. Metoden bor dven beakta atervinning och tillvaratagande av livsmedel som inte
blivit sdlda. Kommittén anser emellertid att dtgarder mdste vidtas utan att man invéntar resultaten fran pagdende europeiska
och globala forskningsprojekt. Till exempel bor man 6ka medvetenheten om livsmedelssvinn inom livsmedelskedjan och
medverka till att utarbeta och sprida god praxis.

Den framtida livsmedelpolitiken bor utgd frin en vilavvigd modell och omfatta dtgirder for att forebygga livsmedelssvinn.
Dessa dtgarder bor riktas in pa hela livsmedelskedjan fran stadiet fore skord till dess att livsmedlen ndr konsumenten.

Man bor ocksd noggrant undersoka skattepolitiken (moms) och samordna dtgirderna i medlemsstaterna for att underlatta
donationer till livsmedelsbanker, som ar ett verktyg for att minska livsmedelssvinn.

1.2.6 God sed i leverantorskedjan

EESK fortsitter att framja forandringar i affarskulturen i syfte att uppnd en god handelssed i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan, i linje med sitt yttrande av den 9 maj 2013 (°), och vilkomnar darfor de anstringningar som har gjorts av
bade dterforsiljare och livsmedelsproducenter for att utveckla ett frivilligt initiativ for att frimja sunda handelsférbindelser i
livsmedelsforsorjningskedjan (leverantorskedjeinitiativet) (7).

1.2.7 Forskning, utveckling och innovation

Livsmedelssektorn star infor stora utmaningar med begrinsad finansiering till forskning och utveckling. EESK anser att
forskning och utveckling behover vara tydligt riktad och att industrin bér ta aktiv del i att faststilla hur detta ska ske. For att
innovationen ska bli framgdngsrik och accepterad bor den framst baseras pd konsumenternas forvintningar.

1.2.8 Smd och medelstora foretag inom livsmedelssektorn

Kostnaderna for att folja EU:s lagstiftning ar sirskilt betungande f6r smd och medelstora foretag. Ofta forekommande
andringar och brist pd harmonisering, till exempel vad giller markningskrav, blir betungande och skapar hinder for tillvixt.
EESK anser att sdrskild uppmarksamhet bor dgnas at sma och medelstora foretags specifika behov, sdrskilt for att minska
den administrativa bordan, men manar till forsiktighet sarskilt i friga om undantag vad géller livsmedelssakerheten for sma
och medelstora foretag, eftersom detta kan fa en negativ inverkan och driva ut dessa foretag fran marknaden.

1.2.9  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport dir man bedomer huruvida uppgifter om ingredienser och
ndringsinnehdll i alkoholhaltiga drycker bor tillhandahallas.

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 46.

(®)  EESK:s yttrande om Handelsforbindelser mellan storskalig detaljhandel och livsmedelsleverantorer — en ligesrapport som offentliggjordes i
EUT C 133, 9.5.2013, s. 16.

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/
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2. Liget for den europeiska livsmedelsindustrin

2.1  Livsmedelsindustrin ar den storsta tillverkningssektorn i den europeiska ekonomin. Den omsitter 1 biljon euro
arligen och ger 4,25 miljoner arbetstagare i EU direkt sysselsittning. Den ar ocksd en del av en virdekedja som sysselsatter
totalt 32 miljoner manniskor och star for 7 % av EU:s BNP. Sméd och medelstora foretag utgor 99,1 % av foretagen inom
livsmedelsindustrin (%).

2.2 Andelen privata investeringar i forskning och utveckling utgor 0,27 % av sektorns omsittning. Det gemensamma
forskmngscentrets (GFQ) resultattavla for 2012 bekriftade trender som konstaterats under tidigare ar, sarskilt att EU ligger
pa en hallbar nivi vad giller privat forskning och utveckling, men fortfarande ligger efter internationellt sett (°).

2.3 Livsmedelssektorn foradlar 70 % av EU:s jordbruksprodukter och ger Europas konsumenter tillgang till sdkra och
niringsrika livsmedel av god kvalitet.

2.4 Ar 2012 uppgick exporten av foridlade livsmedel fran Europa till resten av virlden till 86,2 miljarder euro (*°), vilket
gor kontinenten till den storsta globala exportoren i sektorn. Dessutom uppnddde EU ett rekordéverskott i sin
handelsbalans pé 23 mlljarder euro 2012. Under de senaste 20 aren har handeln med livsmedel mellan medlemsstaterna
tredubblats och uppgir numer till nirmare 450 miljarder euro (*").

2.5  Sektorn ir oberoende av konjunkturen och en motstindskraftig pelare i ekonomin med stark nirvaro i alla
medlemsstater, och den ger otvivelaktigt ett viktigt bidrag till den europeiska tillverkningsindustrins anstrangmngar for att
oka sin andel av BNP till 20 %, ett mal som kommissionen faststillt inom ramen for Europa 2020- strategm( %). EESK
bekraftar s1tt stod och upprepar sin rekommendation att detta médl kompletteras med betoning pd den kvalitativa
aspekten (*?).

2.6 Viktiga konkurrenskraftsindikatorer visar dock att sektorn haller pa att forlora sin konkurrenskraft. Mot bakgrund
av en Okad global efterfragan har exportmarknadsandelen sjunkit pa drsbasis (exportvirdet 2012 var 16,1 %, jamfort med
20,5 % 2002) (*4).

2.7 Detta EESK-yttrande pd eget initiativ syftar till att sitta sarskilt fokus pa livsmedelssektorn genom att ange de
atgarder som kravs for att vinda den negativa utvecklingen och stirka sektorns konkurrenskraft bdde pd den inre
marknaden och globalt.

2.8  Konsumenterna har ritt att fd sanningsenlig och balanserad information om alkoholhaltiga drycker sd att de kan
fatta vilgrundade beslut betriffande sin konsumtion. Alla alkoholhaltiga drycker, oavsett alkoholhalt, bor omfattas av
samma regler. EESK uppmanar kommissionen att utan drojsmal utarbeta den rapport som enligt férordning (EU)
nr 1169/2011 skulle ha lagts fram senast i december 2014 om huruvida alkoholhaltiga drycker i framtiden bér omfattas av
kravet pd att tillhandahélla uppgifter om ingredienser och niringsinnehall.

3. Insatser for okad industriell verksamhet i europa

3.1 Initiativ frdn EU-institutionerna

Rédet (konkurrenskraft) betonade det bidrag som alla mdustrlsektorer kan tillféra den europeiska ekonomin och
uppmuntrade sektorspecifika initiativ frin kommissionen (*°).

() Kalla: Data and Trends of the European Food and Drink Industry 2013-2014.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indust-
ry_2013-20141.pdf

() Kalla: Resultattavlan for industrins forsknings- och utvecklingsinvesteringar i EU for 2012, Gemensamma forskningscentret och GD
Forskning och innovation.

("% http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indust-

ry_2013-20141.pdf

) http:/[ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years/achievements-web_en.pdf

%) http:/[ec.europa.eufabout/juncker-commission/docs/pg_sv.pdf

z) EESK:s yttrande om "For en industriell rendssans”, EUT C 311, 12.9.2014, s. 47.

)

)

1
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Kalla: FN:s handelsdatabas Comtrade 2012.
http:/[register.consilium.europa.eu/doc[srv?1=SV&{f=ST%2017202%202013%20INIT

o~ —
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Strax darpa offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln Fér en industriell renissans i Europa (COM(2014)
14) (*%). Tvd ménader senare vid toppmatet i mars 2014 mellan EU:s stats- och regeringschefer framholl man ocksd Europas
behov av att utveckla sin industriella bas och betonade vikten av en stabil, enkel och forutsagbar rattslig miljo samt enades
om att frigor som ror industriell konkurrenskraft bor integreras i alla politikomraden (*”).

Under tiden offentliggjorde hognivaforumet (*®) for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja, som inrittades
2009 av EU:s kommissiondr med ansvar for ndringsliv och foretagande, sin slutliga rapport. Dess rekommendationer om
utvecklingen av en industripolitik inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn antogs enhilligt (*%) vid det senaste
sammantridet den 15 oktober 2014. Rekommendationerna har beaktats i detta EESK-yttrande.

EESK ser nu fram emot att ge sitt bidrag till ytterligare initiativ fran Europeiska kommissionen, t.ex. genom representation i
EU:s paviljong med livsmedelssikerhet som ett centralt tema vid virldsutstillningen i Milano i dr. En studie om
konkurrensliget for EU:s livsmedelsindustri ska ocksd offentliggoras senast i oktober 2015.

EESK noterar ocksd att temat for vdrldsutstillningen i Milano, som nyligen invigdes, dr "Feeding the Planet, Energy for Life”.
Europeiska kommissionen vill gdrna ha en debatt om hur vetenskap och innovation kan bidra till global livsmedelstrygghet
och héllbarhet. Detta 4r ett utmarkt tillfalle for EESK att inleda en diskussion med allmadnheten om véra dsikter i frigan med
utgdngspunkt i detta och andra yttranden om livsmedel som vi har lagt fram de senaste mdnaderna. Europeiska
kommissionens utstillningslokal pa virldsutstillningen ar en idealisk plats att héilla denna debatt i samband med ett eller
flera av de informationsseminarier som anordnas i detta syfte.

3.2 Livsmedelsproducenter och fackforeningar fattar gemensamma beslut

[ mars 2014 undertecknade FoodDrinkEurope och Effat (den europeiska sammanslutningen av fackforeningar inom
livsmedel, jordbruk och turism) ett gemensamt uttalande om behovet av branschspecifika insatser pd EU-nivd nir det
giller livsmedelssektorn.

4. Viktiga atgirder: utforma en industripolitik fér den europeiska livsmedelsindustrin

4.1 Arbeta for en bittre fungerande livsmedelsférsorjningskedja pa den inre marknaden for livsmedel

4.1.1  EU:s livsmedelslagstiftning 4r i hog grad harmoniserad, och sektorn har betydande fordelar pd grund av de
mojligheter som den inre marknaden innebar. Handeln mellan medlemsstaterna har 6kat markant under det senaste
artiondet och stdr for narvarande for omkring 20 % av EU:s livsmedelsproduktion. Foretagen signalerar emellertid att det
fortfarande forekommer skillnader i hur EU:s lagstlftmng avseende livsmedelsstandarder tolkas och genomfors. Ytterligare
integration skulle skapa nya majligheter for tillvaxt (*%).

Att forbittra forbmdelserna i livsmedelsforsorjningskedjan ar ocksa mycket viktigt for att sakerstilla en konkurrenskraftig
livsmedelssektor (*').

41.2  Det arbete som utférs av Europeiska kommissionen for att kontrollera effektiviteten i det europelska
leverantorskedjeinitiativet (*?) och genomforandet av bestimmelserna pa nationell nivd, ar av storsta vikt (*’).
Leverantorskedjeinitiativet ar ett viktigt gemensamt frivilligt initiativ som upprittats av intresseorganisationer fran hela
livsmedelsf()rsérjningskedjan. Det dr ett system for att forbattra affirsforbindelserna mellan dem och for att 16sa eventuella
tvister som uppstar i dessa affarsforbindelser.

) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52014DC0014

) http:/[www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2014/03/20-21/

) :/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:210:0004:000 5:SV:PDF
) http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-14-1139_en.htm

) http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/ALL[?uri=CELEX:52014SC0014

) EESK:s yttrande som offentliggjordes i EUT C 133, 9.5.2013, s. 16.

) http:/[www.supplychaininitiative.eu/

) COM(2014) 472.
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4.2 Frimja hallbar sysselsittning och arbetsproduktivitet

421 I en ansats att hoja arbetskraftens kompetens i sektorn antog Effat och FoodDrinkEurope 2013 en gemensam
.. . . .. .. .. . o 24
rapport i vilken de beskrev den utbildning och kompetens som krivs for att mota utmaningarna pa arbetsmarknaden (**).

422 De lanserade dven lirlingsutbildning for unga (Youth Apprenticeship Pledge) for livsmedelsindustrin (*°), som syftar
till att underlitta spridningen av hogkvalitativ larlingsutbildning i europeiska foretag, sirskilt sma och medelstora foretag, i
livsmedelssektorn.

4.3 Stirka den internationella handeln

4.3.1  EU ir med sitt handels6verskott pd 23 miljarder euro 2012 fortfarande den ledande exportéren av livsmedel, trots
dess krympande marknadsandel ndr det giller den globala livsmedelshandeln. Linder som Kina och Brasilien har & sin sida
kontinuerligt 6kat sina marknadsandelar under de senaste &ren (*°).

4.3.2  En siker livsmedelsforsorjning ar naturligtvis av storsta vikt (*), men okad export 4r ocksd en av de viktigaste
killorna till tillviaxt inom alla sektorer. Nar andelen vilbirgade befolkningsgrupper i tillvixtlinder nu 6kar bor industrin
vara utrustad for att hantera okningen av den globala efterfragan.

4.3.3  Ett meningsfullt multilateralt avtal i WTO skulle vara den mest effektiva losningen for att 6ppna marknaderna,
men géng péd gang har forhandlingsrundorna strandat och man har inte kunnat nd ndgon overgripande dverenskommelse.

4.3.4  De bilaterala handelsavtalen har dirmed fatt stor betydelse och gett goda resultat for den europeiska industrin i
allménhet och livsmedelssektorn i synnerhet. Vid de pdgdende forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for
handel och investeringar (TTIP) bor man betona 6msesidighet i hanteringen av livsmedel frdn Europa nér det galler bade
tariffira och icke-tariffira handelshinder, men forhandlingarna fir inte pd ndgra villkor dventyra de europeiska
konsumezrétemas intressen. Resultatet bor leda till betydande vinster for den europeiska jordbruksbaserade livsmedels-
sektorn (=°).

4.3.5 EU:s siljfrimjande politik dr ett bra verktyg for att utnyttja den positiva bilden av europeiska jordbruksbaserade
livsmedel i hela virlden och informera om viktiga attribut for europeiska livsmedel.

4.4 Bidra till hillbar produktion och konsumtion

4.41  Som kommittén konstaterade i sitt yttrande fran 2012 (*°): "Strategierna for att 6ka resurseffektiviteten och frimja
en gron ekonomi ska utgd frdn en héllbar produktion och konsumtion, vilket innebdr anvindning av tjanster och produkter
med storre virde men lagre utnyttjande av naturresurser.”

4.42  Den europeiska livsmedelsindustrin dr beroende av att ha tillgdng till tillrdckliga méngder jordbruksravaror som
uppfyller sirskilda kvalitetskriterier och som ar konkurrenskraftigt prissatta.

4.43  Enav de storsta utmaningarna ar livsmedelssvinn: omkring 90 miljoner ton livsmedel gér varje ér till spillo i den
europeiska livsmedelskedjan. Nar livsmedel gar till spillo forslosas dven révaror som anvénds for att framstilla livsmedlen,
sdsom vatten, godningsmedel och brinsle. Vissa viktiga initiativ har gett upphov till ett antal partnerskap med relevanta
intressenter, t.ex. kampanjen Every Crumb Counts och offentliggorandet av en verktygsladda for sektorn. Ett EESK-yttrande
som antogs 2013 om forebyggande och minskning av livsmedelssvinn gav en inblick i problem och méjliga l6sningar i
detta avseende (NAT/570).

http://www.effat.org/en/node/10599

http:/[ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indust-

ry_2013-20141.pdf

() EUT C 255, 22.9.2010, s. 1-9.

(*®)  Se Copa-Cogeca och FoodDrinkEuropes gemensamma stindpunkt
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 6-11.
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http://www.effat.org/en/node/10599
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/
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4.4.4  Europeiska kommissionen rekommenderade att livsmedelssektorn ses som en prioriterad sektor for okad
resurseffektivitet och har genomfort ett omfattande samrad om héllbarheten i den europeiska livsmedelsproduktionen (*°).

4.4.5  Hallbarhet bor ses i ett bredare perspektiv och inte bara i termer av miljomissig utan dven social och ekonomisk
héllbarhet. Detta perspektiv anlades i ett gemensamt uttalande som antogs av 11 organisationer som representerar
livsmedelskedjan inom ramen for hogniviforumet for en bittre fungerande livsmedelsforsorjningskedja (*1).

4.5 Bygga en innovationsunion

4.5.1  Investeringsnivderna vad giller forsknmg och utveckling inom hvsmedelssektom ar laga i EU jamfort med andra
tillverkningssektorer och livsmedelsindustrin i andra delar av virlden (*?).

4.5.2  Kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper) inom livsmedelssektorn mdste uppmuntras och stodjas. KI-
grupperna har ett ldngsiktigt perspektiv pd 7-15 dr, men ska samtidigt uppfylla vissa mdl pa kort och medelldng sikt, sdsom
det viktiga dtagandet att oka FoU-investeringarna fram till 2020 och bidra till 6kad sysselsittning och tillvaxt.

Foretag i livsmedelssektorn stoter pd dndlosa problem nidr de ska infora innovativa produkter och processer. Sma och
medelstora foretag drabbas hardast pa grund av deras begrinsade resurser och kapacitet samt deras brist pa nodvindig
ledningskompetens, erfarenhet och strategisk vision. Tillstandsforfarandena for att slappa ut nya produkter pd marknaden
madste paskyndas, samtidigt som hinsyn maéste tas till forsiktighetsprincipen, enligt vilken endast sddana produkter som inte
utgor ndgon risk for konsumenternas hilsa slapps ut pd marknaden.

4.6 Minska den administrativa bérdan, sirskilt for smd och medelstora foretag

4.6.1  Isynnerhet sma och medelstora foretag drabbas nar strukturer som genererar en onddigt betungande administrativ
borda sprids. De smd och medelstora foretagen spelar en avgorande roll for sektorns konkurrenskraft och behéover darfor
dgnas sdrskild uppmirksamhet, utan att detta paverkar livsmedelssikerheten eller arbetstagarnas och konsumenternas
rattigheter.

4.6.2  Med Refit-programmet har kommlsswnen tagit ett viktigt steg for att se till att EU:s lagstiftning ar lamplig for
foretagen och okar konkurrenskraften (*%).

Bryssel den 27 maj 2015.

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

30

. http://ec.europa.eufenvironment/eussd/food.htm
)

Gemensam forklaring av den 7 mars 2014 Atgirder for en mer hdllbar europeisk livsmedelskedja
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
Se fotnot 15.

(*)  http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_sv.htm

——

(32


http://ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_sv.htm
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Morgondagens virld. 3D-utskrift -
ett verktyg som innebir nya méjligheter for EU:s ekonomi”

(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 332/05)

Foredragande: Dumitru FORNEA

Medforedragande: Hilde VAN LAERE

Den 10 juli 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Morgondagens virld. 3D-utskrift — ett verktyg som innebdr nya majligheter for EU:s ekonomi.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 maj 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27-28 maj 2015 (sammantrddet den 28 maj 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhalligt foljande yttrande:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Additiv tillverkning (AT) 4r en av de viktiga mojliggérande tekniker som kommer att ge upphov till nya
tillverkningsmetoder och framtidens produkter och fabriker. Den digitala revolutionen kommer, tillsammans med denna
tillverkningsrevolution, att gora det mojligt for Europa att dterfora produktionen frén ldgloneregioner i syfte att stimulera
innovation och skapa héllbar tillvixt pd hemmaplan.

1.2 EESK menar att EU kan bibehélla sin nuvarande stillning som en viktig global aktor inom additiv tillverkning, men
dd maste foljande dtgarder vidtas pd EU-nivd och nationell niva:

1.3 Investeringar i IKT-infrastruktur madste prioriteras si att hela allminheten och alla foretag har tillgdng till
hoghastighetsinternet av hogsta standard nar det géller kvalitet och sikerhet.

1.4 Den europeiska kapaciteteten for lagring och overforing av stora mangder digitala uppgifter maste forstarkas och
uppdateras och skyddet av dessa uppgifter maste garanteras i enlighet med de legitima intressena hos EU:s medborgare och
foretag.

1.5  EU-institutionerna och de nationella regeringarna bor forbereda medborgarna pa utmaningarna med det digitala
samhillet och dess omvilvande teknik, sdsom additiv tillverkning, genom investeringar i kultur-, utbildnings- och
yrkesutbildningsprogram som ir i linje med dynamiken i och kraven pé de nya yrkesprofiler som hanger samman med den
nya generationen av produktionssystem.

1.6  For att forverkliga den additiva tillverkningens fulla potential mdste forskning och kreativitet uppmuntras (via
ekonomiska och skattemdssiga incitament) i foretag och relevanta utbildnings- och forskningsinstitutioner.

1.7 Ytterligare forskning behovs for att utoka urvalet av material och antalet tillimpningar samt for att forbattra
robustheten, hastigheten, produktiviteten och mognadsgraden hos denna teknik. Stegen mot en fullt utvecklad
produktionsprocess bor tas i Europa, sd att vi tryggar vir konkurrenskraft pd den globala marknaden och bibehaller de
ekonomiska fordelar och hogkvalitativa arbetstillfallen som foljer av detta inom EU.
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1.8 De europeiska innovationspartnerskapen maste effektivisera insatserna for att ta fram nya material for additiv
tillverkning. Ett bredare urval av material och ett 6kat antal leverantrer kommer att frimja en mer konkurrenskraftig
prissittning, Oppna nya industrisektorer och skapa storre volymer av AT-material och ett mer konkurrenskraftigt utbud.

1.9  EU mdste underlitta investeringar i ny AT-utrustning och bor uppmuntra utvecklingen av AT-teknik i 6ppna
produktionssystem som dr flexibla och litta att integrera med andra produktions- och slutbehandlingstekniker, i syfte att
oka antalet tillimpningar och hoja omsittningen.

1.10  Europeiska och nationella regelverk har inte kunnat hélla jimna steg med de snabba forindringarna inom additiv
tillverkning, och darfor behovs det en sdrskild férordning som framst ska ta upp standarder och certifiering, immateriella
rittigheter, konsumentskydd, arbetsmiljé samt miljéaspekter.

1.11  Lagstiftningsprocessen for additiv tillverkning méste grundas pd tvirvetenskaplig forskning om effekterna av denna
teknik, dar alla berorda parter deltar.

2. Kommitténs allminna kommentarer

2.1  Tillverkning ger ett viktigt bidrag till ekonomin, i synnerhet nir det giller innovation, produktivitet och
arbetstillfillen av hog kvalitet. Europas industri har dock férlorat mark under de senaste tjugo dren, vilket lett till en
minskad sysselsittning inom industrin och ett minskat mervirde ('). Efter 4rtionden av nedbantning av
tillverkningssektorn (pa grund av outsourcing till lander med billig arbetskraft) ligger fokus aterigen pd produktion i
hogloneldnder och den viktiga roll som inhemsk produktionskapacitet spelar for att ateruppvicka innovationen och
formagan att snabbt “trappa upp” tillverkningen av nya produkter som bygger pd avancerad teknik. Innovation,
automatisering och avancerade processer utgér grunden for framgangsrika industriella strategier och har visat sig
avgorande for att bibehalla en ledande stillning (). Genom att utnyttja ritt avancerad tillverkningsteknik skulle Europa
kunna dterfora produktionen frin ligloneregioner for att stimulera innovationen och skapa hillbar tillvixt pd
hemmaplan. Endast pd detta sitt kan Europa inta en ledande stillning i den nya industriella revolutionen.

2.2 Additiv tillverkning (AT) dr en process dir man sammanfor material for att skapa féremal frin 3D-modelldata,
vanligen i lager pa lager, i motsats till subtraktiva tillverkningsmetoder. "Additiv tillverkning” dr den officiella term som
anvinds inom branschen (ASTM F 2792) medan ”3D-utskrift” dr en vanlig synonym.

2.3 Additiv tillverkning 4r en Overgripande term for en rad tekniker och processer for olika material (metaller,
polymerer, keramik och andra). Dessa tekniker har ndtt en mognadsgrad som i allt storre utstrickning mojliggor
kommersiella tillimpningar med mervirde. Additiv tillverkning betraktas allmént som en av de viktiga méjliggorande
tekniker som kommer att ge upphov till nya tillverkningsmetoder och framtidens produkter och fabriker. Det finns redan s&
kallade fablabs — laboratorier for 3D-utskriftstjanster och -produkter.

(') Industry 4.0 The new industrial revolution: How Europe will succeed, Roland Berger Strategy Consultants 2014.
A Production in the Innovation Economy (PIE Study), MIT, 2013.
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2.4 Additiv tillverkning dr en snabbt vixande sektor. Tillvixttakten har tilltagit under de senaste fyra dren i och med
att allt fler organisationer har borjat anvinda sig av produkter och tjanster inom additiv tillverkning. Den kumulerade érliga
tillvaxttakten (Compound Annual Growth Rate [CAGR]) for de virldsomfattande intikterna fran alla de produkter och
tjanster som producerats under de senaste 25 dren dr imponerande 27 %. Den kumulerade &rliga tillvixttakten for de
senaste tre dren (2011-2013) var 32,2% och 2013 uppniddes ett marknadsvirde pa 2,43 miljarder euro (*). Wohlers
Associates raknar med att marknaden kommer att 6verskrida 5,5 miljarder euro ar 2016 och 10 miljarder euro &r 2018.
Enligt uppskattningar frén branschexperter inom additiv tillverkning tacker dock marknadspenetrationen hos denna
framvixande teknik endast in en brdkdel av de potentiella tillimpningar som identifierats. Under 2011 berdknade
experterna marknadspenetrationen till mindre 4dn 8 % (vilket innebér en sammanlagd marknad pd omkring 17 miljarder
euro) (*). Om additiv tillverkning vixer och erdvrar bara 2% av den globala tillverkningsmarknaden, ir potentialen 10
ganger storre (cirka 170 miljarder euro) (°).

2.5  Tillimpningsomrédet har utvecklats fran prototyper i borjan av nittiotalet till produktion av funktionella delar. Den
forvintade tillvixten drivs frimst framit av den snabba, kostnadseffektiva och storskaliga serieproduktionen av
komplexa funktionella slutprodukter i olika material (plast, metall eller keramik), snarare dn inom produktdesign och
prototyper. Additiv tillverkning befinner sig i mognadsfasen for prototyper, men fortfarande i innovationsfasen nar det
giller produktion av funktionella slutprodukter. Innovativa AT-produkter dr en framvixande, men inte livskraftig bransch,
pd grund av bristen pé robusta AT-maskiner och system f6r hogvolymproduktion.

2.6 Innovativa additiva processer kommer att fi en omvalvande effekt pa hur produkter utformas och tillverkas. Additiv
tillverkning kan forbattra virdetillvixten hos dagens produkter inom befintliga leveranskedjor eller kan pa ett
genomgripande sitt komma att paverka produkter, leveranskedjor och affirsmodeller (°). Europa méste befinna sig i en
tatposition ndr industrialiseringen av additiv tillverkning kommer i gdng. Inom de europeiska ekosystemen for additiv
tillverkning forviantas framtida tillvixt uppnds genom att man utokar dagens verksamhet (nir de nuvarande aktérerna
overgdr fran prototypframstallning till tillverkning) och genom att nya verksamheter kommer i gang lings vardekedjan.

2.7 Additiv tillverkning betraktas allmidnt som en viktig mojliggorande teknik for innovationer inom produkter och
leveranskedjan. Tekniken dr pa vag att bli konventionell och betydande statliga medel investeras for att 6ka mognadsgraden
(t.ex. i USA, Kina och Singapore). Historiskt sett befinner sig i EU i en god position, men om inga dtgirder vidtas kommer vi
att forlora denna position och halka efter i jakten pd nya marknader.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Omvilvande effekter av additiv tillverkning
3.1.1  Pa fabriksnivd kommer additiv tillverkning att ge upphov till nya tillverkningsmetoder och framtidens fabrik:

— Additiv tillverkning mojliggor produktion av en méngd olika slutprodukter med hjilp av samma utrustning, material
och processer, och underlittar produktionsmetoder som &r opraktiska eller oméjliga enligt traditionella framstill-
ningsmetoder.

— En av den additiva tillverkningens frimsta tillgdngar kommer att vara dess forméga att kombineras med andra
tillverkningslosningar med stort mervirde i fabrikerna.

%) Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.

Special Interest Group Additive Manufacturing for the Technology Strategy Board of the UK (2012) Shaping our national competency
in Additive Manufacturing, A technology innovation needs analysis.

( Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.

©) 3D Opportunity: Additive manufacturing paths to performance, innovation, and growth. Deloitte Review 2014.

—_—
L
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— Additiv tillverkning ar en viktig teknik for digital framstéllning i dynamiska, decentraliserade leveranskedjor. Global
spridning av digital design (eller tekniska 16sningar) och specificerade filer utgor grunden f6r lokal anpassning och
produktion och ersitter transport av produkter fran centraliserade fabriker. Digital tillverkning leder till en spridd och
méngsidig produktionsbas med tillverkning narmare kunden (inklusive sméskalig produktion i hemmet eller i tryckerier
for vissa produkter). Leveranskedjor kan kombinera kapitalintensiva fabriker for tillverkning av komplexa produkter
med skraddarsydda komponenter i en spridd och smaskalig metod (verkstader for design och tillverkning nira kunden/
platsen for konsumtion).

3.1.2 P4 produktnivd kommer additiv tillverkning att bli en hornsten i produktinnovationen:

— Okad teknisk frihet kommer att leda till nya produktgenerationer: Den nistan obegrinsade friheten nir det giller
utformning kan generera en mingd fordelar inom olika sektorer (t.ex. inom fordons- och rymdindustrin, medicinska
produkter, maskiner och utrustning, idrottsutrustning och livsstilsindustrin), miniatyrisering, funktionsintegrering och
litta, skraddarsydda och individanpassade egenskaper samt geometri osv.

— Extremt korta ledtider kommer att 6ppna upp nya méjligheter for funktionella prototyper eller nya skriddarsydda/
individanpassade B2C-och B2B-produkter i alla industrisektorer.

— Utvecklingen av tillimpningar innebir en enorm ekonomisk méjlighet fér Europa. Teknikens och marknadens
utveckling av avancerade tillimpningar inleds genom att ett ekosystem sammanstills och alla steg digitaliseras. Detta
leder till en centraliserad affirsmodell. Okning av marknadsvolymen (inom regionen eller utomlands) innebir en
segmenterad decentralisering av blocken inom virdekedjan. Franchising av produkt-, design- och produktionslésningar
gor det mojligt att finga upp vérdet i Europa av den globala spridningen av tillimpningar.

3.1.3  Pa foretagsnivd kommer additiv tillverkning att leda till omvilvande affirsmodeller:

— Digital produktion leder till omvilvande "digitalt drivna” affirsmodeller i snabb foriandring och med en hog grad av
anpassning. Internet gor det mojligt att sinda anvindargenererat innehall till tillverkare av fysiska varor. Omprévning av
de sitt pd vilka foretag producerar och transporter sina produkter genom leveranskedjan kommer att leda till nya
produktkedjor och affirsmodeller, sdsom “just-in-time”-processer, efterfragestyrd produktion nira kunden, lagning av
komponenter, e-tillverkning, digitala varuhus for sillsynta reservdelar (*) eller masskundanpassning. Dagens virdekedja
kan ersittas med en enklare och kortare virdekedja.

— Traditionella leverantorer av additiva tillverkningstjanster 6vergar till kontraktstillverkning och specialiserade tjanster for
att betjina OEM-kunder (*). Leveranskedjorna stods av tekniska verktyg och digitala e-tillverkningsprocesser som
”demokratiserar” designprocessen s att alla kan delta, med alla de fordelar och problem som en sidan affirsmodell ger
upphov till.

() Reservdelar vars tillginglighet ar knapp, vilket hojer priset pa dem.
() Tillverkare av originalutrustning (original equipment manufacturer, OEM).
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— Additiv tillverkning mojliggor ekonomisk serieproduktion genom AT-tjansteleverantorer, tillverkningsforetag eller till
och med hemmatillverkning utifrdn 3D-modeller ("desktopfabriker”). Nya typer av tjansteleverantorer haller pé att vixa
fram: 3D-utskriftstryckerier har oppnat i europeiska stader, 3D-innehdll och bestalltjanster kopplar samman skapare av
3D-innehdll, kunder som bestiller delar fran kataloger och AT-leverantorer.

3.2 Tekniska effekter av additiv tillverkning

3.2.1 Behovet av en ny generation av produktionssystem

— I internationella firdplaner for additiv tillverkning (°), (*%), ('"), (*), (*?) framhélls behovet av betydande tekniska
framsteg inom additiv tillverkning som en nyckelfaktor for att hoja det férvintade mervirdet och 6ka anvindningen av
additiv tillverkning. Dagens teknik for additiv tillverkning har utvecklats for att framstilla prototyper, sd maskinerna ar
annu inte redo for stora produktionsvolymer. Foretagen inom additiv tillverkning stills infor tekniska hinder nar de vill
gora additiv tillverkning till en serieproduktionsteknik. Koncepten for AT-maskinernas struktur ar fortfarande desamma
som for prototypstadiet och alltfor fd innovationer har tillkommit (inuti ser dagens maskiner nastan likadana ut som
sina 10-15 dr gamla foregdngare). Det beh6vs omvilvande innovationer pd "maskin”-omrddet for att ta branschen
vidare till ndsta nivd (**¥).

— For att paskynda utvecklingen behover foretag och forskare inom additiv tillverkning tillgang till 6ppna plattformar (vad
giller bade hard- och mjukvara), for att Gvervinna begransningarna hos kommersiella "black box”-maskiner.

— En okad kapacitet (kostnadseffektivitet, robusthet och tillforlitlighet) skulle utéka den potential som nu finns inom
additiv tillverkning i riktning mot en storskalig produktion for ett stort antal anvindningsomraden. En fordndring i de
tekniska begransningarna och en integrering med andra processer (hybridproduktion) kommer att mojliggora
banbrytande tillimpningar (**). For att tillverkningsindustrin ska ta sig an additiv tillverkning kravs det att denna
integreras i fabrikens miljo och kontrollsystem.

— Parallellt med denna strategiska forskning mdste nya, banbrytande produktionssystem uppfinnas som radikalt omprévar
hur produkter byggs upp med hjilp av dagens AT-teknik och hur dessa system integreras i fabrikens miljo. Det innebar
att morgondagens additiva tillverkning inte linge kommer att bygga pd partitillverkning dir AT-maskiner star
uppradade bredvid varandra i en produktionshall. I stillet kommer tillimpningsbehoven att krava ett koncept dir
produktionssystemet bygger pd oavbruten AT-produktion, utifrdn en kedja av olika produktionssteg. Dessa koncept ar
redan kidnda under begreppet "AM machine 2.0” och de kommer att driva pd den framtida utvecklingen av maskiner for
additiv tillverkning.

3.2.2 Behovet av nya forfaranden som mojliggor certifiering av additiv tillverkning

For att tekniskt kunna tillimpas inom industrin maste AT-tekniken certifieras. Certifieringen kommer att driva pé
industrialiseringen av tekniken. Vi behover nu utveckla forfaranden for att mojliggora certifiering av additiv tillverkning,
sdsom avancerade tillverkningskontroller och teknik for kvalitetskontroll for att se till att standarderna uppratthélls. Dessa
forfaranden maste, som ett absolut minimum, uppticka nir produkten inte uppfyller standarderna, och det borde faktiskt
tas fram en metod for att forhindra avvikelser och korrigera fel.

() Europeisk plattform for additiv tillverkning pa initiativ av Manufacture (2013) Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda
(consultation document).
("%  DMRC (Direct Manufacturing Research Centre, Paderborn, Tyskland) (2012) Thinking ahead the Future of Additive Manufacturing —
Analysis of Promising Industries.

') Innovatie Zuid (2013) Hightech Systemen en materialen: Roadmap 3D-Printen.

%) EFFRA (2013), Factories of the Future 2020: Factories of the Future Public-Private Partnership roadmap.

%) Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014,
9
)

1

Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014.
15

EPSRC Centre for Innovative Manufacturing in Additive Manufacturing, http://www.3dp-research.com/Home
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3.2.3 Behovet av utveckling och tillging till nya material

— De aktorer som kontrollerar distributionskanalerna vidmakthaller en dominerande stillning, t.ex. har maskintillverkare
som krav i sina underhalls- och garantiavtal att specifika och dyra rdmaterial, vilka ofta distribueras endast av dem
sjdlva, ska anvindas, eller sé tillimpar de affirsmodellen "razor/[razorblade”, dir en lasning ska}?as for forbrukningsvaror.
Kontrollen 6ver distributionskanalerna, i kombination med en alltjamt begrinsad volym (*%), har gjort det mindre
attraktivt for materialleverantorer att investera stora summor i utvecklingen av nya material.

— Det begrinsade antalet killor till material leder till 6verdrivet hoga priser pa rdvaror och okar leveransgarantiriskerna
for slutkunderna. Denna marknadsmekanism himmar AT-teknikens potential.

— For ndrvarande skapar den tvésiffriga tillvixtmarknaden ekonomiska mojligheter och lockar fler materialleverantorer.
Materialutvecklingen maste stodjas och uppmuntras. Det ar viktigt att urvalet av material utokas och att materialens
egenskaper forbattras. Att 6ka antalet leverantorer kommer att frimja en mer konkurrenskraftig prissattning, vilket gor
det mer lockande att ignorera maskingarantier, och leda till storre volymer och konkurrenskraftigare materialmarkna-

der.

— Ett storre urval av material kommer att Oppna nya industrisektorer och skapa efterfragan pa storre volymer av AT-
material.

3.2.4  De huvudsakliga tekniska hindren — de huvudsakliga hindren for ett genombrott pd bred front inom sddana
sektorer som rymdfartsindustrin, fordonsindustrin, medicinska produkter eller konsumtionsvaror — hanger frimst samman
med mojligheten att hoja produktiviteten och kan sammanfattas pd foljande satt:

— Processen ir inte tillrdckligt robust och produktionstakten ar inte tillrickligt hog (vilket leder till alltfor hoga
produktionskostnader).

— Behovet av ndsta generations produktionsteknik for additiv tillverkning, som kan integreras i fabriksmiljoer och hybrida
produktionssystem.

— Otillrackliga och inkonsekventa material- och produktegenskaper, ett alltfor begriansat urval av AT-material och langsam
materialutveckling.

— Avsaknaden av teknik for en sektorsovergripande utveckling av banbrytande nya tillimpningar.

3.2.5  Strategisk forskning behévs for att

— gora additiv tillverkning till en teknik for serieproduktion med hjilp av nista generations maskiner,
— integrera additiv tillverkning som ett verkligt produktionsmedel i fabriksmiljéer och system,

— utoka urvalet av AT-material,

— utveckla nya tillimpningar (och deras utvecklingsverktyg).

("% Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014.
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3.2.6  Risk for teknisk kunskapsflykt fran Europa:

— Tekniken och marknaden f6r additiv tillverkning har natt en viss mognadsgrad, vilket lett till de forsta konsolideringarna
pa omradet. Stora USA-baserade foretag investerar i och forvirvar (ofta EU-baserade) sma och medelstora foretag med
kunskaper, immateriella rattigheter och patent for AT-teknik. Den kunskap som forvirvats tas ofta i bruk utanfor
Europa, eftersom EU:s marknader dr diversifierade och svara att f tilltrade till. Det ligger i de europeiska smé och
medelstora foretagens intresse att fingas upp av stora foretag utanfor EU, eftersom de da far tillgdng till nya stora
marknader for sina tillimpningar. Av dessa bada skil riskerar EU-baserade AT-utvecklingar att forsvinna fran regionen.

— Det 4r inte litt for EU-baserade AT-foretag att utoka sin verksamhet inom Europa. Det stora antalet smd och mycket
diversifierade marknader leder till hoga investeringskostnader innan en viss barkraftig marknadsvolym uppnis.
Vixlingen till nya marknader bromsas ocksa ofta in pd grund av bristen pa vissa komponenter i virdekedjan. EU-
baserade AT-foretag vill darfor gdrna hitta stora marknader utanfor EU, sd att de i ett tidigt skede kan omsitta sina
kunskaper i praktiken.

3.3 Hur additiv tillverkning paverkar rittsliga frigor (*/):

— Additiv tillverkning betraktas i dag allmint (bland medier, allminhet och politiker) som en lagkapacitetsteknik for 3D-
skrivare for smarta "hemmautskrifter”, snarare 4n som en framtida produktionsteknik. Aven om bada anvindnings-
omradena kommer att finnas i framtiden, sd 4r trender, hinder och forskningsprioriteringar vitt skilda. Fragor som
standardisering, immateriella rittigheter och skadestdndsansvar maste betraktas frdn helt olika utgdngspunkter beroende
pa vilken teknik och vilka tillimpningar man avser.

— Standarder och certifiering: Det ir allmint vedertaget att bristen pé standarder har begrinsat upptagningen av additiv
tillverkning inom industriella nyckelsektorer sdsom luftfart och medicinska produkter/tandvérdsprodukter. Tillgdngen
till standarder kommer att bidra till att 6ka upptagningen av tekniken och oppna upp omfattande forsknings- och
utvecklingsmojligheter. Professionella marknader 4r ofta kravande och kréver certifiering, vilket gor det mycket svért att
ta ny teknik i bruk. Det finns bade tekniska och rittsliga hinder for ett allmént ibruktagande av additiv tillverkning. Det
ar ddrfor avgorande for teknikens framtida utveckling att branschen involveras ytterligare i arbetsgrupper for ASTM
F42, BSI och ISO.

— Immateriella rittigheter: Experter har uttryckt farhdgor kring de oundvikliga frigor om immateriella rittigheter som
kommer att uppsta i och med den 6kade anvindningen av teknik for additiv tillverkning (*%).

— Additiv tillverkning skulle kunna f3 ett stort inflytande pd immateriella rattigheter, i och med att f6remal som beskrivs i
en digital fil kan bli mycket lattare att kopiera, sprida och piratkopiera. Samma scenario som sker inom musik- och
filmindustrin skulle kunna utspela sig, med utveckling av nya icke-kommersiella modeller och en 6kad motsittning
mellan hammande av innovation och uppmuntrande av piratkopiering (*°).

— Immaterialrdttsligt skydd av utvecklare dr ett stort problem som uppvisar médnga likheter med skyddet av rittigheter
inom musik- och filmindustrin. Branschen for additiv tillverkning bor pé egen hand undersoka hur problemet med
skydd av immateriella rattigheter kan 16sas. En allmant spridd teknik for immaterialrattsskydd kommer till och med att
overbrygga oron over att tekniken for additiv tillverkning kontrolleras av endast ett fatal organisationer genom skyddet
av relevanta immateriella rittigheter, vilket begransar konkurrensen och skapandet av nya tillimpningar. Detta gor att
innovationen gar lingsammare och uppritthéller de hoga systemkostnaderna.

(*’)  Europeisk plattform for additiv tillverkning pa initiativ av Manufuture (2013) Additive Manufacturing: Strategic Research Agenda
(consultation document).

(*®)  The National Law Journal, "Is intellectual property law ready for 3D printers? The distributed nature of Additive Manufacturing is
likely to present a host of practical challenges for IP owners”. 4 februari 2013.

) Scapolo, F., Churchill, P,, Castillo, H. C. G. & Viaud, V., december 2012. Utkast till framtidsstudie: How will standards facilitate
innovation and competitiveness in the European Union in the year 2025?, s. 1.: Europeiska kommissionen.
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— Skadestindsansvar: Det finns ett antal konsekvenser att beakta nir det giller skadestdndsansvar, sérskilt for amatorer
eller okunniga formgivare, deltillverkare eller distributorer. Om en del inte fungerar, vem ar dd ansvarig? Detta omrade
utgor ett vixande orosmoment for AT-branschen, sarskilt dir flexibilitet, enskilt agerande och egendesign kan leda till
att man hamnar pa okdnd mark. Nya affirsmodeller for tillhandahéllande av delar som tillverkas med hjilp av AT-teknik
och for de kommersiella risker som forknippas med detta méste utvecklas.

— Kvalificerings- och certifieringssystem for additiv tillverkning (*°): Varje del av tekniken for additiv tillverkning
(dvs. material, utrustning, processer) maste omfattas av kvalificering och certifiering for reproduceringstillverkning av
hogkvalitativa delar. Avsaknaden av standardisering gor for det forsta att det dr svért att tillverka hogkvalitativa delar.
Utvecklingen av AT-standarder for kvalificering och certifiering kompliceras av att det finns sd minga kombinationer av
maskiner, material och processer och av bristen pa ett centralt register for AT-uppgifter eller en instans for AT-metoder.
For den fortsatta utbyggnaden av AT-tekniken madste det utarbetas standarder for att underldtta snabbare och mer
kostnadseffektiv certifiering av alla material, processer och produkter.

3.4 Effekterna av additiv tillverkning pd sysselsittning och utbildning

— Utbyggnaden av AT-tekniken kommer att ha en direkt inverkan pé traditionella produktionsmodeller, och i synnerhet
arbetet med att organisera interna workshoppar. Den additiva tekniken kommer att underldtta inrittandet av smé
tillverkningsverkstader mycket ndra kunderna, dir efterfrdgan finns. Detta kommer att ge upphov till nya arbetstillfallen,
vars omfattning dnnu inte kan mdtas eftersom anvindningen inom industrin inte har pagatt tillrickligt lange.

— Vilka effekter detta kommer att f pa sysselsittningen i praktiken dr svért att siga eftersom inga studier om detta har
genomforts och eftersom det dr mycket troligt att det kommer att uppsta ett utbyte mellan faktiska arbetstillfillen och
framtida AT-aktorer.

— Arbetstillfillena inom AT-tekniken kommer att kriva nya firdigheter, sdsom maskinoperatorer som kan hantera den
processpecifika programvaran eller ingenjorer som kan utforma delar med nya system: topologisk optimering,
omstrukturering etc.

— Med AT-teknikens utbyggnad kommer det att behovas utbildning och utbildningsinstitutioner for att bevara och
utveckla arbetstagarnas anstéllbarhet. I dag uppmarksammas den additiva tekniken i stort sett inte alls inom den
europeiska skolundervisningen. Detsamma giller for den eftergymnasiala utbildningen. De flesta utbildningskurser
beskriver endast tekniken och dess potential, och inte dr avsedda att hjilpa studenter att forvirva faktiska fardigheter.
Lokala myndigheter bor integrera additiv teknik i sina utbildningsplaner, dtminstone i yrkesutbildningen. Attraktions-
kraften hos 3D-utskrifter, som omfattar hela innovationsprocessen (idé, utformning, databehandling, robotteknik och
framstillning av en slutlig fysisk produkt) pa kort tid, skulle kunna anvindas som en effektiv utbildningsmetod inom
skolutbildningen for att fista barnens uppmarksamhet pd teknik och tillverkning.

— Det vore onskvirt att utbildningsutbudet utformades i samarbete mellan naringslivet, lokala myndigheter,
utbildningsinstitutioner och arbetstagarorganisationer, och att det grundar sig pa de verkliga behoven hos foretagen
inom denna sektor.

3.5 Arbetsmiljo

Det finns mycket f& studier om additiv tillverkning ur ett arbetsmiljoperspektiv och det finns ett reellt behov av dem pa
grund av

— de kemiska riskerna till foljd av de flyktiga hartser som anvinds i additiv tillverkning av polymerdelar, och de flyktiga
metalliska eller icke metalliska tillsatserna i metallpulver,

(*°)  Measurement Science: Roadmap for metal-based Additive Manufacturing, National Institute of Standards and Technology, maj 2013.
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— de kemiska och fysiska risker som uppstar till foljd av anvidndningen av pulver, sirskilt ndr dessa pulver innehaller
nanopartiklar,

— risken for explosioner vid anviandningen av pulver,
— sdrskilda risker i samband med anvindning av laserkillor, elektronstralar osv.

Ibruktagandet av industriella AT-tillimpningar innebar att det finns ett akut behov av sirskilda studier ddr man bedomer
riskerna for arbetstagare, i syfte att utveckla skyddssystem och skyddsstandarder. Det madste ocksd utformas
sakerhetsutbildningar for de arbetstagare som arbetar med AT-maskiner. Detta skulle kunna ingd i de utbildningsprogram
som ska forbittras eller inrttas.

Bryssel den 28 maj 2015.
Henri MALOSSE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Investerarskydd och tvistlosning
mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels- och investeringsavtal med tredjelinder

(2015/C 332/06)

Foredragande: Sandy BOYLE

Vid plenarsessionen den 10 juli 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Investerarskydd och tvistlosning mellan investerare och stat inom ramen for EU:s handels- och investeringsavtal med
tredjeldnder.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
28 april 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27-28 maj 2015 (sammantrddet den 27 maj 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 199 roster for, 55 roster emot och 30 nedlagda
roster.

Forkortningar som anvinds i yttrandet

CETA (Comprehensive Economic Trade Agreement) — det Gvergripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU och Kanada

FTA — Free Trade Agreement

Icsid — Internationella centrumet for biliggande av investeringstvister

IIA — International Investment Agreement

INTA — Europaparlamentets utskott for internationell handel

IP — Investor Protection

ISDS (Investor State Dispute Settlement) — tvistlosning mellan investerare och stat

Nafta — Nordamerikanska frihandelsavtalet

OECD - Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
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TTIP — Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar

Uncitral — FN:s kommission for internationell handelsritt

Unctad — FN:s konferens for handel och utveckling

1. Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

1.1  Utldndska direktinvesteringar bidrar i hog grad till ekonomisk tillvixt, och utlindska investerare maste skyddas mot
direkt expropriation och diskriminering samt dtnjuta samma rattigheter som inhemska investerare.

1.2 En stats rattighet att lagstifta i allminhetens intresse 4r av storsta vikt och far inte urholkas av bestimmelserna i
internationella investeringsavtal. Det behovs en otvetydig klausul som 6vergripande hivdar denna rattighet.

1.3 Tvistlosning mellan investerare och stat (ISDS) far inte ge transnationellt kapital samma stdllning som en suverin
stats kapital eller gora det mojligt for utlindska investerare att ifrdgasatta regeringarnas ratt att lagstifta och bestimma over
sina egna angeldgenheter.

1.4 Med tiden har ett antal fall av missbruk framkommit genom anvindning av ISDS, och dessa behéver nu atgardas. De
systematiska brister som finns vid tillimpningen av ISDS omfattar bristande Gppenhet, avsaknad av tydliga regler for
skiljedomsforfarande, avsaknad av ritt till overklagande, diskriminering av inhemska investerare som inte kan anvinda
systemet, risk for att rent spekulativa investeringar skyddas, vilka bland annat leder till att inga nya arbetstillfillen skapas,
och ridslan for att specialiserade advokatbyrder utnyttjar systemet. Malet dr nu att foresld ett alternativt tvistlosnings-
forfarande som gor det mojligt att ta hansyn till saval de berittigade kraven fran investerare som den oro som finns inom
det civila samhallet till f5ljd av dessa negativa uppfattningar om ISDS.

Kommissionens samrdd om ISDS i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP) visade en tydlig
uppdelning mellan niringslivets synpunkter och de synpunkter som framkom i de allra flesta svaren frdn resten av det civila
samhillet.

1.5  Det finns en oro kring den makt som en nimnd med tre privata jurister skulle tilldelas ndr det giller att avgora
drenden och utfirda bindande beslut pd omraden av grundliggande samhallsintresse. Trots att Uncitral nyligen har antagit
nya regler om Oppenhet kvarstar oron 6ver att det nuvarande systemet till stora delar saknar insyn och mojligheter till
overklagande.

1.6 Den ursprungliga tanken bakom ISDS har for linge sedan overgetts. Systemet har i stéllet blivit en stor inkomstkilla
for ndgra fa branschledande advokatbyrder som specialiserar sig pd investeringsratt.

1.7 Vissa specialiserade advokatbyréer foresprakar nu ISDS som ett viktigt verktyg for riskreducering i inledningsskedet
for en investering. I ndgra uppmaérksammade fall har ISDS blivit ett lobbyverktyg, dir enbart hotet om en réttslig tvist kan
verka dimpande pa lagstiftningsarbetet och leda till att lagstiftare avstar fran att vidta atgarder med allmédnhetens basta for
6gonen. Det finns ocksa farhdgor om att ISDS har lockat till sig spekulativa investeringar via hedgefonder, osv.

1.8  Flera liberala tolkningar av vad som utgér expropriation har lett till vixande oro for att skattebetalarna tvingas betala
ersittning for en politik i allmdnhetens intresse som péstds begrinsa vinsterna.
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1.9  EU: avtal med Kanada (CETA), som undertecknades i slutet av 2014, och det separata investeringskapitel som lagts
till i frihandelsavtalet mellan EU och Singapore, innehaller de allra forsta investeringskapitel som EU forhandlat fram i ett
avtal sedan EU fick behdrighet pd investeringsomradet genom Lissabonfordraget 2009. Aven om syftet med dessa kapitel dr
att forbittra det nuvarande ISDS-systemet samt att faststélla vad kommissionen uppger ar en ny EU-modell f6r ISDS som tar
hinsyn till den allra senaste utvecklingen, dr de inte pd langa vigar tillrickliga for att stilla allminhetens farhdgor.
Modellerna i Singapore- och CETA-avtalen ar inte identiska, och ménga anser att ISDS fortfarande dr en obalanserad och
mycket kostsam process som begransar demokratin, inte omfattar ndgon ratt att overklaga och hotar regeringars ratt att
lagstifta genom att ge utldndska investerare rittigheter som dr mer omfattande 4n de som faststills i staternas forfattningar
och mer betydande dn de inhemska investerarnas. EESK konstaterar med oro att CETA-avtalets text om ISDS f6r ndrvarande
ligger till grund for forhandlingarna om frihandelsavtalet mellan EU och Japan.

1.10  Samma personer upptrader bade som skiljeman och juridiska radgivare — ett klart fall av intressekonflikt som inte
regleras i CETA. Detta gor det svért att se ISDS som en rittvis, oberoende och balanserad metod for tvistlosning i
investeringsfragor.

1.11  EESK vilkomnar det offentliga samrddet om ISDS i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar. I
motsats till CETA har det bidragit till att gora TTIP-forhandlingarna mer transparenta och utgér ett viktigt prejudikat som
kommittén ar fast Gvertygad om att man nu maste folja i alla framtida handelsforhandlingar. Kommissionens svar har varit
att faststalla fyra sarskilda omraden for fortsatta och mer ingdende diskussioner, och dven om EESK inte betraktar detta som
en uttommande forteckning har vi limnat detaljerade synpunkter pa dessa sdrskilda frdgor i kapitlen 7-10 i detta yttrande.

1.12  Kommittén vilkomnar ocksd malet att avskaffa orimliga ansprdk frén alla framtida mekanismer for
investerarskydd. Det ar viktigt att parterna i internationella investeringsavtal skyddas av ett allméint politiskt filter som
innebir att de genom avtal kan blockera ett rattsansprak fran att ga vidare till skiljedomsforfarande om det finns berattigade
skal till detta.

1.13  Investerare bor uppmuntras att se avtalsbaserad tvistlosning som en sista utvig och att i stillet anvinda alternativa
metoder sdsom medling och forlikning. Privata forsikringar och kontraktsbaserat skydd dr limpliga medel med vars hjilp
utlindska investerare kan begrinsa riskerna.

1.14  Behovet av skydd for utlindska investeringar varierar fran land till land. I linder med ett demokratiskt och
vélutvecklat rittssystem som dr fritt frdn korruption bor investeringstvister hanteras med hjilp av medling, nationella
domstolar och tvistlosning mellan stater. I EU, USA och Kanada har man tillgdng till dessa rittsmedel, och dagens
omfattande investeringsfloden 6ver Atlanten visar tydligt att avsaknaden av ISDS-bestimmelser inte hindrar investeringar.
EESK drar dirfor slutsatsen att en sddan bestimmelse inte 4r nddvindig vare sig i TTIP eller i CETA och motsitter sig att den
infors.

1.15  Oenigheten om ISDS riskerar att omintetgora bade TTIP och CETA. Kommissionen madste friga sig om det
verkligen dr lampligt att krdva att ISDS inbegrips i dessa avtal, med tanke pd att det ér en politiskt kinslig friga som moter
stort motstind hos allminheten.

1.16  Fran utvecklingslinder kommer ett tydligt budskap om att ISDS 4r en oacceptabel mekanism som kommer att
motarbetas av ett vixande antal viktiga globala aktorer. Om man inte hittar ett alternativt system kommer det att bli svarare
att integrera investerarskydd i framtida avtal med linder dir det behovs mest.

1.17  Det finns allvarliga fragetecken nir det giller ISDS-beslutens forenlighet med EU:s rdttssystem, EU-fordragen och
forfattningsritten. Privata skiljedomstolar har kapacitet att fatta beslut som inte ar forenliga med EU-lagstiftningen eller som
bryter mot EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna. Mot bakgrund av detta anser EESK att det ar av yttersta vikt att
EU-domstolen undersoker ISDS forenlighet med EU-lagstiftningen inom ramen for ett formellt yttrandeforfarande, innan de
behoriga institutionerna fattar ett beslut och innan eventuella internationella investeringsavtal som forhandlats fram av
kommissionen provisoriskt trader i kraft.

Rekommendationer

1.18  Om man ska kunna hitta en overgripande 16sning for hantering av investeringstvister kan den inte baseras pa en
mindre omarbetning av det befintliga, hirt kritiserade ISDS-systemet som har ett mycket svagt stod fran allminheten.
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1.19  For nérvarande deltar samtliga G7-stater i langt gangna férhandlingar om omfattande handels- och investerings-
avtal. Detta ar ett unikt tillfalle att utarbeta ett trovdrdigt system som garanterar ett gott investerarskydd och samtidigt slar
vakt om statens rattigheter.

1.20  Om l6sningen ér en enhetlig myndighet, s bor denna myndighet inte bestd av privata jurister, och den ska vara
mer tillginglig for smd och medelstora foretag och dess beslut ska kunna Gverklagas.

1.21  EESK uppmanar & det bestimdaste kommissionen att 6vervdga Unctads reformforslag betriffande ISDS, och
konstaterar att upprittandet av en internationell investeringsdomstol dr den bista losningen for att garantera ett
demokratiskt, rittvist, transparent och neutralt system.

2. Inledning

2.1 1 och med att yttrandet REX[390 () antogs med overvildigande majoritet beslutade EESK att utarbeta ett
initiativyttrande om ISDS. Aven om denna rekommendation gillde specifikt for TTIP enades man darefter om att vidga
tillimpningsomradet till att dven omfatta investerarskydd och ISDS i handels- och investeringsavtal med tredjeldnder.

2.2 Aven om detta yttrande behandlar de generella konsekvenserna av ISDS ér det oundvikligt att en stor del av det
anvinda materialet och hinvisningarna hanfor sig till TTIP. Under forhandlingarna om TTIP har ISDS varit en central friga
for de berorda parterna i sdvil EU som USA.

2.3 Kommissionen har hillit ett 15 veckor langt offentligt samrdd pa internet om ISDS i samband med TTIP (mars till
juli 2014). EESK ansag det bast att vanta in offentliggorandet av resultaten fran samradet och att darefter hélla en offentlig
utfrigning innan man firdigstillde sitt yttrande. Resultaten offentliggjordes i mitten av januari 2015 och den offentliga
utfrigningen holls den 3 februari 2015. Bdda var till stor hjdlp vid utarbetandet av yttrandet.

3. Bakgrund

3.1 Systemet

3.1.1  ISDS dr ett folkrattsligt instrument som ger en utlindsk investerare rtt att inleda ett tvistlosningsforfarande mot
en utlindsk regering i enlighet med bestimmelserna i ett internationellt investeringsavtal. Avtalen syftar till att etablera vissa
grundldggande skyldigheter for parterna nir det géller utlindska investeringar genom att tillhandahélla garantier for att
regeringarna kommer att respektera centrala principer som

— en skyldighet att inte diskriminera pd grund av nationalitet och att sakerstdlla en rattvis och lika behandling,
— ett forbud mot direkt eller indirekt expropriation utan snabb, och adekvat ersittning med skyddsverkan,
— skydd av mojligheten att overfora kapital.

3.1.2 I hindelse av en pastddd overtrddelse av dessa skyldigheter frin en stats sida kan utlindska investerare som
omfattas av internationella investeringsavtal ligga fram krav pd en internationell skiljedom via ISDS-forfarandet. De
klagande madste bevisa att dtgdrderna i fraga har orsakat dem visentlig skada. Om fallet godtas ér det virdlandets skyldighet
att betala ersittning for den véllade skadan. I motsats till reglerna inom WTO:s tvistlosningsorgan ar en stat inte forpliktigad
att dndra sin lagstiftning om den forlorar en tvist.

3.1.3  ISDS-forfarandet baseras i hog grad pd argumentet att systemet skapar ett avpolitiserat, neutralt forum for
tvistlosning mellan utlindska investerare och virdlander. Det ger foretagen mojlighet att stimma stater infor internationella
domstolar. Detta rittsmedel dr endast tillgangligt for utlindska foretag eller transnationella foretag som anvinder ett
dotterbolag i ett annat land. Ber6rda lokalsamfund, medborgare, inhemska foretagsledare och regeringar kan inte anvinda
samma mekanism.

3.1.4  Skiljemdn &r inte ordinarie domare och kan inte utova samma myndighet som domare i de nationella
rittssystemen. Skiljedomstolarna bestdr huvudsakligen av tre privata jurister som sammantrider bakom stingda dérrar och
som utses frin fall till fall. Deras beslut ar slutgiltigt och kan inte overklagas.

() EESK:s yttrande om transatlantiska handelsrelationer och EESK:s syn pa ett utokat samarbete och ett eventuellt frihandelsavtal
mellan EU och Férenta staterna, EUT C 424, 26.11.2014, s. 9.
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3.1.5 Om bada parterna i tvisten onskar det kan forfarandet for tvistlosning mellan investerare och stat ske helt
konfidentiellt, dven om tvisten ror fragor av allmant intresse. Standardformatet for USA:s bilaterala investeringsavtal bidrar
visserligen till 6kad 6ppenhet, men i manga gillande avtal kvarstar sekretessen. Uncitrals regler om 6ppenhet kommer att
leda till en avsevird forbittring av situationen om de genomfors globalt.

3.2 Fakta och statistik

3.2.1  93% av alla bilaterala investeringsavtal innehdller en ISDS-bestimmelse (?). En sidan bestimmelse ingdr ocksd i
vissa internationella handelsavtal, exempelvis det nordamerikanska frihandelsavtalet (Nafta) och i internationella
investeri}ngsavtal som energistadgefordraget. Under 2014 gick energistadgefordraget om Nafta som det oftast dberopade
avtalet (°).

3.2.2  EU:s medlemsstater har ingdtt over 1400 bilaterala investeringsavtal sedan 1950-talet, vilket motsvarar cirka
hilften av alla sddana avtal pa global nivé (*). Alla omfattar i stort sett liknande bestimmelser om investeringsskydd och

ISDS. Enligt uppgift ar det EU:s investerare som oftast anvander tvistlosningsforfarandet pa global nivé (i 50 % av samtliga
fall).

3.2.3  For nidrvarande forhandlar EU med USA om avtalet om det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar och om ett omfattande frihandelsavtal med Japan. Forhandlingarna om ett avtal med Kanada har nyligen
avslutats. Dessa avtal har mer 4n ndgot annat gett upphov till en omfattande offentlig debatt om nddvindigheten av en
tvistlosningsmekanism mellan investerare och stat i alla kapitel om investeringar.

3.2.4  Endast nio EU-medlemsstater har bilaterala investeringsavtal med USA (Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Rumdnien och Slovakien), sju medlemsstater har bilaterala investeringsavtal med Kanada, och
ingen har ett sddant avtal med Japan. Samtliga dessa avtal slots innan linderna gick med i EU.

3.2.5  Amerikanska investerares innehav av utlindska direktinvesteringar i dessa nio medlemsstater motsvarar 1% av
USA:s sammanlagda direktinvesteringar i EU. Vad giller de utgdende utlindska direktinvesteringarna fran dessa lander till
USA utgor de endast 0,1 % av de sammanlagda utlindska direktinvesteringarna i USA (°).

3.3 Antal drenden

3.3.1  Antalet ISDS-fall 6kade dramatiskt mellan 2002 och 2014 (58 under 2013 och 42 under 2014) (°), och antalet
avtalsbaserade skiljedomsforfaranden uppgick till 610 i slutet av 2014. Eftersom de flesta skiljedomsforum inte for ndgot
offentligt register 6ver tvisterna dr det sammanlagda antalet fall troligen hogre.

3.3.2  Av de 356 kinda fall som avgjorts fick investerarna ritt i 25 % av fallen och staten i 37 %. De specifika
forhallandena nir det giller resterande 28 % av fallen var konfidentiella.

3.4 Tid och kostnader

3.4.1  Den genomsnittliga kostnaden for ett skiljedomsforfarande ar fyra miljoner US-dollar per part, varav cirka 82 % ar
juridiska arvoden (7). Vissa mal kan ta flera ar.

3.42 De hoga kostnaderna har lett till vixande finansiering fran tredje part. Eftersom detta minskar foretagens
ekonomiska risker bidrar det till en 6kning av orimliga rattstvister for vilka staterna emellertid méste bdra hela den juridiska
kostnaden. EESK motsitter sig starkt de rapporterade spekulativa investeringarna frin hedgefonder i specifika ISDS-fall, mot
en andel av eventuella skadestand (%).

[S)

OECD: ISDS — a scoping paper for the investment policy community, 2012.

Unctad: Recent Trends in IIAs and ISDS — nr 1, februari 2015. http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf
PM till det offentliga samrddet om ISDS i avtalet om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar.

Unctad — ISDS Information Note on the US and EU.

Se fotnot 3.

E (SN/EP[6777), 10 december 2013.

Europaparlamentets forskningscentrum "ISDS and prospects for reform”
http:[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf
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4. Argument for ISDS

4.1  Med undantag av Irland har samtliga medlemsstater ett forfarande for tvistlosning mellan investerare och stat i
bilaterala investeringsavtal. Det finns ocksa 190 bilaterala investeringsavtal inom EU som stdr for 16 % av alla kianda ISDS-
drenden i virlden.

4.2 Ikommissionens forhandlingsmandat, som godkindes 2012 av de ddvarande 27 medlemsstaterna, ingdr mélet att f&
till stind en ISDS-mekanism. Syftet dr en effektiv och avancerad tvistlosningsmekanism.

4.3 Kommissionens standpunkt (°) dr att ISDS ar
— ett viktigt instrument for att skydda investeringar, som déarfor kan framja och sikra den ekonomiska tillvixten i EU,

— en effektiv metod for att se till att vara handelspartner fullgor de skyldigheter som de enats om med vdra investerare ndr de
undertecknar investeringsavtal med EU.

4.4  EESK:s arbetsgivargrupp anordnade en rundabordskonferens om TTIP. I ett gemensamt uttalande (‘%) fran
konferensdeltagarna konstaterade de att ett internationellt avtal sdsom TTIP bor skapa ritt forutsttningar for att attrahera
stora framtida investeringar pd den transatlantiska marknaden. Detta innefattar att ge investerare pd bada sidor generds
tillgdng och icke-diskriminerande behandling och att forbittra den nuvarande ramen for investerarskydd, inbegripet ISDS,
genom att gora den mer tillganglig for smd och medelstora foretag och hitta ratt balans mellan investerares rattigheter och
staters och lokala myndigheters ritt att lagstifta i allminhetens intresse. Att man ska se till att bestimmelserna i TTIP om
tvistlosning mellan investerare och stat inte stdr i vigen for EU-medlemsstaters ritt att lagstifta i allmdnhetens intresse togs
ocksd upp i slutsatserna fran ett gemensamt sammantride som konsument-, miljo- och jordbrukargrupperingarna
anordnade i juni 2014 om de transatlantiska férhandlingarna.

4.5  Niringslivsrepresentanter pd bdda sidor av Atlanten ar i hog grad eniga om att det behovs ett ISDS-forfarande,
eftersom de ser detta som ett grundldggande skydd for de utlindska investerarna och anser att det

— ar en viktig del av investeringsskyddet och utgor en neutral och faktabaserad tvistlosningsmekanism, med regler for att
fraimja efterlevnad och forebygga missbruk, och

— att det bidrar till att forankra staternas ritt att lagstifta och investerarnas ritt till skydd i enlighet med folkrétten.

4.6 De menar ocksd att ISDS 4r en sista utvig som bara anvinds i extrema fall nar alla andra alternativ har uttomts, och
att omkring 90 % av alla bilaterala investeringsavtal aldrig har utnyttjats av investerare for ett tvistlosningsforfarande. Trots
att de globala utlindska direktinvesteringarna uppgér till 25 biljoner US-dollar har det endast forekommit cirka 500 maél
sedan 1987. Endast ekonomisk ersittning kan tilldomas. Skiljedomarna har inte mojlighet att begdra andringar i
lagstiftning eller statliga atgarder ().

4.7  Naringslivet menar ocksa att ett funktionellt och modernt ISDS-system ar viktigt for smd och medelstora foretag och
att 22 % av alla mél globalt sett inletts av sma och medelstora foretag (2.

4.8  Trots naringslivets uppmaningar om att forhandla fram ett liberalt investeringsavtal (**) medger man att tgirder
mdste vidtas for att gora ISDS effektivare, modernare och mer forutsebart och transparent. Man stoder ett fortydligande av

definitionerna av viktiga begrepp som ”investerare/investering”, "rittvis och lika behandling” och “indirekt expropria-
14
tion” (*7)

) Europeiska kommissionen — Faktablad om ISDS — punkt 2, 3 oktober 2013.
% EESK:s rundabordskonferens — Common Declaration on TTIP, 16 december 2014.
') Business Europe: ISDS — Overview of BusinessEurope position, februari 2015.

%) Som ovan och stindpunktsdokument frin Eurochambres: Views and priorities for the negotiations with the US for a TTIP, 6 december
2013.

Transatlantic Business Council: Comments of the TBC regarding the proposed TTIP, 10 maj 2013.

Business Europe: ISDS — An Indispensable Tool to protect Investors, 2 maj 2014. ISDS — Overview of BusinessEurope position,
februari 2015.

o~ —
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49 Mot bakgrund av de mycket hogt profilerade férhandlingarna om TTIP, CETA-avtalet med Kanada och
frihandelsavtalet mellan EU och Japan hivdar man att ett misslyckande nir det géller att fa till stdnd ett framforhandlat
avtal kommer att fa allvarliga konsekvenser for mojligheterna att férhandla fram en ISDS-klausul i andra eventuella
bilaterala investeringsavtal, eftersom varje enskilt avtal fir konsekvenser for kommande avtal.

5. Farhagor och motargument

5.1  Stodet for ISDS delas inte av andra viktiga segment i det civila samhallet. Det rader emellertid ett brett samforstand
om att utlindska investerare behover skyddas frin direkt expropriation och diskriminering och bor ges tillgdng till samma
investeringsvdgar som inhemska investerare.

5.2 Frin andra sidan Atlanten har mycket kritiska roster hojts frin fackforeningar, icke-statliga organisationer,
konsumentorganisationer, miljoorganisationer och folkhilsoorganisationer.

5.3  Den frimsta invindningen 4r att ISDS-systemet inte 4r dndamadlsenligt och att det ger transnationellt kapital en
rittslig status som motsvarar suverdna staters. Kommittén konstaterar dock att tva linder som vill frimja sina ekonomiska
forbindelser genom ett internationellt investeringsavtal lovar varandra att garantera en viss nivd pa behandlingen av
investerare och investeringar frdn det andra landet.

5.4  ISDS bérjade i blygsam omfattning som ett system for att hjilpa utlindska direktinvesterare att f ersittning for
direkt expropriation av privat egendom som genomférs av nationella regeringar i utvecklingslinder med daligt fungerande
rttssystem, men har nu vixt till en mekanism som

— pé ett grundldggande sdtt dndrar maktbalansen mellan investerare, stater och andra berorda parter,

— sdtter foretagens rattigheter fore regeringarnas ritt att reglera och lindernas suverdna ritt att bestimma over sina egna
angeldgenheter.

5.5  Expropriation har utvidgats till att omfatta dtgarder som kan likstdllas med expropriation, indirekt och lagstiftningsmdssig
expropriation. Effekten har blivit att man godkinner yrkanden avseende alla typer av statliga atgirder som eventuellt kan
paverka vinster, framtida vinster eller rimliga férvintningar pé vinster, 4ven om strategin eller dtgdrden i friga har en allman
inriktning och inte avser den specifika investeringen.

5.6  Inhemska domstolars avgoranden som géir emot foretag har bestridits som "expropriation”. Ett sidant fall dr den
amerikanska lakemedelsjatten Eli Lilly, som har stimt Kanada pa 500 miljoner US-dollar eftersom foretaget havdar att den
kanadensiska federala domstolens avgorande avseende tva patenterade likemedel strider mot foretagets investeringsrattig-
heter. Detta dr forsta gdngen som ett likemedelsforetag som innehar patent forsoker utnyttja de extraordindra privilegier
som amerikanska handelsavtal innebir som ett verktyg for att uppna ett bittre skydd av patentmonopolet (*°).

5.7  Vissa advokatbyrder som specialiserat sig pd bolagsritt tjanar nu stora pengar pd radgivning i fall som inte har
mycket med expropriation av privat egendom att gora. En handfull advokatbyrder som dgnar sig dt investeringsritt har
dragit nytta av den stora okningen av antalet rattstvister och dominerar branschen.

5.8 Ar ISDS néodvindigt i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar?

5.8.1  Nar det géller TTIP 4r det svért att havda att investerare har skél att oroa sig for nationella rittssystem. Bdde EU och
USA har vilutvecklade och stabila rdttssystem. Det finns inget uppenbart skil att anta att utlindska direktinvesterares
rittigheter inte skulle kunna skyddas i tillracklig utstrackning genom att en enkel regel om icke-diskriminerande rattsskydd
och lika tilltrade till nationella domstolar infors. Liknande argument kan framforas nér det géller Kanada och Japan. Om det
visar sig svart att verkstilla internationella rattigheter genom forhandling eller medling eller infor nationella domstolar i
dessa hogt utvecklade demokratier, dd bor fragan i forsta hand avgoras genom tvistlosning mellan stater.

("*)  https:/[www.citizen.org/eli-lilly-investor-state-factsheet
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5.8.2  Enligt en rapport frin London School of Economics dar USA:s modell for bilaterala investeringsavtal frin 2012
analyseras slas det fast att vissa omrdden dar USA:s bilaterala investeringsavtal gar lingre dn brittisk lagstiftning ar viktiga.
Av denna anledning och mot bakgrund av omfattningen av amerikanska investeringar i Storbritannien anser vi att det finns
en betydande risk for politiska kostnader for Storbritannien, dar viss politik som regeringen vill driva igenom i framtiden
kommer att slopas eller dndras pd grund av invindningar frin amerikanska investerare i Storbritannien.

5.8.3  Man kan knappast pasta att avsaknaden av en ISDS-mekanism hindrar utldndska investeringar. Volymen pa de
utlindska investeringarna varierar stort runt om i EU. Vissa av de EU-medlemsstater som har ISDS-forfaranden i bilaterala
investeringsavtal med USA hor till dem som tar emot minst utlindska investeringar fran USA:

— De utldndska direktinvesteringarna mellan EU och USA uppgar till ver 2,5 biljoner US-dollar (1,5 biljoner euro) i
vardera riktningen. Belgien har lockat till sig amerikanska investeringar till ett belopp som ir fyra ginger sd stort som
for Kina.

— Brasilien, som tar emot den storsta andelen utlindska direktinvesteringar i Latinamerika, har inga investeringsavtal som
omfattar ISDS.

— Australien har visat att ett land pa ett trovardigt sitt kan utesluta investeringsskydd fran handelsavtal med ett land (USA)
och fortfarande inkludera det i avtal med ett annat (Sydkorea). Det finns inga skal till att EU inte kan gd samma vig.

5.8.4  Det idr hogst tveksamt om avsaknaden av en ISDS-mekanism i det transatlantiska partnerskapet fér handel och
investeringar skulle forsimra EU:s mojligheter att inbegripa ISDS i framtida bilaterala investeringsavtal och investeringsavtal
med ldnder utanfor OECD, t.ex. Kina. Kina har redan byggt upp ett titt nitverk av over 130 bilaterala investeringsavtal
(inbegripet med 26 EU-medlemsstater). Det ar lika onskvirt for Kina som for EU att fa till stind ett avtal. Vad som ar mer
tveksamt dr om det ligger i EU:s intresse att lata kinesiska statligt dgda foretag, som i praktiken ar en forlingning av den
kinesiska regeringen, anvinda ISDS for att ifrdgasdtta regeringarnas politik. Detta skulle ge ett annat land mojlighet att
utnyttja ndgot som ska vara en handelsprocess for att paverka forhallanden som borde l6sas genom férhandlingar och
diplomati.

5.8.5 I en detaljerad studie som offentliggjordes i mars 2015 av Centre for European Policy Studies, Centre for
Transatlantic Relations och Johns Hopkins University drog man slutsatsen att det inte ér troligt att EU far ndgra betydande
ekonomiska eller politiska fordelar av att inkludera ett kapitel om investeringsskydd i TTIP som 4tfoljs av ISDS. Deras analys
tyder ocksé pd att en inkludering av sddana bestimmelser skulle orsaka betydande ekonomiska och politiska kostnader for
EU. Aven om férfattarna till studien menar att det 4r viktigt att inte dverdriva de potentiella kostnadernas storleksordning dr
deras samlade bedomning att kostnaderna med storsta sannolikhet kommer att vara storre dn de potentiella fordelarna for
EU. Om inte ISDS atfoljs av betydande eftergifter fran USA:s sida for att komgensera for de ISDS-relaterade kostnaderna
anser de dirfor att det skulle vara klokt av EU att 6verviga andra alternativ (*°).

5.9 Den ridande politiska situationen

5.9.1  Sydafrika, Bolivia, Ecuador, Venezuela och Indonesien har borjat annullera eller fasa ut befintliga bilaterala
investeringsavtal. Indien haéller enligt uppgift ocksd pa att se 6ver sina avtal och Australien har till féljd av Philip Morris-
fallet meddelat att man inte kommer att gd med pd att inbegripa en ISDS-bestimmelse i ndgra framtida avtal.

5.9.2  National Conference of State Legislatures, som foretrdder parlamenten i USA:s samtliga 50 delstater, har
meddelat (”) att man inte kommer att stodja nigra handelsavtal som omfattar tvistlosning mellan investerare och stater,
eftersom detta inverkar pa deras befogenheter att i egenskap av lagstiftande organ i delstaterna anta och genomf6ra rittvisa
och icke-diskriminerande bestimmelser som skyddar folkhdlsan, mdnar om sdkerhet och vilbefinnande, garanterar
arbetstagarnas hilsa och sikerhet och skyddar miljon.

(%) ’Transatlantic Investment Treaty Protection”, offentliggjord samtidigt pa webbplatserna for Centre for European Policy Studies
(www.ceps.eu) och Centre for Transatlantic Relations (http://transatlantic.sais-jhu.edu).
(") http:/fwww.citizen.org/documents/State-Legislators-letter-on-Investor-State-and-TPP.pdf
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5.9.3  Motstandet mot ISDS 6kar ocksa i Europa, dir linder som Tyskland, Osterrike, Grekland och Frankrike ifrdgasitter
investerarnas rattigheter i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar.

5.9.4  Varningar har horts fran ledamoter i Europaparlamentets inflytelserika utskott for internationell handel (INTA),
som har begirt att ISDS ska slopas i det transatlantiska partnerskapet.

5.9.5  Regionkommittén varnar for att ett ISDS-forfarande mellan EU och Forenta staterna som kringgdr de allmdnna
domstolarnas beharighet ir forknippat med stora risker och anser dirfor att det inte bor tas med i avtalet (*5).

5.9.6  Dessa uttalanden speglar instdllningen hos det stora antal europeiska civilsamhillesorganisationer som motsitter
sig ISDS i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar. En av de viktigaste punkterna &r att en investerare
som vander sig till det inhemska rittssystemet forst och fir en slutlig dom fortfarande kan vicka talan vid en
investeringsdomstol. Det blir dd denna domstol som limnar det slutgiltiga avgorandet, vilket ses som helt oforenligt med ett
demokratiskt samhille.

6. Kommissionens offentliga samrdd om investerarskydd och ISDS i det transatlantiska partnerskapet f6r handel
och investeringar

6.1  EESK vilkomnar kommissionens beslut att inleda ett offentligt samrdd om ISDS i det transatlantiska partnerskapet
for handel och investeringar. Kommissionen fick in 143 053 svar (ndr dubbletter riknats bort), vilket visar att det finns ett
stort intresse for frdgan hos allminheten. Det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som offentliggjordes
i januari 2015 innehéller en grundlig analys av innehéllet och slutsatserna i de svar som limnades in (*°).

6.2  Samrddet byggde pd en referenstext baserad pd CETA-avtalet. Dessvirre genomfordes aldrig ndgot offentligt samrad
om utkastet till detta avtal eller till avtalet med Singapore. Det faktum att CETA-avtalet, for vilka forhandlingarna redan
avslutats, ldg till grund for det offentliga samradet nir blacket redan hade torkat vickte misstankar om att samréadet enbart
gillde ett fullbordat faktum och var utformat for att EU:s nya generation av investeringsavtal ska godkdnnas obesedda.
Dessa misstankar starktes ytterligare av det faktum att samraddsdokumentet var inriktat pd bestimmelser och inte stéllde
fragan om ISDS-principen 6verhuvudtaget borde inbegripas i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar.
Syftet med samrddet var emellertid att samrdda med ber6rda parter om olika sitt att forbdttra ISDS i det transatlantiska
partnerskapet for handel och investeringar.

6.3  Samrddet bidrog inte med mycket nytt till den stora mingd information som redan kommit fram under den
pagdende debatten om ISDS pd internet. Det var emellertid en mycket nyttig 6vning i att koppla samman de olika
argumenten och ge det civila samhllet en chans till direktpaverkan.

6.4  Det ar olyckligt att vissa ISDS-foresprikare har avfardat de svar som skickats in gemensamt via olika natplattformar,
och som utgér 97 % av alla inkomna svar. Gemensamma svar ar tillitna vid offentliga samrdd. EESK ser positivt pd
kommissionens forsikran om att man tagit lika stor hdnsyn till alla svar.

6.5  EESK noterar att mindre d4n 1 % av de svarande uppgav att de 4r investerare i USA men anser inte att detta r ett
problem. Nir det giller fraigor som demokrati och suverina staters ritt att bestimma Gver sina egna angeldgenheter ar det
viktigt att ett brett urval av aktorer i det civila samhallet far sdga sitt.

6.6  Kommissionen har identifierat foljande fyra omraden dir man bor striva efter forbattringar:
— Skydd av ritten att lagstifta.

— Inréttande av skiljedomstolar och deras funktion.

— Forhéllandet mellan nationella rdttssystem och ISDS.

— En mekanism for 6verklagande av ISDS-beslut.

ReK:s yttrande "Det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP), ECOS-V-063, februari 2015.
y p 1% g
(*%)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153044.pdf
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Dessa vidareutvecklas i diskussionsunderlaget “Investment in TTIP and beyond — the path for reform”, som
kommissionsledamot Malmstrom presenterade for Europaparlamentet och radet i maj 2015.

6.7  EESK forvdnas over att man under ssmmantridet for dialog med det civila samhillet den 18 maj bekriftade att den
modell for investerarskydd som for ndrvarande anvinds i férhandlingarna om ett frihandelsavtal med Japan ar den som
man enats om i CETA-avtalet. Med tanke pd att kommissionsledamoten i diskussionsunderlaget "Investment in TTIP and
beyond — the Path for Reform”, som presenterades for Europaparlamentet den 6 maj, har identifierat ett antal omrdden dar
det finns utrymme for ytterligare forbattringar i CETA-avtalet, &r kommittén oroad over att detta fortsitter att utgora
grunden for forhandlingarna med en sa viktig global partner som Japan.

7. Ritten att lagstifta

7.1 Kommittén dr oroad over att European Service Forum i sitt svar pd det offentliga samradet kraver att det ska finnas
sd fi undantag och begrinsningar som mojligt och att kommissionen ska anvinda sitt forhandlingsmandat enligt
Lissabonfordraget for att forbdttra och forstirka, inte forsvaga, ISDS. Dessa krav omfattar bland annat klausuler om mest
gynnad nation och om nationell behandling utan forbehdll, en klausul om rittvis och lika behandling utan forbehéll, en
bred paraplyklausul, inga undantag for specifika sektorer, inga filtermekanismer och full ersittning for direkt eller indirekt
konfiskering (*°).

7.2 ISDS utnyttjas i allt storre utstrickning for att kringgd nationella rittssystem och i stillet stimma regeringar i
internationella specialdomstolar, dir man kraver ersittning fran skattebetalarna for politik i allmanhetens intresse, som man
havdar begrinsar vinsterna. Detta ar sirskilt vanligt pd omrddena halsa och miljoskydd.

7.3 En rad omtalade fall pa senare tid har lett till ett starkare motstind mot ISDS, t.ex. foljande:

— Philip Morris mot Australien avseende cigarettpaket. Foretaget hdvdar att det berovas virdet pd sina investeringar i
varumirken och andra immateriella rattigheter.

— Med st6d i energistadgefordraget kriver svenska Vattenfall Tyskland pé over 3,7 miljarder US-dollar med anledning av
beslutet att fasa ut kdrnkraften.

— Lone Pine har stimt Kanada pd 250 miljoner kanadensiska dollar sedan provinsen Quebec av miljohdnsyn infort ett
stopp for hydraulisk sprickning.

— Det franska foretaget Veolia har stimt Egyptens regering pd grund av dess beslut att hoja minimilonen, med hanvisning
till att detta kommer att skada foretagets vinster.

— Libyen dlades att betala 935 miljoner US-dollar till ett kuwaitiskt foretag for forlorade intikter fran verkliga och
definitiva majligheter till foljd av att ett turismprojekt lagts ned (*'). Investeraren hade endast satsat 5 miljoner US-dollar
i projektet och byggandet hade inte inletts.

— Ruminien stimdes av Micula pd grund av en investering som gjordes som svar pa ett incitament frdn landets regering
innan landet gick med i EU. Nar Ruménien anslot sig till EU stoppades incitamentprogrammet for att uppfylla EU:s
bestimmelser om statligt stod. Domstolen tilldomde foretaget ersittning pd 116 000 US-dollar plus rinta
(uppskattningsvis 250 000 US-dollar totalt), eftersom den ansdg att landet inte respekterat sina dtaganden enligt det
bilaterala investeringsavtalet. Ar 2014 utfirdade generaldirektoratet for konkurrens ett foreliggande dir Ruménien
beordrades att inte betala, eftersom detta skulle utgora olagligt statligt stod. Trots detta har skiljemadnnen gett Micula
tillatelse att vicka talan om ersittning vid en amerikansk domstol, med hjilp av en klausul som hanvisar till FN:s
konvention om erkdnnande och verkstillighet av utlindska skiljedomar.

(*®)  European Services Forums svar pa det offentliga samridet om ISDS, 20 juni 2014.
(Y http://www.iisd.orglitn/2014/01/19/awards-and-decisions-14/
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7.4 1 investeringsavtalen forbjuds alla typer av begrinsningar nir det giller hemtagning av kapital eller vinster.
Regeringarna fir inte infora kontroller av kapital for att stoppa attacker mot sina valutor eller begrinsa lattrorliga finansiella
floden (hot money) vid en kris, trots att IMF menar att sidana kontroller dr en oumbirlig politisk 4tgard. Det land som
drabbats virst av ISDS-fall dr Argentina, som har tvingats betala ut éver 500 miljoner US-dollar med anledning av sitt beslut
att frikoppla peson fran US-dollarn ar 2002.

7.5  Kapitel 11 i CETA-avtalet (om grinsoverskridande handel med tjanster) innehéller undantag for offentliga tjanster,
men kapitel 10 (om skydd for investeringar) innehéller inga bestimmelser om undantag eller uteslutande av offentliga
tjdnster. 1 princip dr det ritt att investerare skyddas fran statliga myndigheters godtyckliga beslut. Emellertid ger
definitionerna av expropriation, och sirskilt indirekt expropriation, anledning till oro nir det giller staternas forméga att for
allminhetens bista forstatliga vissa tjanster som for nirvarande tillhandahélls av kommersiella aktorer. Enligt kapitel 10
giller reglerna om expropriation all lagstiftning som leder till minskade vinster for privata foretag. Ersittningen madste
avspegla "verkliga forluster”. Detta skulle kunna gora det alltfor dyrt for lander att forstatliga tjanster om dessa en ging har
privatiserats.

7.6 1 CETA-avtalet medges att definitionen av indirekt expropriation ar alltfér bred, och i bilaga X.11 punkt 3 gors ett
forsok till fortydligande genom en forteckning Gver de statliga dtgiardsomrdden dar indirekt expropriation inte bor
forekomma, sdsom hilso- och sjukvérd, sikerhet och milj6. Det finns emellertid en risk att detta skulle kunna tolkas som
preskriptivt och leda till uppfattningen att det darmed dr fritt fram for ISDS-ansprak nar det giller andra, bredare statliga
atgarder, sdsom ekonomisk politik, finanspolitik eller dterforstatligande av vissa grundldggande tjanster. Ett fortydligande pa
denna punkt dr darfor nodvindigt.

7.7 Kommissionen har meddelat att man planerar att forhindra att investerare missbrukar ISDS och har slagit fast att den
i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar skulle vilja infora bestimmelser for att forhindra orimliga
ansprak (*?). Utkastet till CETA-avtalet innehaller ett snabbforfarande for forkastande av ogrundade och orimliga ansprak.
Det kommer emellertid att bli ytterst svért att definiera orimliga ("frivolous” i strikt rittslig mening, vilket kan skapa dn mer
gynnsamma forutsittningar for specialiserade investeringsjurister.

7.8 T utkastet till CETA-avtalet ges en entydig tolkning av "rittvis och lika behandling” ("fair and equitable treatment”). De
som motsdtter sig ISDS anser att definitionen 4r alltfor bred, medan naringslivet anser att den inte ar tillrackligt flexibel.
Domstolen ges fria hdnder nir det giller tolkningen, och det saknas ocksd en flexibel Gverklagandemekanism.

7.9  Enbart hotet om en stimning inom ramen for ISDS kan verka dimpande pa lagstiftningsarbetet och leda till att
regeringarna avstar fran reglering som ligger i allmédnhetens intresse av rdsla for en rattstvist och péfoljande straffavgifter.
Den nyzeeldndska regeringen har exempelvis lagt sin egen lag om neutrala forpackningar for tobaksprodukter pa is i vintan
pa ett avgorande i fallet Philip Morris mot Australien.

7.10 T ett informationsdokument fran advokatfirman Freshfields Bruckhaus Deringer till sina multinationella klienter
framhaélls foljande: "Foretag dar nu mer uppmdrksamma pd den betydelse som investeringsavtalen kan ha, inte bara som en sista
skyddsmekanism om ndgot gdr snett, utan dven som ett viktigt verktyg for riskreducering i inledningsskedet nar investeringen
genomfors.”

7.11  Aven om kommissionen har lovat att se till att en stat inte kan tvingas upphiva en 4tgérd inom ramen for EU:s
framtida handels- och investeringsavtal har man inte tagit hinsyn till hur hotet om enorma botesbelopp nir en
stimningsansokan pd manga miljarder dollar val har limnats in kan komma att péverka landerna.

7.12 T utkastet till CETA-avtalet faststills ocksd att den part som forlorar ett skiljedomsforfarande ska sta for
kostnaderna. Det innebar att de som lagger fram obetydliga fordringar ska tvingas betala alla kostnader. De enorma
summor som sttt pd spel i manga av de senaste fallen innebar emellertid att det dr osannolikt att detta kommer att utgora
ett hinder for rika multinationella foretag och specialiserade advokatbyrder nir det vidgs mot de potentiella vinsterna. A
andra sidan kommer de genomsnittliga kostnaderna pa 4 miljoner US-dollar per part troligen att avskricka smd och
medelstora foretag fran att vicka talan inom ramen for ISDS.

(*)  Europeiska kommissionen: Faktablad om ISDS — punkt 8, 3 oktober 2013.
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8. Inrittande av skiljedomstolar och deras funktion

8.1  Det befintliga systemet beskrivs i kapitel 3. Under samradet framkom kritik mot systemet frin flera hall.

Det rader samstimmighet om att ISDS inte kan kvarsta i sin nuvarande form.

8.2 Skiljemdin pd investeringsomrddet

8.2.1  Skiljemannen utses for varje enskilt fall genom att parterna viljer var sin skiljeman och sedan enas om en tredje.
Om de inte kan komma 6verens finns det vanligen en tillsittningsmyndighet som fattar beslut om den tredje. Detta stér i
motsats till nationella domare, som tillsitts utan att parterna kan paverka det. De kommer vanligtvis fran Icsid och Uncitral
och dr ytterst framtridande medlemmar av juristkdren, daribland erfarna advokater, professorer och fore detta domare.
I motsats till WTO:s praxis forefaller det inte som om statens forsvarare i ISDS-fall eller regeringarnas forhandlare om
investeringsavtal har utsetts till skiljemdn i fall som ror andra stater.

8.2.2  Enligt Corporate Europe Observatory (CEO) (*’) har minga av dem ocksd varit radgivare i andra mal: 50 % for
investerare och 10 % for stater. Att ett relativt litet antal personer agerar i manga olika roller (15 skiljeméan har avgjort 55 %
av alla tvister) (**) befaras ibland leda till en omsesidig foretagssolidaritet, som i sin tur kan leda till osunda
kompromisser (*°). Antalet inviandningar frin motparten gillande foreslagna skiljemin tyder pé att det finns farhigor om
kandidaternas opartiskhet (*°).

8.3  Det dr tydligt att bestimmelserna i CETA-avtalet om val av skiljemin och deras uppforande samt reglerna om hur
forfarandet ska ga till inte har brett stod i det civila samhillet, trots att manga aktorer anser att bestimmelserna innebir en
forbattring pé vissa omraden. Nar det giller inrdttandet av skiljedomstolar och deras funktion uttrycker manga oro over

foljande:

— Staters forslag till lagstiftning i allmédnhetens intresse skulle fortfarande kunna bli foremal for en begiran om ersittning
som ska horas av en nimnd bestdende av tre privata jurister.

— Garantierna for att stoppa intressekonflikter dr svaga och ger inte mycket hopp om att detta problem kan losas inom ett
ISDS-system. I artikel X.25 i CETA-avtalet faststalls att skiljemdn maste folja Internationella advokatsamfundets riktlinjer
for intressekonflikter vid internationella skiljedomsforfaranden (International Bar Association Guidelines on Conflicts of
Interest in International Arbitration). Detta loser emellertid inte det grundldggande problemet, som ér att samma personer
kan vara bade juridiska rddgivare och skiljedomare f6r samma part i olika fall, vilket 4r det som frimst befaras leda till
intressekonflikter.

— I utkastet till CETA-avtalet faststdlls ocksd att Uncitrals bestimmelser om Oppenhet ska gilla for den som limnar
information till allménheten och att utfrigningar ska vara 6ppna for allmanheten. Vid forsta anblicken forefaller detta
vara en garanti fér 6ppenhet, men den begrinsas avsevirt av det faktum att domstolen har omfattande rittigheter nir
det giller att hélla forhandlingar bakom stingda dérrar och att undanhélla handlingar.

(*})  Corporate Europe Observatory (CEQ) dr en icke-vinstdrivande forsknings- och kampanjgrupp som bedriver forskning och
publicerar rapporter om foretagslobbying pd EU-nivé (http://corporatecurope.org/).

(**)  Europaparlamentets utredningstjanst: ISDS State of Play and Prospects for Reform, 21 januari 2014.
(**)  OECD: Working Paper on International Investment No 2012/3, s. 44-45.
(*)  UNCTAD: Reform of ISDS — In Search of a Roadmap — Issues Note No. 2, juni 2013, s. 4.
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9. Forhéllandet mellan de nationella rittssystemen och ISDS

9.1  Utlindska direktinvesterares rtt att kriva en skiljedom enligt internationell ritt i fall dir motparten dr en stat dr i det
ndrmaste unik. Manniskorittslagstiftningen ger vissa sirskilda rittigheter, men for att undvika situationer dar de nationella
domstolarna forbigds méste individer anvinda sig av alla rittsmedel som star till buds pa lokal nivé innan de kan vicka
talan vid en internationell domstol. CETA-avtalet innehéller ingen bestimmelse om anvindning av lokala rittsmedel. Det
enda krav som stills pd investerare dr att de ska soka radgivning.

9.2 Medlemsstaterna har ifrdgasatt huruvida ISDS-bestimmelserna i CETA-avtalet och de planerade ISDS-
bestimmelserna mom det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar 4r forenliga med EU-fordragen och
forfattningsritten (*7). De foreslagna forbattrmgarna av ISDS inom ramen for bilaterala 1nvester1ngsavta1 har hittills inte
lyckats stilla medlemsstaternas farhagor( %). EU maste i sin handelspolitik (artiklarna 205 och 207 i EUF- fordraget) folja de
principer som faststills i artikel 3 i EU-fordraget, EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna och EU:s Gvriga rittsliga
standarder.

Inom ramen for ett handelsavtal dir investeringstvister avgors genom internationella skiljedomsforfaranden ddr man inte ar
forpliktad att folja dessa bestimmelser dr det mojligt att fatta beslut som inte dr forenliga med EU-rdtten (se punkt 7.3 —
Micula mot Ruminien).

9.3 Det dr inte sdkert att ett sddant overldtande av befogenheter till privata skiljedomstolar som inte dr forbundna att
folja EU:s principer omfattas av Lissabonfordraget och det kan innebdra att man overskrider sina befogenheter. EU-
domstolen har fastslagit att sddan internationell behorighet endast far upprittas pa villkor att det inte foreligger ndgra
hinder for Prmqpen om respekt for autonomin hos EU:s rattssystem och den fordelning av befogenheter som faststills i
fordragen (

9.4  Eftersom ISDS i det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar mdste inforas i ett blandat avtal kravs
det att samtliga 28 medlemsstaters parlament samtycker innan det (provisoriskt) trader i kraft. Man maste ta hansyn till
subsidiaritetsprincipen nir det r fraga om exkludering av nationella domstolar.

9.5  Forvisso forekommer det vissa spanningar mellan EU-rdtten och internationell ritt, sirskilt ndr det giller EU-
domstolens jurisdiktionsmonopol (artikel 19 i EU-fordraget och artlkel 263 och foljande artiklar i EUF- fordraget) EU-
domstolens yttrande om EU:s anslutning till Europakonventlonen (*% och kommlsswnens dberopande av principen om EU-
lagstiftningens foretrdde i fallet Micula mot Rumdnien tyder pa detta. Enligt artikel 14.16 i utkastet till CETA-avtalet ar
avtalet inte direkt tillimpligt och avtalets bestimmelser mdste inforlivas i EU:s eller medlemsstaternas lagstiftning for att
kunna dberopas av investerare. Detta komplicerar ytterligare forhdllandet mellan EU-ratten och ISDS-mél som avgors av
skiljedomstolar.

9.6  Betriffande inférandet av det forsta ISDS-systemet ndgonsin i ett frihandelsavtal for EU med virldsomfattande
effekter for medlemsstaterna och manga EU-medborgare anser EESK att det dr oerhort viktigt att EU-domstolen i forvig
bedomer om detta dr forenligt med EU:s lagstiftning. Detta dr sdrskilt viktigt i forhdllande till EU:s grundliggande
vérderingar och den gemensamma referensramen, men dven nir det giller EU-domstolens monopol vad giller rittslig
tolkning och subsidiaritet. Darfor dr det nodvandigt att ett lampligt rdttsligt utlitande gors och att hansyn tas till
slutsatserna i detta innan avtalet trader i kraft, och fore dess prelimindra ikrafttradande (artikel 218 i EUF-fordraget). Man
bor ocksd vara medveten om att om CETA trdder i kraft innehéller det en bestimmelse om att beslut géillande investeringar
som fattas under avtalets giltighetstid ska fortsitta gilla i 20 ar efter ett eventuellt upphidvande av avtalet.

(*’)  Rattsligt utlitande: Europa- und verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Comprehensive Economic and Trade Agreement der EU und Kanada

(CETA) (EU-rittsliga och forfattningsrittsliga bestimmelser i det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan EU

och Kanada), Andreas Fischer-Lescano, Bremen, oktober 2014; Modalities for investment protection and Investor-State Dispute Settlement

(ISDS) in TTIP from a trade union perspective, Markus Krajewski, Friedrich-Alexanderuniversitetet, Erlangen-Nurnberg, FES

oktober 2014; Freihandelsabkommen, einige Anmerkungen zur Problemmatik der privaten Schiedsgerichtsbarkeit (Frihandelsavtal: ndgra

kommentarer om det privata skiljedomsforfarandet), Siegfried Brof, Report on Mitbestimmungsforderung (co-determination promotion)

No 4, H. Bockler Stiftung, 2015.

Corporate Europe Observatory — CETA: Verkaufte Demokratie.

(**)  EU-domstolen, yttrande 1/91 av den 14 december 1991 — EES 1; Yttrande 1/00 av den 18 april 2002 — ECAA; yttrande 1/09 av den
8 mars 2011 — Patentdomstolen.

(%  EU-domstolen, yttrande 2/13 av den 18 december 2013.
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9.7  Kommissionen mdste snarast mojligt stilla sig frigan om hur man ska hantera befintliga bilaterala investeringsavtal,
bade inom EU och mellan medlemsstater och tredjelidnder, sérskilt utvecklade lander som USA och Kanada, som innehéller
ISDS-mekanismer som inte blivit foremal for reformer och som for narvarande kan anvindas for att begrdnsa staters rtt att
reglera och genomfora berittigade statliga dtgarder. De flesta av dessa avtal innehdller dessutom bestimmelser som
forlanger tillimpligheten hos beslut fattade enligt avtalen dven efter ett eventuellt upphivande, vilket gor det svart att

upphiva dem.

10. Overklagandemekanism

10.1  Det offentliga samradet visade att det finns ett betydande stod for en éverklagandemekanism inom det civila
samhillet. Detta bekraftades ocksa vid EESK:s offentliga hearing.

10.2  Utkastet till CETA-avtalet omfattar inget system for overklagande. Det 6ppnar emellertid for mojligheten att inrétta
ett sddant system. I avtalet foreskrivs framtida samrdd om Gverklagandesystem och metoder. Denna motsigelsefulla
instillning till 6verklaganden forringar fragans vikt. En 16sning mdste hittas snarast.

10.3  Ett domstolsbeslut om ersdttning ar i princip slutgiltigt, och provning eller upphivande 4r endast mojligt i absoluta
undantagsfall (*'). Detta system kan uppenbarligen inte mita sig med ett nationellt rittsystem och stillar knappast de
omfattande farhdgor som uttrycktes under samradet.

11. Reform av ISDS-systemet

11.1  Unctad har faststillt f6ljande fem alternativ for att reformera ISDS:

— Anpassa de befintliga systemen med hjilp av internationella investeringsavtal.

— Begrinsa investerares tillgdng till ISDS.

— Friamja alternativ tvistlosning for stater.

— Inrétta en 6verklagandemekanism.

— Inrétta en permanent internationell investeringsdomstol.

11.2  EESK anser att dessa olika alternativ bor overvigas mycket noggrant. Kommissionen har arbetat med de fyra forsta
alternativen och utformat en ny metod f6r investerarskydd och ISDS i utkasten till CETA-avtalet och avtalet mellan EU och
Singapore. Samradet har visat att det fortfarande finns djupt rotade farhgor. Kommittén anser att idén om att inritta en
internationell investeringsdomstol dr det bista alternativet, eftersom en sddan institution skulle kunna gora mycket for att
sikra ett legitimt och transparent system, mer konsekventa tolkningar och mer korrekta beslut. I detta sammanhang
vilkomnar EESK uttalandet frdn kommissionsledamoten med ansvar for handel, till INTA den 18 mars om att en
multilateral domstol skulle innebira effektivare resursanvindning och ha storre legitimitet.

11.3  EESK anser dock inte att det 4r héllbart att bade bedriva férhandlingar om ISDS i TTIP och samtidigt arbeta for att
pd medellang sikt infora en internationell investeringsdomstol. Om man enas inom TTIP kommer det med storsta
sannolikhet att bli ett slags hogsta standard och undergriva alla mojligheter till stod for en internationell domstol.
Situationen kompliceras ytterligare av att det inte finns ndgon automatisk overforing fran TTIP till CETA-avtalet. Det ar
viktigt att betona att CETA-avtalets forhandlingar ar avslutade och att det inte finns nigon garanti for att den kanadensiska
regeringen skulle gd med pd att infora ndgra dndringar som man enats om i TTIP.

(Y Icsid-konventionen, artikel 52.
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11.4  Genom att vilja den nuvarande strategin riskerar kommissionen att dess forsta forsok att forhandla om
investerarskydd resulterar i tre olika system for USA, Kanada och Singapore. Om kommissionen diremot lyckas driva
igenom ett enhetligt system kommer detta endast att uppnds efter mycket tuffa férhandlingar. EESK anser att det i sadana
fall skulle vara praktiskt taget omojligt att fa det stod som behovs for att rikta insatserna mot att inrdtta en internationell
domstol.

11.5  EESK drar ddrfor slutsatsen att det finns en unik mojlighet att inrdtta en internationell investeringsdomstol
tillsammans med stora globala aktorer som USA, Kanada och Japan, som alla deltar parallellt i nya forhandlingar om handel
och investeringar. Kommittén anser ocksé att detta 4r det bésta sittet att overtyga utvecklingslinderna, dir behovet av
investerarskydd sannolikt dr mycket storre, om fordelarna med ett nytt globalt system.

Bryssel den 27 maj 2015.
Henri MALOSSE

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA 1

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande motyttrande avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Stryk hela texten i yttrandet och ersitt den med foljande text:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Utldndska direktinvesteringar dr en viktig kélla till ekonomisk tillvixt och sysselsittning. Foretag som investerar i ett
annat land tar automatiskt en sirskild risk, men utlindska entreprenorer behéver skyddas mot ojamlik och oriktig
behandling av det virdland dir de har investerat, t.ex. direkt expropriation eller diskriminering p& grund av nationalitet och
ordttvis och annorlunda behandling jamfort med inhemska investerare. En neutral tvistlosningsmekanism ar viktig.
Investeringar dr ofta mycket ldngsiktiga, och de politiska férhéllandena i virdlinderna kan fordndras.

1.1.1  Ett internationellt investeringsavtal mellan tva stater (eller regioner) involverar internationell ritt. For att vara
effektivt krdvs det en effektiv, balanserad, internationell tvistlosningsmekanism.

1.1.2 T de flesta internationella investeringsavtal reglerar emellertid tvistlosningsmekanismen forhéllandet mellan
enskilda foretag och virdlandet genom forfarandet for tvistlosning mellan investerare och stat (ISDS) (*). ISDS har en
retrospektiv karaktar. Till skillnad fran WTO:s tvistlosningsforfarande utbetalas endast kompensation om en stat forlorar en
tvist. Det dr inte nodvdndigt att upphdva den berdrda lagstiftningen. Investeringar faller inte inom WTO:s
behorighetsomrade, eftersom de stroks fran dagordningen for Doharundan 2003.

1.2 EU dér bade den storsta givaren och den storsta mottagaren av internationella investeringar. Investeringar dr av
grundliggande intresse for foretag i EU, inklusive smd och medelstora foretag. Kommittén vilkomnar darfor
kommissionens stindpunkt (), enligt vilken ISDS ir:

— Ett viktigt instrument for att skydda investeringar, som darfor kan frimja och sikra den ekonomiska tillvixten i EU.

— En effektiv metod for att se till att vira handelspartner fullgor de skyldigheter som de enats om med véra investerare nar
de undertecknar investeringsavtal.

1.2.1  EESK:s arbetsgivargrupp anordnade en rundabordskonferens om det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar (TTIP), dir man konstaterade (*) att ett internationellt avtal sdsom TTIP bor skapa ritt forutsittningar for att
attrahera stora framtida investeringar pa den transatlantiska marknaden. Detta innefattar att ge investerare pd bada sidor
generds tillgdng och icke-diskriminerande behandling och att forbdttra den nuvarande ramen for investerarskydd,
inbegripet ISDS, genom att gora den mer tillgdnglig for smd och medelstora foretag och hitta ritt balans mellan investerares
rttigheter och staters och lokala myndigheters ratt att lagstifta i allminhetens intresse.

(") ISDS-bestimmelser finns i omkring 93 % av de dver 3 250 internationella investeringsavtal som hittills har undertecknats, trots att
forfarandet bara har anvints i farre dn 100 fall, mindre 4n 3 %.

( Europeiska kommissionen — Faktablad om ISDS — Punkt 2, 3 oktober 2013.

0 EESK:s rundabordskonferens — Common Declaration on TTIP, 16 december 2014.

>
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1.3 Handelsavtalet mellan EU och Kanada (CETA), som dnnu inte har ratificerats, innehéller ett omfattande kapitel om
investeringsskydd, inbegripet bestimmelser om ISDS. Detta avtal ar tillsammans med investeringskapitlet i frihandelsavtalet
mellan EU och Singapore (') det forsta investeringsavtal som forhandlas fram av EU sedan unionen genom
Lissabonfordraget 2009 fick behorighet pa investeringsomradet. Detta har haft stor betydelse ndr det giller att losa de
kvarstdende fragorna, men ISDS behover utvecklas ytterligare.

1.4 Bortsett frdn principen om mest gynnad nation (MGN) och det skydd som kommissionen vanligtvis inkluderar nar
det giller ersdttning i handelse av krig, revolution och s& vidare, yrkar kommittén péd att investerarskyddet i ett
internationellt investeringsavtal, och f6ljaktligen mojligheten att tillimpa ISDS, ska begrinsas till att omfatta skydd pa fyra
vasentliga omraden, nimligen:

— Forbud mot diskriminering pd grund av investerarens nationalitet.
— En miniminorm f6r behandling, som vanligen beskrivs som ’réttvis och jamlik’.

— Snabb, tillricklig och effektiv ersittning i hindelse av expropriation (utan diskriminering och med ett korrekt
rattsforfarande).

— Majligheten att 6verfora medel med koppling till investeringar.

1.5  Med tiden har ett antal fall av verkligt eller upplevt missbruk framkommit genom anvindning av ISDS, och dessa
behéver dtgdrdas. ISDS behover uppdateras. Kommittén vilkomnar de fyra omrdden for ytterligare unders6kningar om
investeringsskydd och ISDS som kommissionen identifierade i januari 2015 som ett resultat av det offentliga samrddet om
investeringsskydd och ISDS i TTIP, efter dess inférande i forhandlingsmandatet som medlemsstaterna enhilligt beslutade
om.

1.5.1  De avsdg

— skydd av statens ritt att lagstifta,

— inréttande av skiljedomstolar och deras funktion,
— en mekanism for 6verklagande av ISDS-beslut,

— forhéllandet mellan ISDS och nationella rattssystem.

1.5.2  Kommittén anser att en stats rittighet att lagstifta maste skyddas, och att alla eventuella &terstiende
tvetydigheter maste undanréjas. Sisom kommittén framhaller i sitt yttrande om TTIP (%) 4r det ’av yttersta vikt att en
eventuell bestimmelse i partnerskapsavtalet om tvistlosning mellan investerare och stat inte stdr i vdgen for EU-
medlemsstaters rdtt att lagstifta i allmidnhetens intresse’. Tidigare internationella investeringsavtal har i forsta hand
utarbetats med tanke pd behovet av att skydda investeringar. Bide CETA-avtalet och Singaporeéverenskommelsen har
medfort att nyckeldefinitionerna har skirpts for att undvika obefogade tolkningar, och man hénvisar uttryckligen till ratten
att lagstifta i ingressen till varje avtal. EESK anser att detta nu bor ingd i sjilva avtalstexten, som en sarskild artikel i varje
sadant avtal.

1.5.3  Det ar mycket viktigt att skiljemdnnen vid ISDS-domstolarna ir fullstindigt opartiska och fria frén
intressekonflikter. Kommittén understryker att samtliga skiljemdn mdste viljas frdn en forteckning som parterna i det
berorda avtalet upprittat pa forhand, och att tydliga kriterier for sddana skiljemadn maste faststillas, bland annat att de ar
kvalificerade att inneha en befattning inom rattsvdsendet och att de har dokumenterad sakkunskap inom relevanta omrdden
av internationell ritt.

(") Inte heller detta avtal har ratificerats, och det ir foremal for en rittslig provning i domstolen om huruvida det ér ett s.k. blandat avtal
och ddrfor maste godkinnas av samtliga medlemsstaters parlament.

() EESK:s yttrande om transatlantiska handelsrelationer och EESK:s syn pa ett utokat samarbete och ett eventuellt frihandelsavtal
mellan EU och Forenta staterna av den 4 juni 2014, EUT C 424, 26.11.2014, s. 9.
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1.5.4  En mekanism for 6verklagande dr ocksd nodvindig — det dr med rétta mycket ovanligt med en rattslig process utan
ratt till overklagande, dven om detta forekommer i befintliga internationella investeringsavtal. EESK noterar att de
ursprungliga férhandlingsdirektiven for TTIP inneh6ll en hinvisning till en mekanism for 6verklagande. Utformningen av
en sddan mekanism kommer att bli synnerligen viktig, bland annat metoderna for hur medlemmar ska utses, vilka
kvalifikationer och vilken 16n de ska ha, jimte eventuella tidsfrister som ska tillimpas. Mekanismen bor omfatta felaktig
réttstillimpning och felaktig bedomning av de faktiska omstindigheterna. Man bor pa ett tidigt stadium 6verviga huruvida
en bilateral mekanism skulle kunna goras multilateral, kanske med WTO:s dverprovningsorgan som forebild. En mekanism
kommer att innebdra ytterligare kostnader, men det dr ndgot som man bér ta hansyn till.

1.5.5  Frigan om forhéllandet mellan ISDS och inhemska rittssystem kommer att bli svdrare att 16sa. Det ror sig hir
om internationella investeringsavtal och nationella domstolar har inte alltid behorighet att tolka frigor som ror
internationell ritt. Aven de bista system kan vackla, men dubbla fordringar bér vara férbjudna. Antingen bor de potentiella
tvistande parterna gora ett slutgiltigt val i inledningen av forfarandet, eller sd bor de forlora ritten att vinda sig till nationella
domstolar sd snart som de vinder sig till ISDS.

1.6 En multilateral internationell domstol ir ritt losning pd ling sikt. Denna madste utformas parallellt med
utvecklingen av ISDS i TTIP och andra avtal. Det dr absolut nodvindigt att nigon form av internationellt skydd for
investerare finns kvar samtidigt som man férhandlar om och inrittar ett sidant internationellt organ.

1.6.1  Det ar viktigt att sdkerstilla en kritisk massa for inrdttandet av en internationell domstol som en langsiktig
mélsdttning for 16sningen av investeringstvister. En sddan internationell mekanism for 6verklagande kommer sannolikt att
vinna bred acceptans om den inrittas i samstimmighet sd att man kommer till ritta med de potentiella ssmmanhangande
problem som alla nya internationella institutioner, inklusive den internationella brottmalsdomstolen, stills infor.

1.6.2  EESK varnar for forslaget om att G7-medlemmarna, eftersom de alla for ndrvarande deltar i forhandlingarna om
det internationella avtalet, tillsammans ska borja utforma en internationell domstol pd egen hand. En kritisk massa kan
endast uppnds om ett betydligt bredare spektrum av linder deltar frdn forsta borjan och dérren limnas dppen for andra
linder att g& med om och nér de 4r intresserade.

1.6.3  Under tiden rekommenderar EESK att EU och Forenta staterna engagerar sig i att fa till stind en bilateral mekanism
for 16sning av investeringstvister i TTIP-avtalet.

2. Bakgrund

2.1  Kommittén konstaterar att tva linder som vill frimja sina ekonomiska forbindelser genom ett internationellt
investeringsavtal lovar varandra att garantera en viss nivd nér det giller behandlingen av investerare och investeringar frin
det andra landet. Dessa 16ften, som ges frivilligt, ska sedan genomgé en fullstindig nationell ratificeringsprocess. De innebdr
inte pd ndgot sitt att foretagsintressen prioriteras fore regeringarnas ratt att lagstifta. Med héansyn till réttsstatsprincipen
mdste regeringarna dock héllas ansvariga for de garantier som de ger.

2.2 Aven om forhandlande stater forsoker infora bestimmelser for att skydda sina egna féretag mot diskriminerande
atgdrder fran handelspartnernas sida ar det orealistiskt av ett skadelidande foretag att forvinta sig att alla tvister automatiskt
ska 1osas pa mellanstatlig nivd och dirmed foras upp pa politisk eller diplomatisk niva.

2.2.1  Om foretagen skulle forlita sig pa att EU 16ser tvisterna pa mellanstatlig nivd skulle endast ett fital drenden kunna
drivas och mindre foretag skulle fa det svérare att gora sina roster horda. Det dr osannolikt att det skulle forekomma ménga
fall mellan tvd mogna demokratiska rittssystem, men om ett tvistlosningsforfarande pd mellanstatlig nivd blev normen,
skulle antalet potentiella fall oundvikligen 6ka, med avsevirda ekonomiska konsekvenser for medlemsstaterna som foljd.

222 Som kommissionsledamot Cecilia Malmstrom sjilv papekade () i samband med TTIP-forhandlingarna kan inte
internationell rétt aberopas i Forenta staterna och det finns inte ndgon lag i Forenta staterna som forbjuder diskriminering
av utlindska investerare. I andra linder kan de inhemska domstolarna vara mindre tillforlitliga.

(") 1 Europaparlamentet den 6 maj.
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2.2.3  Investeringar dr inte riktigt samma sak som handel. I en handelstvist 4r det uppenbart att det ankommer pa staten
att inta en ledande roll. Sddana tvister beror sannolikt en produktionsklass, sdsom bananer, solcellspaneler eller textilier:
dumpning ar en nyckelfriga inom WTO:s tvistlosningsorgan.

3. ISDS utveckling

3.1  Aven om det totala antalet ISDS-mal (') alltjamt ar lagt, s& har anvindningen av systemet okat avsevirt sedan 2002.
Detta star i proportion till okningen av de totala utlindska direktinvesteringarna, som 2013 Gversteg 25 biljoner US-dollar
internationellt sett. Europeiska investerare har stitt bakom omkring 50 % av alla fordringar sedan 2002. Ett betydande antal
av dessa har inletts av mindre eller specialiserade foretag (*). Det ir viktigt att en reform av ISDS-forfarandet gor det mer
tillgingligt for smd och medelstora foretag.

3.1.1  Av de 356 kdnda fall som avgjorts fick investerarna ritt i 25 % av fallen och staten i 37 %. De ovriga fallen
avgjordes genom forlikning (°).

3.2 Péd grund av problem — bade upplevda och verkliga — som uppstatt till foljd av avgoranden i ett flertal ISDS-mal runt
om i virlden, inklusive manga som fortfarande pdgar, har en tilltagande del av allmidnheten EU, under ledning av
fackforeningar, icke-statliga organisationer och andra organisationer, borjat uttrycka farhdgor kring dess anvandning, och
motstdndet mot ett kapitel om investeringar och ISDS i TTIP vixer.

3.3 Utan en reform av ISDS, och inférandet av ett kapitel om investeringar i frihandelsavtalet, konstaterar kommittén att
de tidigare ordningar som finns i de 1 400 bilaterala investeringsavtal som férhandlats fram av enskilda medlemsstater (med
undantag for Irland), och i synnerhet de som nio medlemsstater redan har ingétt med USA, naturligtvis fortfarande 4r och
forblir giltiga.

Resultat av omréstningen:
Roster for: 94

Roster emot: 191

Nedlagda roster: 25

5] 610 édrenden i slutet av 2014.

() Stockholms Handelskammare rapporterar att av de ca 100 mal som avgjordes mellan 2006 och 2011 stod smd och medelstora
foretag bakom omkring 22 %. Aven den tyska industrifederationen (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI) uppger att
omkring 30 % av fallen rérde smd och medelstora foretag.

(3) Europeiska kommissionen, Faktablad om ISDS, 3 oktober 2013.
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 508:E PLENARSESSION DEN 27-28 MAJ 2015

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga
om beskattning

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]
och Forslag till radets direktiv om upphivande av ridets direktiv 2003/48/EG
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)]
(2015/C 332/07)

Huvudféredragande: Petru Sorin DANDEA

Den 31 mars 2015 beslutade Europeiska unionens rdd att i enlighet med artikel 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU ndr det galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar pd skatteomrddet

[COM(2015) 135 final - 2015/0068 CNS]

och

Firslag till radets direktiv om upphdvande av radets direktiv 2003/48/EG
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

Den 17 mars 2015 beslutade kommitténs presidium att ge facksektionen for Ekonomiska och monetira
unionen, ekonomisk och social sammanhéllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 508:e plenarsession den 27 och
28 maj 2015 (sammantridet den 27 maj 2015) Petru Sorin Dandea till huvudféredragande och antog f6ljande
yttrande med 148 roster for, 11 roster emot och 15 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till direktiv, genom vilket man fortsitter att genomfora dtgirderna i
handlingsplanen for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande (').

() COM(2012) 722 final — En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande.
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1.2 EESK stiller sig bakom att upplysningar om férhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked
om prissattning ska tas med i den mekanism for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar som faststalls i rddets
direktiv 2011/16/EU, eftersom de i vissa fall utnyttjas av foretag med gransoverskridande verksamhet for att inritta
strukturer som leder till att skattebasen i medlemsstaterna urholkas och undergriver den inre marknadens effektivitet.

1.3 EESK motsitter sig lagligt skatteundandragande, som utan att vara olagligt 4r omoraliskt eftersom det gor att foretag
som dgnar sig dt det i absoluta tal betalar mycket lagre skatt dn privatpersoner eller sma och medelstora foretag.

1.4  EESK anser att dtgdrderna i forslaget till direktiv kan leda till en betydande minskning av medlemsstaternas
inkomstbortfall, och rekommenderar dirfor att de antas sd snart som mojligt.

1.5  Upplysningar om forhandsbesked i skattefrigor och forhandsbesked om prissittning dr mycket viktiga och kan
hjilpa medlemsstaterna att uppticka artificiella transaktioner. EESK vill dock fista uppmarksamheten pa att det i manga fall
kan visa sig bli svért att juridiskt beteckna en transaktion som artificiell. Darfor rekommenderar vi medlemsstaterna att gora
insatser for att inforliva bestimmelserna i forslaget till direktiv sd korrekt som mojligt.

1.6 EESK rekommenderar kommissionen att intensifiera sina forhandlingsinsatser inom OECD for att Beps-standarden
(urholkning av skattebasen och overforing av vinster) ska antas och for att den ska innehélla bestimmelserna i forslaget till
direktiv. Beps-standarden och OECD:s standard for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar kommer att bli de mest
anvindbara instrumenten for att bekdmpa skattebedrigeri och skatteundandragande pa global niva.

1.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att upphiva radets direktiv 200348 EG om beskattning av inkomster
fran sparande ("direktivet om skatt pd sparande”). Rddets direktiv 2014/107/EU om éndring av radets direktiv 2011/16/EU
giller for alla finansiella produkter, dven de som omfattas av direktivet om skatt pa sparande. Det foreslagna upphivandet
syftar till att undvika att tvd standarder tillimpas parallellt och till att forenkla bestimmelserna.

2. Kommissionens forslag

2.1  Den 18 mars 2015 lade kommissionen fram tre dokument (?) som syftar till att genomfora atgirderna i
handlingsplanen for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande (°). Det forsta dokumentet, COM
(2015) 135 final, ir ett forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga
om beskattning. Det andra dr ett meddelande, COM(2015) 136 final, dir det redogors for framstegen ndr det giller
skattetransparens och de dtgarder som kommissionen planerar for att oka den. Det tredje dokumentet, COM(2015) 129
final, 4r ett forslag till radets direktiv om upphévande av direktiv 2003/48/EG (om beskattning av inkomster fran sparande,
kallat "direktivet om skatt pd sparande”).

2.2 Med forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vill kommissionen sikerstilla ett 6vergripande
och dndamalsenligt administrativt samarbete mellan skattemyndigheter genom ett obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning som anvinds av
foretag. Denna praxis kan i vissa fall leda till en 1dg beskattningsniva i den medlemsstat som limnar beskedet och kan
sdledes kraftigt minska den inkomst som ska beskattas i andra berérda medlemsstater.

A COM(2015) 135 final — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning.
COM(2015) 136 final — Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om skattetransparens for att bekdmpa
skatteflykt och skatteundandragande.
COM(2015) 129 final - Férslag till radets direktiv om upphidvande av rddets direktiv 2003/48/EG.

()  COM(2012) 722 final - En handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande.
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2.3 Forslaget till rddets direktiv om upphévande av rddets direktiv 2003/48/EG (om beskattning av inkomster frdn
sparande, kallat "direktivet om skatt pd sparande”) ar nodvandigt efter antagandet den 9 december 2014 av rddets direktiv
2014/107[EU om 4ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om
beskattning, som i EU-lagstiftningen genomfor den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton, eftersom detta direktiv ocksd kommer att gilla for sparande utéver 6vriga former av inkomster. Darfor
bor direktivet om skatt pd sparande upphivas for att undvika att tvd standarder tillimpas parallellt, vilket dven skulle
innebéra en ytterligare och oproportionerlig administrativ borda for foretagen.

2.4 Imeddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet och radet om skattetransparens for att bekimpa skatteflykt
och skatteundandragande redogors det for framstegen i genomforandet av dtgdrderna i handlingsplanen for att stirka
kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande. Kommissionen ligger ocksd fram dtgirder som skulle kunna
genomforas i framtiden.

3. Allminna kommentarer

3.1  Genom att ldgga fram ett forslag till direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga
om beskattning fortsitter kommissionen att genomfora dtgdrderna i handlingsplanen for att stirka kampen mot
skattebedrigeri och skatteundandragande, som man lade fram i slutet av 2012 pa begiran av radet. I sitt yttrande (*)
vilkomnade EESK handlingsplanen och gav sitt stod till kommissionen i kampen mot denna praxis, som péverkar den inre
marknaden negativt.

3.2 Forslaget till direktiv syftar till att utvidga de kategorier av upplysningar som ér féremal for obligatoriskt automatiskt
utbyte till att omfatta upplysningar om forhandsbesked i granséverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om
prissdttning. Foretag begdr ofta sddana besked fran skattemyndigheterna for att fd en bekriftelse pd att deras
affirsverksamhet ir laglig. I sig utgor beskeden i skattefrdgor inget problem, och de anvinds av méinga medlemsstater.
Ibland utnyttjas de emellertid av foretag for att inrdtta strukturer som gor att de betalar lagre skatt, vilket leder till att
skattebasen i medlemsstaterna urholkas och undergraver den inre marknadens effektivitet. EESK stiller sig bakom att dessa
upplysningar ska omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte, eftersom medlemsstaterna behéver dem i sina insatser for att
bekdmpa aggressiv skatteplanering.

3.3 De andringar som kommissionen rekommenderar kommer ocksd att ge medlemsstaterna mojlighet att uppticka
eventuella strukturer som foretag inréttat och som leder till att de nationella skattebaserna urholkas, t.ex. internprissittning
som gor att de kan dra nytta av lga skatter pd inkomsterna i andra linder dn den medlemsstat dir dessa inkomster
genererades. EESK har flera ganger uttryckt sitt motstdnd mot denna praxis, som utan att vara olaglig andd ar omoralisk
eftersom den gor att medlemsstaterna okar beskattningen av smé skattebetalare, bade foretag och privatpersoner, som i
slutindan betalar mer i skatt dn stora foretag i absoluta tal.

3.4 Kommissionen erkdnner att lagligt skatteundandragande samt skattebedrigeri och olagligt skatteundandragande har
en betydande grinsoverskridande dimension, eftersom dessa foreteelser gynnas av globaliseringen och skattebetalarnas
okade rorlighet. EESK anser att atgdrderna i forslaget till direktiv kan leda till en betydande minskning av medlemsstaternas
inkomstbortfall, och rekommenderar darfor att de antas sd snart som mojligt.

3.5  Att sparande tas med i de former av inkomster som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar
enligt direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning forenklar regelverket och dkar samtidigt transparensen
i beskattningsforfarandet. EESK stoder forslaget till direktiv om upphévande av radets direktiv 2003/48/EG (om beskattning
av inkomster frin sparande, kallat "direktivet om skatt pd sparande”), vars tillimpningsomride inforlivas och utvidgas i
radets direktiv 2014/107/EU om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning.

(  Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet
— En handlingsplan f6r att stirka kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande” (EUT C 198, 10.7.2013, s. 34).
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Den aggressiva skatteplanering som uppmuntras av vissa foretag med grinsoverskridande verksamhet orsakar
forluster i medlemsstaternas budgetar pé flera hundra miljarder euro per &r. EESK stiller sig bakom att de nationella
forvaltningarnas forhandsbesked i skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning ska tas med i den kategori av
upplysningar som omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte enligt artikel 8.5 a i direktiv 2011/16/EU, och anser
dessutom att denna 4ndring dr nodvindig for att oka skattetransparensen och bekdmpa denna skadliga foreteelse.

4.2 Att medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna i forslaget till direktiv kommer att ha tillgang till upplysningar
om dessa tva typer av besked utgor dock ingen garanti for att de strukturer som foretag anvander sig av for att undvika att
betala skatt kommer att undanrdjas. I de flesta fall utnyttjar dessa strukturer luckor i medlemsstaternas lagstiftning eller
skillnader mellan dem. EESK rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta arbetet med att forenkla och
harmonisera det gillande regelverket pa bide europeisk och nationell nivé.

4.3 Upplysningar om forhandsbesked i skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning 4r mycket viktiga och kan
hjdlpa medlemsstaterna att uppticka artificiella transaktioner. Tack vare genomforandet av den allmédnna bestimmelse mot
missbruk som foreskrivs i direktiv 2011/96/EU (om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater) kommer medlemsstaterna att kunna dtervinna skatteintakter som gétt forlorade till
foljd av en artificiell transaktion. EESK vill dock fasta uppmirksamheten pé att det i manga fall kan visa sig bli svart att
juridiskt beteckna en transaktion som artificiell.

4.4 EESK upprepar sitt forslag frn ett tidigare yttrande om att medlemsstaterna bor inritta ett forfarande for att forbjuda
tillgang till offentliga medel och EU-medel for foretag som uppmuntrar lagligt skatteundandragande eller som bedriver sin
verksambhet via territorier som 4r kdnda som skatteparadis.

4.5  Med tanke pa den stora miangd upplysningar som kommer att omfattas av obligatoriskt automatiskt utbyte eftersom
nya typer av upplysningar kommer att liggas till dem som redan omfattas av artikel 8 i direktivet, rekommenderar EESK
medlemsstaterna att sorja for de personal- och it-resurser som krévs for ett korrekt genomforande av bestimmelserna i
forslaget till direktiv. Kommittén anser dessutom att personalen vid de nationella skattemyndigheterna med ansvar for
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar maste fd utbildning i korrekt anvindning av de formuldr som ska
faststillas tillsammans med kommissionen och som ska underlitta utbytet av upplysningar och registrering av dessa
upplysningar i det framtida centrala register som kommissionen ska forvalta.

4.6 Efter de dndringar som gjordes 2013 och de dndringar som rekommenderas i det aktuella forslaget till direktiv
foreskrivs i direktiv 2011/16/EU utbyte av upplysningar betriffande alla de viktigaste typerna av inkomster for fysiska
personer och i dnnu storre utstrackning for juridiska personer. Detta innebdr att medlemsstaterna kommer att forfoga 6ver
upplysningar om inkomster som genererats i Europeiska unionen. De strukturer som inréttas av foretag som uppmuntrar
aggressiv skatteplanering omfattar ofta ocksa lander eller territorier utanfor EU. Om kommissionens forslag i det aktuella
direktivforslaget ar mer lingtgdende dn utkastet till Beps-standard (urholkning av skattebasen och overféring av vinster) i de
pagdende OECD-forhandlingarna, rekommenderar EESK att kommissionen och medlemsstaterna ska intensifiera sina
samarbetsinsatser sd att Beps-standarden och standarden for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar verkligen blir
globala standarder.

4.7 EESK vilkomnar kommissionens forslag om att upphiva radets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster
fran sparande ("direktivet om skatt pa sparande”). Sdsom vi forklarar ovan giller rddets direktiv 2014/107/EU om dndring
av radets direktiv 2011/16/EU for alla finansiella produkter, dven de som omfattas av direktivet om skatt pa sparande. Syftet
med det aktuella forslaget till direktiv ar att forhindra att tva standarder tillimpas parallellt pa utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Detta kommer att gora skattebestimmelserna enklare och mer transparenta.

Bryssel den 27 maj 2015.

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

[COM(2015) 98 final — 2015/0051 (NLE)]
(2015/C 332/08)

Foredragande: Carlos Manuel TRINDADE
Medforedragande: Vladimira DRBALOVA

Den 10 mars 2015 beslutade rddet att i enlighet med artikel 148 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik”
[COM(2015) 98 final — 20150051 (NLE)].

Facksektionen for sysselsttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 maj 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27-28 maj 2015 (sammantrddet den 27 maj 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 9 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den ldnga och ihéllande ekonomiska krisen i EU har paverkat sysselsittningsnivderna mycket negativt, inte minst
ndr det giller langtidsarbetslosheten, och den har gjort ungdomarnas 6vergdng fran utbildning till arbete langsammare och
svarare samt inverkat negativt pa fattigdomsnivéerna i de flesta medlemsstaterna trots de insatser som har gjorts och de
atgarder som har vidtagits. [ stillet for att uppnd den ekonomiska konvergens som efterstrivats har skillnaderna mellan
linderna och mellan medlemsstaternas regioner 6kat. EESK anser att denna situation dr oacceptabel och rekommenderar att
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna snarast faststiller detaljerade mal och &tgirder for att forindra denna
situation.

1.2 EESK glader sig dt att kommissionen har dndrat riktlinjerna for sysselsittningspolitiken for 2015 for att beakta den
radande situationen och ta itu med médnga av de befintliga ekonomiska och sociala bristerna.

1.3 I synnerhet med tanke pd den starka vixelverkan mellan riktlinjerna for sysselsittningspolitiken och de allminna
riktlinjerna for EU:s och medlemsstaternas ekonomiska politik uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna att
omgédende genomfora nodvindiga fordndringar av den ekonomiska politiken, finanspolitiken och socialpolitiken sé att
Europa 2020-strategins mal kan uppnds fullstindigt pa grundval av framgangsrika strukturreformer.

1.4 EESK vilkomnade ”paketet om sociala investeringar” (') och sig positivt pa inférandet av ungdomsgarantin, till
vilken kommittén har lagt fram forslag pa forbittringar (). Dessa bidrag fran EESK ar fortfarande relevanta och fortjanar att
uppmirksammas av kommissionen i samband med den europeiska planeringsterminen. Medlemsstaternas uppgift att oka
de offentliga investeringarna for att skapa sysselsittning ar viktig och dimensionen “sysselsttning” bor vara ett viktigt
urvalskriterium vid offentliga upphandlingar.

1.5  EESK menar att de nya riktlinjerna for sysselsdttningspolitiken madste ta itu med bristerna och 6ppna vigen for en
stark mobilisering av alla ekonomiska och sociala aktorer kring en adekvat och realistisk politik som okar tillvixten och
konkurrenskraften och som leder till fler arbeten. Detta dr nodvindigt for att genomfora Europa 2020-strategin (och den
smarta och hallbara tillvixt for alla som dr strategins mdl), uppnd bittre levnadsvillkor for EU:s medborgare och sikra en
harmoniserad utveckling av dessa villkor.

() EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.
() SOC/522 18.3.2015 - Yttrande fran EESK om sysselsittningsinitiativet for unga — forskott (innu ej offentliggjort i EUT).
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1.6 Kommittén dr mycket bekymrad 6ver EU:s fortsatta atstramningspolitik som utgér ett hinder ndr det géller att uppnd
mélen i friga om sysselsittning och minskad fattigdom. EESK forvdnas dver att kommissionen fullstindigt ignorerar risken
for att den ldga inflationsnivan ska 6vergd i deflation, bade i den gemensamma sysselsattningsrapporten och i riktlinjerna
for sysselsittningspolitiken. Vissa grupper dr sirskilt drabbade, bland annat ungdomar, lagutbildade, lingtidsarbetslosa,
kvinnor, personer med funktionsnedsittning, invandrare, barn, romer och ensamstdende fordldrar. EESK anser att
riktlinjerna for sysselsittningspolitiken inte tillrackligt tar upp behovet av att géra kampen mot arbetsloshet och fattigdom
till centrala mal for EU:s och medlemsstaternas politik.

1.6.1  EESK anser att EU inte har lyckats skapa och erbjuda fler arbetstillfillen. Det finns flera svérigheter som EU och
medlemsstaterna méste handskas med och som kriver adekvata och briadskande dtgirder. Det galler

o

) den fortsatt hoga arbetsloshetsnivan i manga medlemsstater,

b) den oacceptabelt hoga ungdomsarbetslosheten,

¢) den orovickande ldngtidsarbetslosheten,

d) den alltmer segmenterade arbetsmarknaden och de fortfarande vanligt forekommande atypiska anstéllningsformerna,
¢) de nya arbetenas daliga kvalitet,

f) den hoga risken for social utestingning och segregering, sirskilt av barn, romer, invandrare och hemldsa, som leder till
forlorad kontakt med arbetsmarknaden och till okad fattigdom,

g) de allt vanligare ligavlonade arbetena och den okande fattigdomen bland forvirvsarbetande,

h) den okande ojamlikheten mellan och i medlemsstaterna,

i) arbetstagarnas ldga rérlighet inom EU,

j) den fortsatta ojamlikheten mellan kvinnor och min och kvinnors storre risk att drabbas av fattigdom,

k) det svaga sambandet mellan utbud och efterfragan pé arbete pa grund av bristande kompetensmatchning och en déligt
fungerande overgang fran skola till arbete,

1) arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets otillrickliga deltagande i arbetsmarknadspolitiken.

1.6.2  Riktlinjerna borde faststilla kvantitativa mal betrffande sysselsittning och fattigdomsminskning, som bor
kompletteras med métbara mél for utsatta grupper. Aven med hansyn till medlemsstaternas specifika villkor bor deras
mélsdttning vara tillrickligt ambitios for att ge EU mojlighet att nd uppstillda mal for hela EU-omréddet.

1.6.3  EESK menar att bristen pd kvantifiering av riktlinjerna p& medellang och kort sikt ar ett tecken pa att unionens
engagemang i sysselsattnings- och fattigdomsfragorna har forsvagats. Att bara overldta at medlemsstaterna att faststalla mél
och malsittningar bidrar till att de blir mindre involverade i sysselsittningspolitiken och i kampen mot fattigdom och social
utestangning.

1.6.4  EESK uppmanar kommissionen att frimja den sociala ekonomin som ett sitt att forbattra de arbetslosas och
utsattas mojligheter pa arbetsmarknaden, och rekommenderar medlemsstaterna att bidra med en adekvat och hallbar
finansiering.

1.6.5  EESK ir overens med kommissionen om att de sma och medelstora foretagen fortfarande har en begrinsad tillgang
till finansiering, vilket ar ett stort hinder for skapandet av nya arbetstillfallen. Utvecklingen av ECB:s politik har inte lett till
bittre realekonomiska finansieringsvillkor, ett faktum som bekymrar EESK och som EU och medlemsstaterna bor dgna
sarskild uppmarksamhet t. De smd och medelstora foretagens mojligheter att skapa arbetstillfillen maste utnyttjas battre,
med hjdlp av bittre finansieringsmojligheter, ny informations- och kommunikationsteknik och affirsmajligheter, detta utan
att forglomma de medelstora och stora foretagens roll i detta arbete.
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1.6.6  EESK ir overtygad om att en fornyad tillvixt i syfte att forbdttra arbetsmarknaden framst bor ske genom en
forstarkning av den interna efterfragan, framfor allt genom betydande offentliga investeringar som katalysatorer for privata
investeringar. Det ar ritt vag for att fa Europa att komma narmare full sysselsittning, vilket fortfarande ar ett centralt mal
for EESK.

1.6.7 EESK anser att de offentliga upphandlingarnas sociala aspekter kan spela en viktig roll for att forbattra
arbetsmarknadernas kvalitet. Alla offentliga kontrakt méste innehalla bestimmelser som forbjuder leverantoren och dess
underleverantorer att anvanda anstillningskontrakt med daliga villkor, patvingat egenforetagarskap och mycket langa
tidsfrister for betalning av fakturor.

1.6.8  EESK uppmanar medlemsstaterna att mer effektivt engagera arbetsmarknadens parter i den arbetsmarknadsreg-
lerande politiken, bland annat for att frimja kollektivavtal, stirka en aktiv arbetsmarknadspolitik, minska segmenteringen
pa arbetsmarknaden och stirka investeringen i humankapital for att hantera de sociala riskerna och uppné storre social
inkludering.

1.6.9  EESK onskar att forslaget till riktlinjer for sysselsittningspolitiken ska omarbetas péd foljande sitt:

— Riktlinje 5: Ligg till foljande i den forsta meningen: ”[...] undanrdja hinder for nyanstillningar i foretag, frimja stabila
och hogkvalitativa anstillningar [...]", och ligg till foljande i slutet av den meningen: "samt kriva en ambitios
anvindning av sociala investeringar for att stimulera sysselsittningen”.

— Riktlinje 6: Ligg till ett specifikt och mitbart mal for att bekimpa ungdomsarbetslosheten och en regelbunden
bedémning av om resurserna anvinds med gott resultat.

— Riktlinje 7:

— Arbetsmarknadens parter och det civila samhillet bor i hogre grad delta i utformningen och genomforandet av
relevanta reformer, men man bor i detta sammanhang beakta de nationella sirdragen och respektera de
nationella arbetsmarknadsparternas autonomi.

— Ligg till foljande i slutet av forsta stycket: "De offentliga institutionerna maste bidra med positiva exempel nir det géller
sysselsittningens kvalitet och framfor allt sld vakt om de sociala aspekterna i offentliga upphandlingar, bland annat
sysselsittning for langtidsarbetslosa och personer som ar utestingda fran arbetsmarknaden.”

»,

— Ligg till foljande till definitionen av "hog sysselsittningskvalitet”: "Sysselsittningens hoga kvalitet bor tryggas i form av
rittvisa loner, stabila anstillningsférhdllanden och arbetstagarrepresentation, socioekonomisk trygghet, [...]” och
dndra namnet pd riktlinjen: "Forbittra arbetsmarknadens funktion for att skapa sysselsittning med hog kvalitet”.

— Riktlinje 8: Ta bort forslaget att automatiskt koppla den lagstadgade pensionsildern i medlemsstaterna till
medellivslingden, och ligg i stillet till att man behover frimja dtgirder som ndrmar den faktiska pensionsildern
till den lagstadgade pensionsaldern.

2. Inledning

2.1 I den arliga tillvixtoversikten (°) som inleder den femte europeiska planeringsterminen foreslar kommissionen tre
huvudpelare for den ekonomiska och sociala politiken i Europeiska unionen 2015: en samordnad stimulans till
investeringar, en fornyad vilja till strukturreformer och fortsatt 6kat budgetansvar.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2 Som en integrerad del av de dokument som publiceras tillsammans med den rliga tillvixtoversikten analyseras
sysselsattmngens utveckling och den sociala situationen i Europa i den gemensamma sysselsittningsrapporten (*) med
utgdngspunkt i tillimpningen av riktlinjerna for sysselsattningspolitiken, nationella reformprogram och specifika
rekommendationer per land pd nationell nivé.

2.3 Under 2014 beriknas BNP-tillvixten ha uppgatt till 1,3 % i EU och 0,8 % i euroomrddet. Under 2015 forvintas
tillviaxten 6ka ndgot (1,5 respektive 1,1 %) for att bli lite battre under 2016 (2,0 respektive 1,7 %). Det finns interna faktorer
som hindrar en snabbare tillvixt i EU. Den ihdllande risken for lag tillvixt, s& gott som noll inflation, och en hog
arbetsloshet dr de huvudsakliga problemen.

2.4 EESK héller helt och héllet med om att svaga investeringar forsvrar dterhimtningen i Europa. Kommittén
vilkomnar darfér kommissionens avsikter att starka konkurrenskraften och stimulera investeringarna i syfte att oka
sysselsittningen. "Investeringsplanen for Europa” (°) ar ett steg i ritt riktning, men ir alltfor begrinsad eftersom den inte
beaktar behovet av stora offentliga investeringar, utan bara investeringar i infrastruktur, och inte nimner sociala
investeringar (°). EESK rekommenderar att framtida offentliga investeringar inte ska tas med i berikningen av underskottet i
enlighet med EU:s budgetregler, och insisterar pd att det behovs nya metoder for att mobilisera resurser och pa ett balanserat
sdtt hantera resursoverskottet i vissa medlemsstater och resursunderskottet i andra.

2.5 Idet hir yttrandet tar EESK upp rekommendationer som formulerats i tidigare yttranden ('), men som inte har fatt
den uppmirksamhet de fortjanar av kommissionen.

3. Fortsatt hog arbetsloshet (inklusive ldngtids- och ungdomsarbetsloshet), fattigdom och social ojimlikhet i EU

3.1 I detta kapitel presenteras de viktigaste aspekterna i den gemensamma sysselsittningsrapporten (¥) som
kannetecknar den nuvarande situationen i EU.

3.2 Europa har fortfarande en extremt allvarlig arbetsléshetssituation (°) med stora skillnader mellan medlemsstaterna.
EU har for ndrvarande 24,1 miljoner arbetslosa och andelen arbetslosa varierar fran 4,8 % i Tyskland och 4,9 % i Osterrike
till 23,7 % i Spanien och 25,8 % i Grekland.

3.2.1  Mellan de forsta kvartalen 2008 och 2014 (*°) sjonk antalet heltidsanstillningar med 8,1 miljoner, medan
deltidsanstillningarna 6kade med mer dn 4 miljoner. Den tyngsta bordan f6r anpassningen har fitt baras av tillfalligt
anstillda (som inte har fatt sina kontrakt f6rlingda).

3.2.2  Langtidsarbetslosheten fortsdtter att 6ka och har under det senaste dret (som andel av den totala arbetslosheten)
stigit fran 45 till 49 %. Risken for marglnahserlng har 6kat i EU dd "en av fem ldngtidsarbetslosa i EU aldrig arbetat, och tre
av fyra ar ungdomar under 35 ar” (*').

3.2.3  Unga ('?) och ligutbildade arbetstagare har drabbats mer 4n andra av den kade arbetslosheten, och jamfort med
arbetslosheten i samhallet som helhet ar arbetsloshetssiffrorna nastan dubbelt sa hoga i dessa grupper. Ungdomsarbets-
16sheten ligger pa nivaer frin 7,6 % i Tyskland och 9,1 % i Osterrike till 50,7 % i Grekland och 53,7 % i Spanien.

) COM(2014) 906 final.

() COM(2014) 903 final.

) ECO/[374, 19.3.2015 — En investeringsplan for Europa (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

) EUT C 133, 9.5.2013, s. 77; EUT C 11, 15.1.2013, s. 65; EUT C 143, 22.5.2012, s. 94 och EUT C 21, 21.1.2011, s. 66.

) COM(2014) 906 final.

() Aven om arbetslosheten har gitt ner 0,3 % i forhdllande till i december 2013, 13g arbetslosheten i EU-28 i december 2014 pd 9,9 %
(11,4 % i euroomradet (EA-18).

("% COM(2014) 906 final.

(" Se fotnot 10.

( Aven om arbetslosheten har gétt ner 1,7 % i forhdllande till i december 2013, 1&g ungdomsarbetslosheten i EU-28 i december 2014
pad 21,4% (23 % i euroomrédet [nedan kallat EA-18]).



C 33272 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2015

3.3 Utvecklingen av arbetslosheten paverkar ocksa sysselsittningsgraden i EU, som fortfarande minskar (*?), vilket gor
det praktiskt taget omojligt att uppnd det mal om 75% som faststillts for 2020. Dessutom rdder stora obalanser i
utvecklingen av sysselsittningen mellan olika delar av arbetsmarknaden, mellan medlemsstaterna och mellan regionerna
inom dessa.

3.3.1  Ar 2013 hade de sodra medlemsstaterna den ligsta sysselsittningsgraden i EU. Mellan 2008 och 2013 minskade
sysselsittningen kraftigt i ménga av de sodra medlemsstaterna, medan den i de norra medlemsstaterna 6kade eller ldg kvar
pa samma niva.

3.3.2 Sysselsattnmgsgraden for ungdomar (15-24 ar) mellan 2008 och 2013 sjonk frdn 37 till bara 32 %, en minskning
med fem procentenheter ('*). T dtta medlemsstater sjonk ungdomssysselsittningen med tolv procentenheter eller mer.
Tyskland var det enda land didr den inte sjonk (47 %).

3.4 I meddelandet anges att risken for fattigdom och social utestingning har okat betydligt, liksom skillnaderna
mellan medlemsstaterna. Mellan 2008 och 2012 okade antalet EU-medborgare som riskerade fattigdom eller social
utestangning till 9 miljoner, vilket dr 25,1 % av befolkningen. EESK anser att det dr oacceptabelt att rlsken for fattigdom och
social utestangning fortfarande ir sd hog i manga EU-linder, och att den har forvirrats pa senare ar (*°).

3.41  Antalet hushall med arbetsloshet eller lg arbetsintensitet har okat, liksom fattigdomen bland forvérvsarbetande.
Ar 2013 levde nira 32 miljoner ménniskor i allvarlig materiell fattigdom.

3.4.2  For barn har risken for fattigdom eller social utestangnmg okat For hushéll med en ensamstiende fordlder var
risken for fattigdom dubbelt s4 stor som for familjer med tva vuxna (*°). Risken for fattlgdom bland tredjelandsmedborgare
dr ocksd dubbelt sa stor som for EU-medlemsstaternas medborgare (49 % mot 24 % &r 2012). Ndra 31 % av familjer med tre
eller flera barn loper risk for fattigdom eller social utestingning.

3.43 Sedan 2011 har de sociala utgifterna minskat, ndgot som har lett till forvdrrade ekonomiska och sociala
forhallanden (*7). T vissa medlemsstater méter ménniskor i utsatta situationer och med liga inkomster fortfarande
svarigheter ndr det giller tillgang till hdlsovard, sarskilt i Finland, Portugal och Grekland.

3.5 Segmenteringen pd arbetsmarknaden ir fortfarande betydande i flera medlemsstater. Ungdomars sysselsittning
kdnnetecknas av ett stort antal tillfalliga anstéllningar (40 %) och deltidsanstallningar (30 %). Segmenteringen visar sig ocksd
i bestdende loneskillnader mellan konen och en liten andel 6vergdngar frén mindre till mer trygga anstillningsformer

4. Allminna synpunkter pd de foreslagna riktlinjerna

4.1  Resultatet av det offentliga samrédet om Europa 2020-strategin (*®) visar att EU ar lingt ifran att uppnd de faststallda
mélen ndr det giller sysselsattning, forskning och utveckling och fattigdom. Uppgifter fran 2013 visar att sysselsattnings-
graden ligger pd 68,4 % (langt ifrdn malet pd 75 %), att investeringarna i forskning och utveckling uppgér till 2,0 % av BNP
(langt ifran malet pd 3 %) och att 122 miljoner ménniskor riskerar fattigdom och social utestingning (langt ifran malet pa
97 miljoner).

4.2 EESK noterar kommissionens framsteg i dessa riktlinjer jimfort med dem fran 2010, och vilkomnar den mer
positiva strategin i riktlinje nr 5.

43 T en situation med ihdllande ekonomisk och finansiell kris och en fortfarande mycket svag dterhimtning bor
atgdrderna mot arbetsloshet och kampen mot fattigdom utgora de centrala malen for EU:s och medlemsstaternas politik.
EESK anser att dtgirder med fokus pd overvakningen av arbetsmarknaden, overgingen fran skola till arbete samt
bekdmpning av fattigdomen maste forbattras och omfatta sirskilda mal och medel for de svagaste grupperna.

("3  Ar 2013 lag sysselsittningen i EU p& 68,4 %, medan den 2008 Iig p4 70,3 % (en minskning med 1,9 procentenheter).

(" Mellan 2008 och 2013, minskade sysselsdttningsgraden (20-64 dr), i EA-18, med 2,5 procentenheter, fran 70,2 % 2008 till 67,7 %
2013.

) COM(2014) 906 final.

) Under 2012 lag siffrorna pé 47,8 % respektive 24,4 % i EU-28.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.
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44  Kommittén noterar att sysselsittningsriktlinjerna inte innehdller ndgra kvantitativa maél, vilket minskar
medlemsstaternas skyldigheter vid genomférandet av EU:s gemensamma sysselsittningsmdl. EESK har i flera tidigare
yttranden lagt fram forslag i syfte att faststdlla mdtbara mal, framfor allt ndr det giller jamstilldhet, sysselsittning for
ungdomar, atgirder mot arbetsforhillanden med otillrickligt socialt skydd samt &tgirder pd omrddena fattigdom (dven
bland arbetstagare) och sysselsittning for migranter och personer med funktionsnedsttning (*°).

4.5  De sociala aspekterna av offentlig upphandling bor ingd som ett av de framsta instrumenten for att 6ka kvaliteten pa
arbetsmarknaden och for att oka efterfrigan péd arbetskraft.

4.6 Den europeiska sysselsittningsstrategin bor innehélla tydliga mal nar det galler att minska ungdomsarbetslosheten,
minska ldngtidsarbetslosheten, snabbt erbjuda arbeten eller utbildningar till ungdomar, inratta limpliga omsorgsmojligheter
for att kunna kombinera familjelivet med yrkeslivet, oka jaimstilldheten mellan kvinnor och min och bekdmpa fattigdomen,
samtidigt som de vidtagna dtgirdernas effektivitet bor bedémas. Riktlinjerna for 2010 har bidragit i mycket liten grad till att
forbittra sysselsittningen och minska fattigdomen. Denna brist gor det nddvindigt for EU och medlemsstaterna att
skyndsamt soka efter mer ambitiosa 1osningar.

5. Sirskilda kommentarer och forslag till komplettering av de fyra sysselsittningsriktlinjerna

5.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfrigan pd arbetskraft

5.1.1  EESK har uttryckligen gett sitt stod till EU-mélet om att oka sysselsittningsgraden till 75 % fram till 2020.
Kommittén anser emellertid att den negativa trenden de senaste dren dr orovickande, vilket gor det nodvindigt med en
fordndrad politik for att uppnd det faststdllda malet.

5.1.2  EESK inser att statens och de offentliga investeringarnas roll ar avgérande for att skapa sysselsittning. Kommittén
forordar darfor betydande insatser nar det géller offentliga investeringar och en smart och ambitios sysselsittningspolitik for
att skapa arbetstillfallen, ddr dimensionen "sysselsdttning” bor vara ett viktigt kriterjum vid tilldelning av offentliga anbud.
De "tekniska”, "grona” och "vita” jobben bor, i likhet med grupperna "ungdomar” och “langtidsarbetslosa”, utgora
prioriterade punkter i sysselsittningsriktlinjerna.

5.1.3  EESK vilkomnar de sysselsittningsskapande dtgdrderna, sirskilt genom stodet till de sma och medelstora foretagen
och till foretagandet, samt dtgdrderna for att frimja en social ekonomi och social innovation, och uppmanar EU och
medlemsstaterna att fokusera pd dessa. Samtidigt begdr kommittén att skapandet av sysselsittning ska goras pa en hallbar
grund. Den foreslar darfor ett tillagg till den forsta meningen i riktlinje 5 ”[...] undanroja hinder for nyanstallningar i foretag

och frimja stabila och hogkvalitativa anstillningar, |...]".

5.1.4  EESK har linge ansett att man mdste satsa pa FoU, utbildning, infrastruktur, hilsovard och sociala tjanster for att
skapa arbetstillfillen och generera en storre ekonomisk tillvaxt. Kommittén har darfor understrukit de ménga positiva
effekterna som sociala investeringar har pé sysselsittningen och har rekommenderat att frimjandet av investeringar ska
vara en nyckelfaktor for Gversynen av de integrerade riktlinjerna (*°).

5.1.5 P& skatteomrddet rekommenderar EESK fordndringar som lattar skattebordan pé arbete, om detta inte dventyrar de
sociala skyddsnivderna och andra sociala utgifter, vilka snarare bor forbittras. Samtliga inkomster bor pd lampligt sitt bidra
till att finansiera socialforsikringssystemet. Det dr dirfor nodvandigt att Gvervdga andra inkomstkillor som kan
kompensera for denna minskning (exempelvis EU:s egna medel (*'), beskattning av finansiella transaktioner och egendoms-
och bolagsskatter).

5.1.6  EESK héller med kommissionen om att man mdste uppmuntra dialogen mellan arbetsmarknadens parter och
kollektivavtal, i dverensstimmelse med nationella regler och med respekt for parternas sjilvstindighet. Faststdllandet av
nationella minimiléner och en 6kning av de ligsta lonerna bidrar positivt till att 6ka den inhemska efterfrdgan och minska
fattigdomen.

(") EUT C242,23.7.2015,s. 9; EUT C 12, 15.1.2015, s. 16; EUT C 354, 28.12.2010, 5. 8; EUT C 318, 23.12.2009, 5. 52; EUT C 318,
23.12.2009, s. 15 och EUT C 318, 23.12.2009, s. 113.

(*°®)  EUT C 226, 16.7.2014, punkterna 1.5 och 5.3.3.

(*')  Enligt beskrivning i yttrande ECO/377 — En europeisk skatt som ett av EU:s egna medel (innu ¢j offentliggjort i EUT).
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5.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens kompetens

5.2.1  Sdsom EESK tidigare har pédpekat bidrar en politik som syftar till hogkvalitativa anstdllningar och faststiller
ambitiosa mal i frdga om utbildning, yrkesutbildning och livsldngt ldrande till en betydande tillvixt och 6kad produktivitet.
Kommittén valkomnar dirfér kommissionens prioritering av dtgarder mot avhopp fran skolan i fortid och mot glappet
mellan kompetensutbudet och arbetsmarknadens behov.

5.2.2  Trots att det finns svaga tecken pa att "ungdomsarbetslosheten utvecklats positivt” (%) anser EESK att situationen
fortfarande dr mycket allvarlig i vissa medlemsstater, sirskilt i sodra Europa, och kan inte acceptera att skillnaderna mellan
landerna ar sa stora och bestdende. EESK har flera gdnger krivt ambitiosa mél for att bekimpa ungdomsarbetslosheten,
inom ramen for bade Europa 2020-strategin och sysselsittningsriktlinjerna. Kommittén betonar starkt att det i denna
riktlinje, oberoende av oversynen av Europa 2020-strategin, ska anges ett kvantitativt mal for att minska ungdomsar-
betslosheten.

5.2.3  EESK noterar med stor oro att andelen ungdomar som inte arbetar och inte studerar eller foljer ndgon typ av
utbildning eller yrkesutbildning har stigit patagligt i halften av medlemsstaterna. Medlemsstaterna madste skapa system for
livslangt lirande och kontinuerlig utbildning f6r samtliga dldersgrupper. EESK uppmanar EU och medlemsstaterna att
hogprioritera genomforandet av de nationella planerna inom ungdomsgarantin och ansla noédvindiga medel till behoriga
institutioner, och samtidigt bedoma kvaliteten pa de nationella planerna och effektiviteten i de ekonomiska resurser som
redan anvants.

5.2.4  Langtidsarbetslosheten dr en allt tyngre borda och EESK anser att EU och medlemsstaterna s snart som mojligt
mdste ta fram nationella planer for att bekimpa den, liknande de aktuella planerna for ungdomsgarantin, och faststilla mal
for att minska den.

5.2.5  Kommittén anser att kompetensutveckling for okvalificerade arbetstagare och frimjande av vuxenutbildning ér av
grundldggande vikt, samt att deras kompetens bor forbittras sd att den bittre svarar mot arbetsmarknadens behov.
Medlemsstaterna méste ge utbildningsmojligheter till alla arbetslosa och arbetstagare. I detta syfte bor denna riktlinje
innehélla planer och krav pd faststillande av indikatorer som fokuserar pd offentliga och privata investeringar i
yrkesutbildning och arbetstagarnas ritt till betald ledighet for utbildning. Att frimja yrkesinriktade utbildningar och
modernisering av utbildningsprogrammen dr ocksd viktigt for att underldtta Gvergdngen fran utbildning till arbete.
Foretagen bor dirfor goras medvetna om utbildningens betydelse.

5.3 Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion

5.3.1  EESK vilkomnar att denna riktlinje innehéller krav p4 att sysselsattningens hoga kvalitet bor tryggas med avseende
pa socioekonomisk trygghet, utbildningsmojligheter, arbetsforhéllanden (inbegripet arbetsmiljo) och balans mellan arbets-
och privatliv Kommittén anser emellertid att en definition av sysselsittningens hoga kvalitet bor ingd, frimst avseende
rdttvisa 10ner, adekvata ersittningar, stabila anstillningar, jaimstalldhet mellan kvinnor och méin och arbetstagarrepre-
sentation. EESK framhdller behovet av att Gvervaka arbetsmarknaden, sdrskilt for att minska segmenteringen av
arbetsmarknaden och for att garantera de kvalitativa aspekterna pd de nya arbetstillfillen som skapas.

5.3.2  Som EESK tidigare har havdat dr sysselsdttningens kvalitet av enorm betydelse. Att skapa sysselsittning till varje
pris, utan virdiga ekonomiska och sociala forhdllanden (med osikra anstillningar, mycket liga l6ner och utan sikra
arbetsmiljoforhdllanden) dr ingen losning. Det dr alltsd nodvindigt att vinda den utveckling som pdgdr i médnga
medlemsstater. For att understryka denna prioritering foresldr EESK att rubriken for riktlinje 7 4ndras enligt foljande:
Forbittra arbetsmarknadens funktion for att skapa sysselsittning med hog kvalitet.

5.3.3  EESK anser att de arbetstillfillen som skapas maste 6vervakas systematiskt utifrdn kvalitativa kriterier. Arbetsritten
ska framja stabila kontrakt. Oberoende typ av anstillning fir ingen arbetstagare berovas ritten till adekvat arbetsskydd.
Atypiska anstillningsformer madste vara ett undantag och far inte bli regel. EESK betonar att medlemsstaterna mdste
fortsdtta sina anstrangningar for att integrera den informella ekonomin i den formella ekonomin och avskaffa det
odeklarerade arbetet.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4  De offentliga institutionerna mdste enligt kommitténs mening komma med positiva exempel nir det giller
sysselsittningens kvalitet. Denna skyldighet far inte forsummas genom anlitande av entreprendrer eller genom offentliga
upphandlingar. De offentliga institutionerna ska alltsd i stor utstrickning utnyttja mojligheterna att i offentliga
upphandlingar beakta sociala aspekter, i enlighet med direktiv 2014/24/EU, for att garantera sysselsittningens kvalitet. De
bor undvika otrygga anstillningar eller patvingat egenforetagande och infora rittvisa anstdllningar hos entreprenérerna.

5.3.5  EESK haller med kommissionen om behovet av att stirka de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarderna och bittre
samordna dessa med de passiva dtgirderna. Overgéngen fran arbetsloshetsperioder till arbete bér underlattas och ske under
virdiga ekonomiska forhéllanden. De offentliga arbetsférmedlingarna, som ska ge individuellt stod i tid till de arbetslosa,
bor sirskilt uppmarksamma detta. De aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarderna mdste forstirkas och inte forsvagas, vilket
forutsitter att man sikrar en lamplig ekonomisk bas anpassad till kristider och allvarliga situationer pd arbetsmarknaden.

5.3.6  EESK instimmer i att arbetstagarnas rorlighet inom EU bor oka. En forutsittning for detta dr att mojligheten att
overfora pensionsrittigheter finns kvar, att kvalifikationer erkdnns och att arbetstagarna behandlas i overensstimmelse med
gillande arbetslagstiftning i det mottagande landet. Aven de arbetstagare som kommer frdn tredjelinder maste behandlas
vardigt, och man mdste se till att lagarna foljs och missbruk forhindras.

5.4 Riktlinje 8: Sikerstilla rittvisa, bekimpa fattigdom och frimja lika mojligheter

5.4.1  EESK anser att de okade sociala skillnaderna inom EU kraver en forstirkt kamp mot fattigdom och social
utestdngning. Detta innebir sirskilda dtgdrder riktade till utsatta grupper, framfér allt ungdomar och barn, hushéll med en
ensamstdende fordlder, migranter, minoriteter, personer med funktionsnedsittning, dldre, romer och hemldsa. Som
kommittén har framhallit tidigare bor denna riktlinje fokusera pa att minska risken for fattigdom och att faststalla konkreta
mal (*).
5.4.2  EESK pdminner om att det — for att minska risken for fattigdom — krivs gemensamma, stabila och tillforlitliga
indikatorer for att dvervaka de framsteg som gérs. Aven om en viss positiv utveckling har skett framhaller EESK behovet av
att skapa nya indikatorer som gor det mojligt att utvirdera framfor allt forhéllandet mellan inkomster och kopkraft i varje
medlemsstat.

5.4.3  EESK betonar att det dr nodvindigt att sikerstilla en minimilon (**) och forebygga de ckande liglonesituationerna
genom 4tgirder mot kategorin “arbetande fattiga” och mot social utestingning. Aven om det finns rittsliga
anstdllningsbestimmelser bor dessa genomforas genom att man i sd hog grad som mojligt begransar otrygga anstéllningar
och frimjar varaktiga anstillningar med sociala trygghetssystem, investerar i utbildning och sysselsdttningsskapande
atgarder, bekdmpar ungdomsarbetslosheten och frimjar integrationen av utestingda manniskor samt garanterar socialt
skydd under 6vergdngsperioder mellan utbildning och arbete.

5.4.4  EESK understryker att EU och medlemsstaterna mdste oka insatserna mot fattigdom och social utestingning,
hjilpa de mest hotade grupperna och inritta sirskilda mal for att integrera dessa manniskor i sambhillet och pa
arbetsmarknaden.

5.4.5 EESK pdminner om att det basta sittet att sikerstilla en minskning av fattigdomen &r att ge manniskor
hogkvalitative arbete, frimja deras deltagande pd arbetsmarknaden och i samhillet samt 6ka deras anstillbarhet och
anpassningsformaga.

5.4.6  Itidigare yttranden (*°) har kommittén varit mycket skeptisk till att en hojning av den lagstadgade pensionsildern
skulle vara ett klokt sitt att hantera de demografiska utmaningarna. Kommittén anser att det som verkligen skulle vara
intressant ar en tillndrmning av den faktiska gensionsildern till den lagstadgade pensionsaldern (frimst genom att anpassa
arbetsforhillandena till arbetstagarnas alder (*°)). Texten i riktlinje 8 om pensionsreformer bor alltsd dndras.

Bryssel den 27 maj 2015.

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*) EUT C 21, 21.1.2011, s. 66.
(**  EUT C 170, 5.6.2014, s. 23.

(*)  EUT C 318, 29.10.2011, s. 1, punkt 2.2.

(*°)  EUT C 318, 29.10.2011, s. 1, kapitel 2 och 6.
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BILAGA

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 1.6
Andra enligt foljande:

Kommittén dr myeket bekymrad over Eb:s vissa medlemsstaters fortsatta dtstramningspolitik som utgor ett hinder ndr det giller att
uppnd malen i frdga om sysselsdttning och minskad fattigdom. EESK forvinas Gver att kommissionen fullstandigt ignorerar risken for att
den ldga inflationsnivin ska Gvergd i deflation, bdde i den gemensamma sysselsdttningsrapporten och i riktlinjerna for
sysselsdttningspolitiken. Vissa grupper dr sirskilt drabbade, bland annat ungdomar, lagutbildade, lingtidsarbetslosa, kvinnor, personer
med funktionsnedsdttning, invandrare, barn, romer och ensamstdende foraldrar. EESK anser att riktlinjerna for sysselsdttningspolitiken
inte tillrickligt tar upp behovet av att gora kampen mot arbetsloshet och fattigdom samt en bdttre Gverensstammelse mellan tillgang och
efterfragan pd arbetsmarknaden till centrala mdl for EU:s och medlemsstaternas politik.

Omrostning
Roster for: 32
Roster emot: 66

Nedlagda roster: 9

Punkt 1.6.9
Andra enligt foljande:
Rtktlm}e 8

ett—och—ldge i att—Hia ver | stallet for att hanwsa ttll hommgen av den fakttska
penswnsaldem bir man_ mer uttrvcklggen nimna behovet av att frimja dtgirder som ndrmar den faktiska
pensionsdldern till den lagstadgade pensionsdldern.

Omrostning
Roster for: 36
Roster emot: 73

Nedlagda roster: 11

Ligg till en ny punkt efter punkt 5.3

Medlemsstaterna bor minska och forhindra segmenteringen av_arbetsmarknaden och stidia skapandet av arbetstillfillen. Regler om
anstdllningsskydd och berérda myndigheter bor ge goda forutsdttningar for rekrytering, bland annat genom att se till att det finns olika
slags avtal pd arbetsmarknaden.

Omrostning
Roster for: 36
Roster emot: 63

Nedlagda roster: 10
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om indring av forordning (EG) nr 1007/2009 om handel med silprodukter

[COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD)]
(2015/C 332/09)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Den 12 februari 2015 och den 20 februari 2015 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1007/2009 om handel med
salprodukter

[COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD)].

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 maj 2015.

Vid sin 508:e plenarsession den 27 och 28 maj 2015 (sammantridet den 27 maj) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Andringen av EU:s lagstiftning méste antas for att folja rekommendationerna och avgorandena betriffande
grundforordningen frdn den 18 juni 2014 niar WTO:s tvistlosningsorgan antog panelens och overprovningsorganets
rapporter.

1.2 Reglerna och foreskrifterna om human slakt bor noggrant verkstillas av de olika myndigheterna, dven EU. Alla
tankbara dtgdrder bor vidtas for att undvika att sdlarna drabbas av onddigt lidande. Till exempel kan klubbningen av unga
sdlar under varen i Kanada bist beskrivas som barbarisk, och den bekdmpas kontinuerligt av djurrittsorganisationer i hela
vérlden. EESK kdnner avsky infor denna typ av slakt.

1.3 Realistiska och kontrollerbara kvoter med godtagbara avlivningsmetoder madste inforas for den traditionella
sjalvhushallsjakt som inuitsamhillena bedriver. Samtidigt méste djurskyddet respekteras.

1.4 Kvoterna, jaktbegransningarna och andra frigor som ror efterlevnaden bor 6vervakas och kontrolleras ordentligt.

1.5  Minimikraven for ett spdrbarhetssystem skulle kunna utformas som en uppsittning krav som ekonomiska aktorer
som vill importera till EU méste uppfylla, bla. tre viktiga aspekter (*):

1. Identifieringskrav
2. Dokumentations- och registreringskrav

3. Formadga att ligga fram sparbarhetsrapporter (kontroll)

2. Inledning

2.1 I Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med
sdlprodukter (nedan kallad grundforordningen) foreskrivs ett allmint forbud mot saluforing av dessa produkter pé
unionsmarknaden.

() Kommissionsfinansierad undersokning om tillimpningsforeskrifter for handel med salprodukter som genomforts av konsultfore-
taget COWI i samarbete med Ecorys.
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2.2 Grundforordningen innehéller ett undantag fran det allmidnna forbudet for silprodukter som hirror frin den
traditionella jakt som inuitsamhiéllen och andra ursprungsbefolkningar bedriver och som bidrar till deras sjalvhushallning
(undantaget for ursprungsbefolkningar).

2.3 Den innehdller ocksd undantag for import av sdlprodukter som hirror frdn silar som jagas uteslutande for hallbar
forvaltning av marina resurser, om det sker utan vinstsyfte och inte i kommersiellt syfte (forvaltningsundantaget) samt for
import som dr av tillfillig art och uteslutande bestdr av varor for resenirers eller deras familjers personliga bruk.

2.4 1 en genomforandeforordning, kommissionens forordning (EU) nr 737/2010 av den 10 augusti 2010, faststills
detaljerade regler for genomforandet av grundforordningen.

2.5  Bada rittsakterna (EU:s silordning) ifrdgasattes av Kanada och Norge i Virldshandelsorganisationen (WTO) inom
ramen for tvisterna DS400 and DS401, EC — Measures Prohibiting the Importation and Marketing of Seal Products.

2.6 I WTO:s rapporter drogs slutsatsen att forbudet mot silprodukter i princip kan motiveras av moraliska
hansynstaganden som ror silarnas vilbefinnande, men man ifrdgasatte samtidigt de tvd undantagen, undantaget for
ursprungsbefolkningar och forvaltningsundantaget.

2.7 Forvaltningsundantaget befanns inte vara motiverat eftersom den mojliga skillnaden i kommersiell dimension
mellan kommersiell jakt och forvaltningsjakt (sméskalig, icke-vinstsyfte) inte var tillrackligt stor for att motivera en
atskillnad.

2.8 Vad betriffar undantaget for ursprungsbefolkningar, som principiellt kan sdgas aterspegla en legitim dtskillnad,
havdade Gverprovningsorganet att vissa aspekter av dess utformning och tillimpning innebar "godtycklig och omotiverad
diskriminering”.

2.9  Den 10 juli 2014 underrittade Europeiska unionen tvistlosningsorganet om att man avsdg att genomfora dess
rekommendationer och avgéranden i detta drende pa ett sitt som innebdr att EU uppfyller sina skyldigheter inom ramen for
WTO.

2.10  Den 5 september 2014 enades Europeiska unionen, Kanada och Norge om att en rimlig period f6r genomférandet
av tvistlosningsorganets rekommendationer och avgoranden skulle vara 16 mdanader. Det innebir att denna rimliga
tidsperiod l6per ut den 18 oktober 2015.

2.11  Syftet med foreliggande lagstiftningsforslag ar att genomfora tvistlosningsorganets rekommendationer och
avgoranden med avseende pd grundférordningen. Det skapar ocksd en rittslig grund for att bringa forordning (EU) nr
737[2010 i 6verensstimmelse med nimnda avgoranden.

2.12  Betinkligheterna vad giller forvaltningsundantaget har bemotts pd sd sitt att undantaget tas bort frdn
grundforordningen. Betdnkligheterna vad giller utformningen och tillimpningen av undantaget for ursprungsbefolkningar
bemots genom en dndring av undantaget, som i synnerhet innebir att utnyttjandet av undantaget kopplas till iakttagandet
av djurskyddskraven och att det infors en begrinsning for saluféring av sdlprodukter om jaktens omfattning eller andra
omstandigheter tyder pd att jakten bedrivs fraimst i kommersiellt syfte.

2.13  Dessutom arbetar experter fran kommissionen tillsammans med experter fran Kanada med att inritta det
intygssystem som behovs for att kanadensiska inuiter ska kunna utnyttja undantaget for ursprungsbefolkningar i EU:s
sdlordning.

2.14  En saluforingsstruktur for inuiternas produkter bor inrittas av de olika ber6rda regeringarna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Saljakt 4r en naturlig del av inuiternas och andra ursprungsbefolkningars kultur och identitet och bidrar pé ett
betydande sitt till deras sjdlvhushallning. Det fullstindiga forbudet mot saljakt, som infordes for flera ar sedan pa grund av
trycket fran den allmédnna opinionen, har lett till en djup kris for inuiterna som kidnnetecknas av fattigdom och oformaga att
trygga overlevnaden. I dagsldget dr 90 % av inuiterna arbetslosa, och mdnga av dem idr helt beroende av det sociala
trygghetssystemet. Darfor har inuiternas och andra ursprungsbefolkningars traditionella siljakt nyligen tillatits igen om den
sker i sjalvhushallningssyfte.
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3.2 EESK foreslar att inuiterna ska goras delaktiga i processen mellan kommissionen och den kanadensiska regeringen i
syfte att tillsammans finna det bésta sattet att vdrna inuiternas fortsatta ratt till forsorjning och samtidigt skydda silarna fran
den internationella handeln och utrotning.

3.3 Pd samma sitt som inom andra typer av siljakt dr det omojligt att konsekvent och effektivt tillimpa en verkligt
human avlivningsmetod i den jakt som bedrivs av inuiter och andra ursprungsbefolkningar. Icke desto mindre bor, mot
bakgrund av det syfte som efterstravas genom férordning (EG) nr 10072009, saluforande pd unionsmarknaden av
produkter som harror frin jakt som bedrivs av inuiter och andra ursprungsbefolkningar endast kunna ske under
forutsittning att denna jakt i hogsta mojliga grad bedrivs pé ett sitt som minskar smarta, dngest, radsla eller andra former
av lidande for de djur som jagas.

3.4 Genom forordning (EG) nr 1007/2009 tillits, genom undantag, dven saluforande av salprodukter som harrér frin
jakt vars enda syfte dr en hallbar forvaltning av marina resurser.

3.5  Betydelsen av jakt som bedrivs for héllbar forvaltning av marina resurser méste erkdnnas, men samtidigt kan sddan
jakt i praktiken vara svér att skilja fran den omfattande jakt som bedrivs fraimst for kommersiella andamal. Detta kan leda
till omotiverad diskriminering mellan de berorda salprodukterna. Darfor bor undantaget inte langre foreskrivas.

3.6 Att salufora sdlprodukter ska vara tilldtet endast om silprodukterna hirrér fran den jakt som inuitsamhillen och
andra ursprungsbefolkningar bedriver, under forutsittning att foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Jakten har traditionellt bedrivits av detta samhalle.

b) Jakten bidrar till samhallets sjalvhushéllning och bedrivs inte frimst av kommersiella skal.

¢) Jakten bedrivs pa ett sitt som minskar smérta, angest, radsla eller andra former av lidande for de djur som jagas i den
grad som dr mojlig med hansyn till samhillets traditionella livsstil och forsérjningsbehov.

3.7  EESK stiller sig bakom villkoren for saluforing av silprodukter, men foresldr att kommissionen ska finna en god
balans mellan skyddet av silarna och inuiternas behov av att jaga dem, eftersom det dr avgorande for deras overlevnad. En
icke-pragmatisk tolkning av dessa villkor skulle i praktiken kunna hindra inuiternas saljakt.

3.8 EESK anser att foljande atgdrder skulle vara dndamalsenliga:

a) Att skapa en sirskild status for silprodukter framstillda av inuiterna enligt det traditionella sittet att jaga, t.ex.
“traditionellt fingad av inuiter”. I detta fall kan det for att undvika fler internationella tvister vara lampligt att klart
definiera detta begrepp som “icke-industriell fingst”.

b) Att inritta ett system for sparning och mirkning samt en sarskild logotyp for att dvervaka inuiternas verksamhet och
skydda och informera konsumenterna.

¢) Importkvoter bor 6vervigas om man konstaterar att ordningarna missbrukas.

3.9  Import av sdlprodukter ska dven vara tilliten om den ér av tillfillig art och uteslutande bestdr av varor for resenirers
eller deras familjers personliga bruk. Sddana varor fr inte vara av sddan art eller forekomma i sddan mingd att det kan
formodas att de importeras i kommersiellt syfte.

3.10  Hur spérbarheten organiseras vidare beror pd vilken typ av system som infors och de befogenheter som tilldelas de
olika berorda parterna. Inom ramen for regleringen av handeln med silprodukter bér dessa minimikrav tolkas pé f6ljande
satt:
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Identifieringskrav
Identifieringskraven omfattar i princip tre faktorer:

— Jdgaren (antingen en inuitisk jigarefjigare fran en annan ursprungsbefolkning eller en licensierad jdgare for
resursforvaltning) — med ett unikt identifieringsnummer.

— Insamlingsstationen (som anger territorium/geografisk plats).
— Produkten (som i huvudsak spdrar transaktionen mellan jagaren och insamlingsstationen).

Det kan bli nédvindigt att ocksa eller i stillet identifiera “jakten” om den inte r direkt kopplad till jagaren, det inte finns
ndgon insamlingsstation eller den inte omfattar den nationella nivan, utan bara vissa regioner.

3.11  Nidr WTO fattar sitt beslut, som dr slutgiltigt och bindande, mdste man jimka samman motstridiga foreskrifter fran
internationella avtal som &r nistan 70 dr gamla. I en sddan foreskrift forbjuds godtycklig eller omotiverad diskriminering
mellan lander. Enligt en annan foreskrift fir nationer agera pé ett sitt som dr nodvindigt for att skydda den allminna
moralen (3).

3.12  ”En nations storhet och moraliska framsteg kan bedomas av hur man behandlar sina djur” ().
Bryssel den 27 maj 2015.

Henri MALOSSE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(2) A. Butterworth och M. Richardson, Marine Policy 38, s. 457-469, 2013.
0 Citat tillskrivet Mahatma Gandhi.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om indring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1236/2010 om

faststillande av en kontroll- och tillsynsplan fér det omride som omfattas av konventionen om
framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten

[COM(2015) 121 final - 2015/0063 (COD)]
(2015/C 332/10)

Den 25 mars 2015 och den 23 mars 2015 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1236/2010 om faststallande av en kontroll- och tillsynsplan for det omride som omfattas av konventionen om
framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten

[COM(2015) 121 final — 2015/0063 (COD)].

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehall i sitt yttrande om "Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om upprittande av sirskilda villkor for fiske efter djuphavsbestdnd i Nordostatlanten och
bestimmelser for fiske i Nordostatlantens internationella vatten samt om upphévande av forordning (EG) nr 2347/2002”,
som antogs den 13 februari 2013 (), och i sitt yttrande om ”Handlingsplan for en marin strategi for Atlantomradet —
Uppna smart och hallbar tillvixt for alla”, som antogs den 18 september 2013 (%), beslutade EESK vid sin 508:e
plenarsession den 27 och 28 maj 2015 (sammantradet den 27 maj) med 173 roster for och 10 nedlagda roster att inte
utarbeta ndgot nytt yttrande i frdgan utan hénvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 27 maj 2015.

()
5]

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

EUT C 133, 9.5.2013, s. 41.
EUT C 341, 21.11.2013, s. 77.
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