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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Ruminiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Ruminiens
konvergensprogram 2015

(2015/C 272/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska rdets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pd okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomraden dir atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
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(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsttningspolitik (*). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation (¥} om Ruminiens nationella reformprogram for 2014 och
avgav ett yttrande om Rumaéniens uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Ruminien
angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport fér Ruminien. Den inneholl en
bedémning av hur vil Ruminien hade lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Ruménien har makroekonomiska
obalanser som kréver politiska dtgdrder och 6vervakning. Under tre pd varandra f6ljande EU-IMF-program har
externa och interna obalanser reducerats mirkbart. Men risker kopplade till Ruminiens forhallandevis stora
negativa finansiella utlandsnettostdllning och svaga exportkapacitet pd medelldng sikt fortjanar uppmirksamhet.
Externa och interna sdrbarhetsfaktorer kvarstdr i banksektorn.

(7)  Den 30 april 2015 lade Ruménien fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt konvergensprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts samtidigt.

(8)  Den 22 oktober 2013 antog rddet beslut 2013/531/EU (*), dir rédet dtog sig att tillhandahalla medelfristigt
finansiellt stod till Ruménien pd upp till 2 miljarder euro fram till september 2015. Stodet 4r avhingigt av att ett
omfattande ekonomiskt-politiskt program genomfrs. Aven om Ruminien under rddande marknadsforhillanden
inte har for avsikt att begira utbetalning av nigon delbetalning, forvintas det forebyggande stodet bidra till att
konsolidera makroekonomisk, finanspolitisk och finansiell stabilitet och, genom att strukturreformer genomfors,
stirka ekonomins motstandskraft och tillvixtpotential. S& snart Ruménien avslutat programmet kommer landet
pa nytt integreras fullt ut i den europeiska planeringsterminen.

(9)  Ruminien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I konvergensprogrammet
har Ruminien med hinvisning till planerade strukturreformer begirt en tillfillig avvikelse pd 0,5 % av BNP frin
den faststillda anpassningskursen mot det medelfristiga malet. Eftersom programmet inte inneholl tillrickligt
detaljerad information om de planerade strukturreformerna kan ridet inte bedoma hur rimliga de dr. Ruméanien
begirde ocksd att pensionsreformklausulen skulle tillimpas. Det dligger Eurostat att bekrifta att reformen
uppfyller kraven. Baserat pd kommissionens virprognos 2015 skulle det forvintade strukturella underskottet pa
3,4 % av BNP for 2016 inte sakerstilla en tillricklig sakerhetsmarginal med hinsyn till fordragets referensvirde
pa 3 % av BNP. Darfor anser rddet att Rumdénien inte uppfyller kraven for den begirda tillfilliga avvikelsen under
2016.

(10)  Enligt konvergensprogrammet for 2015 planerar regeringen att behdlla det nominella underskottet pa 1,5 % av
BNP under 2015 och sinka det till 0,8 % av BNP under 2018. Regeringen planerar att uppfylla det medelfristiga
malet om ett strukturellt underskott pd 1,0 % av BNP frin 2016 och framat. Enligt konvergensprogrammet
forvintas den offentliga skuldkvoten né en topp pé 40,1 % under 2015 och darefter successivt sjunka till 37,1 %
under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ir gynnsamt. Viktiga
underskottshojande dtgirder godkdndes av regeringen den 25 mars och av senaten den 27 april (*) och har tagits

(") Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Ruminiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Ruminiens konvergensprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014, 5. 109).

(*) Radets beslut 2013/531/EU av den 22 oktober 2013 om tillhandahallande av forebyggande medelfristigt ekonomiskt unionsstod till
Rumanien (EUTL 286, 29.10.2013,s. 1).

(*) Skattesdnkningar i utkastet till ny finanspolitisk lag.
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med i beridkningen i kommissionens varprognos 2015, men finns inte med i konvergensprogrammet, vilket
uppforandekoden kriver. Atgirder som behovs for att stod]a de planerade underskottsmélen frin 2016 och
framdt har inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens varprognos 2015 beriknas det strukturella saldot
avvika med 0,3 % av BNP frdn det medelfristiga maélet. Detta Gverstiger med knapp marginal den avvikelse pa
0,25 % av BNP som medgavs i betalningsbalansprogrammet med som f6rbehdll att samfinansieringen av EU-
finansierade projekt mdste Overensstimma med vad som faststilldes i budgeten. Avvikelsen lir bli betydande
2016 med 2,4 % av BNP, medan den anpassning som kravs dr 0,3 % av BNP. Ytterligare dtgirder kommer darfor
att behovas under 2015 och 2016. Ridet anser, pd grundval av sin bedémning av konvergensprogrammet och
med beaktande av kommissionens vdrprognos 2015, att det finns en risk for att Ruménien inte kommer att folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(11) Ruminiens finanspolitiska ramverk ér allmént sett sunt men tillimpas inte effektivt. Befolkningsutvecklingen pé
medelling och 1ang sikt samt arbetsmarknadens 1aga utvecklingsnivd kan dventyra pensionssystemets hallbarhet
pd lang sikt. Den pensionsreform som lanserades 2010 har redan lett till vissa forbdttringar, men lagen om
samma pensionsélder fér kvinnor och min fran 2035 som regeringen foreslog i december 2013 har 4nnu inte
antagits av parlamentets andra kammare.

(12) Den nyligen genomforda sinkningen av socialforsikringsavgifterna for arbetsgivare har minskat skattekilen pa
arbete, men pd ett planlost sitt. Skattekilen for arbetstagare med lagre inkomster dr fortfarande hog (40 %)
jamfort med andra EU-linder. Skattefusk och skatteflykt 4r fortfarande en stor utmaning och friter pa skattein-
takterna. De forsta stegen har tagits mot vad som ska bli en pidgdende omorganisation av den ruméanska skattefor-
valtningen. Ett forsoksprojekt inriktat pa odeklarerat arbete, underdeklarerad 16n och skattefusk genomfordes i tvd
regioner 2014 och kommer att breddas under 2015. Miljobeskattningen héjdes under 2014 till en nivd narmare
EU-genomsnittet.

(13) Vissa forbittringar noterades visserligen under 2014, men sysselsdttningsgrad och forvirvsfrekvens dr fortsatt
sdrskilt 1dga bland kvinnor, unga ménniskor, dldre arbetstagare och romer. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
har reformerats, men totalt sett ligger deltagande i och finansiering av aktiva arbetsmarknadsdtgiarder pé en
fortsatt 1ag niva, sirskilt nir det giller yrkesutbildning, program inriktade pa erkidnnande av tidigare utbildning,
rorlighetsincitament samt dtgarder som fokuserar ldngtidsarbetsloshet. Rumdnien har vidtagit dtgirder for att
angripa ungdomsarbetslosheten, sdrskilt via ungdomsgarantin, men genomférandet har forsenats. Inga framsteg
har gjorts ndr det giller genomsynliga riktlinjer for minimilon. For att dstadkomma individanpassning av
tjansterna och konsekvent tillimpning for alla i malgrupperna skulle den offentliga arbetsférmedlingen behova
okad kapacitet, framfor allt mer personal, och ett integrerat handldggningssystem for dtgirder samfinansierade via
de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

(14) Ruminien stdr infor ett antal utmaningar pd utbildningsomrddet: andelen elever som slutar skolan i fortid ar
léngt storre dn EU-genomsnittet; tillgdngen pd barnomsorg och forskola dr begrinsad, sirskilt pd landsbygden
och for romer; deltagandet i livslingt lirande ligger langt under EU-genomsnittet; den hogre utbildningens
kvalitet och relevans f6r arbetsmarknaden ar otillracklig; andelen personer med hogre utbildning dr nast lagst i
unionen. Ruménien har borjat angripa dessa utmaningar med varierande framgang pé olika omrdden och 4n sd
lange liten synlig effekt. Ruménien antog tvd nationella strategier i juni 2015: den nationella strategin for livslingt
larande och den nationella strategin for att minska andelen elever som slutar skolan i fortid. Det ar nu viktigt att
landet vidtar atgirder for att snabbt genomféra strategierna. Ett nationellt program for barnomsorg och forskola
utformades for perioden 2014-2019 och kommer att sjosittas for det nya skoldret 2015-2016. En strategi for
hogre utbildning har utarbetats och syftar till att hoja den hégre utbildningens relevans genom att koppla den
ndrmare till behoven pd arbetsmarknaden och gora den mer littillganglig for mindre gynnade grupper. Atgirder
har genomforts som ska forbattra programmen for yrkesutbildning och larlingsplatser.

(15) Hilso- och sjukvdrden i Rumdnien utmirks av daliga behandlingsresultat, délig finansiell och geografisk
tillgdnglighet, 1g finansieringsgrad och ineffektiv anvindning av resurser. Virden forlitar sig pd behandling i
sjukhus och systemet lider av ett stort och ineffektivt nitverk av sjukhus, svag och fragmenterad remittering av
patienter samt liten anslagsandel till primirvdrden. Det omfattande bruket med svarta betalningar inom den
offentliga hilso- och sjukvirden inskranker vidare ytterligare systemets tillganglighet, effektivitet och kvalitet.
Olika genomférda dtgdrder och vérdreformer har krympt finansieringsbehoven och forbittrat tjansternas kvalitet
och effektivitet. Den nationella vardstrategin 2014-2020, som ldgger ett strategiskt fundament f6r virdreformer,
antogs 1 december 2014 och kommer nu att genomféras. Hilsoministeriet och den nationella sjukforsik-
ringskassan overviger olika tgdrder for att forbdttra finansieringssystemet for hilso- och sjukvarden.
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(16)  Att minska fattigdom och socialt utanforskap ar fortfarande en stor utmaning f6r Ruménien. Gruppen méanniskor
som riskerar fattigdom eller socialt utanforskap krymper visserligen, men lag fortfarande pd 40 % 2013, vilket dr
lingt over EU-genomsnittet. Verkan av sociala transfereringar (exklusive pensioner) pd fattigdomen forefaller
begriansad och sirskilt 1dg pd barns fattigdom. De sociala transfereringarna ir inte tillrackligt val kopplade till
aktiveringsdtgarder. Genomforandet av 2011 drs reform av socialbidragen sldpar fortfarande efter. Strategin for
social integration och mot fattigdom med tillhérande handlingsplaner godkidndes den 27 maj 2015. Begrinsade
framsteg har gjorts mot att inféra det minimibistind som skulle forenkla det sociala bistindet genom att
kombinera tre befintliga sociala transfereringar. En lag om social ekonomi som skulle reglera den sociala
ekonomin och forbittra utsatta befolkningsgruppers arbetsmarknadsdeltagande antogs av regeringen 2013 men
debatteras fortfarande av parlamentet. Fi verksamma atgirder vidtogs for att integrera den romska befolkningen.
En reviderad strategi for integrering av romer antogs dock efter ndgon forsening i januari 2015, men
genomférandet ligger efter planen.

(17) Rumaniens forvaltningskapacitet ar ldg, splittrad och kidnnetecknas av suddig ansvarsfordelning, vilket leder till att
forvaltningen fungerar som en broms pd ekonomins konkurrenskraft. De grundldggande orsakerna till de
strukturella svagheterna har klargjorts och en strategi for att tackla utmaningarna i den offentliga férvaltningen
samt prioritetssittning och samordning av politiken antogs i oktober 2014 tillsammans med en handlingsplan
for genomforandet under perioden 2014-2020. Genomforandet har dock forsenats kraftigt. Oegentligheter i
offentliga upphandlingsforfaranden har lett till stora forseningar i genomférandet av EU-finansierade program.
Detta inverkar negativt pa foretagen och héller tillbaka vilbehovliga investeringar i infrastrukturen.

(18) Vissa framsteg har gjorts for att hoja rittsvdasendets oberoende, kvalitet och effektivitet, bekdmpa korruption pa
alla nivder samt garantera ett effektivt verkstillande av domstolsbeslut. Men verkstillandet av domstolsbeslut 4r i
ménga fall fortfarande svagt, och mer begrinsade framsteg gjordes i kampen mot smaskalig korruption. Dessa
viktiga omrdden ska omfattas av samarbets- och kontrollmekanismen.

(19) Statsdgda foretag har ldg produktivitet, bidrar till bristande likviditet i ekonomin, utgér i egenskap av ansvarsfor-
bindelse en borda for de offentliga finanserna samt svarar for 50 % av foretagens samlade skatteskulder. Foretags-
styrning dr en kritisk faktor, avgorande for hur vil statsigda foretag lyckas. Den nuvarande styrningsstrukturen
hindrar inte politisk inblandning i den dagliga forvaltningen av foretagen och garanterar ingen atskillnad mellan
myndigheternas funktioner som &dgare respektive politiker. Sdrskilda regler for statsigda foretag infordes inte
systematiskt forrin regeringens nodférordning 109/2011 antogs. Vissa omrdden ticks inte in och i praktiken
uppritthdlls reglerna inte alltid. Inga framsteg har gjorts nir det giller reformen av styrningen av statsigda
foretag i energi- och transportsektorerna.

(20) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Ruméniens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ockséd bedomt konvergen-
sprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Ruménien fétt
under tidigare &r. Kommissionen har beaktat programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Rumédnien och dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har efterlevts,
eftersom man behover stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att fatta framtida
nationella beslut med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen for
den europeiska planeringsterminen éterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(21) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(22) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumdnien att vidta foljande dtgirder under 2015 och 2016:

1. Vidta all nodvindiga atgirder for att avsluta programmet for ekonomiskt stod.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Begrinsa avvikelsen frn det medelfristiga budgetmaélet 2015 till hogst 0,25 % av BNP sdsom angivet i 2013-2015
ars betalningsbalansprogram och atergd till det medelfristiga budgetmalet 2016. Genomfora den omfattande strategin
for efterlevnad av skattelagstiftningen, stirka kontrollsystemen for att tackla odeklarerat arbete samt gd vidare med
identisk pensionsélder f6r kvinnor och min.

3. Stirka utbudet av arbetsmarknadsdtgirder, sirskilt for oregistrerade unga manniskor och ldngtidsarbetslosa. Se till att
den nationella arbetsformedlingen har tillrackligt mycket personal. I samrdd med arbetsmarknadens parter och i
enlighet med nationell praxis ange tydliga riktlinjer for transparent faststillande av minimilonen. Infora
minimibistindet. Oka utbud och kvalitet pd barnomsorg och forskola, sirskilt for romer. Vidta dtgirder for att
genomfora den nationella strategin for att minska andelen elever som slutar skolan i fortid. Arbeta vidare pd den
nationella vdrdstrategin 2014-2020 for att tgdrda bristande tillgdnglighet, ldga anslag och ineffektiv resursan-
vindning.

4. Anta lagen om reform av foretagsstyrning av statsigda foretag.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Sloveniens reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Sloveniens
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/02)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pd en 6kad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin ar
inriktad pa ett antal nyckelomrdden dir dtgdrder behovs for att stiarka forutsittningarna for hallbar tillvixt och
konkurrenskraft i EU.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allmidnna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (%), vilka tillsammans utg6r de integrerade riktlinjerna.
Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation (*) om Sloveniens nationella reformprogram for 2014 och
avgav sitt yttrande om Sloveniens uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014, i linje med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (°), lade kommissionen fram sitt yttrande om
Sloveniens utkast till budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Sloveniens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Sloveniens stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s.115).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Slovenien
angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport for Slovenien. Den innehdll en
bedomning av hur vil Slovenien har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Slovenien har makroekonomiska
obalanser som krdver beslutsamma politiska dtgdrder och sirskild Gvervakning. Ombalansering pdgar, och
beslutsamma politiska dtgirder, ett forbdttrat exportresultat och bittre forutsittningar for tillvixt har minskat
riskerna jamfort med fjoldret, sarskilt risker kopplade till extern héllbarhet. Svag foretagsstyrning, ett stort statligt
dgande, en hog skuldsittning i foretagen och 6kande offentliga skulder innebir emellertid risker for den
finansiella stabiliteten och tillvixten och bor hallas under ndrmare utsikt. Obalanserna 4r dirfor inte lingre att
betrakta som alltfor stora, men mdste dven fortsittningsvis foljas noggrant.

(7)  Den 30 april 2015 lade Slovenien fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt stabilitetsprogram 2015. For
att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(8)  Slovenien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Regeringen planerar i sitt
stabilitetsprogram 2015 att korrigera det alltfor stora underskottet fram till 2015, i linje med radets tidsfrist, och
att nd det medelfristiga médlet om en balanserad budget i strukturella termer senast 2020, dvs. ett dr efter
programperioden. Regeringen planerar att successivt minska det nominella underskottet till 2,9 % av BNP 2015
och 0,9 % av BNP 2019. I stabilitetsprogrammet anges att den offentliga skuldkvoten kommer att nd sitt hogsta
virde pd 81,6 % av BNP 2015 for att sedan borja sjunka. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa finanspolitiska berdkningar ar rimligt. Enligt kommissionens varprognos 2015 forvintas en héllbar
korrigering av det alltfor stora underskottet i god tid under 2015. Samtidigt ligger den finanspolitiska insatsen
ldgre 4n vad rddet rekommenderar, baserat pa det strukturella saldot och de diskretiondra atgirder som vidtagits.
Under forutsittning att det alltfor stora underskottet korrigeras som planerat i tid, kan Slovenien komma att
omfattas av den forebyggande delen av pakten frdn och med 2016. Det finns inga tillrickliga beskrivningar av
vilka dtgirder som ska stodja de planerade underskottsmédlen fran 2016 och framdt. Mot bakgrund av
kommissionens varprognos 2015 forefaller det dirfor finnas risk for en betydande avvikelse fran den nédvindiga
anpassningen mot det medelfristiga malet 2016 och ytterligare dtgirder kommer att behovas. Ridet anser, pa
grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens vérprognos 2015, att
det finns en risk for att Slovenien inte kommer att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Med avseende pé det
finanspolitiska regelverket godkdnde parlamentet under 2013 en konstitutionell grund for att infora en regel om
att det strukturella saldot i de offentliga finanserna ska vara i balans eller visa Gverskott. Den nodvindiga
genomférandelagstiftningen har dock 4nnu inte antagits. En 6versyn av lagen om offentliga finanser forvintas ge
den nodvindiga rittsliga grunden for de procedurfrigor som ligger till grund for lagen om finanspolitiska regler.

(9)  Slovenien har vidtagit atgarder for att minska trycket pd pensionssystemets medelfristiga hallbarhet men nyckelpa-
rametrar behover fortfarande justeras for att sikerstilla systemets héllbarhet efter 2020. Pensionsreformen 2013
har haft en positiv inverkan och en rittsakt om inrdttande av en demografisk fond vintas antas i slutet av 2015.
Att sikerstilla pensionernas langsiktiga hallbarhet kommer dock att krdva ytterligare reformer. Inga framsteg har
gjorts ndr det giller reformen av langtidsvdrden. I slutet av 2013 antog regeringen en plan for reform av
ldngtidsvarden, men antagandet av den lagstiftning som genomf6r reformen har skjutits upp till slutet av 2015 sd
att beslut om reform av sjukforsikringen och om finansieringen av sjukvédrd och langtidsvard i allmdnhet kan
fattas forst. De éldersrelaterade utgifterna for 1angtidsvard kan begrinsas genom att formdaner riktas till dem som
mest behover dem och fokus flyttas fran institutionsvard till vard i hemmet.

(10)  Ett socialt avtal slots i januari 2015 och foreskriver att l6nedkningarna i den offentliga sektorn ska slipa efter
lonedkningarna i den privata sektorn. Minimilonernas sammansittning och indexering omfattas inte av detta
avtal. Okningen av minimilénen har varit begrinsad pa senare tid, &ven om den fortfarande r relativt hog
jamfort med den genomsnittliga lonen. En utvdrdering av arbetsmarknadsreformen frin 2013 visar att
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restriktionerna pd arbetsmarknaden har minskat, men strukturella problem kvarstér nir det giller langtidsarbets-
losheten och den laga sysselsittningsgraden for ldgutbildade och ildre arbetstagare. Slovenien har vidtagit vissa
atgarder for att komma till ritta med kompetensglappet och ménga andra dtgarder planeras till och med 2020.

(11) Banksektorn har stabiliserats ytterligare genom en rekapitalisering av Abanka och Banka Celje under 2014. En
omfattande handlingsplan for banker har slutforts och limnats till premidrministerns kansli i januari 2015.
Sloveniens centralbank har garanterat en uppfoljning av de brister som konstaterades i 2013 &rs oversyn av
kvaliteten pa tillgdngarna och kommer att dteruppta inspektioner pd plats under forsta kvartalet 2015 for att
kontrollera om rekommendationerna har genomférts av bankerna. De stora bankerna har omorganiserat och
forstarkt sina enheter for sanering och omstrukturering. Det dr emellertid nodvindigt att frimja den ldngsiktiga
lonsamheten och minska mangden nédlidande ldn inom foretagssektorn for att fd en sundare banksektor. Bide
en overgripande plan och en central arbetsgrupp for foretagsomstruktureringar har inrittats. En ytterligare
skuldminskning i foretagssektorn, diribland genom forvaltningsbolaget for banktillgdngar och en fullstindig
tillimpning av den nya insolvenslagstiftningen, skulle bidra till att aterstilla villkoren for en terhdmtning av
privata investeringar. Bankernas utldning fortsitter att minska, sirskilt till smd och medelstora foretag. Den
nyligen genomforda rekapitaliseringen av banksektorn forvintas ge full effekt forst 2016. Begriansad bankutldning
och héga rintor inverkar negativt pd den finansiella kapaciteten hos smd och medelstora foretag. Aven om
andelen avslagna laneansokningar har minskat under de senaste sex dren, har antalet smad och medelstora foretag
som rapporterar en nedging i bankernas vilja att tillhandahélla lén okat avsevart och 4r bland de hogsta inom
unionen.

(12)  Privatiseringsprogrammet gdr framdt, om 4n med forseningar. Omstruktureringen av de fem stora statsigda
bankerna och avvecklingen av tvd mindre inhemska banker fortskrider enligt planerna. Slovenian Sovereign
Holding som ansvarar for forvaltning och avyttring av statliga tillgdngar 4r nu i full drift. Ett utkast till strategi for
forvaltning av tillgdngar vintar fortfarande pd godkdnnande av parlamentet och vintas foljas av en avyttringsplan
for ett antal vil utvalda statsdgda tillgdngar. Ett nytt regelverk for foretagsstyrning antogs av Slovenian Sovereign
Holding i december 2014 och i januari 2015 utsdgs en tjansteman som ansvarig for efterlevnaden.

(13) Domstolarnas effektivitet forbattrades ytterligare under 2014, om 4n i lingsammare takt. Aven om vissa framsteg
har gjorts nir det giller att minska lingden pa de rittsliga forfarandena i forsta instans i tvistemdl av civil och
kommersiell natur, bla. i insolvensirenden, dr lingden pd forfarandena och antalet oavgjorda mél fortfarande
betydande.

(14) Det ogynnsamma foretagsklimatet i Slovenien ar en viktig faktor bakom de laga investeringsnivderna i slovenska
foretag och det stora antalet lagar och otaliga lagdndringar gor det svért att driva foretag och uppfylla de lokala
foreskrifterna. Antalet reglerade yrken har minskat fran 323 till 242 men ar fortfarande hogt. Ungefir 25 % av de
atgirder som ingdr i det samlade dokumentet om minskning av den administrativa bordan har genomforts.
Tillracklig budgetautonomi for organet for konkurrensskydd har tillgodosetts liksom dess institutionella
oberoende.

(15) Den nya regeringen upprepade sitt dtagande att bekdmpa korruption och antog ett nytt tvadrigt program med
11 flerdriga &tgdrder i januari 2015. Vissa framsteg har gjorts i friga om Oppenhet och ansvarighet. En
omfattande reform av den offentliga sektorn héller pa att utarbetas. Inga framsteg har gjorts i friga om resultatu-
tvirderingar och forfaranden for kvalitetskontroll.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Sloveniens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksé bedémt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen till de rekommendationer Slovenien har
fate tidigare r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Slovenien utan ocksd i vilken mén EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Rekommendationerna enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.
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(18) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (!). T egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Slovenien dven sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att under perioden 2015-2016 vidta foljande tgdrder:

1. Sdkerstilla en héllbar korrigering av det alltfor hoga underskottet 2015 och uppné en finanspolitisk korrigering pa
0,6 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet 2016. Anta lagen om finanspolitiska regler och se 6ver lagen om
offentliga finanser. Fora den ldngsiktiga reformen av pensionssystemet framat. Senast i slutet av 2015 anta en reform
av hilso- och sjukvérden och langtidsvarden.

2. 1 samrdd med arbetsmarknadens parter och i Gverensstimmelse med nationell praxis se 6ver mekanismen for
faststillande av minimilonen, sarskilt bidragens roll, mot bakgrund av effekten pa fattigdom bland férvirvsarbetande,
skapande av arbetstillfillen och konkurrenskraft. Oka anstillbarheten fér ldgutbildade och ildre arbetstagare. Vidta
atgirder for att ta itu med langtidsarbetslosheten och ge limpliga incitament for att forlinga arbetslivet.

3. Sidnka andelen nddlidande lin i bankerna genom att infora specifika mal. Forbattra bankernas overvakningskapacitet
ndr det giller kreditrisker. Fortsitta med foretagsomstruktureringarna och uppritthélla en stark foretagsstyrning i
forvaltningsbolaget for banktillgdngar. Vidta atgdrder for att forbittra tillgdngen till finansiering for sméd och
medelstora foretag och mikroforetag. Anta en strategi for Slovenian Sovereign Holding med en tydlig klassificering av
tillgingar, infora en arlig plan for forvaltning av tillgdngar och tillimpa resultatkriterier.

4. Se till att de reformer som antagits for att forbittra effektiviteten i civilrdttsliga mal bidrar till att minska
forfarandenas lingd.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordférande

() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Slovakiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Slovakiens

stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pd de nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stiarka forutsdttningarna for héllbar tillvaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (?). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation () om Slovakiens nationella reformprogram fér 2014 och
avgav sitt yttrande om Slovakiens uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (%) ett yttrande om
Slovakiens utkast till budgetplan for 2015.

(") EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(¥) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Slovakiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Slovakiens stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014, 5. 122).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).



18.8.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 27211

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen
dven pé grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (') rapporten om varningsme-
kanismen, i vilken Slovakien inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en
fordjupad granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport for Slovakien. Den inneholl en
bedomning av hur vil Slovakien har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014.

(7)  Den 29 april 2015 lade Slovakien fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt stabilitetsprogram 2015. For
att beakta deras inbordes samband har de bidda programmen bed6mts samtidigt.

(8)  Slovakien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt stabilitetsprogram
2015 planerar regeringen att gradvis forbittra det nominella underskottet till 2,5 % av BNP 2015 och ytterligare
till 0,5 % av BNP 2018. Enligt stabilitetsprogrammet kommer det medelfristiga maélet — ett strukturellt underskott
pad 0,5 % av BNP — att uppnds fran och med 2017. Den offentliga skuldkvoten forvintas minska marginellt under
2015 till 53,4 % av BNP och fortsitta minska till 50,3 % av BNP 2018. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser dr rimligt. Det finns dock inga tillrickliga beskrivningar av vilka
tgirder som ska stodja de planerade underskottsmélen frén 2016 och framdt. Baserat pd kommissionens
varprognos 2015 ligger utgiftsokningarna netto under riktmarket bade 2015 och 2016, och uppfyller darigenom
kraven i stabilitets- och tillvixtpakten. Ridet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och
kommissionens varprognos 2015, att Slovakien kan forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

(9)  Arbetsmarknaden visade tecken pd dterhamtning under 2014, men arbetslosheten ar fortfarande hog. De negativa
incitamenten i det sociala trygghetssystemet har minskats och vissa framsteg har gjorts for att minska ungdomsar-
betslosheten, men ldngtidsarbetslosheten forblir en stor utmaning och sysselsittningen bland romer och
lagutbildade ar 18g. Aven om vissa inledande steg har tagits for att forbittra de offentliga arbetsformedlingarna
har dessa en begrinsad formdga att tillhandahélla individanpassade tjinster, sirskilt for dem som befinner sig
lingst bort frdn arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden bland kvinnor ligger fortfarande betydligt under
genomsnittet 1 EU, vilket speglar bristen pd barnomsorg av god kvalitet och till overkomligt pris och den relativt
lénga fordldraledigheten.

(10)  Slovakien har gjort vissa framsteg i frdga om lirande pd arbetsplatsen i och med en ny lag om yrkesutbildning
som ska trdda i kraft 2015. Begrinsade framsteg har gjorts nidr det giller att forbittra undervisningsvillkoren,
uppmuntra mer yrkesinriktade kandidatprogram, och o6ka andelen romska barn som gar i forskola och
barnomsorg. Inga dtgarder har vidtagits for att 6ka romernas deltagande i yrkesutbildning och hogre utbildning.
Endast begrinsade framsteg har gjorts ndr det giller att dtgdrda bristerna i det slovakiska systemet for forskning
och innovation, dir de viktigaste behoven ar att forbittra forskningsbasens kvalitet och relevans samt att frimja
samarbete mellan den akademiska vérlden, forskningen och niringslivet.

(11)  Slovakiens daliga foretagsklimat minskar landets attraktionskraft for bade utlindska och inhemska investeringar.
Den bristande effektiviteten och kvaliteten i den offentliga forvaltningen och rittsvisendet ar sirskilt negativt for
foretagsklimatet. Den offentliga forvaltningen lider av hog personalomsittning och en ineffektiv forvaltning av
miénskliga resurser. Anstringningarna for att bekdmpa korruption har hittills varit begriansade. I synnerhet har
inte behovet av att stirka skatteforvaltningens kapacitet och revision tillgodosetts. Den offentliga upphandlingen
lider av djupt rotade brister som paverkar tilldelningen av offentliga medel.

(12) Aven om nyligen genomforda forindringar av skattesystemet har bidragit till forbittrade offentliga finanser
kommer kostnaderna for en dldrande befolkning att i framtiden paverka Slovakiens for nirvarande relativt sunda
skuldsittning. De offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet dr beroende av regeringens formdga att oka

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvardssystemet. Effektiviteten i det slovakiska hélso- och sjukvérds-
systemet dr i allménhet 1dg och systemet fungerar daligt i jimforelse med resten av EU. Regeringen har antagit en
ny hilsostrategi for 2014-2020 for att forsoka ta itu med bristerna i det nationella hilso- och sjukvérdssystemet.
Strategin héller pé att genomforas, men de flesta dtgirderna dr dnnu inte i kraft. Det finns ocksd fortfarande
brister nér det giller skatteuppbord och administration.

(13) De senaste drens svaga utveckling nir det giller investeringar kan minska Slovakiens mojligheter till langsiktig
tillvixt. Nedgdngen i privata investeringar mellan 2008 och 2013 var sirskilt kraftig, och icke-finansiella foretag
svarade for omkring 90 % av nedgdngen i de totala investeringarna till foljd av minskande utlindska direktinves-
teringar. Investeringar i kapitalvaror var fortfarande 2013 cirka 13 % ldgre i reala termer dn de var 2008. Aven
om de offentliga investeringarna minskade i mycket mindre grad, har nedgingen dndd haft betydande
konsekvenser mot bakgrund av de stora infrastrukturprojekt pé transportomrddet som ar av avgorande betydelse
for att kunna utnyttja tillvixtpotentialen i Slovakiens centrala och 6stra regioner. De offentliga investeringarna
hdmmas av administrativa och lagstiftningsmissiga hinder for investeringsplanering samt av de utdragna
forfarandena f6r bygglov och tillstind till markanvindning och dessa forfarandens brist pa transparens. EU-medel
utgdr en mycket stor andel av de totala offentliga investeringarna i Slovakien, jimf6rt med nivéerna i andra
medlemsstater i regionen. Utnyttjandet av EU-medel hindras dessutom av svag styrning av planeringsforfaranden,
délig utformning och diligt urval av projekt samt brister ndr det galler att folja kraven for miljokonsekvensbe-
domningar. Anvindningen av skriddarsydda specifikationer vid offentlig upphandling begrinsar konkurrensen
och leder till hoga slutpriser. Forbattrad tillsyn och okad sakkunskap inom de offentliga enheter som ir
inblandade i upphandlingar skulle kunna bidra till att l6sa dessa problem. Den bristande effektiviteten och
kvaliteten i den offentliga forvaltningen och rittsvisendet 4r sarskilt negativt for foretagsklimatet, och problem
som reformen av de civilrittsliga forfarandena och den ojimna fordelningen av arbetsbordan vid domstolarna har
dnnu inte atgardats.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Slovakiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Slovakien har
fatt tidigare r. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Slovakien, utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och anser i sitt yttrande (') att
Slovakien foljer stabilitets- och tillvaxtpakten.

(16) 1 samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har radet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Slovakien ocksa se till att rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att under perioden 2015-2016 vidta foljande tgarder:

1. Forbattra kostnadseffektiviteten inom hilso- och sjukvarden, bland annat genom att forbattra forvaltningen av
sjukhusvarden och stirka primédrvéarden. Vidta atgarder for att oka skatteuppborden.

2. Vidta ytterligare atgirder for att bekdmpa langtidsarbetslosheten genom att forbittra aktiveringsatgirderna, ge en
andra chans till utbildning och inféra individanpassad fortbildning av hog kvalitet. Forbattra incitamenten for kvinnor
att stanna kvar pa eller tervinda till arbetsmarknaden genom att forbattra tillgdngen till barnomsorg.

3. Forbittra ldrarutbildningen och géra ldraryrket mer attraktivt for att hejda nedgéngen i utbildningsresultat. Oka
deltagandet av romska barn i det vanliga skolsystemet och i forskoleutbildning av hog kvalitet.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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4. Forbittra och forenkla de administrativa forfarandena for bygglov och tillstind till markanvindning i syfte att
stimulera investeringar i infrastruktur. Oka konkurrensen vid offentliga anbudsforfaranden och forbittra tillsynen
over offentlig upphandling.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Finlands nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/04)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation (*) om Finlands nationella reformprogram for 2014 och avgav
ett yttrande om Finlands uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen,
i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (°), ett yttrande om Finlands utkast
till budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Rédets rekommendation av den 8 juli 2014 om Finlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av rdets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s.127).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen dven pa
grundval av forordning (EU) nr 11762011 rapporten om varningsmekanismen, i vilken Finland identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en férdjupad granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 drs landsrapport for Finland. Den inneholl en
bedémning av hur vil Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten innehdller ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Finland har makroekonomiska
obalanser som kriver politiska tgirder och overvakning. Det ér sirskilt viktigt att man fortsitter att overvaka
riskerna med svaga exportresultat mot bakgrund av omstruktureringen av industrin. Nedgingen pa
exportmarknaderna och inom elektronikindustrin har i huvudsak upphért men investeringarna ar fortfarande pa
en ldg nivd och den potentiella tillvixten har minskat. Skuldsittningen i den privata sektorn har stabiliserats och
verkar inte utgora ett omedelbart problem, men den ir fortfarande relativt hog och bor darfor foljas upp noga.

(7)  Den 2 april 2015 lade Finland fram sitt nationella reformprogram f6r 2015 och sitt stabilitetsprogram for 2015.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Finland omfattas f6r nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt stabilitetsprogrammet
2015, som ldmnades in av den avgdende regeringen, som utgdr frin antagandet att politiken blir oforandrad
under perioden 2014-2019, kommer det nominella underskottet som 2014 hade okat till 3,2 % av BNP, dvs.
over referensvirdet pd 3 % av BNP, att forsimras ytterligare till 3,4 % av BNP 2015. Direfter kommer
underskottet successivt att minska till 3,1 % 2017 och till 2,5 % av BNP 2019. Enligt stabilitetsprogrammet 2015
vintas den offentliga skuldkvoten 6ka under den tid som prognoserna i programmet omfattar och nd ungefir
67,8 % av BNP ar 2019. Det medelfristiga mélet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP — kommer inte att
nds fram till slutet av programperioden. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
finanspolitiska berdkningar dr rimligt. Enligt kommissionens virprognos 2015 kommer den offentliga sektorns
underskott i Finland att vara 3,3 % av BNP 2015 och 3,2 % av BNP 2016, medan skuldkvoten vintas 6ka till
cirka 64,4 % av BNP dr 2016. Kommissionen offentliggjorde den 13 maj 2015 en rapport i enlighet med
artikel 126.3 i fordraget och drog dir slutsatsen att underskotts- och skuldkriterierna inte hade uppfyllts. Den
27 maj offentliggjorde dock den tilltrddande regeringen sitt strategiska program, inbegripet planerade konsolider-
ingsatgarder. Enligt kommissionens bedémning forvintas dessa dtgirder, om de genomfors helt och fullt, minska
det nominella underskottet till lingt under 3 % av BNP under 2016. Efter en forsimring 2014 finns det
ytterligare en avvikelse frin de nddvindiga strukturella dtgirderna inom ramen for den forebyggande delen 2015.
Utgiftsriktmarket forvintas uppfyllas med bred mariginal 2015. Det kan ddrfor foreligga en risk for en betydande
avvikelse frdn den nodvindiga anpassningen till mélet pd medelldng sikt for 2014-2015, som médste utvirderas
pa nytt i efterhand. Det finns en risk for avvikelser under 2016 vid beaktande av de atgirder som den tilltridande
regeringen har offentliggjort. Dirfor kommer det att kravas ytterligare dtgirder for att uppfylla de nddvindiga
strukturella anpassningarna. Rddet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med
beaktande av kommissionens vdrprognos 2015, samt en bedémning av den tilltridande regeringens konsolider-
ingsdtgarder som presenterades den 27 maj, att det finns en risk for att Finland inte kommer att folja stabilitets-
och tillvixtpaktens regler. Aven om Finland har gjort vissa framsteg nér det géller forvaltningsreformer skulle
landets offentliga sektor kunna effektiviseras ytterligare, sirskilt pd omrdden dir kostnadstrycket kommer att bli
storre i framtiden pé grund av den dldrande befolkningen.

Arbetsmarknadens parter enades om innehdllet i pensionsreformen hosten 2014, men denna reform har dnnu
inte antagits. Med tanke pd problemet med hallbarheten i finanspolitiken och den planerade hojningen av den
lagstadgade pensionsdldern dr det avgorande att idldre arbetstagares deltagande pd arbetsmarknaden okas. Tidiga
uttrdden frén arbetsmarknaden beror huvudsakligen pé nedsatt arbetsformaga eller pd de utvidgade arbetsloshets-
formanerna for dldre arbetstagare. Regeringen Overlimnade ett forslag till lag om ordnandet av social- och
hilsovérden till riksdagen i december 2014, men forslaget foll pd grund av att man fore riksdagsvalet i april
2015 inte hade hittat en losning pd motsittningen mellan en forvaltningsmodell som bygger péd stora
samkommuner och kommunernas ritt till sjilvstyrelse enligt grundlagen. De finska kommunerna ar
forhdllandevis smd, men de har omfattande uppgifter jamfort med kommunerna i andra europeiska linder.
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Kommunstrukturreformen fortgdr med vissa drojsmél och kommunerna genomfér studier om fordelarna med
sammanslagning. Enligt det nationella reformprogrammet 2015 ska ett nytt lagforslag eventuellt laggas fram for
riksdagen i slutet av 2016.

(9)  Med tanke pd att befolkningen &ldras och att antalet personer i arbetsfor dlder minskar ar det viktigt att
arbetsmarknaden har tillgdng till hela den potentiella arbetskraften. Finland har gjort vissa framsteg i detta
hinseende och har vidtagit flera tgirder, bland annat har 16nesubventionerna, sirskilt nir det giller ildre, och
den offentliga arbetsformedlingen organiserats bittre. Arbetslosheten uppgick 2014 till 8,7 % och dr pa vig
uppdt, sarskilt bland unga personer och ildre arbetstagare. Den maéttliga 16neuppgérelsen frdn 2013 bidrar till att
aterstilla konkurrenskraften nér det giller kostnader och export, eftersom enhetsarbetskostnaderna inte har okat
sd mycket.

(10)  Finland har gjort vissa framsteg nér det giller att forbittra formdgan att ta fram innovativa produkter. Regeringen
genomfor nu en omfattande reform av forskningsinstitut och forskningsfinansiering. De strategiska programmen
for ren teknik, bioteknik och digitalisering dr lovande men relativt sma. Trots att Finland hor till de EU-linder
som investerar mest i forskning och utveckling 4r det fortfarande en utmaning att omsitta detta i framgangsrika
produkter och tjinster som kan exporteras. Regeringen har strivat efter att skapa enklare och effektivare
stodsystem for foretag, 6ka finansieringsmojligheterna for nystartade foretag och frimja foretagens internationella
verksamhet. Investeringarna har trots detta forblivit smd, exporten utgor fortfarande ett problem och
sysselsdttningen har minskat. Dessutom krdvs det insatser for att oka konkurrenskraften pd produkt- och
tjdnstemarknaderna, sérskilt inom detaljhandeln, som fortfarande ar ytterst koncentrerad.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Finlands
ekonomiska politik och redogjort for denna i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Finland fatt
tidigare 4r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Finland utan dven i vilken mén EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU)
nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 2 och 3 nedan.

(14) Kommissionen har ocksd inom den europeiska planeringsterminen analyserat den ekonomiska politiken i
euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer riktade de
medlemsstater som har euron som valuta (3. I egenskap av ett land som har euron som valuta bér Finland ocksd
se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att under perioden 2015-2016 vidta foljande dtgirder:

1. Uppnd en finanspolitisk korrigering pd minst 0,1 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet under 2015 och pé
0,5 % av BNP under 2016. Fortsitta arbeta for att minska problemet med héllbarheten i finanspolitiken och for att
skapa bittre forutsittningar for tillvaxt.

2. Anta den pensionsreform man kommit Gverens om och successivt avligsna mojligheterna till tidigt uttride frdn
arbetsmarknaden. Se till att forvaltningsreformerna for kommunstrukturen och social- och hilsovardstjinsterna
utformas och genomfors effektivt, i syfte att 6ka produktiviteten och kostnadseffektiviteten vid tillhandahéllande av
de offentliga tjdnsterna och att uppritthélla tjdnsternas kvalitet.

3. Vidta atgdrder for att forbattra ungas, dldre arbetstagares och langtidsarbetslosas anstillbarhet, sirskilt genom att
fokusera péd utvecklingen av sddan kompetens som efterfrgas pa arbetsmarknaden. Frimja en l6neutveckling som ar
i linje med produktiviten med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll och i enlighet med nationell praxis.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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4. Vidta atgirder for att 6ppna upp for verklig konkurrens inom detaljhandelssektorn.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vignar
P. GRAMEGNA
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Sveriges nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2015

(2015/C 272/05)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pé stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa
de centrala omrdden dir atgirder krivs for att stiarka Europas potential for hdllbar tillvixt och konkurrenskraft.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Sveriges nationella reformprogram f6r 2014 och avgav
ett yttrande om Sveriges uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen dven pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen, i vilken Sverige identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en férdjupad granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011, 5. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Sveriges nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s.132).
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(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med den ansvarsfulla och tillvixtvanliga finanspolitiska konsolideringen.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport for Sverige. Den inneh6ll en
bedomning av hur vl Sverige hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Sverige har makroekonomiska
obalanser som kraver politiska dtgirder och overvakning. Sdrskilt hushéllens skuldsittning 4r dnnu mycket hog
och fortsitter att oka till foljd av stigande bostadspriser, fortsatt ldga rintor, hoga skatteincitament och
begrinsningar 1 bostadsutbudet. Den makroekonomiska utvecklingen med koppling till den privata
skuldsittningen maste fortsitta att foljas.

(7)  Den 23 april 2015 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2015 och den 24 april 2015 sitt
konvergensprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(8)  Sverige omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt 2015 &rs konvergen-
sprogram planerar regeringen en gradvis forbittring av det nominella underskottet till 1,4 % av BNP under 2015
for att sedan nd balans 2018. Det medelfristiga mélet — ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP — kommer att
uppfyllas under hela programperioden. Skuldkvoten kommer att nd sin topp 2015 pd 44,2 % for att direfter
stegvis sjunka till 40,0 % 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska
prognoser r rimligt. Det kommer dock att krdvas en noggrannare beskrivning av de dtgirder som kan stodja de
planerade underskottsmélen frin 2016 och framdt. Enligt kommissionens vdrprognos 2015 berdknas det
strukturella saldot att sammanfalla med det medelfristiga malet pd — 1 % under 2015 och forbittras till - 0,9 %
av BNP 2016. Rédet anser, pd grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens
varprognos 2015, att Sverige kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Till skillnad frén i ménga andra medlemsstater har bostadspriserna i Sverige inte drabbats av ndgon storre
korrigering och har stigit kraftigt igen sedan mitten av 2013. Enligt kommissionens fordjupade granskning kan
de svenska bostadspriserna vara hogre dn de grundliggande virdena. Det beror delvis pd gynnsamma grundférut-
sdttningar som hogre disponibel inkomst, ldga rantor och stark befolkningsutveckling. I rapporten identifierar
man dock bdde efterfrige- och utbudsstyrda krafter som driver upp bostadspriserna. Pa efterfrigesidan har
léneincitamenten varit sdrskilt starka. Dessutom tenderar Sveriges skattesystem, med ett av de starkaste skatteinci-
tamenten for bostadsigande i unionen, att driva upp priserna. Det har i sin tur gjort att de svenska hushéllens
skulder okar och dessutom snabbare 4n i resten av unionen. Hushdllens totala tillgdngar r visserligen stora och
den disponibla inkomsten har stigit pd senare ar, men hushéllssektorn ar sdrbarare 4n forut och hushéllens hoga
skuldsdttning utgér en risk for den makroekonomiska stabiliteten. Man bor ta itu med den gynnsamma
behandlingen av skulder i inkomstbeskattningen genom att stegvis begrinsa avdragsritten for rintor pa
bostadslan eller genom att hoja fastighetsskatten. Det behovs dessutom insatser for att oka den ldga
amorteringstakten pa bostadsldn med malet att sidnka tillvixttakten i hushdllens skuldsittning.

(10)  Pa utbudssidan leder strukturell ineffektivitet till bostadsbrist och bidrar till 6kande bostadspriser. Det fungerar
som en himsko for arbetskraftens rorlighet och skapar sociala problem for utsatta grupper. Utbudet halls tillbaka
av att det befintliga bostadsbestdndet anvinds ineffektivt och av att investeringarna i nybyggnation ar strukturellt
alltfor ldga. Framfor allt bor man stirka incitamenten for kommunerna att aktivt frimja investeringar i
byggnation och losa utsatta gruppers bostadsproblem. Konkurrensen i byggsektorn behover skirpas och for att
uppnd detta bor man sikerstilla full insyn i de offentliga upphandlingsforfarandena. Plan- och dverklagandepro-
cesserna dr ldngdragna och komplicerade och bor effektiviseras. Den hédrda hyresregleringen dr den frimsta
orsaken till stelbentheten pd hyresmarknaden, som inte verkar kunna mildra trycket pd bostadspriserna och
tillgodose behoven av rorlighet. Problemen bor frimst losas genom en stegvis reform av systemet for
hyresreglering. Reformen bor bereda vdg for storre skillnader i hyresnivder — vilket kan leda till ett effektivare
utnyttjande av det befintliga bostadsbestdndet — och storre avtalsfrihet for enskilda hyresgéster och hyresvardar.

(11) Regeringen héller pd att genomfora dtgirder for att forbittra skolresultaten, efter en markant forsimring det
senaste artiondet som bidragit till relativt hog ungdomsarbetsloshet. Regeringen dr ocksd i fard med att vidta
atgarder for att underlitta 6vergdngen fran skola till arbetsliv och forbittra integrationen pé arbetsmarknaden for
lagutbildade unga och personer med invandrarbakgrund. Framstegen pd omradet méste foljas upp.
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(12) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Sveriges
ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Sverige har fatt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Sverige utan ocksd i vilken mdn EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendation 1 nedan.

(13) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat konvergensprogrammet och anser (!) att Sverige foljer
stabilitets- och tillvaxtpakten.

(14) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att under 2015 och 2016 vidta foljande dtgarder:

1. Ta itu med hushéllens okande skuldsittning genom att korrigera skatteincitamenten, sdrskilt genom att stegvis
begrdnsa ranteavdragen for bostadsldn i beskattningen eller genom att hoja fastighetsskatten, och genom att 6ka
amorteringstakten pd bostadslan. Atgdrda det strukturellt ldga utbudet av bostdder, frimja konkurrensen i
byggsektorn, effektivisera plan- och 6verklagandeprocesser for byggnation och se 6ver systemet for hyresreglering for
att tillita mer marknadsanpassade hyror.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om
Forenade kungarikets konvergensprogram 2015

(2015/C 272/06)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pd okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
de nyckelomrdden dar dtgirder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft i
Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2014
och avgav ett yttrande om Forenade kungarikets uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Forenade
kungariket angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremaél for en fordjupad granskning.

(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011, 5. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2014, med avgivande av radets yttrande
om Forenade kungarikets stabilitetsprogram for 2014 (EUT C 247, 29.7.2014, 5. 136).
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(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport for Forenade kungariket. Den
inneholl en bedémning av hur val Forenade kungariket hade lyckats med de landspecifika rekommendationer
som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten inneh6ll ocksé resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet
med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Forenade
kungariket har makroekonomiska obalanser som kriver politiska atgirder och Gvervakning. Det dr sirskilt risker
forenade med hushéllens hoga skuldsdttning, dven kopplade till strukturella drag hos bostadsmarknaden, som
kommer att kriva uppmirksamhet. Motstdndskraften i ekonomin och den finansiella sektorn har 6kat. Men
bristen pd bostdder kommer att hélla i sig och sannolikt svara for hoga bostadspriser pd medelldng sikt samt
fortsatt nedsatt motstdndskraft f6r sektorn.

(7)  Den 26 mars 2015 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt konvergen-
sprogram 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Forenade kungariket omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. 1 2014-2015 ars
konvergensprogram planerar regeringen en forbittring av det nominella underskottet frn 4,3 % av BNP 2015-
2016 tll 2,2 % av BNP 2016-2017, s att ett Gverskott pd 0,1 % av BNP nds 2019-2020. Konvergen-
sprogrammet saknar medelfristigt budgetmal. Skuldkvoten férvintas nd en topp 2015-2016 pd 88,8 % och
sedan gradvis sjunka till 81,4 % av BNP 2019-2020. P4 grundval av kommissionens vdrprognos 2015 forvintas
Forenade kungariket inte komma tillrdtta med sitt alltfor stora underskott fram till den frist pd 2014-2015 som
radet har satt. Vidare var de finanspolitiska insatserna mindre dn vad rddet hade rekommenderat. Av denna
anledning bestimde rddet den 19 juni i enlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget att Forenade kungariket inte
hade vidtagit verkningsfulla dtgdrder som svar pé radets rekommendation baserad pd rekommendationen av den
2 december 2009 om alltfor stora underskott och utfirdade en ny rekommendation till Férenade kungariket att
korrigera det alltfor stora underskottet fram till 2016-2017. Konvergensprogrammet ar forenligt med den nya
fristen pd 2016-2017 enligt forfarandet vid alltfor stora underskott. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa finanspolitiska berdkningar dr rimligt. P4 grundval av kommissionens vérprognos 2015
forvantas Forenade kungariket komma tillritta med sitt alltfor stora underskott fram till fristen 2016-2017 och
tillhandahdlla den rekommenderade finanspolitiska anstringningen. Atgirder till stod for de planerade
underskotten 2015-2016 och framover har redan angetts men mer detaljer behovs om regeringens budget pé
olika omrdden. Rddet anser, pd grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens
varprognos 2015, att Forenade kungarikets kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Hog, mojligen for hog, skuldsittning hos hushallen har identifierats som en potentiell makroekonomisk obalans
som kan utgora en risk for Forenade kungarikets ekonomi. Hushdllens skuldsittning fortsitter visserligen att
sjunka i mattlig takt, men nivan 4r fortfarande hog och utsitter Forenade kungariket for risker som kan péverka
den ekonomiska tillvixten och den finansiella stabiliteten. I mitten av 2014 aviserade Bank of Englands
finanspolitiska kommitté tvd dtgarder som skulle ddimpa riskerna forenade med hog skuldsittning hos hushallen.
Kommittén rekommenderade att boldnegivarna skulle anvidnda ett rintestresstest for att bedoma ldntagarnas
formdaga att klara boldnen om rintan steg. Den rekommenderade ocksa att langivarna skulle begrinsa andelen
boldn dir forhdllandet l&n/inkomst ar 4,5 eller hogre till 15 % av nya boldn. Paverkan av dessa dtgirder bor
overvakas noggrant.

Ett antal reformer av den nationella planeringsramen har vidtagits men dessa lar inte ha nigon inverkan pé kort
sikt. De lokala myndigheternas reaktion pé reformen for 6kat utbud av bostider miste Gvervakas noggrant.

(10) Forenade kungarikets arbetsmarknad har fungerat bra under de senaste dren och lir forbli stark. Sysselsitt-
ningsgraden nddde 76,5 % 2014, medan arbetslosheten fortsatte att falla till 6 % och forvintas sjunka ytterligare
under 2015. Trots den positiva trenden pa arbetsmarknaden kvarstr sociala problem. Andelen manniskor som
lever i hushdll med mycket ldg forvirvsfrekvens steg nigot fran 13 % 2012 till 13,2 % 2013, jimfort med EU-
genomsnittet pd 10,7 %. Skillnaden i andel deltidsarbetande bland kvinnor (42,6 % 2013) och bland min
(13,2 % 2013) 4r en av de hogsta i unionen.Andelen kvinnor som inte arbetar eller arbetar deltid pd grund av
personliga eller familjerelaterade dtaganden (12,5 %) var nistan dubbelt si hog som EU-genomsnittet (6,3 %)
2013. Ungdomssysselsittning och arbetsgivarengagemang pa omrddet larlingsplatser ar ytterligare utmaningar. Ett
annat insatsomrade, kopplat till ungdomssysselsittning, ar utbildning. En stor andel unga ménniskor har
forhallandevis svaga grundliggande firdigheter. Atgirder pi omridena sociala reformer och barnomsorg har
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genomforts i begrinsad grad. Andelen barn i Forenade kungariket som lever i hushdll dir ingen arbetar ar
fortfarande en av de hogsta i unionen. Aven om utbudet av barnomsorgsplatser vidare har 6kat pa senare tid,
kvarstar tillgdngen pa bra barnomsorg pé heltid till rimlig kostnad som ett centralt problem.

(11)  Okade offentliga och privata investeringar skulle bidra till forbattrad produktivitet och konkurrenskraft som ar
centrala utmaningar for Forenade kungariket. Behovet att sikerstilla infrastrukturinvesteringar av hog kvalitet
aterspeglas i den nationella infrastrukturplanen frdn december 2014, vilken har uppdaterats och fatt ett utokat
tillimpningsomrade. Den privata sektorn forvintas finansiera en stor del av planen men frigor kvarstdr kring hur
mycket den kommer att satsa. Detta innebir risker for planens mojligheter att lyckas, dven om betydande
framgdngar ndr det giller information om genomférandet har kunnat konstateras. Férenade kungariket bor se till
att foretagsskattesystemen dr investeringsfrimjande, sirskilt i samband med den kommande o6versynen av
fastighetsskatten for foretag.

(12) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Forenade
kungarikets ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 &rs landsrapport. Den har ocksd bedomt det
nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer
Forenade kungariket mottagit under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan dven i vilken
utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-3 nedan.

(13) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(14) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 2-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att vidta foljande atgirder under perioden 2015-2016:

1. Sakerstilla verkningsfulla tgirder enligt forfarandet vid alltfor stora underskott och strava efter att korrigera det
alltfor stora underskottet pd ett hallbart sitt fram till 20162017, sdrskilt genom att prioritera investeringar.

2. Vidta ytterligare dtgirder for att oka utbudet av bostdder, inklusive genom att genomfora reformerna av den
nationella planeringsramen.

3. Angripa kompetensglapp genom att 6ka arbetsgivarnas engagemang nir det giller lirlingsplatser. Vidta dtgirder for
att ytterligare minska andelen unga med svaga grundliggande firdigheter. Ytterligare forbittra tillgdngen pd bra
barnomsorg pa heltid till rimlig kostnad.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vignar
P. GRAMEGNA
Ordforande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Belgiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Belgiens

stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/07)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (), sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkdnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa
de centrala omraden dir atgarder kravs for att starka Europas potential f6r héllbar tillvixt och konkurrenskraft.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Belgiens nationella reformprogram for 2014 och avgav
ett yttrande om Belgiens uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen
i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 4732013 () ett yttrande om Belgiens utkast
till budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.

(’) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Réadets rekommendation av den 8 juli 2014 om Belgiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Belgiens
stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014, s. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140, 27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr 11762011 dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Belgien identifierades som en av
de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport om Belgien. Den inneholl en
bedéomning av hur vl Belgien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Belgien har makroekonomiska
obalanser som kraver politiska dtgdrder och Gvervakning. I synnerhet fortsitter utvecklingen av den externa
konkurrenskraften for varor att utgéra en risk som madste Gvervakas, eftersom en fornyad forsimring skulle hota
den makroekonomiska stabiliteten. Ytterligare dtgarder for att sdkerstilla konvergens i kostnadsparametrarna
skulle bromsa nedgéngen i sysselsittning i handelsutsatta sektorer, medan pdtagliga framsteg for att sluta det
ldngvariga kostnadsgapet skulle kunna stirkas genom en skattevixling till andra skattebaser dn arbete. Skulden i
den offentliga sektorn ar fortsatt hog, men flera faktorer dimpar de makroekonomiska risker som ar forknippade
med detta.

(7)  Den 30 april 2015 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram fér 2015 och sitt stabilitetsprogram for 2015.
For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Belgien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av Gvergangsreglerna for
skuldkriteriet under 2014-2016. Den 27 februari 2015 utfirdade kommissionen en rapport enligt 126.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom Belgien inte forvintades gora tillrickliga framsteg for
att uppfylla skuldkriteriet under 2014-2015 och overskred referensvirdet for underskottet pd 3 % av BNP under
2014. Enligt rapporten skulle skuldkriteriet anses vara uppfyllt vid tiden for rapporten och det alltfor stora
overskottet 1dg nira referensvirdet och var tillfélligt och exceptionellt (pd grund av forindringar av den statistiska
metoden). Den analysen giller i stort dnnu. Enligt stabilitetsprogrammet for 2015 planerar regeringen en
successiv forbttring av det strukturella saldot for att nd en balanserad budget i strukturella termer vid 2018. Det
omriknade strukturella saldot (') tyder dock pd ett strukturellt underskott pd 0,3 % av BNP under 2018.
Regeringen planerar inte att nd det medelfristiga mélet om ett 6verskott pd 0,75 % av BNP i strukturella termer
under programperioden. Enligt regeringen vintas den offentliga skuldkvoten att 2015 nd sin topp pd 106,9 % av
BNP for att darefter successivt minska till 102 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for dessa finanspolitiska prognoser dr rimligt. De dtgirder som krdvs for att stodja de planerade
underskottsmalen frin 2016 och framdt har dock dnnu inte beskrivits tillrdckligt. Enligt kommissionens
véirprognos 2015 vintas nettoutgiftsokningarna att ligga i linje med utgiftsriktmarket under 2015. Det finns dock
en risk for en viss avvikelse for 2014-2015 frimst pa grund av avvikelsen under 2014. Om politiken ligger fast,
verkar det finnas en risk for en avsevird avvikelse frin den nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga malet
under 2015-2016. Darfor kommer det att krdvas ytterligare dtgirder bdda dren. Ridet anser, pa grundval av sin
bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns risk
for att Belgien inte kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Den federala regeringen har beslutat om en storre pensionsreform som ska minska skillnaden mellan den faktiska
och den lagstadgade pensionsaldern, och hoja den sistnimnda. Aldern for fortida pension ska hojas ytterligare
efter 2016, till 63 ar 2018, med ett krav pa minst 42 yrkesverksamma dr frin och med 2019. Den federala
regeringen har enats om langsiktiga planer pé att hoja den lagstadgade pensionséldern frin 65 till 66 ar 2025
och till 67 ar 2030. En gradvis overgdng till ett poingbaserat pensionssystem &r planerad, med justeringsme-
kanismer som styrs av den demografiska eller ekonomiska utvecklingen, t.ex. 6kad livsldngd eller dndring av
forsorjningskvoten. En framgdngsrik konsolideringsstrategi som uppvéger den dldrande befolkningens effekter pa
budgeten och garanterar de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet hinger pd ett snabbt genomférande av

(") Det strukturella saldot, s som det riknats om av kommissionen utifrdn uppgifterna i stabilitetsprogrammet enligt en gemensamt avtalad
metod.
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(10)

(11)

(12)

den hdr pensionsreformen. Med tanke pd att det dnnu finns fi incitament till stod for dldre arbetstagares
anstallbarhet méste pensionsreformen atfoljas av sysselsittningsdtgirder och arbetsmarknadsreformer som gynnar
ett aktivt dldrande.

Det belgiska skattesystemet kinnetecknas av ett hogt totalt skattetryck, relativt hoga skattesatser och sniva baser.
Skatterna dr i hog grad inriktade pd arbete. Det ger hoga arbetskraftskostnader, vilket dr sysselsittnings-
himmande, och stora skattekilar, som bidrar till arbetsloshetsfillor. Dessutom urholkas skattebaserna ménga
ginger av olika specifika undantag, avdrag, reducerade satser och skatteutgifter — till viss del for att lindra
effekterna av de hoga skattesatserna — vilket ger upphov till effektivitetsforluster, snedvridningar och mojliga
kryphal. Vissa inslag i skattesystemet dr skadliga for miljon. Med tanke pd dessa svagheter har Belgien flera
gnger fatt rdet att forenkla och omforma sitt skattesystem for att omfordela skattebordan, tippa till kryphal och
minska den ibland skadliga differentiering som beskattningen skapar. Hittills har begrinsade framsteg gjorts for
att genomféra en omfattande skattereform som framfor allt ska leda till en skattevixling fran arbete mot mindre
tillvixthammande skattebaser. Bland de skattebaser som skulle kunna breddas finns miljo- och
konsumtionsskatter och skatter pa vissa typer av finansiella inkomster. Skattesystemets Gvergripande balans och
rdttvisan i systemet skulle kunna forbittras genom en kombination av skattevixling fran arbete och en breddning
av skattebasen (6versyn av gillande skatteregler, subventioner, undantag och avdrag) och det skulle dessutom
stodja sysselsdttning, konkurrenskraft och sociala och miljomassiga mal. Det skulle ocksd stoppa skatteundan-
dragande och aggressiv skatteplanering.

De strukturella problemen pé den belgiska arbetsmarknaden fortsitter att leda till ett kroniskt underutnyttjande
av arbetskraften och 1&g sammanlagd sysselsittning och forvirvsfrekvens. Bristerna beror i huvudsak pa den
svaga kopplingen mellan l6ner och produktivitet och pa de ekonomiska incitamenten att inte arbeta. Belgien lider
ocksa brist pa hogt kvalificerade arbetstagare och har kompetensglapp. I de olika regeringarnas dverenskommelser
och reformprogram hinvisas det till ett behov av en starkare koppling mellan utbildnings-, fortbildnings- och
arbetsmarknadsaktorer for att forbattra sprakundervisningen samt den allmdnna och den yrkesinriktade
utbildningen och for att utveckla alternativ utbildning for studenter och arbetslosa. Utvecklingen gér dock
langsamt. Effekterna av de har strukturella faktorerna pd vissa grupper pa arbetsmarknaden ar sirskild tydliga,
t.ex. yngre och aldre arbetslosa och personer med invandrarbakgrund.

Belgiens forsvagade externa konkurrenskraft skapar fortsatta makroekonomiska risker for ekonomin. Ekonomin
lider av de hoga arbetskraftskostnaderna, som i genomsnitt har 6kat mer dn i grannlinderna. Man mdste anpassa
lonedkningarna bittre till produktiviteten och goéra lonesittningen mer flexibel for att stirka ekonomins
anpassningsformaga. Vissa malinriktade dtgdrder har vidtagits for att sinka arbetskostnaden for specifika grupper
och krympa avstindet mellan brutto- och nettoloner for de lagsta lonerna. Men for att helt sluta gapet krivs
ytterligare dtgdrder som hianger pd reformer av 16nebildningssystemet. Uppkomsten av kostnadsnackdelar gar
hand i hand med forlorade arbetstillfillen och kommer till slut att tvinga fram en korrigering om de inte
atgdrdas. Andra viktiga kostnadsfaktorer for foretagen ar energikostnaderna och kostnaderna for mellanliggande
foretagstjanster, som dr mycket reglerade och skyddade fran konkurrens. Det finns ocksd stort utrymme att
forbattra faktorer som inte dr kopplade till kostnader i den externa konkurrenskraften. For att trygga och hoja
dagens vilfirdsnivd maste storre vikt liggas vid produktivitetsvinster. Det kriver en malmedveten satsning pa
produkter och tillhorande tjanster hogre upp i virdekedjan genom att man tar béttre vara pd resultaten inom
innovation och satsar pa FoU. Administrativa hinder bor minskas och dtgarder vidtas for att frimja foretagande
och stimulera dynamiken i ndringslivet. Det mycket liga nyforetagandet tyder pd att foretagsklimatet dr
ogynnsamt for ny verksamhet och tillvixt. Okad konkurrens i detaljhandeln och de reglerade yrkena 4r ocksa ett
problem. Belgiens overgripande produktivitet skulle ocksd oka om man undanrojer flaskhalsar i den offentliga
infrastrukturen och forbittrar kapitalstockens kvalitet och dndamélsenlighet med extra investeringar, sdrskilt inom
vig- och jarnvigsnaten.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Belgiens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer Belgien har fétt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Belgien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.
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(14) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(15) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(16) Isamband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen ocksé analyserat den ekonomiska politiken
i euroomrddet som helhet. Mot denna bakgrund har rddet utfirdat specifika rekommendationer riktade till de
medlemsstater som har euron som valuta (). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor Belgien ocksa
se till att dessa rekommendationer genomfors fullstandigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att under 2015 och 2016 vidta foljande dtgarder:

1. Uppnd en finanspolitisk korrigering pd minst 0,6 % av BNP pd vdg mot det medelfristiga budgetmadlet 2015
och 2016. Anvinda eventuella oférutsedda intikter till att i limplig takt sinka den offentliga skuldkvoten.
Komplettera pensionsreformen genom att koppla pensionséldern till den forvintade livslingden. Komma 6verens om
en genomforbar fordelning av de finanspolitiska mélen pa alla nivéer i den offentliga sektorn.

2. Anta och genomféra en omfattande skattereform med breddad skattebas, skattevixling bort fran arbete och slopade
ineffektiva skatteutgifter.

3. Fé arbetsmarknaden att fungera bittre genom att minska de negativa ekonomiska incitamenten for arbete, underlitta
tillradet till arbetsmarknaden for vissa malgrupper och ta itu med bristen pd kvalificerad arbetskraft och
kompetensglapp.

4. Aterstilla konkurrenskraften genom att i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis se
till att [onerna utvecklas i takt med produktiviteten.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Bulgariens nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Bulgariens
konvergensprogram 2015

(2015/C 272/08)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pd stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stiarka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 antogs ett beslut
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation () om Bulgariens nationella reformprogram for 2014 och
avgav ett yttrande om Bulgariens uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Bulgarien angavs som en av de
medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011, 5. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Bulgariens nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om
Bulgariens konvergensprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 7).
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(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for Bulgarien. Den inneholl en
bedomning av hur vl Bulgarien hade lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten innehdller ocksé resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Bulgarien har makroekonomiska
obalanser. Det dr sirskilt turbulensen inom finanssektorn under 2014 som har skapat oro over praxisen i
inhemskt dgda banker, vilket kan fi betydande konsekvenser for finanssektorn och den allmidnna
makroekonomiska stabiliteten. Bland de makroekonomiska risker som fortjanar nirmare uppmarksamhet finns
utlandsstillningen som fortfarande 4r negativ men héller pé att forbittras, foretagens alltfor hoga skuldsittning
och den svaga anpassningen av arbetsmarknaden.

(7)  Den 30 april 2015 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt konvergensprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedémts samtidigt.

(8)  Bulgarien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt konvergensprogram
for 2015 planerar regeringen att hélla kvar det nominella underskottet p& 2,8 % av BNP under 2015. Dérefter har
regeringen for avsikt att successivt minska underskottet till 1,3 % av BNP till 2018. I enlighet med konvergen-
sprogrammet planerar regeringen att ha uppfyllt det medelfristiga malet om ett strukturellt underskott pa 1 % av
BNP 4r 2018. Den offentliga skuldkvoten forvintas 6ka under programperioden och nd nirmare 31 % av BNP ar
2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska berdkningar ar rimligt.
Atgirderna som ska stodja de planerade underskottsmélen frén 2016 och framat har dock dnnu inte beskrivits
tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2015 forutses att utgiftsokningarna netto hélla sig inom riktmarket
under 2015. Med hidnsyn till forsimringen av den strukturella balansen (1,7 % av BNP 2014), finns det dock risk
for en viss avvikelse fran kravet under perioden 2014-2015. Under 2016 finns det risk for en betydande
avvikelse, eftersom utgiftsokningarna netto Overskrider riktmirket med 0,9 % av BNP. Ytterligare atgirder
kommer dirfor att behovas for bada dessa &r. Rddet anser, pd grundval av sin bedomning av konvergen-
sprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns en risk att Bulgarien inte
kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

(9)  Efterlevnaden av skattelagstiftningen ar fortfarande ett stort problem i Bulgarien. Det behdvs en omfattande
strategi for efterlevnad av skattelagstiftningen, vilken bor baseras pd en grundlig riskanalys, en systematisk
konsekvensbedomning av redan vidtagna dtgirder och ett ndra samarbete mellan olika skattemyndigheter.

(10)  Bulgarien star infor ett antal utmaningar pa hilso- och sjukvardsomrédet, bland annat dalig hilsa, 1ag finansiering
och allvarliga effektivitetsbrister i resursanvandningen. Den forvintade livslingden ligger ldngt under unionens
genomsnitt och den forvintade livslingden vid fodseln 4r bland de ligsta i unionen. Systemet bygger fortfarande
pa en éverdimensionerad sjukhussektor. Aven om finansieringen av primir- och &ppenvérden i nominella termer
har fatt 6kad betydelse under senare dr, dr den fortfarande ganska begransad. Finansieringssystemet for hilso- och
sjukvard ar enligt avtal skyldigt att ersitta sjukhusen for behandlingar till i forvdg faststillda priser, vilket
uppmuntrar sjukhusen att ge likarvird som inte dr nodvindig eller anpassad till patienten. En nationell
vérdstrategi antogs under 2014 men det saknas en tydlig genomférandeplan for den.

(11)  Oron inom banksektorn sommaren 2014 avslojade institutionella och tillsynsmissiga svagheter. Att tillsynsmyn-
digheten inte upptickte de betydande problemen i Bulgariens fjarde storsta bank, Corporate Commercial Bank
(KTB), tyder pa brister i tillsynsrutinerna inom finanssektorn och forbiseende av koncentrationsrisken. Detta har
underminerat banktillsynens trovirdighet och dven lett till betdnkligheter vad giller tillstdndet i andra delar av
finanssektorn. Likviditetskrisen i juni 2014 drev fram en ingdende revision av KTB som ledde till att KTB:s
banklicens aterkallades. De garanterade insdttningarna uppgick till 4,4 % av BNP och betalades ut forst efter en
léng forsening.

(12) De aktiva arbetsmarknadsdtgirderna ar inte tillrdckligt utvecklade, varken vad giller omfattning eller malstyrning.
Uppdelningen pd olika byrder utgor en stor utmaning ndr det giller att erbjuda ersittning och tjdnster till
arbetslosa och ej yrkesverksamma. Samordningen mellan arbetsformedlingar och socialférsikringsmyndigheter
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har inte lett till effektiva och integrerade étgdrder till hjdlp for de mest utsatta. Andelen ungdomar som varken
arbetar eller studerar och inte heller har kontakt med arbetsformedlingen ar hog i Bulgarien, och dessa ungdomar
stdr dirmed utanfor arbetsmarknadens aktiveringsatgarder. Storsta delen av arbetslosheten i Bulgarien dr lingtids-
arbetsloshet, vilket tyder pd att den dr mer strukturell &n konjunkturbetingad. Aven om den bulgariska
minimilénen i nominella termer 4r den ldgsta i unionen har den okat avsevirt sedan 2011, och regeringen
planerar ytterligare stora Okningar under de ndrmaste dren. Sddana radikala diskretionira forindringar i
regeringens lonesattningspolitik skulle kunna leda till snedvridningar pd arbetsmarknaden. Det finns heller inga
klara riktlinjer for hur minimiloner ska faststillas. Systemet skapar dirfor osikerhet om huruvida ritt balans
uppnds mellan att & ena sidan frimja sysselsittning och konkurrenskraft, och & andra sidan sikra
arbetsinkomsten. Fattigdom och social utestingning 4r fortfarande ett problem eftersom Bulgariens nivd av
materiell fattigdom &r bland de hogsta i unionen. Det ar sdrskilt den romska befolkningen som lider av stor
fattigdom och social utestingning. Majoriteten av de unga romerna varken arbetar eller studerar. Inskrivningarna i
forskoleverksamhet ar ldg bland romska barn och narmare en fjirdedel av de romska barnen i dldern 7-15 ar gar
inte i skolan.

(13)  Utbildningssystemens daliga kvalitet och begrinsade relevans for arbetsmarknaden hidmmar tillgdngen till
arbetskraft med lamplig kompetens. Andelen vuxna som deltar i livslingt lirande dr bland de ldgsta i unionen.
Efter médnga drs forsening har Bulgarien dnnu inte reformerat lagen om skolutbildning, och genomférandet av
den nationella strategin for att forebygga att unga avbryter sin skolgdng efter grundskolan har bara bérjat. Den
nationella strategin for yrkesutbildning (2014-2020) och en ny strategi for hogre utbildning antogs 2015. Dessa
strategier bor bidra till att forbdttra utbildningssystemet, gora det mer relevant for ekonomin och frimja
innovation och sysselsittning.

(14)  Under véren 2015 har regeringen lagt fram ett forslag till pensionsreform. Pensionssystemets tillricklighet och
héllbarhet beror pé reformer som uppmuntrar till och stoder ett lingre yrkesliv med firre avbrott. Under 2013
konstaterades det att 1,2 miljoner pensionirer fick en pension som ldg under den nationella fattigdomsgransen.
De frimsta orsakerna till liga pensioner dr tidig pensionsdlder och korta inbetalningsperioder. Den snabbt
aldrande befolkningen i Bulgarien gor att situationen troligen kommer att forvirras i framtiden. Bulgarien bor
dirfor hélla nere okningen av dldersrelaterade utgifter for att pd sd sitt bidra till de offentliga finansernas
héllbarhet pa ldng sikt, och man bor dven genomfora kraftfulla pensionsreformer.

(15) Ett oberoende, hogkvalitativt och effektivt rittsvisende och effektiva metoder for att bekdmpa korruption dr
viktiga hornstenar for en investeringsvanlig affirsmilj6. Till de storre utmaningarna péd detta omrdde hor bristen
pa overgripande samordning, institutionella brister och daliga resultat ndr det giller att verkstilla fallande domar i
domstolen. Dessa viktiga omraden ska omfattas av samarbets- och kontrollmekanismen.

(16) Insolvensreglerna i Bulgarien har varit ineffektiva, vilket har Okat osidkerheten bland marknadsaktorerna och
minskat landets generella attraktionskraft pd investerare. Insolvensfallen tar lingre tid dn i andra jimforbara
lander och antalet indrivningar dr lagt. Behovet av ett effektivt regelverk for att hantera insolvens bor ocksé ses
mot bakgrund av de icke-finansiella foretagens hoga skuldsittning i Bulgarien och ett sddant regelverks betydelse
for att underlitta processen med att minska skuldsattningen.

(17)  Strategier for att reformera den offentliga férvaltningen och infora e-forvaltning antogs under 2014. Det kommer
att kravas en stark politisk styrning och samordning for att genomféra dessa strategier. Trots tidigare satsningar
ar kvaliteten pé de offentliga tjdnsterna ldg. Insatserna for att oka insynen och minska byrakratin begrinsas av att
e-forvaltningen inte ar tillrackligt utvecklad. De offentliga upphandlingsforfarandena utgor ett sirskilt problem,
eftersom de hindras av att den rittsliga ramen ofta 4ndras och att den administrativa kapaciteten ar otillricklig.
Forhandskontrollen av anbudsforfaranden gors ofta pd ett formalistiskt sitt. Samtidigt gors overlappande
efterhandskontroller, som ibland resulterar i beddmningar som skiljer sig at. Bristen pé insyn i anbudsforfarandet
beror ocksd pd att man inte lyckats installera alla plattformar for e-upphandling. Oegentligheter i offentliga
upphandlingsforfaranden har tidigare lett till stora forseningar i genomforandet av EU:s fondprogram. Det har
ocksd gett negativa effekter for foretagen och héllit tillbaka vilbehovliga forbittringar av infrastrukturen. En
flerdrig strategi for att komma till ritta med de frimsta svagheterna i systemet for offentlig upphandling antogs i
juli 2014. I strategin anges ett tydligt tidsschema for de konkreta dtgirder som ska vidtas under 2015 och 2016.
Detta mdste genomforas.
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(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Bulgariens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 drs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergen-
sprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Bulgarien fétt
under tidigare dr. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Bulgarien, utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet och dess yttrande (') terspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-3 och 5 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att under 2015 och 2016 vidta foljande tgirder:

1. Undvika en strukturell forsimring i de offentliga finanserna under 2015 och &stadkomma en anpassning pa 0,5 % av
BNP under 2016. Vidta kraftfulla dtgirder for att forbittra skatteuppbérden och motverka den svarta ekonomin, pé
grundval av en omfattande riskanalys och en bedomning av tidigare dtgirder. Forbittra hilso- och sjukvardssystemets
kostnadseffektivitet, framfor allt genom att se Gver prissittningen pd hilso- och sjukvird och genom att stirka
oppenvard och primarvérd.

2. Senast i december 2015 ha genomfort en systemomfattande oberoende oversyn av tillgdngarnas kvalitet och ett
genomgripande stresstest med interna bedomningar frn bankerna, i nira samarbete med EU:s organ. Genomféra en
portfoljoversyn pd omrddena pensionsfonder och forsakringar. Granska och stirka tillsynen inom banker och annan
verksamhet inom finanssektorn, inbegripet att stirka ramarna for resolution av banker och insittningsgaranti.
Forbittra dgarstyrningen inom finansinstitut, bland annat genom att hantera koncentrationsrisken och exponeringen
mot ndrstdende parter.

3. Utveckla en integrerad metod for grupper i arbetsmarknadens utkant, sdrskilt dldre arbetstagare och ungdomar som
varken arbetar eller studerar. I samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis uppritta en
oppen mekanism for att faststdlla minimilonen och minimiavgifter till socialférsikringssystemet mot bakgrund av
dessa faktorers effekt pé fattigdomen bland forvirvsarbetande, sysselsittning och konkurrenskraft.

4. Anta reformen av lagen om skolutbildning och 6ka de mindre gynnade barnens deltagande i skolundervisningen,
sarskilt romska barn, genom att forbdttra tillgdngen till undervisning av hog kvalitet under de tidiga skoldren.

5. I syfte att forbattra investeringsklimatet forbereda en omfattande reform av insolvensreglerna med utgdngspunkt i
internationell bésta praxis och expertis, framfor allt for att forbattra mekanismerna for forfaranden fore insolvens och
rekonstruktionsforfaranden utanfér domstol.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Tjeckiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Tjeckiens

konvergensprogram 2015

(2015/C 272/09)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dar atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmidnna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Tjeckiens nationella reformprogram for 2014 och avgav
ett yttrande om Tjeckiens uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pa grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (¥), dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Tjeckien inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthélls genom rddets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik f6r 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, . 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Tjeckiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Tjeckiens konvergensprogram for 2014 (EUT C 247,29.7.2014,s. 12).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 drs landsrapport for Tjeckien. Den innehéll en
bedémning av hur vl Tjeckien har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.

(7)  Den 30 april 2015 lade Tjeckien fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt konvergensprogram 2015. For
att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(8)  Tjeckien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. I sitt konvergensprogram for
2015 planerar regeringen att successivt forbittra det nominella underskottet till 1,9 % av BNP 2015 och
ytterligare till 0,6 % av BNP dr 2018. Regeringen redovisar sin avsikt att uppfylla det medelfristiga mélet — ett
strukturellt underskott pdl % av BNP — 2018, men enligt det omraknade strukturella saldot (') berdknas malet
nds 2016. Enligt konvergensprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten att uppga till ndirmare 41 % ar
2015 och gradvis sjunka till 40,2 % ar 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetbe-
rakningarna 4r rimligt och dtgirderna for att stodja de planerade underskottsmélen frdn och med 2016 ir
tillrackligt specificerade. Det finns dock en risk att effekterna av de planerade dtgirderna pd inkomstsidan kan bli
lagre dn berdknat. P4 grundval av kommissionens varprognos 2015, forvintas referensvirdet for utgifter vara
uppfyllt 2015. Under 2016 forvintas en viss avvikelse eftersom utgiftsokningarna netto overstiger referensvirdet
pd 0,3 % av BNP. Det kommer darfor att krivas ytterligare atgirder 2016.

Rédet anser, pd grundval av sin beddmning av konvergensprogrammet och kommissionens virprognos 2015, att
Tjeckien i stort sett kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. De viktigaste delarna av den
nuvarande finanspolitiska ramen 4r pd plats. Den medelfristiga budgetplaneringen och de numeriska
finanspolitiska reglerna har dock en begrinsad rickvidd och genomférandet har varit svagt. Ett forslag till
reformpaket har flera ganger dndrats och skjutits upp och dess antagande planeras for nirvarande till 2015.
Tjeckien stér fortfarande infér utmaningar vad giller de offentliga finansernas hallbarhet pa ldng sikt, framfor allt
pa grund av berdknade okade utgifter for pensioner och hilso- och sjukvard. Utsikterna for pensionssystemet har
forbattrats ndgot till foljd av mer gynnsamma demografiska prognoser. Man har lagstiftat om att den lagstadgade
pensionsdldern ska hojas successivt men de fordndringar som planeras pd medelling sikt 4r alltfor lingsamma.
Forandringar i det nuvarande systemet for indexering av pensioner diskuteras fér nirvarande, men inga atgirder
har dnnu antagits. Aven om vissa dtgirder har vidtagits for att forbattra kostnadseffektiviteten och forvaltningen i
hilso- och sjukvédrdssektorn har endast begransade framsteg gjorts pd detta omrade. Indikatorer som anvinds for
att mita sjukhussektorns resultat visar att medicinsk behandling inte alltid ges pd ett kostnadseffektivt sitt,
samtidigt som tilldelningen av resurser hindras av pdgdende svdrigheter med att genomféra ett system for
ersittning av sjukhusens kostnader. Det finns ocksé tecken pd att allminldkare inte pd ett tillfredsstillande sitt
uppfyller sin roll som portvakter. Offentliga upphandlingar inom hiélso- och sjukvardssektorn kdnnetecknas ofta
av oegentligheter, vilket tyder pé otillracklig styrning och tillsyn.

(9)  De viktigaste utmaningarna pa skatteomrddet dr att minska skatteundandragande och att gora skatteuppborden
billigare och mindre tidskravande, bade for skattebetalare och myndigheter. Tjeckien har identifierat efterlevnaden
av skattelagstiftningen och kampen mot skatteundandragande som prioriteringar, och haller pé att vidta ett antal
atgirder pd dessa omrdden. Ett antal dtgirder infordes 2015, avseende sdvil direkta som indirekta skatter, och
ytterligare atgdrder planeras for 2016. Kostnaden for efterlevnad av skattelagstiftningen dr dock fortfarande for
hog. Att harmonisera skattebaserna for inkomstskatter, sociala avgifter och avgifter till hilso- och sjukvérd skulle
bidra till att forenkla skattesystemet, men denna dndring har inte inforts och det finns for nirvarande inga planer
pd att ta itu med denna fraga. Arbetet med att forenkla sjilvdeklarationer och 6ka anvindningen av fortryckta
formuldr genomfors inte pa ett systematiskt sitt. I stéllet for att forenkla momssystemet inférde Tjeckien en tredje
momssats 2014. Begrinsade framsteg har gjorts i arbetet med att minska olikheterna i skattebehandlingen av
anstillda och egenforetagare. Skatteintikter i Tjeckien bygger fortfarande till stor del pa beskattningen av arbete
och laginkomsttagare, sirskilt sidana som saknar barn, bir en relativt tung skatteborda. Atgirder som ndgot
minskar beskattningen av arbete for specifika grupper triader i kraft under 2015, men dessa kommer att ha en
begrinsad inverkan totalt sett. Fastighets- och miljoskatter (utom pd brinsle) ar fortfarande laga, vilket pekar pd
mojligheten att genomféra en skattevixling frin skatt pa arbete till andra skatter.

(") Det strukturella saldot omridknat av kommissionen pa grundval av uppgifterna i konvergensprogrammet enligt den allmént vedertagna
metoden.
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(10) Begrinsade framsteg gjordes under 2014 for att pdskynda reformen av reglerade yrken, men den nationella
handlingsplan som antogs i april 2015 innehdller ett antal konkreta atgirder och insatser som dr utformade for
att forbattra regelverket och undanréja omotiverade eller oproportionerliga krav.

(11) Det arbete som gjorts under de senaste dren for att ta itu med korruptionen har forsenats kraftigt. Den senaste
handlingsplanen mot korruption omfattade ett antal prioriterade omrdden. Den inneh6ll lagar om finansiell
kontroll, &klagarmyndigheter, finansiering av politiska partier, skydd foér personer som slir larm om
missforhallanden, forvaltning av statsigda foretag och en dndring av lagen om fri tillgdng till information. Det
forefaller dock som om mycket lite gors for att f dessa lagar antagna. Antagandet och genomférandet av lagen
om den offentliga forvaltningen och dirmed sammanhingande atgirder innebir att Tjeckien borjar ta itu med
problemen med effektivitet och stabilitet i den offentliga forvaltningen. De offentliga investeringarna himmas av
bdde administrativa och lagstiftningsmissiga hinder for investeringsplanering samt av de utdragna forfarandena
for att f4 bygglov och markanvindningstillstind och dessa forfarandens brist pd transparens. Offentlig
upphandling har stitt i fokus for ett antal initiativ under de senaste dren, men farhdgor kring bristande insyn
kvarstdr fortfarande. Framfor allt offentliggors offentliga kontrakt fortfarande inte i ett centralt register.
Effektiviteten i forfarandena for offentlig upphandling himmas av otillricklig styrning och utbildning av de
upphandlande institutionerna. Oversynen av systemet &r fortfarande svagt utvecklad.

(12) Den totala sysselsittningsnivdn dr for nidrvarande hdg, men vissa missgynnade grupper fortsitter att vara
underrepresenterade pd arbetsmarknaden. Bland dessa dterfinns smabarnsforildrar, lagutbildade arbetstagare,
personer med funktionsnedsittning och romer. Vissa dtgirder har vidtagits for att stirka de offentliga arbetsfor-
medlingarnas effektivitet och dndamalsenlighet. Sysselsittningsnivin bland ungdomar okar och de offentliga
arbetsformedlingarna forsoker sirskilt rikta sig till ungdomar. Bristen pd barnomsorg av hog kvalitet och till
rimliga priser och en begransad anvindning av flexibla arbetstidslosningar gor det svart for kvinnor med barn att
delta pé arbetsmarknaden. Atgirder har vidtagits for att oka tillgdngen till barnomsorg, men de politiska
atgidrderna till stod for offentlig barnomsorg for de yngsta barnen ar fortfarande otillrackliga.

(13)  Utbildningsresultaten i Tjeckien har forbattrats under de senaste dren, men strukturella utmaningar kvarstér.
Deltagandet i eftergymnasial utbildning har 6kat snabbt, men vissa problem har uppstitt i samband med
forsimrad kompetens hos unga hogskoleutbildade. Planen 4r att den forsenade reformen av den hogre
utbildningen kommer att antas under 2015 och med den institutionell ackreditering, starkare intern
kvalitetssikring, storre anvindning av profilanalyser av studerande och forbittrade finansieringssystem. Fler larare
mdste rekryteras till den obligatoriska utbildningssektorn, men laga loner och en negativ syn pa lararyrket gor det
svart att locka till sig sokande med talang for yrket. Ett nytt karridrsystem som utformats for att forbattra bade
rekryteringen av ldrare och deras fortbildning bor vara klart under forsta halviret 2015 och kunna inforas i
september 2016. Dess totala effekt beror dock i stor utstrickning pé tillginglig finansiering. Samtidigt saknas
fortfarande en overgripande strategi for utvirdering av och stod till lagpresterande skolor och elever. Inforandet
av en sddan strategi skulle kunna bidra till att 6ka effektiviteten och jamstalldheten inom utbildningssektorn.
Trots att regeringen har antagit en 6vergripande strategi for utbildning har endast begrinsade framsteg gjorts nar
det giller att gora utbildningssystemet mer inkluderande. Ungdomar med en mindre gynnad socioekonomisk
bakgrund, inbegripet romer, lyckas simre inom utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden.

(14) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Tjeckiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt konvergen-
sprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer Tjeckien har
fatt under tidigare &r. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Tjeckien, utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under perioden 2015-2016 vidta foljande atgarder:

1. Uppnd en korrigering av de offentliga finanserna pa 0,5 % av BNP ar 2016. Ytterligare forbattra kostnadseffektiviteten
och forvaltningen i hilso- och sjukvarden.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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2. Bekdmpa skatteundandragande, forenkla skattesystemet och genomfora handlingsplanen mot korruption. Vidta
atgirder for att oka oppenheten och effektiviteten vid offentliga upphandlingar, sirskilt genom att uppritta ett
centralt register over offentliga kontrakt och stirka styrning och tillsyn.

3. Sinka de hoga skatter som tas ut pd liginkomsttagare genom skattevixling till andra omriden. Ytterligare forbittra
tillgdingen pa barnomsorg till 6verkomliga priser.

4. Anta reformen av den hogre utbildningen. Garantera lamplig utbildning for lirare, stodja ldgpresterande skolor och
vidta dtgdrder for att oka andelen missgynnade barn, inbegripet romer, som deltar i utbildningssystemet.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pi rddets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Danmark nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Danmarks

konvergensprogram 2015

(2015/C 272/10)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomrdden dar atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (?). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (}) om Danmarks nationella reformprogram for 2014 och avgav
ett yttrande om Danmarks uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (*), d4ven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Danmark inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthélls genom rddets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik f6r 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, . 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Danmarks nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Danmarks konvergensprogram for 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 17).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport fér Danmark. Den inneholl en
bedémning av hur vil Danmark hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014.

(7)  Den 27 mars 2015 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram f6ér 2015 och sitt konvergensprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Danmark omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt konvergen-
sprogrammet for 2015 planerar regeringen att o6ka det nominella underskottet frn 1,6 % av BNP under 2015 —
dé det far stod av stora oforutsedda intikter — till 2,6 % av BNP under 2016. Direfter tinker regeringen dven
minska underskottet och nd en budget i balans &r 2020. Enligt konvergensprogrammet avser regeringen att frin
och med 2016 uppfylla det medelfristiga malet om ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP. Enligt konvergen-
sprogrammet vantas den offentliga skuldkvoten att successivt sjunka frdn 39,8 % av BNP under 2015 till 36,7 %
av BNP under 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser dr
rimligt. Enligt kommissionens varprognos 2015 berdknas det strukturella saldot sammanfalla med det
medelfristiga malet under 2015. Men enligt virprognosen finns det for 2016 en viss risk for en avvikelse frdn det
medelfristiga mdlet, dd nettoutgiftsokningen overskrider riktmirket med 0,3 % av BNP. Trots att denna avvikelse
véntas vara tillfdllig eftersom okningen i nettoutgifter under 2016 paverkas av utfasningen av engdngsatgirder
som giller beskattningen av pensionssparande, kan det bli nodvandigt med fler dtgirder 2016. Radet anser, pa
grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens vdrprognos 2015, att Danmark stort
sett kan forvintas f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Ett arbetskraftsutbud med ratt kompetens pa ldng sikt ar en forutsittning for hallbar tillvaxt i Danmark. Danmark
har med 2014 é&rs reform av de aktiva arbetsmarknadsitgirderna gjort vissa framsteg med att forbittra
anstéllbarheten for manniskor med svag forankring pa arbetsmarknaden. Reformen har bara borjat genomforas
och resultaten méste Overvakas. Det behovs fortfarande ytterligare atgdrder for de som stdr lingst frdn
arbetsmarknaden, i linje med rekommendationerna frin expertgruppen Carsten-Koch II. Ldg utbildningsniva,
begrinsad arbetslivserfarenhet, 1dg dlder och utlindsk bakgrund verkar vara viktiga faktorer i det hir avseendet. I
allmdnhet utnyttjas potentialen hos personer med invandrarbakgrund pd arbetsmarknaden inte fullt ut. Trots
hoga utbildningsanslag i Danmark ar utbildningsresultaten medelmattiga, i synnerhet bland elever med invandrar-
bakgrund. Reformen av folkskolesystemet och reformen av yrkesutbildningssystemet ska losa de hir problemen.
Det krivs ett komplett genomférande av reformerna for att forbattra utbildningsresultaten.

(10)  Starkt konkurrenskraft 4r nodvandigt for att underbygga den ekonomiska dterhamtningen i Danmark. Produktivi-
tetsokningarna, som ér avgorande, har i allménhet varit svaga de senaste tvd drtiondena och har paverkats av
hinder for tilltride och regelkrdngel i de tjinstesektorer som ir inriktade pd hemmamarknaden. Produktivitets-
kommissionen har slagit fast att bygg och anldggning och detaljhandeln ar sektorer med utrymme f6r produktivi-
tetsforbattringar. Mycket stringa regler for etableringar inom detaljhandeln géller och inget har gjorts for att
mjuka upp dem. Bygg- och anldggningssektorn kinnetecknas av krivande byggregler och manga certifier-
ingssystem. Regeringen lade fram en byggpolitisk strategi i november 2014. Den innehéller goda foresatser, t.ex.
regelforenkling, rationalisering av bygglovens tekniska aspekter, inforande av internationella standarder,
harmonisering av nationella standarder och kortare handlaggningstider for bygglov. Strategin har dock dnnu inte
omsatts i konkreta dtgirder. Det finns fortfarande 6verlappande tillstdnds- och certifieringssystem, som i vissa fall
ocksé giller for tillfalligt tillhandahdllande av tjanster over granserna. Dessutom tar man inte alltid hdnsyn till
tillstdind och certifieringar som utfirdats i andra medlemsstater nér tjansteleverantorer vill etablera sig i Danmark.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Danmarks
ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars landsrapport. Den har bedémt konvergensprogrammet och
det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Danmark har fatt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Danmark utan ocksé i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits,
mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-2 nedan.
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(12) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att under 2015-2016 vidta f6ljande dtgarder:

1. Undvika att avvika frdn det medelfristiga budgetmalet under 2016.

2. Stirka produktiviteten, i synnerhet i de tjanstesektorer som ar inriktade pd hemmamarknaden, inklusive detaljhandel
och bygg och anldggning. Litta pa restriktionerna for detaljhandelsetableringar och vidta ytterligare atgdrder for att
undanrdja dterstdende hinder som beror pa tillstdnds- och certifieringssystem i bygg- och anliggningssektorn.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Estlands reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/11)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomrdden dar atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik (3). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Estlands nationella reformprogram f6r 2014 och avgav
ett yttrande om Estlands uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen
i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 473/2013 () ett yttrande om Estlands utkast till
budgetplan for 2015.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen
dven pd grundval av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1176/2011 (°) rapporten om varningsme-
kanismen, i vilken Estland inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremél for en fordjupad
granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL165,4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Estlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av radets yttrande om Estlands
stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247,29.7.2014,s. 25).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for dvervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140, 27.5.2013,s.11).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for Estland. Den inneh6ll en
bedomning av hur vil Estland har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.

(7)  Estland lade inte fram ndgot nationellt reformprogram innan tidsfristens utgdng.

(8)  Estland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Den tilltradande regeringen
lade inte fram ndgot stabilitetsprogram innan tidsfristens utgdng. P4 grundval av kommissionens vdrprognos
2015 forvintas det nominella 6verskottet som noterades 2014 vindas till ett underskott pd 0,2 % av BNP 2015
och 0,1 % av BNP 2016. Den offentliga skuldkvoten antas gradvis minska frdn 10,6 % av BNP 2014 till under
10 % av BNP 2016. Pa grundval av kommissionens varprognos 2015 finns det en risk for en viss avvikelse fran
det medelfristiga mélet 2015 eftersom det strukturella saldot antas avvika fran det medelfristiga mélet med 0,4 %
av BNP. Avvikelsen forefaller bli betydande 2016 da en forbittring med 0,4 % av BNP skulle vara nédvandig men
det strukturella saldot antas forsimras med 0,3 % av BNP. Det kommer dirfor att krivas ytterligare atgdrder
under 2015 och 2016. Ridet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande
av kommissionens varprognos 2015, att det finns en risk for att Estland inte kommer att f6lja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler.

(9)  Estlands sysselsittningsgrad uppgick till 74,5 % av befolkningen i arbetsfor dlder under det tredje kvartalet 2014
och arbetslosheten sjonk till 7,6 %, vilket 4r den lagsta nivan sedan 2009. Andelen langtidsarbetslosa ligger langt
under genomsnittet for EU. Den minskande arbetskraften, i kombination med den laga arbetsproduktiviteten, blir
dock en utmaning pd medelling till ldng sikt. Genomférandet av den omfattande arbetskapacitetsreformen
inleddes forst nyligen. Ett antal skatterelaterade dtgdrder har vidtagits for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden,
men dessa dr inte specifikt inriktade pé laginkomsttagare. Loneskillnaderna mellan konen hor till de storsta i
unionen. Bristen pd barnomsorg gor det svdrare for unga fordldrar, sdrskilt modrar, att &tervinda till
arbetsmarknaden. Andelen studenter i larlingsutbildning pa arbetsplatser ar ocksa ldg. Det rider brist pd personer
med examen i naturvetenskap och teknik. Kvaliteten pd de lokala socialtjansterna dr ojamn.

(10)  Regeringen antog en strategi for livslangt lirande i borjan av 2014 och program for att genomféra denna strategi
lades fram i mars 2015. En reform av liroplanerna for yrkesutbildningen pdgér och deltagandet i livslangt larande
har okat. Lagar om vuxenutbildning och om reglerade yrken antogs av parlamentet i borjan av 2015. Att hoja
yrkesutbildningens och larlingsprogrammens attraktionskraft fortsitter att vara en utmaning. System for
forskning och innovation och samarbetet mellan niringslivet, den hogre utbildningen och forskningsinstitutioner
har forbattrats. Emellertid tycks det offentliga stodet for forskning och innovation, inom ramen for forsknings-,
utvecklings- och innovationsstrategin samt tillvixtstrategin for entreprendrskap, sakna samordning och bor
inriktas pa ett begrinsat antal omrdden for smart specialisering. Systemet for hogre utbildning, sirskilt ndr det
giller vetenskap och teknik, maste fortfarande anpassas bittre till behoven hos foretag och forskningsinstitut.
Investeringar 1 immateriella réttigheter ar 1ag och fa foretag samarbetar med forskningsinstitutioner.

(11) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Estlands
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 d&rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
uppfoljningen av de rekommendationer Estland har fitt tidigare &r. Kommissionen har inte bara beaktat
programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Estland, utan dven i
vilken utstrdckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-3 nedan.

(12) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(13) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (3. I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Estland ocks3 se till att de rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under perioden 2015-2016 vidta foljande atgdrder:

1. Undvika att avvika frdn det finanspolitiska medelfristiga budgetmalet under 2015 och 2016.

2. Oka deltagandet p4 arbetsmarknaden, bland annat genom att genomfora arbetskapacitetsreformen. Oka incitamenten
for att arbeta genom dtgdrder riktade mot laginkomsttagare. Vidta dtgarder for att minska l6neskillnaderna mellan
konen. Sikerstalla socialtjanster av hog kvalitet och tillgdnglig barnomsorg pé lokal niva.

3. Oka deltagandet i yrkesutbildning, och dess relevans for arbetsmarknaden, sirskilt genom att forbittra tillgingen pd
larlingsplatser. Fokusera det offentliga stodet till forskning och innovation pd ett samordnat genomférande av ett
begrinsat antal omraden for smart specialisering.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Irlands reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Irlands stabilitetsprogram
2015

(2015/C 272/12)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Irlands nationella reformprogram for 2014 och avgav ett
yttrande om Irlands uppdaterade stabilitetsprogram f6r 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 () ett yttrande om Irlands utkast till
budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Irlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Irlands
stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247,29.7.2014, 5. 29).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Irland identifierades som en av
de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6) Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for Irland. Den inneholl en
bedomning av hur vil Irland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.
Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i forordning
(EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser som
kriver kraftfulla politiska dtgdrder och sirskild 6vervakning. Irland slutforde EU-IMF:s program for finansiellt
stod 2013 och omfattas f6r nirvarande av Gvervakning efter avslutat program och inom den europeiska
planeringsterminen. De ekonomiska utsikterna har visserligen forbattrats markant, men faktorer som bor f6ljas
noggrant dr risker i samband med hog privat och offentlig skuldsdttning, kvardrjande utmaningar i
finanssektorn, sirskilt ndr det giller bankernas lonsamhet, samt anpassning av arbetsmarknaden som
kdnnetecknas av hog strukturell arbetsloshet.

(7)  Den 29 april 2015 lade Irland fram sitt nationella reformprogram for 2015 och den 30 april 2015 sitt
stabilitetsprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Irland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt stabilitetsprogrammet
2015 avser regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet under 2015, i linje med rddets tidsfrist. Ddrefter
planerar regeringen att till 2019 nd det medelfristiga mdlet, en balanserad budget i strukturella termer.
Regeringen planerar att minska det nominella underskottet till 2,3 % av BNP under 2015 for att sedan omvandla
det till ett overskott pd 0,7 % av BNP under 2019. Enligt stabilitetsprogrammet vintas den offentliga skuldkvoten
sjunka frdn 109,7 % for 2014 till 105,0 % av BNP under 2015 och sedan successivt till 89,4 % av BNP 2019.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser ar gynnsamt f6r 2015
och rimligt for 2016. Enligt kommissionens virprognos 2015 forvintas en snabb och varaktig korrigering av det
alltfor stora underskottet under 2015. Den finanspolitiska insatsen under 2011-2015 beriknas ligger under den
rekommenderade insatsen, men den mingd diskretiondra dtgirder som vidtagits under programmet och senare
ligger i linje med vad som kravs. Om det alltfor stora underskottet korrigeras pa ett snabbt och varaktigt sitt som
planerat, skulle Irland omfattas av paktens forebyggande del frdn och med 2016. De atgirder som ska stodja de
planerade underskottsmélen och framstegen pd vidg mot det medelfristiga malet frin 2016 och framét har inte
beskrivits tillrackligt. Det verkar darfor, mot bakgrund av kommissionens varprognos 2015, finnas en risk for en
betydande avvikelse frin den nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga malet 2016, och ytterligare
strukturdtgarder kommer att krdvas det dret. Radet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet
och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns risk for att Irland inte kommer att folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Skattereformer har bidragit till den finanspolitiska anpassningen, men det finns utrymme kvar att minska
snedvridningarna, effektivisera skattesystemet och gora det mer tillvixt- och miljovénligt. Fastighetsbeskattningen
har omvandlats till en periodisk skatt, men basen 4r dnnu relativt sndv eftersom vissa fastigheter som inte ar
bostdder inte omfattas av skatten. Skatterna péd arbete ar svarbegripliga pd grund av komplicerade sociala avgifter.
Skattebaserna for konsumtions- och miljoskatter begrinsas av reducerade skattesatser och undantag. Momsfrihet
eller reducerade skattesatser inom mervirdesskatten gor den mindre effektiv 4n EU-genomsnittet och sddana
skatteutgifter verkar inte utvdrderas pd ndgot systematiskt sitt. Det gér att effektivisera miljoskatteinstrumenten
och ta bort subventioner som &r skadliga for miljon. Nya dndringar av reglerna for skatterittslig hemvist ar
vilkomna, dven om det kan ta tid att bedoma deras genomslag. Stora reformer av det finanspolitiska ramverket
har gjorts pd senare ar. Nya regler och forfaranden, i synnerhet den medelfristiga utgiftsramen, vintas fungera
som ett skydd mot en konjunkturforstirkande finanspolitik och ar viktiga for hallbarheten i finanspolitiken. Men
enligt gillande regler har regeringen ett stort handlingsutrymme att dndra utgiftstaken utéver tidigare bestimda
anslag for oférutsedda utgifter, vilket forsvagar de medelfristiga budgetplanerna.

(10) De offentliga hdlso- och sjukvdrdsutgifterna ar jamforelsevis hoga trots att indikatorerna péd befolkningens
hilsotillstdnd inte dr bittre 4n i resten av EU. Man har gjort effektivitetsvinster pa senare ar. Det krdvs dock mer
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langtgdende strukturreformer av hilso- och sjukvardssystemet for att tygla de forvintade kostnadsokningarna och
behalla goda vérdresultat med tanke pd den dldrande befolkningen. Irland tinker infora en allmin sjukforsakring
pé inte alltfor ldng sikt och genomfér reformer enligt strategin for framtidens hilso- och sjukvérd. Overgdng-
sdtgirder vidtas infor inforandet av den allminna sjukforsikringen for att ta itu med ndgra av de mest
overhingande problemen och forbittra kostnadseffektiviteten. Ett dndamdlsenligt inférande av e-hilsoverktyg,
aktivitetsbaserad finansiering och bittre forskrivningsrutiner har stor potential att 6ka kostnadseffektiviteten. Det
finns dock dnnu utrymme att minska de offentliga utgifterna for lakemedel, frimst originallikemedel, som ligger
vil 6ver EU-genomsnittet.

(11) I Irland &r andelen personer som bor i hushéll med 1ag arbetsintensitet bland de hogsta i unionen. Det skapar
allvarliga sociala problem och okar risken for barnfattigdom. Det ar sirskilt vanligt med lag arbetsintensitet i
hushdll med ensamstdende fordldrar, dir andelen barn som bor i hushdll med lag arbetsintensitet 4r nistan tre
ginger hogre dn EU-genomsnittet. Vissa framsteg har gjorts for att gora ndgot at inaktivitetsfallorna genom att
dndra vissa sociala forméaner. Dock dr barnomsorg pé heltid dyr och tillgdngen begrinsad, vilket ar ett hinder for
kvinnors och ensamstdende fordldrars deltagande pé arbetsmarknaden.

(12) Med forbidttrade makroekonomiska forutsittningar ser det overgripande liget for smd och medelstora foretag
ljusare ut, men de befinner sig i mycket skilda finansiella positioner. En ganska liten andel lider fortfarande av
krisens efterverkningar och stir for sektorns kommande behov av skuldminskning. Efterfrdgan pa krediter visar
ocksd tecken pd att ha dterhimtat sig. De smd och medelstora foretagen dr fortsatt mycket beroende av
bankfinansiering for sina investeringar och andra finansieringskillor dn banker ar relativt outvecklade. Nir
dterhdmtningen tar fart och den inhemska efterfrigan stiger igen, kommer utbudsbegrinsningarna troligtvis att
oka om inte kreditkanalerna aterstills och finansieringskillorna diversifieras. Detta dr mycket viktigt for
investeringarna och tillvixten. Viktiga politiska initiativ har tagits for att stodja de smé och medelstora foretagens
tillgdng till finansiering och erbjuda nya produkter med lingre 16ptid. Bland annat har man inréttat Strategic
Banking Corporation of Ireland (SBCI), Ireland Strategic Investment Fund (ISIF) och andra program. Genomslaget
for de hir programmen, som befinner sig i ett tidigt skede, har hittills varit litet och det gar bara att utvirdera
SBCL:s och ISIF:s andamalsenlighet och verkan mot bakgrund av erfarenhet.

(13) Irland har gjort goda framsteg med att omstrukturera, rationalisera och rekapitalisera sina inhemska banker.
Bankernas finansieringsprofiler har tergatt till det normala och lonsamheten fortsdtter att forbattras, men krisens
efterverkningar spelar fortfarande en viktig roll. Den stora stocken av nddlidande lén minskar bara ldngsamt och
fortsdtter att tynga bankernas kapacitet att stodja den ekonomiska aterhimtningen. Nodlidande lén utgjorde
23,2 % av de totala lnen i de tre storsta inhemska bankerna under det fjarde kvartalet 2014, en av de hogsta
andelarna i unionen. Medan bankerna fortsitter att uppfylla sina mél fér omstrukturering av f6rfallna bostadslan,
fortsitter de ldn som sldpar efter mest (6ver 720 dagar) att 6ka i omfattning och utgjorde 9,8 % av det totala
lanebeloppet under fjiarde kvartalet 2014. Hallbara omstruktureringslosningar har ocksd genomférts med
framgdng. 1 april stillde Irlands centralbank kravet att bankerna mdste ha tagit fram losningar for den stora
majoriteten ldntagare i slutet av 2015. Bankerna har dock till stor del forlitat sig pé sjilvregleringsmetoder som
innebdr att amorteringar eller rintebetalningar har lagts om i stillet for att sinka réntan eller skriva ned ldnen.
Bankerna fortsitter dessutom att forlita sig pd rattsliga forfaranden som ett sitt att formé sina kunder med
nodlidande 1an att betala. Planerna pa ett nytt centralt kreditregister har inte kommit sd ldngt trots att det ar
mycket viktigt att skdrpa tillsyn, kreditforsdkring och riskhantering.

(14) Laget pd arbetsmarknaden har forbittrats sedan 2013 med nya jobb i den privata sektorn och en stadigt
sjunkande arbetsloshet. Arbetslosheten dr 4ndd hog och langtidsarbetslosheten ér ett stort problem. Det finns risk
for att viss konjunkturbetingad arbetsloshet overgdr i strukturell eftersom kompetensglapp uppstitt i och med
ombalanseringen av ekonomin. Ungdomsarbetslosheten ar fortfarande mycket hogre dn fore krisen. Aktiverings-
reformer har slagit vdl ut de senaste dren, men det dterstdr vissa fragetecken kring de gillande aktiveringsat-
girdernas och utbildningsprogrammens effektivitet och kring arbetsformedlingens formaga att klara sitt uppdrag i
den skala som kravs. Det nya initiativet JobPath &r ett steg i ritt riktning, men dess genomslag mdste utvirderas.
Tidigare har utbildnings- och fortbildningssystem inte lyckats ge den typ av kompetens som den ombalanserade
ekonomin efterfragar och reformer har inte inletts forrdn helt nyligen.

(15)  Juridiska tjanster dr fortsatt dyra och madste justeras i linje med andra professionella tjanster. En justering ar viktig,
eftersom juridiska tjdnster anvinds av alla sektorer i ekonomin och kostnaderna for dem péaverkar Irlands
konkurrenskraft. En reform av regelverket for juridiska tjanster for att skdrpa konkurrensen och sinka
kostnaderna ir ett projekt som myndigheterna linge har utlovat. Men lagforslaget om reglering av juridiska
tjanster, som lades fram 2011, har 4dnnu inte antagits. Faktiska kostnadssinkningar kan dessutom bara bli
verklighet om de konkurrensstiarkande och kostnadssinkande bestimmelserna i det planerade regelverket behalls
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och infors i de forordningar som ska utfirdas av den tillsynsmyndighet for juridiska tjanster som héller pa att
inrédttas. Darfor kommer kommissionen att fortsitta att folja framstegen pd det har omrddet inom den europeiska
planeringsterminen.

(16) Kommissionen har inom ramen fér den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Irlands
ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen av de rekommendationer Irland fatt tidigare dr.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Irland utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(18) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 éterspeglas i rekommendationerna 1 och 4 nedan.

(19) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Irland ocksé sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att under 2015 och 2016 vidta f6ljande atgérder:

1. Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pd ett varaktigt sitt under 2015. Uppnd en finanspolitisk
korrigering pa 0,6 % av BNP pd vdg mot det medelfristiga budgetmalet under 2016. Anvinda eventuella oférutsedda
intdkter till att péaskynda underskottsminskningen och skuldminskningen, om de ekonomiska och finansiella
forhallandena skulle bli bittre dn véntat. Begrinsa de gillande diskretiondra befogenheterna att dndra utgiftstaken
utover specifika och tidigare bestimda anslag for oforutsedda utgifter. Bredda skattebasen och se over skatteutgifter,
inklusive for mervirdesskatterna.

2. Vidta atgirder for att forbittra kostnadseffektiviteten inom halso- och sjukvarden, bland annat genom att minska
kostnaderna for originallikemedel och successivt inféra limpliga forskrivningsrutiner. Inféra aktivitetsbaserad
finansiering inom hela det offentliga sjukhussystemet.

3. Vidta dtgdrder for att oka hushdllens arbetsintensitet och ta itu med risken for barnfattigdom genom att se till att
formdner och tilldggsersittningar fasas ut successivt vid en atergdng till sysselsittning och med hjilp av bittre tillgdng
till barnomsorg pé heltid till rimlig kostnad.

4. Fardigstilla héllbara omstruktureringslosningar for den stora majoriteten av forfallna bostadslan till slutet av 2015
och stdrka den irlindska centralbankens tillsynsmojligheter. Se till att omstruktureringslosningarna for lan till smé
och medelstora foretag i kris och resterande lan till kommersiella fastigheter 4r hallbara genom att ytterligare bedéma
bankernas resultat mot deras egna mal. Vidta nodvindiga atgirder sd att det centrala kreditregistret ar i drift 2016.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Spaniens reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Spaniens
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/13)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog ridet en rekommendation (*) om Spaniens nationella reformprogram for 2014 och avgav
ett yttrande om Spaniens uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen
i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (°) ett yttrande om Spaniens utkast
till budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Spaniens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Spaniens stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 35).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Spanien identifierades som en
av de medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for Spanien. Den innehéll en
bedomning av hur vil Spanien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den foérdjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Spanien har makroekonomiska
obalanser som kriver kraftfulla politiska dtgdrder och sirskild oOvervakning. Trots vissa forbittringar av
bytesbalansens ombalansering och de betydande anstringningarna for att minska skuldsittningen under de
senaste dren bor riskerna i samband med den hoga privata och offentliga skuldsittningen och den mycket
negativa finansiella nettostillningen mot omvirlden dven fortsittningsvis héllas under nirmare uppsikt mot
bakgrund av den mycket hoga arbetslosheten. Behovet av dtgarder dr sirskilt stort for att minska risken for
negativa effekter pd Spaniens ekonomi och, med tanke péd dess storlek, for negativa spridningseffekter till den
ekonomiska och monetira unionen.

(7)  Den 30 april 2015 lade Spanien fram sitt nationella reformprogram foér 2015 och sitt stabilitetsprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(8)  Spanien omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt stabilitetsprogrammet
planerar regeringen att nd maélen f6r det nominella underskottet inom ramen for forfarandet vid alltfor stora
underskott pd 4,2 % av BNP 2015 och 2,8 % av BNP 2016. Regeringen avser att 2019 nd det medelfristiga malet
om en balanserad budget i strukturella termer. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten
nd sin topp 2015 pd 98,9 % av BNP for att successivt sjunka till 93,2 % av BNP under 2018. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser dr rimligt for 2015 och
gynnsamt darefter. Enligt kommissionens varprognos 2015 beriknas underskottet bli 4,5 % respektive 3,5 % av
BNP for 2015 och 2016. Det finns ddrfor en risk att landet inte ndr malen fér det nominella underskottet for
2015 och 2016. Spaniens planerade finanspolitiska insats mellan 2013 och 2016 vintas dessutom hamna under
den rekommenderade nivan, och det kommer att kravas ytterligare strukturdtgirder 2015 och 2016. Réddet anser,
pa grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015,
att det finns risk for att Spanien inte kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Spanien har gjort
vissa framsteg med att fi bort den offentliga sektorns kommersiella skulder. Under 2014 har Spanien ocksé
lyckats ta fram forslag for att effektivisera hdlso- och sjukvarden, utbildningen och de sociala utgifterna pa
regional nivd, dven om de inte har antagits. Men ett lagforslag om en utgiftsregel for regionala utgifter for
lakemedel och hilso- och sjukvard antogs den 28 maj 2015.

(9)  Genomférandet av de forebyggande och korrigerande atgirderna och genomforandedtgirderna i lagen om
budgetstabilitet och finansiell hallbarhet gir lingsamt framdt. Kostnadseffektiviteten i hilso- och sjukvarden har
forbdttrats, men det dr fortfarande viktigt att tygla utgiftsokningarna for likemedel och, i synnerhet, overvaka
sjukhusens ldkemedelsutgifter. Underskottet i elsystemet dr borta sedan 2014 och problemet med insolventa
betalmotorvigar har &tgirdats, vilket minskar statens kostnader. Spanien har ddremot inte infort ett system for
oberoende utvdrderingar av storre framtida infrastrukturprojekt. Slutligen har tillgdngen till uppgifter om
budgetgenomforandet Okat avsevirt, men det finns utrymme for forbattringar pd regional nivd genom
sikerstillande av efterlevnad av stabilitetslagens princip om insyn och flerdrighet, tillndirmning av bestimmelserna
om offentliga rikenskaper och korrekt anvindning av konton som inte ingdr i budgeten.

(10) Vissa framsteg har gjorts nir det giller beskattning och en omfattande skattereform haller pa att genomféras for
att forenkla skattesystemet och gora det mer tillvixt- och sysselsittningsvinligt. En skattereform som giller
inkomstbeskattningen av personer och foretag beslutades den 20 november 2014 och tradde i kraft i januari
2015. Vissa framsteg har dessutom gjorts nir det giller kampen mot skatteundandragande, men begrinsade
framsteg noteras ndr det giller miljoskatter. Omstruktureringen av Spaniens banksektor, frimst banker som har
fate statligt stod, gir framdt. Parallellt har nya dtgdrder for att frimja tillgdngen till annan finansiering 4n
bankfinansiering till viss del forbattrat utbudet pé finansiering for foretagen, sdrskilt med tanke pd de spanska
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foretagens starka beroende av bankkrediter. Ett fullstindigt genomforande av de hir reformerna dr avgorande for
att underldtta resursomfordelningen och for att stodja den pdgdende anpassningen. Vissa framsteg har gjorts for
att undanrdja flaskhalsar i systemet for insolvens i foretag och ett kungligt lagdekret om privatpersoners obestand
antogs den 27 februari 2015. Det dr dock nodvindigt med ytterligare forbattringar av forvaltningens och
rittsvasendets formdaga att handldgga insolvensirenden.

(11) Den hoga lingtidsarbetslosheten och segmenteringen pé arbetsmarknaden fortsdtter att haimma produktivitets-
okningen och inverkar negativt pa arbetsvillkoren i Spanien. Med tanke pd den mycket hoga arbetslosheten kan
det bli nodvindigt att lonerna i vissa sektorer och foretag kortsiktigt okar i lagre takt dn produktiviteten for att
skapa fler jobb och stirka konkurrenskraften ytterligare. Arbetsmarknadens parter har fatt till stind ett
léngtgdende yrkesoverskridande forhandsavtal for 2015-2017. T detta forhandsavtal faststdlls vikten av principen
att lonedkningarna genom bransch- och foretagsforhandlingar bor folja skillnaden i produktivitetsutveckling
mellan foretagen. Trots lagstiftningsreformer 4r den andel av arbetskraften som har tillfilliga anstillningar alltjamt
hog, vilket sdrskilt drabbar de unga och ldgutbildade. De nya avtalstyper som inforts for anstillda i smad och
medelstora foretag och incitamenten for att formd arbetsgivarna att fastanstilla personal verkar dessutom inte
utnyttjas fullt ut. De spanska myndigheterna har utlovat en utvirdering av subventioner till arbetsgivarna for att
nyanstilla personal till maj 2016.

Den offentliga arbetsformedlingens verksamhet och verksamheten inom de organ som fatt i uppdrag att erbjuda
tjansterna, dr viktiga for att aktiva arbetsmarknads- och aktiveringsétgirder, bland annat effektiv omskolning sd
att manniskor kan soka sig till branscher dar fler jobb skapas, ska vara effektiva och nd ut till ratt malgrupp.
Spanien har lyckats snabba pad moderniseringen av den offentliga arbetsformedlingen och ta itu med regionala
skillnader.

(12)  Ungdomsarbetslosheten i Spanien ar fortsatt hog (6ver 50 %) och andelen fortida skolavhopp en av de hogsta i
unionen. Spanien héller pa att genomfora den nya utbildningsstrategin i lag nr 8/2013 om utbildningens kvalitet
som ska oka kvaliteten pd grund- och gymnasieskolan. Begrinsade framsteg har gjorts med att oka
yrkesutbildningens relevans for arbetsmarknaden, och satsningarna pd att forbdttra samarbetet mellan hogre
larosdten och arbetsgivare dr forsenade. Det finns planer pd att utoka strategin for kombinerad yrkesutbildning
under 2015, men det rdder dnnu stora skillnader i hur strategin genomfors i regionerna. En kommitté har tillsatts
for att granska hur vl kursplaner inom utbildning och fortbildning tillgodoser behoven pé arbetsmarknaden.

(13) Spanien har gjort begrinsade framsteg med att effektivisera det sociala trygghetssystemet. Man har inforts ett nytt
aktiveringsprogram for ldngtidsarbetslosa som kombinerar inkomststod och hjdlp med arbetss6kande.
Samordningen mellan arbetsformedling och socialtjanst har varit begrinsad och de olika programmen for
minimiinkomster r oférenliga, vilket har gjort de sociala stodprogrammen mindre effektiva. Fattigdomen ir
utbredd, sirskilt bland ldginkomsthushall med barn, men Spanien har gjort i framsteg med att gora familjestodet
och omsorgstjansterna mer mélinriktade.

(14)  Strukturreformerna madste leda till att hinder for foretagens tillvixt undanréjs, smd och medelstora foretag far
hjilp att bredda sina marknader och frimja innovation, exportformédgan stirks, sysselsttningsskapande
stimuleras, foretagen far hjdlp att konkurrera effektivare, inklusive pd hemmamarknaderna samt till att den totala
produktiviteten forbattras. Spanien har inlett en utredning av varfor andelen sma- och mikroforetag ar sd hog i
ekonomin. Om regeringen studerar skilen till att foretagen forblir sma kommer den att kunna undanréja regler
som hindrar foretagen frdn att vixa. Visserligen har man kommit en bit pd vdg med att genomféra lag
nr 20/2013 om en enhetlig marknad, med det rider fortfarande forseningar pd regional nivd. Lagen om
regleringen av miljotillstdnd har dnnu inte genomférts i alla regioner. Inga framsteg har gjorts med att anta
reformen om de reglerade yrkena och yrkesforbund. Strukturella brister i forsknings- och innovationssystemet
fortsitter att begrdnsa Spaniens tillvixtpotential. Det dr darfor viktigt att kartldgga nya finansieringskallor, se till
att resurserna anvinds effektivt och dndamalsenligt, starta nya forskningsorgan och frimja atgérder for att skapa
ett innovationsvinligare foretagsklimat.
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(15) Jarnvdgsnitet har genomgdtt vissa forbattringar for att se till att det rdder effektiv konkurrens inom gods- och
persontrafiken. Den 4 juli 2014 antog ministerrddet det kungliga lagdekretet 8/2014 om en fond for att forbittra
hamnarnas tillgdng till mark.

(16)  Spanien har gjort framsteg med att genomfora rekommendationerna fran kommittén for reform av den offentliga
forvaltningen pé alla statliga nivder. Viktiga steg har tagits for att 6ka insynen i férvaltningsbeslut, men inget har
gjorts for att stirka tillsynssystemen, frimst inom offentlig upphandling pa regional och lokal niva. Inga atgirder
har vidtagits for att stirka tillsynsbefogenheterna inom offentlig upphandling och stadsplanering. Det har gjorts
begrinsade framsteg med att anta rittsliga reformer for att effektivisera rittsvisendet: lagforslag om rdttsvisendet
och om civila processer, som innehdller vissa reformer, lades fram for parlamentet den 27 februari 2015.
Utkastet till lagforslag om rittshjilp och om frivillig jurisdiktion behandlas i parlamentet. Vissa framsteg har
gjorts med att genomfora antagna reformer, t.ex. Oficina Judicial, reformen for att digitalisera réttsvisendet och
forbattra samverkansformédgan mellan regionernas elektroniska drendehanteringssystem. Insatserna pad det hdr
omrédet méste fortsitta.

(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Spaniens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Spanien fétt tidigare dr.
Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Spanien utan ocksa i vilken utstrdckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(19) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(20) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrédet som helhet. P4 dessa grunder har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (. I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Spanien ocksé sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomforande av dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att under 2015 och 2016 vidta foljande dtgarder:

1. Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pé ett varaktigt sitt till 2016 genom att vidta nodvindiga
strukturdtgirder under 2015 och 2016 och anvinda eventuella oforutsedda intakter till att pdskynda underskotts-
och skuldminskningarna. Oka insynen och redovisningsskyldigheten i regionernas offentliga finanser. Forbittra
kostnadseffektiviteten i hilso- och sjukvérden, och rationalisera sjukhusens likemedelsutgifter.

2. Fullborda reformen av sparbankerna, bland annat genom lagstiftningsdtgirder, och fullborda omstruktureringen och
privatiseringen av statsigda sparbanker.

3. Verka for att l6nerna anpassas till produktivitetsutvecklingen, i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet
med nationell praxis, med beaktande av skillnader i kompetens och foérhéllandena pé lokala arbetsmarknader, liksom
skillnader i ekonomiskt resultat mellan regioner, branscher och foretag. Vidta dtgiarder for att forbattra kvaliteten och
effektiviteten hos stdd och rddgivning till arbetssokande, bland annat som en del av kampen mot ungdomsarbets-
l6sheten. Rationalisera minimiinkomst- och familjestodsprogram och frimja regional rorlighet.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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4. Undanréja hinder f6r foretagens utveckling, inbegripet hinder till foljd av storleksbetingade regler, anta den planerade
reformen av de reglerade yrkena samt paskynda genomférandet av lagen om en enhetlig marknad.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pi ridets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Frankrikes nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Frankrikes
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/14)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkinde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pd stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomraden dir atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmidnna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (}). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (‘) om Frankrikes nationella reformprogram 2014 och avgav ett
yttrande om Frankrikes uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 () sitt yttrande om Frankrikes utkast
till budgetplan f6r 2015.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Frankrikes nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Frankrikes stabilitetsprogram for 2014 (EUT C 247,29.7.2014,s. 42).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Frankrike
angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremaél for en fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 &rs landsrapport for Frankrike. Den inneholl en
bedémning av hur vl Frankrike hade lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten innehdller ocksé resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Frankrike har alltfor stora
makroekonomiska obalanser som kraver kraftfulla politiska atgirder och sirskild 6vervakning. I ett lage med ldg
tillvaxt och ldg inflation, kombinerat med ldg lonsamhet i foretagen, och med tanke pd de otillrickliga politiska
atgdrderna hittills, har de risker som orsakas av sdvil den kostnadsrelaterade som den icke-kostnadsrelaterade
konkurrenskraften och av en hog och dkande fransk skuldsittning okat betydligt. Behovet av atgdrder ar sarskilt
stort for att minska risken for negativa inverkningar pd Frankrikes ekonomi och, med tanke pd dess storlek, pa
den ekonomiska och monetdra unionen i stort.

(7)  Den 30 april 2015 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt stabilitetsprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Frankrike omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt 2015 drs
stabilitetsprogram planerar regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet till 2017, i enlighet med radets
rekommendationer av den 10 mars 2015, och att uppfylla det medelfristiga mélet om ett strukturellt underskott
pé 0,4 % av BNP till 2018 (). Aven om regeringen avser att uppfylla mélen for det nominella underskottet som
radet angett, ligger den finanspolitiska insats (*) som planeras for 2015-2017 under den rekommenderade nivan.
Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten nd sin kulmen under 2016 med 97 % av BNP,
innan den sjunker till 95,5 % under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
finanspolitiska berdkningar dr rimligt. Den 10 juni 2015 ldimnade Frankrike in en rapport om vidtagna atgirder
samt ytterligare information om de atgirder som planeras for 2015-2017. Efter sin bedomning av rapporten lade
kommissionen fram ett meddelande den 1 juli 2015 dir den ansdg att forfarandet vid alltfor stora underskott ska
hallas vilande. Enligt kommissionens vdrprognos 2015, som uppdaterats med beaktande av den rapport om
vidtagna dtgirder som Frankrike lagt fram, kommer mélen for det nominella underskottet for 2015 att bli 3,8 %
av BNP, vilket innebir att man uppfyller det mal pa 4 % av BNP som rddet faststdllt inom ramen for forfarandet
vid alltfor stora underskott. Den finanspolitiska insatsen for det aret kommer dock att bli ligre 4n vad rddet
rekommenderar. Nir det giller 2016 beriknar kommissionen i sin uppdaterade prognos, med beaktande av den
ytterligare informationen i Frankrikes rapport om vidtagna dtgirder, att det nominella underskottet kommer att
nd 3,4 % av BNP, dvs. overensstimma med det rekommenderade maélet. Den finanspolitiska insats som radet
rekommenderar forvintas emellertid inte genomforas. Radet efterlyste i sin rekommendation av den 10 mars
2015 en utvirdering av de fraimsta dtgirder som planerats fér 2016 och 2017, vilket inte ingick i rapporten om
vidtagna atgarder.

Slutligen uppdaterades inte lagen om planering av de offentliga finanserna (loi de programmation des finances
publiques) enligt rddets rekommendation. Generellt sett dr Frankrikes konsolideringsstrategi beroende av
forbattrade konjunkturforhdllandena och en fortsatt lagrintemiljo, och den dr darfor utsatt for risker. P4 grundval
av sin bedémning av stabilitetsprogrammet, med beaktande av kommissionens varprognos 2015 och
kommissionens meddelande av den 1 juli 2015, anser rddet att Frankrike i stort sett foljer stabilitets- och
tillvixtpaktens regler. For att sikerstdlla en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet inom den
faststillda tidsfristen skulle emellertid budgetstrategin behéva stirkas och underbyggas av genomférandet av
omfattande och ambitiosa strukturreformer.

(9)  Det dr av yttersta vikt att intensifiera utgiftsdversynerna och faststilla storre omrdden dir utgifterna kan minskas,
sd att det forvantade resultatet kan uppnds. I utgiftsminskningsmalen bor Frankrike ta hansyn till inflationstakten
som ligger nira noll. Eftersom kostnaderna for statsskulden blev ligre dn forvintat pd grund av lagre rinta, sé
bor dessa besparingar anvindas for att minska underskottet. Stora besparingar pa kort sikt kan dessutom inte

(") Jamfort med det tidigare stabilitetsprogrammet har regeringen 4ndrat det medelfristiga mélet frén ett strukturellt underskott pé 0,25 %
till 0,4 % av BNP. Det medelfristiga mélet forvintas uppnds ett ar senare dn vad som forutsags i forra drets stabilitetsprogram.

(3 Det strukturella saldot, s som det riknats om av kommissionen utifrin uppgifterna i stabilitetsprogrammet enligt en gemensamt avtalad
metod.



18.8.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 272/53

genomféras utan att okningstakten av utgifterna for social trygghet minkar avsevirt. Dessa utgjorde 2014 26 %
av BNP, nistan hilften av de offentliga utgifterna. For 2015-2017 planeras besparingar pd 11 miljarder i
utgifterna for hilso- och sjukvard, men ytterligare insatser behovs for att begrinsa de 6kande utgifterna pa detta
omrdde. Framfor allt finns det utrymme for att genomféra kostnadsbegrinsande strategier nidr det galler
lakemedelspriser och utgifter for sjukhusvérd. Pensionssystemet kommer fortsatt att std infor underskott fram till
2020, och de tidigare pensionsreformerna ricker inte for att undanréja underskottet i systemet. Det ar sirskilt
systemen for statstjanstemédn och anstillda i statskontrollerade foretag som fortfarande viger tungt i det totala
pensionsunderskottet. Den makroekonomiska situationen har dessutom stor paverkan pé pensionssystemets
hallbarhet, sirskilt situationen med kompletterande pensionssystem. Det kravs krafttag for att dterstilla den
finansiella stabiliteten i det kompletterande pensionssystemet.

(10)  Frankrike har genomfort en reform av den lokala forvaltningen i syfte att 6ka systemets effektivitet. Man bor nu
fortsitta att genomfora den planerade minskningen av statliga bidrag och stirka kontrollen 6ver de lokala
myndigheternas utgifter, bland annat genom ett tak fo6r de &rliga 6kningarna av de lokala myndigheternas
skatteintdkter, med hinsyn tagen till befintliga tak for ett antal lokala skatter. Det krdvs ocksd atgirder for att
begrinsa de lokala myndigheternas 6kande forvaltningskostnader.

(11) Politiska dtgarder har vidtagits for att minska arbetskraftskostnaderna och forbittra foretagens vinstmarginaler
med hjdlp av skatteavdraget for konkurrenskraft och sysselsittning pd 20 miljarder euro och ytterligare
minskningar av arbetsgivarnas sociala avgifter med 10 miljarder euro som planerades i ansvars- och solidari-
tetspakten. Dessa tva dtgirder star for 1,5 % av BNP och bor bidra till att minska gapet mellan Frankrike och
euroomradets genomsnitt vad giller skattekilen for arbetstagare. Genomférandet av dessa atgirder kommer att
fortsitta under 2016 men med tanke pd de hoga kostnaderna de medfor for den offentliga budgeten, dr det
viktigt att bedoma effekten av dem pa foretagsniva. Vid denna bedémning bor sirskild hinsyn tas till den stelhet
som drabbar arbets- och produktmarknaderna, framfor allt vad galler 16ner. Arbetskraftskostnaden vid minimilon
ar fortfarande hog jamfort med andra medlemsstater. Minimilonen bor utvecklas pé ett sitt som bittre fraimjar
konkurrenskraft och sysselsittning. I ett lige med ldg inflation kan den automatiska indexregleringen dessutom
leda till hogre lonedkningar dn vad som krivs for att bevara kopkraften.

(12)  Frankrike bor vidta kraftfulla dtgarder for att fi bort de lagstadgade miniminivderna i arbetsritten och de
redovisningsbestimmelser som begrinsar tillvixten for franska foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag.
Generellt sett finns det utrymme for att 6ka konkurrensen inom tjanstesektorn, sarskilt vad galler yrkesmassiga
tjanster, detaljhandel och nitindustrin. Den ekonomiska verksamheten begrinsas av ett antal lagar och avgifter for
reglerade yrken. Genom en ny lag om tillvixt, ekonomisk verksamhet och lika mojligheter har nya atgarder for
att 6ka konkurrensen inom juridiska yrken vidtagits och dessa kommer att bli avgorande for att avligsna alla
hinder. Frankrike bor ocksd vidta atgarder for att avldgsna hinder inom andra sektorer, framfor allt inom hilso-
och sjukvérd. Principen om spirrad intagning till yrken inom halso- och sjukvardssektorn hindrar fortfarande
tillgdngen till tjdnster och skulle kunna ses 6ver utan att kvaliteten och sikerheten dventyras.

(13) Skatteandelen av BNP var 2014 en av de hogsta i unionen med 45,8 %. Bolagsskatten dr hog och ger negativa
effekter pd franska foretags investeringar. Den faktiska skattesatsen som ett foretag i genomsnitt betalar ligger pa
38,3 %, en av de hogsta i unionen. Forutom den pdgdende utfasningen av foretagens solidaritetspdslag och
minskningen av den lagstadgade skatten till 28 % &r 2020, bor Frankrike 6ka satsningarna pd att pd kort sikt se
till att foretagsskatten bidrar till tillvixt och investering. Det krdvs satsningar for att forenkla skattesystemet
genom att ta bort ineffektiva skatter. Det har konstaterats att det finns 6ver 100 skatter som ger smé eller inga
intdkter alls, och om de togs bort skulle det bli enklare for foretag och hushall.

(14)  Frankrikes arbetsloshetstal forblev hogt under 2014 och langtidsarbetslosheten steg, vilket dterspeglar den svaga
ekonomiska tillvixten. Den totala arbetslosheten var 10,2 %, jamfort med 10,3 % ar 2013 och 7,5 % &r 2008,
och den drabbade sirskilt ungdomar, dldre arbetstagare och lagutbildade. Frankrike har problem med
segmentering av arbetsmarknaden, dar visstidsanstallning blir allt vanligare vid rekrytering. Riktade satsningar for
att minska segmenteringen, framfor allt genom hogre arbetsgivaravgifter for mycket korta avtal, har inte kunnat
stoppa denna trend. En Oversyn av det rittsliga ramverket for anstillningsavtal skulle kunna minska
segmenteringen. Reformer pd senare tid har endast gett begrinsat utrymme for arbetsgivare att avvika frén avtal
pa branschnivd genom avtal pd foretagsnivd. Det begrinsar foretagens mojligheter att anpassa personalstyrkan
efter sina behov. Sektorer och foretag far flexibilitet nog att fran fall till fall och efter forhandlingar med
arbetsmarknadens parter bestimma om arbetstiden ska avvika frin 35 timmar per vecka, men det finns
betydande. Den lag som skapade avtalen om bevarande av anstillning (accords de maintien de I'emploi) har inte
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gett forvintat resultat. Mycket fi foretag har utnyttjat mojligheten att ingd foretagsavtal i syfte att oka
flexibiliteten i arbetsvillkoren. Detta program borde ses 6ver sd att foretagen kunde fd storre utrymme att anpassa
l6ner och arbetstid efter sin ekonomiska situation.

(15) Den langvariga forsimringen av arbetsmarknaden har paverkat systemet for arbetsloshetsersittning, och lett till
att modellens héllbarhet har ifrigasatts. Det nya avtalet om arbetsloshetsersittning som infordes den 1 juli 2014
racker inte till for att minska underskottet. Ett antal nya dtgarder som infordes forvintas ge 0,3 miljarder euro i
besparingar 2014 och ytterligare 0,8 miljarder euro 2015. Underskottet i systemet berdknas dndd fortfarande oka
fran 3,9 miljarder euro 2014 till 4,4 miljarder 2015, vilket okar systemets skuld till 25,9 miljarder. Det kravs
strukturdtgdrder for att sakerstilla systemets héllbarhet. Sarskilt bor villkoren for att vara berittigad till formaner,
forménernas minskning med tiden och kompensationsgraderna for hogavlonade arbetstagare ses Gver av de
arbetsmarknadsparter som ansvarar for att hantera systemet.

(16) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Frankrikes
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Frankrike fitt
under tidigare dr. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Frankrike utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(17) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(18) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(19) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomréadet som helhet. P4 grundval av analysen har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som
riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (%). I egenskap av ett land som har euron som valuta
bor Frankrike ocksd se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att under 2015 och 2016 vidta foljande dtgarder:

1. Vidta verkningsfulla dtgdrder enligt forfarandet vid alltfor stora underskott och sikerstilla en varaktig korrigering av
det alltfor stora underskottet till 2017 genom att stirka budgetstrategin, vidta nodvindiga dtgarder for alla dren och
anvinda alla eventuella oférutsedda intikter till att minska underskott och skulder. Specificera vilka nedskarningar i
budgeten som planeras for dessa ar och limna en oberoende bedomning av de frimsta dtgirdernas effekt.

2. Intensifiera satsningarna for att gora utgiftséversynen effektiv, fortsitta utvirderingarna av den offentlig politiken och
faststilla mojliga besparingar inom alla delar av den offentliga sektorn, inbegripet socialforsikring och lokal
forvaltning. Vidta dtgarder for att begransa okningar av de lokala myndigheternas forvaltningskostnader. Vidta
ytterligare dtgarder for att fd pensionssystemet i balans, framfor allt genom att senast i mars 2016 se till att det
kompletterande pensionssystemet ér finansiellt héllbart pa ling sikt.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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3. Se till att minskningen av arbetskraftskostnaderna genom skattekrediten for konkurrenskraft och sysselsittning och
fran ansvars- och solidaritetspakten fortsitter, sdrskilt genom att genomfoéra dem som planerat under 2016.
Utvirdera dessa programs effektivitet mot bakgrund av stelheten pd arbets- och produktmarknaden. I samrdd med
arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis reformera lonesittningsforfarandet sd att lonerna
utvecklas i takt med produktiviteten. Se till att utvecklingen av minimilonen dr forenlig med madlen att frimja
sysselsdttningen och konkurrenskraften.

4. Senast i slutet av 2015 minska regelhinder for foretagens tillvaxt, sdrskilt genom att se over storlekskriterierna i
foreskrifterna for att undvika troskeleffekter. Undanroja restriktioner for tilltradet till och utévandet av lagreglerade
yrken, utover juridiska yrken, sirskilt nar det galler yrken inom hilso- och sjukvard fran 2015.

5. Forenkla och effektivisera skattesystemet, bland annat genom att undanrdja ineffektiva skatteutgifter. Vidta dtgarder, i
syfte att frimja investeringar, for att sinka skatten pd produktion och skattesatsen for foretags inkomstskatt, samtidigt
som skattebasen for konsumtion breddas. Vidta dtgirder frdn 2015 for att avskaffa ineffektiva skatter som ger liten
eller ingen intdkt alls.

6. Reformera arbetsritten for att erbjuda bittre incitament till arbetsgivare att anstilla med tillsvidarekontrakt.
Underlitta for avvikelser frdn allmidnna rittsliga bestimmelser pd foretags- och filialnivd, framfor allt vad giller
arbetstider. Senast i slutet av 2015 reformera den lag som skapade avtalen om bevarande av anstillning (accords de
maintien de 'emploi) sd att foretagen anvinder dem oftare. Vidta dtgdrder i samrdd med arbetsmarknadens parter
och i enlighet med nationell praxis for att reformera systemet for arbetsloshetsersittning for att gora det
budgetmissigt héllbart igen och erbjuda incitament for att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Kroatiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2015

(2015/C 272/15)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pd okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation () om Kroatiens nationella reformprogram for 2014 och avgav
ett yttrande om Kroatiens uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011 dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Kroatien angavs som en av de
medlemsstater som skulle bli foremadl for en fordjupad granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011, 5. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Kroatiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Kroatiens konvergensprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 50).
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(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for Kroatien. Den innehéll en
bedémning av hur vil Kroatien hade lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien har alltfér stora
makroekonomiska obalanser som kréver kraftfulla politiska dtgarder och sirskild 6vervakning. I ett lige priglat
av ddmpad tillvixt, efterslipande omstrukturering av foretag och nedsldende forvirvsfrekvens har riskerna
kopplade till svag konkurrenskraft, stor utlandsskuld, vixande offentlig skuld i kombination med svag styrning i
den offentliga sektorn 6kat visentligt.

(7)  I'mars 2015 efter det att landsrapporten hade offentliggjorts inleddes en dialog mellan myndigheterna i Kroatien
och kommissionen om de mest behé6vliga reformerna for att angripa de alltfor stora makroekonomiska
obalanserna. Myndigheterna forde en konstruktiv dialog och aviserade ett antal relevanta atgdrder, daribland
sinkning av de skatteliknande avgifterna under 2016 och 2017, rationalisering av systemet med statliga instanser
och regionala enheter inom den centrala statsforvaltningen, uppmuntran till frivilliga ssmmanslagningar av lokala
sjalvforvaltningsenheter, minskad rattsosdkerhet och en stirkt statlig revisionsmyndighet. Reformplaner pé flera
andra omréden, t.ex. minskad administrativ borda for foretagen och bittre styrning av statsigda foretag, lades
fram mer detaljerat. Men ambitionsnivdn ndr fortfarande inte upp till férvintningarna pd ménga omrdden,
sarskilt galler detta skirpta regler for tidig pensionsavging samt offentlig hantering och uppf6ljning av resultaten
av utgiftséversynen, dven om vissa tillkommande édtgirder lades fram for att delvis kompensera for tillkorta-
kommandena.

(8)  Kroatien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Regeringen planerar i sitt
konvergensprogram 2015 att korrigera det alltfor stora underskottet fram till 2017, vilket inte ar i linje med den
tidsfrist pd 2016 som radet rekommenderade. Regeringen planerar att gradvis minska det nominella underskottet
till 5,0 % av BNP under 2015, 3,9 % under 2016 och vidare till 2,7 % av BNP under 2017. Enligt konvergen-
sprogrammet forvintas den offentliga skulden nd en topp pd 92,5 % av BNP under 2017 och direfter allmant
stabiliseras pd 92,4 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna forefaller ganska gynnsamt, eftersom tillvixten dr jamforbar, medan de underliggande
konsolideringsinsatserna ar storre i konvergensprogrammet dn i kommissionens prognos. De dtgirder som ska
stodja de planerade underskottsmélen frdn 2015 och framdt beskrivs bara delvis. P4 grundval av kommissionens
véirprognos 2015 forvintas inte nigon planenlig och héllbar korrigering av det alltfor stora underskottet fram till
2016. Om man ser till mdngden vidtagna diskretiondra dtgirder var den finanspolitiska insatsen under 2014 i
linje med radets rekommendationer. Detta giller ocksd kumulativt ver 2014 och 2015, trots det forvintade
bortfallet under 2015. Men den (justerade) fordndringen i det strukturella saldot 2014-2015 ligger under det
rekommenderade virdet. Under 2016 ligger den finanspolitiska insatsen under den som faststillts i rddets
rekommendation. Det kommer dirfor att krivas ytterligare strukturdtgirder. Rddet anser, pd grundval av sin
bedémning av konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns en
risk for att Kroatien inte kommer att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Den 23 april 2015 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2015 och den 30 april 2015 sitt
konvergensprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(10) Kroatien ser for nirvarande over sina utgifter i syfte att 6ka kostnadseffektiviteten framfor allt hos utgifterna for
l6ner, social trygghet och bidrag och skapa tillrackligt finanspolitiskt utrymme f6r att prioritera tillvixtfrimjande
utgifter och investeringar. Kroatiens intakter fran periodisk fastighetsskatt som andel av BNP ir bland de lagsta i
unionen. Atgirder har vidtagits under det senaste dret for att forbittra skattedisciplinen, dven &tgarder mot
momsbedrigeri, och nu beh6vs krafttag. Kroatiens finanspolitiska regelverk har skirpts genom nyligen
genomforda reformer, men stora utmaningar kvarstdr. Svagheter nir det giller effektiv utgiftsstyrning och
konsekvent tillimpning av budgetbegrinsningar inverkar negativt pa den finanspolitiska beslutsprocessen och
revisionsresultaten. Den snabbvixande offentliga skulden kriver mycket kraftfullare tag.

(11) Pensionssystemet lider av vildigt manga tidiga pensionsavgingar, ett alltfor generost system for tidig
pensionsavgdng i vissa yrken och en uppsjé av sirskilda system. Tidig pensionsavgdng underldttas genom
jamforelsevis liten nedsittning av pensionen eller ingen alls for vissa arbetstagare. Gapet mellan den ligsta
mojliga pensionsdldern och den lagstadgade pensionsdldern dr ocksd stort jaimfort med EU-genomsnittet pa
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mindre 4n tre dr. Systemet dr vidare mycket fragmenterat, vilket sitter utbetalningarna till normala pensioner
under press. Till f6ljd av detta dr nyttoforhéllandet i pensionssystemet ligre dn i de flesta medlemsstaterna, trots
utgifter pd jimforbar niva. Nir det giller hilso- och sjukvirden, skapar efterslipningen i betalningar
finanspolitiska risker. Atgdrder har inletts for att rationalisera finansieringen av sjukhusen, men det finns
genomforanderisker. Okningen i budgeten med 10 % ticker endast delvis finansieringsbehoven. Ytterligare
effektivitetsvinster maste goras for att helt f4 bort skulderna fram till 2017.

(12) Begrinsad loneanpassning under perioden efter krisen forvirrade den negativa effekten pa sysselsittningen. Den
omfattande analys av hur loner sitts som fullfoljdes 2014 visade att systemet inte ar tillrickligt flexibelt for
anpassning till forindringar i den makroekonomiska omgivningen. Sirskilda svagheter stir att finna i de stora
skillnaderna mellan den privata och den offentliga sektorn, inklusive statsigda foretag, bruket att lita kollekti-
vavtalen omfatta parter som inte undertecknat avtalet och svarigheter att avsluta foraldrade Gverenskommelser.
Analysen behover foljas upp med konkreta politiska atgdrder. Det dr ocksd viktigt att overvaka effekterna av
arbetsmarknadsreformen 2013-2014.

(13) Den arbetsfora befolkningens storlek paverkas negativt av att befolkningen &ldras i snabb takt i kombination med
lag forvirvsfrekvens, sirskilt bland unga minniskor och arbetstagare 6ver 50. Trots att den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken har okat i bdde omfing och anslag ndr man inte tillrackligt ménga langtidsarbetslosa, aldre
arbetstagare och unga minniskor som varken studerar eller arbetar. Andelen hégskoleutbildade ér bland de lagsta
i unionen. Kompetensglapp och svagheter i utbildningssystemen verkar avskrickande infor valet att pabérja hogre
utbildning. Den informella ekonomins storlek dr och forblir en utmaning och medfér mycket odeklarerat arbete.
De atgirder som kommissionen for bekdmpning av odeklarerat arbete angav mot slutet av 2014 behdver nu
genomforas. Det finns for ndrvarande 6ver 80 olika sociala forméner och program. Konsolideringen av forméner
har pédborjats, men ytterligare reformarbete kravs under 2015 for att forbattra forménernas tickning och
lamplighet.

(14)  Arbetsfordelningen mellan nationella och lokala nivéer 4r komplicerad och fragmenterad, vilket underminerar
forvaltningen av de offentliga finanserna och styrningen av de offentliga utgifterna. Den nuvarande fordelningen
av politiska funktioner i kombination med administrativa svagheter hos lokalmyndigheterna péverkar direkt ett
antal omraden, t.ex. skatteuppbord, utbetalning av sociala formaner, forvaltning av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, offentlig upphandling och tillhandahallande av offentliga tjanster. En tillfillig atgdrd som
myndigheterna planerar dr att uppritta system som leder till frivilliga sammanslagningar eller samordning av
sjalvforvaltningsenheter. I den centrala forvaltningen har reformer och rationalisering av systemet med statliga
instanser gatt framdt pa grundval av den analys som fardigstalldes 2014.

(15) Kroatiens ndringsliv lider av stora systembrister, ddribland instabilt regelverk, svag rattslig kvalitetsstyrning, hoga
kostnader for regelefterlevnad, diskriminerande forfaranden och stora hinder for tjinsteleverantorer, hog
administrativ borda, en brokig flora av skatteliknande avgifter, liten insyn och forutsigbarhet i forvaltnings-
organens arbete, sirskilt pa lokal nivé, ojaimnt utvecklade elektroniska kommunikationskanaler samt lingdragna
rittsliga forfaranden, sirskilt i handelsdomstolar, dir en uppgradering av handliggningen behdvs. Den nya
strategin mot korruption saknar fokus och ar inte tillrackligt detaljerad. Detta bor angripas i en handlingsplan for
att genomfora strategin.

(16) Tillsynen over offentliga foretag ér ofullstindig nir det giller foretag som arbetar pd lokal nivd och dotterbolag
till stora offentliga foretag. Myndigheterna planerar att inskrinka antalet “strategiska” foretag och intensifiera
privatiseringsarbetet. Bittre kvalitet pd styrning behovs, dven i form av stirkt och samordnad 6vervakning av
olika statsigda foretag. Val av styrelsemedlemmar sker utan insyn och kraven pé kvalifikationer 4r forhéllandevis
smd, vilket himmar sund forvaltning av offentlig egendom.

(17)  Att etablera ett verksamt och genomsynligt regelverk for tidiga insatser vid insolvens dr en nyckeldtgird som
skulle litta pd det avsevirda tryck att minska skuldsdttningen som tynger foretagen i Kroatien och frimja en
foretagskultur inriktad pd tidig omstrukturering och en “andra chans”. En utvirdering av lagstiftningen vid
insolvens visar att det nuvarande regelverkets effektivitet 4r bland de ligsta i unionen. En reform av regelverket
vid insolvens har pdborjats och ska antas av parlamentet under forsta halvret 2015. Kroatiska banken for
dteruppbyggnad och utveckling skulle kunna spela en central roll i Kroatiens aterhimtning. Den ar direkt
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exponerad mot kreditrisker, vilket kan paverka de offentliga finanserna. Det ar viktigt att den underkastas tillsyn
och stark bolagsstyrning. Det finns ocksd utrymme for att forbéttra former och genomsynlighet nir det gller
ledningens ansvar och rapporteringskyldighet. Sedan valutarelaterade kreditrisker blivit en realitet behovs det en
l6sning pé lang sikt som ar proportionerlig och rittvis samt rittsligt solid och inriktad pé att hjilpa de mest
utsatta ldntagarna.

(18) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Kroatiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ockséd bedomt konvergen-
sprogrammet och det nationella reformprogrammet och hur Kroatien hérsammat de rekommendationer man fétt
under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Kroatien utan dven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(19) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(20) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2015 och 2016 vidta foljande atgirder:

1. Sikerstilla hallbar korrigering av det alltfor stora underskottet fram till 2016 genom att vidta nodvindiga atgirder
2015 och stirka budgetstrategin 2016. Offentliggora resultaten av utgiftsoversynen och folja upp med genomforan-
dedtgirder. Forbattra utgiftsstyrning pd central och lokal niva, sdrskilt genom att infora sanktioner for instanser som
spranger utgiftstak i budgeten. Anta lagen om finanspolitiskt ansvar och stirka den statliga revisionsmyndighetens
kapacitet. Infora en periodisk fastighetsskatt och forbittra efterlevnaden av momsreglerna. Stirka forvaltningen av
den offentliga skulden, sirskilt genom att varje dr offentliggora en skuldforvaltningsstrategi och sakra tillracklig
finansiering.

2. Gora tidig pensionsavgdng mindre attraktivt genom storre nedsittning av pensionen vid tidig avging. Forbittra
lamplighet och verkan hos pensionsutbetalningarna genom att skirpa definitionen av tunga och farliga yrken. Tackla
de finanspolitiska riskerna i hélso- och sjukvérden.

3. Tackla svagheterna i 16nesittningssystemet i samrdd med arbetsmarknadsparterna och i enlighet med nationell praxis
for att frimja lonernas samstimmighet med produktivitetsforhdllanden och makroekonomiska forhéllanden. Stirka
incitamenten for arbetslosa och forvirvsinaktiva att ta betald anstillning. Mot bakgrund av 2014 ars oversyn,
genomfora reformen av systemet for socialt skydd och ytterligare konsolidera de sociala formanerna genom att rikta
dem bittre och undanréja 6verlappningar.

4. Minska splittring och éverlappning mellan central och lokal forvaltning genom att foresld en ny arbetsfordelning och
rationalisera systemet med statliga instanser. Oka oppenheten och ansvarsskyldigheten i offentligt dgda foretag,
sdrskilt ndr det giller tillsittning av tjdnster i ledningen och kvalifikationskrav. Pdskynda forteckning av minoritetsan-
delsposter i offentliga foretag och vid privatisering.

5. Visentligt minska skatteliknande avgifter och avligsna stora hinder for tjinsteleverantorer. Foresld och genomfora
atgarder for att forbittra effektiviteten och kvaliteten i réttssystemet, sarskilt i handelsdomstolar.

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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6. Stirka regelverket for foretag fore och vid insolvens for att underldtta skuldsanering och inritta ett insolvens-
forfarande for enskilda. Stirka den finansiella sektorns kapacitet att stodja dterhimtningen med hinsyn till risker
genererade av stora nodlidande foretagsldn och bolén i utlindsk valuta samt svag styrning i vissa institutioner.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd ridets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Italiens nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/16)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pé stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dar atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation (‘) om Italiens nationella reformprogram 2014 och avgav ett
yttrande om Italiens uppdaterade stabilitetsprogram 2014. Den 28 november 2014, i linje med Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (), lade kommissionen fram sitt yttrande om Italiens utkast
till budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Rédets rekommendation av den 8 juli 2014 om Italiens nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om Italiens
stabilitetsprogram for 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 57).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pa grundval av forordning (EU) nr 11762011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Italien angavs
som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en férdjupad granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6) Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 d&rs landsrapport for Italien. Den inneholl en
bedémning av hur vil Italien hade lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.
Landsrapporten innehaller ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i férordning
(EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Italien har alltfér stora makroekonomiska
obalanser som kréver kraftfulla politiska atgérder och sirskild 6vervakning. Framfor allt dr det viktigt att ta itu
med grundorsaken till den fortsatt liga produktiviteten och svaga konkurrenskraften och att fa statsskulden att
minska. Behovet av dtgdrder dr sidrskilt stort for att minska risken for negativa effekter pd den italienska
ekonomin och, pa grund av dess storlek, pd den ekonomiska och monetira unionens ekonomi i allminhet.

(7)  Den 28 april 2015 lade Italien fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt stabilitetsprogram for 2015.
[ syfte att beakta deras inbordes samband har de bida programmen bedémts samtidigt.

(8)  Italien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av overgdngsreglerna for
skuldkriteriet under 2013-2015. Den 27 februari 2015 utfirdade kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom Italien inte forvintades gora tillrickliga framsteg mot
att uppfylla skuldkriteriet under 2014-2015. Analysen ledde till slutsatsen att skuldkriteriet bor vara uppfyllt vid
den tiden.

(9)  Den 30 april 2015, efter brytdatumet for den ekonomiska varprognosen, ogiltigforklarade den italienska
forfattningsdomstolen en tillfdllig icke-indexering av hogre pensioner under 2012-2013. Den 18 maj 2015 antog
regeringen ett lagdekret med anledning av beslutet och bekriftade stabilitetsprogrammets finanspolitiska mal. Mot
bakgrund av denna information kan slutsatserna fran februarirapporten i enlighet med artikel 126.3 i EUF-
fordraget i stort sett fortfarande anses giltiga i detta ldge. De exakta budgeteffekterna av detta beslut kommer att
bero pé hur regeringen genomfor det, vilket fortfarande inte har klargjorts. Mot bakgrund av denna nya uppgift
kan utfirdandet av en rapport enligt artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt komma att
bedomas som motiverat lingre fram. I avsaknad av denna nya del och i vintan pa ytterligare klargorande, kan
slutsatserna fran februarirapporten i stort sett fortfarande anses giltiga i detta lige.

(10) I stabilitetsprogrammet f6r 2015 har Italien begirt en tillfallig avvikelse pd 0,4 procentenheter av BNP frdn den
nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga malet 2016, for att ta hansyn till de storre strukturreformerna
som ska ge en positiv effekt pd de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet. I Italiens nationella
reformprogram for 2015 finns ndrmare uppgifter om vad som stodjer dessa reformer. De reformomréden som
enligt programmet forvintas ge en positiv effekt pa de offentliga finansernas hallbarhet 4r bland annat i) den
offentliga forvaltningen och en forenkling av denna, ii) produkt- och tjanstemarknaden, iii) arbetsmarknaden, iv)
civilritten, v) utbildningen, vi) en skattevixling och vii) utgiftséversyn som en finansieringsatgird. Myndigheterna
beriknar att reformernas effekt pd den reala BNP kommer att bli 1,8 procentenheter till 2020, vilket verkar
rimligt. Om reformerna genomfors fullt ut och i planerad tid kommer de att ge en positiv effekt pd de offentliga
finansernas héllbarhet. Beroende pd om den italienska regeringen vidtar nodvindiga tgirder under 2015 for att
pa lampligt sitt kompensera for den bestdende effekten av forvaltningsdomstolens beslut for att sikerstilla att i)
Italien dven fortsittningsvis omfattas av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del, ii) en limplig sikerhets-
marginal behlls i forhdllande till fordragets referensvirde och iii) det medelfristiga mélet nds inom de fyra ar som
stabilitetsprogrammet varar. For ndrvarande uppfyller Italien enligt bedémningen kraven for den begirda tillfilliga
avvikelsen under 2016, under forutsittning att de avtalade reformerna genomfors ordentligt, vilket kommer att
overvakas inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

(11) I stabilitetsprogrammet for 2015 planeras en successiv forbattring av det nominella underskottet till 2,6 % av
BNP 2015 och direfter till 1,8 % av BNP 2016. I stabilitetsprogrammet for 2015 planerar regeringen att det
medelfristiga médlet om en balanserad budget i strukturella termer ska nds senast 2017. Det omriknade
strukturella saldot (') uppndr det medelfristiga budgetmalet 2018. Det verkar rimligt att det medelfristiga maélet
kan uppnds till 2017, med hinsyn till tillimpningen av klausulen om strukturreformer och &tagandena i
stabilitetsprogrammet for 2015.

(") Det strukturella saldot, s som det riknats om av kommissionen utifrin uppgifterna i stabilitetsprogrammet enligt en gemensamt avtalad
metod.
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(12) Den offentliga skuldkvoten forvintas nd sin kulmen pd 132,5 % av BNP 2015, for att dérefter gradvis sjunka till
120,0 % 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund f6r budgetprognoserna ir rimligt. Det
aterstdr dock for regeringen att specificera de ytterligare nedskdrningarna i utgifterna som ska gora det mojligt att
undvika den lagstadgade momshojningen under 2016.

(13) Italien bor forbdttra sitt strukturella saldo med 0,25 % av BNP under 2015. Utifrin kommissionens varprognos
2015 stdimmer den planerade strukturella anpassningen i riktning mot det medelfristiga malet p& 0,3 % av BNP
under 2015 6verens med Italiens dtagande enligt den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten. Under
2016 bor Italien forbittra sitt strukturella saldo med minst 0,1 % av BNP, med beaktande av den tillitna
avvikelsen utifran klausulen om strukturreformer. Enligt antagandet om oférindrad politik visar kommissionens
prognos en forsimring pd 0,2 % av BNP och det finns dirfor risk for en viss avvikelse. Det kommer darfor att
kravas ytterligare dtgirder. Rédet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med
beaktande av kommissionens vérprognos 2015, att det finns risk for att Italien inte kommer att folja stabilitets-
och tillvaxtpaktens regler.

(14) Den italienska regeringens omfattande privatiseringsprogram har forsenats under 2014 trots de forvintade
bidragen till de skuldminskande insatserna, som ar en stor utmaning for Italien. Under 2014 uppgick
privatiseringen darfor till 0,2 % av BNP, vilket 4r under mdlet pd 0,7 % per ar.

(15)  Under det senaste dret har Italien gjort betydande framsteg for att minska skattetrycket for arbetstagare, som 4nda
ar hogt. Antalet och omfattningen av skatteutgifter, sdrskilt de sinkta momsskattesatserna, dr fortfarande alltfor
hoga. Nar det giller fastighetsbeskattning har endast mindre framsteg gjorts med en reform av taxeringsvirdet,
och det ar sirskilt viktigt att se 6ver fordldrade taxeringsvirden. Oversynen av miljoskatterna och avskaffandet av
miljoskadliga subventioner har dnnu inte pdborjats. Italien har tillsatt en kommitté om miljobeskattning. Dessa
olika dimensioner omfattas av tillimpningsbestimmelserna for skattereformer, vars genomférande dock har
forsenats pd grund av att det inte finns ndgra lagstiftningsdekret. Trots vissa dtgdrder pd omrddet undermineras
det italienska skattesystemets effektivitet fortfarande av en kostsamt lag efterlevnad av skattelagstiftningen och
hogt skatteundandragande (uppskattades av regeringen till 91 miljarder per &r eller 5,6 % av BNP). Regeringen
har vidtagit dtgarder for att gora sjalvdeklarationerna korrekta och dessa atgirder maste nu genomforas fullt ut.

(16) Endast begrinsade framsteg har gjorts for att dstadkomma en bestdende forbittring av de offentliga utgifternas
effektivitet och kvalitet pd alla nivder. De budgetbesparingar som lagstiftats om, inbegripet pd regional och lokal
niva, ndr inte upp till malet i det nationella reformprogrammet for 2014. Det overgripande langsiktiga arbetet i
budgetforfarandet hindras av att utgiftsoversynen dnnu inte utgor en integrerad del av processen. Allvarliga brister
paverkar fortfarande forvaltningen av EU-medel, sirskilt i de sodra regionerna. En nationell strategisk plan for
hamnar och logistik héller pd att tas fram men endast enstaka atgirder har vidtagits for att forbdttra hamnforvalt-
ningarna och deras inlandsforbindelser.

(17) Italiens offentliga forvaltning kdnnetecknas fortfarande av betydande ineffektivitet, vilket har negativ paverkan pd
affarsklimatet och pa landets forméga att genomfora reformer pé ett effektivt sitt. Satsningar pa att forbittra den
institutionella ramen och den offentliga forvaltningens allminna kvalitet har gjorts och fortsitter. En omfattande
reform av grundlagen som framfor allt syftar till att fortydliga ansvarsfordelningen mellan statliga, regionala och
lokala myndigheter, forvintas till slutet av 2015. En omfattande reform av den offentliga forvaltningen inriktad
pd bland annat personalomsittning, rorlighet och ersittning har dnnu inte pdborjats. Ett antal dtgarder har
vidtagits for att frimja insyn och ge befogenheter till den nationella korruptionsbekimpande myndigheten, men
trots det har 6versynen av bestimmelserna om preskriptionstider — som andra internationella organisationer
betraktar som en grundsten i kampen mot korruption i Italien — dnnu inte genomforts. Pa senare &r har viktiga
atgarder vidtagits bdde for att forbattra tillgdngen till rattsvdsendet, genom en oOversyn av domstolarnas
geografiska beldgenhet och genom att skapa specialdomstolar, och for att minska behovet av domstolar genom
frimja tvistlosning utanfor domstol. Lingden pé forhandlingarna ar fortfarande ett stort problem och de reformer
som genomforts har dnnu inte visat ndgra resultat.

(18)  Sedan slutet av 2008 har andelen nodlidande 1an i den italienska banksektorn okat kraftigt, frimst i samband
med bankers exponering mot foretag. Hittills har saneringen av osakra tillgangar varit otillriacklig och avyttringen
har forblivit begransad. Det beror delvis pd att den privata marknaden for osikra fordringar dr underutvecklad i
Italien. I den nyare lagstiftningen har man tagit itu med svagheter i dgarstyrningen av de storsta kooperativa
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bankerna (banche popolari), och en 6verenskommelse mellan stiftelserna och de italienska myndigheterna naddes
i april 2015, bland annat i syfte att minska stiftelsernas inflytande 6ver bankernas styrning. En icke-bindande
styrningsreform héller for nirvarande pd att utarbetas av smé kooperativa banker (banche di credito cooperative)
for att sedan genomforas genom lagstiftning. Ytterligare omstrukturering och konsolidering av den italienska
banksektorn ar motiverat for att forbittra effektiviteten i formedlingen av finansieringstjanster och frimja den
ekonomiska aterhamtningen.

(19) Omfattande tillimpningsbestimmelser for reformering av arbetsmarknaden, den sé kallade arbetsakten, antogs i
december 2014 och gir i samma riktning som tidigare reformer. Den handlar fraimst om édndringar i lagen om
anstdllningsskydd, systemet for arbetsloshetsersittning, hur den aktiva och passiva arbetsmarknadspolitiken styrs
och fungerar samt balansen mellan familj och arbetsliv. Det faktiska genomforandet av denna lag kommer i forsta
hand att bero pd om den nodvindiga genomférandelagstiftningen antas. I denna behandlas anvindningen av
lonekompletteringssystem, Gversynen av avtalsvillkor, balans i arbetslivet och en forstirkning av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Loneférhandlingar pd lokal nivd, som kunde bidra till att bittre matcha loner med
produktivitet och uppmuntra till innovativa 16sningar i foretag, forekommer endast i ett mindre antal foretag. I
avtalet fran januari 2014 foreskrivs forfaranden for att mita fackforeningarnas representativitet inom tillverk-
ningssektorn, och det skulle kunna frimja forhandlingar pa lokal nivd, men har dnnu inte tagits i bruk. Kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden ar fortfarande bland det ldgsta i unionen, dven om det Gkar. Dessutom nadde
ungdomsarbetslosheten nistan 43 % under det tredje kvartalet 2014, och andelen ungdomar mellan 15 och 24
ar som varken arbetar eller studerar dr den hogsta i unionen. En del av orsakerna ligger i utbildningssystemet,
som fortfarande karakteriseras av resultat under EU-genomsnittet och en relativt hog andel ungdomar med enbart
grundskoleutbildning. Bland personer i dldern 15-34 &r som har tagit examen fran hogre utbildning hade endast
54,6 % fatt jobb inom tre dr efter avslutade studier, jamfort med EU-genomsnittet pa 78,6 %. Italien har haft
bland de storsta okningarna av fattigdom och social utestingning i unionen, viket sirskilt har drabbat barn.
Programmen for socialt bistdnd ar fortfarande fragmenterade och ineffektiva nir det giller att hantera detta
problem, vilket leder till stor kostnadsineffektivitet.

(20)  En mingd restriktioner for konkurrensen hindrar fortfarande produkt- och tjanstemarknaderna frén att fungera
som de ska. En lag som ska motverka vissa hinder inom ett antal sektorer vintar pd att antas i parlamentet.
Betydande hinder kvarstdr i vissa sektorer som omfattas av lagen (juridiska tjdnster och apotek) samt i andra
sektorer, ddribland lokala offentliga tjanster, flygplatser och hamnar, banker och hilso- och sjukvérd. Betydande
svagheter finns ocksd inom offentlig upphandling trots att centraliserad upphandling anvinds allt mer. Lokala
offentliga tjanster, som uppvisar tydliga tecken pa ineffektivitet, skyddas fortfarande frdn konkurrens, vilket far
negativa effekter dven pd de offentliga finanserna. Oppna anbudsforfaranden anvinds for en mindre del av
upphandlingen, medan den 6vervigande delen av kontrakten tilldelas via intern upphandling och liknande
forfaranden.

(21) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Italiens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Italien har fitt
tidigare 4r. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Italien utan ocksé i vilken utstriackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(22) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(23) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.

(24) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomréadet som helhet. P4 grundval av analysen har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som
riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (3. I egenskap av ett land som har euron som valuta
bor Italien ocksa se till att dessa rekommendationer genomférs fullstindigt och i tid.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Italien att under 2015 och 2016 vidta foljande atgérder:

1. Uppna en finanspolitisk korrigering pd minst 0,25 % av BNP mot det medelfristiga budgetmdlet 2015 och pa 0,1 %
av BNP under 2016, genom att vidta nédvindiga strukturdtgirder under sdvil 2015 som 2016, med beaktande av
den tilldtna avvikelsen for genomforandet av storre strukturreformer. Se till att utgiftsGversynen blir en integrerad del
av budgetforfarandet. Snabbt och grundligt genomfora privatiseringsprogrammet och anvinda eventuella oforutsedda
intakter till att ytterligare fa ner skuldkvoten i den offentliga sektorn. Genomfora tillimpningsbestimmelserna for
skattereformen senast i september 2015, sdrskilt oversynen av skatteutgifter och taxeringsvarden och dtgirderna for
att forbittra efterlevnaden av skattelagstiftningen.

2. Anta den nationella strategiska planen for hamnar och logistik, framf6r allt for att frimja intermodala transporter
genom bittre anslutningar. Se till att byrdn for territoriell ssmmanhallning kommer i gdng med full verksamhet sd att
forvaltningen av EU-medel kraftigt forbattras.

3. Anta och genomfora de planerade lagarna som ska forbittra den institutionella ramen och modernisera den offentliga
forvaltningen. Senast i mitten av juni 2015 ha sett 6ver bestimmelserna om preskriptionstider. Se till att de reformer
som genomfors for att forbattra civilrittens effektivitet ocksd forkortar forhandlingstiderna.

4. Senast i slutet av 2015 infora bindande atgdrder for att hantera de svagheter som finns kvar i dgarstyrningen av
banker, genomfora den overenskomna stiftelsereformen, och vidta dtgirder for att intensifiera den brett baserade
minskningen av nodlidande lan.

5. Anta lagstiftningsdekreten om utformningen och anvindningen av lonekompletteringssystem, oversynen av
avtalsvillkor, balans mellan arbete och privatliv och forstirkningen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. I samrdd
med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis frimja ett effektivt ramverk for avtalsforhandlingar
pd lokal nivd. Anta och genomféra den planerade skolreformen och utéka den yrkesinriktade utbildningen pd
universitets- och hogskolenivd, som en del i satsningarna for att motverka ungdomsarbetslosheten.

6. Genomfora forenklingsplanen fér 2015-2017 for att minska den administrativa bordan och regelbordan. Anta
konkurrensfrimjande &tgirder inom alla sektorer som omfattas av konkurrenslagstiftningen och vidta kraftfulla
atgarder for att avldgsna de hinder som aterstar. Se till att kontrakten for lokala offentliga tjanster som inte uppfyller
kraven pd intern tilldelning korrigeras senast vid slutet av 2015.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Lettlands nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Lettlands

stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/17)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pd en okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin ar
inriktad pd de nyckelomrdden dir atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvixt och
konkurrenskraft i unionen.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (?). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog ridet en rekommendation (*) om Lettlands nationella reformprogram 2014 och avgav sitt
yttrande om Lettlands uppdaterade stabilitetsprogram 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pa grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (¥), dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Lettland inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthélls genom rddets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik f6r 2014
(EUTL165,4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Lettlands nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Lettlands stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247,29.7.2014,s. 63).

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 drs landsrapport for Lettland. Den innehéll en
bedémning av hur vil Lettland har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.

(7)  Den 15 april 2015 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt stabilitetsprogram 2015. For
att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedémts samtidigt.

(8)  Lettland omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och klausulen om strukturell
pensionsreform som bekriftats av Eurostat. Lettland har i sitt stabilitetsprogram for 2015 begirt en tillfdllig
avvikelse frén den nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet, eftersom landet fortsitter att
genomfora en omfattande strukturell reform av sjukvdrds- och hilsosektorn. Budgetkostnaderna f6r reformen av
hilso- och sjukvardssektorn uppgar till 0,2 % av BNP 2016. Reformen forvintas oka sysselsittningen med 0,6 %
och BNP med 2,2 % fram till 2023. De positiva effekterna pa tillvixten och de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet bedoms vara rimliga. P4 grundval av kommissionens virprognos 2015 6verskrider dock det forvintade
strukturella underskottet pd 2,2 % av BNP 2016 den limpliga sikerhetsmarginalen for fordragets referensvirde pé
3 % av BNP som bor hallas for att komma i fraga for klausulen om strukturella reformer. Samtidigt som rddet
erkdnner att den pdgdende reformen av sjukvdrds- och hilsosektorn dr behovlig, anser man dirfor att Lettland
inte uppfyller kraven for att komma i friga for den onskade tillfalliga avvikelsen under 2016.

(9)  Isitt stabilitetsprogram 2015 planerar regeringen for ett i stort sett stabilt nominellt underskott pd 1,4 % av BNP
2016 och 1,3 % 2017, med en okning till 1,7 % 2018. For att uppfylla dessa mal avser regeringen att uppnd ett
strukturellt underskott pd 1,8 % av BNP 2016 och pd 1,4 % av BNP fran och med 2017. Den anpassning som
anges i stabilitetsprogrammet inbegriper en avvikelse baserad pd den klausul om strukturella reformer som
Lettland inte forefaller vara berittigad att omfattas av och klassificerar planerade ytterligare forsvarsutgifter under
perioden 2016-2019 som engdngsatgirder. Den offentliga skuldkvoten férvantas enligt stabilitetsprogrammet
minska frdn 37 % av BNP 2015 till 34 % av BNP 2018, med vissa drliga fluktuationer ddremellan pa grund av
ackumuleringen av likvida tillgdngar i skuldférvaltningssyfte. Det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for dessa finanspolitiska berdkningar dr rimligt. Atgdrder for 2015 har i stort sett genomforts som
budgeterat. Det finns dock inga tillrickliga beskrivningar av vilka &tgirder som ska stodja de planerade
underskottsmélen frdn 2016 och framat. P4 grundval av kommissionens varprognos 2015 uppfyller Lettland
kraven 2015, med beaktande av tillimpningen av klausulen om systemisk pensionsreform. For 2016 finns det
dock en risk for betydande avvikelse. Det strukturella saldot skulle behova forbattras med 0,3 % av BNP med
beaktande av undantaget for den systemiska pensionsreformen. P4 grundval av kommissionens prognos
forsimras det i stillet med 0,3 % av BNP vilket ocksd hinger samman med att forsvarsutgifterna inte kan
klassificeras som engdngsétgarder. Radet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med
beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns en risk for att Lettland inte kommer att folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(10)  Ett nationellt oberoende ackrediteringsorgan héller pa att inrdttas och en ny kvalitetsinriktad finansieringsmodell
utvecklas for den hogre utbildningen i Lettland. Aven om vissa framsteg har gjorts med att reformera systemet for
forskning och innovation, i linje med strategin for smart specialisering, leder otillricklig offentlig finansiering
inom ett fragmenterat system till daliga resultat pd det vetenskapliga omrédet. Lettland investerade endast cirka
0,6 % av BNP i forskning och utveckling 2013, den tredje ligsta nivdn i unionen. De offentliga insatserna for
forskning och utveckling uppgick endast till 0,43 % av BNP 2013. En brist pd innovation och privata
investeringar inom sektorer med hogre mervirde och kunskapsintensiva sektorer himmar konkurrenskraften.

(11) Trots de framsteg som har gjorts med att bekimpa arbetslosheten, behovs med tanke pd den minskande
arbetskraften ytterligare dtgirder for att forebygga ungdomsarbetslosheten och dess negativa ldngsiktiga
konsekvenser. Lettland har gjort vissa framsteg med att reformera yrkesutbildningen och ldrlingssystemet.
Yrkesutbildningens attraktionskraft fortsitter dock att vara en utmaning pd grund av det begrinsade
engagemanget frin smd och medelstora foretag.

(12)  Aven om ett betydande arbete med analys och planering har utforts, har reformerna av det sociala bistindet inte
gétt framdt och en tillricklig budgetplanering till stod for reformerna saknas. Den laga tickningen och otillrdck-
ligheten av arbetsloshets- och socialbidrag hindrar effektiva dtgarder for att minska fattigdom, social utestingning
och den hoga graden av ojamlikhet. Under dessa forhallanden har de sociala utgifterna liten effekt nar det géller
att minska fattigdomen. Ar 2014 lopte omkring 32,7 % av Lettlands befolkning risk att drabbas av fattigdom
eller social utestingning, och inkomstskillnaderna 4r fortfarande bland de hogsta i unionen. Finansieringen av en
aktiv arbetsmarknadspolitik och dess tickning dr fortfarande 13g i jamforelse med andra medlemsstater. Den hoga
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skattekilen for laginkomsttagare ar fortfarande ett hinder for formell sysselsittning och minskar efterfrigan pa
lagutbildad arbetskraft, samtidigt som det finns outnyttjad potential i milj6- och fastighetskatter. Den ldga nivin
av offentlig finansiering for hilso- och sjukvird och hoga direktbetalningar, otillricklig inriktning pé incitament
for resultat och effektivitet, och en brist pd samordning av virden har lett till forsimrad tillgdng till hilso- och
sjukvédrd for en stor del av befolkningen. Man behéver vidta fortsatta dtgarder for att forbittra tillgangligheten,
kostnadseffektiviteten och kvaliteten i hilso- och sjukvarden och koppla sjukhusfinansiering till resultatbaserade
mekanismer.

(13) Lettland har gjort betydande framsteg ndr det giller att reformera rittsvisendet. Avslutandegraden for civilrittsliga
och handelsrittsliga mél 4r dock fortfarande 1dg, vilket medfor en ytterligare borda for foretagen. Den roll som
det rittsliga radet och domstolarnas ordférande har vid genomforandet av de rittsliga reformerna bor stirkas.
Bekdmpningen av skatteundandragande och effektiviseringen av skatteuppbérden ar otillrickliga och nivdn av
skatteflykt ar fortfarande hog. Aven om en lag om insolvens har antagits, dterstdr mycket att gora med avseende
pa en lamplig strategi for insolvenser och ett effektivt Gvervakningssystem for konkursforvaltare. Foretagsklimatet
och kvaliteten pa offentliga tjdnster skulle gynnas av kraftfullare dtgarder mot intressekonflikter och korruption,
sarskilt i sdrbara sektorer som offentlig upphandling, byggnadsverksamhet och hilso- och sjukvard. Inga framsteg
har gjorts nidr det giller konkurrensradets forslag till dndring av konkurrenslagen, som skulle ge det ett storre
institutionellt och finansiellt oberoende for att vidta effektiva dtgirder mot offentliga organ. Lagen om offentlig
forvaltning har dnnu inte antagits av parlamentet. Det dr viktigt att den ocksd kommer att omfatta lokala
myndigheter.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Lettlands
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Den har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Lettland har fatt tidigare ar.
Kommissionen har beaktat programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska
politiken i Lettland, men ocksd i vilken mdn EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med
beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
aterspeglas i reckommendationerna 1-4.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') terspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(16) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrddet som helhet. P4 grundval av denna analys har ridet utfirdat specifika rekommendationer
som riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (3. I egenskap av ett land som har euron som
valuta bor Lettland ocksé se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att under perioden 2015-2016 vidta foljande dtgdrder:

1. Sakerstilla att avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet under 2015 och 2016 &r begriansad till det undantag
som gjorts for den strukturella pensionsreformen.

2. Forbittra yrkesutbildningen, paskynda reformen av liroplanerna och oka utbudet av lirande pé arbetsplatsen. Se till
att den nya finansieringsmodellen for hogre utbildning frimjar kvalitet. Forbdttra hanteringen av finansiering for
forskning och uppmuntra privata investeringar i innovation i enlighet med strategin f6r smart specialisering.

3. Vidta konkreta atgirder for att reformera det sociala stodet, sikerstilla stodets tillrdcklighet och vidta dtgarder for att
forbittra anstillbarheten. Minska den hoga skattekilen for ldginkomsttagare genom en skattevixling till andra kallor
som dr mindre skadliga for tillvixten. Vidta dtgdrder for att forbittra tillgdngligheten, kostnadseffektiviteten och
kvaliteten i hilso- och sjukvarden och koppla sjukhusfinansiering till resultat.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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4. Oka effektiviteten i rittsvisendet genom att oOka redovisningsskyldigheten for alla parter (inbegripet
konkursforvaltare), tillhandahélla limpliga medel for att motverka skatteundandragande och stirka rollen for det
rittsliga radet. Forbittra lagstiftningen om offentlig forvaltning for att stirka hanteringen av intressekonflikter och
koppla ersdttningsnivéer till ansvar.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd rddets vignar
P. GRAMEGNA
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Litauens nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Litauens

stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/18)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomrdden dar atgirder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (?). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Litauens nationella reformprogram 2014 och avgav ett
yttrande om Litauens uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pa grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (¥), dven rapporten om varnings-
mekanismen, i vilken Litauen inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremél for en fordjupad
granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthélls genom rddets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik f6r 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, . 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Litauens nationella reformprogram 2014, med avgivande av radets yttrande om Litauens
konvergensprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 67).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 drs landsrapport for Litauen. Den inneholl en
bedémning av hur vil Litauen har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.

(7)  Den 13 april 2015 lade Litauen fram sitt nationella reformprogram foér 2015 och den 30 april 2015 sitt
stabilitetsprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Litauen omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Litauen har i sitt
stabilitetsprogram 2015 begirt tillimpning av klausulen om pensionsreform. Budgetkostnaderna for pensions-
reformen uppskattas till 0,1 % av BNP under 2016. Under forutsittning att Eurostat bekriftar att pensions-
reformen uppfyller de nodvindiga villkoren och med beaktande av att en limplig sikerhetsmarginal till
referensvirdet for underskott iakttas, anser radet att Litauen under 2016 kan beviljas den begirda tillfilliga
avvikelsen fran den nodvindiga anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet. I sitt stabilitetsprogram planerar
regeringen att uppnd ett nominellt underskott pd 1,2 % av BNP 2015 och vinda detta till ett overskott pa 0,7 %
av BNP 2018. Regeringen avser att halla fast vid det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa
1 % av BNP — under hela programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet kommer den offentliga skulden i
forhallande till BNP att nd sitt hogsta virde 2015 med 42,2 % och falla till 32,9 % 2018. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar rimligt. Det finns dock inga tillrdckliga beskrivningar
av vilka atgirder som ska stodja de planerade underskottsmalen frdn 2016 och framét. P4 grundval av
kommissionens varprognos 2015 finns det en risk for en viss avvikelse frdn den nodvindiga anpassningen mot
det medelfristiga mélet 2015, pa grund av att utgiftsokningarna netto overskrider riktméarket med 0,3 % av BNP.
For 2015 och 2016 avviker bade det strukturella saldot och utgiftsokningarna betydligt frdn den nodvindiga
anpassningen, vilket innebir en risk for betydande avvikelse 2016. Det kommer dirfor att krivas ytterligare
tgdrder under bdda dessa ar. Radet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och med
beaktande av kommissionens vdrprognos 2015, att det finns en risk for att Litauen inte kommer att folja
stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Trots framsteg under senare tid bor dessutom den nuvarande finanspolitiska
ramen ytterligare forbattras genom att dess bindande karaktdr forstirks och full overensstimmelse med EU:s
finanspolitiska bestimmelser garanteras. Litauens skatteintakter beror till stor del pé indirekta skatter och skatter
pa arbete, medan intdkterna frin milj6- och formogenhetsbeskattning fortsitter att vara mycket ldga. Litauen star
dven fortsdttningsvis infér utmaningar nir det géller skattedisciplinen, sarskilt i friga om moms.

(9)  Till foljd av befolkningsutvecklingen, migrationen och brister i hilso- och sjukvardssystemet stdr Litauen infor en
kraftig minskning av andelen befolkning i arbetsfor alder. Det fortsatt 1dga deltagandet i livslangt lirande bidrar
inte till att stirka humankapitalet, forbattra anstillbarheten eller 6ka produktiviteten. Andelen personer med ldg
grundkompetens i skolsystemet ligger Over genomsnittet, vilket tyder pd ett behov av att modernisera
lararutbildningen och frimja fortbildning. Den utbildning som erbjuds ar inte alltid relevant for arbetsmarknaden.
Andelen studenter som f6ljer program for yrkesutbildning pd hogstadie- och gymnasienivd dr 1ag. Litauen vidtar
atgarder for att forbittra och utvidga programmen for larlingsutbildning och lirande pé arbetsplatsen, men
programmens antal och kvalitet dr fortfarande otillrackliga. Antalet sjukhusplatser per capita fortsitter att vara
hogt jaimfort med resten av unionen, vilket tyder pd att det kan finnas obalanser i tillhandahallandet av hilso-
och sjukvard. Samtidigt 4r de totala offentliga investeringarna inom halso- och sjukvardssektorn fortfarande laga.
Den rapporterat hoga frekvensen av informella betalningar for hilso- och sjukvérdstjanster, tillsammans med
farhdgor om korruption vid offentlig upphandling av medicinska varor visar pd behovet att forbattra styrningen
av hilso- och sjukvardssystemet.

(10) De atgirder for att reformera pensionssystemet som har vidtagits dr inte tillrackliga for att 16sa problemet med
pensionssystemets medelfristiga hallbarhet. Den lagstadgade pensionsdldern 6kar gradvis under perioden fram till
2026, men pensionssystemet beaktar inte indikatorer pa forvintad livslingd. Dessutom ar reglerna f6r indexering
av pensioner oklara. Ett lagt deltagande i olika former av frivilligt pensionssparande och avsaknaden av
tjdnstepensionssystem skapar risker for de framtida pensionernas tillricklighet. Regeringen har for avsikt att
genomfora en omfattande reform av pensionssystemet som en del av en bredare "ny social modell”. Denna
strategi har dock dnnu inte slutforts och antagits, och samrdden med arbetsmarknadens parter madste forst
avslutas. Litauen har infort finansiella stodatgarder for dldre och ekonomiska incitament for att anstilla adldre
arbetstagare. En overgripande strategi for aktivt dldrande saknas dock fortfarande.

(11)  Over 30 % av Litauens befolkning l6per risk att drabbas av fattigdom eller socialt utanférskap. Reformen av
systemet med kontanta socialbidrag, i kombination med effekterna av en forbattrad ekonomisk situation, har lett
till en betydande minskning av utgifterna for socialbidrag och antalet mottagare. Aktiva arbetsmarknadsatgarder
och andra tjanster for att erbjuda stod ar emellertid fortfarande begrinsade.
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(12) Litauen har gjort betydande framsteg nir det giller att reformera statsigda foretag och har antagit lagstiftning for
att se till att reformerna fir bestdende effekt. Regeringen har infort en dtskillnad mellan kommersiella och icke-
kommersiella verksamheter, som nu redovisas i arsrapporter. De aterstiende statligt dgda foretagen ar skyldiga att
utse oberoende styrelseledamoter senast i slutet av september 2015.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Litauens
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Litauen har fatt
tidigare 4r. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for hillbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Litauen, utan 4ven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(15) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomradet som helhet. P4 grundval av analysen har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer
riktade till de medlemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Litauen ocksd se till att dessa rekommendationer genomfors fullstandigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att under 2015 och 2016 vidta foljande atgarder:

1. Undvika att avvika frén det medelfristiga budgetmalet under 2015 och se till att avvikelsen under 2016 4r begrdnsad
till den som beviljats i samband med den strukturella reformen av pensionssystemet. Bredda skattebasen och forbittra
efterlevnaden av skattelagstiftningen.

2. Ta itu med de problem som den minskande andelen befolkning i arbetsfér dlder medfér genom att forbittra
utbildningssystemets arbetsmarknadsmissiga relevans, oka andelen personer med grundkompetens och forbittra
hidlso- och sjukvérdssystemet. Minska den hoga skattekilen for ldginkomsttagare genom en skattevixling till andra
killor som dr mindre skadliga for tillvixten.

3. Anta en omfattande reform av pensionssystemet som ocksd garanterar pensionernas tillricklighet. Forbittra
omfattningen och tillrickligheten av arbetsloshetsersittningar och kontanta socialbidrag och 6ka anstillbarheten hos
dem som soker arbete.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pd radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Luxemburgs nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om
Luxemburgs stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/19)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa
ett antal nyckelomrdden dir datgdrder behovs for att stirka forutsittningarna for hallbar tillvixt och
konkurrenskraft i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (3). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation (¥} om Luxemburgs nationella reformprogram for 2014 och
avgav ett yttrande om Luxemburgs uppdaterade stabilitetsprogram f6r 2014. Den 28 november 2014 avgav
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (%) ett yttrande om
Luxemburgs utkast till budgetplan for 2015.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 ars europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen &dven pé
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 () rapporten om varningsme-
kanismen, i vilken Luxemburg inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL165,4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Luxemburgs nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om
Luxemburgs stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 72).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for dvervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140, 27.5.2013,s.11).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).



Europeiska unionens officiella tidning 18.8.2015

(11)

(12)

Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for Luxemburg. Den inneholl en
bedémning av hur vil Luxemburg hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014.

Den 30 april 2015 lade Luxemburg fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt stabilitetsprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Luxemburg omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt stabilitets-
programmet 2015 planerar regeringen att fi ned det nominella 6verskottet frdn 0,6 % av BNP under 2014 till
0,1 % av BNP under 2015. Direfter 4r det tinkt att overskottet ska 6ka till 0,9 % av BNP dr 2018. Regeringen
planerar att halla det medelfristiga maélet om ett strukturellt 6verskott pd 0,5 % av BNP under hela
programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet planerar regeringen att halla den offentliga skuldsittningen som
andel av BNP betydligt under det fordragsfista mélet pd 60 %. Skuldkvoten forvintas ligga pad omkring 24 %
under programperioden, med en topp pd drygt 24 % under 2016 och en minskning till knappt 24 % av BNP
fram till 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser ar
gynnsamt 2015 och rimligt dérefter. Frdn och med 2016 foreligger dock risker med hur budgetitgarderna kan
komma att genomforas. Enligt kommissionens varprognos 2015 forvintas det strukturella saldot att hélla sig vid
det medelfristiga malet under 2015 och 2016. Radet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitets-
programmet och kommissionens védrprognos 2015, att Luxemburg kan forvintas folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. Luxemburgs finanspolitiska ramar har stirkts betydligt genom att den medelfristiga
budgetramen har antagits och att ett finanspolitiskt rdd har inréttats. Trots det bor allvarliga svagheter dtgirdas,
bl.a. regelbundet offentliggorande av deldrsvis finansstatistik, som ar en forutsittning for realtidsovervakning av
budgetutvecklingen.

Den forvintade minskningen av intdkter frin skatter pd konsumtion till foljd av den dndrade e-handelsregleringen
belyser hur kinslig dtminstone en del av skatteintikterna ar. For mer forutsigbara intikter kan det overvigas att
ytterligare bredda skattebasen och harmonisera beskattningen, sérskilt genom att se over den for nirvarande liga
skatten pé fastigheter och i storre omfattning utnyttja alternativa killor, sdsom miljoskatter. Forberedelser av en
omfattande skattereform (tdnkt att trida i kraft 2017) har inletts.

De offentliga finansernas héllbarhet pa ling sikt hotas av 6kande pensionsutgifter, trots den senaste tidens
reformer av pensionssystemet, och av den stadiga 6kningen av utgifter for lingvarig véard. Forsikringen for
léngvarig vard spds gd med underskott 2015 (') och dess reserver tros minska successivt, vilket far till {6ljd att de
redan 2017 kommer att underskrida det lagstadgade minimibeloppet pd 10 % av utgifterna. Vissa dtgarder med
besparingspotential vidtogs i budgeten for 2015 (%). Den planerade reformen av forsikringen for langvarig vard,
som syftar till att ge personer med ldngvarigt vardbehov tillricklig servicenivd och garanterad finansiering for
detta, har dnnu inte omsatts i lagstiftning. Reformen av pensionssystemet 2012 var inte tillrdckligt lingtgdende,
eftersom den bara delvis dtgidrdade den stora skillnaden mellan lagstadgad och faktisk pensionsilder. Flera vigar
till fortida pensionering kvarstdr. De ildre arbetstagarnas deltagande pd arbetsmarknaden 4r fortfarande mycket
lag, jamfort med andra medlemsstater. Utkast till lagstiftning med anknytning till pensionsreformen och
indringar av anstdllningslagstiftningen har utarbetats. Det dr frdga om ett dtgirdspaket for att halla aldre
arbetstagare kvar pd arbetsmarknaden.

Luxemburgs ekonomi karakteriseras av stora skillnader i arbetskraftens produktivitet mellan de ekonomiska
sektorerna: produktiviteten i finanssektorn dr dubbelt si hog som i andra sektorer. Detta implicerar att storre
variation i reallonerna mellan sektorerna, i enlighet med arbetskraftens produktivitet i sektorerna, kan stodja en
omfordelning av arbetskraften till framvixande konkurrenskraftiga sektorer eller sektorer som forlorat kostnads-
konkurrenskraft. Hinder kvarstdr for nodvindiga justeringar av 16nerna i de olika sektorerna pa lingre sikt.

Trots en i allminhet vil fungerande arbetsmarknad och en hog andel hogskoleutbildade, dr sysselsittningen
jamforelsevis 1ag for ildre arbetstagare, kvinnor och lagutbildade ungdomar. Det finns alltjgmt institutionella
hinder for verkningsfulla aktiveringsdtgirder. Inom den offentliga arbetsférmedlingen pégar en omfattande reform
for att ge individuell vigledning till arbetssokande, och regeringen planerar att slutféra den foére utgéngen av
2015. Utkasten till reform av yrkesutbildningen och den sekundira utbildningen for att forbéttra utbildningsre-
sultaten, sarskilt for studerande frdn en mindre gynnad socioekonomisk bakgrund, har inte antagits. De
tillkdnnagivna dtgirderna i friga om moderskapsbidrag och utbildningsbidrag och den planerade reformen av
fordldraledigheten torde bidra till fler kvinnor i arbetslivet. Negativa incitament for andraforsorjare att arbeta

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, budgetdret 2015, finns pa http:|/cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf.
(*) Atgirderna 255 och 256 i budgeten for 2015, finns pa http:/[www.budget.public.lu/


http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf
http://www.budget.public.lu/
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beror pd sambeskattningen och péd hur socialformanssystemet dr utformat. Trots en stor andel hdgskoleutbildade
ar utbildningsresultaten fortfarande otillfredsstdllande, och det dr fortsatt svdrt att forbittra situationen for
personer med migrantbakgrund och ldgutbildade ungdomar. Flaskhalsar i tillgdngen till arbetskraft med ursprung
i institutionella faktorer och socialformdnssystemets utformning kvarstdr och 4r orsaken till problem pa
arbetsmarknaden.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Luxemburgs ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer
Luxemburg fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Luxemburg utan dven i vilken utstriackning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Kommissionens rekommen-
dationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och anser i ett yttrande (') att
Luxemburg foljer stabilitets- och tillvaxtpakten.

(15) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har radet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (. I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Luxemburg dven se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att under perioden 2015 och 2016 vidta foljande tgérder:
1. Bredda skattebasen, sirskilt pd konsumtion, dterkommande fastighetsbeskattning och miljobeskattning.

2. Minska skillnaden mellan lagstadgad och faktisk pensionsdlder genom att begrinsa fortida pensionering och knyta
den lagstadgade pensionséldern till den férvintade livslingden.

3. Reformera 16nebildningssystemet i samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis for att se
till att lonerna utvecklas i enlighet med produktiviteten, sdrskilt pd sektorsniva.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Ungerns nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Ungerns
konvergensprogram 2015

(2015/C 272/20)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av &vervakningen av de
offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 11762011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sdrskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pé stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa
de centrala omrdden dir atgirder krivs for att stiarka Europas potential for hdllbar tillvixt och konkurrenskraft.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsttningspolitik (). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (¥} om Ungerns nationella reformprogram fér 2014 och avgav
ett yttrande om Ungerns uppdaterade konvergensprogram for 2014.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306,23.11.2011, 5. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Ungerns nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Ungerns
konvergensprogram for 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 77).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen
pa grundval av férordning (EU) nr 11762011 rapporten om varningsmekanismen, i vilken Ungern identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en férdjupad granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 dars landsrapport for Ungern. Den inneh6ll en
bedéomning av hur vdl Ungern hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten inneholl ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Ungern har makroekonomiska
obalanser som kraver beslutsamma politiska atgarder och overvakning. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at de
risker som beror pé den finansiella nettostdllningen mot omvérlden (som trots vissa framsteg i ombalanseringen
av bytesbalansen fortfarande &dr mycket negativ), den hoga offentliga skuldsittningen liksom den hoga
regleringsbordan for finanssektorn och en hog andel nodlidande lan som gor det svart att minska
skuldsattningen.

(7)  Den 30 april 2015 lade Ungern fram sitt nationella reformprogram fér 2015 och sitt konvergensprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Ungern omfattas fér narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av 6vergdngsreglerna for
skuldkriteriet under 2013-2015. Enligt konvergensprogrammet for 2015 ska regeringen gradvis minska det
nominella underskottet till 2,4 % av BNP under 2015 och till 1,6 % under 2018, och enligt det omriknade
strukturella saldot (') ska det medelfristiga mélet om ett strukturellt underskott p& 1,7 % av BNP nds senast 2017.
Enligt konvergensprogrammet ska regeringen successivt minska skuldkvoten till 74,9 % av BNP under 2015 och
till 68,9 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska
prognoser 4r i stort sett rimligt fram till 2016, varefter det kommer att vara gynnsamt. De dtgdrder som ska
stodja de planerade underskottsmélen frén 2016 och framdt har inte beskrivits tillrackligt noga, sarskilt inte nar
det giller tiden efter 2016. Enligt kommissionens varprognos 2015 visar bade det strukturella saldot och
nettoutgiftsokningarna att det under 2015 och 2016 finns risk for en kraftig avvikelse frdn den anpassning som
krdvs for att det medelfristiga malet ska nds. Det kommer dérfor att krivas ytterligare atgarder under 2015 och
2016. Ungern forvintas dndd folja overgdngsreglerna for skuldkriteriet under 2015 och, efter 6vergdngsperiodens
slut, uppnd riktvirdet f6r skuldminskning under 2016. Radet anser, pa grundval av sin bedémning av konvergen-
sprogrammet och med beaktande av kommissionens vdrprognos 2015, att det finns risk for att Ungern inte
kommer att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Ungerns system for finanspolitisk styrning skulle gynnas av
en strikt tillimpning av den medelfristiga budgetram som redan faststillts i lag och av att det finanspolitiska radet
fér en storre analytisk roll.

(9)  De storsta utmaningarna for banksektorn har inte overvunnits under de senaste tolv manaderna, sirskilt inte
svarigheterna att aterstilla en marknadsbaserad utlaning med hjilp av bittre mojligheter till kapitalackumulering
och effektivare sanering av portfoljer. Sedan 2013 har bankernas utldning i huvudsak varit beroende av
subventionerade program, som bland annat anvénts for cirka 40 % av lanen till smd och medelstora foretag.
Kombinationen av en hog borda nir det giller skatter och reglering samt en stor andel problemldn ger inte
bankerna de incitament som skulle behovas for att de ska 6ka sin normala, osubventionerade utldning. Ungerns
exponering utifrdn och de risker denna innebir for den finansiella stabiliteten har minskat avsevirt tack vare att
bolédn i utlindsk valuta pd senare tid har omvandlats till 1&n i landets egen valuta. Samtidigt dr hushéllens
skuldsittning i utlindsk valuta fortfarande den storsta anledningen till den hoga andelen nddlidande lan.
Majoriteten av de valutasaneringsprogram som hittills antagits har inte riktats till enskilda ldntagare med
problem, med undantag for det nationella organet for kapitalforvaltning inom hushéllssektorn, och kommer
sannolikt inte att losa problemet med nodlidande 1an. Effektiv sanering av portfoljer hindras bland annat av att
utmdtningar inte gors och av att forfarandena for 16sning av tvister i eller utanfér domstol inte fungerar. Ett avtal
slots nyligen med Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, i vilket regeringen har gjort ett antal
dtaganden om att losa problemen inom finanssektorn, bland annat genom att successivt minska bankavgiften och

(") Det strukturella saldot, sdsom det riknats om av kommissionen utifrdn uppgifterna i konvergensprogrammet enligt en gemensamt
avtalad metod.
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folja principen om férhandskonsultation. Ett strikt genomforande av dessa atgirder skulle gora det mojligt att
atergd till en sund och forutsigbar finanspolitisk ram. Under det senaste dret har Ungern upprepade génger
utokat sitt direkta dgande inom banksektorn. Statliga ingripanden inom banksektorn, i form av okat direkt
dgande, kan ha betydande finanspolitiska risker, dven om ingripandet endast ar tillfalligt.

(10)  Pa skatteomradet har det pa senare tid gjorts vissa dndringar (nya skatter har inforts och befintliga skatter hojts)
som innebr en 4tergng till den tidigare tendensen att ge sektorspecifika foretagsskatter storre vikt. Andringarna
ar bade oforutsigbara och selektiva och leder didrfor till snedvridning av investeringarna inom alla sektorer. Trots
att flera nya dtgirder har vidtagits dr skattetrycket pd vissa grupper av laginkomsttagare fortfarande bland de
hogsta i unionen, och ensamstdende personer drabbas sirskilt. Det ser ut att finnas utrymme for en ytterligare
skattevixling mot mer tillvaxtvanliga inkomstkéllor. De olika dtgdrder som vidtagits under det senaste dret bidrar
till att skdrpa systemen for motverkande av skatteflykt. Arbetet med att koppla samtliga detaljhandlares
kassaapparater till ett onlinesystem har slutforts och programmet ska enligt planerna utvidgas till ett antal
marknadstjinster under 2015. Grinsen for nir en detaljerad momsdeklaration madste limnas in har sinkts. Ett
system for elektronisk granskning av godstransporter péd vdg inférdes 2015, framst i syfte att minska momskaru-
sellbedrdgerier. Det finns dock stora mojligheter att effektivisera administrationen vid skatteuppbord och minska
kostnaderna for efterlevnaden av skattereglerna, sarskilt for smd och medelstora foretag.

(11)  Generellt sett skedde en forbittring pa den ungerska arbetsmarknaden 2014, med o6kad sysselsdttning inom den
privata sektorn pd grund av det ekonomiska uppsvinget. Det finns fortfarande stora problem med programmet
for offentliga arbeten, som har utvidgats avsevirt sedan 2011. Programmet verkar vara en ineffektiv aktiv
arbetsmarknadsétgird som riskerar att snedvrida arbetsmarknadens funktion. Den ungerska ekonomin skulle
formodligen gynnas mer av att samma medel spenderades pd annat sitt. Kostnaderna for programmet har
fyrdubblats under de senaste fyra aren, till 0,8 % av BNP, och forvintas fordubblas igen mellan 2015 och 2018.
Detta gor att medlen inte kan utnyttjas till att gora de forbattringar av utbildningen och av tjdnster som behovs
for att mojliggora deltagande pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det finns en risk for att offentliga arbeten av s&
stor omfattning skapar avsevirda inldsningseffekter och permanent ersitter systemet med sociala formaner for
lagutbildade. Programmet har inte i tillrickligt hog grad samordnats med andra aktiva arbetsmarknadsdtgirder
och det fraimjar inte heller i tillrickligt hog grad &terintegreringen av deltagarna pad den Oppna arbetsmarknaden.
Under forsta halvdret 2014 kunde endast 13,8 % limna programmet, vilket tyder pd att offentliga arbeten inte
rdcker for att stodja deltagarnas terintegration pé arbetsmarknaden. Trots att programmet riktar sig till lingtids-
arbetslosa och lagutbildade (och arbetslosa i mindre gynnade omrdden) hade 47 % av deltagarna 2013 en
utbildning pd gymnasie- eller hogskolenivd. Den period under vilken man kan fd arbetsloshetsersittning (tre
mdnader) har inte forlingts och motsvarar dirmed inte den genomsnittliga tid det tar for arbetssokande att hitta
ett arbete (mer dn ett ar). Flera program har genomforts for att oka romers integration pd arbetsmarknaden och
ett overvakningssystem har inforts. Rationaliserade, samordnade politiska atgdrder som avsevirt kan minska
fattigdomen bor utarbetas. Indikatorerna pé fattigdom tyder pé att det skett en liten forbattring, men fattigdomen
ar fortfarande alarmerande hog, sirskilt bland romer och barn. Det finns fortfarande brister vad giller det sociala
bistandets tickning och dndamalsenlighet.

(12) Hinder for marknadsintride i tjdnstesektorn som inforts pd senare r har inte tagits bort. I stillet infordes
ytterligare hinder under 2014, vilket himmar en effektiv fordelning av ekonomiska resurser, okar osdkerheten for
investerare och begrinsar konkurrensen. Bland annat har det inforts ett krav pd att medelstora och stora
detaljhandelsforetag ska godkdnnas centralt. Korruption och bristande insyn inom offentlig forvaltning,
beslutsfattande och offentlig upphandling ar fortfarande ett problem. Bristande konkurrens vid offentlig
upphandling och ett utbrett bruk av direkt tilldelning av kontrakt var fortfarande vanligt 2014. En
omorganisering ndr det giller administrationen av offentlig upphandling skedde 2014 och effekterna av detta
kommer att f6ljas upp noga. I november 2014 lade Ungern fram en handlingsplan for inforlivande av de nya
direktiven om offentlig upphandling och for frimjande av konkurrens och insyn. Flera atgdrder ska enligt uppgift
ocksa vidtas for att forbattra reglerna mot korruption.

(13)  En del atgirder har vidtagits for att stddja romska barns skolging, men inget systematiskt arbete har inletts for att
frimja grundliggande utbildning for alla. Andelen romska barn som gér i skolor eller klasser dir majoriteten av
eleverna dr romer 4r fortfarande hog och dessa elever har simre resultat 4n genomsnittet nationellt. Lirarna har
inte fatt utbildning for att kunna ge mindre gynnade grupper det stod de behover. Mer mdéste goras for att
underldtta overgdngen mellan olika former och stadier av utbildning och mellan utbildning och arbetsmarknad.
De planerade dndringarna av tilldelningen av statligt finansierade studieplatser pd gymnasienivd och de okade
intrddeskraven for hogre utbildning kan leda till att mojligheterna till 6vergdng mellan olika former av utbildning
begrinsas ytterligare, sidrskilt for mindre gynnade grupper. Ungern har en mycket hog andel personer som
avbryter utbildningen i fortid. Regeringen meddelade i december 2014 att en nationell strategi for hogre
utbildning antagits. Ett av mdlen i strategin var att 6ka andelen hogskoleutbildade i landet till 34 %. Sammantaget
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har de dtgdrder som nyligen vidtagits inte lett till att mindre gynnade gruppers deltagande i hogre utbildning okat
och de har inte heller bidragit till att minska andelen som inte slutfor sin utbildning. Det befintliga finansierings-
systemet ger inte i tillrdcklig utstrickning tilltrade pé lika villkor.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Ungerns
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedémt konvergen-
sprogrammet och det nationella reformprogrammet och uppfoljningen av de rekommendationer Ungern fétt
under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken
och den socioekonomiska politiken i Ungern utan ocksd i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att under 2015 och 2016 vidta f6ljande atgarder:

1. Uppna en finanspolitisk korrigering pa 0,5 % av BNP mot det medelfristiga budgetmalet under 2015 och pé 0,6 % av
BNP under 2016.

2. Vidta atgirder for att aterstdlla en normal utlaning till den reala ekonomin och avligsna hinder fér marknadsbaserad
sanering av portfoljer; avsevart minska risker vad giller ansvarsforbindelserna vid okat statligt dgande inom
banksektorn.

3. Minska snedvridande sektorspecifika bolagsskatter; avligsna omotiverade hinder for tilltride inom tjanstesektorn,
dven detaljhandeln; minska skattekilen for ldginkomsttagare, bland annat genom en skattevixling till omrdden som
inte har en lika snedvridande effekt pd tillvixten; fortsitta motverka skatteflykt, minska kostnaderna for efterlevnad
av skattelagstiftningen och effektivisera skatteuppborden. Stirka de strukturer inom offentlig upphandling som
framjar konkurrens och insyn samt ytterligare forbittra regelverket mot korruption.

4. Omfordela de budgetmedel som anslagits till programmet for offentliga arbeten och i stillet styra dem till aktiva
arbetsmarknadsdtgirder som frimjar integration pd den reguljara arbetsmarknaden samt forbattra det sociala
bistdndets och arbetsloshetsforménernas tickning och dndamaélsenlighet.

5. Oka mindre gynnade gruppers, sirskilt romers, deltagande i integrerad grundliggande utbildning samt forbittra det
stod som erbjuds dessa grupper genom specifik lirarutbildning; vidta fler tgirder for att underlitta 6vergdngen frdn
olika utbildningsstadier till arbetsmarknaden samt forbittra sitten att ldra ut viktiga fardigheter.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pa radets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Maltas nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Maltas

stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/21)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pd de nyckelomrdden dir atgarder behovs for att stiarka forutsdttningarna for héllbar tillvaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (?). Tillsammans utgor dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (*) om Maltas nationella reformprogram for 2014 och avgav ett
yttrande om Maltas uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 4732013 (%) ett yttrande om Maltas utkast till
budgetplan for 2015.

(") EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.

(¥) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Maltas nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Maltas
stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247,29.7.2014, s. 83).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen dven pa
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (') rapporten om varningsme-
kanismen, i vilken Malta inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med ansvarsfull, tillvaxtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 dars landsrapport for Malta. Den inneholl en
bedémning av hur vil Malta hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.

(7)  Den 17 april 2015 lade Malta fram sitt nationella reformprogram f6r 2015 och den 30 april 2015 sitt
stabilitetsprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Malta omfattas for nirvarande av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten efter upphéivandet av
forfarandet vid alltfor stora underskott i juni 2015 (3. Enligt stabilitetsprogrammet 2015 planerar regeringen
successiv forbattring av det nominella underskottet till 1,6 % av BNP 2015 och direfter till 0,2 % av BNP under
2018. Enligt kommissionens virprognos 2015 kan det alltfor stora underskottet anses ha korrigerats under 2014.
Enligt stabilitetsprogrammet planerar regeringen att det medelfristiga malet om en balanserad budget i
strukturella termer ska nds senast 2019, ett ar efter programperioden. Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den
offentliga skuldkvoten successivt sjunka till 61,2 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser ar rimligt. Det verkar finnas risk att man under 2016 avviker
ndgot frin den nodvindiga anpassningen pd 0,6 % av BNP mot det medelfristiga mélet under bade 2015 och
2016. Under 2015 forvintas en forbittring av det strukturella saldot med 0,1 % av BNP under kravet. Den
férvantade anpassningen for 2016 overensstimmer med kravet, medan det finns risk for viss avvikelse under
2015 och 2016 sammantaget. Atgirderna som ska stddja de planerade underskottsmaélen frdn 2016 och framadt
har dnnu inte beskrivits tillrickligt. Det kommer ddrfor att krdvas ytterligare dtgarder under 2015 och 2016.
Rédet anser, pd grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2015, att
Malta i stort sett kan forvintas f6lja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

(9)  De maltesiska offentliga finansernas hallbarhet ar utsatt for risk pd lang sikt, sdrskilt mot bakgrund av den
berdknade okningen av de aldersrelaterade utgifterna. Den lagstadgade pensionsdldern har hojts och hojningen
infors nu i pensionssystemet i mycket langsam takt, och det finns ingen direkt koppling mellan lagstadgad
pensionsdlder och forvintad livslingd. Malta har tagit itu med problemen i sitt pensionssystem genom att vidta
arbetsmarknadsétgirder och infora en tredje pelare i pensionssystemet, samt har utlovat ytterligare politiska
atgarder i sitt nationella reformprogram, men atgirder for att gora systemet avsevart héllbarare och tillrackligare
har dnnu inte tillkdnnagetts eller vidtagits. Den nationella vardstrategin frdn 2014 har borjat genomféras med
malet att maximera effektiviteten i hilso- och sjukvérdssystemet och samtidigt efterstrdva ekonomisk héllbarhet.
Detta méste overvakas.

(10)  Malta har vidtagit dtgirder for att underlitta for befolkningen att kombinera arbete och familjeliv, sarskilt genom
skatteincitament, fortsatt gratis barnomsorg och inférande av flexibla arbetsformer. Samtidigt kan den 6kande
efterfrigan pd informell ldngvarig omsorg och avsaknad av passande firdigheter hindra dldre kvinnor frdn att
soka sig ut pd arbetsmarknaden. En nationell strategi for lds- och skrivkunnighet och mot tidiga studieavbrott
publicerades i juni 2014. Arbete pdgér ocksd med att anpassa utbildningsresultaten till marknadsbehoven, dven
om det inte har gett ndgra konkreta resultat annu.

(11) Insatser har gjorts for att skapa forutsittningar f6r anvindning av riskkapitalfonder och for att underlitta
tilltradet till kapitalmarknaderna, sirskilt genom en oversyn av nyforetagarprogrammet Malta Enterprise och det
planerade sdddinvesteringsprogrammet. Man arbetar ocksd med att inrdtta en utvecklingsbank. Detta madste
overvakas.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

(*) Rédets beslut (EU) 2015/1025 av den 19 juni 2015 om upphivande av beslut 2013/319/EU om f6rekomsten av ett alltfor stort
underskott i Malta (EUT L 163, 30.6.2015, s. 35).
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(12) Maltas insatser for att bekdmpa skatteundandragande och uppmuntra efterlevnad av skatteregler genom att striva
efter rationaliserade uppbordsforfaranden gér i ratt riktning. Medan detta arbete pdgdr maste konkreta atgirder
vidtas for att paskynda inférandet av elektroniska betalningar.

(13) Upphandlingsforfaranden tar avsevirt kortare tid nu sedan obligatorisk e-upphandling har inforts och de berérda
offentliga organen fatt forstirkning. Upphandlingstiderna kommer att kortas ytterligare ndr vissa planerade
atgarder genomfors, sdrskilt rekrytering av mer personal och inférande av ett sparningssystem. Transport-
kostnader spelar en betydande roll i Maltas ekonomi. En transportreform har nyligen igdngsatts, men regeringen
maste fortfarande ldgga fram en Gvergripande transportstrategi.

(14) 1 det nationella reformprogrammet anges dtgirder for att reformera rittsvisendet som gar lingre dn de dtgirder
som faststills i landsrapporten. Som en foljd av detta har Malta gjort vissa framsteg nir det giller att hoja
effektiviteten i réttsvasendet i enlighet med 2014 ars landsspecifika rekommendation. Ett lagforslag héller pé att
utarbetas. Ndr det har antagits och genomforts, vintas en ytterligare forbattring av rittsvisendets effektivitet,
sdrskilt i form av digitalisering av domstolsférfaranden och frimjande av alternativa tvistlosningsmekanismer.

(15) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Malta
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen till de rekommendationer Malta har fatt
tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Malta utan ocksd i vilken utstrackning programmen foljer EU:s regler och riktlinjer,
mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(17) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrddet som helhet. P4 dessa grunder har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som riktar
sig till de medlemsstater som har euron som valuta (3. I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Malta dven sikerstilla ett fullstindigt och snabbt genomférande av dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att under perioden 2015 och 2016 vidta f6ljande atgarder:

1. Efter korrigeringen av det alltfor hoga underskottet, en finanspolitisk korrigering pé 0,6 % av BNP i riktning mot det
medelfristiga budgetmadlet 2015 och 2016.

2. Atgirder for att forbittra grundliggande firdigheter och ytterligare minska andelen ungdomar som limnar skolan i
fortid genom att fraimja kontinuerlig yrkesutveckling for larare.

3. For att sikerstdlla lingsiktig hédllbarhet i de offentliga finanserna, fortsitta den pdgdende pensionsreformen bland
annat genom att paskynda den redan genomforda hojningen av den lagstadgade pensionsaldern och direfter koppla
den till d4ndringar i den forvintade livslangden.

4. Forbdttrad tillgng till finansiering for smd- och mikroforetag, sarskilt pa andra vdgar dn genom bankinstrument.

Utfardad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Nederlindernas nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om
Nederlindernas stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/22)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissionens forslag till en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa okad samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dir atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rddet en rekommendation (*) om Nederldndernas nationella reformprogram for 2014 och
avgav ett yttrande om Nederlindernas uppdaterade stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014, i linje
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013 (°), lade kommissionen fram sitt yttrande om
Nederldndernas utkast till budgetplan f6r 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Nederlindernas nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Nederlandernas stabilitetsprogram for 2014 (EUT C 247, 29.7.2014, s. 88).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som markerar inledningen av 2015
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen,
pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Nederlinderna
angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremaél for en fordjupad granskning.

(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 drs landsrapport for Nederlinderna. Den innehaller en
bedémning av hur vil Nederlinderna har lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten innehdller ocksd resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Nederlinderna har
makroekonomiska obalanser som kraver politiska dtgirder och 6vervakning. Det finns fortfarande risker till foljd
av stor privat skuldsdttning och de maste uppmarksammas. Atgirder pa senare tid bidrar dock till dterhdmtning
p4 bostadsmarknaden och begrinsar 6kningstakten for boldn. Aven om det héga 6verskottet i bytesbalansen
delvis kan spdras till ekonomiska strukturer, dr pensionssystemet och skattesystemet potentiella orsaker till den
ineffektiva allokeringen av kapital.

(7)  Den 30 april 2015 lade Nederlinderna fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt stabilitetsprogram
for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(8)  Nederlinderna omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av Gvergings-
reglerna for skuldkriteriet. Enligt stabilitetsprogrammet planerar regeringen en successiv forbattring av det
nominella underskottet, forst till 1,8 % av BNP 2015 och darefter till 0,7 % av BNP 2018. Regeringen planerar att
uppfylla det medelfristiga mélet om ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP under hela programperioden.
Enligt stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten nd en topp pd 68,8 % av BNP under 2015 och
dérefter successivt minska till 66,1 % av BNP under 2018. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa finanspolitiska prognoser ar rimligt. Enligt kommissionens vérprognos 2015 berdknas det strukturella
saldot uppfylla det medelfristiga mélet och nd -0,3 % av BNP under 2015 och -0,4 % av BNP 2016. Radet anser,
pa grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2015, att Nederldnderna
kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Med 0,84 % av BNP under 2013 ir de offentliga
utgifterna for forskning och utveckling ldga med tanke pé utbildningsnivan, studieresultaten och den ekonomiska
utvecklingsnivan. De statliga utgifterna pd detta omrdde har uppvisat en nedtgdende tendens sedan 2014, medan
den privata satsningen pé forskning och utveckling ligger kvar pd en lig nivd. Att vixla offentliga utgifter i
riktning mot innovation och forskning, framfor allt grundliaggande forskning, och att genomfora en rampolitik
for att frigora privata investeringar till forskning och utveckling skulle bidra till att forbattra den ldngsiktiga
tillvaxtpotentialen for den nederlindska ekonomin.

(9)  Bostadsmarknaden ir en stor utmaning. Stelbenthet och snedvridande incitament har byggts upp 6ver drtionden
och priglar nu bostadsfinansieringen och sparménstren inom sektorn. Hushéllens tendens att 6ka sina boldn i
takt med stigande fastighetsvdrden, speglar i stort de skatteincitament som linge erbjudits, sirskilt att rdntan pé
bolan ir helt avdragsgill. Sedan 2012 har en rad dtgirder vidtagits for att i ndgon mén 4ndra pd dessa incitament.
En del av atgirderna gir ut pd att anpassa skattebestimmelserna for bostadsfinansiering. Den gradvisa
overgdngen till begrinsad avdragsritt for boldnerdntor och en okning av incitamenten att amortera ldnen dr
motiverad. Denna &tgird kunde dock fasas in i snabbare takt och ddrmed paverka amorteringsbeteendet i storre
utstrickning. Ett omfattande skatteincitament for att investera i icke-produktiva tillgdngar kommer att finnas kvar.
Belaningsgraden pd 100 % som enligt planerna ska nds 2018 ar fortfarande hog. Hyresmarknaden ar kraftigt
reglerad och begrinsas av en mycket stor sektor for subventionerat boende med linga vintelistor. Mer
inkomstbaserade hyresskillnader inom det subventionerade boendet ar ett steg i ritt riktning men effekterna ar
begrinsade. Enligt en ny lag kommer bostadsbolag att bli tvungna att separera verksamhet av allmint ekonomiskt
intresse (dvs. subventionerat boende) frin annan verksamhet. Det dterstdr att se om detta fir avsedd effekt,
nimligen att det subventionerade boendet riktas om till personer som verkligen behover det och att det forblir
tillgangligt for mindre gynnade personer som inte kan hitta bostad pa marknadsvillkor.

(10)  Pensionssystemets langsiktiga hallbarhet har forbittrats. Férutom den successiva hojningen av den lagstadgade
pensionsdldern frdn 65 ar 2012 till 67 ar 2021 och kopplingen till den forvintade livslingden direfter, har
Nederlinderna antagit omfattade reformer av den privatfinansierade delen av pensionssystemet och av systemet
for langtidsvard. Den finansiella tillsynen av pensionsfonderna har forbittrats och systemet har blivit motstandsk-
raftigare mot finansiella chocker. Detta har skett genom lyckade reformer som uppmuntrar ildre arbetstagare att
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arbeta lingre. Vid reformerna av langtidsvirden lades ansvaret over pd kommunerna. De totala utgifterna
minskade och madlet var att dstadkomma effektivitetsvinster. Kvaliteten pd och tillgangligheten till langtidsvard
mdste Gvervakas.

(11) Bland de problem som finns kvar mirks avsaknaden av en limplig fordelning av kostnader och risker inom och
mellan generationer, utanfor de antagna reglerna om indexreglering och finansiella reserver (ramverk for finansiell
bedomning), sirskilt genom sinkning av avgifterna for personer som befinner sig i arbetslivets borjan.
Forbittring av den forsikringstekniska rattvisan vad giller avgifterna till den andra pensionspelaren skulle hjilpa
hushéllen att placera sina ekonomiska resurser pa ett tillvixtvanligare sitt.

(12) Den omfattande reformen av lagen om anstillningsskydd som antogs 2014 syftar till att 6ka deltagandet och
rorligheten pé arbetsmarknaden. De negativen skatteincitamenten har minskats. Genom lagstiftning som
parlamentet har antagit har man infért mojligheten att tillimpa kvotering i den hindelse arbetsgivare inte lyckas
skapa de arbetstillfdllen for personer med funktionsnedsittning som de atagit sig. Effekten av dessa dtgirder kan
dock inte till fullo bedémas innan de har genomforts. Det krivs ytterligare dtgarder for att integrera personer som
befinner sig i arbetsmarknadens utkant, inklusive dem med invandrarbakgrund.

(13) Med beaktande av obligatoriska betalningar av annat 4n skatter, dr skattekilen i Nederlinderna avsevirt hogre dn
EU-genomsnittet och det finns utrymme for en skattevixling mot faktorer som édr mindre tillvixthimmande. Den
planerade skattereformen skulle kunna bidra till okat deltagande pd arbetsmarknaden, och ndr den har antagits
mdste effekterna noga overvakas.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av
Nederldndernas ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksé
bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer
Nederldnderna fatt under tidigare ar. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for hallbarheten
i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Nederldnderna, utan dven i vilken utstrickning EU:s regler
och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommenda-
tionerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen &terspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedémning har kommissionen granskat stabilitetsprogrammet och anser (') att
Nederldnderna foljer stabilitets- och tillvaxtpakten.

(16) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedomning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

(17) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrddet som helhet. P4 grundval av analysen har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer som
riktar sig till de medlemsstater som har euron som valuta (3. I egenskap av ett land som har euron som valuta
bor Nederldnderna ocksé se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederldnderna att under perioden 2015-2016 vidta foljande dtgarder:

1. Vixla offentliga utgifter i riktning mot att frimja investeringar i forskning och utveckling och ta fram ramvillkor for
att forbattra privata satsningar pd forskning och utveckling for att motverka den nedatgdende tendensen for de
offentliga utgifterna till forskning och utveckling och oka potentialen for ekonomisk tillvaxt.

2. I takt med dterhamtningen paskynda begrinsningen av mojligheterna till skatteavdrag for bolanerdntor s att skattein-
citamentet att investera i icke-produktiva tillgdngar minskar. Inféra en mer marknadsinriktad prissittningsmekanism
pa hyresmarknaden och anpassa hyrorna till hushéllens inkomster inom sektorn f6r subventionerat boende.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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3. Sinka avgiftsnivan till den andra pelaren i pensionssystemet for personer som befinner sig i borjan av sitt arbetsliv.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vignar
P. GRAMEGNA
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Osterrikes nationella reformprogram 2015, med avgivande av rddets yttrande om Osterrikes
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/23)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa
de centrala omraden dir atgarder krévs for att starka Europas potential for héllbar tillvixt och konkurrenskraft.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog rédet en rekommendation () om Osterrikes nationella reformprogram fér 2014 och avgav
ett yttrande om Osterrikes uppdaterade stabilitetsprogram fér 2014, Den 28 november 2014, i linje med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 (%), lade kommissionen fram sitt yttrande om
Osterrikes utkast till budgetplan for 2015.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 ars europeiska
planeringstermin fér samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (°), dven rapporten om varningsmekanismen, i
vilken Osterrike inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli foremaél for en fordjupad granskning.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014,s. 49). .

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Osterrikes nationella reformprogram 2014, med avgivande av ridets yttrande om
Osterrikes stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s. 92).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for dvervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140, 27.5.2013,s.11).

() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(50  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen sin landsrapport fér 2015 om Osterrike. Den inneholl en
bedémning av hur vil Osterrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014.

(7)  Den 21 april 2015 lade Osterrike fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt stabilitetsprogram for
2015. For att beakta deras inbordes samband har de bidda programmen bedomts samtidigt.

(8)  Osterrike omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av 6vergdngsreglerna
for skuldkriteriet under 2014-2016. Enligt stabilitetsprogrammet for 2015 planerar regeringen en successiv
forbdttring av det nominella underskottet till 2,2 % av BNP under 2015 och direfter till 0,5 % av BNP under
2019. Enligt stabilitetsprogrammet niddes 2014 det medelfristiga malet om ett strukturellt underskott pa hogst
0,45 % av BNP, och regeringen planerar att halla det medelfristiga mélet under hela programperioden. Det
omriknade strukturella saldot forvintas dock avvika frin det medelfristiga budgetmalet fran och med 2015. Den
offentliga skuldkvoten forvintas nd en topp pd 86,8 % av BNP under 2015 och sedan sjunka successivt till
79,7 % av BNP under 2019. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for stablhtetsprogrammets
budgetprognoser ir rimligt. Atgirderna som ska stodja de planerade underskottsmalen frin 2016 och framét har
dock dnnu inte beskrivits tillrickligt. Enligt kommlsswnens virprognos 2015 beriknas det strukturella saldot
avvika med 0,4 % av BNP frin det medelfristiga milet under 2015. Avvikelsen torde bli betydande 2016 med
tanke pa att det strukturella saldot enligt prognosen kommer att forsimras med 0,6 % av BNP, jimfort med den
strukturella anpassning pd 0,3 % av BNP som krivs for att nd det medelfristiga budgetmalet. Det skulle innebira
en avvikelse pd omkring 0,9 % av BNP fran stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Det kommer dirfor att kravas
ytterligare dtgdrder. Samtidigt kommer bruttoskulden enligt stabilitetsprogrammet och kommissionens
varprognos 2015 att fortsitta att minska, i enlighet med Gvergdngsreglerna for skuldkriteriet, under 2015 och
2016. Réadet anser, pd grundval av sin bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av
kommissionens varprognos 2015, att det finns en risk for att Osterrike inte kommer att folja stabilitets- och
tillviaxtpaktens regler.

(9)  Forhéllandet mellan olika forvaltningsnivéer ar fortfarande komplext, och himmar effektiviteten i viktiga delar av
den offentliga forvaltningen. Osterrike forblir ett av de linder som har de ldgsta delstatliga skatterna, sett som
andel av BNP. Trots denna ldga grad av sjilvstyre i skattehdnseende har delstaterna ett betydande ansvar for
utgifter och administration. Den hoga komplexiteten och obalansen mellan ansvar for intikter och utgifter
underlittar inte genomforandet av omfattande politiska reformer.

(10) Det osterrikiska pensionssystemet dr fortfarande behiftat med langsiktiga strukturella svagheter. Osterrikes
reformer hittills forefaller inte tillrdckliga for att garantera systemets langsiktiga ekonomiska héllbarhet. For det
forsta ar den faktiska pensionsdldern fortfarande avsevirt lagre 4n den lagstadgade pensionsdldern. For det andra
ligger kvinnornas lagstadgade pensionsédlder langt under minnens, och kommer inte att hojas férrin 2024. For
det tredje dr den lagstadgade pensionsdldern fortfarande inte knuten till den stindigt 6kande forvdntade
11vslangden Osterrike har vidtagit vissa dtgarder for att hoja den faktiska pensionséldern, som nu &r 59,7 &r
(2014), men som fortfarande ligger under medelvirdet for EU pa 63,1 ar (2013). Atgirder har vidtagits for att ta
bort olika vigar till fortidspension och sjukpension, och dirigenom forlinga tiden i arbete. Vidare har
nedsittningen per dr av fortidspension och den pensionsgrundande period som krivs for att komma i frdga for
sddana system hojts. Det dr fortfarande oklart huruvida dtgirdernas forvintade positiva budgeteffekter kommer
att forverkligas.

(11)  Osterrikes kostnader for hilso- och sjukvérd dr bland de hogsta i unionen. Den pégdende vérdreformen (2013~
2016) har som mal att stabilisera kostnadema som andel av BNP senast 2016. Aven om reformerna lyckas stir
hilso- och s]ukvardssystemets ekonomiska héllbarhet och effektivitet infor strukturella utmaningar. Atgarder bor
vidtas nu med sikte pa tiden efter 2016. Exempelvis bor fler patienter behandlas i multidisciplinir primar
oppenvérd, och den genomsnittliga vardtiden for intagna patienter bor minskas ytterligare.

(12)  Att garantera langsiktig tillging till arbetskraft med ritt kvalifikationer ar fortfarande en utmaning for Osterrike.
Arbetslosheten pa omkring 5,6 % ar en av de ligsta i unionen, men vissa delar av arbetskraften besitter
fortfarande outnyttjad potential. Osterrike har vidtagit en del &tgirder for att forlinga arbetslivet, underlitta



18.8.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 272/89

kvinnornas deltagande pd arbetsmarknaden och ta bittre vara pd potentialen hos arbetstagare med
migrantbakgrund, bland annat genom bittre erkinnande av deras kvalifikationer. Den senaste tidens reformer
maste dock Gvervakas noga och fler dtgirder krivs for att helt ta vara pd de hir gruppernas arbetsmarknads-
potential.

(13) Den 13 mars 2015 lade Osterrike fram en genomgripande skattereform som gir ut pd att 4ndra skatteklasserna
och den personliga inkomstskatten, och sirskilt sinka ingdngssatsen for personlig inkomstskatt fran 36,5 % till
25 %. Skatteldttnaden blir uppskattningsvis 4,9 miljarder euro, medan 300 miljoner euro i ytterligare utgifter
planeras till stod for familjepolitik och forskning. Enligt forslaget ska skattevixlingen bland annat finansieras
genom bekidmpning av skatteflyke, lagre offentliga utgifter, en hojning av nedsatta momssatser till 13 % pd vissa
omrdden och en hojning av skatten pd inkomst av kapital frdn 25 % till 27,5 %. Dessa planerade reformer
overensstimmer pd det hela taget med rddets rekommendationer frin 2014. De kommer sannolikt att 6ka
incitamenten till arbete for personer med ldg inkomstpotential och for personer som inte tjdnar huvudinkomsten
i hushallet, och stirka den disponibla inkomsten. Reformen bor dock genomforas pé ett budgetneutralt sitt.

(14) Det osterrikiska skolsystemet kdnnetecknas av en 1ag andel elever som ldmnar skolan i fortid, betydligt under
EU-medelvirdet. Ett starkt och vilfungerande system for yrkesutbildning ger god tillging till vilutbildad
arbetskraft. Utmaningar kvarstdr dock ndr det giller att forbittra liranderesultaten fér ungdomar med lag
socioekonomisk status, sirskilt med migrantbakgrund, och darigenom stirka deras anstillbarhet. Utvirderingen
av hur det nya skolsystemet (Neue Mittelschule) har genomforts visar pa svagheter som behover atgardas.

(15)  Under Europeiska planeringsterminen har ridet hela tiden rekommenderat Osterrike att férbittra och frimja
konkurrensen i tjanstesektorn, men den politiska responsen har hittills varit begrinsad. Det finns fortfarande krav
pd associationsform, dgandeforhillanden och prisstruktur for flera lagreglerade yrken, vilket skapar hinder for
marknadstilltrdde och hindrar fackfolk och foretag frin andra medlemsstater att erbjuda sina tjanster i Osterrike.
Under den 6msesidiga utvirderingen haller Osterrike pd att se dver sina regler om tilltride till lagreglerade yrken
och utovandet av sddan verksambhet, for att bedoma om de 4r rimliga och verkar for allmanintresset. Jamfort med
konkurrensmyndigheter i andra medlemsstater dr den federala konkurrensmyndigheten resursfattig, och det
hindrar effektiva insatser.

(16) Den Osterrikiska bankbranschen har uppvisat god motstandskraft, men stir 4ndéd infor ett antal utmaningar bade
pd hemmamarknaden och i friga om osiker utlandsexponering. Bankernas kapitalisering fortsatte att forbattras
under 2014, men de Osterrikiska bankernas lonsamhet stod under tryck. Fem av de sex storsta osterrikiska
kreditinstituten fick godként i ECB:s heltickande bedémning 2014, medan Osterreichische Volksbanken (OVAG)
underkindes. Osterrike gjorde betydande framsteg med att omstrukturera OVAG och Hypo Group Alpe Adria
(HGAA).

(17) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Osterrikes
ekonomiska politik, och offentliggjorde den i landsrapporten for 2015. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet, det nationella reformprogrammet och uppfoljningen till de rekommendationer Osterrike
fatt tidigare r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Osterrike utan ocksd i vilken mén EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(19) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomrddet som helhet. P4 grundval av den analysen har rddet utfirdat sirskilda rekommendationer
riktade till de medlemsstater som har euron som valuta (). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Osterrike ocksa se till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och i tid.

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Osterrike att under perioden 2015 och 2016 vidta foljande dtgérder:

1. Undvika att avvika fran det medelfristiga budgetmalet 2015 och 2016. Se till att skattereformen for minskad skatt pd
arbete blir budgetneutral. Ritta till obalansen mellan de olika forvaltningsnivdernas finansierings- och utgiftsbefo-
genheter. Vidta tgarder for att se till att pensionssystemet blir hallbart pad 1ang sikt, bland annat genom att den
lagstadgade pensionséldern for mén och kvinnor gors enhetlig tidigare och genom att den lagstadgade pensionsdldern
knyts till den forvintade livslingden.

2. Stirka dtgirderna for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden for dldre arbetstagare och kvinnor, bland annat genom
battre tillgang till barnomsorg och omsorgstjinster for personer med langvarigt virdbehov. Vidta atgarder for att
forbattra missgynnade ungdomars utbildningsniva.

3. Avldgsna oproportionerliga hinder for tjansteleverantérer och hinder f6r grundande av flertjinstforetag.

4. Atgirda finanssektorns potentiella svagheter i form av utlandsexponering och otillricklig kvalitet pa tillgingarna.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pi rddets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordforande
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015
om Polens nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Polens

konvergensprogram 2015

(2015/C 272/24)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska ridets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa
de centrala omraden dir atgarder krévs for att starka Europas potential for héllbar tillvixt och konkurrenskraft.

(2)  Den 14 juli 2015 antog rddet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allminna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation (}) om Polens nationella reformprogram for 2014 och avgav ett
yttrande om Polens uppdaterade konvergensprogram for 2014.

(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen dven pd
grundval av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 (*) rapporten om varningsme-
kanismen, i vilken Polen inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning.

(5) Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med en ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

() EGTL209,2.8.1997,s. 1.

(*) Uppritthélls genom rddets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik f6r 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, . 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Polens nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om Polens
konvergensprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014,s.97).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen sin landsrapport for 2015 om Polen. Den inneholl en
bedémning av hur vil Polen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014.

(7)  Den 29 april 2015 lade Polen fram sitt nationella reformprogram foér 2015 och den 30 april 2015 sitt
konvergensprogram fo6r 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bdda programmen bedomts
samtidigt.

(8)  Polen omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del efter upphivandet av
forfarandet vid alltfor stora underskott i juni 2015 ('). Enligt 2015 &rs konvergensprogram planerar regeringen att
gradvis minska det nominella underskottet frn 3,2 % till 2,7 % av BNP under 2015 och sedan till 1,2 % av BNP
under 2018. Utifrdn kommissionens varprognos 2015 kan det alltfor stora underskottet anses ha korrigerats
redan 2014, ett dr fore tidsfristen, om man beaktar att Gverskottet over fordragets referensvirde pd 3 % av BNP
forklaras av den systemdvergripande pensionsreformens nettobudgetkostnad. Enligt konvergensprogrammet
planerar regeringen att nd det medelfristiga budgetmalet pa ett strukturellt underskott pd 1 % av BNP senast
2019. Efter en topp i den offentliga skuldsittningen som andel av BNP pd 51,7 % under 2015 planerar
regeringen att minska den sé att den 2018 blir 49,1 %. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
dessa finanspolitiska prognoser dr rimligt 2015 och gynnsamt 2016. Pd grundval av en 6vergripande bedémning
tros Polen uppfylla den erforderliga anpassningen i riktning mot det medelfristiga budgetmdlet under 2015,
eftersom nettoutgifterna vixer mindre dn maélet. Atgdrderna som ska stodja de planerade underskottsmalen fran
2016 och framdt har dnnu inte beskrivits tillrackligt. Mot bakgrund av kommissionens varprognos 2015 finns
det en risk for en viss avvikelse frin de erforderliga anpassningarna under 2016, eftersom de strukturella
anpassningarna inte ndr upp till kraven. Det kommer dirfor att krivas ytterligare dtgirder under 2016. Réadet
anser, pd grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2015, att Polen
i stort sett kan forviantas uppfylla kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Skatteintdkterna kan okas genom att
man minskar den rddande alltfor utbredda anvdndningen av nedsatta momssatser och genom att man
effektiviserar skatteforvaltningen.

(9)  Polens budgetforfarande skulle forbattras om det inréttades ett oberoende organ, antingen i form av en fristdende
institution eller inom en befintlig institution, med ansvar for beddmningar pd forhand och i efterhand av
efterlevnaden av finanspolitiska regler, beddmningar av makroekonomiska prognoser och budgetprognoser och
beddmningar av de offentliga finansernas ldngsiktiga hallbarhet.

(10) Polen rev upp 1999 drs systemovergripande pensionsreform i slutet av 2013. Det ledde visserligen till vissa
kortsiktiga positiva budgeteffekter, men att riva upp 1999 drs systemovergripande pensionsreform forbittrar inte
de offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet, eftersom de kortsiktiga fordelarna med hogre sociala avgifter och
lagre rantebetalningar kommer att uppvigas av hogre framtida pensionsutbetalningar fran det offentliga pensions-
systemet. Att riva upp 1999 drs systemovergripande pensionsreform innebir i en samlad bedomning vissa risker
for Polens offentliga finanser pé lingre sikt.

(11) Jordbrukarnas och gruvarbetarnas privilegier i friga om socialforsikring fortsitter att hindra rorligheten pa
arbetsmarknaden och utgér en betydande kostnad fo6r de offentliga finanserna. Dessa formdnsordningar
avskracker manniskor fran att soka sig till mer produktiva sektorer, skapar dold arbetsloshet och 4r pd grund av
de laga egna bidragen starkt subventionerade av skattebetalarna. 2014 sysselsatte Polens jordbrukssektor 11,5 %
av arbetskraften, mer dn dubbelt s& mycket som medelvirdet i EU, men alstrade bara 3,3 % av det nationella
bruttoféradlingsvirdet. Statliga subventioner av jordbrukarnas socialforsakringssystem uppgér till nastan 1 % av
BNP, och av gruvarbetarnas pensioner till 0,5 % av BNP. Kopplingen mellan bidrag och férméner ar svag, och
bidragen dr mestadels utformade som schablonbelopp. Jordbrukare med hoga inkomster kan inte systematiskt
uteslutas frn systemet, varfor det alltsd stir Oppet for missbruk. Att infora ett system for registrering och
bedémning av jordbrukarnas inkomster skulle vara ett nodvindigt forsta steg i en reform av jordbrukarnas
socialforsidkringssystem.

(12)  Arbetsmarknaden 4r fortsatt uppdelad i Polen. Forekomsten av tidsbegrinsade anstillningsavtal dr hogst i
unionen, medan andelen overgdngar frin tidsbegransad till fast anstdllning ar liten och loneskillnaden ar hogst i
unionen. Oflexibla bestimmelser om uppsigning, langa rittsliga forfaranden och andra bordor ger arbetsgivarna
incitament att anvinda tidsbegrinsade och atypiska anstillningsavtal. De upplevda hoga kostnaderna for
anstdllningsavtal som omfattas av anstdllningsbalken leder till orimligt hog anvidndning av civilrittsliga avtal
(umowy cywilnoprawne), som dr attraktiva for arbetsgivarna eftersom de innebir ligre sociala avgifter. Den stora
andelen av denna typ av avtal, som alltsd leder till ligre sociala avgifter, kan dock minska de tillgingliga
anstéllningarnas kvalitet, sdrskilt for unga arbetstagare. Ungdomsarbetslosheten dr hog, bland annat pd grund av

(") Rédets beslut (EU) 2015/1026 av den 19 juni 2015 om upphivande av beslut 2009/589/EG om forekomsten av ett alltfor stort
underskott i Polen (EUT L 163, 30.6.2015,s. 37).
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felmatchning mellan jobbsokarnas kvalifikationer och firdigheter respektive arbetsmarknadens behov. Dirfor
kravs fortsatta anstrangningar for att reformera yrkesutbildningssystemet och for att oka det ldga deltagandet i
livsldngt larande. Andelen kvinnor pé arbetsmarknaden forblir 13g. For att dtgdrda detta har Polen okat tillgdngen
till forskoleplatser, men ar fortfarande en av de medlemsstater som gor samst ifrdn sig ndr det géller tillgang till
barnomsorg for spad élder.

(13) Jarnvdgssektorn dr lidande pd grund av hoga avgifter for tilltrade till jarnvdgsspar och otillricklig nationell
finansiering. Forfarandena for att utforma och genomfora projekt tenderar att ta lang tid och vara betungande, till
foljd av rddande regler och forvaltningsmiljo. Den senaste tidens lagindringar kan visserligen ha péverkat
jarnvagssektorn positivt, men de torde knappast péverka investeringsprojekt som inleddes under
programperioden 2007-2013. Under perioden 2014-2020 4r dock EU-finansieringen av jarnvagssektorn tdnkt
att oka betydligt.

(14) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Polens
ekonomiska politik, och offentliggjorde den i landsrapporten for 2015. Kommissionen har ocksd bedomt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet och uppf6ljningen till de rekommendationer Polen
fatt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och
den socioekonomiska politiken i Polen utan ocksd i vilken mdn EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(15) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess yttrande (') terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att under perioden 2015 och 2016 vidta foljande dtgarder:

1. Efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet uppné en budgetpolitisk anpassning pa 0,5 % av BNP i riktning
mot det medelfristiga budgetmdlet bdde 2015 och 2016. Inrdtta ett oberoende finanspolitiskt rdd. Bredda
skattebasen, framfor allt genom att begransa anvindningen av det omfattande systemet med nedsatta mervardesskat-
tesatser.

2. Inleda processen for att anpassa jordbrukarnas och gruvarbetarnas pensionsordningar till dem som giller for andra
arbetstagare, och anta en tidsplan for successiv fullstindig anpassning; infora ett system for bedomning och
registrering av jordbrukarnas inkomster.

3. Vidta &tgarder for att minska orimlig anvindning av tidsbegrinsade och civilrdttsliga anstillningsavtal pa
arbetsmarknaden.

4. Undanréja hindren for investeringar i jirnvagsprojekt.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rddets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



C 272/94 Europeiska unionens officiella tidning 18.8.2015

RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om Portugals nationella reformprogram 2015, med avgivande av ridets yttrande om Portugals
stabilitetsprogram 2015

(2015/C 272/25)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 godkidnde Europeiska rddet kommissionens forslag om en ny strategi for tillvixt och
sysselsittning, Europa 2020, som bygger pé stirkt samordning av den ekonomiska politiken. Strategin fokuserar
pa de nyckelomriden dar atgarder behovs for att stirka forutsittningarna for héllbar tillvixt och konkurrenskraft
i Europa.

(2)  Den 14 juli 2015 antog radet, pd grundval av kommissionens forslag, en rekommendation om de allmanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och den 21 oktober 2010 ett beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik (). Tillsammans utgér dessa de integrerade riktlinjer som
medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska politik och sysselsattningspolitik.

(3)  Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation () om Portugals nationella reformprogram 2014 och avgav ett
yttrande om Portugals uppdaterade stabilitetsprogram 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 473/2013 () ett yttrande om Portugals utkast till
budgetplan for 2015.

() EGTL 209,2.8.1997,s. 1.

() EUTL 306, 23.11.2011,s. 25.

(*) Uppritthalls genom radets beslut 2014/322/EU av den 6 maj 2014 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik for 2014
(EUTL 165, 4.6.2014, 5. 49).

(*) Radets rekommendation av den 8 juli 2014 om Portugals nationella reformprogram 2014, med avgivande av rddets yttrande om
Portugals stabilitetsprogram 2014 (EUT C 247, 29.7.2014, 5. 102).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser f6r 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUTL 140,27.5.2013,s.11).
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(4)  Den 28 november 2014 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2015 &rs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Samma dag antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen, i vilken Portugal angavs som en av de
medlemsstater som skulle bli foremal f6r fordjupad granskning.

(5)  Den 18 december 2014 godkinde Europeiska rddet prioriteringarna for att frimja investeringar, intensifiera
strukturreformerna och fortsitta med ansvarsfull, tillvixtfrimjande konsolidering av de offentliga finanserna.

(6)  Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 ars landsrapport for Portugal. Den inneholl en
bedomning av hur vil Portugal hade lyckats med de landspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli
2014. Landsrapporten innehdller ocksé resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Portugal har alltfér stora
makroekonomiska obalanser som kréver kraftfulla politiska atgarder och sirskild overvakning. Stora framsteg har
forvisso gjorts genom anpassningsprogrammet, badde vad giller den ekonomiska anpassningen och politiska
atgarder. Trots insatserna for att minska skuldsattningen i hushéllen och i sektorerna med icke-finansiella foretag
aterstdr det betydande risker som ror de hoga skuldsittningsnivderna saval internt som externt och inom olika
sektorer, och detta kriver ndrmare uppmarksamhet. Trycket for att minska skuldsittningen dr ocksd stort i en
situation med 1ag tillvaxt, lag inflation och hog arbetsloshet.

(7)  Den 28 april 2015 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram 2015 och sitt stabilitetsprogram 2015. For
att beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(8)  Portugal omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Regeringen planerar i
stabilitetsprogrammet 2015 att korrigera det alltfor stora underskottet fram till 2015, i linje med rédets tidsfrist.
Man avser att minska det nominella underskottet till 2,7 % av BNP under 2015 och direfter successivt till 0,6 %
av BNP under 2018. I enlighet med stabilitetsprogrammet planerar regeringen att ha uppfyllt det medelfristiga
mélet om ett strukturellt underskott pd 0,5 % av BNP dr 2016. Den offentliga skuldkvoten forvintas minska till
124,2 % av BNP under 2015 och sedan minska ytterligare till runt 112,1 % av BNP 2018. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska berdkningar 4r rimligt for 2015 och 2016, men alltfor
optimistiskt fér 2017 och 2018, da dven det portugisiska finanspolitiska rddet har faststallt vissa risker. Enligt
kommissionens virprognos 2015 dr det dnnu inte sikert att en snabb och hallbar korrigering av det alltfor stora
underskottet kan ske under 2015, men det dr inom rickhdll. Samtidigt ndr den finanspolitiska insatsen inte upp
till rddets rekommendation. Om det alltfor stora underskottet korrigeras, skulle Portugal omfattas av den
forebyggande delen av pakten frin och med 2016. Beskrivningarna av vilka saldoforbittrande atgirder som ska
stodja de planerade underskottsmélen frdn 2016 och framéat har inte beskrivits tillrickligt och verkar inte heller
tillrackligt omfattande. Det verkar ddrfor finnas risk for en stor avvikelse fran den nddvindiga anpassningen mot
det medelfristiga mélet 2016, och ytterligare strukturdtgirder kommer att krivas. Ridet anser, pd grundval av sin
bedémning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns risk
for att Portugal inte kommer att folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

(9)  Den finanspolitiska konsolideringen maste understodjas av 6kad effektivitet och kvalitet i de offentliga utgifterna
pa alla nivder inom den offentliga férvaltningen och av fler reformer av systemet for forvaltning av de offentliga
finanserna. Framfor allt krivs ytterligare insatser for att garantera strikt utgiftskontroll med hjilp av lagen om
kontroll av dtaganden och genom forstirkning av ansvarsskyldigheten. Lagen om en enda loneskala
offentliggjordes i september 2014 och har tillimpats sedan januari 2015, och genomforandet av dekretlagen om
en enda skala for lonetilligg haller pd att tas fram. Omstruktureringen av de statsigda foretagen har inte
avslutats. Begransade framsteg har gjorts mot att utarbeta nya heltickande dtgirder som en del i den pagdende
pensionsreformen efter forfattningsdomstolens domar i augusti 2014. Portugal har under de senaste tvd dren
genomfort en omfattande reform av skattesystemet, inriktad pd bolagsskatt, privat inkomstskatt och
miljobeskattning. Effekten av den hir reformen ska utvirderas. Det finns stort utrymme for ytterligare reformer
for att modernisera intiktsforvaltningen och for att ytterligare forbattra uppfyllandet av skattskyldigheten.

(10)  Kollektivavtalssystemet har nyligen genomgatt flera forandringar, dven om inte alla av dem framjar anpassning av
l6nerna till produktiviteten pa sektors- och foretagsnivd. En utmaning i systemet dr att tillita foretag att gora
anpassningar efter sirskilda omstidndigheter. Det handlar exempelvis om att anvinda befintliga bestimmelser
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effektivt sd att foretag kan tilldtas avvika fran branschens kollektivavtal under sirskilda omstindigheter. Trots
frysning av minimilonen under de senaste dren har den sedan 2008 stigit avsevirt snabbare 4n genomsnittslonen
i nominella termer, och andelen arbetstagare som omfattas av minimilon har stigit frin 5 % ar 2005 till 12,9 %
ar 2014.

(11)  Avsevirda framsteg har gjorts vad giller genomférandet av aktiv arbetsmarknadspolitik och reformen av den
offentliga arbetsformedlingen. Det finns dock fortfarande problem ndr det giller att nd ungdomar som varken
arbetar eller studerar. Digitaliseringen av de tjanster som anvinds fér matchning mellan utbud och efterfrigan pa
arbetsmarknaden madste oka. En annan stor utmaning ir att se till att det sociala bistandet, sirskilt systemet med
minimiinkomst, ér tillrickligt tickande. Vissa framsteg har gjorts nir det giller att forbittra kvaliteten pa
utbildningen och dess relevans for arbetsmarknaden. Portugal har reformerat liroplanerna och lararnas status for
att hoja kvaliteten pé utbildningen. Anvindningen av 6vervakningsverktyg och en diversifiering av inriktningar
med nya yrkesutbildningsprogram bor motverka att eleverna slutar skolan redan efter grundskolan och bidra till
battre resultat. P4 senare tid har reformer genomforts for att modernisera yrkesutbildningssystemet, men det ar
fortfarande en stor utmaning att gora systemet attraktivare for ungdomarna. Det dr ocksd en utmaning att frimja
kunskapsoverforing mellan hogre utbildning, foretag inom den privata sektorn och forskningsorganisationer.

(12) De portugisiska foretagens hoga skuldsittning péverkar fortfarande deras resultat negativt och hindrar nya
investeringar. Hushallens skuldsittning har minskat markant. Som ett led i uppfoljningen av den omfattande
bedomningen har centralbanken trappat upp sin 6vervakning av bankernas likviditet och kapitalsituation, och
dven bedomt bankernas dterhimtningsplaner. Andelen nodlidande foretagslén ar fortfarande hog (6ver 18 %) och
ar en tung post i bankernas balansrikningar. Reformen av bolagsskatten inleddes 2014 och forstarker granserna
for skatteavdrag for finansiella nettokostnader, men den gynnsamma ldnefinansieringen i bolagsbeskattningen
skulle kunna motverkas dnnu mer. Plattformarna/processerna for skuldsanering i foretag, PER och SIREVE, haller
pa att goras om med storre fokus pd att hjdlpa lonsamma foretag att bli kvar pd marknaden i stillet for att
likvideras. Skuldminskningssiffrorna for 2014 visar pd avsevirda framsteg vad giller dtgirder for att minska
foretagens alltfor stora skuldsdttning. Den strategiska planen for omstruktureringen av foretagens skuldsittning
som offentliggjordes i maj 2014, héller successivt pé att ta form i lagstiftningen genom olika dtgirder. Framsteg
gors ocksd med att bredda de icke-finansiella foretagens finansieringsmoéjligheter genom att uppmuntra till
kapitalinvesteringar. Utvecklingsfinansinstitutet, som formellt bildades i september 2014, avser att ta itu med
marknadsbrister som hindrar smé- och medelstora foretag att 3 tillgang till finansiering.

(13) Det finns utrymme for skirpta atgirder for att oka effektiviteten och kvaliteten i rdttssystemet, sdrskilt vad géller
utvirderingen av domstolarnas verksamhet och anvdndningen av elektroniska verktyg, och for att genomfora
undersokningar bland dem som varit i kontakt med rittsvasendet och bland yrkesverksamma. Enligt 2015 &rs
resultattavla for rattskipningen i EU &r forhandlingar i civila och handelsrittsliga fall fortfarande ldngdragna (386
dagar). Antalet verkstillighetsirenden sjunker langsamt, samtidigt som maélgenomstromningen fortfarande ar ldng
(1 045 dagar 2014). Reformer av skatte- och forvaltningsdomstolar gar 1dngsammare 4n andra rattsliga reformer.
Det 0kande antalet insolvensirenden har satt fokus pd behovet att 6ka resurserna och utbildningen for forstain-
stansdomstolar pd detta omrdde. Foretagens likviditet fortsitter att forsimras med langa betalningsforseningar,
sdrskilt frdn den offentliga sektorn. Inga nya dtgdrder har vidtagits och inga nya dtaganden har gjorts for att
hantera dessa sena betalningar. Insynen 4r otillricklig nir det giller offentlig-privata partnerskap péd lokal och
regional forvaltningsniva och pd alla nivder nir det giller koncessioner. Forebyggandet av korruption hindras pé
alla nivaer av den ineffektiva tillimpningen av den befintliga lagstiftningen, dir overvakning, genomforande och
verkstallighet av pafoljder maste forbattras.

(14) Den nya tillsynsmyndigheten for transport r dnnu inte igdng. Liberaliseringstgarder for hamntillstind, jarnvigar
och allmédnna transporter i storstdder gir langsamt och lyckas dérfor inte stimulera till investeringar. Begrinsade
framsteg har gjorts med att genomfora den langsiktiga transportplanen och tidsplanen for reformen av
hamnsektorn. Det har uppstétt forseningar i transporttillstdnden for storstadsomradena Lissabon och Porto.
Begrinsade framsteg har ocksd gjorts vad giller omforhandlingarna av hamntillstind och inom jarnvigssektorn.
Sammanslagningen av jirnvdgs- och vaginfrastrukturen (REFER respektive EP), som idr avsedd att forbattra den
ekonomiska héllbarheten for det nya vdg- och jiarnvigsinfrastrukturorganet, pdgdr fortfarande. Personalstyrkan
har minskats i de statsdgda foretagen inom transportsektorn.

(15) Kommissionen har inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande analys av Portugals
ekonomiska politik och offentliggjort den i 2015 ars landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt stabilitets-
programmet och det nationella reformprogrammet samt uppfoljningen till de rekommendationer Portugal har fatt
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tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Portugal utan ocksa i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-nivd. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

(16) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') aterspeglas
sdrskilt i rekommendation 1 nedan.

(17) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har rddet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU)
nr 1176/2011 &terspeglas i rekommendationerna 1-4 nedan.

(18) I samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska
politiken i euroomradet som helhet. P4 grundval av analysen har ridet utfirdat sdrskilda rekommendationer
riktade till de medlemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av ett land som har euron som valuta bor
Portugal ocksa se till att dessa rekommendationerna genomfors fullstindigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2015 och 2016 vidta foljande dtgarder:

1. Sakerstilla varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet 2015 genom att vidta nodvindiga dtgarder. Uppnd en
finanspolitisk korrigering pd 0,6 % av BNP pd vig mot det medelfristiga budgetmdlet under 2016. Anvinda
oforutsedda vinster for att pdskynda minskningen av underskott och skulder. Verkstilla lagen om kontroll av
dtaganden for att fa bittre kontroll pd utgifter. Forbattra pensionssystemets medelfristiga hallbarhet. Skydda de
statsigda foretagens ekonomiska hallbarhet. Ytterligare forbittra efterlevnaden av skattelagstiftningen och skattefor-
valtningens effektivitet.

2. I'samrdd med arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell praxis frimja att 16nerna anpassas till produktivi-
tetsutvecklingen, med beaktande av skillnader i kompetens och forhdllanden pd lokala arbetsmarknader, liksom
skillnader i ekonomiskt resultat mellan regioner, branscher och foretag. Se till att utvecklingen av minimilonen ar
forenlig med malen att frimja sysselsdttning och konkurrenskraft.

3. Forbdttra de offentliga arbetsformedlingarnas effektivitet, framfor allt genom att bittre nd ut till oregistrerade
ungdomar. Garantera att stodmottagarna aktiveras pd ett effektivt sitt och att det sociala bistdndet, sirskilt systemet
med minimiinkomst, ar tillrackligt tickande.

4. Vidta ytterligare atgdrder for att minska foretagens alltfor stora skuldsittning, ta itu med antalet nodlidande
foretagslan i banker och minska den gynnsamma behandlingen av foretagsldn i skattereglerna. Forbdttra skuldsaner-
ingsverktygens effektivitet for barkraftiga foretag genom att infora incitament for banker och gildenirer att delta i
omstruktureringsprocesserna i ett tidigt skede.

5. Skynda pd dtgdrder och oka insynen vad giller koncessioner, bland annat i transportsektorn, och vad giller offentlig-
privata partnerskap pd lokal och regional niva.

Utfdrdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pé rdets vagnar
P. GRAMEGNA
Ordforande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
() EUTC 272, 18.8.2015,s. 98.
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RADETS REKOMMENDATION
av den 14 juli 2015

om genomforande av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken for de medlemsstater
som har euron som valuta

(2015/C 272/26)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 136 jamford med artikel 121.2,

med beaktande av rddets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken ('), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (3, sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska rdets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  For att uppratthalla och stirka utvecklingen av euroomrddet behovs ett uthdlligt politiskt arbete som understodjer
en balanserad anpassning i den privata och den offentliga sektorn och okar ekonomins tillvixtpotential pa
medelling och ldng sikt. Ekonomisk dterhdmtning ar visserligen pd gdng i euroomradet, men den himmas av
sviterna efter de ekonomiska och finansiella kriserna, diribland pagdende extern ombalansering, hog offentlig och
privat skuldsittning med dartill knutet tryck for att minska skuldsittningen, ihdllande strukturell stelhet pé
nationella arbets- och produktmarknader, hog arbetsloshet och lagt fortroende samt fortsatt svag investeringsvilja.
An s3 linge har genomférandet av de reformer som anges i de landspecifika rekommendationerna inte varit
tillrackligt ambitiost.

(2)  Euroomridet dr mer dn summan av medlemmarna. Ekonomierna i euroomradet ir nira sammanflitade, vilket
accentuerar behovet av starkare samordning av budget-, finans- och strukturpolitik. Den politiska héllningen i
euroomrddet bor frimja tillvixt och sysselsittning och samtidigt sakerstilla att framstegen nir det galler
ombalansering uppritthdlls och stods. Medlemsstaterna i euroomrddet har ett sarskilt ansvar for verksam
tillimpning av styrinstrumenten, vilka har stirkts visentligt under senare dr. Detta kraver 6kat grupptryck till stod
for genomférandet av nationella reformer och en dterhdllsam budgetpolitik. Det kriver ocksa att beddmningar av
nationella reformer i storre utstrackning gors utifrdn ett euroomradesperspektiv, att potentiella dterverkningar
over granserna halls tillbaka och att politiska insatser av sdrskild betydelse for ett vdl fungerande EMU
uppmuntras.

(3)  Ambitiosa strukturreformer som moderniserar ekonomierna och hojer konkurrenskraft och tillvixtpotential
genomfors fortfarande inte i tillricklig utstrackning i euroomrédet. Obalansernas omfattning fore krisen, var man
befinner sig i konjunkturcykeln och tillgingligt finanspolitiskt utrymme &r faktorer som varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Trots forbittringar pd arbetsmarknaderna och viss framgdng med reformer som forbattrar
arbetsmarknadernas motstdndskraft, ligger arbetslosheten kvar pd hoga nivder och ldngtidsarbetslosheten riskerar
att bita sig fast och forsimra den sociala situationen i de mest utsatta linderna. Extern ombalansering ar pd gédng,

(') EGTL209,2.8.1997,s. 1.
() EUTL306,23.11.2011,s. 25.
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men framstegen har varit ojimna och stora overskott i bytesbalansen kvarstdr i nigra medlemsstater. Ambitiosa
strukturreformer for arbets- och produktmarknader skulle underlitta den nodvindiga ekonomiska anpassningen
inom euroomradet och frimja tillvixt i de linder som genomfor dem. Genom att ge 6kad sysselsittning och ligre
konsumentpriser bidrar reformerna ocksd till battre social integration. Om strukturreformerna genomfors
gemensamt i medlemsstaterna, kommer de att ge fordelar for hela euroomrddet genom positiva dterverkningar
via handels- och finanskanaler. Detta skulle ocksd stimulera resten av euroomrddet att vilja ritt politik. De
tematiska diskussionerna i Eurogruppen kan bidra till denna process genom att bedoma och utvirdera
reformerna och deras inverkan pé hela euroomrddet. Detta kan ske genom att man lir av bésta praxis och enas
om gemensamma principer for limpliga reformer och grupptryck. Med hinsyn till anpassningsprocessen pa
nationell nivd och dirmed euroomrédets sitt att fungera dr det sarskilt viktigt med regelbunden Gvervakning av
hur reformarbetet framskrider i medlemsstater med mycket stora obalanser och med sddana obalanser som
kraver beslutsamma dtgérder.

(4)  En av de allvarligaste politiska utmaningarna for euroomradet dr att minska statsskulden genom en ansvarsfull
finanspolitik. Tack vare konsolideringsstrivandena under de senaste dren har den finanspolitiska situationen i
euroomrddet forbdttrats, men samordningen av finanspolitiken 4r fortfarande inte optimal. Ett antal
medlemsstater i euroomradet behover fortsitta att anpassa finanspolitiken for att fi ned hog skuldsittning. Andra
lander har storre manéverutrymme och skulle kunna anvinda det till att uppmuntra inhemsk efterfragan, sarskilt
investeringar, vilket skulle stodja inhemsk tillvixt och euroomrddet i sin helhet. Flexibiliteten i stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler tilliter medlemsstaterna att underlétta strukturreformer och investeringar inom ramen for
det gemensamt Overenskomna regelverket. De finanspolitiska strategierna dr dnnu inte tillrackligt tillvixt-
frimjande. P4 intdktssidan finns, trots okad samordning inom Eurogruppen, ytterligare utrymme for att forbattra
skattesystemens effektivitet och krympa skattekilen pé arbete. P4 utgiftssidan krivs storre inriktning pa offentliga
investeringar baserade pd sunda lonsamhetsanalyser samt andra offentliga utgifter med starka och positiva
tillvixteffekter. Utgiftsanalyser har tydligt visat att den offentliga forvaltningen behover effektiviseras. Vil
fungerande nationella finanspolitiska regelverk kommer att stodja denna process.

(5)  Forhéllandena pé finansmarknaderna i euroomrédet har blivit battre, men utléningen till den privata sektorn
ligger fortsatt pd en ldg nivd och finansmarknaderna &r fragmenterade. Detta hdmmar investeringarna i
euroomradet. Resultatet dr en stor investeringsklyfta, samtidigt som investeringsbehov finns béde i form av
materiella och immateriella investeringar. EU:s investeringsplan erbjuder mojligheter att mobilisera investeringar
och kanalisera dem till produktiv anvindning. Effekten av investeringsplanen och ECB:s utokade program for kop
av tillgdngar kommer dock att bli storre, nir de atf6ljs av atgdrder inom den bredare finanssektorn som sitter fart
pa kreditflodena, fyller pa kapitalmarknaderna och stirker ekonomins langsiktiga finansiering. Bankunionen ir pé
vag att fullbordas och kommer att stottas av enhetliga regler och konsekvent tillimpning av dem. Bittre
integrerade och effektivare kapitalmarknader skulle mobilisera ytterligare finansiering for investeringar, gora
europeisk ekonomi mindre beroende av banker och gora dess finansmarknader mer balanserade och mer stabila.

(6)  Utan att forringa den senaste tidens framgéngar med att stirka EMU, kriver dagens utmaningar insatser for att
fullborda utformningen. En vidareutveckling av EMU madste ske stegvis och kombinera disciplin med solidaritet.
Europeiska kommissionens ordférande kommer tillsammans med ordférandena for Europeiska radet, Europapar-
lamentet, Europeiska centralbanken och Eurogruppen att forbereda nista steg for bittre ekonomisk styrning i
euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomréddet att vidta foljande dtgirder inom Eurogruppen under
perioden 2015-2016:

1. Anvinda grupptryck for att frimja strukturreformer som underlittar korrigering av stora interna eller externa skulder
och stoder investeringar. Regelbundet bedoma framstegen i reformarbetet i de medlemsstater som kriver sirskild
overvakning inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Fortsitta den regelbundna tematiska
bedémningen av strukturreformerna. Ta beslut pd vdren 2016 om uppfoljningen av samordningsévningen for
minskning av den stora skattekilen pd arbete och om reformer for tjanstemarknaderna.
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2. Samordna finanspolitiken for att sikerstilla att euroomradets samlade finanspolitiska hallning 4r i samklang med
hallbarhetsrisker och konjunktursvingningar. Detta ska inte paverka uppfyllandet av kraven i stabilitets- och
tillvixtpakten. Halla tematiska diskussioner senast viren 2016 om forbattringar i de offentliga finansernas kvalitet
och hallbarhet, med sdrskild inriktning pd prioritering av materiella och immateriella investeringar pd nationell nivd
och EU-nivé, och om hur skattesystemen kan goras mer tillvixtfrimjande. Overvaka att de nyligen stéirkta nationella
finanspolitiska regelverken har efterstrdvad verkan.

3. Sakerstdlla att foljande fullfoljs i god tid: uppfoljningen av Europeiska Centralbankens omfattande beddmning,
genomforandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU (') (direktivet om dterhdmtning och resolution
av banker), ratificering av det mellanstatliga avtalet om den gemensamma resolutionsfonden och sikerstillande av att
fonden ir fullt operativ frdn januari 2016. Framja dtgdrder inriktade pd att oka utbudet av finansiering pé
marknaden, forbdttra de smé och medelstora foretagens mojligheter att fa kredit samt utveckla alternativa finansie-
ringskillor. Uppmuntra till ytterligare reformer av nationella insolvensregler.

4. Fortsdtta arbetet pd att fordjupa den ekonomiska och monetira unionen och bidra till ett battre regelverk for
ekonomisk Gvervakning inom ramen for rapporten om de kommande stegen for en bittre ekonomisk styrning inom
euroomradet, som har utarbetats av Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i ndra samarbete
med Europeiska rddets ordférande Donald Tusk, Europaparlamentets ordférande Martin Schulz, Europeiska
centralbankens ordférande Mario Draghi och Eurogruppens ordférande Jeroen Dijsselbloem, samt uppf6ljningen av
denna.

Utfirdad i Bryssel den 14 juli 2015.

Pi ridets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram f6r dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24[EG, 2002/47[EG, 2004[25[EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUTL 173,12.6.2014, 5. 190).
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