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RÅDET

RÅDETS STÅNDPUNKT (EU) NR 8/2015 VID FÖRSTA BEHANDLINGEN

inför antagandet av Europaparlamentets och rådets förordning om uppgifter som ska åtfölja överföringar av 
medel och om upphävande av förordning (EG) nr 1781/2006

Antagen av råden den 20 april 2015

(Text av betydelse för EES)

(2015/C 173/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag,

efter översändande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

efter att ha hört Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet (2), och

av följande skäl:

(1) De flöden av pengar från olaglig verksamhet som skapas genom överföringar av medel kan skada den finansiella 
sektorns integritet, stabilitet och anseende och utgöra ett hot mot såväl unionens inre marknad som internationell 
utveckling. Penningtvätt, finansiering av terrorism och organiserad brottslighet är fortfarande betydande problem 
som bör angripas på unionsnivå. Den sundhet, integritet och stabilitet som präglar systemet för överföring av medel 
och tilltron till det finansiella systemet i dess helhet kan allvarligt sättas på spel genom brottslingars och deras 
medhjälpares försök att antingen dölja ursprunget till vinningar från brott eller överföra medel för brottslig 
verksamhet eller terroriständamål.

(2) För att underlätta sin brottsliga verksamhet utnyttjar personer som ägnar sig åt penningtvätt och som finansierar 
terrorism sannolikt den fria rörligheten för kapital inom unionens integrerade finansiella område, om inte vissa 
samordnade åtgärder antas på unionsnivå. Internationellt samarbete inom ramen för arbetsgruppen för finansiella 
åtgärder (FATF) och en global tillämpning av dess rekommendationer syftar till att förhindra penningtvätt och 
finansiering av terrorism vid överföring av medel.

(3) På grund av räckvidden på de åtgärder som vidtas bör unionen säkerställa att de internationella standarder för 
bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism och spridning som FATF antog den 16 februari 2012 
(nedan kallade de reviderade FATF-rekommendationerna) och i synnerhet FATF:s rekommendation nr 16 om 
elektroniska överföringar (nedan kallad FATF:s rekommendation nr 16) och den reviderade tolkningsnoten om dess 
genomförande, genomförs på ett enhetligt sätt i hela unionen och att det i synnerhet inte förekommer någon 
diskriminering eller diskrepans mellan, å ena sidan, nationella betalningar inom medlemsstaterna och, å andra sidan, 
gränsöverskridande betalningar mellan medlemsstaterna. Enskilda medlemsstaters icke samordnade åtgärder kan på 
området gränsöverskridande överföringar inverka väsentligt på betalningssystemens funktion på unionsnivå och kan 
därför skada den inre marknaden på området finansiella tjänster.
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(1) EUT C 166, 12.6.2013, s. 2.
(2) Europaparlamentets ståndpunkt av den 11 mars 2014 (ännu ej offentliggjord i EUT) och rådets ståndpunkt vid första behandlingen 

av den 20 april 2015.



(4) För att främja ett enhetligt internationellt tillvägagångssätt och öka effektiviteten i kampen mot penningtvätt och 
finansiering av terrorism, bör man vid unionens ytterligare åtgärder ta hänsyn till utvecklingen på internationell nivå, 
närmare bestämt de reviderade FATF-rekommendationerna.

(5) Genomförandet och verkställigheten av denna förordning, inklusive FATF:s rekommendation nr 16, utgör lämpliga 
och effektiva sätt att förebygga och bekämpa penningtvätt och finansiering av terrorism.

(6) Denna förordning är inte avsedd att leda till omotiverade bördor eller oproportionella kostnader för 
betaltjänstleverantörer eller personer som använder deras tjänster. I detta avseende bör den förebyggande strategin 
vara målinriktad, proportionell och i full överensstämmelse med den fria rörligheten för kapital som garanteras i hela 
unionen.

(7) I unionens reviderade strategi mot finansiering av terrorism av den 17 juli 2008 (nedan kallad den reviderade strategin) 
påpekades det att insatser för att förebygga finansiering av terrorism och kontrollera hur misstänkta terrorister 
använder sina egna finansiella medel måste fortsätta. Det fastslås att FATF ständigt arbetar för att förbättra sina 
rekommendationer och skapa en samsyn om hur de ska genomföras. I den reviderade strategin noteras att det 
regelbundet utvärderas hur alla FATF-medlemmar och medlemmar av regionala organ efter FATF-modell genomför 
de reviderade FATF-rekommendationerna och att det därför är viktigt att medlemsstaterna intar en gemensam 
hållning till genomförandet.

(8) För att förebygga finansiering av terrorism har åtgärder vidtagits i syfte att frysa vissa personers, gruppers och 
enheters penningmedel och ekonomiska resurser, däribland rådets förordningar (EG) nr 2580/2001 (1), (EG) nr 881/ 
2002 (2) och (EU) nr 356/2010 (3). Av samma skäl har åtgärder vidtagits i syfte att skydda det finansiella systemet 
mot att penningmedel och ekonomiska resurser överförs för terroriständamål. Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2015/… (4) (*) innehåller ett antal sådana åtgärder. Dessa åtgärder kan dock inte helt hindra terrorister 
eller andra brottslingar från att få tillgång till betalningssystem för att överföra sina medel.

(9) För att penningtvätt och finansiering av terrorism ska kunna förebyggas, upptäckas och utredas och restriktiva 
åtgärder ska kunna genomföras, särskilt de som införs genom förordningarna (EG) nr 2580/2001, (EG) nr 881/2002 
och (EU) nr 356/2010, och i full överensstämmelse med unionens förordningar som genomför sådana åtgärder, är 
det särskilt viktigt och värdefullt att överföringar av medel fullständigt kan spåras. För att säkerställa att uppgifterna 
vidarebefordras genom hela betalningskedjan är det därför lämpligt att införa en skyldighet för betaltjänst-
leverantörerna att till överföringar av medel foga uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren.

(10) Denna förordning bör tillämpas utan att det påverkar tillämpningen av restriktiva åtgärder som införs genom 
förordningar som grundas på artikel 215 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget), såsom 
förordningarna (EG) nr 2580/2001, (EG) nr 881/2002 och (EU) nr 356/2010, som kan kräva att både betalarna och 
betalningsmottagarna samt förmedlande betaltjänstleverantörer vidtar lämpliga åtgärder för att frysa vissa medel eller 
att de iakttar särskilda restriktioner avseende vissa överföringar av medel.

(11) Denna förordning bör även gälla utan att det påverkar den nationella lagstiftning som införlivar Europaparlamentets 
och rådets direktiv 95/46/EG (5). Exempelvis bör inte personuppgifter som insamlas för de ändamål som avses i 
denna förordning behandlas på ett sätt som är oförenligt med direktiv 95/46/EG. Särskilt bör senare behandling av 
personuppgifter för kommersiella ändamål vara strängt förbjuden. Samtliga medlemsstater anser att bekämpningen 
av penningtvätt och finansiering av terrorism har ett starkt allmänintresse. Vid tillämpningen av denna förordning 
bör därför överföring av personuppgifter till ett tredjeland som inte säkerställer en adekvat skyddsnivå i enlighet med 
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(1) Rådets förordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om särskilda restriktiva åtgärder mot vissa personer och enheter i 
syfte att bekämpa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001, s. 70).

(2) Rådets förordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om införande av vissa särskilda restriktiva åtgärder mot vissa med 
nätverket al-Qaida associerade personer och enheter (EGT L 139, 29.5.2002, s. 9).

(3) Rådets förordning (EU) nr 356/2010 av den 26 april 2010 om införande av vissa särskilda restriktiva åtgärder mot vissa fysiska eller 
juridiska personer, enheter eller organ mot bakgrund av situationen i Somalia (EUT L 105, 27.4.2010, s. 1).

(4) Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/… av den ... om förhindrande av att det finansiella systemet används för 
penningtvätt eller finansiering av terrorism, om ändring av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 648/2012 och om 
upphävande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L ...).

(*) Numret på direktivet som antagits på grundval av COD 2013/0025.
(5) Europaparlamentets och rådets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd för enskilda personer med avseende på 

behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).



artikel 25 i direktiv 95/46/EG tillåtas i enlighet med artikel 26 i direktivet. Det är viktigt att betaltjänstleverantörer 
som är verksamma i flera jurisdiktioner med filialer eller dotterföretag utanför unionen inte förhindras att överföra 
information om misstänkta transaktioner inom samma organisation förutsatt att de tillämpar lämpliga 
säkerhetsåtgärder. Betalarens och betalningsmottagarens betaltjänstleverantör samt den förmedlande betaltjänst-
leverantören bör dessutom förfoga över lämpliga tekniska och organisatoriska medel för att skydda personuppgifter 
mot oavsiktlig förlust, ändring och obehörigt röjande eller obehörig åtkomst.

(12) Personer som endast omvandlar pappersdokument till elektroniska uppgifter och som agerar i enlighet med ett 
kontrakt med en betaltjänstleverantör och personer som tillhandahåller betaltjänstleverantörer enbart med 
meddelandesystem eller andra stödsystem för överföring av medel eller system för clearing och avveckling omfattas 
inte av denna förordnings tillämpningsområde.

(13) Överföringar av medel som motsvarar de tjänster som avses i artikel 3 a–m och o i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2007/64/EG (1) omfattas inte av denna förordning. Det är också lämpligt att undanta överföringar av medel 
där risken för penningtvätt eller finansiering av terrorism är liten. Sådana undantag bör omfatta betalkort, 
instrument för elektroniska pengar, mobiltelefoner eller annan förbetald eller efterhandsbetald digital utrustning eller 
it-utrustning med liknande egenskaper, där de uteslutande används för köp av varor eller tjänster och kortets, 
instrumentets eller utrustningens nummer åtföljer alla överföringar. Användningen av ett betalkort, ett instrument 
för elektroniska pengar, en mobiltelefon eller annan förbetald eller efterhandsbetald digital utrustning eller it- 
utrustning med liknande egenskaper för att verkställa en överföring från person till person omfattas dock av denna 
förordning. Dessutom bör uttag från uttagsautomater, betalning av skatter, böter eller andra avgifter, överföringar av 
medel som görs genom checkavbildningar, inklusive trunkerade checkar eller växlar, och överföringar av medel där 
både betalaren och betalningsmottagaren är betaltjänstleverantörer som agerar för egen räkning, undantas från 
denna förordnings tillämpningsområde.

(14) För att beakta de nationella betalningssystemens särskilda egenskaper, och förutsatt att det alltid är möjligt att spåra 
överföringen av medel tillbaka till betalaren, bör medlemsstaterna dessutom kunna undanta vissa inhemska 
överföringar av medel som avser låga belopp som används för köp av varor eller tjänster, inbegripet elektroniska 
girobetalningar, från denna förordnings tillämpningsområde.

(15) Betaltjänstleverantörerna bör se till att uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren inte saknas eller är 
ofullständiga.

(16) För att inte inverka negativt på betalningssystemens effektivitet och för att skapa en rimlig avvägning mellan risken 
för att transaktioner kommer att ske utanför det officiella systemet som ett resultat av alltför strikta identifieringskrav 
och det potentiella terroristhot som små överföringar av medel innebär, bör, vid överföringar av medel där en 
kontroll ännu inte har ägt rum, skyldigheten att kontrollera att uppgifterna om betalaren eller betalningsmottagaren 
är riktiga endast tillämpas på enskilda överföringar som överstiger 1 000 EUR, om inte överföringen förefaller vara 
sammankopplad till andra överföringar av medel som tillsammans skulle överstiga 1 000 EUR, medlen har tagits 
emot eller betalats ut i kontanter eller i anonyma elektroniska pengar eller det finns rimliga skäl att misstänka 
penningtvätt eller finansiering av terrorism.

(17) När det gäller överföringar av medel där en kontroll anses ha ägt rum bör betaltjänstleverantören inte vara skyldig att 
kontrollera de uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren som åtföljer varje överföring av medel, förutsatt att 
skyldigheterna i direktiv (EU) 2015/… (*) är fullgjorda.

(18) Mot bakgrund av unionens lagstiftningsakter om betalning, nämligen Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 924/2009 (2), Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 260/2012 (3) samt direktiv 2007/64/EG, 
bör det vara tillräckligt att föreskriva att endast förenklade uppgifter, såsom betalkontonummer eller en unik 
transaktionsidentifierare, åtföljer överföringar av medel inom unionen.

27.5.2015 SV Europeiska unionens officiella tidning C 173/3

(1) Europaparlamentets och rådets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjänster på den inre marknaden och om 
ändring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphävande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319, 
5.12.2007, s. 1).

(*) Numret på direktivet som antagits på grundval av COD 2013/0025.
(2) Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om gränsöverskridande betalningar i 

gemenskapen och om upphävande av förordning (EG) nr 2560/2001 (EUT L 266, 9.10.2009, s. 11).
(3) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affärsmässiga 

krav för betalningar och autogireringar i euro och om ändring av förordning (EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).



(19) För att myndigheter som ansvarar för bekämpning av penningtvätt eller finansiering av terrorism i tredjeländer ska 
kunna spåra källan till de medel som används för sådana ändamål bör överföringar av medel från unionen till 
tredjeländer åtföljas av fullständiga uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren. Dessa myndigheter bör endast 
ges tillgång till fullständiga uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren för att kunna förebygga, upptäcka och 
utreda penningtvätt eller finansiering av terrorism.

(20) Medlemsstaternas myndigheter som ansvarar för att bekämpa penningtvätt och finansiering av terrorism och 
berörda rättsliga och brottsbekämpande organ i medlemsstaterna bör intensifiera samarbetet sinsemellan och med 
berörda myndigheter i tredjeländer, inklusive i utvecklingsländer, i syfte att ytterligare stärka öppenheten, samt 
utbytet av information och bästa praxis.

(21) Vad gäller medel som överförs från en enskild betalare till flera betalningsmottagare med batchfiler som innehåller 
enskilda överföringar från unionen till tredjeländer, bör det föreskrivas att sådana enskilda överföringar endast ska 
åtföljas av betalarens betalkontonummer eller den unika transaktionsidentifieraren samt fullständiga uppgifter om 
betalningsmottagaren, under förutsättning att batchfilen innehåller fullständiga verifierade uppgifter om betalaren 
och fullständiga uppgifter om betalningsmottagaren, som är fullständigt spårbara.

(22) För att kunna kontrollera om erforderliga uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren åtföljer överföringarna 
av medel, och för att upptäcka misstänkta transaktioner, bör betalningsmottagarens betaltjänstleverantör och den 
förmedlande betaltjänstleverantören ha effektiva metoder för fastställande av huruvida uppgifter om betalaren och 
betalningsmottagaren saknas eller är ofullständiga. Dessa metoder bör inbegripa efterhandsövervakning eller 
övervakning i realtid där så är lämpligt. De behöriga myndigheterna bör säkerställa att betaltjänstleverantörerna 
inkluderar den nödvändiga transaktionsinformationen i den elektroniska överföringen eller i ett tillhörande 
meddelande genom hela betalningskedjan.

(23) Mot bakgrund av den potentiella risk för penningtvätt och finansiering av terrorism som anonyma betalningar utgör 
bör det krävas att betaltjänstleverantörer begär uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren. I enlighet med den 
riskbaserade metod som FATF utvecklat bör områden med högre respektive lägre risk fastställas för att risken för 
penningtvätt och finansiering av terrorism ska kunna motverkas bättre. Därför bör betalningsmottagarens 
betaltjänstleverantör och den förmedlande betaltjänstleverantören ha effektiva riskbaserade förfaranden som är 
tillämpliga när en överföring av medel saknar de nödvändiga uppgifterna om betalaren eller betalningsmottagaren, 
för att de ska kunna avgöra om de ska verkställa, avvisa eller avbryta den överföringen och fastställa de lämpliga 
uppföljningsåtgärder som ska vidtas.

(24) Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör och den förmedlande betaltjänstleverantören bör vara särskilt 
vaksamma och bedöma riskerna när de antingen får kännedom om att uppgifter om betalaren eller 
betalningsmottagaren saknas eller är ofullständiga och bör rapportera misstänkta transaktioner till de behöriga 
myndigheterna i enlighet med rapporteringsskyldigheterna i direktiv (EU) 2015/… (*) och med nationella åtgärder 
som införlivar det direktivet.

(25) Bestämmelserna om överföringar av medel avseende vilka uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren saknas 
eller är ofullständiga är tillämpliga utan att det påverkar betaltjänstleverantörers eller förmedlande betaltjänst-
leverantörers skyldigheter att avbryta och/eller avvisa överföringar av medel som strider mot en civilrättslig, 
förvaltningsrättslig eller straffrättslig bestämmelse.

(26) I syfte att hjälpa betaltjänstleverantörerna att inrätta effektiva förfaranden för att upptäcka fall där de tar emot 
överföringar av medel som saknar uppgifter eller har ofullständiga uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren 
samt vidta uppföljningsåtgärder, bör Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten, EBA), inrättad 
genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1093/2010 (1), Europeiska tillsynsmyndigheten 
(Europeiska försäkrings- och tjänstepensionsmyndigheten, Eiopa), inrättad genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1094/2010 (2), och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska värdepappers- och marknads-
myndigheten, Esma), inrättad genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1095/2010 (3), utfärda 
riktlinjer.
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(*) Numret på direktivet som antagits på grundval av COD 2013/0025.
(1) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrättande av en europeisk 

tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om ändring av beslut nr 716/2009/EG och om upphävande av kommissionens 
beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(2) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrättande av en europeisk 
tillsynsmyndighet (Europeiska försäkrings- och tjänstepensionsmyndigheten), om ändring av beslut nr 716/2009/EG och om 
upphävande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).

(3) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrättande av en europeisk 
tillsynsmyndighet (Europeiska värdepappers- och marknadsmyndigheten), om ändring av beslut nr 716/2009/EG och om 
upphävande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).



(27) För att göra det möjligt att snabbt vidta åtgärder för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism bör 
betaltjänstleverantörerna skyndsamt besvara en begäran om uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren som 
kommer från myndigheter med ansvar för bekämpning av penningtvätt eller finansiering av terrorism i den 
medlemsstat där dessa betalningstjänstleverantörer är etablerade.

(28) Antalet arbetsdagar i den medlemsstat där betalarens betaltjänstleverantör finns avgör antalet dagar för att besvara en 
begäran om uppgifter om betalaren.

(29) Eftersom det inte alltid är möjligt i brottsutredningar att identifiera de uppgifter som behövs eller de personer som 
varit inblandade i en transaktion förrän flera månader eller till och med år efter den ursprungliga överföringen av 
medel, och för att tillgängliggöra viktig bevisning i utredningar, är det lämpligt att kräva att betaltjänstleverantörerna 
bevarar uppgifterna om betalaren och betalningsmottagaren under en tidsperiod i syfte att förebygga, upptäcka och 
utreda penningtvätt eller finansiering av terrorism. Den perioden bör begränsas till fem år, varefter alla 
personuppgifter bör raderas, såvida inte annat föreskrivs i nationell rätt. Medlemsstaterna bör om det är nödvändigt 
för att förebygga, upptäcka eller utreda penningtvätt eller finansiering av terrorism och efter att ha gjort 
en bedömning av åtgärdens nödvändighet och proportionalitet, kunna tillåta eller kräva fortsatt lagring av uppgifter 
för ytterligare en period som inte är länge än fem år, utan att det påverkar nationell straffrätt om bevis som är 
tillämpliga på pågående brottsutredningar och rättsliga förfaranden.

(30) För att förbättra efterlevnaden av denna förordning, och i enlighet med kommissionens meddelande av den 
9 december 2010 med titeln Reinforcing sanctioning regimes in the financial services sector, bör de behöriga 
myndigheternas befogenheter att vidta tillsynsåtgärder och deras sanktionsbefogenheter stärkas. Administrativa 
sanktioner och åtgärder bör föreskrivas och mot bakgrund av hur viktig bekämpningen av penningtvätt och 
finansiering av terrorism är bör medlemsstaterna fastställa sanktioner och åtgärder som är effektiva, proportionella 
och avskräckande. Medlemsstaterna bör underrätta kommissionen, EBA, Eiopa, och Esma (nedan kallade de 
europeiska tillsynsmyndigheterna) gemensamma kommitté om sanktionerna och åtgärderna.

(31) För att säkerställa enhetliga villkor för genomförandet av kapitel V i denna förordning bör kommissionen tilldelas 
genomförandebefogenheter. Dessa befogenheter bör utövas i enlighet med Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 182/2011 (1).

(32) Ett antal länder och territorier som inte utgör en del av unionens territorium ingår i en monetär union med en 
medlemsstat, tillhör en medlemsstats valutaområde eller har undertecknat ett monetärt avtal med Europeiska 
unionen företrädd av en medlemsstat, och har betaltjänstleverantörer som direkt eller indirekt deltar i den 
medlemsstatens betalnings-och avvecklingssystem. För att tillämpningen av denna förordning på överföringar mellan 
berörda medlemsstater och dessa länder eller territorier inte ska medföra betydande negativa effekter på dessa 
länders eller territoriers ekonomier bör sådana överföringar av medel kunna behandlas som överföringar av medel 
inom de berörda medlemsstaterna.

(33) Mot bakgrund av det antal ändringar som skulle behöva göras av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) 
nr 1781/2006 (2) i enlighet med den här förordningen, bör den förordningen för tydlighetens skull upphöra att gälla.

(34) Eftersom målen för denna förordning inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås av medlemsstaterna utan snarare, på 
grund av åtgärdens omfattning eller verkningar, kan uppnås bättre på unionsnivå, kan unionen vidta åtgärder i 
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget). I enlighet med 
proportionalitetsprincipen i samma artikel går denna förordning inte utöver vad som är nödvändigt för att uppnå 
dessa mål.

(35) Denna förordning är förenlig med de grundläggande rättigheter och de principer som erkänns i Europeiska unionens 
stadga om de grundläggande rättigheterna, särskilt rätten till respekt för privatlivet och familjelivet (artikel 7), rätten 
till skydd av personuppgifter (artikel 8), rätten till ett effektivt rättsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47) 
samt ne bis in idem-principen.
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(36) För att säkerställa ett smidigt införande av ramen för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism bör 
datumet för tillämpningen av denna förordning sammanfalla med utgången av tidsfristen för införlivandet av direktiv 
(EU) 2015/… (*).

(37) Europeiska datatillsynsmannen har hörts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 45/2001 (1) och avgav ett yttrande den 4 juli 2013 (2).

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE, TILLÄMPNINGSOMRÅDE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte

I denna förordning fastställs bestämmelser om de uppgifter om betalare och betalningsmottagare som ska åtfölja 
överföringar av medel, i alla valutor, i syfte att förebygga, upptäcka och utreda penningtvätt och finansiering av terrorism, 
när minst en av de betaltjänstleverantörer som är involverade i överföringen av medel är etablerad inom unionen.

Artikel 2

Tillämpningsområde

1. Denna förordning ska tillämpas på överföringar av medel, i alla valutor, som sänds eller tas emot av en 
betaltjänstleverantör eller en förmedlande betaltjänstleverantör som är etablerad inom unionen.

2. Denna förordning ska inte tillämpas på de tjänster som förtecknas i artikel 3 a–m och o i direktiv 2007/64/EG.

3. Denna förordning ska inte tillämpas på överföringar av medel som utförs med hjälp av ett betalkort, ett instrument för 
elektroniska pengar, en mobiltelefon eller annan förbetald eller efterhandsbetald digital utrustning eller it-utrustning med 
liknande egenskaper, om följande villkor är uppfyllda:

a) Det kortet, det instrumentet eller den utrustningen används uteslutande för att betala för varor eller tjänster.

b) Alla överföringar i samband med transaktionen åtföljs av numret på det kortet, det instrumentet eller den utrustningen.

Denna förordning ska dock gälla när ett betalkort, ett instrument för elektroniska pengar, en mobiltelefon eller annan 
förbetald eller efterhandsbetald digital utrustning eller it-utrustning med liknande egenskaper används för att verkställa en 
överföring av medel från person till person.

4. Denna förordning ska inte tillämpas på personer som inte har någon annan verksamhet än att omvandla 
pappersdokument till elektroniska uppgifter och som gör detta i enlighet med ett avtal med en betaltjänstleverantör eller 
personer som inte har någon annan verksamhet än att tillhandahålla betaltjänstleverantörer meddelandesystem eller andra 
stödsystem för överföring av medel eller system för clearing och avveckling.

Denna förordning ska inte gälla för överföringar av medel

a) som involverar att betalaren tar ut kontanter från betalarens eget betalkonto,

b) som överför medel till en offentlig myndighet som betalning för skatter, böter eller andra avgifter inom en medlemsstat,
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c) där både betalaren och betalningsmottagaren är betaltjänstleverantörer som agerar för egen räkning,

d) som görs genom checkavbildningar, inklusive trunkerade checkar.

5. En medlemsstat kan besluta att inte tillämpa denna förordning på överföringar av medel inom dess territorium till en 
betalningsmottagares betalkonto som uteslutande möjliggör betalning för tillhandahållande av varor eller tjänster när 
samtliga följande villkor är uppfyllda:

a) Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör omfattas av direktiv (EU) 2015/… (*).

b) Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör har möjlighet att med hjälp av en unik transaktionsidentifierare via 
betalningsmottagaren spåra överföringar av medel från den person som har ingått ett avtal med betalningsmottagaren 
om tillhandahållande av varor eller tjänster.

c) Överföringen av medel överskrider inte 1 000 EUR.

Artikel 3

Definitioner

I denna förordning gäller följande definitioner:

1. finansiering av terrorism: finansiering av terrorism i enlighet med definitionen i artikel 1.5 i direktiv (EU) 2015/… (*).

2 penningtvätt: penningtvätt i enlighet med artikel 1.3 och 1.4 i direktiv (EU) 2015/… (*).

3. betalare: en person som är betalkontoinnehavare och som godkänner en överföring av medel från detta betalkonto 
eller, om det inte finns något betalkonto, som lämnar en order om överföring av medel.

4. betalningsmottagare: en person som är den avsedda mottagaren av överföringen av medel.

5. betaltjänstleverantör: de kategorier av betalningstjänstleverantörer som avses i artikel 1.1 i direktiv 2007/64/EG, fysiska 
eller juridiska personer som omfattas av ett undantag enligt artikel 26 i direktivet och juridiska personer som omfattas 
av ett undantag enligt artikel 9 i Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/110/EG (1), vilka tillhandahåller tjänster 
för överföring av medel.

6. förmedlande betaltjänstleverantör: en betaltjänstleverantör som inte är betalarens eller betalningsmottagarens 
betaltjänstleverantör och som tar emot och verkställer en överföring av medel på uppdrag av betalarens eller 
betalningsmottagarens betaltjänstleverantör eller en annan förmedlande betaltjänstleverantör.

7. betalkonto: ett betalkonto enligt definitionen i artikel 4.14 i direktiv 2007/64/EG.

8. medel: medel enligt definitionen i artikel 4.15 i direktiv 2007/64/EG.

9. överföring av medel: alla transaktioner som för en betalares räkning åtminstone delvis utförs på elektronisk väg genom 
en betaltjänstleverantör för att göra tillgångar tillgängliga för en betalningsmottagare genom en betaltjänstleverantör, 
oavsett om betalaren och betalningsmottagaren är en och samma person och oavsett om betalarens och 
betalningsmottagarens betaltjänstleverantör är en och samma person, inbegripet

a) en betalning enligt definitionen i artikel 2.1 i förordning (EU) nr 260/2012,
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b) en autogirering enligt definitionen i artikel 2.2 i förordning (EU) nr 260/2012,

c) en penningöverföring enligt definitionen i artikel 4.13 i direktiv 2007/64/EG, oavsett om den är nationell eller 
gränsöverskridande

d) en överföring som genomförts med ett betalkort, ett instrument för elektroniska pengar, en mobiltelefon eller 
någon annan förbetald eller efterhandsbetald digital utrustning eller it-utrustning med liknande egenskaper.

10. batchöverföring: ett paket av flera enskilda överföringar av medel som sammanförts för vidarebefordran.

11. unik transaktionsidentifierare: en kombination av bokstäver, siffror eller symboler som betaltjänstleverantören fastställt i 
enlighet med protokollen för det betalnings- och avvecklingssystem eller meddelandesystem som används för 
överföringen av medel och som gör det möjligt att spåra transaktionen tillbaka till betalaren och betalningsmott-
agaren.

12. överföring av medel från person till person: en transaktion mellan fysiska personer som agerar i egenskap av konsumenter 
för andra ändamål än sin handelsverksamhet, affärsverksamhet eller sitt yrke.

KAPITEL II

SKYLDIGHETER FÖR BETALTJÄNSTLEVERANTÖRER

AVSNITT 1

Skyldigheter för betalarens betaltjänstleverantör

Artikel 4

Uppgifter som ska åtfölja överföringar av medel

1. Betalarens betaltjänstleverantör ska se till att överföringar av medel åtföljs av följande uppgifter om betalaren:

a) Betalarens namn.

b) Betalarens betalkontonummer.

c) Betalarens adress, officiella personliga dokumentnummer, kundnummer eller födelseort och födelsedatum.

2. Betalarens betaltjänstleverantör ska se till att överföringar av medel åtföljs av följande uppgifter om betalningsmott-
agaren:

a) Betalningsmottagarens namn.

b) Betalningsmottagarens betalkontonummer.

3. Genom undantag från punkt 1 b och punkt 2 b, i fall där en överföring inte görs från eller till ett betalkonto, ska 
betalarens betaltjänstleverantör se till att överföringen av medel åtföljs av en unik transaktionsidentifierare i stället för 
betalkontonummer.

4. Innan betalarens betaltjänstleverantör överför medel ska denne kontrollera riktigheten i de uppgifter som avses i 
punkt 1, på grundval av handlingar, uppgifter eller upplysningar från en tillförlitlig och oberoende källa.
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5. Den kontroll som avses i punkt 4 ska anses ha ägt rum när

a) betalarens identitet har kontrollerats i enlighet med artikel 13 i direktiv (EU) 2015/… (*) och uppgifterna från kontrollen 
har sparats i enlighet med artikel 40 i det direktivet, eller

b) betalaren omfattas av artikel 14.5 i direktiv (EU) 2015/… (*).

6. Utan att det påverkar de undantag som anges i artiklarna 5 och 6 ska betalarens betaltjänstleverantör inte verkställa en 
överföring av medel fram till dess att kraven i den här artikeln har fullgjorts i sin helhet.

Artikel 5

Överföringar av medel inom unionen

1. Om alla betaltjänstleverantörer i betalningskedjan är etablerade inom unionen ska överföringar av medel, genom 
undantag från artikel 4.1 och 4.2, åtminstone åtföljas av både betalarens och betalningsmottagarens betalkontonummer 
eller, där artikel 4.3 är tillämplig, av den unika transaktionsidentifieraren, utan att detta i tillämpliga fall påverkar 
informationskraven i förordning (EU) nr 260/2012.

2. Utan hinder av punkt 1 ska betalarens betaltjänstleverantör, inom tre arbetsdagar efter att ha mottagit en begäran om 
information från betalningsmottagarens betaltjänstleverantör eller den förmedlande betaltjänstleverantören, lämna följande:

a) För överföringar av medel som överstiger 1 000 EUR, oavsett om dessa överföringar utförs i en enda transaktion eller i 
flera transaktioner som förefaller vara kopplade, de uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren som avses i 
artikel 4.

b) För överföringar av medel som uppgår till högst 1 000 EUR som inte förefaller vara kopplade till andra överföringar av 
medel som tillsammans med överföringen i fråga överstiger 1 000 EUR, åtminstone

i) betalarens och betalningsmottagarens namn, och

ii) betalarens och betalningsmottagarens betalkontonummer eller, där artikel 4.3 är tillämplig, den unika 
transaktionsidentifieraren.

3. Genom undantag från artikel 4.4 ska betalarens betaltjänstleverantör, vid överföringar av medel som avses i punkt 2 b 
i den här artikeln, inte vara skyldig att kontrollera uppgifterna om betalaren, såvida inte betalarens betaltjänstleverantör

a) har tagit emot de medel som ska överföras i kontanter eller i anonyma elektroniska pengar, eller

b) har rimliga skäl att misstänka penningtvätt eller finansiering av terrorism.

Artikel 6

Överföringar av medel från unionen till tredjeländer

1. Vid en batchöverföring från en enskild betalare där betalningsmottagarnas betaltjänstleverantörer är etablerade 
utanför unionen ska artikel 4.1 inte tillämpas på enskilda överföringar som sammanförts i batchöverföringen, under 
förutsättning att batchfilen innehåller de uppgifter som avses i artikel 4.1, 4.2 och 4.3 och att dessa uppgifter har 
kontrollerats i enlighet med artikel 4.4 och 4.5, och att de enskilda överföringarna åtföljs av betalarens betalkontonummer 
eller, där artikel 4.3 är tillämplig, den unika transaktionsidentifieraren.

2. Genom undantag från artikel 4.1 och, i tillämpliga fall, utan att det påverkar de uppgifter som krävs enligt förordning 
(EU) nr 260/2012, ska, om betalningsmottagarens betaltjänstleverantör är etablerad utanför unionen, överföringar av medel 
som inte överstiger 1 000 EUR och som inte förefaller vara kopplade till andra överföringar av medel som tillsammans med 
överföringen i fråga överstiger 1 000 EUR, åtföljas av åtminstone

a) betalarens och betalningsmottagarens namn, och
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b) betalarens och betalningsmottagarens kontonummer eller, där artikel 4.3 är tillämplig, den unika transaktions-
identifieraren.

Genom undantag från artikel 4.4 ska betalarens betaltjänstleverantör inte vara skyldig att kontrollera de uppgifter om 
betalaren som avses i denna punkt, såvida inte betalarens betaltjänstleverantör

a) har tagit emot de medel som ska överföras i kontanter eller i anonyma elektroniska pengar, eller

b) har rimliga skäl att misstänka penningtvätt eller finansiering av terrorism.

AVSNITT 2

Skyldigheter för betalningsmottagarens betaltjänstleverantör

Artikel 7

Upptäckt av saknade uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren

1. Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör ska genomföra effektiva förfaranden för fastställande av huruvida fälten 
för uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren inom det meddelande- eller betalnings- och avvecklingssystem som 
används för att verkställa överföringen av medel har fyllts i med hjälp av de vedertagna tecken eller inmatningsdata som är 
tillåtna i enlighet med det systemet.

2. Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör ska genomföra effektiva förfaranden, inbegripet, om så är lämpligt, 
efterhandsövervakning eller övervakning i realtid, för fastställande av huruvida följande uppgifter om betalaren eller 
betalningsmottagaren saknas:

a) Vid överföringar av medel där betalarens betaltjänstleverantör är etablerad inom unionen: de uppgifter som avses i 
artikel 5.

b) Vid överföringar av medel där betalarens betaltjänstleverantör är etablerad utanför unionen: de uppgifter som avses i 
artikel 4.1 och 4.2.

c) Vid batchöverföringar där betalarens betaltjänstleverantör är etablerad utanför unionen: de uppgifter som avses i 
artikel 4.1 och 4.2 med avseende på den batchöverföringen.

3. Vid överföringar av medel som överstiger 1 000 EUR, oavsett om dessa överföringar utförs i en enda transaktion eller 
flera transaktioner som förefaller vara sammankopplade, ska betalningsmottagarens betaltjänstleverantör, innan denne 
krediterar betalningsmottagarens betalkonto eller gör medlen tillgängliga för betalningsmottagaren, kontrollera att de 
uppgifter om betalningsmottagaren som avses i punkt 2 i den här artikeln är riktiga, på grundval av handlingar, uppgifter 
eller upplysningar från en tillförlitlig och oberoende källa, utan att detta påverkar kraven i artiklarna 69 och 70 i direktiv 
2007/64/EG.

4. Vid överföringar av medel som uppgår till högst 1 000 EUR och som inte förefaller vara sammankopplade till andra 
överföringar av medel som tillsammans med överföringen i fråga överstiger 1 000 EUR, ska betalningsmottagarens 
betaltjänstleverantör inte vara skyldig att kontrollera riktigheten i uppgifterna om betalningsmottagaren, såvida inte 
betalningsmottagarens betaltjänstleverantör

a) utbetalar medlen i kontanter eller i anonyma elektroniska pengar, eller

b) har rimliga skäl att misstänka penningtvätt eller finansiering av terrorism.

5. Den kontroll som avses i punkterna 3 och 4 ska anses ha ägt rum när

a) betalningsmottagarens identitet har kontrollerats i enlighet med artikel 13 i direktiv (EU) 2015/… (*) och uppgifterna 
från den kontrollen har lagrats i enlighet med artikel 40 i det direktivet, eller

b) betalningsmottagaren omfattas av artikel 14.5 i direktiv (EU) 2015/… (*).
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Artikel 8

Överföringar av medel där uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren saknas eller är ofullständiga

1. Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör ska genomföra effektiva riskbaserade förfaranden, bland annat 
förfaranden som grundar sig på den riskbedömning som avses i artikel 13 i direktiv (EU) 2015/… (*), för att avgöra om 
en överföring av medel som saknar erforderliga fullständiga uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren ska 
verkställas, avvisas eller avbrytas samt för vidtagandet av lämpliga uppföljningsåtgärder.

Om betalningsmottagarens betaltjänstleverantör vid mottagandet av överföringen av medel får kännedom om att de 
uppgifter som avses i artikel 4.1 eller 4.2, artiklarna 5.1 eller 6 saknas eller är ofullständiga eller inte har fyllts i med hjälp av 
de vedertagna tecken eller inmatningsdata som är tillåtna enligt det meddelandesystem eller betalnings- och 
avvecklingssystem som avses i artikel 7.1, ska betalningsmottagarens betaltjänstleverantör avvisa överföringen eller begära 
de uppgifter som krävs om betalaren och betalningsmottagaren före eller efter krediteringen av betalningsmottagarens 
betalkonto eller tillgängliggörandet av tillgångar för betalningsmottagaren, på grundval av en riskbedömning.

2. Om en betaltjänstleverantör upprepade gånger underlåter att tillhandahålla de erforderliga uppgifterna om en betalare 
eller en betalningsmottagare ska betalningsmottagarens betaltjänstleverantör vidta åtgärder, som inledningsvis kan bestå i 
att utfärda varningar och fastställa tidsfrister, innan denne antingen avvisar alla framtida överföringar av medel från den 
betaltjänstleverantören eller begränsar eller avslutar sin affärsrelation med den betaltjänstleverantören.

Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör ska meddela den underlåtenheten och de åtgärder som vidtagits till den 
behöriga myndighet som ansvarar för att övervaka efterlevnaden av bestämmelser som rör bekämpning av penningtvätt 
och finansiering av terrorism.

Artikel 9

Bedömning och rapportering

Betalningsmottagarens betaltjänstleverantör ska beakta saknade eller ofullständiga uppgifter om betalaren eller 
betalningsmottagaren som en faktor när den bedömer om överföringen av medel, eller därmed relaterade transaktioner, 
är misstänkt och om den ska rapporteras till finansunderrättelseenheten (nedan kallad FIU) i enlighet med direktiv (EU) 
2015/… (*).

AVSNITT 3

Skyldigheter för förmedlande betaltjänstleverantörer

Artikel 10

Lagring av uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren som åtföljer överföringen

Förmedlande betaltjänstleverantörer ska se till att alla mottagna uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren som 
åtföljer en överföring av medel lagras med överföringen.

Artikel 11

Upptäckt av saknade uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren

1. Den förmedlande betaltjänstleverantören ska genomföra effektiva förfaranden för att fastställa om fälten för uppgifter 
om betalaren och betalningsmottagaren inom det meddelande- eller betalnings- och avvecklingssystem som används för att 
verkställa överföringen av medel har fyllts i med hjälp av de vedertagna tecken eller inmatningsdata som är tillåtna enligt 
detta system.
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2. Den förmedlande betaltjänstleverantören ska genomföra effektiva förfaranden, inbegripet, om så är lämpligt, 
efterhandsövervakning eller övervakning i realtid, för fastställande av huruvida följande uppgifter om betalaren eller 
betalningsmottagaren saknas:

a) Vid överföringar av medel där betalarens och betalningsmottagarens betaltjänstleverantörer är etablerade inom unionen: 
de uppgifter som avses i artikel 5.

b) Vid överföringar av medel där betalarens eller betalningsmottagarens betaltjänstleverantör är etablerad utanför unionen: 
de uppgifter som avses i artikel 4.1 och 4.2.

c) Vid batchöverföringar där betalarens eller betalningsmottagarens betaltjänstleverantör är etablerad utanför unionen: de 
uppgifter som avses i artikel 4.1 och 4.2 med avseende på den batchöverföringen.

Artikel 12

Överföringar av medel där uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren saknas

1. Den förmedlande betaltjänstleverantören ska inrätta effektiva riskbaserade förfaranden för att avgöra om en 
överföring av medel som saknar erforderliga uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren ska verkställas, avvisas eller 
avbrytas samt för att vidta lämpliga uppföljningsåtgärder.

Om den förmedlande betaltjänstleverantören vid mottagandet av överföringen av medel får kännedom om att de uppgifter 
som avses i artikel 4.1 eller 4.2, artiklarna 5.1 eller 6 saknas eller inte har fyllts i med hjälp av de vedertagna tecken eller 
inmatningsdata som är tillåtna enligt meddelandesystemet eller betalnings- och avvecklingssystemet, som avses i artikel 7.1, 
ska denne avvisa överföringen eller begära uppgifter som krävs om betalaren och betalningsmottagaren före eller efter det 
att överföringen av medel gjorts, på grundval av en riskbedömning.

2. Om en betaltjänstleverantör upprepade gånger underlåter att tillhandahålla erforderliga uppgifter om betalaren eller 
betalningsmottagaren ska den förmedlande betaltjänstleverantören vidta åtgärder som inledningsvis kan bestå i att utfärda 
varningar och fastställa tidsfrister, innan denne antingen avvisar alla framtida överföringar av medel från den 
betaltjänstleverantören eller begränsar eller avslutar sin affärsrelation med den betaltjänstleverantören.

Den förmedlande betaltjänstleverantören ska meddela den underlåtenheten och de åtgärder som vidtagits till den behöriga 
myndighet som ansvarar för att övervaka efterlevnaden av bestämmelser som rör bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism.

Artikel 13

Bedömning och rapportering

Den förmedlande betaltjänstleverantören ska beakta saknade uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren som en 
faktor när den bedömer om en överföring av medel, eller därmed relaterade transaktioner, är misstänkt och om den ska 
rapporteras till FIU i enlighet med direktiv (EU) 2015/… (*).

KAPITEL III

UPPGIFTER, UPPGIFTSSKYDD OCH LAGRING

Artikel 14

Tillhandahållande av uppgifter

Betaltjänstleverantörer ska till fullo och utan dröjsmål, inbegripet genom en central kontaktpunkt i enlighet med 
artikel 45.9 i direktiv (EU) 2015/… (*) om en sådan kontaktpunkt har inrättats, och i enlighet med formella krav som anges 
i nationell rätt i den medlemsstat där de är etablerade, besvara förfrågningar angående de uppgifter som krävs enligt denna 
förordning uteslutande från de myndigheter som ansvarar för bekämpning av penningtvätt eller finansiering av terrorism i 
den medlemsstaten.
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Artikel 15

Uppgiftsskydd

1. Behandling av personuppgifter enligt denna förordning omfattas av direktiv 95/46/EG, införlivat med nationell rätt. 
Personuppgifter som behandlas enligt denna förordning av kommissionen eller av de europeiska tillsynsmyndigheterna 
omfattas också av förordning (EG) nr 45/2001.

2. Personuppgifter ska behandlas av betaltjänstleverantörer på grundval av denna förordning endast i syfte att förebygga 
penningtvätt och finansiering av terrorism och får inte senare behandlas på ett sätt som är oförenligt med dessa syften. 
Behandling av personuppgifter på grundval av denna förordning för kommersiella ändamål ska vara förbjuden.

3. Betaltjänstleverantörer ska tillhandahålla nya kunder den information som krävs enligt artikel 10 i direktiv 95/46/EG 
innan en affärsrelation ingås eller en enstaka transaktion genomförs. Denna information ska särskilt innehålla allmän 
information om betaltjänstleverantörernas rättsliga förpliktelser enligt denna förordning när personuppgifter behandlas i 
syfte att förebygga penningtvätt och finansiering av terrorism.

4. Betaltjänstleverantörerna ska säkerställa konfidentialiteten för de uppgifter som behandlas.

Artikel 16

Lagring av uppgifter

1. Uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren ska inte lagras längre än vad som är absolut nödvändigt. Betalarens 
och betalningsmottagarens betaltjänstleverantörer ska lagra de uppgifter som avses i artiklarna 4–7 under en period på fem 
år.

2. Vid utgången av den lagringsperiod som avses i punkt 1 ska betaltjänstleverantörer se till att personuppgifterna 
raderas om annat inte föreskrivs i nationell rätt, vilken ska avgöra under vilka omständigheter betaltjänstleverantörer får 
eller ska fortsätta att lagra uppgifterna. Medlemsstaterna får tillåta eller kräva fortsatt lagring endast sedan de har genomfört 
en grundlig bedömning av nödvändigheten och proportionaliteten av en sådan lagring och när de anser det vara motiverat 
därför att det är nödvändigt för att förebygga, upptäcka eller utreda penningtvätt eller finansiering av terrorism. Den 
förlängda lagringsperioden får inte överstiga fem år.

3. Om det den … (*) pågår rättsliga förfaranden som rör förebyggande, upptäckt, utredning eller lagföring av misstänkt 
penningtvätt eller finansiering av terrorism i en medlemsstat, och en betaltjänstleverantör innehar information eller 
handlingar som rör dessa pågående förfaranden, får betaltjänstleverantören lagra de uppgifterna eller dessa handlingar 
i enlighet med nationell rätt i fem år från och med den … (*). Medlemsstaterna får, utan att det påverkar nationell straffrätt 
om bevis som är tillämpliga på pågående brottsutredningar och rättsliga förfaranden, tillåta eller kräva ett fortsatt bevarande 
av sådana uppgifter eller sådana handlingar för en period på ytterligare fem år om nödvändigheten och proportionaliteten 
av en sådan förlängd lagringsperiod för att förebygga, upptäcka eller utreda penningtvätt och finansiering av terrorism har 
fastställts.

KAPITEL IV

SANKTIONER OCH ÖVERVAKNING

Artikel 17

Administrativa sanktioner och åtgärder

1. Medlemsstaterna ska, utan att det påverkar rätten att föreskriva och påföra straffrättsliga påföljder, fastställa regler för 
administrativa sanktioner och åtgärder vid överträdelser av bestämmelserna i denna förordning och vidta alla nödvändiga 
åtgärder för att se till att de tillämpas. Sanktionerna och åtgärderna ska vara effektiva, proportionella och avskräckande och 
ska vara förenliga med dem som fastställs i enlighet med kapitel VI avsnitt 4 i direktiv (EU) 2015/… (**).

27.5.2015 SV Europeiska unionens officiella tidning C 173/13

(*) Datum för denna förordnings ikraftträdande.
(**) Numret på direktivet som antagits på grundval av COD 2013/0025.



Medlemsstaterna får besluta att inte fastställa regler för administrativa sanktioner eller åtgärder vid överträdelser av de 
bestämmelser i denna förordning som omfattas av straffrättsliga påföljder i deras nationella rätt. I det fallet ska 
medlemsstaterna informera kommissionen om de relevanta straffrättsliga bestämmelserna.

2. Då betaltjänstleverantörer omfattas av skyldigheter ska medlemsstaterna, vid överträdelse av bestämmelserna i denna 
förordning och om ingenting annat föreskrivs i nationell rätt, se till att sanktioner eller åtgärder kan tillämpas på 
styrelseledamöterna och på alla andra fysiska personer som enligt nationell rätt bär ansvar för överträdelsen.

3. Senast den … (*) ska medlemsstaterna underrätta kommissionen och den gemensamma kommittén för de europeiska 
tillsynsmyndigheterna om de regler som avses i punkt 1. De ska utan dröjsmål underrätta kommissionen och den 
gemensamma kommittén för de europeiska tillsynsmyndigheterna om eventuella senare ändringar av dessa.

4. I enlighet med artikel 58.4 i direktiv (EU) 2015/… (**) ska de behöriga myndigheterna ges alla de tillsyns- och 
undersökningsbefogenheter som de behöver för att utföra sina uppgifter. När de behöriga myndigheterna utövar sina 
befogenheter att påföra administrativa sanktioner och åtgärder ska de i nära samarbete se till att dessa administrativa 
sanktioner eller åtgärder får önskad effekt och samordna sina åtgärder när de hanterar gränsöverskridande fall.

5. Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan ställas till ansvar för de överträdelser som avses i artikel 18 som 
begås till förmån för dem av en person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation 
och har en ledande ställning inom den juridiska personen, på grundval av någon av följande befogenheter:

a) Befogenhet att företräda den juridiska personen.

b) Befogenhet att fatta beslut på den juridiska personens vägnar.

c) Befogenhet att utöva kontroll inom den juridiska personen.

6. Medlemsstaterna ska också se till att juridiska personer kan ställas till ansvar när brister i den övervakning eller 
kontroll som utförs av en person som avses i punkt 5 i denna artikel har gjort det möjligt att begå någon av de överträdelser 
som avses i artikel 18 till förmån för den juridiska personen av en person under dess ledning.

7. De behöriga myndigheterna ska utöva sina befogenheter att påföra administrativa sanktioner och åtgärder i enlighet 
med denna förordning på något av följande sätt:

a) Direkt.

b) I samarbete med andra myndigheter.

c) På eget ansvar genom delegering till sådana andra myndigheter.

d) Genom hänvändelse till de behöriga rättsliga myndigheterna.

När de behöriga myndigheterna utövar sina befogenheter att påföra administrativa sanktioner och åtgärder, ska detta ske i 
ett nära samarbete för att se till att dessa administrativa sanktioner eller åtgärder får önskad effekt och samordna sina 
åtgärder när de hanterar gränsöverskridande fall.

Artikel 18

Särskilda bestämmelser

Medlemsstaterna ska se till att deras administrativa sanktioner och åtgärder åtminstone omfattar de som fastställs i 
artikel 59.2 och 59.3 i direktiv (EU) 2015/… (**) vid följande överträdelser av denna förordning:

a) Upprepad eller systematisk underlåtenhet från en betaltjänstleverantörs sida att inkludera erforderliga uppgifter om 
betalare eller betalningsmottagare, i strid med artikel 4, 5 eller 6.
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b) Upprepad, systematisk eller allvarlig underlåtenhet från en betaltjänstleverantörs sida att lagra uppgifter i strid mot 
artikel 16.

c) Underlåtenhet från en betaltjänstleverantörs sida att genomföra effektiva riskbaserade förfaranden i strid mot 
artiklarna 8 eller 12.

d) Allvarligt åsidosättande av artikel 11 eller 12 från en förmedlande betaltjänstleverantörs sida.

Artikel 19

Offentliggörande av sanktioner och åtgärder

I enlighet med artikel 60.1, 60.2 och 60.3 i direktiv (EU) 2015/… (*) ska de behöriga myndigheterna offentliggöra 
administrativa sanktioner och åtgärder som påförts i de fall som avses i artiklarna 17 och 18 i denna förordning utan 
onödigt dröjsmål, inklusive uppgifter om överträdelsens art och slag samt identiteten på de personer som är ansvariga för 
överträdelsen, om nödvändigt och proportionellt efter en bedömning i det enskilda fallet.

Artikel 20

De behöriga myndigheternas tillämpning av sanktioner och åtgärder

1. När de behöriga myndigheterna ska fastställa vilken typ av administrativa sanktioner eller åtgärder som ska tillämpas, 
och storleken på sanktionsavgifterna, ska de beakta alla relevanta omständigheter, inklusive de som förtecknas i artikel 60.4 
i direktiv (EU) 2015/… (*).

2. Artikel 62 i direktiv (EU) 2015/… (*) ska tillämpas vad gäller administrativa sanktioner och åtgärder som åläggs i 
enlighet med denna förordning.

Artikel 21

Rapportering av överträdelser

1. Medlemsstaterna ska inrätta effektiva mekanismer som uppmuntrar rapportering till de behöriga myndigheterna av 
överträdelser av denna förordning.

De mekanismerna ska åtminstone omfatta de som avses i artikel 61.2 i direktiv (EU) 2015/… (*).

2. Betaltjänstleverantörerna ska i samarbete med behöriga myndigheter fastställa lämpliga interna rutiner för att deras 
anställda, eller personer i jämförbar ställning, internt ska kunna rapportera om överträdelser genom en säker, oberoende, 
särskild och anonym kanal, som står i proportion till den berörda betaltjänstleverantörens typ och storlek.

Artikel 22

Övervakning

1. Medlemsstaterna ska kräva att de behöriga myndigheterna effektivt övervakar och vidtar de åtgärder som krävs för att 
säkerställa att kraven i denna förordning uppfylls, och för att, genom effektiva mekanismer, uppmuntra rapportering till de 
behöriga myndigheterna av överträdelser av bestämmelserna i denna förordning.

2. Efter det att medlemsstaterna har anmält de regler som avses i punkt 1 i den här artikeln till kommissionen och den 
gemensamma kommittén för de europeiska tillsynsmyndigheterna, i enlighet med artikel 17.3, ska kommissionen lägga 
fram en rapport för Europaparlamentet och rådet om tillämpningen av kapitel IV, med särskilt beaktande av 
gränsöverskridande fall.

KAPITEL V

GENOMFÖRANDEBEFOGENHETER

Artikel 23

Kommittéförfarande

1. Kommissionen ska biträdas av kommittén för förebyggande av penningtvätt och finansiering av terrorism (nedan 
kallad kommittén). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i förordning (EU) nr 182/2011.
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2. När det hänvisas till denna punkt ska artikel 5 i förordning (EU) nr 182/2011 tillämpas.

KAPITEL VI

UNDANTAG

Artikel 24

Överenskommelser med länder och territorier som inte utgör en del av unionens territorium

1. Kommissionen kan bemyndiga en medlemsstat att ingå överenskommelser med ett tredjeland eller med ett 
territorium utanför det territoriella tillämpningsområdet för EU-fördraget eller EUF-fördraget enligt artikel 355 i EUF- 
fördraget (nedan kallat det berörda landet eller territoriet), som innehåller undantag från denna förordning, varigenom det blir 
möjligt att behandla överföringar av medel mellan det landet eller territoriet och den berörda medlemsstaten som 
överföringar av medel inom den medlemsstaten.

Sådana överenskommelser får bemyndigas endast när samtliga följande villkor är uppfyllda:

a) Det berörda landet eller territoriet ingår i en monetär union med den berörda medlemsstaten eller utgör en del av den 
medlemsstatens valutaområde eller har undertecknat ett monetärt avtal med unionen företrädd av en medlemsstat.

b) Betaltjänstleverantörer i det berörda landet eller territoriet deltar direkt eller indirekt i den medlemsstatens betalnings- 
och avvecklingssystem.

c) Det berörda landet eller territoriet kräver att betaltjänstleverantörer som verkar inom dess jurisdiktion ska tillämpa 
samma bestämmelser som de som fastställs i denna förordning.

2. En medlemsstat som önskar ingå en sådan överenskommelse som avses i punkt 1 ska lämna in en begäran till 
kommissionen och tillhandahålla den alla uppgifter som krävs för att bedöma begäran.

3. När kommissionen tagit emot en sådan begäran ska överföringar av medel mellan denna medlemsstat och det berörda 
landet eller territoriet provisoriskt behandlas som överföringar av medel inom den medlemsstaten fram till dess att ett 
beslut har fattats i enlighet med denna artikel.

4. Om kommissionen inom två månader efter mottagandet av begäran inte anser sig ha alla uppgifter som krävs för att 
bedöma begäran, ska den kontakta den berörda medlemsstaten och specificera vilka ytterligare uppgifter som krävs.

5. Inom en månad efter det att den har mottagit alla uppgifter som den anser krävs för att bedöma begäran, ska 
kommissionen underrätta den ansökande medlemsstaten om detta och vidarebefordra kopior av begäran till de övriga 
medlemsstaterna.

6. Inom tre månader efter den underrättelse som avses i punkt 5 i den här artikeln ska kommissionen, i enlighet med 
artikel 23.2, besluta om den ska bemyndiga den berörda medlemsstaten att ingå det avtal som är föremål för begäran.

Kommissionen ska i alla händelser anta ett beslut enligt första stycket inom 18 månader efter att ha tagit emot begäran.
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7. Medlemsstater som har bemyndigats att ingå överenskommelser med ett land eller territorium som berörs enligt 
kommissionens genomförandebeslut 2012/43/EU (1), kommissionens beslut 2010/259/EU (2), kommissionens beslut 
2009/853/EG (3) eller kommissionens beslut 2008/982/EG (4) ska förse kommissionen med alla de uppdaterade uppgifter 
som är nödvändiga för en bedömning enligt punkt 1 andra stycket c senast den … (*).

Inom tre månader från mottagandet av sådana uppgifter ska kommissionen granska de tillhandahållna uppgifterna för att 
säkerställa att det berörda landet eller territoriet kräver att betaltjänstleverantörer som verkar inom dess jurisdiktion ska 
tillämpa samma bestämmelser som de som fastställs i denna förordning. Om kommissionen efter en sådan granskning 
anser att villkoret i punkt 1 andra stycket led c inte längre är uppfyllt, ska den upphäva det relevanta kommissionsbeslutet 
eller kommissionsgenomförandebeslutet.

Artikel 25

Riktlinjer

Senast den … (**) ska de europeiska tillsynsmyndigheterna utfärda riktlinjer som riktar sig till de behöriga myndigheterna 
och betaltjänstleverantörerna i enlighet med artikel 16 i förordning (EU) nr 1093/2010, i förordning (EU) nr 1094/2010 
och i förordning (EU) nr 1095/2010 om åtgärder som ska vidtas i enlighet med den här förordningen, särskilt vad gäller 
genomförandet av artiklarna 7, 8, 11 och 12.

KAPITEL VII

SLUTBESTÄMMELSER

Artikel 26

Upphävande av förordning (EG) nr 1781/2006

Förordning (EG) nr 1781/2006 ska upphöra att gälla.

Hänvisningar till den upphävda förordningen ska anses som hänvisningar till den här förordningen och ska läsas i enlighet 
med jämförelsetabellen i bilagan.

Artikel 27

Ikraftträdande

Denna förordning träder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillämpas från och med den ... (***).
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överföringar inom Danmark i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1781/2006 (EUT L 24, 27.1.2012, 
s. 12).

(2) Kommissionens beslut 2010/259/EU av den 4 maj 2010 om bemyndigande för Republiken Frankrike att ingå överenskommelse 
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överenskommelse med förvaltningsområdena Bailiwick of Jersey, Bailiwick of Guernsey och Isle of Man om att överföringar av 
medel mellan Förenade kungariket och vart och ett av dessa områden ska behandlas som överföringar inom Förenade kungariket 
i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1781/2006 (EUT L 352, 31.12.2008, s. 34).
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(**) Två år efter denna förordnings ikraftträdande.
(***) Två år efter ikraftträdandet av det direktiv som antagits på grundval av COD 2013/0025.



Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater.

Utfärdad i …

På Europaparlamentets vägnar

…

Ordförande

På rådets vägnar

…

Ordförande
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Rådets motivering: rådets ståndpunkt (EU) nr 8/2015 vid första behandlingen inför antagandet av 
Europaparlamentets och rådets förordning om uppgifter som ska åtfölja överföringar av medel och 

om upphävande av förordning (EG) nr 1781/2006

(2015/C 173/02)

I. INLEDNING

Den 7 februari 2013 lade kommissionen fram ett paket bestående av två delar:

— Ett förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om förhindrande av att det finansiella systemet används för 
penningtvätt och finansiering av terrorism (penningtvättsdirektivet) (1).

— Ett förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om uppgifter som ska åtfölja överföringar av medel 
(penningtvättsförordningen) (2).

Europaparlamentet antog sin ståndpunkt vid första behandlingen vid plenarsammanträdet den 11 mars 2014.

Arbetsgruppen för finansiella tjänster har behandlat förslagen till förordning respektive direktiv vid tjugofyra tillfällen 
under olika ordförandeskap.

I december 2014 nåddes slutliga kompromisser med Europaparlamentet om såväl förordningen som direktivet, vilket 
innebar att förhandlingarna om de båda rättsakterna kunde slutföras. Vid trepartsmötet den 16 december 2014 nådde 
medlagstiftarna en provisorisk överenskommelse inför en tidig överenskommelse vid andra behandlingen.

Den 27 januari 2015 godkände Europaparlamentets utskott för ekonomi och valutafrågor och dess utskott för 
medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor resultatet av trepartsförhandlingarna. Den 29 januari 
2015 översände utskottens ordförande en skrivelse till ordförandeskapet där det angavs att ordförandena, om rådet 
formellt översände sin ståndpunkt till parlamentet i samma form som i bilagan till skrivelsen, skulle rekommendera 
kammaren att godta rådets ståndpunkt utan ändringar (3).

Den 10 februari 2015 nådde rådet en politisk överenskommelse om de ändrade texterna.

Med beaktande av ovannämnda överenskommelse och efter juristlingvisternas granskning antog rådet sin ståndpunkt 
vid första behandlingen den 20 april 2015 i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarande som fastställs i 
artikel 294 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget).

Alla tre institutionerna har behandlat penningtvättsdirektivet och penningtvättsförordningen som ett samlat paket, 
varför samma motivering från rådet har antagits för dem båda.

II. SYFTE

Kommissionen antog förslaget till penningtvättsdirektiv för att aktualisera och förbättra EU:s gällande tredje 
penningtvättsdirektiv i syfte att ytterligare stärka EU:s försvar mot penningtvätt och finansiering av terrorism samt 
säkerställa det finansiella systemets sundhet, integritet och stabilitet. De föreslagna åtgärdernas viktigaste mål är att

— skydda samhället mot brottslighet och terroristattacker,

— bidra till den finansiella stabiliteten genom att skydda det finansiella systemets sundhet, funktion och integritet,

— skydda det ekonomiska välståndet i Europeiska unionen genom tryggande av ett effektivt företagsklimat, samt

— stärka den inre marknaden genom att minska komplexitet över gränserna.
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Dessa mål kommer att uppnås genom att man

— skapar samstämmighet mellan EU-strategin och den internationella strategin, i synnerhet anpassning till de senaste 
(februari 2012) rekommendationerna från arbetsgruppen för finansiella åtgärder,

— skapar samstämmighet mellan nationella bestämmelser samt flexibilitet vid genomförandet, och

— ser till att reglerna är riskfokuserade och anpassas för att möta nya hot.

Syftet med penningtvättsförordningen, vilken antogs samtidigt som penningtvättsdirektivet, är att aktualisera och 
revidera den gällande tredje penningtvättsförordningen för att bättre kunna spåra betalningar och se till att EU-ramen 
fortsätter att fullt ut överensstämma med internationella standarder (rekommendationerna från arbetsgruppen för 
finansiella åtgärder).

III. ANALYS AV RÅDETS STÅNDPUNKT VID FÖRSTA BEHANDLINGEN

Rådets ändringar syftar till att stärka EU:s försvar mot penningtvätt och finansiering av terrorism, samtidigt som man 
säkerställer överensstämmelse med tillvägagångssättet på internationell nivå, i synnerhet rekommendationerna från 
arbetsgruppen för finansiella åtgärder. I vissa frågor går de nya EU-reglerna längre än vad arbetsgruppen kräver och ger 
ytterligare skydd.

För speltjänster där riskerna är högre krävs det i direktivet att tillhandahållarna av speltjänster vidtar åtgärder för 
kundkännedom vid transaktioner på 2 000 euro eller mer. Med undantag av kasinon kommer medlemsstaterna att få 
undanta speltjänster från vissa eller alla krav, vid strängt begränsade och motiverade förhållanden. Sådana undantag 
kommer att bli föremål för en lämplig riskbedömning.

Under vissa omständigheter där risken bevisligen är låg ska medlemsstaterna vidare tillåtas att enligt strikta 
riskreducerande villkor undanta instrument för elektroniska pengar från vissa åtgärder för kundkännedom.

Direktivet tillämpar en riskbaserad metod för att man bättre ska kunna hantera risker. Vikten av en överstatlig metod 
för riskbedömning har erkänts på internationell nivå. Eftersom kommissionen har goda möjligheter att ha överblick 
över särskilda gränsöverskridande hot, har den anförtrotts ansvaret för att samordna bedömningen av de risker för 
penningtvätt och finansiering av terrorism som påverkar den inre marknaden och som har samband med 
gränsöverskridande företeelser.

När det gäller behandlingen av personer i politiskt utsatt ställning gör direktivet ingen åtskillnad mellan personer som 
innehar eller har innehaft viktiga poster inom landet och personer som innehar eller har innehaft sådana poster 
utomlands.

Enligt direktivet ska uppgifter om verkligt ägande för företagsenheter och andra rättsliga enheter återfinnas i ett centralt 
register i varje medlemsstat. De medlemsstater som så önskar kan använda ett offentligt register. Uppgifter om verkligt 
ägande kommer att vara tillgängliga för behöriga myndigheter och finansunderrättelseenheter samt – inom ramen för 
åtgärder för kundkännedom – för ansvariga enheter. Direktivet gör det vidare möjligt för personer eller organisationer 
som kan styrka ett berättigat intresse att få tillgång till åtminstone följande uppgifter om den verkliga huvudmannen: 
namn, födelsemånad och födelseår, nationalitet och bosättningsland samt arten och omfattningen av det 
förmånsintresse som innehas. För truster kommer man att använda sig av central registrering av uppgifter om 
verkligt ägande när trusten får skattemässiga konsekvenser.

När det gäller påföljder föreskrivs maximala administrativa böter på minst två gånger den vinst som har erhållits genom 
överträdelsen, om det går att fastställa denna vinst, eller minst 1 miljon euro. För överträdelser som berör kredit- eller 
finansinstitut föreskrivs

— maximala böter på minst 5 miljoner euro eller 10 % av den totala årsomsättningen, om det rör sig om en juridisk 
person,

— maximala böter på minst 5 miljoner euro, om det rör sig om en fysisk person.
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Förordningens bestämmelser om påföljder har anpassats till direktivets bestämmelser.

För att funktionen hos EU:s finansiella system och den inre marknaden ska skyddas mot penningtvätt och finansiering 
av terrorism kommer kommissionen genom delegerade akter att identifiera jurisdiktioner i tredjeländer med strategiska 
brister i sina nationella system för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism.

Att fullständigt kunna spåra överföringar av medel kan vara ett särskilt viktigt och värdefullt verktyg när det gäller att 
förebygga, upptäcka och utreda penningtvätt och finansiering av terrorism. Detta inbegriper kravet på att uppgifter om 
betalningsmottagaren ska åtfölja överföringar av medel. Enligt förordningen ska Europeiska bankmyndigheten, 
Europeiska försäkrings- och tjänstepensionsmyndigheten samt Europeiska värdepappers- och marknadsmyndigheten 
utfärda riktlinjer till de behöriga myndigheterna och betaltjänstleverantörerna om de åtgärder som ska vidtas i enlighet 
med denna förordning, särskilt vad gäller överföringar av medel där uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren 
saknas eller är ofullständiga.

Ändringar har dessutom gjorts i såväl direktivet som förordningen för att se till att anpassningen till 
rekommendationerna från arbetsgruppen för finansiella åtgärder sker i fullständig överensstämmelse med unionsrätten, 
särskilt vad avser unionens dataskyddslagstiftning samt skyddet av grundläggande rättigheter.

Dessa ändringar kunde godtas av Europaparlamentet.

IV. SLUTSATS

Rådets ståndpunkt vid första behandlingen återspeglar den kompromiss som man med kommissionens hjälp nådde 
fram till i förhandlingarna mellan rådet och Europaparlamentet.

Kompromissen bekräftades i en skrivelse av den 29 januari 2015 till ordförandeskapet från ordförandena för 
Europaparlamentets utskott för ekonomi och valutafrågor och dess utskott för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor. Den godkändes därefter av rådet (allmänna frågor) den 10 februari 2015 genom antagandet 
av en politisk överenskommelse.

Rådet anser att dess ståndpunkt vid första behandlingen utgör ett väl avvägt paket och att det nya direktivet och den 
nya förordningen, när de väl har antagits, kommer att bidra på ett väsentligt sätt till kampen mot penningtvätt och 
finansiering av terrorism i unionen. 
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