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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 501:A PLENARSESSION DEN 10-11 SEPTEMBER 2014

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Den sociala dialogens struktur och
organisation i samband med en verklig ekonomisk och monetir union (EMU)”

(forberedande yttrande)

(2014/C 458/01)

Foredragande: Georgios Dassis

Den 5 februari 2014 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Den sociala dialogens struktur och organisation i samband med en verklig ekonomisk och monetdr union (EMU)”
(forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 augusti 2014.

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantradet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 169 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster.

1. Rekommendationer och slutsatser

1.1  Den sociala dialogen pd EU-niva 4r ett inneboende inslag i det europeiska projektet och i politiken och tgarderna for
att komma ut ur krisen och for tillvixt och sysselsittning, vilka méste bygga pd den rikhaltiga sociala dialogen pa alla
nivaer: nationell nivd, branschniv, regional och lokal niva samt foretagsniva.

1.2 I den sociala dialogen ingdr tva parter — arbetsmarknadens parter — och den kompletteras med trepartséverlagg-
ningar med de europeiska politiska institutionerna och organen samt olika former av samrdd péd europeisk och nationell
niva.

1.3 Man bor gora en tydlig dtskillnad mellan social dialog, som dr dmnet for detta yttrande, och civil dialog: De existerar
sida vid sida. De kan inte slds samman, med tanke pd att fordraget pd EU-niva faststiller den sociala dialogens deltagare,
befogenheter och forfaranden genom att arbetsmarknadens parter praktiskt taget ges en roll som lagstiftare pd omradet for
arbetsvillkor i vid bemarkelse, men de far inte heller avskiljas helt frén varandra. De europeiska arbetsmarknadsparterna har
pa egen hand redan utvidgat sitt insatsomrade genom en 6ppen héllning, och de vidtar specifika dtgirder tillsammans med
vissa europeiska sammanslutningar och icke-statliga organisationer.



C 458/2 Europeiska unionens officiella tidning 19.12.2014

1.4 Arbetsmarknadens parter maste fortsitta att stdrka sin autonomi och sin kollektivforhandlingsformédga. Deras
gemensamma forklaring om styrning fran oktober 2013 (') madste beaktas av EU-institutionerna. Dessa, sirskilt
kommissionen, méste underlitta den europeiska sociala dialogen och stddja det konkreta genomférandet av resultaten av
dialogen pa bide branschovergripande niva och branschniva.

1.5  Arbetsmarknadens parter maste dven gora tillimpningen av deras autonoma avtal effektivare, sd att de ticker alla
lander och alla arbetstagare och alla foretag i EU garanteras en korrekt tillimpning av de rattigheter som faststills i dessa
avtal, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

1.6 Komplexiteten och omfattningen av de utmaningar som uppstatt till f5ljd av krisen och de ekonomiska och sociala
omvandlingarna gor det ibland nodvindigt att samarbeta med andra representativa aktorer i det civila samhallet, med
iakttagande av respektive aktors ansvars- och befogenhetsomraden.

2. Fran EKSG till EMU: arbetsmarknadsparternas och den sociala dialogens betydelse i det europeiska projektet

2.1  Fackforeningarnas och arbetsgivarorganisationernas engagemang for det europeiska projektet uppstod inte av
nodtving utan — oberoende av alla meningsskiljaktigheter — av 6vertygelsen om att Europeiska gemenskapen var det enda
sittet att forena vdra folk i fred, demokrati, ekonomisk tillvixt och sociala framsteg. Arbetsmarknadsparternas
hittillsvarande deltagande i utvecklingen av det europeiska projektet, frin EKSG till EMU, priglas siledes av detta
grundliggande engagemang och visar pd den avgérande roll som arbetsgivarorganisationerna och fackforeningarna har
spelat och maste fortsdtta att spela i den aktuella situationen ndr det giller EMU i syfte att ta itu med krisens
konjunkturutmaningar och strukturomvandlingarna i vdra lander. I detta sammanhang méste EMU trygga en ekonomisk
och social dterhamtning i alla EU-linder som &r héllbar och skapar arbetstillfillen av hog kvalitet. Alla aktorer mdste
involveras inom sina ansvarsomrdden. Inom den sociala dialogens europeiska dimension madste man dven beakta
globaliseringen och ge EU mojlighet att medverka till en nodvindig global reglering for att, sésom EESK tillkdnnagav i sitt
yttrande frin maj 2007 (%), ge “globaliseringen och den europeiska integrationen ett ménskligt ansikte” si att de blir
"angeldgenheter som ror medborgarna och det organiserade civila samhallet”.

2.2 Inom ramen for sina specifika erfarenheter bevisade EKSG:s rddgivande kommitté sin effektivitet nar det giller alla
aspekter av intresse for industriidkarna och arbetstagarna, dvs. industripolitik, marknadsutveckling, mekanismer for sociala
insatser samt teknisk och social forskning. Det var sledes lampligt att i fordragen bibehdlla dels bestimmelser om
industripolitiken, dels instrument for sociala 6verlaggningar, och de bor vidareutvecklas. Sdledes kan ett instrument som
EESK spela en viktig stodjande och foregripande roll inom sina ansvarsomraden, sisom kommittén gjorde med sitt yttrande
om gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter (1989) (%).

2.3 Det var 1985, i och med inledandet av en social tvdpartsdialog med stod av kommissionens ordférande Jacques
Delors, som den sociala dialogen pd gemenskapsniva utvecklades till ett verkligt europeiskt forhandlingsomrade.

2.4 Arbetsmarknadens parter tog ett grundliggande steg framat genom sitt avtal av den 31 oktober 1991 som skulle
komma att inforlivas i det sociala protokollet till Maastrichtfordraget (*). De bekriftade sin vilja att delta i den sociala
styrningen av EU genom att sjilva med hjilp av forhandlingar ta del i regleringen, som ett komplement till
lagstiftningsdimensionen.

2.5  Subsidiaritet: Enligt subsidiaritetsprincipen i sedvanlig bemirkelse forbehalls den hogre nivin — EU — de dtgérder
som den ldgre nivn — medlemsstaterna — inte skulle kunna genomfora lika effektivt (artikel 5 i EU-fordraget). Emellertid
kan den praxis som bestdr i att tillerkinna arbetsmarknadens parter befogenhet att sjilva inom ramen f6r den sociala
dialogen losa de problem for vilka de har behorighet betraktas som en annan typ av tillimpning av
subsidiaritetsprincipen (°). De europeiska arbetsmarknadsparterna ges uttryckligen denna befogenhet i artiklarna 154
och 155 i EUF-fordraget. Under forutsdttning att de regelbundet ger konkreta resultat och att de ges lamplig publicitet kan
sddana bestimmelser som for beslutsfattandet nirmare medborgarna bidra till att mer allmint frimja det organiserade civila
samhillets roll och motverka den daliga image som "avldgsen makt” som EU och dess institutioner har bland medborgarna.

http:/[ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/socjointcontrib_ags2014.pdf

EUT C 175, 27.7.2007, s. 57.
http:|europa.cu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10107_en.htm
EGT C 191, 29.7.1992, s. 90.

Ibland kallat "horisontell” subsidiaritet.
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3. En monetir integration som blir allt starkare men en ekonomisk styrning och en social integration som énnu
ar svaga

3.1  Den ekonomiska och finansiella kris som flertalet EU-linder genomgér gor att man tenderar att koncentrera stravan
efter konkurrenskraft pad de omedelbara produktionskostnaderna (l6nekostnader, ravarukostnader osv.), trots att Europa
borde ta krafttag for att nd en spetsposition nir det giller konkurrenskraft som inte ror de omedelbara kostnaderna:
produkternas och tjansternas kvalitet, forskning och innovation, kvaliteten pa arbetet och arbetsmarknadsrelationerna,
arbetets organisation och socialt ansvar, utbildning osv.

3.2 For att overvinna krisen och atervinna medborgarnas fortroende dr det dags att verkligen stimulera ekonomin
genom offentliga, privata och sociala investeringar (se EESK:s yttrande (°)) pa bade europeisk och nationell niva for en
héllbar och innovativ utveckling som skapar arbetstillfillen av hog kvalitet och sociala framsteg samt for att trygga sunda
och hallbara makroekonomiska villkor.

3.3 I oktober 2013 antog de europeiska arbetsmarknadsparterna de tio principer som ligger till grund for deras
deltagande i EU:s ekonomiska styrning (). Den andra principen lyder som foljer: "Social dialog och valutvecklade
arbetsmarknadsrelationer pd alla nivder dr ett centralt inslag i den europeiska sociala modellen och den demokratiska styrningen. Ett
lampligt deltagande av arbetsmarknadens parter i den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken dr sdledes av avgorande

betydelse.”

3.4 1 den femte principen framhdller arbetsmarknadens parter att “social dialog kan utgora en drivkraft for lyckade
ckonomiska och sociala reformer. Arbetsmarknadens parter kan bidra till att 6ka medvetenheten om konsekvenserna av de ekonomiska
och sociala omvandlingarna for de sociala systemen och arbetsmarknaderna. De kan dven spela en viktig roll ndr det giller att skapa
villkor som stimulerar skapandet av arbetstillfillen, sarskilt genom att underldtta den ekonomiska dterhamtningen, integreringen pd
arbetsmarknaden och den sociala integrationen.”

3.5  Den sociala dialogen madste sledes forstirkas vad giller dess autonomi och vikten av dess bidrag sa att man kan ta
sig an de aktuella utmaningarna.

3.6 Den europeiska sociala dialogen mdiste bygga pd den rikhaltiga nationella sociala dialogen pd olika nivéer:
branschovergripande nivé, branschnivd, regional och lokal nivd samt foretagsnivd. P4 dessa nivder minskar emellertid for
ndrvarande kollektivavtalens tickning i ett betydande antal linder, bla. pd grund av EU-ingripanden i samband med
styrningen, vilket leder till storre otrygghet for arbetstagarna och bidrar till att ojamlikheten okar.

3.7  Man bor anta en ny strategi dir den territoriella dimensionen beaktas bittre for att bl.a. finna limpliga l6sningar pa
konsekvenserna av omstruktureringar som medfor uppsagningar och nedlaggningar. Dessa situationer far ofta dramatiska
foljder pa lokal och regional nivd, inte bara for arbetstagarna och deras familjer utan dven for de lokala myndigheterna och
de foretag som direkt eller indirekt dr beroende av den berorda anliggningen.

3.8 I dessa svéra tider av omvandling och anpassning skulle man kunna forvinta sig en padrivande dynamik fran
euroomradet, dir styrningen dr mer utvecklad och dir samstimmigheten i dtgirderna skulle kunna vara storre. I denna
dynamik méste man beakta behovet av att bevara den ekonomiska och sociala sammanhdllningen i hela EU. Med tanke pa
riskerna med de sociala skillnader som redan finns bor man inritta en mekanism for vervakning av skillnaderna sé att de
kan dtgirdas. Denna Gvervakning bor bygga pa forstirkta observationer och beakta det omsesidiga beroendet mellan
sysselsttningssystemen. Overvakningen skulle kunna skétas av Europeiska fonden for forbittring av levnads- och
arbetsvillkor eller bygga pd arbetet inom sysselsittningskommittén, som har inrdttat "bedomningen av sysselsittnings-
situationen”.

4. De olika formerna av overliggningar, samrdd och social dialog: utmaningen med en ny styrning

4.1  Fran Laekenforklaringen om social dialog (2001) till arbetsmarknadspartnernas gemensamma forklaring om
styrning (2013) har en kontinuerlig logik utvecklats:

(%) EESK:s yttrande pé eget initiativ om "De sociala investeringarnas inverkan pa sysselsittningen och de offentliga finanserna”, EUT C
226, 16.7.2014, s. 21.
() http:/fwww.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files /other/files[layout_declaration_governance_21_10_13_clean_3.pdf
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41.1 Anta tydllga definitioner: Hir bor det pdminnas pd arbetsmarknadsparternas bidrag till toppmotet i Laeken
(december 2001) (%):

"UNICE/UEAPME, CEEP och EFS framhdller vikten av att sarskilja tre olika typer av verksamhet dar arbetsmarknadens parter
medverkar:

1. Med trepartsoverlaggningar avses diskussioner mellan arbetsmarknadens parter och de europeiska offentliga myndigheterna.

2. Med samrdd med arbetsmarknadens parter avses verksamheten i de radgivande kommittéerna och de officiella samrdden i linje med
artikel 137 i fordraget.

3. Med social dialog avses arbetsmarknadsparternas tvdpartsarbete, oavsett om det foljer av kommissionens officiella samrad i enlighet
med artiklarna 137 och 138 i fordraget eller inte.”

4.1.2  Stirka arbetsmarknadsparternas roll i EU:s styrning: [ arbetsmarknadsparternas viktiga gemensamma
forklaring av den 24 oktober 2013 (°) om arbetsmarknadsparternas deltagande i den europeiska ekonomiska styrningen,
riktad till det sociala trepartstoppmotet, framhalls den sociala dialogens centrala roll pd bdde nationell och europeisk niva
samt det utvidgade samrddsomradet, som bor forstirkas (arlig tillvixtoversikt, nationella reformprogram, landspecifika
rekommendationer, forfarande vid makroekonomiska obalanser, arbetsmarknadsindikatorer).

4.1.3  Fordjupa den sociala dialogen, sirskilt vad giller avtalsaspekten: I svdra tider bor alla instrument (avtal som
inforlivas genom direktiv eller genomfors autonomt, dtgirdsramar, gemensamma forklaringar osv.) utnyttjas for att finna
effektiva losningar i synnerhet for sysselsittningen och arbetskvaliteten.

4.1.4  Befista resultaten av den sociala dialogen: Olika utvardermgar som gjorts av bade arbetsmarknadens parter (se
de gemensamma slutrapporterna om distansarbete fran juni 2006 ('%), om stress fran juni 2008 (*'), om trakasserier och
vald pa arbetsl?latsen frin oktober 2011 (*?) samt om inkluderande arbetsmarknader fran juni 2014) och kommissionen
(se rapporten (" °)) visar pd stora skillnader i inforlivandet av de autonoma avtalen, vilket undergriver deras effektivitet och
rickvidd i forhallande till lagstiftning och medfor skillnader i rittigheter mellan europeiska arbetstagare och mellan foretag.
Det tycks sjdlvklart att de autonoma avtalen maste leda till en skyldighet att genomféra dem, oavsett formen for
lagstiftnings- eller avtalsmdssigt inforlivande. Det dr arbetsmarknadsparternas uppgift att fordjupa de nuvarande
ordningarna och faststilla nya bestimmelser for att trygga en effektiv tillimpning — inom den tidsgrins som de faststéller —
av deras europeiska avtal, som ar bindande inte bara for de undertecknande europeiska organisationerna utan dven for deras
stadgeenliga medlemmar pd nationell nivd. Alla avtal som ingds med stod av artikel 155 i EUF-fordraget bor naturligtvis
ingd i EU:s regelverk.

4.1.5  Stirkt formdga till autonomi och samverkan med EU:s politik: Arbetsmarknadsparternas autonomi maste
starkas och utvecklas (se nedanstdende hanvisning till arbetsmarknadsparternas gemensamma forklaring om styrning fran
oktober 2013), men detta befriar inte kommissionen frin att behova ta nédvandiga och brddskande sociala initiativ nar det
giller tex. omstruktureringar, arbetsmiljo, rorlighet och strukturreformer, bl.a. pd arbetsmarknaden, i syfte att frimja
skapandet av nya arbetstillfillen. Arbetsmarknadsparternas stirkta formdga till autonomi fir inte undergriva
kommissionens initiativ- och stimulansformdga; de madste tvirtom samverka med och komplettera varandra.
Arbetsmarknadens parter har redan gjort framsteg nidr det giller forvaltningen av den sociala dialogen p& béde
branschovergrlgande niva och branschnivd, bl.a. genom forhandlingar om tvadrsprogram. I sin forklaring om styrning frdn
oktober 2013 (*7) tar de ett steg till. Fordjupningen av denna autonomi skulle kunna leda till att arbetsmarknadens parter,
om de sd onskar pa forsok inrdttar ett standigt sekretariat for social dialog med foretradare for bada parter. EESK har redan
behandlat denna idé i sina yttranden av den 24 november 1994 och den 29 januari 1997 (*°).

() Joint contribution by the social partners to the Lacken European Council. Sedan dess har UNICE blivit Businesseurope och
artiklarna 137 och 138 i EG-fordraget har ersatts av artiklarna 153 och 154 i EUF-fordraget.

Se fotnot 7.

http://www.ueapme.com/docs/joint_position/061010_telework_implementation_report_final.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/Stress_Final_Implementation_report_231108.pdf

http:|fwww.etuc.org/sites/www.etuc.org/filess BROCHURE__harassment7_2_.pdf

Framework Agreement on Telework (SEC(2008) 2178), Framework Agreement on Work-related Stress (SEC(2011) 241)

Se fotnot 7.

EGT C 89, 19.3.1997, s. 27, EGT C 397, 31.12.1994, s. 40.
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41.6  Utvidga samradet: Med tanke pa utvecklingen i vdra samhillen, som blir allt mer komplexa, bor alla aktérer som
foretrader fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, foreningslivet, den sociala ekonomin och allméinintresset goras
delaktiga i samrddet om EU:s politik och projekt inom deras respektive ansvarsomraden. Arbetsmarknadens parter deltar
redan ofta i europeiska offentliga samrad, vilket bidrar till att forbdttra utbytet med 6vriga delar av det civila samhdllet.
Detta utbyte sker dven inom ramen for fyrpartsforumet om féretagens sociala ansvar. Man bor dock hantera de praktiska
villkoren for samrdden med omsorg, sirskilt vid elektroniska samrdd, och beakta de olika deltagarnas befogenheter och
representativitet i enlighet med det berérda dmnet. Vad giller arbetsmarknadens parter kontrolleras deras representativitet
redan regelbundet.

5. Den sociala dialogens olika dimensioner

5.1  Branschovergripande: Arbetsprogrammet fér 2012-2014 har bla. gjort att man antagit en dtgirdsram for
ungdomssysselsittning. Arbetsmarknadens parter har dtagit sig att inleda forhandlingarna om ett nytt gemensamt
arbetsprogram for 2015-2017, som kommer att bli mycket viktigt for de tre kommande dren. De kommer att behova
utnyttja alla instrument som star till deras forfogande for att faststalla rattigheter och fa till stdnd en konkret politik som
motsvarar de aktuella utmaningarna.

5.2 Branschvis: I synnerhet tack vare de branschvisa kommittéerna for social dialog finns det en betydande potential for
att planera infor och bittre hantera de pdgdende omvandlingarna. Sarskilt inom ramen fér industripolitiken och den
branschspecifika politiken kan dven de europeiska foretagsraden i samarbete med sina branschorganisationer ge ett viktigt
bidrag genom att utnyttja sin sakkunskap och sina erfarenheter for att ta fram forslag och alternativ nir det galler
industripolitiken.

5.3  Europeiska foretagsrad: Mot bakgrund av globaliseringen och den stindiga tekniska innovationen stdr foretagen
och arbetstagarna i alla europeiska linder infor snabba och konstanta forandringar i organisationen av arbetet och
produktionen. Erfarenheterna visar att de europeiska foretagsrdden kan hjilpa ledningen och arbetstagarna att skapa en
foretagskultur och anpassa sig till forindringarna i transnationella foretag eller koncerner som utvecklas snabbt, nir
fordndringarna ror koncernens strategi och paverkar flera av koncernens verksamhetsorter i olika linder. I frdga om foretag
med virldsomspannande verksamhet spelar de europeiska foretagsrdden ocksd en avgorande roll ndr det géller att ge
globaliseringen ett manskligt ansikte pd grundval av EU:s demokratiska och sociala virderingar samt att frimja ILO:s
normer. De kan goras delaktiga i genomforandet av europeiska eller internationella ramavtal eller avtal om foretagens
sociala ansvar (*9).

5.4  Smd och medelstora foretag: Den industriella strukturen maste omvandlas genom att man frimjar de sma och
medelstora foretagens utveckling och tryggar deras framgang och stabilitet. I detta syfte bor den sociala dialogen kunna
stodja sig pd en politik for sammanldggning av resurserna, sdrskilt nar det giller utbildning och arbetsmiljo.

5.5 Kooperativ, msesidiga bolag och sociala foretag: Deras sirdrag och deras utveckling som bygger pa solidaritet,
samarbete och fordelning av de tillgdngar som foretaget skapar gor dem till viktiga aktorer for tillvixt och skapande av
arbetstillfallen. Det dr darfor naturligt att man beaktar deras sirdrag inom ramen for den sociala dialogen och dr
uppmirksam pd vad som skulle kunna frimja deras utveckling.

5.6  Grinsoverskridande: Vira grinsregioner dr nya zoner for rorlighet och ekonomisk utveckling. For dessa
gransoverskridande regionala omrdden bor man infora former for social dialog som ar anpassade till den regionala
situationen och som framjar sysselsittning och likabehandling samt tryggar villkoren for granséverskridande rorlighet.

6. Samhﬁllsutmaninjgar, utveckling av samverkanseffekter och komplementaritet mellan den sociala och den
civila dialogen (')

6.1  Virt samhille har blivit mer komplext och samhills- och miljoproblemen har blivit mer sammankopplade. For
foretagen finns det en koppling mellan det som &r "internt” och det som &r “externt”: integrering av den territoriella
dimensionen i deras utveckling, overgang till en koldioxidsndl ekonomi, en politik for héllbar utveckling dar offentliga
aktorer och aktorer fran foreningslivet deltar, integrering av arbetslosa, i synnerhet genom inforande av mentorskap med
deltagande av foretagets anstillda och organisationer som verkar for integrering pa ekonomisk vig, foretagens sociala
ansvar, sarskilt gentemot underleverantérer i utvecklingslinderna osv.

("% Seyttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rédet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala
ansvar” — COM(2011) 681 final, EUT C 229, 31.7.2012, s. 77.

() Tjuni 2003 anordnades ett viktigt seminarium vid EESK, i samarbete med foreningen Notre Europe och med deltagande av Jacques
Delors, pa temat "Social dialog och civil dialog: avgrinsning och komplementaritet” (
http:/[www.notre-europe.eu/media/semil 9-fr.pdf)


http://www.notre-europe.eu/media/semi19-fr.pdf
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6.2 Social och civil dialog existerar sida vid sida. De kan inte slds samman men de kan inte heller avskiljas helt frdn
varandra. Den sociala tvapartsdialogen ar inriktad pa loner, sysselsittning, arbetets organisation, arbetsmiljo osv. med
kollektivforhandlingar pa alla nivder. Den civila dialogen omfattar en mingd dmnen som ror miljo, konsumtion,
familjepolitik, diskriminering, fattigdomsbekdmpning och ménskliga rittigheter, och syftar till att 16sa samhéllsproblem.
Arbetsmarknadens parter har redan utvidgat sitt insatsomrdde genom en mer Oppen och medborgarinriktad hallning,
sdsom framgér av deras avtal om inkluderande arbetsmarknader fran mars 2010 (*®) och de specifika itgirder som de vidtar
tillsammans med europeiska sammanslutningar och icke-statliga organisationer for miljoskydd, konsumentskydd, personer
med funktionsnedsdttning, kvinnors rattigheter och jamstilldhet, fattigdomsbekdmpning, social delaktighet osv.

Med tanke pd denna komplexitet och méngfalden av aktorer bor man forstirka de befintliga kopplingarna mellan den
sociala och den civila dialogen for att trygga samverkan och komplementaritet mellan dtgarderna, med respekt for de
enskilda aktorernas befogenhets- och ansvarsomrdden.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

("®) 1 detta avtal erkinns det att arbetsmarknadens parter méiste samarbeta med "den tredje sektorn” for att stodja dem som moter
sdrskilda svérigheter pd arbetsmarknaden (http:/[www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets)


http://www.etuc.org/framework-agreement-inclusive-labour-markets
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den gemensamma invandrings-
politiken

(forberedande yttrande)

(2014/C 458/02)

Huvudféredragande: Giuseppe Iuliano

Den 3 juni 2014 beslutade det italienska rddsordforandeskapet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt be Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett
forberedande yttrande om

Den gemensamma invandringspolitiken
(forberedande yttrande).

Den 8 juli 2014 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for yttre
forbindelser i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pa drendets brddskande karaktar (artikel 59 i arbetsordningen) utndimnde Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantrddet den 11
september) Giuseppe Iuliano till huvudforedragande och antog féljande yttrande med 161 roster for, 6 roster
emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den nya fasen inom den europeiska immigrationspolitiken bor vara av strategisk art och innehélla en vision pa
medelldng och lang sikt. Den bor inriktas pd att ur ett genomgripande helhetsperspektiv underlitta lagliga, 6ppna och
flexibla kanaler for inresa. P4 basis av arbeten som utforts av EESK och Europeiska integrationsforumet uppmanar vi
foretradare for EU-institutionerna och de nationella regeringarna att beakta den avgérande betydelsen av samtal med
arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillet. P4 sd sitt kan man anldgga ett socialt perspektiv och ge den
gemensamma invandringspolitiken ett mervirde. Samtidigt bor man viga in invandringens inverkan pa arbetsmarknaden,
livsvillkoren, sysselsittningen och de grundldggande rattigheterna.

1.2 Femton 4r efter det att en EU-politik for invandring borjade byggas upp menar EESK att det dr dags att omsitta
Lissabonfordragets virden och politiska principer i praktiken genom konkreta och riktade politiska insatser som ndr lingre
an diskussionerna om befogenhetsfordelning mellan EU och medlemsstaterna. EESK anser det vara nodvindigt att uppné
konkreta resultat ndr det giller utformningen av en politik som verkligen dr gemensam och samordnad i friga om
invandring, asyl och yttre granser.

1.3 EU kan tillféra ett betydande mervirde genom en gemensam invandringspolitik. EESK vill se att hinder och
diskriminering pa arbetsmarknaden ges sirskild uppmirksamhet. Unionen bor ta fram en gemensam europeisk kodex for
invandring och en handledning med gemensamma europeiska riktlinjer som ska sikerstdlla att kodexen tillimpas och
sprids. Kodexen bor atfoljas av en EU-strategi som ska syfta till att gora unionen attraktiv for kvalificerade personer och
undanréja hinder avseende meriter. EU bor inrdtta ett permanent europeiskt forum for arbetsinvandring. I detta syfte tar
sig kommittén att for arbetsmarknadens parter fungera som motesplats for diskussioner om och analyser av nationell
arbetsinvandringspolitik samt for utbyte av goda erfarenheter.

1.4 EU har inlett den andra fasen av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS). Medlemsstaterna har fortfarande
varierande praxis och olika nivder av skydd. Det dr nddvindigt att principen om delad solidaritet och delat ansvar efterlevs
for att uppnd en mer rittvis fordelning av asylansokningar mellan medlemsstaterna. Dublinkonventionen bor ersittas av ett
system med storre solidaritet som beaktar de asylsokandes egna onskemdl och sikerstiller en mer proportionerlig
ansvarsfordelning. Likaledes bor Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo) ges okade befogenheter, i synnerhet i fraga
om operativa stodinsatser och asylexpertgrupper i anslutning till asylfrdgor i medlemsstater som behéver sirskilt bistind
eller som befinner sig i ett akut lage. Det dr ytterst viktigt att unionen sdkerstéller en mer harmoniserad, sammanhingande,
autonom och flexibel visering i humanitart syfte i medlemsstaterna, i enlighet med den gemensamma invandringskodexen.
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1.5  EU:s granspolitik bor i hogre grad omfattas av ett gemensamt ansvar nar det giller granskontroll, bevakning och
efterlevnad av principer och rittigheter inom forvaltningen. De medlemsstater som ligger vid unionens yttre grinser
befinner sig i en besvirlig situation nir det giller migrationsstrommar och asylsokande. EU bor inleda forfaranden for
finansiellt och operativt stod, samt stod vad avser mottagande. Frontex behover stirkas och bor utvecklas i riktning mot en
gemensam europeisk gransbevakningstjinst med en kir av europeiska grinskontrolltjinstemidn for att stodja
medlemsstaterna. Parallellt bor man utveckla ett mer effektivt och systematiskt redovisningssystem (accountability) for
verksamheten och for genomforandet av bestimmelserna i forordning 656/2014 om faststillande av regler for
overvakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrén for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

1.6 EU bor foresprika en internationell ram for migration och éta sig rollen som en padrivande aktor gentemot
medlemsstaterna i friga om att ratificera standarder och internationella verktyg for invandrares humanitira rattigheter, och
omsitta dem i praktiken. EU bor ingd en strategisk allians med andra internationella aktorer som ar involverade i
minniskors rorlighet och manskliga réttigheter, t.ex. FN och Europaradet.

1.7  Utmaningarna férknippade med personers rorelser over grinserna kan inte enbart bemétas genom externalisering
av granskontroller och gransbevakning. Den overgripande strategin for migration och rorlighet bor byggas ut med detta i
dtanke. EU bor erbjuda dessa lander och deras medborgare andra mojligheter till arbets- och utbildningsinvandring genom
rittsliga, flexibla och 6ppna forfaranden. Partnerskapen for rorlighet bor bli mer balanserade och rittsligt bindande for alla
parter. Europeiska utrikestjdnsten bor sikerstdlla en battre samordning mellan utrikespolitiken och invandringspolitiken
och ldta de minskliga rattigheterna inta en central stdllning.

2. Inledning: Mot en ny invandrings-, asyl- och grinspolitik 2020

2.1  Det italienska rddsordférandeskapet har bett Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) att utarbeta ett
forberedande yttrande om EU:s framtida invandrings-, grins- och asylpolitik. EESK onskar bidra med strategiska forslag
utgdende frin tidigare yttranden som behandlar invandring (*). Arbetsmarknadens parter, foretridare for det
organiserade civila samhillet och den sociala dialogen bor fortlopande ingé i diskussionerna infor f6ljande skede av EU:
s invandringspolitik fram till 2020. Det “sociala perspektivet” har en nyckelposition nir det giller att sikerstilla
mervirdet och faststilla proportionaliteten och konsekvenserna av denna politik.

2.2 EESK har vid flera tillfallen upprepat att EU:s invandringspolitik maste utformas som en strategi med en vision péd
medelling och ling sikt. Den ska vara vittomfattande och priglas av en helhetssyn som mojliggér oppna och flexibla
lagliga inresekanaler, sikerstiller att grundldggande rittigheter respekteras, erbjuder héllbara och solidariska 16sningar for
beviljande av internationellt skydd, beaktar situationen pd arbetsmarknaden samt beméter utmaningar inom integrations-
politiken och deras aterverkningar pa utsatta grupper och deras konsekvenser vad giller rasism och framlingsfientlighet.

2.3 Kommittén har tagit pa sig en viktig roll i syfte att se till att invandringspolitiken fors med deltagande av invandrarna
sjilva, i synnerhet inom ramen for det europeiska integrationsforumet (%), som kommissionen 2009 beslutade att inritta
med site vid EESK. Forumet har befist sin stillning som en europeisk plattform som underlittar en pluralistisk dialog
med ett aktivt deltagande av civilsamhillesorganisationer och invandrarorganisationer i nyckeldebatter om integrations-
politiken i EU. Forumet ar i omvandling med malet att ta sig an samtliga aspekter av invandringspolitiken. Utgdende fran en
utvirdering av forumets funktion och resultat 6nskar EESK stirka sitt engagemang i forumet och i synnerhet stirka
banden till invandrarorganisationerna, bidra till uppféljningen av politiken samt forbattra samarbetet med Europa-
parlamentet och Regionkommittén.

3. En gemensam invandringspolitik

3.1  Det dr 15 &r sedan de forsta stegen mot en gemensam politik for invandring, asyl och grinsfrigor togs genom
Amsterdamfordraget 1999. Vid utstakningen av den framtida europeiska immigrationsagendan anser EESK att det ar
nodvandigt att atergd till de grundliggande principerna i Tammerforsprogrammet fran 1999 (°). Det giller i synnerhet
principen om réttvis och lika behandling av medborgare i tredjeldnder, principen om solidaritet och delat ansvar, principen
om de grundldggande rittigheterna i enlighet med EU-stadgan pd detta omrade samt rittsstatsprincipen. Lissabonfordraget
utgoér en gemensam handledning for arbetet. Det dr nodvindigt att dessa allmidnna principer i fordragen fullt ut
omsitts i praktiken.

() EESK, Immigration: Integration and Fundamental Rights, 2012, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
() http://ec.europa.eufewsijen/policy/legal.cfm
() Europeiska ridets slutsatser, Tammerforsprogrammet, 15-16 oktober 1999, SN 200/99


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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3.2 EESK konstaterar att EU:s ambitioner och varderingar ofta bara dr vackra ord och att praxis och lagar star i strid med
dessa (*). EESK uppmanar rédet och foretridare for medlemsstaterna att ta det avgorande steget forbi retoriken och de
principiella uttalandena och anta konkreta initiativ som kan ge patagliga resultat nir de satts i verket. Detta ska inte
uppnds enbart genom ett nira mellaninstitutionellt samarbete med Europeiska kommissionen och Europaparlamentet.
Arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhllet dr utover dessa viktiga allierade pa detta omrade.

3.3 De migrationsrelaterade utmaningar som man star infor i Medelhavsomréadet och lings med EU:s yttre gemensamma
granser ar valdokumenterade och foremal for en debatt i medierna och pa politisk niva som ofta befinner sig pa gransen till
det irrationella eller till nationalistisk populism. EESK efterlyser en rationell debatt baserad pa fakta och objektiva och
oberoende analyser. Man bor tydligt prioritera det som verkligen dr nddvindigt for att befista och utveckla en verkligt
gemensam och samlad politik i friga om invandring, asyl och de yttre grinserna. EESK anser att det dr dags att
utarbeta en ny europeisk strategi for den gemensamma europeiska invandringspolitiken som 4r kopplad till Europa 2020-
strategin och fokuserar pa att omsitta principer i praktiken.

3.4 P4 omrdden dir medlemsstaternas foretrddare har si stora intressen ir det ytterst viktigt att de grundliggande
rittigheterna for alla tred elandsmedborgare som omfattas av denna politik (inklusive papperslosa invandrare) ar
grundpelaren for alla framtlda strategier (°). Man bér prioritera utmanmgar med koppling till en forbittring av levnads-
och arbetsvillkoren for de miljontals invandrare som arbetar i EU (%). EESK faster sirskild vikt vid frigor med koppling till
invandringspolitikens mverkan pa social- och sysselsittningspolitiken och har utarbetat ett yttrande som omfattar en
analys av sysselsittningen och mlgratlonspohtlkens konsekvenser ndr det giller arbetstagarnas och deras familjers
socioekonomiska utanforskap eller integration (7).

3.5  Politiken avseende villkoren for tredjelandsmedborgares intride och vistelse dr en delad befogenhet mellan
medlemsstaterna och EU. I Lissabonfordraget faststalls att EU bor utveckla en gemensam invandringspolitik i alla led. EESK
anser att EU kan bidra med ett stort mervirde genom en gemensam politik och en samordnad lagstiftning i frigor med
koppling till sysselsittning och utb11dn1ng som ska ha en hog grad av harmonisering och ett horisontellt fokus i stillet
for sektorsrelaterade bestimmelser (). Den nuvarande lagstiftningsramen ar splittrad, oklar och oenhetlig. Denna situation
leder till rittslig osikerhet och politisk inkonsekvens, och man bor s fort som mojligt komma till ritta med detta.

3.6 EESK anser att den befintliga lagstiftningen maste konsolideras i form av en invandringskodex. Kodexen bor bidra
till en storre insyn och rittslig klarhet i fraga om rttigheter och friheter for de tredjelandsmedborgare som bor i EU och
konsolidera lagstiftningen genom en enhetlig och insynsvinlig ram med gemensamma rattigheter och standarder, bland
annat for papperslosa invandrare (° ) Kodexen bor dven fokusera pa den socioekonomiska situationen for arbetstagare fran
tredjelinder som befinner sig i EU (*). En annan prioritering bor vara att forbittra tillgingen till europeiska rattigheter och
standarder samt att bekdmpa diskriminering och rasism pd arbetsmarknaden med hjilp av en handbok med
gemensamma europeiska riktlinjer.

3.7  Det ir ocksa viktigt att man loser ett av de storsta problemen for méinga mvandrare och foretag i Europa, namligen
frdgan om erkidnnande av akademiska examina och yrkeskvallfikatloner( "). EESK anser att man bor utarbeta en
europeisk strategi for att gora EU attraktivt for begdvningar pa internationell niva och foresldr att man fokuserar p4 att
ta itu med de omotiverade hindren for erkinnande av yrkeskvahﬁkatloner och akademiska kvalifikationer. Detta bor gd
hand i hand med antagandet av 6vergripande lagstiftning (*).

-

CESE 343/2009 - SOC/320 (EUT C 218, 11.9.2009, s. 78).

EUT C 128, 18.5.2010, s. 29.

Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), Action plan on migration, antagen av EFS:s verkstillande kommitté den 5-6 mars

2013 http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

EESK:s yttrande av den 17.3.2010, CESE 450/2010 (EUT C 354, 28.12.2010, s. 16).

(%) EUT C 286, 17.11.2005, s. 20.

! EESK:s yttrande av den 15.9.2010, SOC/373 (EUT C 48, 15.2.2011, s. 6). EESK erinrade om att rittigheterna for papperslosa
invandrare i EU beh6ver harmoniseras. Se punkt 11.2 i samma yttrande.

("% Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), Action plan on migration, antagen av EFS:s verkstillande kommitté den 5-6 mars
2013, s. 15 http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

(') EESK:s yttrande av den 15.9.2010, SOC/373, (EUT C 48, 15.2.2011, s. 6).

(12) EUT C 80, 3.4.2002, s. 37. EESK:s yttrande av den 15.9.2010, SOC/373 (EUT C 48, 15.2.2011, s. 6).

—_——
S

—
!


http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration
http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration
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3.8 Man bor i detta ssmmanhang ta noga hénsyn till den demografiska situationen och den dldrande befolkningen
och arbetskraften i EU:s medlemsstater. I EESK:s forberedande yttrande frin 2011 (*’) om invandringens roll mot
bakgrund av den demografiska situationen i Europa papekade EESK att invandringen av arbetstagare och familjer fran
tredjeldnder torde 6ka de ndrmaste dren. S linge medlemsstaterna har ritt att faststilla inresekvoter behéver EU en 6ppen
och flexibel lagstiftning som mojliggor arbetskraftsinvandring via lagliga kanaler som ér 6ppna for insyn nir det giller
saval hog- och medelkvalificerat som mindre kvalificerat arbete. Nar det giller utsatta grupper av arbetskraftsinvandrare, till
exempel kvinnor, anser EESK att dtgirder mot hinder och diskriminering pd arbetsmarknaden bor prioriteras.
Samtidigt bor det emellertid erkdnnas att invandring inte dr den enda losningen pa arbetskraftsbristen och att
medlemsstaterna kan Gverviga andra kompletterande 16sningar som kan vara lampligare.

3.9  EU bor inritta en permanent europeisk plattform for arbetskraftsinvandring inom EESK dir arbetsmarknadens
parter, medlemsstaternas arbetsformedlingar, rekryteringsforetag och andra berorda parter kan diskutera och analysera de
nationella strategierna for arbetskraftsinvandring och ddr man kan utbyta praxis i friga om identifieringen av behov pd
arbetsmarknaden och befintliga hinder for en jamlik socioekonomisk integration. EESK erinrar om sitt stod for
kommissionen (**) och foreslar att radet ska begira att ett forberedande yttrande utarbetas om inrittandet av en sidan
plattform.

4. En gemensam asylpolitik: det gemensamma europeiska asylsystemet

4.1  EESK vilkomnar antagandet av det gemensamma europeiska asylsystemets andra fas. Trots lagstiftningens hoga
harmoniseringsniva finns det dock alltfor stora majligheter till skonsmissig bedomning mom ramen for den nationella
lagstiftningen, vilket gor att medlemsstaternas poht1k och strategier kan se mycket ohka ut (**). Det finns fortfarande olika
traditioner och skyddsnivaerna skiljer sig fortfarande &t mellan olika medlemsstater (*°). EU bor prioritera uppndendet av en
hog skyddsnivd som minskar de nuvarande moéjligheterna till skonsmissig bedomning, samt tillgéng till effektiva
rittsmedel for asylsokande, sd att rittigheter och principer ar tillgingliga i praktiken.

4.2 I Dublinkonventionen faststills vilken medlemsstat som ansvarar for utvirderingen av varje asylansokan, men
EESK anser inte att systemet dr solidariskt mellan EU:s medlemsstater. Systemet utformades utifrdn antagandet att
medlemsstaternas asylsystem dr likartade, vilket fortfarande inte dr fallet. Dublinkonventionen bor ersittas av ett system
med storre solidaritet inom EU som beaktar de asylsokandes egna onskemdl och sikerstiller en mer proportionerlig
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna (*7).

4.3 Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) pa Malta méste ges storre kapacitet sd att det kan identifiera och p&
ett tydligt sitt utvirdera asylsituationen inom EU (*¥) och skillnaderna mellan medlemsstaternas praxis i asylfrdgor samt
skillnaderna i deras lagstiftning, och foresld specifika nodvindiga forindringar av det gemensamma europeiska
asylsystemet. Stodkontoret bor vidareutvecklas till ett centrum f6r Overvakning och analys av resultaten av det
gemensamma europeiska asylsystemets andra fas, i nira samarbete med Europeiska unionens byrd for grundliggande
rttigheter. EESK rekommenderar att man ger Europeiska stodkontoret for asylfrdgor storre befogenheter sd att det pa
permanent basis kan ge tekniskt och operativt stod till myndigheterna i de medlemsstater som behover sarskilt eller akut
stod till sina asyl- och mottagandesystem genom asylstodgrupper (asylum support teams).

4.4  Kommittén har vid flera tillfillen framfort sitt onskemal att EU i samarbete med angrinsande linder och det
organiserade civila samhillets organisationer (**) ska infora EU-finansierade regionala program for skydd och
mottagande med utgdngspunkt i UNHCR:s riktlinjer (*°). Innan man ger ytterligare stod till denna politik bor man géra
en oberoende utvirdering av samtliga dessa program och den finansiering som har avsatts for dess genomforande innan de
utvidgas ytterligare och gors till en ny mekanism som innebar dtaganden for EU. De befintliga programmen verkar i hogre
grad fokusera pd hur man ska forhindra att asylsokande tar sig in i EU och ges internationellt skydd dn pd att hitta effektiva
sitt att forbittra skyddet av flyktingar (*').

("}  EUT C 48, 15.2.2011, s. 6.

(14) EESK:s yttrande av den 4.11.2009, SOC/352, punkt 4.4.14 (EUT C 128, 18.5.2010, s. 80). Kommissionen har i sitt meddelande av

den 11 mars 2014 (COM(2014) 154 final) pd nytt lagt fram ett initiativ om en sddan plattform, som tidigare avslogs av radet

i samband med Stockholmsprogrammet.

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

(%) Se EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Grénbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet” (foredragande: An
Le Nouail-Marliere) EUT C 204, 9.8.2008, s. 77, punkt 1.1.

() Se EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Grénbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet” (foredragande: An

Le Nouail-Marliere) EUT C 204, 9.8.2008, s. 77.

(%) http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf.

((7)  Se EESK:s yttrande av den 25.2.2008, SOC/320 (EUT C 218, 11.9.2009, s. 78).

(*®  UNHCR Resettlement Handbook, juli 2011 (reviderad 2013 och 2014), tillginglig pa http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(*')  Ibid., punkt 7.2.2.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.fr/5162d20b6.html
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4.5  Dessa regionala program kan stirkas genom vidarebosittningsprogram som innebir att man inrittar ett system
for mottagande av personer som har getts flyktingstatus i tredjeldnder, s4 att de kan stanna permanent i ett EU-land. Aven
hidr 4r det viktigt att ta hidnsyn till det organiserade civila samhillets och de internationella organisationernas erfarenheter
innan man utformar programmen. EESK foreslar att man starker solidariteten och ansvarstagandet inom EU genom en
lamplig fordelning av dtaganden och inforandet av omplaceringsprogram. Detta bor gd hand i hand med en analys av
inforandet av ett system for gemensam handliggning av asylansékningar inom EU och mdjligheten att infora en

princip om 6msesidigt erkinnande av godkinda asylansokningar och fri rorlighet fér personer som beviljats
skydd.

4.6 EESK anser att det dessutom dr viktigt att gora det lattare att komma in i EU for personer som behover skydd och att
medlemsstaternas anvindning av visum av humanitira skil bor vara mer harmoniserad, enhetlig, oberoende och flexibel,
sdsom foreskrivs i den gemensamma viseringskodexen. Kommittén anser ocksd att man bor inrdtta en mekanism for
uppfoljnmg av det praktiska genomforandet och ge de sokande tillgang till effektiva rattsmedel och ritt att overklaga vid
avslag (*%). EESK stoder kommissionens nya forslag om en 6versyn av viseringskodexen (*%) och hoppas att forhandlingarna
ska garantera anvindningen av visum av humanitira skal.

5. En gemensam grinspolitik

5.1  Schengenomradet ar ett av de viktigaste framstegen inom det europeiska integrationsprojektet. EU:s yttre granser ar
gemensamma granser for samtliga linder som ingdr i Schengen, och dérfor bor det dven finnas ett gemensamt ansvar nir
det giller grinskontroll, bevakning och efterlevnaden av principer och rittigheter. De medlemsstater som ligger vid
EU:s yttre grans befinner sig i en besvarlig situation nér det galler migrationsstrommar och asylsokande. EESK framhaller
vikten av solidaritetsprincipen och en rittvis ansvarsfordelning i enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget. Europeiska
unionen behover infora metoder for finansiell, operativ och mottagningsrelaterad solidaritet samtidigt som de olika
medlemsstaternas ekonomiska och sociala situation tas i beaktande, och de medlemsstater dir trycket pa asylsystemet ar
sarskilt stort ges stod.

5.2 Kodexen om Schengengrinserna reglerar grinspassager och kontroller, med beaktande av de krav som
tredjelandsmedborgare mdaste uppfylla for att fd komma in i EU och uppehilla sig dir. EU utarbetar forteckningar Gver
linder vars medborgare omfattas av visumkrav och utgdr frin en gemensam viseringspolitik for kortvariga vistelser i
enlighet med viseringskodexen. EESK rekommenderar att man prioriterar sikerstillandet av att de tvd kodexarna
tillimpas pa ett samstimmigt, flexibelt och effektivt sitt, och att man ser till att de rittigheter och garantier som avser
tredjelandsmedborgare dr tillgangliga.

5.3 EU madste ata sig ett storre ansvar for kontrollen av de yttre granserna. Den roll som spelas av Frontex (den
europeiska gransforvaltningsbyrdn) maste forstdrkas, inte endast i fman51ellt hanseende utan dven i friga om kompetens och
operativ verksamhet. EESK upprepar sin rekommendation om att Frontex (**) bor utvecklas mot en gemensam europelsk
grinsbevakningstjinst (*°) med en kir av europeiska granskontrolltjanstemin for att stodja medlemsstaterna (*°). Parallellt
bor man utveckla ett mer effektivt och systematiskt redovisningssystem (accountability) for Frontexverksamheten och
anslutande insatser samt for utbyte av information, dven inom ramen for Eurosur (det europeiska gransovervaknings-
systemet). Det raddgivande forumet for de grundldggande ratt1gheterna (*’) bor ges en mer framtridande roll samtidigt som
en besvirsmekanism (complaint mechanism) bor tas fram (*%).

(*)  Artiklarna 19.4 och 25.1 i viseringskodexen. Forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.

(**)  Europeiska kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionskodexen om viseringar (visering-
skodex) (omarbetning) {SWD(2014) 67 final} {SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, 1 april 2014, Bryssel.

(Y EUT C 44, 11.2.2011, s. 162.

) S.Carrera (2010), Towards a Common European Border Service, CEPS Working Documents, Centre for European Policy Studies, Bryssel.
(*%)  TIslutsatserna fran Europeiska radets mote den 26-27 juni 2014 faststilldes att det ar en politisk prioritering pa den kommande
agendan for det europeiska omrédet for frihet, sikerhet och rdttvisa fram till 2020 att undersoka om det dr mojligt och praktiskt
genomforbart att inrétta ett sddant system. Europeiska radets slutsatser fran toppmotet den 26—27 juni 2014, EUCO 79/14, Bryssel,
27 juni 2014.
http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n
(*®  http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/specialreport.faces/sv| 5246 5/html.bookmark


http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
http://www.ombudsman.europa.eu/sv/cases/specialreport.faces/sv/52465/html.bookmark
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5.4  EESK har gett sitt stod 4t inrdttandet av smartare granser, i synnerhet systemet for in- och utresa (SRES) och
registreringssystemet for resande (PRV) (*°). Innan man bygger ut andra it-system i stor skala ar det nodvandigt att géra en
opartisk utvirdering av Informationssystemet for viseringar (VIS) och Schengens informationssystem (SIS) II (*)
Sambanden mellan dessa system och paketet for smarta grinser dr inte tydliga, och det dr ytterst viktigt att det inte
utvecklas ndgra nya system innan man provat nodvindigheten, proportionaliteten och samstimmigheten med de
grundliggande rittigheterna (**).

5.5  De regler som ska tillimpas vid soknings- och riddningsinsatser i samband med sjobevakning av grinserna
utgor en viktig gemensam utmaning. Medlemsstaterna ar underkastade kraven i internationell ritt avseende respekten for
miénskliga rittigheter gentemot asylsokande och invandrare utan identitetshandlingar. EESK vilkomnar antagandet och
ikrafttradandet av férordningen om faststdllande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det
operativa samarbete som samordnas av Frontex (*%). Kommittén anser att prioriteringen bor ligga vid en effektiv
tillimpning i praktiken av dessa regler foér riddning och undsittning.

5.6 Nir man bekdimpar minniskosmuggling och minniskohandel méste man alltid garantera att offren skyddas i
enlighet med internationell humanitir ritt och de europeiska konventionerna om manskliga rittigheter. EESK anser inte att
papperslosa personer saknar rittigheter eller dr kriminella. EU och medlemsstaterna bor dirfor skydda deras
grundldggande rittigheter. Det 4r inte lampligt att anvdnda uttrycket "olaglig invandring” nir man talar om personer som
utvandrar och befinner sig i en irreguljar situation i administrativt hdnseende. Att koppla ihop fenomenet irreguljir
invandring med brottslighet underbldser radsla och framlingsfientlighet.

6. De externa dimensionerna av invandringspolitiken

6.1  EESK har foreslagit (**) att EU ska frimja en internationell rittslig ram for migration, baserad pa den allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna, konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt konventionen
om ckonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Denna internationella rittsliga ram bor omfatta ILO:s viktigaste
konventioner och FN:s internationella konvention om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars
rittigheter. Denna konvention har dnnu inte ratificerats av EU:s medlemsstater (*%).

6.2  EESK uppmanar EU-institutionerna att ingd en strategisk allians med andra internationella aktorer som ir
involverade i manniskors rorlighet och manskliga rittigheter, t.ex. FN eller Europarddet. EU bor inta en ledande roll nér det
giller att frimja gemensamma internationella standarder som antagits inom dessa internationella organ och som giller
rttigheter och friheter for invandrare, asylsokande och flyktingar, exempelvis inom FN, Europarddet och ILO.

6.3  EESK har flera ginger uttalat sitt stod for den dvergripande strategin for migration och rorlighet (GAMM) (*°)
och for erkdnnandet av olika partnerskap for rorlighet. Utmaningarna till {6ljd av personers rorelser 6ver granserna kan inte
enbart bemotas genom grinskontroll eller “externalisering” av sddan kontroll till tredjelinder. Kommittén har vid flera
tillfallen foresprakat GAMM som den limpligaste ramen. Den gemensamma invandringspolitiken bor anta ett overgripande
synsitt som inte begransas endast till sakerhetsrelaterade och polisidra overviaganden som betraktar manniskors rorlighet
som kriminell och skapar en falsk koppling till andra hot som EU stér infor.

6.4  Partnerskapen for rorlighet bor omfatta de delar som avser mobilitet och laglig migration pa ett mer Gvergripande
och vilbalanserat sdtt, och detta bor utgéra en av de hogst prioriterade frigorna for dem. EESK ser positivt pa de
partnerskap for rorlighet som ingatts med vissa ursprungslinder (*°), men foreslar att dessa partnerskap ska bli mer
balanserade och rittsligt bindande for parterna. Prioriteringarna har hittills fokuserat pd sikerhet, dtervindande,
atertagande av irreguljira invandrare och gransovervakning. EU bor erbjuda dessa linder och deras medborgare mojligheter
till arbets- och utbildningsinvandring genom lagliga, flexibla och 6ppna forfaranden.

(**)  EUT C 271, 19.9.2013, 5. 97.

(%  Se EESK:s yttrande av den 11.7.2012, SOC[456, punkt 16.2, EUT C 299, 4.10.2012, s. 108.

(Y  http:/fec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
Se den sirskilda rapporten fran Europeiska revisionsritten http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_sv.pdf

()  Forordning nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av regler for Gvervakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for
det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrédn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grinser, 27.6.2014, EUT L 189, 27.6.2014, s. 93.

(*°)  EESK:s yttrande, EUT C 44, 16.2.2008, s. 91.

(") EESK:s yttrande, EUT C 302, 7.12.2004, s. 49.

(°)  REX/351, EUT C 191, 29.6.2012, s. 134.

(>°)  EESK:s yttrande om EU:s invandringspolitik och forbindelserna med tredjeldnder (dnnu inte offentliggjort i EUT).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_sv.pdf
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6.5  EESK foresldr framfor allt att EU ska erbjuda partnerlinderna kanaler for att underlitta minniskors rorlighet och
gora det littare for nya invandrare att fi visum och inresetillstind. Kommittén stoder mojligheten att inkludera
ytterligare frdgor i de nya partnerskapsavtalen:

— Forbittrad tillgdng till information om lediga platser i EU.

— Kapacitetsuppbyggnad for matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

— Erkdnnande av yrkesmissig och akademisk kompetens och kvalifikationer.

— Utveckling och genomforande av rittsliga ramar for att forbattra mojligheterna att 6verfora pensioner.

— Atgirder for att forbattra samarbetet nir det giller frigor kopplade till kompetens och nir det giller hur utbud och
efterfrigan pa arbetskraft battre kan matchas.

— Gora de olika lagstiftningarna mer flexibla i fraga om inresetillstdnd och stillning som varaktigt bosatt, i syfte att frimja
frivilligt dtervindande utan att invandrarna for den skull forlorar sin vistelseratt.

6.6  Politiken for invandring och asyl bor innebira en bdttre samordning mellan prioriteringarna inom EU:s
utrikespolitik och invandringspolitik. Europeiska utrikestjinsten bor axla sin roll och ta ansvar for invandrings-, asyl-
och grinsforvaltningspolitiken i syfte att sikerstilla en storre enhetlighet utover de hinsyn som fors fram av
medlemsstaternas inrikesministerier. Man bor ocksd stirka parlamentets roll pd dessa omrdden nir det giller en bittre
demokratisk kontroll (*”)

Bryssel den 11 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(’)  EESK:s yttrande om EU:s invandringspolitik och forbindelserna med tredjelinder (innu inte offentliggjort i EUT).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Investeringar f6r social paverkan”

(yttrande pé eget initiativ)

(2014/C 458/03)

Huvudforedragande: Ariane Rodert

Den 5 juni 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

“Investeringar for social pdverkan”

(yttrande pd eget initiativ).

Den 3 juni 2014 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 501:a plenarsession den 10-
11 september 2014 (sammantridet den 11 september 2014) Ariane Rodert till huvudféredragande och antog
foljande yttrande med 176 réster for, 37 roster emot och 19 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar intresset for investeringar for social paverkan, men betonar att sddana investeringar bor betraktas
mot bakgrund av paketet om sociala investeringar och initiativet for socialt foretagande.

1.2 EESK anser att investeringar for social paverkan handlar om att kombinera olika sektorsovergripande resurser for att
skapa social paverkan och att de dr en bestdndsdel i det sociala finansiella ekosystemet.

1.3 Investeringar for social paverkan ska inte syfta till att ersitta det offentliga ansvaret for att finansiera kdrnverksamhet
i den sociala sektorn, utan kan snarare utgora ett komplement till andra finansieringskanaler. EESK stoder diskussionen
inom kommissionen om att man i enlighet med budgetbalansregeln ("den gyllene regeln”) dven ska undanta sociala
investeringar vid berdkningen av statliga nettounderskott inom ramen for EMU:s finanspolitiska regelverk.

1.4  Tillgdng till finansiering 4r en allmin friga som berdr alla smd och medelstora foretag, varfor skriddarsydda
finansiella ekosystem som passar de olika foretagsmodellerna méste utvecklas. EESK betonar emellertid att investeringar for
social paverkan inte dr CSR-syftande (foretagens sociala ansvar och samhallsansvar), utan syftar till att investera i sociala och
idéburna foretag enligt definitionen i initiativet for socialt foretagande.

1.5  EESK uppmanar de berorda parterna att, nir de miter social paverkan som en del av avkastningen pé investeringar,
bygga vidare pd det arbete som gjorts och de principer som redan faststillts av kommissionen och EESK pé detta omrade i
stillet for att skapa nya metoder.

1.6 EESK anser att de bidsta modellerna for investeringar for social paverkan dr hybridkapitallosningar, t.ex. blandat
"talmodigt” kapital, ofta med en garantidel. Kommissionen bor undersoka det omfattande finansiella ekosystem med
innovativa instrument som nu héller pa att utvecklas, och granska dess potentiellt positiva paverkan pé tillhandahallandet
av kapital till foretag inom den sociala ekonomin och for socialpolitisk innovation.

1.7 Nir nya investeringsinstrument tas fram madste de sociala och idéburna foretagens sirdrag beaktas i syfte att trygga
tillgdngen till tjanster av hog kvalitet och kontinuitet.
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1.8 Eftersom den sociala ekonomin och socialt foretagande dr underutvecklat i manga medlemsstater 4r utvecklandet av
en marknad for sociala investeringar underordnat full implementering av initiativet for socialt foretagande pé nationell niva,
dir atgirder sasom kapacitetsuppbyggnad, erkinnande och synlighet ér likvardigt angeldgna.

1.9  Maénga foretag inom den sociala ekonomin har en nira koppling till civilsamhallessektorn. Att erkdnna och virna
om denna sektor och de sirdrag och modeller som utgor den sociala ekonomin ar avgorande for att skapa fortroendefulla
och innovativa partnerskap mellan sektorerna, vilket sé val behovs.

2. Inledning

2.1  Europa terhimtar sig alldeles for lingsamt frdn en kris utan motstycke och stdr infér stora samhéllsutmaningar som
kraver social innovation, strukturforandringar samt stabila och héllbara vilfardssystem. For detta méste alla berorda parter
och resurser i samhillet mobiliseras i syfte att skapa nya hallbara 19sningar for att stodja och forbdttra den sociala
situationen i Europa.

2.2 I detta sammanhang framhélls i kommissionens paket om sociala investeringar () vikten av valutformade
vilfirdssystem dir sociala och idéburna foretag samt sociala entreprenorer () far stod i egenskap av pionjirer for forindring
och innovation i syfte att komplettera den offentliga sektorns insatser.

2.3 Vidare prioriteras i kommissionens initiativ for socialt foretagande (*) skapandet av gynnsamma forutsittningar for
de sociala foretagens och den sociala ekonomins tillvixt och utveckling i Europa. EESK har under dren tillhandahallit
sirskild sakkunskap pa detta omrade (*). Inom bada dessa EU-politiska omraden faststills entydigt behovet hos foretagen
inom den sociala ekonomin av bittre tillgang till skriddarsydd finansiering, ndgot som de har gemensamt med sma och
medelstora foretag i allméinhet.

2.4 Det finns dessutom ett okat intresse bland investerare for att kombinera sociala eller miljomassiga mal med en
finansiell avkastning pa investeringarna (°). I juni 2013 inrittades en arbetsgrupp for investeringar for social paverkan
(Social Impact Investment Taskforce) (°) vid G8 Social Impact Investment Forum, som syftar till att katalysera utvecklingen av
en marknad for investeringar for social paverkan. Denna arbetsgrupp utarbetar for nirvarande en rapport med
rekommendationer som ska offentliggoras i september 2014.

2.5  Detta yttrande utforskar den sociala ekonomins foretagandeperspektiv och investeringar for social paverkan, da de dr
vil placerade att mota sociala behov och komplettera de offentliga insatserna i syfte att stirka policyn inom det sociala
omrdadet. Det bidrar arbetet i Social Impact Investment Taskforce, men syftar ocksa till att bidra till den bredare diskussionen
om tillgang till finansiering for foretag inom den sociala ekonomin.

3. Investeringar for social paverkan

3.1  EESK vilkomnar intresset for investeringar for social pdverkan (iven kallade "sociala investeringar”), men betonar
att de bor betraktas mot bakgrund av paketet om sociala investeringar och initiativet for socialt féretagande och bor
inriktas pd att stodja social innovation for att mota sociala behov snarare dn att generera finansiella intdkter. EESK
rekommenderar att utgdngspunkten mdste vara det sociala behovet, sedan att identifiera de basta 1sningarna och i ett tredje
steg hur dessa insatser finansieras pd bista sitt.

3.2 EESK anser att investeringar for social pdverkan handlar om att kombinera olika sektorsovergripande
resurser — offentliga, privata och inom den sociala ekonomin — i syfte att skapa social paverkan. Utifrdn detta synsitt dr
investeringar for social paverkan en komponent i det sociala finansiella ekosystemet.

3.3 Eftersom detta ir ett framvixande omrdde uppmanar EESK de olika berorda parterna att inte definiera omradet
for snabbt eller for snivt, utan snarare att faststilla gemensamma kinnetecken och overvaka omrddets utveckling i
medlemsstaterna. Det dr viktigt att privata sociala investeringar inte syftar till att ersitta det offentliga ansvaret for att
finansiera kirnverksamhet i den sociala sektorn som bygger pé sociallagstiftning och lagstadgade rittigheter.

()  COM(2013) 83 final.

(2) Med den sociala ekonomin, dven kallad den tredje sektorn, avses icke-offentliga aktorer sdsom samhillsorganisationer,
frivilligorganisationer och sociala foretag som bedriver verksamhet for social nytta. Sociala foretag ar foretag som framst har sociala
mal och vars overskott vanligen aterinvesteras i foretaget eller lokalsamhallet i stillet for att delas ut som vinster till dgare och
aktieinnehavare.

()  COM(2011) 682 final.

* EUT C 318, 23.12.2009, s. 22, EUT C 24, 28.1.2012, s. 1, EUT C 229, 31.7.2012, s. 44, EUT C 229, 31.7.2012, s. 55 och
EUT C 170, 5.6.2014, s. 18.

() Detta intresse delas av privata investerare frin riskkapitalinvesterare till pensionsfonder, stiftelser, offentliga och privata banker samt
ndtverk sdsom Toniic, EVPA och Ashoka Support Network.

() https://www.gov.uk/government/groups/social-impact-investment-taskforce
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3.4 Intresset for investeringar for social pdverkan ar ett faktum, men 4r nytt och under utveckling. En forsta utmaning ar
att beskriva begreppet och de avsedda investeringsmalgrupperna. I de aktuella diskussionerna inom G8 ir sociala och
idéburna foretag den huvudsakliga malgruppen, men flera "undergrupper” av investeringsmalgrupper héller pa att trida
fram. Dessa har olika kombinationer av sociala och vinstdrivande syften: som huvudsaklig verksamhet (sociala foretag —
inriktade pa ett socialt syfte) eller som en sidoverksamhet (sma och medelstora foretag — vinstdrivande med ett socialt syfte).
Det 4r virt att notera att dven om de sociala och idéburna foretagen har sina sardrag sd dr de en del av marknadsekonomin.

3.5  Aven om minga foretag i dag har ett visst socialt eller miljoméssigt engagemang kan de inte alla klassificeras som
sociala foretag. Vissa foretag tar ett socialt ansvar (CSR), som kommissionen definierar som foretagens ansvar for den egna
verksamhetens konsekvenser for samhillet och miljon (), en aktivitet inom traditionella vinstdrivande foretag som ar
frivillig.

3.6 EESK understryker dirfor att alla initiativ pd detta omrdde méste f6lja beskrivningen av ett socialt foretag i
initiativet for socialt foretagande, eftersom den omfattar de olika modellerna for socialt féretagande i medlemsstaterna.
Enligt initiativet for socialt foretagande ar ett socialt foretag "en aktor inom den sociala ekonomin, vars frimsta mal ar att
skapa sociala effekter snarare in att skapa vinst for sina dgare eller partner”, och det uppfyller tre huvudkriterier (%).

3.7 Med detta i dtanke anser EESK att det dr mycket viktigt att tillhandahalla skriddarsydda finansiella ekosystem
med en rad olika instrument, modeller och produkter for alla olika foretagsmodeller och foretagsstrukturer, som stracker sig
frdn socialt ansvarsfulla foretag till sociala ekonomins foretagande, samt att de inte dr desamma. Aven om initiativ for
investeringar for social paverkan huvudsakligen riktas till de sistnimnda foretagen, maste det noteras att smd och
medelstora foretag stills infor liknande frdgor nér det gller tillgdng till finansiering, vilket ocksd maste atgirdas till fullo.

3.8 EESK anser att finansiering av social innovation miste inkludera en bredd av finansieringskillor - frin
bidrag till investeringar — med olika krav pa avkastning, dir det sociala och idéburna foretagandets affirsmodeller
beaktas. Detta stir i motsats till den mest anvanda beskrivningen fran GIIN (°), enligt vilken paverkansinvesteringar 4r
investeringar i foretag, organisationer och fonder i syfte att skapa en mitbar, gynnsam social och miljomassig paverkan
utover en finansiell avkastning. Ur EESK:s perspektiv omfattar denna definition inte mangfalden av sociala investeringar
som redan finns och bor utvecklas, och inte heller mélet att kartldgga nya finansieringskallor for sociala framsteg. I denna
definition betraktas i stallet sociala investeringar frimst ur en privat investerares synvinkel, och den saknar koppling till
socialpolitisk innovation.

3.9  Ett centralt inslag i investeringar for social paverkan ar att mita den sociala padverkan av insatsen. Med hidnvisning
till sitt yttrande om "Mitning av den sociala paverkan” (°) anser EESK att matningen av den sociala paverkan ska stodja det
sociala uppdraget, vara proportionerlig och erkdnna att pdverkan kan matas pd manga olika sitt beroende pa foretagets
verksamhet. Liknande principer anges i Geces-undergruppens rapport fran juni 2014 (''). I detta sammanhang uppmanar
EESK medlemsstaterna och de berérda parterna att bygga vidare pa detta europeiska arbete och denna praxis i stallet for att
skapa nya metoder. Dessutom bor eventuella ytterligare regler som utarbetas for att stodja den europeiska fonden for socialt
foretagande (Eusef) vara proportionerliga och avspegla behoven och de begransade resurserna hos de sociala och idéburna
foretag som blir foremal for investeringarna.

4. Det sociala foretagsperspektivet

4.1  For att till fullo frigéra potentialen i sektorn for foretag inom den sociala ekonomin behdvs det ett sammankopplat
finansiellt ekosystem som grundas pa det befintliga etiska och alternativa finansiella systemet snarare in tillimpning av
traditionella finansieringsinstrument och logik som framst inriktas pa investerarnas perspektiv.

4.2 Siasom EESK har framfort i ett tidigare yttrande ('%) finns det en risk for att det kommer att bli svért for manga
foretag inom den sociala ekonomin att fa tillgang till sociala investeringar som utformas som instrument fér egenkapital,
eftersom dgandet och kontrollen kan vara oforenliga med modellerna, virderingarna och de rittsliga formerna hos
foretagen inom den sociala ekonomin.

http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm

COM(2011) 682 final, s. 2.

Definition frén Global Impact Investment Network, http:/[www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/aboutus/index.html
)  EUT C 170, 5.6.2014, s. 18.
) http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/docs/expert-group/social_impact/140605-sub-group-report_en.pdf
2 EUT C 229, 31.7.2012, 5. 55.
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4.3 EESK anser dirfor att investeringar for social paverkan bor uppmuntra hybridkapitallosningar. I denna blandade
kapitalmodell kombineras bidrag med langsiktiga, "tdlmodiga” lan och liknande, dir offentligt dgande eller garantier
sakerstaller langsiktighet och héllbarhet.

4.4  EESK uppmanar kommissionen att som ett forsta steg pd detta framvixande omrdde skapa ett utbyte av
erfarenheter och bista praxis av olika modeller och policy for finansiering och investeringar for social paverkan som
nu héller pa att utvecklas. I denna 6versyn borde man utvirdera mojligheterna och utmaningarna med specifika instrument
och kapitalformer samt deras tillhandahallare, tex. de instrument som nu diskuteras sdsom obligationer for social
paverkan (*%), olika bestimmelser om aterinvestering i lokalsamhillet (Community Reinvestment Acts) eller de italienska
sociala obligationerna (**).

4.5  Eftersom dessa innovativa finansieringsinstrument dnnu sa lange framst finns pa lokal, regional och nationell niva ar
det gransoverskridande intresset begrinsat. EESK anser darfor att EU inte ytterligare behover stimulera en curopeisk
marknad for investeringar for social paverkan for ndrvarande.

4.6  Aven andra sirdrag hos sociala foretag miste beaktas nir det giller investeringar for social paverkan. Frigor som
bor beaktas ar bla. avyttring, langsiktiga i stdllet for kortsiktiga investeringar, paverkan pa kontinuiteten i tillhandahallandet
av tjanster och inverkan pd de sociala foretagens sociala uppdrag.

4.7  Incitament sdsom skatteincitament bor ocksd undersokas nirmare som ett inslag i intdktsmodellen, liksom frdgan
om hur man kan viga incitamenten till investerarna mot deras forvantade marknadsavkastning. Avkastningen bor inte
tilldtas vara hogre dn den gillande marknadsavkastningen nir offentliga medel eller incitament berors. Kommissionen bor
se over typerna av kapitalincitament och den finansiella och/eller sociala avkastningen i medlemsstaterna. Det skulle kunna
vara dandamaélsenligt att uppmana pensionsfonder att 6verviga sddana investeringar som en del av en diversifierad portfol;.

4.8 Det dr ocksd viktigt att kommissionen regelbundet dvervakar framstegen nir det giller investeringar f6r social
paverkan for att sikerstilla att huvudmalgrupperna, sociala foretag och den sociala ekonomin, verkligen har fatt battre
tillgdng till lampligt kapital.

5. Ytterligare synpunkter pd investeringar for social pdverkan och den politiska ramen

5.1  Med tanke pd vikten av tillgang till limplig finansiering under ett foretags hela livscykel méste all utveckling dga rum
inom en politisk ram for social finansiering och investering som stoder sektorn for socialt foretagande pé
medlemsstatsniva, for att undvika att vissa medlemsstater anvander sig av enskilda instrument i stéllet for att inratta en bred
politisk ram.

5.2 Det dr ocksd viktigt att alla typer av investerare — offentliga, privata och inom det civila samhillet — beaktas,
samtidigt som man tar hdnsyn till deras individuella motiv och forvantningar for att trygga basta mojliga partnerskap och
resultat. Det allra viktigaste 4r dock att inrdttandet av en infrastruktur for paverkansinvesteringar har en positiv inverkan pa
vilfardsmodellerna i Europa. Politiken bor utformas omsorgsfullt i ett nationellt sammanhang med syftet att de sociala
foretagen och den offentliga sektorn 6msesidigt ska stirka vilfirdssystemen samtidigt som den allminna tillgdngen till
ekonomiskt overkomliga tjdnster av hog kvalitet sdkerstills.

5.3  Regeringar spelar i detta ssmmanhang en central roll som "kopare” av social paverkan, men framfor allt som
huvudansvariga for att garantera sociala réttigheter. Initiativ till en marknad for sociala investeringar maste ha sitt ursprung
i perspektivet att uppnd positiv social paverkan for det allminna basta, och inte for att regeringar ska kunna avsiga sig sin
skyldighet att tillhandahalla socialpolitik, social trygghet och sociala tjinster.

5.3.1  EESK stoder diskussionen inom kommissionen om att man i enlighet med budgetbalansregeln ("den gyllene
regeln”) dven ska undanta sociala investeringar vid berdkningen av statliga nettounderskott inom ramen f6r EMU:s
finanspolitiska regelverk (*°)

() https:/[www.gov.uk/social-impact-bonds
(" http:/[www.ubibanca.com/page ubicomunita-social-bond
(*>)  EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.
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5.4 I detta sammanhang bor man beakta EESK:s yttrande om paketet om sociala investeringar och nirliggande
arbete (*%), dir innovativ finansiering efterlyses. Detta eftersom vilplanerade, effektiva och dndamaélsenliga sociala
investeringar maximerar de sociala effekterna och investeringar i vilfirdsstaten medfor sociala framsteg och minskar
de framtida sociala kostnaderna.

5.5  Attinvestera i sociala foretag ir sirskilt komplext eftersom de tjinster som tillhandahélls ofta involverar mianniskor
i utsatta situationer. Lyckade insatser forutsitter resurser, flexibilitet att anpassa sig till férandrade villkor och tryggande av
tjdnsternas kontinuitet. Att tillimpa en traditionell investerings- och marknadslogik pé detta omride forutsitter noggrann
eftertanke for att undvika negativa konsekvenser for den viktigaste mélgruppen, slutanvindaren.

5.6 Investeringar for social pdverkan mdste ocksd betraktas i ett bredare finansieringssammanhang, t.ex. offentlig
upphandling och utkontraktering. Investeringar for social péverkan i innovationssyfte forutsitter ett annorlunda
forhdllande som bygger péd jamlikt partnerskap mellan de berorda parterna, dir de offentliga myndigheterna spelar en
central roll.

5.7  Eftersom sektorn for socialt foretagande dnnu ir underutvecklad i minga linder mdste man noggrant Gverviga
alla initiativ pd omrdden av investeringar for social paverkan. En marknad for sociala investeringar kraver tillgdng och
efterfrigan och sdledes en viletablerad sektor for socialt foretagande. Utvecklandet av en investeringsmarknad ar
underordnat inrdttandet av en héllbar sektor for socialt foretagande.

5.8 I detta sammanhang ar det ocksd viktigt att ndmna att méanga sociala foretag uppstdr i ett civilsamhallessamman-
hang. Att stodja ett oberoende och héllbart civilt samhille ir dirfor viktigt for utvecklingen av fler sociala foretag,
liksom dialog med den sociala ekonomin pé alla nivaer.

5.9  Aven om limplig finansiering (investeringar for social paverkan eller andra slag) finns tillginglig, kommer denna
marknad inte att fungera fullt ut utan kapacitetsuppbyggnad inom program fér métning av den sociala paverkan och
investeringsberedskap. Framvixten av tillhandahéllare av sddana kapacitetsuppbyggnadstjinster, som ofta sjilva ar sociala
foretag, bor uppmuntras. Man méste ocksd skapa granssnitt mellan sociala foretag och den sociala investeringsvirlden, dar
intermedidrer spelar en viktig roll. EESK varnar dock for alltfor mdnga mellanliggande nivaer eller storskaliga aktorer,
eftersom genuina sociala innovationspartnerskap forutsatter en direkt och nara kontakt mellan de berorda parterna (ofta
sma och lokala) for att skapa fortroende, vilket inte dr mojligt via méklare.

5.10  EESK betonar vikten av att gora en tydlig dtskillnad mellan den sociala paverkan av ett socialt féretag i sig och
den sociala piverkan som skapas genom en sirskild verksamhet eller ett sirskilt program inom foretaget. Sociala och
idéburna foretag ska alltid respektera arbetsritt, arbetstagarnas rdttigheter samt relevanta kollektivavtal.

5.11  Att stodja den sociala ekonomin och de sociala foretagen forutsitter ett helhetsperspektiv pd var bra idéer kommer
ifrdn, vem som driver dem och hur de vixer. Dessa fragor utmanar regeringar och privata investerare att tinka i nya banor
ndr det giller att tillhandahalla investeringskapital for att forverkliga den fulla potentialen for socialt foretagande och
samhillet. Utover tillgdng till finansiering krdvs det andra viktiga faktorer for att skapa en gynnsam milj6 for socialt
foretagande i Europa. EESK uppmanar dirfér medlemsstaterna att ta till vara pd bestimmelserna inom ramen for
initiativet for socialt foretagande och utveckla nationella stodplaner, och uppmanar kommissionen att utse en
ansvarig enhet for att utveckla en andra fas av initiativet for socialt foretagande for de kommande dren.

Bryssel den 11 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(*%  EUT C 271, 19.9.2013, 5. 91 och EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 501:A PLENARSESSION DEN 10-11 SEPTEMBER 2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om privata enmansbolag med begrinsat ansvar”

COM(2014) 212 final — 2014/0120 (COD)

(2014/C 458/04)

Foredragande: Oliver Ropke

Den 16 april 2014 och den 6 maj 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 50 i EUF-fordraget radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om privata enmansbolag med begransat ansvar”
COM(2014) 212 final - 2014/0120 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 juli 2014.

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 50 roster emot och 15 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Syftet med kommissionens forslag om ett direktiv om privata enmansbolag med begrinsat ansvar (Societas Unius
Personae — SUP) (') ar att underlitta smd och medelstora foretags grinsoverskridande verksamhet. I sin nuvarande form
verkar forslaget inte vara helt fardigt eftersom mdnga av bestimmelserna innebir (allvarliga) risker for en serios handel pa
den inre marknaden och for fordringsdgarnas, konsumenternas och arbetstagarnas intressen. EESK rekommenderar darfor
kommissionen uttryckligen att ta hdnsyn till och genomféra de forslag som framfors i detta yttrande.

1.2 Den rittsliga grund som har valts (artikel 50 i EUF-fordraget) dr inte overtygande och verkar framfor allt syfta till att
kringgé kravet om enhillighet i rddet och forhindra ett misslyckande som i fallet med det privata Europabolaget. Aven om
de privata enmansbolagen formellt ska forankras i de nationella rdttssystemen som en alternativ bolagsform ar det helt
tydligt att huvudkriterierna for dem faststills i overstatliga bestimmelser. Den ldampliga rittsliga grunden vore dirfor
artikel 352 i EUF-fordraget.

1.3 EESK stoder stravan att gora det sa latt som mojligt att bilda bolag, framfor allt for de sméd och medelstora foretagen.
Minimikravet pd 1 euro for de privata enmansbolagens bolagskapital och forbudet mot krav pa att bolagen ska bygga upp
reserver innebdr dock i praktiken att ansvaret reduceras till ingenting. Detta kan innebira att marknadsaktorerna kréver
personliga sikerheter fran foretagsdgaren for att lugna tredje man (konsumenter, leverantorer och fordringsigare), vilket
omintetgor fordelarna med det begrinsade ansvaret.

()  COM(2014) 212 final.
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1.4 EESK understryker behovet av att uppmuntra skapandet av sunda foretag och foreslar darfor en foreskrift om att de
privata enmansbolagen ska ha ett avsevirt minimikapital som stér i proportion till bolagets syfte som en "troskel for seriosa
aktorer” sd att hdnsyn ocksa tas till fordringsdgarnas, konsumenternas, arbetstagarnas och allméinhetens intressen och
handeln inte dventyras. [ samband med detta kan man ocksa utnyttja de erfarenheter som finns i vissa medlemsstater, dir en
sankning av det bolagskapital som ska betalas in omedelbart kompenseras av en "sparmodell”, dir man under de paf6ljande
aren bygger upp reserver for att forhindra en varaktig underkapitalisering. For att skapa klarhet kring bolagsformen bor
namnet pé det privata enmansbolaget ocksd innehalla en hinvisning till ansvarsbegransningen och det land dir bolaget ar
registrerat.

1.5 EESK anser att ett privat enmansbolag inte bor fi registreras pa en ort dar det inte utovar ndgon som helst
ekonomisk verksamhet (brevlddeforetag). Den separering av det stadgeenliga och faktiska sitet som man for forsta gdngen
vill inféra for en europeisk bolagsform ar ddrfor ett prejudikat som oroar EESK. Tillsammans med bestimmelsen om att det
privata enmansbolaget ska omfattas av lagstiftningen i den stat dir det dr registrerat kan detta inte bara leda till att
arbetstagarnas medbestimmanderitt dventyras utan dven till att nationella skattebestimmelser kringgas.

1.6 Man kan inte utesluta att medbestimmanderitten i foretagets ledningsorgan (styrelse eller direktion) urholkas genom
en formell flytt av det stadgeenliga sitet och det byte av bolagsstadga som detta innebar. EESK foresprakar dirfor
uttryckligen att de privata enmansbolagen ska ha samma stadgeenliga och faktiska site. Detta giller redan for andra
overstatliga rattsformer (Europabolag och europeiska kooperativa foreningar). EESK anser vidare att man mdste sikerstilla
medbestimmanderitten i en medlemsstat dér ett privat enmansbolag utovar sin huvudsakliga ekonomiska verksamhet och
att man beslutsamt maste bekdmpa illojal konkurrens. EESK anser darfor att det ocksé kravs en enhetlig reglering av fragan
om arbetstagarnas medbestimmande i privata enmansbolag.

1.7 Nir det giller foretagsgrundarna anser EESK att det ar viktigt att se till att bolag kan grundas snabbt och inom rimlig
tid. Registrering av privata enmansbolag i ett rent onlineforfarande kan dock leda till problem och risker om man inte
kontrollerar grundarens identitet. Frdnvaron av en identitetskontroll skulle forsimra 6ppenheten gentemot affirspartner,
undergrava rittshandlingarnas trovirdighet och skada konsumenternas intressen. Det skulle frimja och underlitta
brevlddeforetag och falskt egenforetagande. For att dndd ta hansyn till onskan om onlineregistrering bor frigan om
huruvida detta ska vara mojligt overldtas till medlemsstaterna. I detta fall mdste det dock ske en identitetskontroll pa
forhand, och den behoriga myndigheten och/eller notarierna méste kunna ge grundaren information och rad.

1.8 EESK vilkomnar planerna pd att gora det lattare for framfor allt sma och medelstora foretag (inbegripet nyetablerade
foretag och mikroforetag) att verka pa den inre marknaden genom en ny bolagsrittslig reform. For att frimja de smd och
medelstora foretagen inom ramen for direktivforslaget maste direktivets tillimpningsomrdde inskrinkas till dessa foretag.
Tanken ar inte att detta verktyg ska ge internationellt verksamma koncerner mojlighet att driva dotterbolag med hundra-
eller tusentals anstdllda som privata enmansbolag. EESK foreslar darfor att enbart de foretag som uppfyller kriterierna i
artikel 3.2 (%) i direktiv 2013/34/EU (redovisningsdirektivet) () ska kunna bli privata enmansbolag. Detta innebir att privata
enmansbolag som uppndtt en viss storlek maste omvandlas till en annan rittslig bolagsform.

1.9 Sammanfattningsvis bor det framhaéllas att direktivforslaget, om det antogs, skulle dventyra de nationella principer i
ménga medlemsstater som ligger till grund for bolagsritten for kapitalbolag. Med anledning av den rittsliga grund som har
valts stiller sig kommittén tveksam till om forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. EESK anser darfor att det
privata enmansbolaget som bolagsform endast ska fa anvindas av sddana foretag med granséverskridande verksamhet som
vid tidpunkten for registreringen dr verksamma i minst tvd medlemsstater eller pa ett trovirdigt sitt bevisar att de senast
inom en viss tid (t.ex. tvd ar) efter registreringen kommer att vara verksamma i minst tvd medlemsstater. Forslaget till
forordning om stadga for europeiska stiftelser (FE) (*) och Europaparlamentets interimsbetankande i denna friga kan
fungera som exempel i detta fall.

() Tvid av foljande tre storlekskriterier fir inte overskridas pd balansdagen: en balansomslutning pi 4000000 euro; en
nettoomsittning pd 8 000 000 euro; ett genomsnittligt antal anstéllda under rikenskapsdret pd 50.

()  EUTL 182, 29.6.2013,s. 19.

()  COM(2012) 35 final.
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1.10  Av de skil som har angetts vardesitter EESK visserligen kommissionens anstrangningar for att stodja de sma och
medelstora foretagen pé bolagsrattens omrade. Det finns dock mycket kvar att diskutera ndr det géller direktivets konkreta
innehall. EESK kan endast ge forslaget ett positivt omdome om de forslag som framfors i detta yttrande genomfors. Framfor
allt bor man nu i ndra samarbete med de berorda parterna, som tyvirr inte alla i samma utstrickning har
forhandskonsulterats av kommissionen, finna en balanserad 16sning.

2. Allminna kommentarer till forslaget till direktiv

2.1 Redan 2008 ville kommissionen med forslaget till en stadga for ett europeiskt privat aktiebolag (SPE-bolag) (°) ge de
smd och medelstora foretagen ett enkelt, flexibelt och for alla medlemsstater enhetligt verktyg for att underldtta deras
gransoverskridande verksamhet. Detta initiativ strandade slutligen i rddet, och kommissionen forklarade direfter, inom
ramen for Refit-programmet, att den drog tillbaka forslaget (°).

2.2 I ett allmint offentligt samrdd om bolagsrittens framtid (i februari 2012) och ett omfattande onlinesamrad om
enmansbolag (i juni 2013) gav kommissionen berorda parter tillfille att ta stallning. Den 13 september 2013 dgde sedan ett
mote rum om kommissionens planerade initiativ mellan generaldirektoratet for inre marknaden och tjinster & ena sidan
och foretradare for niringslivet 4 andra sidan. I detta mote deltog enligt uppgift frin kommissionen bl.a. europeiska
industri- och arbetsgivarforbundet Businesseurope, Europeiska smaforetagaralliansen (European Small Business Alliance),
industri- och handelskamrar samt Eurochambers. Man bjod uppenbarligen inte in nigra foretrddare for arbetstagarna och
genomforde inte heller ndgra likvirdiga samrdd med fackforeningar eller konsumentorganisationer.

2.3 Kommissionen lade den 9 april 2014 sedan fram sitt forslag till direktiv om privata enmansbolag med begransat
ansvar, ddr dessa uttryckligen betecknas som ett alternativ till de europeiska privata aktiebolagen. Malet ar att gora det
littare for sma och medelstora foretag att grunda bolag utomlands.

2.4 Tanken 4r att medlemsstaterna i sina rittssystem ska infora nationella bolagsformer, for vilka samma bestimmelser
ska tillimpas och samma forkortning, SUP (Societas Unius Personae), anvindas i hela EU. Ett explicit méal med forslaget dr att
sinka etablerings- och driftskostnaderna. Man vill inféra ett forenklat forfarande for onlineregistrering och nastan helt och
hallet avstd frin minimikrav i frdga om kapitalinsatsen. Fordringsigarna ska skyddas genom att foretagsledaren/
foretagsledarna far en skyldighet att kontrollera vinstutdelningarna.

2.5  Medlemsstaterna fir inte lingre foreskriva att bolagets stadgeenliga site och dess huvudkontor méste befinna sig i
samma medlemsstat. Detta innebar att man for forsta gangen tillater separerade siten for en europeisk bolagsform. Det
privata enmansbolaget ska omfattas av lagstiftningen i den stat ddr det dr registrerat. Det sdgs inte ett ord i kommissionens
forslag om arbetstagarnas ritt till medverkan.

2.6 Kommissionen framhaller att utkastet inte innebér ett forslag till en "ny overstatlig rattslig form” for enmansbolag
utan en gradvis avveckling av "inskrankningar i etableringsfriheten”. Kommissionen grundar darfor forslaget pa artikel 50.2
f i EUF-fordraget.

3. Preliminira iakttagelser

3.1  Erfarenheterna i vissa medlemsstater visar att det i vissa sektorer dr mer intressant for enskilda foretag att anlita ett
sjalvstandigt “jag-aktiebolag” dn att anstilla en arbetstagare. Detta innebdr inte sdllan att nationella kollektivavtal kringgds.
Det foreslagna direktivet skulle genom ldttheten att grunda privata enmansbolag, ansvarsbegransningen utan kapitalinsats
och mojligheten att separera det stadgeenliga och faktiska sitet frimja det falska egenféretagandet ytterligare. Detta drabbar
typiskt nog ocksd dem som har en svag stillning pd arbetsmarknaden och for vilka det skydd som arbetsritten och
kollektivavtalen ger dr som viktigast.

()  COM(2008) 396 final.
(®)  Se bilagan till COM(2013) 685 final.
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3.2 EESK medger att en overvildigande majoritet av foretagen och arbetstagarna i EU foljer det réttssystem som ar
tillampligt pd dem. Det privata enmansbolagets utformning gor dock att EESK i den konstruktion som foreslds ser en
potentiell risk for att fenomen som foretagsbedragerier, annan brottslig verksamhet (t.ex. penningtvitt) och falskt
egenforetagande Okar. Personer kan t.ex. vilja sitt "virtuella” registrerade site efter eget gottfinnande, flytta det eller dolja sin
identitet genom dgarkonstruktioner som liknar kinesiska askar med forgreningar 6ver hela Europa. Direktivforslaget star pa
sé sitt ocksa i strid med de europeiska anstringningarna for att bekimpa penningtvitt.

3.3 Det ar tveksamt om kommissionens anstrangningar for att frimja smd och medelstora foretags granséverskridande
verksamhet ger ndgra positiva resultat med detta direktivforslag. EESK anser att vissa medlemsstater redan inom ramen for
forhandlingarna om det privata Europabolaget foresprakade ett avsevirt minimikapital samt att det stadgeenliga sitet skulle
vara lika med det faktiska sitet och att det skulle rdda enhetliga medbestimmandenormer. EESK anser inte att det frimjar
mélet ndr man som i det aktuella forslaget forbiser dessa medlemsstaters berittigade krav.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Rattslig grund och tillimpningsomrade

4.1.1  Kommissionen forsoker med det nya direktivforslaget om privata enmansbolag med begrinsat ansvar i praktiken
att infora det privata Europabolaget pd ett annat sitt. Detaljregleringen i den nya rittsformen, SUP, ir i grund och botten
identisk med den som man ville infora for det privata Europabolaget. Det privata enmansbolaget ska inte bara ha ett
enhetligt europeiskt namn. Alla huvudkriterier for ett sddant bolag (grundande, minimikapital, registrerat sate och stadgar)
foreskrivs dessutom i tvingande overstatliga bestimmelser. I materialrdttsligt hanseende maste det privata enmansbolaget
nog betecknas som en overstatlig rittsform, och dirfor vore artikel 352 i EUF-fordraget rétt rittslig grund.

4.1.2  Aven om det inom ramen for forslaget om privata enmansbolag slutligen ska finnas 28 olika slags privata
enmansbolag s& 4r detta inget indicium pé en nationell rittsform. Aven Europabolaget har 28 olika former och dess
overstatliga karaktir ifrdgasitts inte. Man mdste ddrfor starkt ifragasitta om det var ritt av kommissionen att vilja artikel 50
i EUF-fordraget som rittslig grund for detta forslag.

4.1.3  Kommissionens forslag ligger inte heller i linje med den i unionsfordraget forankrade subsidiaritetsprincipen
eftersom det till skillnad fran Europabolaget och de europeiska kooperativa foreningarna inte stiller nigot krav pa
gransoverskridande verksamhet och dirigenom inte bara har utformats for grinsoverskridande utan ocksd for rent
nationella forhallanden. Detta innebir att dven den som enbart avser att driva sitt foretag i sitt eget land ska kunna grunda
ett privat enmansbolag frdn grunden. Direktivet ska ocksé gora det mojligt att omvandla en nationell réttsform till ett privat
enmansbolag utan att det finns en grinsoverskridande koppling. Med EU-lagstiftningen skapas pd sa sitt en ny nationell
bolagsform som direkt konkurrerar med de nationella rittsformerna. Om man bortser frdn invindningarna i friga om
subsidiaritetsprincipen finns det redan i artikel 50.2 f i EUF-fordraget ett krav pa verksamhet i olika medlemsstater. EESK
anser darfor att det privata enmansbolaget som bolagsform endast ska fi anvdndas av sddana foretag med
gransoverskridande verksamhet som vid tidpunkten for registreringen 4r verksamma i minst tvd medlemsstater eller pd
ett trovardigt sitt bevisar att de senast inom en viss tid (t.ex. tvé ar) efter registreringen kommer att vara verksamma i minst
tvd medlemsstater. Forslaget till forordning om stadga for europeiska stiftelser (FE) (') och Europaparlamentets
interimsbetdnkande i denna fraga kan fungera som exempel i detta fall.

4.1.4  Kommissionen framhdller att man genom direktivforslaget vill gora det lattare for smd och medelstora foretag att
bedriva gransoverskridande verksamhet och grunda dotterbolag i andra medlemsstater. Genom att inte avgrinsa
tillimpningsomradet pa lampligt sitt underlater kommissionen dock att sikerstilla det avsedda stodet till de smad och
medelstora foretagen. For att fraimja de sma och medelstora foretagen inom ramen for direktivforslaget méste direktivets
tillampningsomrdde dirfor inskrinkas till dessa foretag. Ett lampligt avgransningskriterium finner vi i direktiv 2013/34/EU
(redovisningsdirektivet) (%). Detta giller for alla kapitalbolag och ar tillimpligt i hela EU. Endast foretag som uppfyller
storlekskriterierna enligt artikel 3.2 (°) i direktiv 2013/34/EU (*°) bor kunna betraktas som privata enmansbolag. Detta
innebdr att privata enmansbolag som uppndtt en viss storlek mdste omvandlas till en annan rittslig bolagsform.
Redovisningskraven gor det latt att préva och kontrollera respekten for kriterierna.

!

( Se fotnot 4.

) Se fotnot 3.

( Tvd av foljande tre storlekskriterier fir inte overskridas pd balansdagen: en balansomslutning pd 4000000 euro; en
nettoomsittning pd 8 000 000 euro; ett genomsnittligt antal anstéllda under rikenskapsdret pd 50.

("% Se fotnot 3.
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4.2 Onlineregistrering och minimikapital

42.1  Det obligatoriska elektroniska registreringsforfarande som kommissionen vill infora kan leda till att insynen i det
privata enmansbolaget forsimras, om det inte finns ndgot krav pd att kontrollera grundarens identitet. Men ocksa for
grundaren dr det utomordentligt viktigt med rddgivning om de rittigheter och skyldigheter som hidnger samman med
bildandet av ett bolag. Det dr mycket svirt att kontrollera personers identitet pa elektronisk vdg. Kommissionens
anstrangningar for att bekimpa penningtvitt skulle ocksd undergravas om bolag fick grundas online utan identitetskontroll.

4.2.2  For de smd och medelstora foretagens skull ar det viktigt att man faststiller limpliga tidsramar f6r grundandet av
ett privat enmansbolag. Medlemsstaterna bor sjilva f3 avgora om de vill inféra en mojlighet att registrera privata
enmansbolag online. Det elektroniska registreringsforfarandet bor i sé fall dock kopplas till en forhandskontroll. P4 sd satt
kan de behoriga myndigheterna och/eller notarierna framfor allt kontrollera grundarens identitet och informera denne om
viktiga réttsliga foljder.

4.2.3  Genom att avskaffa kravet om ett minimikapital och samtidigt begrinsa bolagsmannens ansvar sinder man ut en
signal till grundaren om att foretagarrisken faller pa allmanheten. Detta ar fel signal och strider i allra hogsta grad mot den
marknadsekonomiska principen. Minimikapitalet har ocksa stor betydelse som “troskel for seriosa aktorer” eftersom det
visar foretagsgrundarna att det for att gora ansprak pd ansvarsbegransning krdvs en avsevird insats sd att man noggrant
véger av projektens mojligheter och risker mot varandra. Ett avsevirt minimikapital som star i proportion till bolagets syfte
dr darfor ett viktigt inslag i alla bolag. Man bér dessutom infora ett krav om att bolagen mdste bygga upp reserver for att
stirka egenkapitalet och ddrmed ocksa forebygga risken for insolvens.

4.2.4  EESK anser att ett solvensintyg for foretagsledaren inte kan ersitta ett avsevart minimikapital med lampliga krav
om kvarhdllande av kapital, sdrskilt eftersom solvensintyget under alla omstindigheter hinger samman med en viss
osikerhet och eftersom risken for en felaktig prognos faller pa fordringsidgaren. Solvensintyget bor undertecknas av en
oberoende, extern revisor.

4.3 Registrerat sdte

43.1  Genom en separering av det stadgeenliga och det faktiska sitet kan det privata enmansbolaget latt undandra sig det
rittssystem inom vars domsaga det faktiskt dr verksamt. Olika exempel visar att detta inte bara gir ut over skyddet av
fordringsdgare och konsumenter utan dven arbetstagarnas medbestimmande som pd s sdtt latt kan kringgds. Ett
fullstandigt fritt val av registrerat site, utan koppling till ndgon lokal verksamhet, 6kar dessutom risken for missbruk, bland
annat ocksd eftersom det under alla omstindigheter blir mycket ldttare att undandra sig myndigheternas tillsyn.
Medbestimmanderitten i den medlemsstat dar det privata enmansbolaget utévar sin huvudsakliga ekonomiska verksamhet
far inte kringgds genom att bolagets site registreras i en annan medlemsstat. Hittills har det inte funnits nagot enhetligt
europeiskt foretagsregister. Det dr darfor pa tiden att rdda bot pa detta, innan man overviger ytterligare liberaliseringar.

4.3.2  Om det stadgeenliga och faktiska sdtet inte ssammanfaller blir det ocksd svérare att gora ansprék gillande, eftersom
det kan bli aktuellt att delge en stimningsansokan vid det stadgeenliga sitet eller verkstilla ansprdk som har vunnit laga
kraft i det land dar det registrerade sitet befinner sig. Av erfarenhet vet vi att internationell delgivning trots EU-rittens
bestimmelser (forordningen om delgivning av handlingar och férordningen om en europeisk exekutionstitel) ar forknippad
med svarigheter. Det gor nimligen att det bdde tar mer tid och blir svirare att gora ansprak gillande i domstol och att
verkstilla dem. Direktivet bor darfor ovillkorligen foreskriva att det stadgeenliga sitet ska vara identiskt med det faktiska
sitet, sisom EU-lagstiftaren ocksd har kravt for Europabolagen (SE) och de europeiska kooperativa foreningarna (SCE).
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4.4 Medbestammande och foretagsstyrning

441  Enrittsform som biar ssmma namn och dar samma huvudkriterier giller i hela EU mdste ocksd — med hansyn till
foretagets storlek — pd EU-nivd uppfylla enhetliga miniminormer i frdga om tillsynsorgan och medbestimmande for
arbetstagarna. Man bor dirfor infora enhetliga bestimmelser om krav pd ett tillsynsorgan (en styrelse eller icke-
verkstillande styrelseledamoter) och medbestimmande for arbetstagarna i det privata enmansbolaget (vid omvandling i
likhet med bestimmelserna for Europabolaget). I annat fall leder direktivforslaget till "forum shopping” och darmed till en
konkurrens ddr nationella bolagsrittsliga normer urholkas och bryts ned samt dir bestimmelser om medbestimmande for
arbetstagare kringgds. Bestimmelserna om arbetstagarnas medbestimmande i styrelser ar ett viktigt inslag i den europeiska
sociala modellen och en del av den europeiska foretagsstyrningen och maste skyddas mot konstruktioner som syftar till att
kringgd dem. For att skapa klarhet kring bolagsformen bor namnet pd det privata enmansbolaget ocksd innehélla en
hinvisning till ansvarsbegransningen och det land dir bolaget ar registrerat.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om anordningar for forbrinning av gasformiga brinslen”

COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD)

(2014/C 458/05)

Foredragande: Pierre-Jean Coulon

Den 22 maj 2014 och den 3 juli 2014 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anordningar for forbrinning av gasformiga brinslen”
COM(2014) 258 final — 2014/0136 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 juli 2014.

Vid sin 501:e plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantrddet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1  Detta forslag ar ett led i kommissionens nya satsning pé att frimja den fria rorligheten for varor.

1.2 EESK ser positivt pa att man valt att foresla en forordning, vilket ger en sérskild tyngd &t detta omrade som péverkar
en stor majoritet av EU-medborgarna liksom de europeiska foretagens konkurrenskraft.

1.3 Kommittén betonar eftertryckligen att man i samband med utformning, tillverkning, distribution, installation och
anviandning av utrustningen alltid méste sitta sikerheten f6r manniskor, djur och egendom forst.

1.4  EESK efterlyser ocksd en mycket stor vaksamhet for att uppticka forsok till forfalskningar, sirskilt nar det géller
anordningar som tillverkats utanfor EU.

1.5  Sanktionsbestimmelserna mdste tillimpas konsekvent, och typer och miniminivier av dessa sanktioner ska
faststillas.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att sirskilt vervaka bestimmelserna om gasforsorjning i medlemsstaterna. En
sddan overvakning kriver en bra samordning mellan olika generaldirektorat.

2. Synpunkter pa forslaget till forordning och dess konsekvenser

2.1  Direktiv 2009/142[EG innebar en kodifiering av direktiv 90/396/EEG om anordningar for forbrinning av
gasformiga branslen. Detta var ett av de forsta harmoniseringsdirektiv som baserades pa principerna i den “nya metoden”.

2.2 EESK anser att forslaget kommer att kunna sikerstilla att konsumenterna har fortroende for att produkterna pé
marknaden haller god kvalitet. [ forslaget framhélls ocksa vikten av att forbattra marknadskontrollen.

2.3 Erfarenheterna har visat att det d4r nodvandigt att uppdatera och fortydliga vissa bestimmelser i direktivet, utan att
dndra dess tillimpningsomrdde, bland annat vad giller sektorsspecifika definitioner, innehéllet i och formen for
medlemsstaternas meddelanden om sina leveransvillkor for gas och forhéllandet till annan unionslagstiftning om
harmonisering som ror gasanordningar. Forslaget grundar sig naturligt pd artikel 114 i fordraget.

2.4 EESK ser positivt pd att det gillande direktivet ersitts av en forordning som innebdr att vissa bestimmelser
uppdateras och fortydligas, att den foreslagna lagstiftningen genomfors pé ett enhetligt sétt i hela EU och att de ekonomiska
aktorerna i EU kommer att behandlas lika.
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2.5  Dessutom maste de obligatoriska visentliga kraven och forfarandena for bedomning av 6verensstimmelse som ska
foljas av tillverkarna vara identiska i alla medlemsstater.

2.6  Den foreslagna férordningen syftar till att anpassa direktiv 2009/142/EG till beslut nr 768/2008/EG som ror den
nya lagstiftningsramen och till varupaketet (ofta kallat "Verheugen-paketet”) som antogs 2008. Forslaget tar dven hansyn till
forordning (EU) nr 1025/2012, samt till det forslag till férordning som kommissionen antog den 13 februari 2013 om
marknadskontroll av produkter som syftar till att faststilla en enda rattsakt for marknadskontroll av andra produkter dn
livsmedel.

2.7 Nagra viktiga fordndringar ar
— borttagning av temperaturgransen pa 105 °C,

— inforande av definitioner som i nuldget saknas i direktiv 2009/142/EG liksom ett harmoniserat innehall och en enhetlig
form for samtliga medlemsstater.

Forslaget kommer att stirka de europeiska foretagens konkurrenskraft.
2.8 Mer ldttbegripliga leveransvillkor for gas i medlemsstaterna

2.8.1  Kommittén konstaterar att den information som hittills offentliggjorts ar otillricklig. I forslaget definieras de
parametrar som bor finnas med i meddelandena, sd att det pd ett enklare sitt kan sakerstillas att anordningarna ar
kompatibla med de olika typer av gas som tillhandahalls i medlemsstaterna, samtidigt som det foreskrivs en harmoniserad
form for dessa meddelanden. EESK anser att denna fraga ar ytterst viktig, bade for att underldtta gastillgdngen for
konsumenterna och for att diversifiera forsorjningskallorna f6r medlemsstaterna. Denna friga kriver en bra samordning
mellan olika generaldirektorat (GD Naringsliv, GD Energi osv.).

2.9 Utslippande av gasanordningar och tillbehor pd marknaden, de ekonomiska aktorernas skyldigheter, CE-markning,
fri rorlighet

I enlighet med beslutet om den nya lagstiftningsramen innehéller forslaget de dterkommande bestimmelserna for
produktrelaterad unionslagstiftning om harmonisering och dar faststills skyldigheterna for de berdrda ekonomiska
aktorerna (tillverkare, tillverkares representanter, importérer och distributorer).

[ forslaget behélls bestimmelsen om att tillbehoren inte ska vara CE-mirkta. Intyget som medfoljer tillbehoren har dock fatt
bendmningen “intyg om overensstimmelse for tillbehor” for att pé ett mer fullstindigt och detaljerat sitt definiera intygets
innehall.

2.10  Harmonisering, anmalan, dverensstimmelse

2.10.1 I férordning (EU) nr 1025/2012 faststills ett 6vergripande regelverk for europeisk standardisering. For att skapa
rittslig klarhet har darfor de bestimmelser i direktiv 2009/142/EG som omfattar samma aspekter inte dterinforts. Genom
forslaget skarps, i enlighet med den nya lagstiftningsramen, anmilningskriterierna for de anmalda organen samtidigt som
det infors sirskilda krav for anmalande myndigheter. Nér det géller bedomningen av Gverensstimmelse har forfarandena
behallits. Man fér inte glomma att 6verensstimmelse innebar ett ansvar. P4 sd sitt kan man sikerstilla en hog niva i fraga
om skydd av allménna intressen (sikerhet, en rationell anvindning av energi, konsumentskydd etc.).

2.11  Nir det gller tillverkarnas skyldigheter efterlyser EESK

— en skyldighet, och inte enbart en mojlighet, att uppritta ett register 6ver klagomal avseende anordningar samt
aterkallanden,

— atgarder for att kontrollera att energi anvinds pa ett rationellt sitt. De berorda anordningarna bor bidra till strategierna
for energibesparingar och energieffektivitet, som EESK anser ar mycket viktiga.

2,12 For att tillverkare, anmalda organ, medlemsstater och europeiska standardiseringsorgan ska fa tid att anpassa sig
efter de nya kraven, borjar den foreslagna forordningen gilla tva ar efter det att den har trétt i kraft.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
om Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen”

[COM(2014) 357 final]

och om "“Europeiska unionens strategi fér den adriatisk-joniska regionen: forskning, utveckling och
innovation i smd och medelstora foretag”

(forberedande yttrande pa begiran av det italienska ordforandeskapet)
(2014/C 458/06)
Foredragande: S. PALMIERI

Den 14 mars 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen”

COM(2014) 357 final.
Den 3 juni 2014 bad det italienska EU-ordforandeskapet kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen: forskning, utveckling och innovation i smd och
medelstora foretag

Den 25 februari 2014 respektive den 8 juli 2014 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
presidium facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhéllning i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsags Stefano Palmieri till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 11
september). EESK antog foljande yttrande med 163 roster for, 5 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ser positivt pd Europeiska unionens strategi for den adriatisk-

joniska regionen (EUSAIR) (') som ett viktigt verktyg for att frimja och stodja konkurrenskraft och okad sysselsittning, i
syfte att sikerstilla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i regionen.

1.2 EESK framhdéller att omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet kdnnetecknas av en kulturell, social och
ekonomisk méngfald som gor ett genomférande av EUSAIR sarskilt komplext. For ett omrade av denna typ ar det mycket
viktigt att skapa ett flernivdstyre som effektivt kan integrera den vertikala dimensionen (statens, regionernas och
kommunernas deltagande) och den horisontella dimensionen (det civila samhallets deltagande). EESK anser dérfor att man
bor Gverviga att inritta ett permanent forum.

() COM(2014) 357 final.
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1.3 EESK anser att EUSAIR:s tydliga inriktning pa Balkan och Donauomrddet bor &tfoljas av en lika markerad inriktning
pa andra omraden i Medelhavsomradet, sirskilt mot bakgrund av att manga regioner som grénsar till Tyrrenska havet och
Egeiska havet deltar i strategin. Om de integrerades skulle det 6ka det strategiska vdrdet och utvecklingsmojligheterna.

1.4  Kommittén anser att det dr visentligt att stodja EUSAIR genom tvé andra strategier som ror de vistra respektive de
ostra delarna av Medelhavsomradet. P4 sa vis skulle man genom en integrering av de tre strategierna effektivt sakerstilla den
ekonomiska och sociala utvecklingen i hela Medelhavsomradet.

1.5  EESK vilkomnar det starka politiska stodet for EUSAIR, och anser att det ar en viktig faktor for en effektiv
integrering av Europa 2020-strategin, EU:s utvidgningspolitik och EU:s regionala utvecklingsstrategier.

1.6 EESK betonar att den deltagandeprocess som inleddes under programplaneringen av och forberedelserna infor
EUSAIR inte har utvecklats pd samma sitt i alla de omrdden som omfattas. Specifika problem har noterats i linderna pé
Balkan, sarskilt vad avser engagemang och deltagande av sméd och medelstora foretag, fackféreningar och sammanslutningar
som foretrader samhallsintressen.

1.7  EESK anser att det inom ramen for de olika faserna i genomférandet av EUSAIR dr lampligt att sikerstilla limpligt
bistand till offentliga och privata ekonomiska aktorer, sociala aktorer och de olika grupperingarna i det organiserade civila
samhillet genom skraddarsydda utbildningsprogram samt organisatoriskt och tekniskt stod.

1.8 EESK vilkomnar komplementariteten mellan EUSAIR och den maritima strategin for Adriatiska havet och Joniska
havet. Dessa strategier har effektivt integrerats med prioriteringar och utvecklingsmojligheter i inlandet. Denna integration
bor fé ytterligare stod, eftersom det mervirde som skapas bidrar till de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft,
miljoskyddet och medborgarnas valfard.

1.9 EESK anser att det civila samhillets deltagande inom EUSAIR behover dgnas mer uppmarksamhet, sarskilt i friga om
kapacitetsuppbyggnad och styrelseformer. Det dr nodvindigt att forbittra samordningen mellan befintliga samarbets- och
finansieringsmekanismer.

1.10  EESK erkdnner nyttan av kommissionens verksamhet under utarbetandet och presentationen av EUSAIR, och anser
att dess deltagande dven dr nodvindigt for att stodja genomforandet av strategin, med full respekt for de institutionella
uppgifter som har tilldelats de berérda medlemsstaterna.

1.11  EESK anser att EUSAIR:s struktur och mal dr limpliga for att hjdlpa partnerna i regionen att hantera de utmaningar
som de stdr infor och som inte kan 16sas effektivt pd vanlig vig. Vi anser dock att de bor uppgraderas och forstirkas.

1.12  Det ar viktigt med mer specifika dtgarder for att stodja smd och medelstora foretag, med sirskild inriktning pa
fragor som avser tillgang till krediter, och att utveckla metoder for att fraimja komplementaritet och synergier mellan de
olika finansieringsprogrammen. Man bor ocksé faststilla en overgripande integrering mellan alla de fyra pelarna for att
frimja stoddtgarder i frdga om arbetsvillkor, jamstilldhetsfrdgor, personer med funktionsnedsittning och invandrare.

1.13  Inom ramen for den "bla tillvixten” mdste man frimja sirskilda riktade dtgarder for att stédja skapandet av nya
ekonomiska mojligheter och arbetstillfallen.

1.14  Nir det giller pelaren "Sammankoppla regionen” bor man i forsta hand arbeta med fragor som ror sjosdkerheten,
forbindelserna mellan havs- och kustomraden och inlandsomriden samt forbittring och sammankoppling av energinit.

1.15  Vad giller "Miljokvalitet” bor dtgirderna oka sammankopplingen mellan "omraden” (i havet och pé land) och
“syften” (djurskydd, hilsa och sikerhet).
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1.16 I fradga om "Héllbar turism” dr det viktigt att stodja insatser for att 6ka turismdimensionen av det “territoriella
kapitalet” i regionen (naturarv, kulturarv och konstnarligt arv).

1.17  EESK konstaterar att mojligheterna for smd och medelstora foretag inom EUSAIR vad avser forskning och
innovation inte racker till for att dterfd konkurrenskraften och skapa nya arbetstillfillen i omrddet. Av denna anledning
anser vi det lampligt att ingripa med &tgarder for att underltta de sma och medelstora foretagens tillgang till finansiering,
mobilisering av privata investeringar, deltagande i gemenskapens finansieringsprogram och samarbete med forsknings-
centra och universitet.

1.17.1  For att kunna dra nytta av de méjligheter som forskning och innovation innebir anser EESK att det ar onskvart
att frimja foljande prioriteringar:

— Skapa en grinsoverskridande plattform for forskning, utveckling och innovation, dir smd och medelstora foretag,
universitet, forskningscentra samt plantskolor for teknik och affirsverksamhet tillsammans deltar aktivt i en process
som syftar till att stirka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft genom omvandling av innovativa idéer till
produkter som ir firdiga for marknaden.

— Genomfora studier om smart specialisering pd transnationell nivd for kartliggning av innovationsformdga och
foretagskapacitet.

— Friamja storre engagemang fran ndringslivets sida vid beslut om hur politiken for forskning, utveckling och innovation
ska utformas.

— Skapa en "adriatisk-jonisk plattform for kontaktskapande” for att ge smd och medelstora foretag och unga foretagare
bittre tilltrade till finansiering for innovation.

1.18  EESK beklagar att EUSAIR inte foreskriver sarskilda dtgarder for att frimja den sociala dimensionen inom regionen.
Prioriteringar och atgirder for att stodja integration av personer med funktionshinder bor inkluderas for att forhindra
diskriminering pd grund av ras, etniskt ursprung, dlder, sexuell laggning och kon, och for att ta itu med de sociala problem
som orsakas av irreguljar migration och som framfor allt pdverkar de sodra delarna av regionen.

1.18.1  EESK anser att man bor integrera och stirka den sociala dimensionen i EUSAIR - i linje med kommissionens
forslag — genom att frimja sociala investeringar och modernisera de sociala trygghetssystemen for att

— se till att de sociala trygghetssystemen tillgodoser manniskors behov vid kritiska tidpunkter i livet,
— tillhandahélla adekvata och hallbara sociala trygghetssystem,
— genomfora strategier for aktiv integration.

1.19  EESK anser att man bor ta fram sirskilda indikatorer som gor det mojligt att 6vervaka, genomfora och utvirdera
program och insatser inom EUSAIR.

2. Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen: allminna kommentarer

2.1 Syftet med detta yttrande dr att bedoma EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen (EUSAIR) och dess
handlingsplan ur det organiserade civila samhallets persEektiv. Yttrandet bygger pd och har utarbetats pd grundval av
slutsatserna fran hearingen den 27 maj 2014 i Palermo (%), och andra yttranden som EESK antagit (°).

2.2 EUSAIR inleds vid en historisk tidpunkt som préglas av finanskrisens negativa effekter pad realekonomin och
ekonomiska, sociala och miljorelaterade strukturella forandringar som vi mdste ta itu med for att kunna stodja den
ekonomiska utvecklingen och medborgarnas vilbefinnande.

()  Hearing i Palermo den 27 maj 2014, anordnad av studiegruppen Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen
(EUSAIR), som ansvarar for utarbetandet av detta yttrande.

() Yttranden: Utveckla en makroregional strategi for Medelhavsomrddet — fordelar for omedlemsstater, EUT C 44, 15.2.2013, s. 1, Rapport frdn
kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om de makroregionala
strategiernas mervirde, EUT C 67, 6.3.2014, s. 63, Mot en makroregional EU-strategi for att utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllningen i Medelhavsomrddet, EUT C 170, 5.6.2014, s. 1, EU:s strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet
(EUSAIR), EUT C 177, 11.6.2014, s. 32.
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2.3 EUSAIR kidnnetecknas av en tydlig inriktning pa Balkan och Donau. Trots att strategin ticker regioner som gransar
till Tyrrenska havet och Egeiska havet finns ingen integrering med utvecklings- och sammanhéllningspolitiken for andra
Medelhavsregioner. Det faktum att utvecklingspolitiken inte inriktas pd hela Medelhavsomrddet innebér en risk for gradvis
marginalisering av omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet.

2.4 EUSAIR bor inte uppfattas endast som ett verktyg for att stodja Balkanlindernas integration i EU. Dess strategiska
virde dr knutet till mojligheten att 6ka samstimmigheten mellan EU:s makroekonomiska politik, utvidgningspolitiken och
den regionala utvecklingsstrategin.

2.5 Det var inte alla berorda offentliga, ekonomiska och sociala parter som kunde delta pd ett adekvat sitt i
programplanering av EUSAIR. Detta gillde bl.a. smad och medelstora foretag, fackforeningar och sammanslutningar som
foretrader samhallsintressen pd Balkan.

2.6 De utmaningar som omrddet kring Adriatiska havet och Joniska havet kommer att stillas inf6r under de kommande
dren innebdr att det krivs ett starkt politiskt stéd, storre deltagande frdn det civila samhillets sida i forvaltningen och
genomférandet av EUSAIR, samt ett ndringsliv forstarkt genom dtgarder for att stodja de sma och medelstora foretagens
konkurrenskraft.

2.6.1  Det dr i detta sammanhang lampligt att sakerstdlla adekvat bistdnd avseende de olika faserna av genomférandet av
strategin till offentliga och privata ekonomiska aktorer, sociala aktorer och de olika grupperingarna i det organiserade civila
samhillet genom skraddarsydda utbildningsprogram samt organisatoriskt och tekniskt stod.

3. Europeiska unionens strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet: analys och utvirdering

3.1  EUSAIR ir upplagt pd samma sitt som strategierna for Ostersjon (*) och Donau (°) och ligger i linje med den
maritima strategin for Adriatiska havet och Joniska havet (°). Samarbete pi sjofartsomridet liggs dirmed till det
markbundna samarbetet, vilket skapar nya mojligheter till utveckling for att stodja konkurrenskraften och sammanhall-
ningen i regionen.

3.2 De utmaningar som identifierats i EUSAIR r6r de ekonomiska och sociala skillnader som kéannetecknar regionen,
brister i transportinfrastrukturen, overutnyttjade farvatten, otillricklig sammankoppling av elnidten, brist pad forsknings-
nitverk till stod f6r smd och medelstora foretag, ohallbart fiske, miljohot fran fororeningar, behovet av att skydda mycket
olikartade marina miljoer, de negativa effekterna av klimatforindringarna samt otillracklig institutionell och administrativ
kapacitet.

3.3 Omrédet kring Adriatiska havet och Joniska havet kdnnetecknas av betydande utvecklingsmojligheter som bor
stodjas for att frimja konkurrenskraften och sammanhallningen: Den bld ekonomin, i synnerhet hallbar produktion och
konsumtion av fiskeriprodukter, havs- och kustturism, marin ("bld”) bioteknik, kopplingen mellan land och hav,
intermodala transporter, naturarvet, kulturarvet och det historiska arvet.

3.4 Efter analys av de prioriterade malen for de fyra strategiskt viktiga pelarna och de tvd 6vergripande frigorna anser
EESK att det ar nodvindigt att forse EUSAIR med sirskilda tilligg som syftar till att omvandla strategin till en
framgangsfaktor till stod for regionens konkurrenskraft och sammanhallning.

3.4.1  For att kunna omvandla den bld ekonomins potential till verkliga utvecklingsmojligheter 4r det nodvindigt att
stodja atgarder for att ge sma och medelstora foretag storre mojlighet att fa tillgang till krediter och offentlig finansiering,
fraimja arbetskraftens rorlighet och kompetens och stodja atgdarder avseende ett héllbart och ansvarsfullt fiske.

3.42  Det dr viktigt att forbéttra transportinfrastrukturen och transportforbindelserna mellan havs- och kustomréden
och inlandsomrdden med tanke pd den fria rorligheten f6r bade varor och personer.

3.4.3  Det ar viktigt att med storre kraft stodja fler gemensamma dtgarder for att skydda den marina miljon och omraden
i inlandet nir skyddet av havens ekosystem kan paverkas negativt av eventuellt miljoskadlig verksamhet i inlandet.

() http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
¢)  http:/fwww.danube-region.eu
) COM(2012) 713 final.


http://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.danube-region.eu/
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3.43.1  Med tanke pé den geologiska strukturen i det marina omrade som omfattas av EUSAIR bor ny verksamhet som
syftar till prospektering och utnyttjande av kolvitefyndigheter utvirderas noggrant och genomforas i samarbete mellan de
berorda staterna. En strategisk miljobedomning mdste genomforas.

3.4.4  Det idr nodvandigt att forbattra integrationen mellan turism och naturarv, kulturarv och konstnrligt arv i omradet
kring Adriatiska havet och Joniska havet for att battre kunna utnyttja det territoriella kapitalet och skapa konkurrenskraft
och stabila arbetstillfallen.

3.4.5  Atgirder bor vidtas for att komma till ritta med de begrinsningar som paverkar kapaciteten hos sma och
medelstora foretag inom forsknings- och innovationsverksamhet och stodja formédgan att locka privata investeringar.

3.4.6  Det dr en prioritet att involvera inte bara offentliga forvaltningar i kapacitetsuppbyggnadsarbetet, utan ocksd
foretradare for det civila samhallet. Detta kan uppnds genom ett permanent forum som foretrider nérin%slivets och
arbetsmarknadens parter, i linje med dem som redan finns for universitet ('), handelskammare (%) och stider (*).

3.4.7 For att ge EUSAIR den nddvindiga kapaciteten ndr det giller att hantera problem, brister och nya
utvecklingstrender dr det nodvindigt att komplettera kapacitetsuppbyggnadsprocessen med ett effektivt Gvervaknings-
system for att kunna bedoma framstegen och behovet av att dndra strategin pa grundval av en kvalitativ och kvantitativ
analys av resultaten. Det dr ddrfor av grundliggande betydelse att ta fram sirskilda indikatorer som gor det mojligt att
overvaka, anpassa och utvirdera program och insatser inom EUSAIR.

3.48  Med hinvisning till meddelandet om "styrningen av makroregionala strategier” (*°), ir det nodvandigt att skapa ett
flernivastyre i EUSAIR som har en effektiv horisontell dimension (det civila samhillets deltagande) som omfattar och
kompletterar den vertikala dimensionen (regionernas och kommunernas deltagande) med full respekt for sub-
sidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen (*').

3.49 Mot bakgrund av erfarenheterna av Ostersjostrategin och Donaustrategin ar det viktigt att kommissionens tekniska
stéd finns med inte bara i programplaneringsfasen, utan ocksd i strategins genomforandefas.

3.410  Det dr avgorande att EUSAIR fir de ekonomiska resurser som behovs for att uppnd malen. Utover de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (Esif) (‘%) och instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) 2014-2020 (*%) dr ocksa
foljande gemenskapsprogram viktiga:

— B4 tillvixt: "Europeiska fonden for marina frigor och fiske” (**) och "Horisont 2020” (*°).
— Linka samman omréidet: "Fonden for ett sammanlinkat Europa” (FSE) for perioden 2014 — 2020 (*9).

— Miljokvalitet: "Life” (*7).

— Hallbar turism: Cosme-programmet (*%).

() http://www.uniadrion.net

& http:/[www.forumaic.org

() http://www.faic.cufindex_en.asp

(*%  Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om styrningen
av makroregionala strategier, COM(2014) 284 final.

( Den europeiska uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna, (C (2013) 9651 final).

("3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1300/2013 om Sammanhdllningsfonden, EUT L 347, 20.12.2013, s. 281.

( Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 447/2014 om sirskilda tillaimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 231/2014 av den 11 mars 2014 om invittande av ett instrument for stod infor anslutningen (IPA II), EUT L 132, 3.5.2014, s. 32.

(Y Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden, EUT L 149, 20.5.2014, s. 1.

(**)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1290/2013 om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet for
forskning och innovation (2014-2020), EUT L 347, 20.12.2013, s. 81.

("% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet, EUT
L 348, 20.12.2013, s. 1.

(*’)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1293/2013 om invittandet av ett program for miljo och klimatpolitik (Life), EUT L 347,
20.12.2013, s. 185.

(*®)  Forordning (EU) nr 1287/2013 om inrittande av ett program for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora foretag 2014-2020,

EUT L 347, 20.12.2013, s. 33.
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http://www.faic.eu/index_en.asp
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3.411 Det finns dven andra finansieringskillor, bla. investeringsramen for vistra Balkan (WBIF)('?), Europeiska
investeringsbanken (EIB) (*°) och andra internationella finansinstitut. Dessa fonder och instrument kan ge en betydande
havstangseffekt och attrahera finansiering fran privata investerare.

3.4.12  Det dr ocksa viktigt att de offentliga férvaltningarna pa nationell, regional och lokal nivé vidtar politiska dtgarder
som sdkerstiller optimala forutsittningar for att locka privata investeringar, bla. en lamplig politik for regional
marknadsforing, battre effektivitet och dandamaélsenlighet i de administrativa forfarandena, stod till initiativ som syftar till att
stirka laglydighet samt stod till kampen mot korruption, organiserad brottslighet och odeklarerat arbete.

3.5  EESK vilkomnar handlingsplanen men anser att vissa dtgirder inom de fyra pelarna bor stodjas och utvecklas i

hogre grad.

3.5.1  Nar det giller "bld tillvaxt”, som syftar till att stodja skapandet av nya ekonomiska mojligheter och nya
arbetstillfillen, anser kommittén att foljande ar nodvandigt:

— Underlitta tillgdngen till finansiering for sma och medelstora foretag och stirka samarbetet mellan aktorer inom
vetenskap och néringsliv.

— Utnyttja befintliga kluster genom stod till internationaliseringsprocessen.

— Skapa nya modeller for forvaltning av havs- och landomrdden som syftar till en héllbar utveckling av fisket och
vattenbruket.

— Utveckla och modernisera infrastrukturen i fiskehamnar och fér saluféring av fiskeriprodukter.

3.5.2  Nir det giller pelaren "sammankoppla regionen”, anser kommittén att f6ljande ar nédvandigt for att mojliggora
tillvixt, konkurrenskraft och sjosakerhet, forbattra intermodala anslutningar till inlandet frén kustomradena och utveckla en
makroregional sammankopplad energimarknad:

— Anpassa infrastrukturen for hamnar och logistikcentrum i det adriatisk-joniska havsomrédet till marknadsutvecklingen
for att uppna okad konkurrenskraft, hallbarhet och sikerhet.

— Frimja integrationen mellan sj6- och landtransporter, i overensstimmelse med kriterierna for héllbar rorlighet.

— Frdmja intermodalitet och driftskompatibilitet for transporttjanster, bland annat genom anpassning av strategisk
infrastruktur pa transnationell nivd, med hanvisning till det transeuropeiska transportnatet TEN-T (*').

— Utnyttja de regionala flygplatsernas potential genom att forbattra deras tillganglighet och fraimja forbindelserna mellan
dem, dven intermodalt.

— Stodja genomforandet av smarta energindt och smarta system for energilagring, kopplade till produktionsanliggningar
for fornybara energikallor.

— Kartldgga tillgdngen till fornybara energikéllor i alla regioner for att identifiera forutsittningar, sammankopplingar och
integration i syfte att sikerstilla ett optimalt utnyttjande av resurserna.

3.5.3  Med hinvisning till "miljokvalitet” anser kommittén att f6ljande dr nodvindigt for att minska trycket pa havens
och kusternas ekosystem och begrinsa riskerna nér det giller méanniskors hilsa och sikerhet:

— Stirka engagemanget for skyddet av den marina biologiska méngfalden och utprovning av olika modeller for héllbart
fiske.

http:/[www.wbif.eu

http:/[www.eib.org

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet, EUT
L 348, 20.12.2013, s. 1.
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— Stodja atgirder inriktade pd kustskydd, klimatanpassning och riskhantering (vattenrisker, hydrogeologiska risker,
erosion).

— Genomfora dtgirder for skydd, frimjande och sammankoppling av naturomraden av strategisk betydelse (havs-, kust-
och bergsomraden), inbegripet inrittande och skydd av ekologiska korridorer.

3.5.4  Med avseende pd “héllbar turism” anser kommittén att foljande ar nodvandigt i syfte att utnyttja det naturliga,
kulturella och konstnarliga arvet i regionen:

— Stodja insatser for att i turismsyfte utveckla livsmedels-, fiskeri- och hantverksprodukter som &r sarskilt representativa
for sin ursprungsregion.

— Framja de regioner som 4r mindre kdnda som turistmdl och dven stodja integrationen mellan inlandsomraden och havs-
och bétturism samt forbattra mojligheterna till historisk, kulturell och religios turism.

— Underldtta klusterbildning och féretagsintegrering, dven i form av offentlig-privata partnerskap, for att skapa
utvecklingsprojekt pé turismomradet.

— Oka anvindningen av IKT for att frimja turism.

— Underlidtta forskning, livslingt lirande, utbildning och information i frdga om héllbar och ansvarsfull turism.

3.5.5  Det dr nodvindigt att faststilla en referensram som innebir att alla de fyra pelarna omfattas av en planering av
atgarder som ror arbetsforhdllanden, jamstalldhetsfragor, personer med funktionsnedsattning och invandrare. Man bor
darfor utarbeta dtgarder som syftar till foljande:

— Sikerstilla respekten for normer i frdga om anstindiga arbetsvillkor, arbetstagarnas formdga att anpassa sig till den
tekniska utvecklingen och férandringar i produktionsstrukturerna genom omskolning och livslangt lirande i syfte att
utveckla humankapitalet i omradet.

— Sakerstdlla integrering, respekt och prioritering av jamstalldhetsperspektivet, sarskilt nar det galler arbetsmarknaden.

— Frémja alla tinkbara dtgérder for att ge personer med funktionsnedsittning lika villkor och lika majligheter i praktiken.

— Stodja atgdrder pa invandringsomradet for att lyfta fram aspekter som kan frimja invandrarnas mojligheter att pa ett
positivt sitt bidra till ekonomisk tillvixt och social ssmmanhallning i omradet.

4. Europeiska unionens strategi fér den adriatisk-joniska regionen: sirskilda aspekter

4.1  EESK anser att EUSAIR dar ett anvindbart instrument for att komma till ratta med typiska regionala utmaningarna
som dr sd komplexa att de inte kan hanteras pé ett tillfredsstillande sitt av enskilda stater eller regioner med sedvanliga
medel, men anser att det finns vissa problem nir det giller forskning, utveckling och innovation i smd och medelstora
foretag och strategins sociala dimension

4.2  Forskning, utveckling och innovation i smd och medelstora foretag: Trots de stora dtagandena i
programplaneringen for 2007-2013 och for 2014-2020 har de smad och medelstora foretagen begrinsade majligheter
att kunna utnyttja innovationernas tillvixtpotential for okad konkurrenskraft och nya arbetstillfallen.

4.2.1  Systemet for stod till forskning och innovation i omrddet kring Adriatiska havet och Joniska havet ar fortfarande
alltfor komplext, och detta gor EU:s forskningsprojekt ointressanta framfor allt for mikroforetag och sméforetag. Utéver
komplicerade och tidsédande administrativa krav finns ocksd betydande skillnader mellan forfarandena for program pé
regional, nationell och europeisk niva.
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4.2.2  Orsakerna till denna situation 4r i huvudsak svarigheten att 3 tillgdngen till kredit, avsaknad av samarbete mellan
de sméd och medelstora foretagen och dem som "tillhandahéller” forskning, utveckling och innovation samt bristen pd en
adekvat utvecklingspolitik som skulle kunna locka privata investeringar.

4.2.3  Det dr dnnu svarare for innovativa smaforetag att fa tillgdng till finansiering eftersom riskkapitalfonder saknas.
Trots de stora mojligheter som “innovativ upphandling” innebir, dr tillgdngen till genomfbrandeinstrument (t.ex.
forkommersiell upphandling) fortfarande alltfor begransad for att dessa skulle kunna dstadkomma konkreta effekter for de
smé och medelstora foretagen.

4.2.4  For att kunna omvandla de mojligheter som forskning och innovation ger till konkurrenskraft och ekonomisk
utveckling dr det nodvindigt att frimja en modern foretagarkultur och stodja smaforetagens utveckling pé ett konsekvent
sitt i linje med sméforetagsakten (*%) och handlingsplanen for foretagande 2020 (**)

4.2.5  Nir det giller de omriden som EUSAIR omfattar kan man ocksd tinka sig utvecklingsmojligheter i friga om
foljande:

— Den offentliga sektorn: Innovation kan bidra till att forbéttra den offentliga forvaltningens effektivitet, med positiva
effekter vad avser minskade kostnader, budgetbalans och kvaliteten pé de tjanster som erbjuds allméinhet och foretag.

— Det sociala omradet: Innovation kan hjilpa offentliga och privata aktorer att utforma atgérder som syftar till att frimja
foretagande och den sociala ekonomin.

4.2.6  Det ir av avgorande betydelse att stirka samarbetet mellan de smd och medelstora foretagen och de institutioner
som sysslar med forskning, utveckling och innovation, stodja initiativ frin nystartade foretag som syftar till att omsitta
forskning och innovation i praktisk verksamhet samt stodja radgivning och kapitalanskaffning. Det 4r ocksd viktigt att
stodja framvixten av sirskild kompetens i syfte att underldtta teknikoverforing till smd och medelstora foretag och
utnyttjande av resultaten av forskning och innovation.

4.2.7  Med avseende pd de brister och problem som himmar de smd och medelstora foretagens tillgang till de
mojligheter som innovationen innebdr, kan foljande betraktas som prioriterade atgérder:

— Skapa en gransoverskridande plattform for forskning, utveckling och innovation, dir smé och medelstora foretag,
universitet, forskningscentra samt plantskolor for teknik och affarsverksamhet tillsammans deltar aktivt i en process
som syftar till att stirka de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft genom omvandling av innovativa idéer till
produkter som dr firdiga fér marknaden.

— Genomfora studier om smart specialisering péd transnationell nivd for kartliggning av innovationsférmdga och
foretagskapacitet.

— Friamja storre engagemang fran naringslivets sida vid beslut om hur politiken for forskning, utveckling och innovation
ska utformas.

— Inrétta en "adriatisk-jonisk plattform for kontaktskapande” for att ge sma och medelstora foretag och unga foretagare
bittre tilltrdde till finansiering for innovation, och i samband med detta kartligga strukturer for gemensamma
transnationella och internationella investeringar och nya mojligheter till kapitalanskaffning.

43 Den sociala dimensionen: Den ckonomiska krisen, med negativa folider for den reala ekonomin och
levnadsvillkoren for miljontals midn och kvinnor, har tydligt visat pad behovet av offentliga insatser for att motverka
faktorer som himmar den ekonomiska utvecklingen och for att skydda medborgarnas levnadsvillkor och vilfard genom
okade insatser pd det sociala omradet och inom vilfirdspolitiken.

4.3.1  EESK anser att den sociala dimensionen i EUSAIR bor stddjas i storre utstrackning for att sikerstilla utvecklingen
av en tillvixtmodell som kan sikra konkurrenskraften och samtidigt virna social integration och socialt skydd, med sirskild
inriktning pa dem som 4r mest utsatta och missgynnade.

(*?)  Tink smdskaligt forst — En "Small Business Act” for Europa (COM(2008) 394 final/2).
(*})  Handlingsplanen for foretagande 2020 — Stirka foretagarandan i EU, COM(2012) 795 final.
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4.3.2  Den sociala dimensionen bor integreras och stiarkas i EUSAIR i linje med kommissionens meddelande om sociala
investeringar till stod for tillvixt och sammanhallning (**), dir kommissionen uppmanar medlemsstaterna att verkligen
prioritera sociala investeringar och en modernisering av de sociala trygghetssystemen genom en politik inriktad pd foljande
tre specifika handlingslinjer:

— Se till att de sociala trygghetssystemen tillgodoser manniskors behov vid kritiska tidpunkter i livet.

— Forenkla socialpolitiken och koncentrera insatserna pa de faktiska mottagarna, s att de sociala trygghetssystemen blir
adekvata och héllbara.

— Genomfora strategier for aktiv integration.

4.3.3  Det dr av avgorande betydelse att frimja atgirder som syftar till att stédja personer med funktionsnedsittning och
att forebygga diskriminering pd grundval av ras eller etniskt ursprung, alder, sexuell laggning eller kon. Funktionsnedsattas
tillgdng till infrastruktur, teknik och tjanster bor stodjas kraftfullt, eftersom detta dr en grundliggande forutsittning for
inkluderande tillvixt.

43.4  Man bor dessutom inom EUSAIR faststilla dtgarder som syftar till att bemota de sociala problem som irreguljira
migrationsfloden orsakar, nigot som framfor allt berér omradets sodra delar.

Bryssel den 11 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(" Sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhdllning — inklusive genomfbrandet av Europeiska socialfonden 2014-2020, COM(2013)
83 final.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om inférande av en rundresevisering och om indring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD)

och forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en unionskodex om viseringar
(viseringskodex)

COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD)

(2014/C 458/07)

Foredragande: Antonello Pezzini
Medforedragande: Luis Miguel Pariza Castafios

Den 3 april 2014 och den 21 maj 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inforande av en rundresevisering och om dndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008

COM(2014) 163 final — 2014/0095 (COD).

Den 3 juli 2014 och den 21 maj 2014 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om en unionskodex om viseringar (viseringskodex)
COM(2014) 164 final — 2014/0094 (COD).

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 augusti 2014.

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 175 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder helhjirtat de tva forslagen till forordningar, varav det forsta syftar till att inféra rundreseviseringar och
viseringar for flera inresor och dndra konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och det andra till att omarbeta och
forbattra viseringskodexen i syfte att frimja tillvixt och nya arbetstillfillen.

1.2 Kommittén stoder ocksd fullt ut Europeiska rddets papekande frin den 23 juni 2014 att "den gemensamma
viseringspolitiken [mdste] moderniseras genom att man underldttar lagligt resande och stirker det lokala konsuldra
Schengensamarbetet, samtidigt som man uppritthaller en hog sakerhetsniva och genomfor det nya systemet f6r forvaltning
av Schengensamarbetet”.

1.3 Kommittén adr dessutom overtygad om vikten av att stodja alla processer, dven inom viseringspolitiken, som syftar
till att gora det lattare och smidigare f6r dem som forfogar 6ver erforderliga medel, 6nskar och har ritt att resa in i EU av ett
legitimt skal.
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1.4 Europa ir en del av en globaliserad och sammankopplad virld, dir den internationella rorligheten oundvikligen
kommer att 6ka. Darfor bor man sikerstilla battre synergier med andra strategiska sektorer, exempelvis handel, turism och
den kulturella sektorn. Man bor ocksa frimja legitimt och sakert tilltride pa grundval av full 6msesidighet.

1.5  Myndigheterna bor framfor allt uppmarksamma unga manniskor frdn utomeuropeiska linder, sd att EU, bl.a. med
hjélp av lampliga finansiella stodformer och forenklade forfaranden, kan sprida sina virderingar till nya generationer och sa
att en kultur som praglas av respekt och tolerans mellan folken uppstar och utbreds och fungerar som en skyddsvall mot
varje form av extremism.

1.6 Med hjilp av en siker och medveten mottagningspolitik — tack vare den enandeprocess som byggts upp och stotts
med stort engagemang av medlemsstaterna efter de traumatiska hindelserna under forsta hilften av det s.k. korta seklet
(under 1900-talet) — bor EU bli ett omrdde didr drommen om fred, framsteg, demokrati och respekt for alla medborgare,
men dven om tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft, kan forverkligas.

1.7 En smart politik for inresor i detta europeiska omrdde med frihet och rattvisa bor vara en logisk foljd av det
Nobelpris som tilldelades EU som ett konkret tecken pd vad unionen har dstadkommit nir det galler manskliga rattigheter,
jamstdlldhet mellan kvinnor och min, synen pd minniskan som intelligent konsument, hallbar utveckling, forsvar samt
respekt for alla manniskors olika religiosa inriktningar och sexuella liggningar och for EU-medborgarnas sikerhet.

1.8 Iegenskap av forum for det civila samhallet anser EESK att de processer som syftar till att pa ett intelligent och sakert
sitt forenkla tilltrddet till EUss territorium for olika folkgrupper bor kunna bidra till tillvixt och till ekonomisk och social
vilfard, och i dnnu hogre grad goéra det mojligt att sprida de varderingar som ligger till grund for EU-medborgarnas
gemensamma tillvaro.

1.9  Kommittén dr Gvertygad om att tiden snart dr mogen for att se lingre dn till de kulturella och politiska motiv som
har ftt de enskilda europeiska staterna att inrdtta ambassader samt om att en gemensam EU-representation i tredjelinder
skulle utgora en milstolpe i forhéllningssttet till resten av varlden och ge en ny impuls till enandeprocessen i Europa dven
med avseende pd inresepolitiken. Detta skulle 16sa manga problem i samband med olika viseringsforfaranden och leda till
en mer positiv syn pa och okad respekt for en fullodig politisk integration inom EU.

1.10  EESK vill darfor framfora foljande rekommendationer till kommissionen, Europaparlamentet och radet:
— Harmonisera de styrkande handlingar som kravs for en visumansokan.

— Se till att mer exakta uppgifter samlas in for en dndamalsenlig statistisk kontroll.

— Infora en visering for rundresor och for flera inresor for att framja turism, evenemang, kultur och ekonomi.
— Forstdrka enkla och snabba forfarandegarantier som tillimpas pd samma sitt Gverallt.

— Gora det mojligt att ansoka om visum online pd en sirskild webbplats for Schengenviseringar.

— Faststdlla bindande regler for att skilja mellan de olika kategorierna av sokande, for att sokande med en
“viseringshistoria” bakom sig ska kunna dtnjuta storsta mojliga flexibilitet ndr det giller styrkande handlingar.

— Medge tillricklig flexibilitet nar det galler att utfarda viseringar vid granserna for sjofolk och enstaka turistvisum med
kort giltighetstid.

— Faststdlla en sdker rittslig ram som gor det lattare att utfirda visum for att besoka anhoriga.

— Forstirka det konsuldra samarbetet for att sikerstilla okad flexibilitet och inféra principen om obligatorisk
representation, vilket skulle utgora konkreta framsteg i riktning mot en gemensam EU-representation.

2. Inledning

2.1  En gemensam viseringspolitik dr ett grundldggande inslag nar det galler att skapa ett gemensamt omrade utan inre
granser. Den utgor ocksd en integrerad del av artiklarna 77.2 a och 79 i EUF-fordraget, som ger EU befogenhet att agera i
friga om viseringar och uppehallstillstind i samband med laglig vistelse i EU:s medlemsstater under avdelning V i EUF-
fordraget: "Ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa”.



C 458/38 Europeiska unionens officiella tidning 19.12.2014

2.2 Schengenbestimmelserna om viseringspolitiken, vilka inrdttades som ett led i det mellanstatliga Schengensamar-
betet, har alltsd inforlivats i EU:s institutionella och rattsliga ram. For ndrvarande omfattar viseringskodexen och den
gemensamma viseringspolitiken dock endast visering for kortare vistelse ("Schengenvisum” for vistelser pa upp till 90 dagar
under en 180-dagarsperiod) och giller viseringar som utfirdats av 22 medlemsstater och 4 associerade stater.
Bestimmelserna ir inte tillimpliga pd Bulgarien, Kroatien, Cypern, Irland, Rumanien och Storbritannien (*).

2.3 Under 2013 utfirdade de 26 aktuella Schengenstaterna 6ver 16,1 miljoner Schengenviseringar efter 17 204 391
visumansokningar. Schengenomradets landgranser omfattar sammanlagt 7 702 km och sjogranserna 41 915 km, och det
finns 644 luftgrinsovergangar. Enligt studier fran 2012 (*) har man gdtt miste om totalt 6,6 miljoner potentiella resendrer
pd grund av komplicerade viseringsforfaranden, vilket motsvarar en utebliven 6kning av inresorna pd mellan 30 och 60
procent och uteblivna intikter pd upp till 130 miljarder euro.

2.4 Bland de atgirder som antagits inom ramen for Schengenregelverket kan nimnas foljande:
— Avskaffande av personkontroller vid de inre grinserna.

— Gemensamma normer som ska tillimpas pa personer som passerar de yttre grinserna.

— Harmonisering av villkoren for inresa och viseringar for kortare vistelser.

— Forstarkt polissamarbete, inklusive ritt till overvakning och forf6ljande Gver grinserna.

— Forstarkt rattsligt samarbete med snabbare utlimningsforfaranden och bittre 6verforing av brottmalsdomars
verkstallighet.

— Inrittande och utveckling av Schengens informationssystem (SIS).

2.5  Viseringskodexen (*), som faststiller harmoniserade forfaranden och villkor for utfirdande av visum for kortare
vistelser, ar ett resultat av omarbetningen och konsolideringen av alla de rittsakter som reglerar villkoren och f6rfarandena
for sddan visering. Denna kodex har ersatt de foraldrade delarna av Schengenregelverket.

2.6 Det uttryckliga syftet med viseringskodexen ar att forstirka den gemensamma viseringspolitikens samstimmighet,
for att forbattra insynen och rattssikerheten, forstarka de processrittsliga garantierna och likabehandlingen for dem som
ansoker om visum. Darigenom kan man ocksé garantera servicekvaliteten och principen om en enda kontaktpunkt for att
lamna in ansokningar, allt i syfte att underldtta lagligt resande, forebygga olaglig invandring och uppritthélla den allménna
ordningen och sikerheten.

2.7 Forstirkningen av Schengenomradet, overenskommelsen om ett gemensamt europeiskt asylsystem, forbattringen av
den gemensamma viseringspolitiken, intensifieringen av det europeiska samarbetet i kampen mot den organiserade
brottsligheten, inklusive mot de varianter som ar farligast for enskilda ménniskor (terrorism, méanniskohandel,
cyberbrottslighet osv.), utgor sammantaget betydande — om dn fortfarande otillrickliga — resultat, och det kravs utokat
samarbete, bdde inom Schengen och med tredjelinder. Vidare syftar den gemensamma viseringspolitiken till att

— faststilla gemensamma normer for kontroller vid de inre granserna,
— och underlitta avskaffandet av kontroller vid de inre granserna.

2.8 Mer specifikt ir viseringspolitiken kopplad till EU:s grinspolitik, eftersom tredjelandsmedborgare som omfattas av
visumkrav blir foremdl for en forsta kontroll i syfte att forsikra sig om att de uppfyller villkoren for inresa i EU i det
ogonblick da deras visumansokan behandlas.

2.9  Vissa brister i tillimpningen av viseringskodexens bestimmelser har konstaterats, bl.a. foljande:

— Inga undantag frén kravet pa att personligen lamna in visumansokningar — och ingen mojlighet att lagga fram styrkande
handlingar via externalisering av omdomen om de s6kandes integritet och tillforlitlighet.

(") Danmark far, trots att landet redan har undertecknat Schengenkonventionen, vilja huruvida man ska tillimpa varje ny atgird som
baseras pd avdelning V i EUF-fordraget.

Konsekvensbedomningsstudie: Att stédja en Gversyn av EU:s viseringspolitik i syfte att underldtta lagligt resande, 18.7.2013.

) EUT 243, 15.9.2009, s. 1.

—_—
>
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— Avsaknad av allmidnna forenklingar av forfaranden for forstagdngssokande, samtidigt som en hog sikerhetsnivd
uppratthalls.

— I 'maénga tredjeldnder saknas det inlimningsstallen och behandlingskontor f6r visumansokningar.
— Det finns heller inga littnader i rorligheten for personer i samband med besok fran anhoriga.
— Brist pa littnader med avseende pé viseringar f6r flera inresor med lingre giltighetstid.

2.10  Europa &r en del av en globaliserad och sammankopplad virld, dir den internationella rorligheten oundvikligen
kommer att 6ka. Darfor bor man siakerstalla battre synergier med andra strategiska sektorer, exempelvis handel, turism och
den kulturella sektorn. Man bor ocksd frimja kortare besoksresor for hogt kvalificerade tjansteleverantorer. Antalet
potentiella besokare med legitima skil som stannar lingre 4n 90 dagar under en 180-dagarsperiod — utan avsikt att bositta
sig i ett Schengenland under en lingre period — kommer ocksd med sikerhet att 6ka.

2.10.1  Sirskilt unga méinniskor bor fd juridiska och ekonomiska mojligheter att pa ett enkelt sdtt resa in i ett Europa
som inte lingre 4r ndgon fistning, utan snarare en plantskola for demokrati och tolerans for hela virlden.

2.11 De nya styrformerna inom Schengen maste sdkerstilla att rorligheten inom ett Schengenomrdde utan
granskontroller fortsitter att fullt ut forverkliga alla sina fordelar for medborgarna och for Europas ekonomi och framjar
mojligheterna till legitima vistelser med hjilp av en modernisering av viseringspolitiken och genomforande av initiativet
"Smarta granser”, samtidigt som en hog sikerhetsniva upprtthélls och hansyn tas till de sokandes legitima forvintningar.

2.12  Att Schengens informationssystem (SIS) och Informationssystemet for viseringar (VIS) fungerar pa ett korrekt sitt
kommer — mot bakgrund av en forvantad okning av antalet visumsokande — att bli avgérande nér det giller att minska
mojligheten for de visumsokande att soka enklast mojliga inresa i Schengenomrddet genom att vinda sig till de
medlemsstater som uppfattas som minst rigorosa eller dar forfarandena 4r snabbare och mindre betungande.

3. Forslagen i det nya viseringspaketet
3.1  De viktigaste komponenterna i det paket som kommissionen foresldr kan summeras s har:
— En minskning av beslutstiden for visumansokningar fran 15 till 10 dagar.

— Mojlighet att limna in viseringsansokan vid en annan EU-medlemsstats konsulat, om den medlemsstat som ar behorig
att behandla ansokan varken dr narvarande eller representerad i den sokandes land.

— Mojlighet till avsevarda lattnader for "regelbundna resenirer”, inklusive obligatoriskt utfirdande av visering for flera
inresor som ar giltig i 3 ar.

— Inforande av ett forenklat ansokningsformular.

— Befogenhet for medlemsstaterna att infora sirskilda system for utfirdande av visering vid granserna som dr giltig i hogst
15 dagar och for en enda Schengenstat.

— Befogenhet for medlemsstaterna att underlitta utfirdandet av viseringar for resendrer som deltar i stora evenemang.

— Inférande av en ny typ av visering — rundresevisering — som gor det mojligt for legitima resendrer att rora sig fritt inom
Schengenomradet i upp till ett dr (hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod i en och samma medlemsstat).

— Inférande av en visering for flera inresor och ritt att utfirda visering vid gransen.

— Befrielse frin viseringsavgift for vil definierade kategorier samt lattnader for sjofolk och kryssningspersonal.

4. Allminna kommentarer

4.1  For EESK idr en gemensam viseringspolitik av grundliggande betydelse nidr det giller att skapa ett gemensamt
omrdde utan inre grinser. Darigenom inkorporeras Schengenregelverket for viseringspolitiken, vilket faststilldes inom
ramen for det mellanstatliga samarbetet, i EU:s institutionella och rattsliga ram enligt fordraget.
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4.2 Ett onskvirt utokat konsuldrt samarbete bor bidra till battre interoperabilitet och till konkreta framsteg i riktning
mot en gemensam EU-representation i manga av vérldens linder. Forutom att forenkla forfarandena och gora dem mer
enhetliga skulle detta ge en tydlig signal om politiska framsteg och mojliggora avsevirda besparingar.

4.2.1  For ovrigt har Europeiska utrikestjansten (EEAS), som bérjade sin verksamhet den 1 januari 2011, utdver sitt
huvudkontor i Bryssel 140 delegationer i vdrlden, 3 292 anstillda och en budget som uppgér till 519 miljoner euro for ar
2014.

4.3 Forekomsten av ett enda rittsligt instrument som samlar all lagstiftning om behandlingen av viseringar for kortare
vistelse samt dndrade procedurer for utfirdande av visum har helt klart bidragit till att forenkla lagstiftningen, forbittra
insynen och forstirka rattssikerheten.

4.4  Kommittén ser positivt pa det allmidnna malet med viseringskodexen, namligen att se till att den gemensamma
viseringspolitiken verkligen blir gemensam och att alla medlemsstater tillimpar den pa samma sitt 6verallt, med hjilp av en
uppsdttning rattsregler och handliggningsanvisningar.

4.5  Nar det giller att frimja ekonomisk tillvixt och skapande av nya arbetstillfillen framhdller EESK vikten av de
ekonomiska fordelar som lattnader for resor i legitimt syfte kan medfora, inom en tydlig rattslig ram och inte bara for
vistelser pd upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

4.6 Aven sokande frin tredjelinder som har legitima skil for lingre vistelser d4n s& — exempelvis artister, foretagare,
larare, forskare, studenter eller pensiondrer som vill stanna i Schengenomradet lingre dn 90 dagar utan att uppehalla sig
lingre 4n 90 dagar i ett och samma land — bér kunna gora detta med fortsatt hoga sikerhetsnivaer.

4.7  Enligt EESK bor dessa dtgérder, nir de vil blir antagna, méjliggora inte bara ekonomisk tillvixt inom EU utan ocksé
en uppvirdering i de olika kulturerna i resten av virlden av de gemensamma principer for europeisk lagstiftning som
kommer till uttryck i fordraget och i stadgan om de grundliggande rittigheterna:

— Att foretrida en social marknadsekonomi.

— Att frimja och respektera arbetsmarknadsparternas och det organiserade civila samhallets roll.
— Att understodja samrdd och en gemensam stravan efter det allmdnna basta.

— Att respektera medborgarnas roll som konsumenter.

— Att stotta en kultur baserad pd samarbete.

— Att forsvara jamstilldheten mellan kvinnor och min.

— Att garantera fria personliga valmojligheter i religiost och sexuellt hdnseende.

— Att anpassa de sociala strukturerna till personer med funktionsnedsittning.

4.8 EESK stoder forslaget om en visering for flera inresor, med tanke pé de lattnader detta kan innebira for resenirerna.
Utfirdandet av fler sidana visum skulle lindra den administrativa bordan bade for de sokande och for konsulaten, med
betydande besparingar som foljd, bland annat tack vare Informationssystemet for viseringar (VIS).

4.9  Dirfor stoder kommittén kommissionens forslag i foljande avseenden:

— En minskning av de administrativa bordorna for sokande och konsulat, med fullt utnyttjande av VIS-systemet for att
uppnd en differentierad behandling baserad pa tydliga och objektiva kriterier for redan kinda resenirer, personer som
reser regelbundet och okdnda sokande.

— Forenkling och fullstindig harmonisering av forfarandena, vilket gor de bestimmelser obligatoriska vars tillimpning for
ndrvarande overlats till konsulatens gottfinnande.
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— Oversyn av den befintliga ramen for konsuldrt samarbete i syfte att garantera tilltradet till enklare ansdknings-
forfaranden for visum till Schengenomradet pd sd manga platser som mojligt.

— Inférande i viseringskodexen av en artikel som gor det mojligt att utfarda tillfalliga viseringar vid grinserna under vil
definierade forutsittningar.

— Lattnader i friga om utfirdande av viseringar for familjemedlemmar, framfor allt f6r personer som omfattas av direktiv
2004/38/EG.

— Lagstiftning for att overbrygga klyftan mellan rittsliga bestimmelser som reglerar kortare vistelser och dem som giller
inresa i EU-medlemsstaterna for tredjelandsmedborgare.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK stoder forslaget om bindande regler for harmonisering av de styrkande handlingarna for viseringsansokningar
inom ramen for det lokala konsuldra samarbetet inom Schengenomradet. Vi stiller oss ocksd positiva till att man varje ar
ska utarbeta en rapport till lagstiftarna om den allménna situationen for att garantera samstimmigheten och 6ppenheten.
Med dessa regler bor man kunna undvika alla skillnader mellan olika konsulat i fraga om de krav som stalls.

5.2 Enligt kommittén dr en mer exakt datainsamling, som ska uppnds med hjilp av en Gversyn av den forteckning Gver
uppgifter som samlats in och lagts fram av medlemsstaterna, av avgorande betydelse for en adekvat statistisk kontroll och
for en bittre analys av de enskilda posterna, typologierna och viseringsférfarandena, i syfte att uppné en fullgod utvirdering
av den framtida maluppfyllelsen.

5.3  EESK stoder inforandet av rundresevisering som ett rittsligt instrument som &r baserat pa rationalitetskriterier och
tilldter personer med respektabla och legitima skal att vistas mer 4n 90 dagar inom Schengenomradet i flera medlemslander
inom en 180-dagarsperiod utan att vistas mer dn 90 dagar i ett och samma land.

5.4  Kommittén anser att en battre definition av "behorig” stat och en forenkling av ansokningsformuliret skulle stirka
forfarandegarantierna och undvika forseningar och komplikationer.

5.5  EESK ser ocksé positivt pd att man avskaffar principen om "personligt inldmnande av ansékan” — utan att det paverkar
bestimmelserna om insamling av fingeravtryck for forstagdngssokande — men med mojlighet till intervju samt ett
klargorande av mojligheterna att limna in anskan online upp till sex méanader fore den planerade inresan. Forslaget ar
sdrskilt lampligt for personer som reser ofta och vars tidigare visumansokningar finns dokumenterade med fortfarande
giltiga uppgifter for inresa i Schengenomradet.

5.5.1  Pa villkor att man kan uppratthdlla hoga sdkerhetsnivder rekommenderar EESK en lika hog nivd pd skyddet av
personuppgifter och biometriska uppgifter samt andra "kansliga” uppgifter som vi redan har uttalat oss om (*). Dérfor begir
kommittén att europeiska byrdn eu-LISA fullt ut ska garantera skyddet av uppgifter i systemen VIS och SIS IL

5.6 Det dr dessutom ytterst positivt att man infor aspekter som ror rittssikerhet och langsta tillitna svarstider, med en
uttommande forenklad lista 6ver styrkande handlingar utan krav pd medicinsk reseforsikring, framfor allt f6r resenérer
med dokumenterad tillforlitlighet och integritet.

5.7  Forslaget om att faststilla bindande regler, med objektiva och vildefinierade kriterier, for att skilja mellan de olika
kategorierna av sokande bor mojliggora storsta mojliga flexibilitet nar det galler styrkande handlingar for sokande med en
fordelaktig "viseringshistoria” som finns registrerade i VIS-databasen under den 12-ménadersperiod som foregr ansokan.
Enligt EESK kommer detta ocksa att mojliggora bdde smidigare forfaranden och kostnadsbesparingar savil for viseringar for
flera inresor som for viseringar som stricker sig langre dn resedokumentets giltighetstid.

(  EUT C 248, 25.8.2011, s. 123.
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5.8  Jamlikhets- och icke-diskrimineringskriterierna samt rittssakerhetsprinciperna uppfylls genom befrielsen fran
viseringsavgift, som ska tillimpas obligatoriskt och pd samma sitt av alla medlemsstater for vil definierade kategorier
oberoende av var ansokan lamnas in, sarskilt for underdriga, studenter och for dem som omfattas av programmet Erasmus
Mundus.

5.9  EESK rekommenderar tillricklig flexibilitet vid 6versynen av kriterierna for att bevilja viseringar vid granserna for
sjofolk och for enstaka turistvisum med kort giltighetstid, samtidigt som man virnar om sikerhetsmarginalerna. Detta
skulle ocksa vara forenat med en 6versyn av motsvarande bestimmelser i viseringskodexen.

5.10 P4 samma sitt staller sig kommittén positiv till att bestimmelserna om visering for flygplatstransitering ses 6ver
och gors mer proportionerliga, vilket innebir ett slut pd medlemsstaternas restriktiva synsitt.

5.11  EESK anser att tredjelandsmedborgare pa besok hos familjemedlemmar som ar medborgare i och bosatta i ett EU-
land bor kunna dtnjuta dtminstone samma villkor som enligt direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar. Dirigenom blir det littare att uppritthalla familjebanden, forfarandena forenklas och de
berorda tredjelandsmedborgarna befrias fran visumavgifter.

5.12  Oversynen av de aktuella definitionerna av konsulirt samarbete i syfte att sdkerstilla storsta mojliga flexibilitet och
infora principen om obligatorisk representation torde enligt EESK innebira en kostnadsbesparing och forbattra de
konsuldra nitverkens tickning och interoperabilitet.

5.13  Idet avseendet ar kommittén Gvertygad om att en gemensam representation skulle l6sa manga problem i samband
med olika forfaranden for att utfirda visering. Det skulle ocksd mojliggora en avsevird ekonomisk besparing, och EU skulle
tala med en rost dven pa detta omrade.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om inrittande av ett europeiskt forum for att forbittra samarbetet nir det giller att
forebygga och motverka odeklarerat arbete

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)

(2014/C 45808)

Foredragande: Stefano Palmieri
Medforedragande: Ana Bontea

Den 16 april 2014 och den 29 april 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artiklarna 153.2 a och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av ett europeiskt forum for att forbdttra samarbetet nar
det galler att forebygga och motverka odeklarerat arbete”

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 augusti 2014.

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 172 roster for, 88 roster emot och 22 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs (EESK) standpunkt

1.1  EESK anser att problemet med odeklarerat arbete, som omfattar alla medlemsstater i olika omfattning, tenderar att
dventyra de europeiska idealen om laglighet, trygghet, solidaritet, social rattvisa och skatterittvisa, fri konkurrens pa
marknaderna och fri rorlighet for arbetstagare inom EU.

1.2 Kommittén anser att den kamp mot svart eller odeklarerat arbete som fors med hjilp av limpliga forebyggande
atgarder samt kontroll- och bekimpningsinsatser utgér ett grundliggande strategiskt val for att kunna férvandla odeklarerat
arbete till deklarerat arbete och sikerstdlla att EU:s ekonomiska och sociala system kan dterhdmta sig, i enlighet med
prioriteringar och riktlinjer i Europa 2020-strategin.

1.3 Kommittén staller sig positiv till forslaget om att inratta ett europeiskt forum for att forstirka samarbetet i kampen
mot odeklarerat arbete. Det forslaget ér i linje med diverse uttalanden i vilka Europaparlamentet, radet och dven EESK pa
senare ar har framhallit vikten av att utforma en samordnad strategi pd europeisk niva for att skapa sysselsittning, for att
gynna smart och héllbar tillvixt for alla till formén for social delaktighet samt for att forbattra samarbetet och motverka
odeklarerat arbete och pé sé sitt fylla ett tomrum pa EU-niva, eftersom odeklarerat arbete hittills har behandlats pa skilda
satt och utan tillrdcklig samordning.

1.4 Vi vilkomnar forslaget om att inritta ett europeiskt forum med obligatoriskt deltagande for medlemsstaterna och
anser att ett gemensamt och samordnat deltagande frdn alla EU-medlemsstater skulle gora det mojligt att ta itu med de
gransoverskridande aspekterna och de problem som hidnger samman med nirvaron av odeklarerad arbetskraft som
kommer frin tredjelinder och som befinner sig i en irreguljir arbetssituation.

1.5  Aven om vi inser att odeklarerat arbete och falskdeklarerat egenforetagande (eller falskt egenféretagande) ir tvd
skilda begrepp, anser vi att det ar korrekt att rikna in falskt egenforetagande bland de former av odeklarerat arbete som ska
forebyggas, avradas och motverkas av forumet pa grund av de negativa konsekvenser som det medfor i) for arbetstagarnas
rittigheter och sikerhet, ii) for den normala fria konkurrensen pd marknaderna och iii) for arbetskraftens fria rorlighet inom
EU.
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1.5.1 Vi onskar att forumets arbete genom en utvdrdering av erfarenheterna i de olika medlemsstaterna — och med
respekt for de nationella bestimmelserna och nationell praxis — med hjilp av en definition av falskt egenféretagande ska
resultera i en effektiv strategi for att motverka fenomenet.

1.6 Vi instimmer helt i forumets uppdrag och uppgifter men anser att behorigheten kan utvidgas till att omfatta
mojligheten att utfirda rekommendationer till lagstiftning, bdde pd EU-nivd och pd nationell niva, som ska sikerstilla
genomforandet av en effektivare strategi (t.ex. forslag pd ett mer omfattande gransoverskridande tillsynssamarbete nir det
giller 6vervakning och bekdmpning).

1.7  Nir medlemsstaterna utser de nationella kontaktpunkterna bor det vara obligatoriskt att involvera arbets-
marknadsparterna och bjuda in de organisationer som foretrader det civila samhillet, som tack vare att de har utvecklat en
sdrskild kunskap om odeklarerat arbete kan ge ett effektivt mervirde till strategin for att motverka det fenomenet.

1.7.1  Det europeiska forumets moten bor limpligen foregds av forberedande méten eller informationsméten, med vars
hjdlp man kan sprida resultaten av forumets arbete (och dven sikerstilla fullstindig insyn i dess verksamhet).

1.8  Insatserna for att forebygga och motverka odeklarerat arbete bor kombineras med olika instrument som backar upp
kontroller och péfoljder med atgarder for smart lagstiftning. Syftet 4r att garantera en stabil och forutsdgbar rattslig ram,
som kan leda till ligre kostnader for tillimpningen av reglerna och dirmed undvika overdriven arbetsbeskattning samt
gynna effektiva metoder. Tanken dr att uppmuntra arbetsgivare att deklarera arbete och félja lagen, bla. genom
skatteincitament och forenklade system avseende beskattning och sociala avgifter, och att infora skatteldttnader som
incitament for att 6vergd frdn odeklarerat till deklarerat arbete.

1.9 Nar det giller den strategi som EU har utformat for att motverka odeklarerat arbete har EESK under de dr som gétt
fortlopande arbetat for att frimja och stimulera gemensamma instrument samt gemensam politik och bista praxis for
kampen mot odeklarerat arbete. Kommittén har tagit sig an saval ekonomiska faktorer som den kulturella och sociala
kontexten. Av denna anledning forvéntar vi oss att EESK:s roll ska erkdnnas officiellt vid genomférandet av forumet och att
kommittén sdlunda skrivs in bland forumets observatorer.

1.10 Vi anser att det civila samhillets deltagande bor forstirkas nar det galler att oka allmadnhetens medvetenhet, framfor
allt genom en gemensam insats fran EESK och de nationella ekonomiska och sociala rdden inom ramen for den verksamhet
som bedrivits i styrkommittén for Europa 2020 och andra organ inom EESK.

1.11 Vi vill att den roll som spelas av foljande organ ska erkdnnas inom forumet:

— Eurostat, nir det giller att ta fram berdkningar som gor det mojligt att uppskatta den svarta ekonomins och det
odeklarerade arbetets omfattning och dynamik i EU.

— Eurofound, nir det giller att tillhandahalla en interaktiv databank med bésta praxis for dtgirder for att motverka
odeklarerat arbete pd EU-niva.

— OECD, nir det giller att tillhandahalla tekniskt stod for att forstd fenomenet.

1.12  Forumet bor utrustas med ett system for overvakning och utvirdering med hjilp av "ad hoc-indikatorer” och
externa utvirderare som inte kommer frdn kommissionen.

2. Odeklarerat arbete i Europeiska unionen

2.1 P4 EU-niva definieras odeklarerat arbete som "varje betald verksamhet som till sin art inte r lagstridig men som inte
anmilts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som forekommer i medlemsstaternas kontrollsystem” (*). Ett
nirliggande fenomen ar falskdeklarerat arbete eller falskt egenforetagande, som uppstdr nir en arbetstagare formellt
deklareras som egenforetagare pa grundval av ett tjdnsteavtal men det arbete han eller hon utfor uppfyller alla kriterier for
ett anstillningsforhallande enligt nationell lagstiftning och praxis (%).

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Odeklarerat arbete och falskdeklarerat egenforetagande dr tvad olika aspekter av en foreteelse som har negativa
aterverkningar pd arbetstagarnas rattigheter och garantier, den normala konkurrensen pd den fria marknaden och den fria
rorligheten for arbetstagare inom EU. Det dr helt foljdriktigt att rdkna in falskt egenforetagande bland de former av
odeklarerat arbete som ska motverkas av forumet, eftersom det r6r sig om olika former av oegentligheter som ér pé vég att
expandera i samband med att odeklarerat arbete sprids inom tjdnstesektorn och som berovar arbetstagarna deras rittigheter
och garantier pa liknande sitt som odeklarerat arbete ().

2.2.1  Som EESK redan har framhallit (*) finns det for nirvarande ingen entydig definition av egenforetagande pa
europeisk nivd. Darfor hanvisar varje behorig myndighet till det nationella regelverket, vilket gor det svérare att genomfora
en strategi for att motverka fenomenet falskdeklarerat egenforetagande pd EU-niva, sdrskilt i samband med grinsover-
skridande arbete.

2.2.2 Mot denna bakgrund har EESK redan uppmanat till att genomféra en utvirdering av de olika medlemsstaternas
erfarenheter i syfte att ta fram en rad slutsatser och utfirda rekommendationer for en effektiv strateg1 for att motverka falskt
eller falskdeklarerat egenforetagande. I yttrandet om "Missbruk av status som egenforetagare” (°) betonade EESK behovet av
att infora en tillforlitlig reglering genom att definiera falskt egenforetagande i syfte att skydda idkta egenforetagare och
mikroforetag mot riskerna med illojal konkurrens pd marknaderna.

2.2.2.1 Denna stindpunkt 6verensstimmer med EU-domstolens rattspraxis, ddr den for att sikerstilla normala
marknadsforhéllanden och den fria rorligheten for arbetstagare ger riktlinjer for en allmén definition av arbetstagare och
egenforetagare med hjilp av standarder i syfte att sikerstilla enhetlig tillimpning av fordragens bestimmelser (°), samtidigt
som medlemsstatenas ansvar for att utarbeta en definition av dessa begrepp betonas.

2.2.2.2  EESK anser att man pa detta sitt ytterligare skulle forbittra egenforetagandets sociala och ekonomiska roll,
eftersom endast dkta egenforetagare skulle ingd i denna kategori. Darmed skulle man respektera egenforetagares rttsliga
status sd att alla fritt kan vilja att utova sitt yrke sjalvstindigt. Pa detta omrdde begrdnsar sig kommittén till att ge rad till
medlemsstaterna genom att foresld basta praxis.

2.3 Odeklarerat arbete eller falskdeklarerat arbete dr ett mangskiftande och komplicerat fenomen som omfattar méanga
olika kategorier av yrkesverksamma: arbetstagare som inte ticks av det sociala trygghetssystemet eller som saknar avtal eller
delvis betalas svart, familjearbetskraft, arbetstagare som inte deklarerar ett andra arbete, egenforetagare som viljer att inte
regularisera sin verksamhet, falska egenforetagare, irreguljira invandrare som utfor odeklarerat arbete samt arbetstagare fran
tredjelinder som ar verksamma som underleverantérer till EU:s medlemsstater utan att omfattas av minimistandarder for
arbete med anstindiga villkor (). Denna méngfald gor det svart att hantera problemet och kriver sirskilda strategier.

2.4 Problemet med odeklarerat arbete omfattar alla medlemsstater och gar stick i stdv med de europeiska idealen om
laglighet, trygghet, solidaritet, social rdttvisa och rittvis beskattning, fri konkurrens pd marknaderna och fri rorlighet for
arbetstagare inom EU.

2.41  Man mdste pd allvar motverka odeklarerat arbete, eftersom denna foreteelse far en mangd konsekvenser for savil
foretag och deras arbetstagare som den offentliga budgeten:

— Konkurrensen mellan foretagen snedvrids pd grund av illojal konkurrens mellan de foretag som respekterar reglerna och
de som inte gor det. Detta innebdr att vissa foretag kan stanna kvar pa marknaden trots att de annars fsrmodligen inte
skulle finnas dir. Dessutom skapas en dynamik som leder till ineffektivitet, ddr foretagen inte vixer eftersom de vill
stanna kvar i den svarta ekonomin och eftersom de inte har tillgang till krediter och inte heller kan f3 tillgang till de
mojligheter som offentliga upphandlingar erbjuder.

() Europaparlamentet (2013): Social protection rights of economically dependent self-employed workers. Study; Floren, B. (2013), Fake Self-
employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK, Tilburg University.

CES2063-2012_00_00_TRA_PA.

EUT C 161, 6.6.2013, s. 14-19.

Som framhalls av Floren, B. (2013), a.a., definierar EU-domstolen i sin dom av den 3 juli 1986 i mal C-66/85, Lawrie-Blum mot
Land Baden-Wiirttemberg, en arbetstagare som "en person som under en viss tid, till formén for ndgon annan och enligt dennes
anvisningar, utfor tjanster i utbyte mot vilka denne erhiller ersittning”. Eftersom denna definition upprepas i domstolens nyare
avgoranden (forenade mal C-22/08 och C-23/08, Athanasios Vatsouras och Josif Koupatantze mot Arbeitsgemeinschaft (ARGE)
Niirnberg 900 samt mél C-268/99, Jany m.fl. av den 20 november 2001) faststiller den underforstatt forutsittningarna for att
ocksé — enligt uteslutningsprincipen — kunna definiera egenforetagande. Till stod for detta faststiller EU-domstolen uttryckligen i
ovannimnda mal C-268/99 att "En person som utovar verksamhet utan att vara i underordnad stillning [...] ska anses utéva
verksamhet som egenforetagare”.

) Europeiska kommissionen (2014), Undeclared work in the EU. Special Eurobarometer 402; A.T. Kearney, VISA, Schneider, F., (2013)

The Shadow Economy in Europe.
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— For arbetstagarna betyder detta osdkra villkor i frdga om fysisk sikerhet, inkomst, anstillningstrygghet och social
trygghet, med negativa konsekvenser inte bara frin etisk synpunkt (vad géller arbetstagarnas virdighet) utan ocksé med
avseende pa yrkeskompetensen, eftersom de inte fir nigon fortbildning eller omskolning och eftersom produktions-
processer och produkter inte uppdateras.

— De offentliga finanserna blir av med resurser, vilket innebdr att skatteintakter och sociala avgifter minskar (skatteklyftan
blir storre), och fordelningen av kostnaderna for de offentliga tjdnsterna och vilfardssystemen blir orittvis (sndlskjuts).

2,42  For nidrvarande forekommer odeklarerat arbete inom EU i olika omfattning inom olika sektorer: jordbruk,
byggsektorn, hantverksverksamhet (textil, beklddnad, skor osv) detaljhandeln, hotell- och restaurangbranschen, underhall
och reparation, vird och omsorg samt hushallsnira tjanster (¥).

2.5  Berdkningarna av det odeklarerade arbetets omfattning varierar mycket, och den statistiska kvantifieringen pd EU-
niva blir darfor komplicerad. De befintliga resultaten, inklusive de senaste undersokningarna (°), bekriftar den svagheten.
Denna brist pd genomskinlighet har helt klart direkta foljder for kapaciteten att genomféra effektiva insatser som kraver
riktade atgdrder for olika sektorer.

2.5.1 Ienav de senaste undersoknmgarna fran Eurofound angav 18,6 % av undersokningsdeltagarna i EU-27 att de hade
utfort odeklarerat arbete 2008 (*°). Av dessa var 31,3 % arbetstagare som delvis betalades i kontanter som inte deklarerades
av arbetsgivaren (normalt ca en fjardedel av 16nen), 14,4 % arbetstagare som utforde helt odeklarerat arbete, 14,4 %
odeklarerade egenforetagare, och 39 7 % utforde tjanster mot kontantbetalnmg for familjemedlemmar, vinner, sociala
kontakter osv. I den senaste Eurobarometerundersokningen (*') fran 2013 (*?) uppgav bara 4% att de hade utfort
odeklarerat arbete. Men 11 % medgav att de under det senaste dret hade kopt varor eller tjinster som de pd goda grunder
ansdg hade producerats genom odeklarerat arbete. Skillnaderna ir stora inom EU (*%).

2.5.2  For nidrvarande finns det ingen siker information om utvecklingen av det odeklarerade arbetet under krisen. Det
finns risk for att det 6kar inom de sektorer och typer av jobb ddr det redan férekommer, och att det sprider sig till andra (t.
ex. till foljd av utvecklingen av ny informations- och kommunikationsteknik) (*#).

2.6 Globaliseringen och de sociala och demografiska forindringarna skapar ocksd okat utrymme for den svarta
ekonomin och odeklarerat arbete. Darfor maste ocksd politiken for att motverka dessa foreteelser utvecklas och anpassas. I
det avseendet dr de enskilda lindernas kapacitet utan tvivel begriansad. Detta ir sarskilt tydligt i transnationella aspekter av
odeklarerat arbete.

2.7 Att irreguljira invandrare dr involverade i odeklarerat arbete dr ett allvarligt problem som maste tacklas inom den
overgripande strategin for bekimpning av irreguljar invandring. For ett flertal irreguljira invandrare ar odeklarerat arbete
ett nodvandigt villkor som ett led i en overlevnadsstrategi, samtidigt som det kan fungera som en dragkraft for irreguljar
invandring.

3. Allminna kommentarer

3.1  Beslutet att inritta ett europeiskt forum ar resultatet av en ling process for att komma till insikt om problemets
allvar och av noggranna forberedelser fran de storre EU-institutionernas sida (*°).

3.2 Forslaget att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att medverka i det europeiska forumet ar ett foljdriktigt EU-
initiativ, eftersom odeklarerat arbete i dag ar ett problem av gemensam art som ror alla medlemsstater, om n i olika
utstrackning.

(®)  Europeiska kommissionen (2014), a.a.; Europeiska kommissionen (2013), Employment and Social Development in Europe; Hazans,
Mihails (2011), Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries, World Bank; Koettl, Johannes; Packard, Truman;
Montenegro, Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor, Washington, DC: World Bank.

() Se framfor allt Eurofound (2013), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and measures
since 2008; Eurofound (2013) [b] Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries; Special Eurobarometer 402,
Undeclared work in the European Union, mars 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

(*)  Alla uppgifter har himtats fran direkta undersokningar baserade pd personliga intervjuer med invanare i EU. Det betyder att
medvetenhet, nationella definitioner, 6ppenhet nir det giller odeklarerat arbete och fortroende for intervjuaren ér viktiga faktorer
for att deltagarna ska kunna uppge att de har utfort eller latit utfora odeklarerat arbete.

(') Special Eurobarometer 402, Undeclared work in the European Union, 2013.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

(14) Europeiska kommissionen, 2013, a.a.

(") Se foljande dokument: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, radets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010,
Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2014, 2013/2112(INI)-14.1.2014.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

19.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 45847

3.2.1  Betydelsen av detta forum for samarbete mellan medlemsstaterna forstarks ocksé av kravet pd att se till att de
europeiska idealen om solidaritet och social rittvisa, fri konkurrens pd marknaderna och de grundliggande principerna om
fri rorlighet for arbetstagare inom EU respekteras och tillimpas i praktiken, samt av gransoverskridande aspekter pa
odeklarerat arbete och av utmaningarna i samband med arbetskraftens rorlighet.

3.2.2  Forumet ska sikerstilla en bittre samordning mellan de olika kommittéer och arbetsgrupper som finns i
medlemsstaterna och pa sd sitt fylla ett tomrum pa EU-niva, ddr odeklarerat arbete hittills har behandlats pé skilda sitt och
utan tillracklig samordning.

3.2.3  Det dr mycket viktigt med gemensam och samordnad medverkan av alla EU-medlemsstater for att forstirka
atagandet att motverka de olika formerna av irreguljirt arbete (inklusive falskt egenf6retagande), samt for att gripa sig an de
gransoverskridande aspekterna och de problem som hinger samman med nirvaron av odeklarerad arbetskraft som
kommer frin tredjelinder och som befinner sig i en irreguljir arbetssituation.

3.3 EESK ser positivt pa att forslaget om det europeiska forumet respekterar och maste fortsitta att respektera EU:s
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper fullt ut.

3.3.1  Atgirderna for att forebygga och motverka odeklarerat arbete ligger fortfarande inom medlemsstaternas
behorighetsomrade. Icke-straffrattsliga péfoljder (administrativa och ovriga) och straffrittsliga pafoljder faststalls pd
grundval av legalitetsprincipen, med hénsyn tagen till det forfarande och de rattsakter som géller i varje medlemsstat.

3.4 Kampen mot irreguljart arbete utgér ett grundliggande strategiskt val for EU. En sddan strategi gor det mojligt att
forvandla irreguljart arbete till deklarerat arbete, vilket dr en mycket viktig tillvixtfaktor fér ekonomin — s att EU:s
ekonomiska och sociala system kan dterhdmta sig i enlighet med riktlinjerna i Europa 2020-strategin.

3.5  De atgirder som ska forebygga och motverka odeklarerat arbete méste inriktas pa de verkliga orsakerna till denna
foreteelse och pa vikten av att kombinera instrumenten for att bekdmpa den — med hjilp av kontroller och paféljder i syfte
att motverka inkorrekta, orittvisa och odeklarerade handelsmetoder och foretagspraxis och med smarta lagstiftnings-
atgarder for att garantera en stabil och forutsigbar rattslig ram.

3.5.1  Det ar onskvirt att skapa en fordelaktig miljo for foretagen och arbetstagarna, i vilken man kan minska
kostnaderna for tillimpning av bestimmelserna och se over och forenkla de administrativa och skattemaéssiga forfarandena
samt forbittra arbetsmarknadslagstiftningen och lagstiftningen om sakerhet pa arbetsplatsen, om sdsongsarbete, om
tillfalligt arbete och om nya arbetsformer.

3.5.2  Den politik som fors med avseende pd skatteformaner kan spela en viktig roll nir det giller dtgirder for att
forebygga och motverka odeklarerat arbete, genom att infora skatteldttnader som premierar beteenden som priglas av
respekt for reglerna och frimjar en 6vergdng frén odeklarerat till deklarerat arbete, dven nér det giller hushéllsnira tjanster
och vard- och omsorgstjanster.

3.6  Vid inrattandet av forumet bor man undvika overlappningar med befintliga initiativ och samarbetsformer, men
ocksé krav pa rapportering som inte bidrar till att 16sa problemet och darfor ar overflodiga.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Mot bakgrund av den ofta bristfilliga kunskapen om det odeklarerade arbetets omfattning och dynamik star det
klart att de nationella myndigheternas insatser for att motverka det skulle kunna forstirkas med hjdlp av de direkta
kunskaper pa omradet som finns hos arbetsmarknadsparterna, de sma och medelstora foretagens organisationer, fria yrken,
den sociala ekonomin och mer allmint hos det civila samhillets organisationer. Detta informationsflode utgor i sjilva
verket den bista garantin for att styra forumets arbete pd det mest effektiva sittet.

4.2 Nir medlemsstaterna utser sina kontaktpunkter dr det viktigt att dldgga dem att involvera arbetsmarknadsparterna
och bjuda in organisationerna i det civila samhallet, som spelar en viktig roll i de nationella dtgirderna for att motverka
odeklarerat arbete.

4.2.1  Det dr av avgorande betydelse att det europeiska forumets moten forbereds pa lampligt sitt i varje medlemsstat vid
ett forberedande mote och tfoljs av ett nationellt mote dar man kan sprida resultaten av forumets arbete.
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4.3 EESK har betonat behovet av att stirka dtgirderna for att bekdmpa odeklarerat arbete genom "ett systematiskt utbyte
av information, uppgifter och bedomningar pa europeisk nivd, sd att de berorda myndigheterna och arbetsmarknads-
parterna kan involveras och bidra till detta arbete” (*°).

4.3.1  EESK har ocksa fortlopande arbetat for att frimja och stimulera gemensamma instrument samt gemensam politik
och bista praxis for att ta sig an savil ekonomiska faktorer som den kulturella och sociala kontexten. Av den anledningen
onskar vi att EESK:s roll ska erkdnnas officiellt vid genomférandet av forumet och att kommittén sdlunda skrivs in bland
forumets observatorer.

4.4 Atgirderna for att 6ka allminhetens medvetenhet, som ingdr i forumets uppgifter, utgor en viktig mojlighet att
uppmuntra alla medlemsstater att vidta dtgarder for att forebygga, minska och motverka odeklarerat arbete. Pa detta omréade
bér man inte underskatta det civila samhillets medverkan, som kan ske genom en gemensam insats av EESK och de
nationella ekonomiska och sociala rdden inom ramen for styrkommittén for Europa 2020 och andra organ inom EESK.

4.4.1  De nationella myndigheterna har inte gjort tillrickligt for att forebygga, informera och ge rad (*”), och det ar viktigt
att forumet behandlar dtgarder av denna typ, bland annat genom gemensamma aktiviteter sisom europeiska kampanjer,
som for ovrigt ndmns i artikel 4.1 i.

4.5  EESK instimmer till fullo i definitionen av forumets uppdrag och uppgifter. Utbytet av information och basta praxis
samt utvecklingen av analys, forskning och expertis (genom gemensamma kurser) dr helt klart ett forsta steg mot
genomforandet av samordnade gransoverskridande operativa dtgarder. Pa detta omrdde stoder EESK en utvidgning av
forumets behorighet sd att det kan utfirda rekommendationer till lagstiftning, bdde pa EU-nivd och pd nationell niva, for att
sakerstilla genomforandet av en effektivare strategi for bekdmpning (t.ex. forslag pé ett mer omfattande granséverskridande
tillsynssamarbete ndr det giller overvakning och bekimpning).

4.6 Som redan ndmnts i ett tidigare yttrande bor forumet frimja forutsittningarna for att man ska kunna genomfora en
kvantitativ och kvalitativ bedomning av i) fenomenet svartarbete (som ar mycket olika frin medlemsstat till medlemsstat), ii)
de negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna, som i sin tur paverkar medlemsstaterna pd mycket olika sitt beroende
pa deras olika strukturella villkor och grundférutsattningar, iii) effektiviteten av bekdmpningsatgarderna i medlemsstaterna.

4.6.1  Idetta sammanhang dr inrdttandet av forumet viktigt. Likasa ar det 6nskvirt att sdval Eurostat som Eurofound kan
spela en viktig roll inom forumet.

— Eurostat skulle kunna tillhandahélla tekniskt stod for att 16sa metodproblem som ror berdkningar av den svarta
ekonomins och det odeklarerade arbetets omfattning och utveckling, som hittills dr ofullstindiga och om vilka det rader
oenighet.

— Eurofound skulle till stod for forumets arbete kunna utveckla sin nuvarande databas till en interaktiv databank
(Interactive knowledge bank) med bista praxis for bekimpning av svartarbete.

4.7 OECD har under ménga ir utvecklat en sirskild kunskap om odeklarerat arbete (*¥), och EESK anser dirfor att det ar
lampligt att organisationen inbjuds till att delta i det europeiska forumet som observator.

4.8 Overvakningen av forumets verksamhet bér inte begrinsas till en bedomning vart fjirde &r, utan vara kontinuerlig.
Den bor sikerstilla en reell medverkan av externa utvarderare i valet av resultat- och péverkansindikatorer och i den fas da
forumets program utvérderas.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE

(" EUT C177,11.6.2014, s. 9-14.

() 1de landsspecifika rekommendationerna for 2014 faststills sirskilda rekommendationer om é&tgarder for att bekimpa odeklarerat
arbete for foljande linder: Bulgarien, Kroatien, Ungern, Italien, Lettland, Ruménien och Spanien.

(*®  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, Gyomai, G., van de Ven, P, Statistics Brief, nr 18.
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BILAGA

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.5
Andra enligt foljande:

Aven—em—v%mserKommltten konstatemr att odeklarerat arbete och falskdeklaremt egenforetagande felerfalski-egenforetasande)

Vi har redan pdpekat (') att mer ttllfor ntll,qa uvvgtfter ar nodvandlga pd detta omrdde, och har rekommenderat att ‘Gsningen pd

sdrskilda problem rérande egenforetagare diskuteras inom ramen for den sociala dialogen pd sdvil europeisk som nationell nivd,
och att organisationer som foretrider egenféretagarnas intressen kan delta i den sociala dialogen’.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 107
Roster emot: 153

Nedlagda roster: 12

Punkt 1.5.1
Andra enligt foljande:

"Vi onskar att forumets arbete genom en utvardermg av erﬂlrenheterna i de ohka medlemsstaterna - och med respekt for de
nationella bestammelserna och nationell praxis — #e i 1oatde : etl-¢

strategi—for-att—motverka—fenomenet ska frimja samarbetet mellan medlemsstatema genom initiativ_som svftar till att oka

kunskapen. utveckla utbytet av_information och beprovade erfarenheter, frimja nyskapande tillvigagdngssitt och utvéirdera

erfarenheter.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 113
Roster emot: 149

Nedlagda roster: 10

Punkt 1.6
Andra enligt foljande:

”V1 instammer helt i forumets uppdrag och uppg1 ter ser-stise

bekémpting) eftersom de bam ar rtktgwande

()  EUT C 161, 6.6.2013, s. 14-19.
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Resultat av omrdstningen:

Roster for: 114
Roster emot: 150

Nedlagda roster: 9

Punkt 2.1
Andra enligt foljande:

"Pd EU-nivd definieras odeklarerat arbete som “varje betald verksamhet som till sin art inte dr lagstridig en som inte anmalts
till myndlghetema med beaktande av de sklllnader som forekommer i medlemsstaternas kontrollsystem (). Ett-nerligeande

Resultat av omrostningen:

Roster for: 104
Roster emot: 142

Nedlagda roster: 6

Punkt 2.2
Andra enligt foljande:

"Odeklarerat arbete och falskdeklarerat egenforetagande dr tvd olika aspekter av en foreteelse som har negativa dterverkningar pd
arbetstagarnas rittigheter och garantier, den normala konkurrensen pd den fria marknaden och den fria rorligheten for
arbetstagare inom EU. Stillningen for falska egenforetagare bestims av den nationella lagstiftningen, liksom den rittsliga
definitionen och avgrinsningen av avlonat arbete och egenforetagande. Likasd ankommer det pd varje enskild medlemsstat att
vidta de dtgarder som dr nédvindiga for att sikerstdlla en korrekt beskattning och betalning av sociala avgifter. Falskt
egenforetagande kan inte hanteras pa EU-nivd utan att hanvisa till mdngfalden av nationella definitioner och stéllningar for
egenforetagare. Det dr nodvandigt att bekampa helt-foljdriktist-att-rikna-in falskt egenforetagande bland-deformerav-odeklarerat

eftersom det ror sig om olika former av oegentligheter som dr pd vig att expandera i
samband med att odeklarerat arbete spnds inom tjdnstesektorn och som berovar arbetstagarna deras rittigheter och garantier pd
samma sitt som odeklarerat arbete®.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 112
Roster emot: 142

Nedlagda roster: 10

Punkt 2.2.1
Andra enligt foljande:

"Som EESK redan har fmmhalln ﬁnns det for nérvarande ingen entydlg deﬁmtlon av egenforemgande pa europelsk nivd. Darfor

att (%) eQenforetaQandet ser ollka ut i medlemsstaterna och att deﬁnmonerna sklller sig dt inte bara mellan de olika europeiska

9

linderna, utan ocksd i EU-ritten’.

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
’)  EUT C 161, 6.6.2013, s. 14-19.

,.\,.\,.\
)



19.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 458/51

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 115
Roster emot: 151

Nedlagda roster: 5

Punkt 2.2.2
Andra enligt foljande:

att det behovs mer tlllfor lthga bevw sd att man kan gira sig en blld av antalet berorda

arbetstagare och av vilka grinser som dr mest utsatta. Dérfor krivs det ytterligare professionell forskning.” EESK rekommenderade
dessutom att losningen pd sdrskilda problem rorande egenforetagare diskuteras inom ramen for den sociala dialogen pd sdvil
europeisk som nationell nivd, och att organisationer som foretrider egenforetagarnas intressen kan delta i den sociala dialogen’.”

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 113
Roster emot: 156

Nedlagda roster: 9

Punkt 3.3
Andra enligt foljande:

“EESK-ser-positivt-pa-att Fforslaget omdet-europeiskaforumetrespekterar-och mdste fortsitta—attrespektera till fullo respektera

EU-rdtten samt EB:s subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernafuHt-ut.”

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 105
Roster emot: 152

Nedlagda roster: 13
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

rddets férordning om férbud mot fiske med drivgarn, om éndring av rddets forordningar (EG)

nr 850/98, (EG) nr 812/2004, (EG) nr 2187/2005 och (EG) nr 1967/2006 och om upphivande av
rddets forordning (EG) nr 894/97

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD)

(2014/C 458/09)

Foredragande: Thomas McDonogh

Den 22 maj 2014 beslutade radet att i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om forbud mot fiske med drivgarn, om dndring av ridets
forordningar (EG) nr 850/98, (EG) nr 812/2004, (EG) nr 2187/2005 och (EG) nr 1967/2006 och om upphdvande
av radets forordning (EG) nr 894/97

COM(2014) 265 final — 2014/0138 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 18 juli 2014.

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionen bor gradvis infora ett fullstindigt forbud mot drivgarnsfiske, mot bakgrund av den skada detta fiske
innebdr for miljon och eftersom alla medlemsstater har délig kontroll 6ver denna sektor.

1.2 Kommittén ar medveten om att ett sddant forbud paverkar sysselsdttningen negativt i vissa medlemsstater. Som ett
organ for det civila samhdllet vill vi uttrycka védr oro over en eventuell inkomstforlust och uppmuntra kommissionen att
hitta lampliga dtgarder for att losa detta problem.

1.3 Kommittén foresldr att man utnyttjar Europeiska havs- och fiskerifonden for att stodja Gvergdngen till andra
fiskemetoder.

2. Bakgrund

2.1  Kommissionen har for avsikt att dndra radets forordningar (EG) nr 850/98, (EG) nr 812/2004, (EG) nr 2187/2005
och (EG) nr 1967/2006 och upphiva ridets forordning (EG) nr 894/97.

2.2 Under tidigt nittiotal utarbetade EU strikta regler for fiske med drivgarn pd grundval av sirskilda resolutioner
antagna av FN:s generalforsamling, i vilka man efterlyste ett moratorium for storskaligt pelagiskt drivgarnsfiske (dvs.
redskap som dr lingre 4n 2,5 km) pa oppet hav.

2.3 EU:s nuvarande drivgarnslagstiftning har dock visat pa brister dd de existerande reglerna ar litta att kringgd. Det
saknas EU-regler om fiskeredskapens egenskaper (t.ex. storsta maskstorlek, storsta garntjocklek, utforningsforhéllande osv.)
och om redskapsanvandning (t.ex. storsta avstand frdn kusten, nedsdnkningstid, fiskesdsong osv.), och i kombination med
mojligheten att fora med andra fiskeredskap ombord har det darfor blivit mojligt for yrkesfiskarna att anvinda drivgarn
illegalt for att finga arter som det dr forbjudet att finga med detta redskap och sedan deklarera att de har fingats till
exempel med ett annat redskap (t.ex. ldngrev). Om fiskare samarbetar i gemensamma insatser skulle fiskeredskap som ar
mycket ldngre dn 2,5 km ltt kunna anvindas.
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2.4 Oavsiktlig fAngst av (eller stor risk for interaktion med) strikt skyddade arter sdsom st6r, havsskoldpaddor, sjofaglar
och valar har rapporterats.

2.5  Dessutom gar méngder av drivgarn forlorade till havs varje dr, sirskilt under svdra stormar. Eftersom niten dr
tillverkade av syntetmaterial som dr mycket svirnedbrytbara fortsitter de att snirja fisk, hajar, daggdjur, figlar, skoldpaddor
och andra djur under manga ar som sé kallade spokgarn. Inte mycket 4r kdnt om omfattningen av detta problem, men det
ar utan tvekan en viktig orsak till dodlighet bland vattenlevande djur, t.ex. vildlax, tonfisk, blackfisk och svardfisk.

2.6 Mot denna bakgrund ir det tydligt att dessa redskap fortsdtter att ge upphov till allvarlig oro i miljo- och
bevarandehdnseende.

2.7 For de flesta yrkesfiskare bestar drivgarnsfisket endast i nigra fd manaders fiskeverksamhet om dret och ett flertal
fiskare anvinder drivgarn mindre dn fjorton dagar om dret. Totalforbudet mot att anvinda drivgarn véntas darfor inte leda
till en motsvarande minskning av antalet fiskare, dd dessa kommer att fortsitta att fiska med de ovriga redskap som redan ar
tillitna enligt deras fiskelicens.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om mobil hilsa ("m-

hilsa”)”
COM(2014) 219 final

(2014/C 458/10)

Foredragande: Isabel Cafio Aguilar

Den 10 april 2014 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok om mobil hdlsa ('m-hdlsa’)”
COM(2014) 219 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2014.

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 10 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 180 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vill framhélla betydelsen av mobil hilsovard (m-hilsovdrd), eftersom den fyller manga olika
halsovérdsrelaterade funktioner och 4r en framtidsteknik som blir allt vanligare overallt i varlden.

1.2 EESK ser positivt pd gronboken, pd grund av det bidrag som m-hilsovard kan ge till de europeiska hilso- och
sjukvdrdssystemen, som stdr infoér vixande utmaningar, exempelvis den demografiska utvecklingen.

1.3 Vi anser att man bor prioritera en forbattrad hilso- och sjukvérd och inte en minskning av kostnaderna. For att m-
hilsovard ska bli en framgéing krivs virdpersonalens deltagande, dialog med patientorganisationer, att man frimjar ett
omsesidigt fortroende mellan patienter och yrkesverksamma inom hilso- och sjukvdrden, samt incitament och
utbildningsprogram for de sistnimnda. Man bor ocksd inleda en dialog med féretagen inom denna sektor.

1.4  EESK rekommenderar att man genomfor informationskampanjer betriffande alla aspekter relaterade till m-
halsovérd.

1.5  Den nya rittsliga ramen innebir en avsevird forbattring av personuppgiftsskyddet i enlighet med EU:s stadga om de
grundldggande rdttigheterna, men det finns for narvarande inte nagon teknik som kan férhindra otillborlig tillgdng till
mobilkommunikation.

1.6 Stordata dr av avgorande betydelse f6r den medicinska forskningen. EESK anser att a) patienternas anonymitet mdste
sikerstallas, b) datautvinningsprogram bor stodjas, c) ett forbud mot att ta patent pa och saluféra stora datamangder bor
overvigas, samt d) teknik och bestimmelser nar det giller stordata méste utarbetas.

1.7 Det dr nodvandigt att lagstifta via en forordning om a) “hilso- och sjukvard” i enlighet med direktiv 2011/24/EU, b)
appar som erbjuder sikerhet och vilbefinnande, och ¢) gransoverskridande hilso- och sjukvard som inte omfattas av de
nuvarande bestimmelserna.

1.8 I bestimmelserna bor det faststillas att standardisering, certifiering och godkdnnande ska faststillas av de
myndigheter som ansvarar for m-halsovard och vilbefinnande.

1.9  Kommissionen bor overviga att faststilla bindande nationella strategier for att sakerstdlla lika tillgdng till mobil
halsovérd.

1.10  Den semantiska och tekniska interoperabiliteten inom ramen for den europeiska interoperabilitetsstrategin ar
mycket viktig ndr det giller att oka anvindningen av m-hilsa.

1.11  Tillrackliga kunskaper om lagstiftningen och anvindning av godkdnd utrustning kommer att bidra till att minska
tillverkarnas och den medicinska personalens ansvar.

1.12 I det internationella samarbetet om m-halsa, dir WHO deltar, bor man prioritera att sammanstélla en forteckning
over medicintekniska produkter och etiska principer, samt skydd av personuppgifter och interoperabilitet. Man bor
overviga att fora upp mobil hilsovard pd dagordningen for forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for
handel och investeringar mellan USA och EU.
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1.13  De lagstiftningsmassiga, ekonomiska, strukturella och tekniska hinder som inverkar negativt pad EU:s industri bor
avldgsnas. De sméd och medelstora foretagen spelar en viktig roll ndr det géller m-hélsovérd.

2. Innehallet i gronboken

2.1 I enlighet med WHO:s kriterier omfattar mobil halsovard (m-hilsovard) "medicinska och allmdnna hilso- och
sjukvardsmetoder dir man anvinder mobilutrustning, som mobiltelefoner, utrustning for patientévervakning, personlig
digital assistans (digital assistants, PDA) och annan tradlos utrustning”.

2.2 M-hilsovérd har en avsevird potential pa hilso- och sjukvirdsomridet med tonvikt pa forebyggande insatser och
livskvalitet, en mer effektiv och héllbar hilso- och sjukvérd och aktivare patienter som tar ansvar for sin egen hilsa.

2.3 Den enorma 0kningen av antalet anvindare av mobilutrustning (hela 6 miljarder personer i hela vdrlden) innebar att
m-hilsovdrden dven har en marknadspotential (berdknad till 23 miljarder USD dr 2017).

2.4 M-hilsovérden skulle kunna innebira en besparing pd 99 miljarder euro inom hilso- och sjukvérden &r 2017.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vill framhélla betydelsen av m-halsovérd, eftersom den fyller manga olika funktioner relaterade till
hilsovérd och ir en framtidsteknik som blir allt vanligare overallt i varlden.

3.2 EESK vilkomnar kommissionens gronbok, eftersom m-hilsovird kan forbdttra de europeiska hilso- och
sjukvardssystemen som stdr infor vixande utmaningar till foljd av den demografiska utvecklingen och nddvindigheten
att ta itu med och behandla kroniska sjukdomar, 6vervikt (ett vixande problem i EU), r6kning, och médnga andra problem.

3.3 Aven om EU kommer att spela en mycket viktig roll i friga om samordning och stdd 4r det medlemsstaternas ansvar
att inrétta och forvalta hélso- och sjukvardssystem, men manga av dem stdr infor stringa budgetrestriktioner.

3.4 Tde utvecklade linderna ar det "ofrdnkomliga” motivet for en 6kad anvindning av m-hilsa att minska kostnaderna
for halso- och sjukvédrd. Vi anser emellertid att man bor prioritera en forbattring av hilso- och sjukvarden for invdnarna.

3.5  EESK:s forslag for att m-hdlsovdrden ska bli framgangsrik:
— Halso- och sjukvardspersonalens deltagande i genomforandet.
— Dialog med patientorganisationerna.

— Dialog med foretag som utvecklar appar.

— Grundldggande utbildning och fortbildning i anvindningen av mobilteknik for hilso- och sjukvérdspersonalen och
incitament for att motivera dem.

— Frimjande av ett omsesidigt fortroende mellan patienter och yrkesverksamma inom hilso- och sjukvarden for att
undvika risken for "opersonlig” behandling och for att i tillrickligt hog grad beakta de psykologiska och sociala
faktorerna (*).

3.6  Kommittén rekommenderar att man genomfér informationskampanjer om m-halsovérd, dar man dven papekar dess
begransningar samt att hilso- och sjukvardsprodukterna maste anviandas pa ett korrekt sitt. Invnarna méste upplysas om
att m-halsovarden innebdr savil risker som nya mojligheter.

3.7 Vi dr mycket bekymrade Gver effekterna av dtstramningsdtgirderna och minskningen av personalen i syfte att
minska sjukhuskostnaderna. Kommittén framhéller ocksd att de offentliga systemen for kollektiv solidaritet inte far
forsvagas.

6] Yttrande om e-hilsa (TEN/509, 2013) — EUT C 271, 19.9.2013, s. 122.
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4. Sirskilda kommentarer och svar pa frigorna
4.1 Datasikerhet

411 Vilka specifika sdakerhetsdtgdrder skulle kunna bidra till att forhindra ond6dig och
obehorig behandling av hdlsodata i ett m-hdlsosammanhang?

4.1.2  Den bristande sikerheten ar ett hinder for en okad anvindning av m-hilsovard.

4.1.3  Det finns inga l6sningar som kan "forhindra” att obehoriga far tillgdng till hilsodata, dven om kryptering och
autentiseringsmekanismer i viss utstrdckning kan minska riskerna. Mekanismer till skydd for den personliga integriteten
finns tillgangliga pd marknaden, men deras tillforlitlighet dr inte garanterad.

4.1.4  EU:s nuvarande rittsliga ram for skydd av personuppygifter () dr foremdl for 6versyn (*). Den nya lagstiftningen,
som formodligen trader i kraft 2015, utgor ett verkligt framsteg nédr det géller den ritt till skydd av personuppgifter som
foreskrivs i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (artikel 8) och i EUF-fordraget (artikel 16.2) (%)

4.1.5 EESK anser att:

— Utveckling av effektiv teknik for att skydda personuppgifter kraver ytterligare offentliga och privata investeringar och
forskningsinsatser. Den digitala agendans tredje pelare (fortroende och sikerhet) bor leda till framsteg pa detta omrade.

— Aven om medicinska data och uppgifter om vilbefinnande omfattas av de allménna bestimmelserna bor man 6verviga
att lagga till ett specifikt avsnitt om denna fréga.

— EU bor forsoka sikerstilla att standarden ISO 27001 inf6rs pd internationell niva.

41.6 Hur kan apputvecklare bist tillimpa principerna "uppgiftsminimering”, ”inbyggt
uppgiftsskydd” och "uppgiftsskydd som standard” i m-hdlsoappar?

4.1.7  De ovannimnda principerna behandlas pa ett lampligt sitt i den kommande lagstiftningen, men det ar viktigt att
krava en strikt tillimpning. Vad giller "uppgiftsminimering” bor apputvecklarna visa oppenhet med avseende pd de
produkter de erbjuder.

4.2 Stordata

42.1 Vilka dtgdrder behover vidtas for att man ska kunna utnyttja hela den potential som
finns i stordata i EU, samtidigt som rdttsliga och etiska krav uppfylls?

4.2.2  Stordata, vars volym stindigt okar, spelar en avgorande roll for forskningen och den kliniska vardagen.
4.2.3  EESK anser att:

— Patienterna maste erhdlla korrekt information om hur uppgifterna ska anvindas, eftersom det dr absolut nodvindigt att
vinna deras fortroende.

— Patienternas anonymitet alltid maste skyddas.

— De forskningsprogram som finansieras av EU bor ha utveckling av utvinningstjdnster for medicinska data som ett av
sina mdl.

A Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

()  Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pi behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, COM(2012) 11 final,
http://ec.europa.euljustice/data-protection/document/review2012/com_2012_11_sv.pdf

() EESK:s yttrande SOC/455, 23 maj 2013, EUT C 229, 31.7.2012, s. 90.
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— Man bor forhindra att stordata patenteras eller anvinds inom kommersiell verksamhet.
— Stordata bor sté till fritt forfogande for forskarvirlden.

— Man idven maéste infora teknik och bestimmelser for stordata.
4.3 Rttslig ram

431 Behandlas sikerhets- och prestandakraven for livsstils- och vidlbefinnandeappar i
tillrackligt hog grad i EU:s nuvarande rdttsliga ram?

432 EU:s nuvarande rittsliga ram for “medicinsk utrustning” (°) ar foremal for 6versyn. Kommissionen har utarbetat en
rad riktlinjer for programutvecklare och tillverkare av utrustning nér det giller vad som kan (eller inte kan) ingd i den
nuvarande lagstiftningen.

4.3.3  Det finns ingen definition av termen ”system”, men det finns sirskilda krav for produkter som slipps ut pa
marknaden och som kombinerar de produkter som omfattas av reglerna och de som inte gor det.

4.3.4  Det gors inte heller ndgon tydlig skillnad mellan produkter som enbart ar inriktade pd vilméende (Mobile Wellness
Apps) och produkter uteslutande for medicinska andamal (Mobile Medical Apps).

4.3.5  Det ar dirfor nodvandigt att beakta foljande:

— Genom en forordning reglera a) vad som avses med m-halsovérd i linje med den redan faststillda definitionen av "halso-
och sjukvard” () och b) appar for sikerhet och vilbefinnande.

— Den grinsoverskridande hilso- och sjukvarden som inte omfattas av den nuvarande lagstiftningen.

— Syften: a) garantera rittssikerheten for tillverkarna; b) limna garantier till virdpersonal och patienter; ) forhindra
forsiljning av verkningslosa eller skadliga produkter.

43.6 Behover de nationella behdriga myndigheterna och domstolarna stiarka sin kontroll av
efterlevnaden av EU:s lagstiftning om m-hédlsa? Om ja, varfor och hur?

4.3.7  Ja, for att sakerstilla en effektiv anvindning av m-hélsovarden. Att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen ar en
komplicerad uppgift mot bakgrund av att det existerar over 40 000 produkter for hilsa och vilmédende. Darfor dr det
oerhort betydelsefullt att kommissionen och medlemsstaterna samordnar och fordelar uppgifterna.

4.4 Patientsikerhet och oppenhet och insyn ndr det giller information

44.1 Vilka eventuella dtgdrder bor vidtas for att garantera och kontrollera effektiviteten hos
m-hilsolésningar?

4.4.2  Nir det giller appar bor det finnas tvingande bestimmelser om
— standardisering,
— certifiering,

— myndigheternas godkinnande.

443 Hur kan man garantera allmdnheten en sidker anvidndning av m-hilsolosningar som
bedomer deras hdlsa och vdlbefinnande?

4.4.4  Vilbefinnandeappar bor uppfylla samma krav som appar f6r medicinskt bruk, eftersom de dven innehdller
information om en enskild persons hilsa.

() Radets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska produkter (EGT L, 17.7.93, 169/1). Europaparlamentets och
radets direktiv 98/79/EG av den 27 oktober 1998 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (EGT L 331, 7.12.1998, s.
1). Rédets direktiv av den 20 juni 1990 om aktiva medicintekniska produkter for implantation (EGT L 189, 20.7.1990, s. 17).

() Seartikel 3 a i direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientrittigheter vid grinsoverskridande hilso- och sjukvird (EUT L 88,
4.4.2011, s. 45).
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4.5 M-halsans roll i vardsystemen och lika tillgang

4.5.1 Har du fakta som visar att anvdndningen av m-hdlsolosningar 6kar inom EU:s hidlso- och
sjukvirdssystem? Vilken god praxis finns for organisationen av hdlso- och sjukvérd for
att maximera anvidndningen av m-hilsa f6r mer kvalitativ vard (t.ex. kliniska riktlinjer
for anvindning av m-hédlsa)? Har du ndgra fakta som visar hur m-halsa kan bidra till att
begrinsa eller minska vdrdkostnaderna i EU?

4.5.2  Irapporten fran PriceWaterhouseCoopers, som citeras av kommissionen, framhills att det behovs "fler bevis” nir
det giller de langsiktiga ekonomiska och kliniska fordelarna med m-hilsovard (s. 21).

453 Vilka politiska dtgdrder skulle vara lampliga pd EU-nivd och pd nationell nivd for att
frimja lika tillgdng och god tillgdnglighet till hdlso- och sjukvard via m-hilsa?

4.5.4  Enligt fordragen och EU:s gemensamma virderingar ska kommissionen utarbeta politiska dtgarder for lika tillgdng
till m-halsovard och forpliktiga medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier nar det giller mobil hilsovéird dir man
dven tar hansyn till lika tillgdng.

4.5.5  M-hilsovarden bor vara en integrerad del av vért hilso- och sjukvardssystem och vara tillginglig for hela
befolkningen och inte bara for de som ar vilutbildade och resursstarka.

4.5.6  Kommittén ar orolig over att inférandet av m-halsovard kan bidra till okad ojamlikhet i fraga om tillgdng till hilso-
och sjukvard, bland annat av foljande skal:

— Den digitala klyftan.

— Den skiftande tillgdngen till bredband i de olika regionerna.

— Avsaknaden av sirskilda atgirder for personer med funktionsnedsittning av olika slag.

— Det hoga priset pd den utrustning som patienten maste ha (smarta telefoner, surfplattor, osv.).

4.5.7  Om m-hilsovarden ska bli allmant utbredd kravs det atgirder som stoder integration i det digitala samhillet
riktade till personer med ett stort behov av hilso- och sjukvérd till en rimlig kostnad, sasom &ldre, kroniskt sjuka och
funktionsnedsatta.

4.6 Interoperabilitet

46.1 Vad - om ndgot — anser du borde goras utover de dtgdrder som foreslds i handlings-
planen for e-hdlsa 2012-2020 for att 6ka interoperabiliteten for m-hidlsolosningar?

4.6.2  Man mdste inratta pdlitliga och sikra mekanismer for dverforing av medicinska data via medicinsk utrustning.

4.6.3 Anser du att det behover goras mer for att sdkerstdlla att m-hédlsotillimpningar ar
interoperabla med elektroniska patientjournaler?

4.6.4  Ja. Datavolymen pa hilsoomradet fordubblas var 18:¢ médnad och denna tillvixthastighet innebar att det kravs
standarder. Standarder har olika funktioner pd olika omrdden inom hilso- och sjukvird, men standarder for
interoperabilitet 4r hornstenen nér det giller att skapa anvindbara granssnitt mellan olika system.

4.6.5 Det dr viktigt att gora framsteg vad giller den semantiska frdgan inom ramen for Snomed CT (Systematized
Nomenclature of Medicine — Clinical Terms).

4.6.6 1 sa fall, av vem och hur?

4.6.7  Den europeiska interoperabilitetsstrategin, dir kommissionen och medlemsstaterna deltar (vissa medlemsstater har
redan faststallt standarder pa detta omréde), bor vara en lamplig ram.
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4.7 Ansvarsfragor

471 Vilka rekommendationer bor goras till m-hilsotillverkare och m-hilsopersonal for att
hjilpa dem begrdnsa de risker som anvidndning och ordination av m-hilsoldosningar
medfor?

4.7.2  Tillaimplig lagstiftning. Ansvarsskyldighet (avtalsrittslig eller utomobligatorisk) nir det géller granséverskridande
hilso- och sjukvard: lagstiftningen i den behandlande medlemsstaten giller (artikel 4.1 i direktiv 2011/24/EU). Produkter
med sikerhetsbrister: Direktiv 85/374/EEG enligt principen om strikt ansvar for tillverkaren.

4.7.3  Sjukvardspersonal: Ska folja de faststdllda protokollen och anvinda godkidnd utrustning och godkinda metoder.
Tillverkare: Adekvata kunskaper om de rittsliga kraven. I bdda fallen méste det faststillas vem som ska std for
forsikringskostnaderna.

4.8 Forskning och innovation inom m-halsa

4.8.1 Kan du ange ndgra specifika dmnen pd m-hdlsoomrddet som bor prioriteras pd EU-niva
nidr det giller forskning, innovation och inforande?

4.8.2  Pi det tekniska planet omfattar programmen inom ramen f6r Horisont 2020 de viktigaste forskningsomréidena.

4.8.3  Kommittén foresldr att dven m-hilsovardens sociala konsekvenser utreds, sirskilt nir det giller dldre personer,
personer med funktionsnedsattning, invandrare och resurssvaga personer.

484 Hur tror du att satellittillimpningar som bygger pd EU:s navigationssystem (Egnos och
Galileo) kan bidra till inférandet av innovativa m-hdlsolosningar?

4.8.5  Framstegen nir det giller geolokalisering och bittre kommunikationer kommer att gora m-hilsovarden effektivare.
4.9 Internationellt samarbete

49.1 Vilka frdgor b6r behandlas (som en prioritering) inom det internationella samarbetet
for att 0ka anvandningen av m-hdlsa och hur bor detta ske? Vilken god praxis frdn andra
stora marknader (t.ex. USA och Asien) skulle kunna anvindas i EU for att frimja en 6kad
anvindning av m-hdlsa?

4.9.2  M-hilsovérd bor foras upp pad dagordningen for forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel
och investeringar mellan USA och EU, som inleddes i juli 2013.

4.9.3  Prioriterade omraden for internationellt samarbete med deltagande av WHO:
— En forteckning 6ver appar for medicinskt bruk som regelbundet uppdateras.

— Etiska principer.

— Skydd av personuppgifter i enlighet med ISO-standarden 27001.

— Interoperabilitet.
4.10 Webbentreprendarers tilltride till m-halsomarknaden. Appmarknaden

410.1 Har webbentreprendrer problem med att fa tillgdng till m-hdlsomarknaden? Om sd ar
fallet, vilka dr problemen? Hur kan de losas och av vem? Om sd behovs, hur kan
kommissionen frimja ndringslivets och entreprendrernas deltagande i m-hidlsa, t.ex.
genom sddana initiativ som Startup Europe eller det europeiska innovationspartner-
skapet for aktivt och hilsosamt dldrande.

4.10.2  Det finns en rad hinder for naringslivet:

— Lagstiftningsmassiga hinder (avsaknad av tydlig lagstiftning).
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— Ekonomiska hinder (det behévs mer forskning betraffande vinsterna for hilso- och sjukvardssystemet och en forandring
av incitamentssystemet pa hilsoomrédet).

— Strukturella hinder (bristande integrering pa olika nivder inom hilso- och sjukvardsforvaltningen).
— Tekniska hinder (kvalitetsstandarder, certifieringssystem, interoperabilitet).

4.10.3  Problemen bor hanteras allt efter befogenhetsniva:

— Medlemsstaterna, nir det galler halsovardssystemets organisation inom landets granser.

— EU, vad giller fragmenteringen av marknaden och avsaknaden av tydliga bestimmelser.

4.10.4  EESKvill framhélla nodvandigheten av att stodja de sma och medelstora foretagen i EU, eftersom de kan spela en
viktig roll pd m-hdlsomarknaden.

4.10.5  Nystartade foretag behover bittre finansieringskillor via de traditionella kanalerna (banker) och icke-traditionella
(bl.a. griasrotsfinansiering). Riskfinansiering (som foreskrivs i Horisont 2020) och offentlig-privata partnerskap bor bidra till
att starka det europeiska naringslivet.

Bryssel den 10 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s strategi for sjéfartsskydd

(2014/C 458/11)

Foredragande: Anna Bredima

Den 20 november 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om det
gemensamma meddelandet

"For ett oppet och sakert globalt sjobevakningsomride — inslag i en EU-strategi for sjofartsskydd”

JOIN(2014) 9 final.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
17 juli 2014,

Vid sin 501:a plenarsession den 10-11 september 2014 (sammantridet den 11 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar att EU visar politisk vilja att fora upp sjofartsskyddet hogst upp pa den politiska dagordningen. Vi
stoder det gemensamma meddelandet om en EU-strategi for sjofartsskydd och dess Gvergripande metod for att hantera
madngfalden av maritima hot. Det europeiska civila samhillet berors direkt av EU:s strategi for sjofartsskydd. EESK stoder en
strategisk sektorsovergripande strategi for sjofartsskydd, som bygger pa befintliga resultat utan att skapa nya strukturer.
Detta tillvigagdngssitt kommer att skapa sysselsittning i linje med Europa 2020-strategin och bidra till att gora
sjofartsyrkena mer attraktiva for sjofolk.

1.2 EESK stoder de foreslagna synergieffekterna mellan kommissionen, Europeiska utrikestjinsten, Europeiska
sjosdkerhetsbyrdn (Emsa), Europol, Frontex, Europeiska forsvarsbyrdn (EDA), EU:s militira stab och direktoratet for
krishantering och planering. Kommittén stoder att man forsoker uppnd internationella synergieffekter mellan
havsrelaterade verksamheter samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras. En overgripande EU-strategi, inklusive en
gemensam forstdelse av det aktuella liget, kommer att sikerstilla en mer effektiv anvindning av resurserna genom bittre
samordning av 6vervakningsinsatserna.

1.3 EESK uppmanar EU att utveckla samarbetet med Natos befintliga resurser. Vi vilkomnar de positiva resultaten av
samlokaliseringen av deras operativa hogkvarter i Northwood och foresldr ett nirmare samarbete med de europeiska
befilhavarna for flottan, de nationella kustbevakningsmyndigheterna och European Coast Guard Functions Forum pé
grundval av erfarenheterna fran Frontex och Europeiska nitverket for kustbevakning.

1.4 EESK vilkomnar initiativet till "sammanslagning och gemensamt utnyttjande” for gemensam anvindning av
utrustningens kapacitet och for militdra/civila insatser. Detta kommer att kriva att standarderna for maritim kapacitet och
flottkapacitet dr forenliga med varandra. Samarbetet och solidariteten mellan medlemsstaterna kommer att bidra till att
optimera anvandningen av befintlig infrastruktur och garantera kostnadseffektivitet.

1.5  Ratificeringen och genomforandet av Unclos-konventionen fran 1982 och 1988 ars konvention for bekimpande av
brott (SUA) av EU:s medlemsstater och andra linder runt om i virlden kommer att tillhandahalla en rattslig grund for
lagforing. EESK upprepar behovet av ett nirmare samarbete med Internationella sjofartsorganisationen (IMO) om
genomforande av dess konventioner om sjosikerhet.

1.6 Genomférandet av Internationella koden for sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar (ISPS-koden) bor
intensifieras i EU:s hamnar och i hamnar i tredjelinder (t.ex. i Vistafrika) som ett sitt att forebygga sjoroveri, vipnade ran
och godsstolder. ISPS-koden maste foljas vid skanning av containrar som kan fungera som trojanska histar i hamnar.
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1.7 EESK upprepar behovet av att i samarbete med FN, Nato och USA mer systematiskt folja upp de finansiella flodena i
anslutning till sjoréveri och annan olaglig verksamhet till sjoss.

1.8 Det rader osikerhet nir det giller planenligt inforande av och global tillganglighet for godkidnda kurser for
sikerhetsutbildning av sjofolk, ndgot som kravs fran och med den 1 januari 2014. Vi vilkomnar den dvergdngsperiod som
IMO infort frén den 1 januari 2014 till den 1 juli 2015 nér det giller hamnstatskontroll av intygs 6verensstimmelse med
STCW Reg. VI/6. USA:s bedomningsgrupper for piratbekdmpning ér ett exempel pa basta praxis som EU bor folja nir det
giller frivilliga kontroller av beredskapen for piratbekdmpning ombord pa fartyg.

1.9 EESK noterar att dtal mot sjoroveri inte far effektivt avskrickande f6ljder pa grund av den stora variationen vad géller
domar. En harmoniserad sjoroverilagstiftning kravs for att hantera en internationell brottslighet som piratverksamhet och
stta stopp for straffriheten.

1.10  Insatsen vid Afrikas horn, vars syfte ar att dtgdrda grundorsakerna pa land, dr en framgangssaga som i tillimpliga
delar kan anvindas som forebild i andra omraden. Skiliga levnadsforhallanden pé land skulle kunna géra sjoroveriet mindre
lockande. EESK ger sitt stod till att Ocean Shield-insatserna (Nato) och Atalanta-uppdraget utvidgas i samband med att de
fornyas.

1.11  EESK uppmanar EU-institutionerna att utova politiska och diplomatiska patryckningar till foljd av okningen av
sjoroveriet i Vastafrika. Ecowas ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och 16 afrikanska stater, Cotonouavtalet
och partnerskapet mellan EU och Afrika kan vara en kalla till 6kat inflytande. Siker handel och sikra transportleder dr en
forutsittning for att handeln mellan EU och Ecowas ska underlittas. Nigeria bor erbjudas stod for att uppgradera sin
kustbevakningsstyrka och uppmuntras att lata andra landers bevipnade vakter rora sig over grinsen till landets farvatten.

1.12  EESK vilkomnar radets slutsatser om Guineabukten (17 mars 2014). Dessa maste omsittas i konkreta atgarder. Det
lokala civila samhallet bor involveras i arbetet med att skapa battre forstdelse for de lokala forhallandena, och stodjas for att
kunna sitta press pé sina regeringar sd att dessa finner losningar pa sikerhetsutmaningarna i Guineabukten.

1.13  En sirskild EU-representant for Vistafrika bor utses, pd samma sitt som skett for Afrikas horn. Vi vilkomnar FN:s
resolution (november 2013) om en strategi mot sjoroveriet i Vastafrika. Samarbetet mellan kustbevakningarna i 6stra och
vastra Afrika bor intensifieras.

1.14  Det bor inforas internationellt dverenskomna normer for sjosikerhetsforetag. Standarden Isopas 28007 sikerstller
lika villkor for privata bevidpnade sikerhetsforetag globalt.

1.15  EESK vilkomnar intensifieringen av overvakningen till sjoss. Denna gor att man i ritt tid kan uppmarksamma
olaglig verksamhet till sjoss genom forstirkt samarbete mellan Emsa, Frontex och Gemensamma forskningscentret (JRC).
Maritim sakerhetsforskning och utveckling bor utvidgas i samarbete med JRC.

1.16  Nir det giller den stora minskliga tragedi som irreguljir invandring sjovigen innebér upprepar EESK behovet av
att

— utforma en europeisk invandringspolitik med beaktande av dess externa och interna dimension,

— sluta avtal med ursprungslinderna och transitlinderna for att bekdmpa kriminella ndtverk som é4r inblandade i
ménniskohandel och genomfora straffrittsliga forfaranden i samarbete med Europol och Interpol,

— gora upp en lista 6ver minniskohandelns ledare (i likhet med forteckningen over finansidrer av sjoroveri) for att
bekdmpa penningtvitt,



19.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 458/63

— stdrka och finansiera Frontex sa att den kan bli en reell europeisk gransforvaltningsbyra,

— samarbeta med det civila samhillet i de linder varifrdn irreguljira invandrare reser ut for att forma dem att avstd fran
livshotande resor,

— utveckla kustbevakningsverksamhet som syftar till att patrullera och radda migranter,

— stirka en effektiv kontroll av de yttre sjogrinserna genom det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur).

1.17  EESK anser att de grundldggande manskliga rittigheterna, principerna och virderingarna i EU:s lagstiftning maste
beaktas vid genomforandet av EU:s strategi for sjofartsskydd och frimjas i lander utanfor EU.

1.18  EESK vilkomnar forslaget att bygga upp partnerskap mellan alla berorda sjosdkerhetsaktorer pd EU-niva och i
medlemsstaterna, inklusive niringslivet, arbetsmarknadens parter och det civila samhillet. Genomférandet av befintlig
lagstiftning i samarbete med arbetsmarknadens parter bor leda till en mer kostnadseffektiv strategi for sjofartsskydd.

2. Inledning

2.1 De internationella maritima flodenas betydelse for EU har okat till foljd av globaliseringen. Den olagliga
verksamheten till havs har okat i omfattning och komplexitet, och detta sitter press pd EU att ta ett helhetsgrepp for att
komma till ritta med den. Kustbevakning dr dock en utmaning med tanke pé hur vidstrickta EU:s kuster och hav ir.

2.2 Detta ar ett delat internationellt ansvar som kréver starka partnerskap med linder utanfor EU och med regionala
organisationer. I den europeiska sikerhetsstrategin (ESS) hdnvisas inte till den maritima dimensionen, annat 4n att sjoréveri
identifieras som ett hot. I EU:s integrerade havspolitik behandlas maritima frdgor, men sikerhetsdimensionen berors
knappt. EU:s strategi for sjofartsskydd antogs till foljd av det tringande behovet att se 6ver EU:s strategi for sjofartsskydd.

2.3 Gemensamt meddelande

2.3.1  Det gemensamma meddelandet "For ett oppet och sikert globalt sjobevakningsomrade — inslag i en EU-strategi for
sjofartsskydd” (6 mars 2014) fran kommissionen och Europeiska utrikestjansten ar ett forsta steg i riktning mot att EU:s
strategi for sjofartsskydd ska kunna genomforas i form av en handlingsplan.

2.3.2  Enligt meddelandet forutsitter sjofartsskydd en strategisk och sektorsovergripande strategi. Hot mot sjofarts-
skyddet omfattar territoriella havstvister, spridning av massforstorelsevapen, sjéroveri, terrorism, gransoverskridande och
organiserad brottslighet (handel med vapen, narkotika och minniskor), oreglerat och orapporterat fiske samt
naturkatastrofer.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar det gemensamma meddelandet om inslag i en EU-strategi for sjofartsskydd, som syftar till att
sakerstilla ett integrerat och Gvergripande tillvigagdngssitt nir det giller hot och mojligheter till havs. Remissen fran
Europeiska utrikestjansten vilkomnas som en mojlighet att stirka forbindelserna mellan utrikestjansten och EESK. EU:s
strategi for sjofartsskydd ar inriktad pd en samordning mellan alla europeiska aktorer och medlemsstater som arbetar med
sjofartsskydd, och den tar itu med bristerna i den integrerade havspolitiken (2007).

3.2 P4 EU-nivd bor man anta ett integrerat synsitt som kombinerar civila och militdra instrument och omfattar inre och
yttre aspekter av sjosdkerheten. Sjofartsnationer bor frimja en regional maritim integration som kan leda till
sammanslagning och gemensamt utnyttjande av viktiga marina resurser for att tillgodose EU:s kapacitetsbehov.
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3.3 EESK har behandlat de potentiella riskerna for sjofartsskyddet (t.ex. sjoréveri, irreguljar invandring sjovdgen och
sikerhet i hamnar) i ett antal yttranden ('). Hot mot sjofartsskyddet beror det civila samhillet och omfattar sjofolk, redare,
fiskare, exportorer och importorer, turister, konsumenter och lokalsamhillen pa EU:s kuster och dar. De oerhérda
kostnader som sjoréveriet leder till for konsumenterna har bedomts. De kostnader som de mangfacetterade hoten mot
sjofartsskyddet innebar for konsumenterna har dock 4nnu inte berdknats.

3.4 EU och dess medlemsstater bor frimja havsrittskonventionens allmingiltighet och insistera pd en enhetlig
tillimpning av den. Konventionen tillhandahdller en rittslig ram for havsrelaterad verksamhet och kan fungera som
vigledning for fredlig 16sning av havstvister.

3.5 EU:s strategi for Afrikas horn bor anvindas som modell for en Gvergripande strategi som omfattar politiska,
diplomatiska, sociala och ekonomiska verktyg, och f6r samordning av olika initiativ, organ och instrument inom EU, i syfte
att angripa sjoroveriets grundlidggande orsaker. EESK stoder den strategiska ram for Afrikas horn som innebar att de tre
pagdende GSFP-insatserna i regionen sammanfors (Eunavfor Atalanta, EU:s utbildningsuppdrag i Somalia och Eucap
Nestor).

3.5.1  Redar- och sj6folksorganisationer (ICS, ECSA, ITF/ETF, SOS "Save Our Seafarers”-gruppen) har gtt samman for att
oka medvetenheten om piratdddens humanitidra och ekonomiska kostnader. Den gemensamma ECSA/ETF-rapporten
(september 2013) om sjoroveri i Guineabukten lyfte fram de farhdgor som arbetsmarknadens parter hyser. EESK har pekat
ut piratddd som ett hinder for utovandet av sjofartsyrket och menar att de undergraver satsningarna pd att locka manniskor
till yrket.

3.5.2  EESK upprepar att syftet med alla insatser bor vara att undvika att dventyra sjoménnens fysiska och psykiska hilsa
i samband med piratangrepp. Internationella handelskammaren for sjofart (ICS) har ssmmanstallt riktlinjer med exempel pa
basta metoder som rederier kan anvinda for att bistd drabbade sjoman och deras familjer.

3.6 EU bor fraimja uppbyggnad av sjofartsskyddskapaciteten i Guineabukten. Sikra handelsvdgar dr en forutsittning for
utveckling av den ekonomiska kapaciteten. Sjofartsskyddet bor ses som en del av EU:s agenda for stod till lokal utveckling
och handel.

3.7  Brottslig verksamhet — olaglig handel med narkotika, manniskor och vapen — okar lings Vistafrikas kust.
Guineabuktens linder stdr for 13 % av oljeimporten och 6 % av gasimporten till EU. Nigeria stir for 5,8 % av EU:s
oljeimport. Nyligen gjorda upptickter av olje- och gasreserver till havs kommer bara att 6ka regionens betydelse. Den
utbildning som tillhandahalls for kustbevakningarna genom programmet for viktiga sjofartsrutter i Guineabukten (Crimgo)
vilkomnas. Synergieffekter bor efterstravas mellan EU:s organ och aktorer utanfor EU vid tolkning av satellitbilder av fartyg.
Den maritima medvetenheten dr av avgorande betydelse, och privata operatorer bor bidra till att ge regeringarna en mer
fullstindig bild av det maritima omrédet. Ett tillforlitligt rapporteringssystem for tillbud bor inféras i Guineabukten.

3.8 Aven i Medelhavet finns utmaningar pa sjofartsskyddsomrédet (t.ex. terrorism, olaglig handel och invandring).
Investeringar i maritimt regionalt samarbete mdste omfatta underrittelseverksamhet, overvakning, patrullering och
kustbevakningsverksamhet.

(") EESK:s yttrande om EU:s invandringspolitik och forbindelserna med tredjeldnder (innu inte offentliggjort i EUT).
EUT C 67, 6.3.2014, s. 32-46.
EUT C 161, 6.6.2013, s. 87-92.
EUT C 76, 14.3.2013, s. 15-19.
EUT C 107, 6.4.2011, s. 64-67.
EUT C 44, 11.2.2011, s. 173-177.
EUT C 128, 18.5.2010, s. 131-135.
EUT C 255, 22.9.2010, s. 103-109.
EUT C 211, 19.8.2008, s. 31-36.
EUT C 168, 20.7.2007, s. 57-62.
EUT C 32, 5.2.2004, s. 21-27.
EUT C 61, 14.3.2003, s. 174-183.
Europaparlamentets betdnkande och resolution om den maritima dimensionen av den gemensamma europeiska sikerhetspolitiken,
12 september 2013.
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3.9 Faststillande av exklusiva ekonomiska zoner i enlighet med FN:s havsrattskonvention (Unclos) skulle bidra till en
fredlig 16sning pa territoriella konflikter och till att konflikter om fynd av kolvitereserver till havs i ostra Medelhavet kan
undvikas.

3.10  EU har ett strategiskt intresse av att forhindra en upptrappning av de regionala konflikterna i Svartahavsomréadet, i
syfte att sikra EU:s energitrygghet och en diversifiering av dess energiforsorjning.

3.11  Aven om de 6vergripande sikerhetsstandarderna i EU:s hamnar héller pd att forbéttras, bor sikerheten skirpas
genom en striktare tillimpning av ISPS-koden om containersikerhet och sjofartsskydd i hamnanldggningar. Den franska
rapporten om “olaglig vapenhandel till sjoss” (10 februari 2014) lyfter fram de olagliga flodena av konventionella vapen pa
containerfartyg. Erfarenheterna frdn USA har dock visat att det inte dr mojligt att skanna 100 % av containrarna. Absolut
sikerhet kan inte uppnds i en osaker virld.

3.12  EESK stoder till fullo den synpunkt som framfors meddelandet: "Oppnandet av méjliga transportvigar genom
Arktis och utvinning av regionens natur- och mineraltillgdngar kommer att medfora sirskilda miljomassiga utmaningar
som madste hanteras med storsta omsorg, och samarbete med partner kommer att vara av storsta vikt.”

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder till fullo de skyddsétgdrder ombord (bdsta hanteringsmetoder) som rederierna har infort, och de
internationellt 6verenskomna standarderna for privata bevipnade vakter ombord pa fartyg.

4.2 [Initiativet "sammanslagning och gemensamt utnyttjande”, som drar nytta av programmet LeaderSHIP 2020,
kommer att frimja nitverksarbete mellan aktérerna inom varvsindustrin.

4.3 Medlemsstaterna och branschen boér harmonisera standarderna i syfte att sikerstilla europeisk driftsmassig
kompabilitet pd omrddet maritima kapaciteter och flottkapaciteter, inbegripet kommunikationssystem och kommunika-
tionsteknologi.

44 Man bor genomféra nitverket for overvakning till havs (Marsur), det arbete som utfors av Europeiska
sjosikerhetsbyrdn (Emsa), och Copernicusprogrammet. Emsa har tillhandahallit havsévervakningstillimpningar via
SafeSeaNet, LRIT, CleanSeaNet och Thetis. Vi vilkomnar arbetet i den gemensamma miljon for informationsutbyte (CISE),
som syftar till att uppnd en effektiv europeisk kapacitet for overvakning till havs.

4.5  Personer som rdddas till havs utgor en sikerhetsfraga, eftersom de méste foras i land och dokumenteras. S6k- och
riddningstjansterna (SAR) dr beroende av att fartyg assisterar dem. Satellitkommunikation kan ge avgérande stod till
riddningsinsatserna. Medlemsstaterna bor tillimpa relevanta konventioner och riktlinjer frin IMO om behandling av
personer som riaddats till havs (Guidelines on the Treatment of Persons Rescued at Sea), som ger regeringar och befilhavare

vagledning om de skyldigheter de har.

4.6 EESK understryker behovet av att genomféra den befintliga lagstiftningen om skyddade platser for fartyg i nod, som
utgor en fara for sjofarten och ett hot mot manniskoliv och miljo. Flera fall av forseningar nér det giller att tillhandahélla en
skyddad plats visar pa behovet av snabba insatser frdn kuststaterna. IMO:s riktlinjer (resolution A.949 (23)) om skyddade
platser samt riktlinjerna om kontroll av fartyg i en nodsituation (2007) och EU:s 6vervaknings- och informationssystem for
sjotrafik (direktiv 2002/59, dndrat genom direktiv 2009/17) tillhandahaller den rittsliga ramen. Det dr absolut nodvandigt
att alla kuststater ratificerar och implementerar dessa rittsliga instrument.

4.7 EESK vilkomnar EU:s engagemang for héllbart utnyttjande av fiskeresurserna, eftersom olagligt, oreglerat och
orapporterat fiske dr en virldsomfattande brottslig verksamhet oavsett var den férekommer. EESK vilkomnar EU:s nyligen
fattade beslut om att pd EU-marknaden svartlista illegala fiskeriprodukter frdn tre linder som bryter mot FN:s
havsrittskonvention (Unclos).

4.8  EESK betonar vikten av att skydda EU:s biologiska mangfald och marina resurser fran potentiella hot, oavsett om det
giller fiskeresurser eller mineralresurser i unionens territorialvatten. Dessutom 4r skyddet av undervattenskablar en
forutsittning for effektiv telekommunikation, pd samma sitt som skydd av olje- och gasledningar 4r en forutsittning for
energieffektivitet.
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4.9  Sjofartsskydd innebir ocksd ett skydd mot fororening av havsvatten som orsakas av kdrnkraftsolyckor, olaglig
dumpning av kemikalier eller allvarliga olyckor som involverar férorenande dmnen. EU uppmanas att arbeta for att bevara
de marina omrddenas ekologiska integritet.

Bryssel den 11 september 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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