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RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

107:E PLENARSESSIONEN DEN 25-26 JUNI 2014

Resolution fran Regionkommittén
Regionkommitténs 20-drsjubileum
Utokat inflytande for de lokala och regionala myndigheterna i EU

(2014/C 271/01)

BAKGRUND

— Fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har gett

Regionkommittén nya befogenheter och ansvarsomraden i EU:s politiska system.

— I sin uppdragsbeskrivning definieras Regionkommittén som en politisk forsamling for regionala och

lokala foretradare med en bdde demokratisk och territoriell representation i EU:s beslutsprocess.

— Regionkommittén undertecknade den 5 februari 2014 ett samarbetsavtal med Europaparlamentet som ger

uttryck for en gemensam 6nskan om att stirka EU:s demokratiska legitimitet.

Protokollet om samarbete mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén, som undertecknades
den 16 februari 2012, utgor ett stod for genomforandet av det arliga arbetsprogrammet och
lagstiftningsprogrammet.

Regionkommittén spelar sedan 20 &r tillbaka en unik roll nir det giller att frimja Europeiska unionen och
respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt ndr det géller att virna om malen om
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

Genom sin rddgivande roll har Regionkommittén ett vdxande inflytande pd utformningen av EU:s
lagstiftning. ReK spelar en politisk roll i EU:s lagstiftningsprocess: Dess fraimsta uppdrag ar att sikerstilla
att de lokala och regionala myndigheternas sakkunskap om genomférandet och tillimpningen av EU-
lagstiftningen beaktas i lagstiftningsprocessen.

[ anslutning till sitt 20-rsjubileum vill Regionkommittén anldgga ett framdtblickande perspektiv pd sin
politiska och institutionella roll och dela med sig av sin framtidsvision ndr det giller den europeiska
integrationen.

Regionkommittén foresldr i detta syfte en fardplan med tre strategiska mal for att terlansera ett dynamiskt
EU.
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1. Stirka EU-medborgarnas stod och fortroende for unionen

1.1 Mot bakgrund av resultaten av EU-valet 4r det nodvindigt att stirka fortroendet mellan EU och medborgarna samt
se till att EU:s verksambhet bittre dterspeglar de fragor som stédr i centrum for medborgarna och tillfor ett verkligt mervirde.

1.2 Den strategiska roll som ReK spelar som de lokala och regionala myndigheternas sprakrér dr en forutsittning for att
EU-projektet — ocksa ett "regionernas Europa” — ska lyckas. ReK foretrader den styresnivd som ligger nirmast medborgarna
och utgor ett viktigt mellanled som formedlare av dess intressen. Kommittén mojliggor dirigenom att dessa intressen
aterspeglas i EU:s beslutsprocess.

1.3 Med hénsyn till de rattsligt faststillda befogenheterna pa EU-nivd och i medlemsstaterna anser kommittén att det ar
EU-institutionernas, medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas ansvar att stirka EU-lagstiftningens
dndamalsenlighet genom att faststilla forfaranden som i hogre grad dr 6ppna for insyn, minska de administrativa bordorna
och inritta mekanismer som gor det mojligt att analysera vilka konsekvenser atgarderna far for medborgarna i deras vardag.

1.4 Med hanvisning till Eurobarometerundersokningarna vill Regionkommittén understryka medborgarnas fortroende
for de lokalt och regionalt folkvalda och deras forviantningar om att i hogre grad fa delta i EU:s beslutsprocess. Vi anser
dirfor att det ar viktigt att stirka kommitténs stillning som politisk forsamling genom att, sdvil pad EU-nivd som pa
nationell, regional och lokal nivd, lyfta fram ledamoternas lokalt och regionalt forankrade EU-mandat.

1.5  Regionkommittén kommer att befista sin demokratiska legitimitet och politiska identitet som den EU-institution
som dr EU:s ledamotsforsamling for regionala och lokala foretradare. Kommittén har for avsikt att 6ka saval sin synlighet
utdt som det politiska genomslaget av sina yttranden och stdndpunkter. Kommittén forbinder sig ocksd att stirka sina
politiska aktiviteter i samarbete med de politiska partierna och grupperna pd samtliga nivéer.

1.6 Regionkommittén har dven for avsikt att fullt ut utnyttja sin territoriella forankring for att oka sitt inflytande i
beslutsprocessen och dirigenom lyfta fram bidragen frin bdde sina nationella delegationer och fran nitverken av
sakkunniga i syfte att fylla sin uppgift.

1.7 Vi vill uppmana medlemsstaterna att vid utndmningen av ledamoter sikerstdlla en politisk representativitet som
aterspeglar resultaten av de lokala och regionala valen och respekterar principen om jimstilldhet och lika mojligheter, och
vi vill framhalla att det ar viktigt att paskynda utndmningsforfarandena.

1.8 Regionkommittén strévar efter att frimja jamstalldheten mellan kvinnor och mén i alla delar av sin verksamhet for
att sidkerstdlla unionens demokratiska legitimitet.

1.9 EU behover ett verkligt flernivastyre som sdkerstiller ett effektivt samarbete mellan stidderna, regionerna och
medlemsstaterna. EU bor fokusera pd omrdden dir det behdvs dtgirder och avstd frén att inféra nya bestimmelser pa
omraden som kan hanteras bittre pd nationell, regional eller lokal niva.

Regionkommittén bidrar till att ge en konkret bild av EU

1.10  Regionkommittén har for avsikt att fullt ut stodja sina ledamoter i deras roll som EU-ambassadorer i regionerna,
stiderna och kommunerna och vice versa samt nir det giller att stirka deras kontakter med EU:s medborgare.

1.11  Det ar dirfor viktigt att det vid Europaparlamentets och Europeiska kommissionens informations- och
representationskontor i medlemsstaterna inrttas mekanismer for att bistd Regionkommitténs ledamoter, och man bor
fraimja deras samverkan med parlamentsledamoterna i respektive valkretsar. Regionkommittén ar beredd att hjalpa till med
att organisera decentraliserade informationskampanjer om EU:s prioriterade dtgarder och om lagstiftningens konsekvenser
pa lokal och regional nivé, med beaktande av de officiella sprak som anvinds i omradena.

1.12  Regionkommittén har for avsikt att i hogre grad stédja sina ledamoter inom deras lokala och regionala
myndigheter, bland annat ndr det galler att organisera debatter med medborgarna samt vid specialsessioner i kommun- och
regionfullmaktige dgnade &t aktuella EU-frigor och i forekommande fall forslag inom ramen for det europeiska
medborgarinitiativet.

1.13  Vivill lyfta fram vér politiska verksamhet, som utgér en plattform for dialog om EU:s territoriella dimension, och
som dven omfattar de toppméten for regioner och stider som ger tillfille att diskutera EU:s framtid och de lokala och
regionala myndigheternas utveckling pa lingre sikt.
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1.14 Vi har for avsikt att stirka var interinstitutionella kommunikationsstrategi och efterlyser en omarbetning av EU:s
kommunikationsstrategi, och vi forordar ett nytt sitt att kommunicera med allménheten pa ett klart och begripligt sprak.
Vidare vill vi understryka den centrala roll som de lokala och regionala medierna och de sociala nitverken spelar, i syfte att
dndra uppfattningen om EU och frimja dess politik och konkreta resultat.

2. Fullfolja en EU-integration grundad pd en fornyad gemenskapsmetod som fullt ut beaktar ett delat ansvar mellan de
olika styresnivderna

Regionkommittén vill framja ett nytt funktionssitt inom EU

2.1  Flernivéstyre dr en grundliggande princip, och pa denna bor en fornyad gemenskapsmetod for att fullfolja den
europeiska integrationen bygga.

2.2 Vikommer att verka for att principerna om flernivastyre befdsts via den stadga for flernivéstyre i EU som kommittén
antog i april 2014.

2.3 Uppforandekoden for genomforande av partnerskapsprincipen bor fa utvidgad rickvidd, nigot som redan uppnatts
ndr det giller lagstiftningen om sammanhallningspolitiken, s att den kan anvindas dven pd andra EU-politikomrdden.

Regionkommittén virnar om de lokala och regionala myndigheternas rittigheter och befogenheter

2.4 Regionkommittén beklagar krisens direkta effekter pd de lokala och regionala myndigheternas autonomi och
handlingskapacitet. Vi kommer dirfor att anvinda Europarddets kommunalkongress landsrapporter for att folja med i
decentraliserings- och regionaliseringsprocessens utveckling i EU.

2.5 Vi kommer ocksd att 6vervaka att de lokala och regionala myndigheternas befogenheter respekteras inom ramen for
samordningsmekanismerna pd EU-nivd. Det dr mycket angeldget att lokala och regionala myndigheter forfogar Gver
ekonomiska resurser som stdr i proportion

2.6 Den lokala och regionala dimensionen bor i hogre grad beaktas inom ramen for EU:s utvidgningsstrategi,
grannskapspolitik och utvecklingspolitik.

Regionkommittén frimjar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och ett flernivdstyre

2.7 Subsidiaritetsprincipen dr en grundldggande demokratisk princip och en viktig faktor f6r att hoja kvaliteten pa EU-
lagstiftningen och ge EU ett 6kat mervirde samt for att minska de administrativa bordorna. Vi vill ocksd understryka
betydelsen av att fista storre varde vid respekten for proportionalitetsprincipen. Dessutom vill vi fista uppmarksamhet pd
det arbete som ReK bedriver via sin dvervakningsstrategi och sina lokala och regionala samrdd for att sdkerstilla att dessa
principer respekteras.

2.8  Partnerskapsprincipen dr sammanldnkad med ett flernivastyre.

2.9 Regionkommittén kommer att ta sitt ansvar i debatten om &versynen av EU:s befogenheter. Den bor ge EU:s
verksambhet ett storre mervirde och far inte inskrinkas till en diskussion om "mer eller mindre EU”.

2.10 Vi kommer att se till att genomslaget av vdra yttranden befists genom att aktivera samradet pd lokal och regional
nivd och genom 6verldggningarna bland annat med regioner med lagstiftningsbefogenheter och med de sammanslutningar
som foretrader lokala och regionala myndigheter.

2.11  Regionkommittén har for avsikt att engagera sig kraftigt under hela lagstiftningscykeln for att vid behov kunna
utnyttja sin ratt att vicka talan infér EU-domstolen.

2,12 Kommittén kommer att inleda ett mer strukturerat samarbete med Europaparlamentet, de nationella parlamenten
och nir s dr lampligt de parlamentariska forsamlingar som representerar den lokala och regionala dimensionen pé
nationell nivd samt i forekommande fall med regionala parlament. Vi kommer ocksd att stodja systemet med tidig varning
fran de lokala och regionala myndigheterna.

Regionkommittén bidrar till bedomningen av territoriella konsekvenser av EU:s lagstiftning

2.13  Regionkommittén vilkomnar de framsteg som innebdr att kommittén pa ett mycket tidigt stadium kan delta i
utarbetandet av lagstiftningen. Kommittén kommer att fista sdrskild uppmarksamhet vid bedomningen av konsekvenserna
pa lokal och regional nivd och utvecklingen av territoriella indikatorer. Vi vill ddrfér upprepa att det finns behov av att
sikerstilla de lokala och regionala myndigheternas medverkan i de mekanismer for institutionellt samarbete som syftar till
en bittre lagstiftning.
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2.14  Regionkommittén kommer att i allt hogre grad utveckla sin kapacitet pd omrddet och striva efter att oka sin
expertkunskap till stod for sin rddgivande funktion genom att involvera bdde de lokala och regionala myndigheternas och
deras europeiska sammanslutningars sakkunskap i samradsforfarandet i anslutning till kommitténs yttranden, territoriella
konsekvensbedomningar samt nar det giller respekten for subsidiariteten och proportionaliteten.

2.15 Vi anser att de lokala och regionala myndigheterna bor delta i Refitprogrammet (Regulatory Fitness and
Performance) i syfte att forbittra kvaliteten i lagstiftningen och se till att den i hogre grad accepteras av medborgarna.

3. Befista de lokala och regionala myndigheternas institutionella representation i beslutsprocessen

3.1  Regionkommittén hivdar sin legitimitet, sin sdrart och sin kompletterande funktion i EU:s institutionella struktur
och har for avsikt att forsvara sitt politiska oberoende och sin funktionella autonomi genom att befésta sin roll som politisk
institution, till stod for sin rddgivande funktion, och genom att mer effektivt f6lja upp sina yttranden och starka kontakten
och samarbetet med Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och radet.

3.2 Kommittén kommer att koncentrera sig pa sitt huvuduppdrag. Genom att fokusera uppmirksamheten och
resurserna pa Europeiska unionens lagstiftningsprocess kommer ReK:s politiska roll som rddgivande organ att starkas, och
det kommer dven att berittiga eventuella andra befogenheter som ReK i framtiden kan komma att begara att fa.

3.3 Kommitténs framtidsstrategi ska byggas steg for steg, pd kort sikt genom att ta tillvara alla Lissabonfordragets
mojligheter och pé liangre sikt inom ramen for en omarbetning av fordragen.

Lissabonfordraget har stirkt kommitténs funktioner som aktér i utformningen av politiken

3.4 Samradet bor i enlighet med principen om lojalt samarbete forbinda de institutioner som radfragar kommittén att
respektera kommitténs institutionella befogenheter, och ett samrdd undantar dem inte fran deras skyldighet att ange varfor
kommitténs viktigaste rekommendationer inte har foljts.

3.5  Kommittén ser positivt pa att den i allt hogre grad radfragas av Europaparlamentet. Som en positiv effekt av det
politiska samarbete som etablerats genom samarbetsavtalet ser vi fram emot ett 6msesidigt system dar féredragandena kan
delta i respektive utskotts arbete.

3.6 Gentemot EU-lagstiftaren vill vi understryka att det dr nodvindigt att stirka det kvalitativa och kvantitativa
samarbetet med Europaparlamentet och rddet. Kommittén vill i hogre grad paverka lagstiftningsforslagen och stirka
foredragandenas deltagande i hela lagstiftningsprocessen i syfte att folja upp forslagen till dndringar av de lagstiftnings-
forslag som kommittén yttrar sig om.

3.7  Kommittén begir att fd observatorsstatus i forhandlingarna vid trepartsméten pd de omraden som ar foremal for
obligatorisk radfrdgning.

3.8 Det bor anordnas interparlamentariska sammantrdden dir ReK:s ledamoter, Europaparlamentets ledaméter och
ledamoter av regionala parlament kan diskutera aktuella EU-fragor och konsekvenserna av EU:s lagstiftning.

3.9  Regionkommittén har for avsikt att delta mer aktivt i utarbetandet och genomforandet av de punkter pd
ordférandeskapens program som dr relevanta for de lokala och regionala myndigheterna, och vi kommer att kommunicera
bittre med rddet som helhet, och i synnerhet de regionala ministrar som ingdr i radet.

3.10 Vi efterlyser deltagande av foretridare for lokala och regionala myndigheter, och dar det dr relevant dven
foretradare for regioner med lagstiftande befogenheter, i kommissionens och rddets arbetsgrupper pa omraden dr politiken
ar av stort territoriellt intresse.

3.11  Regionkommittén vilkomnar de forbindelser som etablerats med radets ordforandeskap. De bor struktureras i syfte
att befista mervirdet av det lokala och regionala samradet, bland annat inom ramen f6r forberedelserna infér Europeiska
radets moten.

3.12  Utvecklingen av samarbetet med Europeiska kommissionen dr mycket positiv, sirskilt med avseende pa samradet i
ett tidigt skede av lagstiftningen. Vi efterlyser dock dter att man i samband med diskussionen om aktuella frigor infor en
praxis som innebdr att det systematiskt stills muntliga och skriftliga fragor till EU:s verkstillande organ i anslutning till dess
politiska rekommendationer.
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3.13 Vi vill framhélla behovet av att pa ett sa tidigt stadium som mojligt involvera kommittén i EU:s drliga och flerariga
planering s att den kan bidra till att faststélla EU:s strategiska och politiska val. Vi 6nskar dessutom redan fran borjan delta
i forfarandet for utndmning av den kommissionsledamot som ansvarar for regionalpolitiken, och detta med bérjan redan
vid nista mandatperiod 2014-2019.

3.14 Vi férordar en medverkan av de lokala och regionala myndigheterna i mekanismerna for ekonomisk styrning, och
anser att det dr legitimt att kommittén fir delta i den ekonomiska dialogen mellan Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet samt att man sikerstéiller att ledamoterna kan delta i Europaparlamentets parlamentsvecka vid sidan av
de europeiska och nationella parlamentsledaméterna.

3.15  Nir fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen inforlivas i EU:s
rittsliga ram, vill Regionkommittén girna se att man infor en Gvergripande klausul som gor det mojligt att radfraga
kommittén pd omrdden med delade befogenheter ndr det giller samordningsdtgirder for den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken samt i friga om stodjande, samordnande eller kompletterande étgirder.

3.16 I hdndelse av en oOversyn av fordragen med avseende pd EU:s institutionella struktur vill vi ater framféra foljande
begiran:

— att erhilla status som institution,

— att fd rdtt att inleda ett samtyckesforfarande nir det giller lagstiftningsforslag om den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen.

3.17 Vi foresldr ett tilligg av “Europeiska” till kommitténs nuvarande namn, sd att det fullstindiga namnet blir
"Europeiska regionkommittén”.

3.18  Det konvent som ska sammankallas infor 6versynen av fordragen bor inbegripa foretradare for Regionkommittén i
syfte att sikerstilla storsta mojliga demokratiska legitimitet.

3.19  Regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att vidarebefordra denna resolution till Europaparlamentet, radet
och Europeiska kommissionen samt till Europeiska rddets ordférande.

Bryssel den 25 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Resolution frin Regionkommittén
“Regionkommitténs forslag infér EU:s nya mandatperiod”

(2014/C 271/02)

Efter valet till Europaparlamentet och infor Europeiska kommissionens nya mandatperiod framfor REGIONKOMMITTEN (ReK) sina
forvantningar och forslag infor EU:s nya mandatperiod:

1. EU:s kommuner och regioner dr viktiga partner for att stirka fortroendet for EU

1.1 De viktigaste malen under EU:s nya mandatperiod mdste vara att skapa fler och bittre arbetstillfillen, generera
hallbar och territoriellt balanserad tillvixt samt fraimja vira gemensamma virderingar i syfte att stirka medborgarnas
fortroende for det europeiska projektet.

1.2 Delokala och regionala myndigheterna ir inte bara en kélla till demokratisk legitimitet for EU och en hivsting for
att frimja och formedla unionens madl pé faltet. Genom flernivastyre ser man till att alla styresnivder samarbetar vid
utovandet av befogenheterna. Subsidiaritet och flernivistyre gir hand i hand med ett starkt lokalt och regionalt
sjalvstyre.

1.3 De lokala och regionala myndigheterna i EU ansvarar for genomforandet av tvd tredjedelar av de offentliga
direktinvesteringarna i EU, men de har drabbats hirt av den ekonomiska och finansiella krisen, vilket har lett till en
betydande minskning i de offentliga utgifterna (mer dn 20 %) under de senaste tre dren och okade territoriella skillnader.
Samtidigt stalls de lokala och regionala myndigheterna ofta infor 6kande ekonomiska krav for att hantera hog arbetsloshet
och social utestdngning.

2. Investeringar i EU:s kommuner och regioner for okad sysselsittning, tillvaxt och héllbarhet

2.1  Regionkommittén foresldr att den halvtidsoversyn/-revidering av den flerdriga budgetramen 2014-2020 som
planeras till slutet av 2016 utnyttjas till att utvirdera mojliga dndringar av taken for betalningsbemyndigandena inom den
sammanlagda budgeten i den gillande flerdriga budgetramen mot bakgrund av ackumuleringen av utestiende
betalningskrav och EU:s allt storre svarighet att fullgora sina rittsliga skyldigheter, och att det sikerstills att budgeten
anpassas efter hur EU:s strategiska prioriteringar utvecklas.

2.2 Kommissionen uppmanas att foresla dtgarder for att bidra till att oka absorptionsformédgan pd medlemsstatsnivéd och
att omprova sin bedomning av mojligheten att undanta nationell och regional samfinansiering av EU-stodda
investeringar frin berdkningarna av budgetunderskott samt att Gvervdga ett mer ambitiost stod till EU:s offentliga
investeringar pd medellang sikt.

2.3 Kommittén efterlyser en forlingning av och utokad omfattning pd Europa 2020-initiativet om projektobliga-
tioner efter och pd grundval av resultaten fran den oberoende fullstindiga utvdrdering som forvantas 2015.

2.4 Kommissionen uppmanas att ligga fram ett meddelande om kvaliteten pa de offentliga utgifterna, dir man bla.
omsitter OECD:s principer for effektiva offentliga investeringar i den framtida utformningen av EU:s politik.

2.5  Kommissionen bor lagga fram en gronbok om okade samordningsvinster mellan budgetarna pd EU-nivé, nationell
niva och subnationell nivé for att se till att EU-budgeten anvinds pé basta sitt.

2.6  Kommissionen och Europeiska investeringsbanken uppmanas att intensifiera det praktiska stodet till de lokala och
regionala myndigheterna for att 6ka deras expertis inom innovativa finansieringsinstrument.

3. Att stirka EU-politikens territoriella fokus och 6verbrygga den territoriella klyftan i EU

3.1  Kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna uppmanas att ligga till en territoriell dimension i EU:s
tillviixt- och sysselsittningsstrategi i samband med den planerade 6versynen av denna.
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3.2 ReK efterlyser en EU-omfattande strategi och atgarder for att bevara och frimja kulturell, historisk och spraklig
maéngfald i Europa. Kommittén ar 6vertygad om att man pa politisk nivd bor dgna mer uppmarksamhet at det kulturella och
historiska arvets potential att skapa hallbar tillvaxt och sysselsittning.

3.3 Den subnationella nivan bor goras mer delaktig i den nya samordningen av den ekonomiska och finansiella politiken
som ett led i den europeiska planeringsterminen.

3.4  Kommissionen uppmanas att utvirdera resultaten av de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
programplaneringen, genomforandet och den eventuella reviderade programplaneringen av partnerskapsavtalen och de
operativa programmen, i enlighet med kraven i forordningarna om EU:s struktur- och investeringsfonder och den
europeiska uppforandekoden for partnerskap, samt ligga fram limpliga rekommendationer om medlemsstaterna inte
efterlever dessa bestimmelser.

3.5  EU-institutionerna uppmanas att i storre utstrickning beakta den territoriella dimensionen i alla kommande forslag
om fordjupning av Ekonomiska och monetira unionen. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att sirskilt
uppmirksamma regionala och lokala spridningseffekter och deras eventuella effekter pd de offentliga finansernas hallbarhet
och pé den territoriella sammanhaéllningen, sirskilt mot bakgrund av "konvergens- och konkurrenskraftsinstrument”
och andra storre ekonomiska och finanspolitiska reformer i EU.

3.6  Territoriell konsekvensbedémning bor bli obligatorisk i samband med kommissionens konsekvensbedémningar.

3.7  Kommissionen uppmanas att ligga fram en vitbok om territoriell ssmmanhéllning for att forstirka begreppet
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning i syfte att ta itu med de vixande territoriella skillnaderna i EU och blisa
nytt liv i diskussionerna om métning av livskvaliteten "bortom BNP”. Det finns fortfarande stora ekonomiska och sociala
skillnader mellan regionerna, och darfor 4r det mycket viktigt att frimja politiken for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, med sdrskild uppmarksamhet riktad mot mindre utvecklade regioner.

3.8 Kommissionen bor frimja hédllbar utveckling i stider och i stads- och landsbygdsomriden genom en vitbok om
integrerad stadsutveckling.

3.9  Det behovs en territoriell vision fér EU, och dirfor efterlyser kommittén en uppdatering av programmet for
regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv.

3.10  Man bor ligga sirskild vikt vid utvecklingen av grinséverskridande losningar, mellanregionala nitverk och
makroregionala strategier genom att dven utvidga anvindningen av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
som ett instrument for andra EU-politikomraden.

3.11 Kommissionen uppmanas att intensifiera sina insatser for att fullborda och bygga ut TEN-T-stomnitet och
stomnitskorridorerna samt gora de lokala och regionala myndigheterna delaktiga i utarbetandet av arbetsplanerna for
korridorerna och stirka deras deltagande i korridorplattformarna.

4. Att forbereda EU for nya politiska utmaningar

Mer stéd till utbildning och kultur

4.1 Kommissionen uppmanas att ligga fram ett forslag om en europeisk samordning av moderniseringen av
undervisningsyrkena.

42  Kommissionen uppmanas att foresld kvalitetskriterier for forskoleverksamhet och barnomsorg samt en EU-ram for
erkdnnande av firdigheter och kompetens som forvirvats genom icke-formellt och informellt ldrande.

4.3 Kommissionen uppmanas att ligga fram konkreta forslag om hur den digitala kompetensen kan forbittras bland
medborgare i alla aldrar.

4.4  ReK forvintar sig att kommissionen erkdnner de lokala och regionala myndigheternas roll vid utformningen av den
framtida politiken for rittsliga och inrikes frdgor. Vi uppmanar kommissionen att vid planeringen av sin verksamhet sirskilt
beakta den lokala och regionala dimensionen i arbetet med att frimja respekten for de grundliggande rdttigheterna och
utformningen av en Gvergripande europeisk strategi for migration.
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4.5  Kommittén betonar vikten av ungdomsgarantin som en mekanism for att motverka den hdoga ungdomsarbetslos-
heten och tillhandahalla mojligheter for unga européer. Dirfor efterlyser kommittén en 6kad finansiering av detta program
och ett battre stod till lokala och regionala myndigheter for forberedelse, utformning och genomférande av dessa
instrument.

4.6 Kultur och kreativitet bor integreras bdttre i den reviderade Europa 2020-strategin och dess framtida

tlaggskeppsinitiativ.

Ny dynamik for integration i EU:s kommuner och regioner

4.7 Kommissionen uppmanas att samarbeta nira med de regionala och lokala myndigheterna i deras insatser for att
integrera migranter, vilket ar viktigt for att uppnd Europa 2020-strategins mal och mota EU:s demografiska utmaningar.

4.8 De demografiska fordndringarna bor erkdnnas som en prioritering vid utformningen av relevant EU-lagstiftning och
vid genomférandet av alla EU-finansieringsprogram f6r perioden 2014-2020.

4.9  Kommittén efterlyser terigen en EU-strategi mot hemloshet.

410 Kommissionen uppmanas att intensifiera sina insatser for att effektivt samordna och overvaka politiken for
romernas integration pd nationell, regional och lokal nivd. ReK foresldr ett forstirkt samarbete med Europarddets
“europeiska allians av kommuner och regioner fr romernas integration”.

Att stirka konkurrenskraft och innovation pad lokal och regional nivd

411  Regionkommittén efterlyser ett initiativ till ett regionalt program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat
(Refit) som framfor allt ska syfta till att minska den administrativa bordan sarskilt for sméd och medelstora foretag. De lokala
och regionala myndigheternas roll i versynen av sméforetagsakten bor stirkas.

412 Kommissionen uppmanas att stirka rollen for strategier for smart specialisering i Europa for att ta itu med
innovationsklyftan mellan regionerna i EU. Kommittén efterlyser en handlingsplan for “spetsforskningsstegen” med
praktiska dtgirder och stindig 6vervakning nir det giller att koppla samman EU:s forskningsprogram (Horisont 2020) och
de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

413  Kommittén efterlyser dtgirder som syftar till att fullborda den inre marknaden genom att minska bérdorna i
samband med utévandet av fria och reglerade yrken i medlemsstaterna. ReK forvintar sig ocksa att kommissionen lagger
fram alla lagstiftningsforslag som tillkdnnagavs i handlingsplanen for foretagande 2020 under forsta halvan av den nya
mandatperioden i syfte att pdskynda genomforandet av handlingsplanen och skapandet av arbetstillfillen pa lokal och
regional niva.

4.14  ReK efterlyser en europeisk handlingsplan for innovation i den offentliga sektorn med sarskilt fokus pa de lokala
och regionala forvaltningarna.

4.15  Vitboken "Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade” frin 2011 bor ses 6ver. I detta sammanhang
bér man diskutera unionens framtida transportpolitik efter 2020.

Omprévning av EU:s energistrategi pd grundval av lokala och regionala losningar for klimatforindringar och hallbar
utveckling

4.16  Kommissionen uppmanas att dgna sirskild uppmarksamhet at de lokala och regionala myndigheternas roll i
utarbetandet av en integrerad europeisk energipolitik. Decentraliserade energilésningar ir nodvindiga for att minska
vért beroende av fossila brinslen, och EU maste darfor sorja for lika konkurrensvillkor for mindre energiproducenter.

4.17  Kommissionen uppmanas att ligga fram en handlingsplan mot energifattigdom dir atgirder pd europeisk,
nationell och regional/lokal nivd kombineras.

418  EU-institutionerna och medlemsstaterna uppmanas att uttryckligen beakta de lokala och regionala myndigheternas
roll i genomforandet av ambitiosa, bindande mal f6r minskning av koldioxidutslappen, for andelen fornybar energi och for
energieffektivitet och att pa detta omrade vidareutveckla partnerskapsprincipen i analogi med EU:s sammanhaéllningspolitik.
Vi uppmanar dessutom EU-institutionerna och medlemsstaterna att vidga tillimpningsomradet f6r borgmistaravtalet som
ett europeiskt instrument for integration av de lokala och regionala myndigheterna i EU:s klimatf6randringspolitik och att
ansld adekvata medel for tiden efter 2020.
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4.19  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i samband med oversyn och utarbetande av politiken pa luft-,
vatten- och bulleromradet arbeta killrelaterat, dvs. bekimpa miljoproblem vid kéllan. Man bor i sammanhanget beakta de
lokala och regionala myndigheternas erfarenheter. Dessa organ stills ofta infor uppgiften att genomfora limpliga politiska
atgarder utan att direkt kunna péaverka problemens bakomliggande orsak.

Ny dynamik for landsbygdsutvecklings- och jordbrukspolitiken

420 Kommissionen uppmanas att foresld en ordentlig strategi for hillbar landsbygdsutveckling som bygger pa en
integrerad territoriell ansats.

421  De skyddsndtsmekanismer som foreskrivs i den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken bor kompletteras
med andra, mer riktade dtgirder for att ta itu med marknadsvolatiliteten.

422 Kommittén efterlyser en konsekvensbedomning for att undersoka foljderna for jordbrukssektorn av de handelsavtal
som for nirvarande forhandlas fram.

Fortsittning av EU:s utvidgningspolitik, forstirkt partnerskap med EU:s grannlinder och bittre anvindning av
decentraliserat samarbete

4.23  Kommissionen uppmanas att stodja och stirka den roll som de lokala och regionala myndigheterna i
utvidgningslinderna spelar i reformen av den offentliga forvaltningen och att i sina arliga ligesrapporter sarskilt
uppmirksamma laget ndr det géller decentralisering.

4.24  EU miéste agera beslutsamt till stod for linderna inom det §stliga partnerskapet genom att stodja arbetet med att
starka den lokala och regionala demokratin och decentraliseringsprocesserna och genom att uppmuntra anvindning av
programmen for samarbete mellan de regionala och lokala myndigheterna i det ostliga partnerskapet och i EU.

425  Kommissionen uppmanas att utnyttja det europeiska grannskapsinstrumentet som ett verktyg for att oka den
sociala och territoriella ssmmanhallningen i partnerlinderna i Medelhavsomradet och for att 6ka samarbetet mellan de
lokala och regionala myndigheterna i dessa lander.

4.26  1detta ssmmanhang uppmanas kommissionen att utvidga programmet f6r kommunal férvaltning till linderna i
det sodra grannskapet. Man bor utarbeta och genomféra en hallbar migrationspolitik i Medelhavsomradet med deltagande
av alla berorda aktorer, sdrskilt de nationella regeringarna samt de lokala och regionala myndigheterna.

4.27  De lokala och regionala myndigheterna bor goras delaktiga i utvecklingen av “integrationspartnerskap” med
tredjelander och i andra forebyggande initiativ for att frimja cirkuldr migration.

4.28  Kommittén forvintar sig att de lokala och regionala myndigheterna kommer att delta i genomforandet av en
territoriell syn pa utveckling, bl.a. genom deras stora erfarenhet av decentraliserat utvecklingssamarbete. De lokala och
regionala myndigheterna bor bidra till Europadret for utvecklingssamarbete 2015, och lokala/regionala utvecklings-
strategier bor stodjas.

4.29  Kommittén foresldr att man fortsitter forhandlingarna om ett transatlantiskt partnerskap for handel och
investeringar med Forenta staterna, under forutsittning att principerna om Oppenhet och demokratiskt deltagande
respekteras och att sociala och miljomassiga standarder sikerstills. ReK bor beviljas status av berdrd part i denna process.

Biittre kontakt med medborgarna

430  Kommissionen uppmanas att lagga fram ett forslag till andring av akten om val av ledamoter av Europaparlamentet
for att stirka erkdnnandet av Europaparlamentets demokratiska funktion, t.ex. genom att faststilla en EU-omfattande
gemensam troskel for representation i Europaparlamentet, och for att underldtta utnyttjandet av rostrtten genom att
foresld en rostlingd for europeiska rostberattigade.

431  Strategin "Samarbete f6r kommunikation om Europa” bor ses 6ver i syfte att stddja den roll som de lokala och
regionala myndigheterna spelar nir det giller att ge medborgarna information om EU och dess politik. Kommissionen
uppmanas till ett nirmare samarbete med ReK for att genomfora en verklig politik for decentraliserad kommunikation pé
regional och lokal nivd, sirskilt genom dess representationer i medlemsstaterna.
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5. Ett forstirkt partnerskap med EU-institutionerna
5.1  Regionkommittén vill delta i de kommande forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal om bittre
lagstiftning.

5.2 Kommittén foreslar ett nirmare samarbete med kommissionen i lagstiftningsprocessens forberedande skede pd
grundval av samarbetsavtalet i syfte att faststalla strategiska initiativ pa lingre sikt och fraimja losningar for flernivéstyre i
EU-politiken.

5.3  Europaparlamentet uppmanas att pd grundval av samarbetsavtalet med ReK frdn 2014 stirka samarbetet under
lagstiftningsprocessen och under den europeiska planeringsterminen samt vid bedomningen av EU-lagstiftningens
territoriella konsekvenser.

5.4  De lokala och regionala myndigheterna och deras sammanslutningar bor behandlas likvirdigt nar det giller de
andringar av skyldigheten att registrera sig i Oppenhetsregistret som anges i det interinstitutionella avtalet om
oppenhetsregistret.

5.5  Radet bor stirka sitt samarbete med ReK ytterligare inom de omrdden som ar sirskilt viktiga for de lokala och
regionala myndigheterna.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN
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YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

107:E PLENARSESSIONEN DEN 25-26 JUNI 2014

Regionkommitténs yttrande — For en heltickande strategi fér EU:s stider
(2014/C 271/03)
Foredragande:  Bas VERKERK (NL-ALDE), borgmastare i Delft
Referenser:
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

Inledning

1. Stdderna 4r viktiga ekonomiska motorer i EU, idealiska centrum for personlig och samhdllelig utveckling och har stor
potential ndr det galler miljoeffektivitet. Stadernas och stadsomradenas engagemang ér viktigt for genomforandet av Europa
2020-strategin och for EU:s ekonomiska, sociala och territoriella utveckling (*).

2. Stddernas viktiga plats i det europeiska samhillet utgor bakgrunden till medlemsstaternas och kommissionens initiativ
att utarbeta en strategi for EU:s stider. Aven i FN-sammanhang erkinns stidernas betydelse. Just nu héller FN p4 att utarbeta
sin nya strategi for stiderna, som ska antas vid den tredje konferensen om stadsutveckling, Habitat Ill-konferensen, ar 2016.
Strategin f6r EU:s stdder kan bidra till denna.

3. EU-fordraget innehdller flera hdnvisningar som EU kan &beropa som rittslig grund for att, som tilligg till
medlemsstaternas primira behorighet nér det giller stadspolitik, stodja den nationella, regionala och lokala stadspolitiken, t.
ex. hdnvisningarna till ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning (artikel 3), till lokalt sjalvstyre (artikel 4) och till
subsidiaritetsprincipens lokala dimension (artikel 5). For ndrvarande finns det emellertid ingen heltickande framtidsinriktad
strategi for stider pa EU-niv4, trots att Europaparlamentet 2011 efterlyste ett program for stider i Europa (%) och trots den
mellanstatliga process som ar knuten till Leipzigstadgan och Toledoforklaringen. Eftersom det saknas en overgripande
strategi for stader brister det pd EU-niva i samstimmigheten mellan de olika politiska initiativen och stodprogrammen, och
de politiska initiativen ger inte alltid de konkreta resultat som 6nskas.

4. Tidigare erfarenheter visar ocksé att det inte finns ndgon garanti for att den urbana dimensionen kommer att sté kvar
pd den europeiska dagordningen (*). Kommissionen offentliggjorde redan 1997 ett meddelande om ett program for stider
inom Europeiska unionen (*), men trots en ling rad forklaringar och tgirder har detta program tjugo &r senare dnnu inte
sett dagens ljus. EU maste se till att stiderna och stadsomrddena utvecklar sin fulla styrka och potential som motorer for
ekonomisk tillvixt, sysselsittning och social integration. Det 4r nu dags for en verklig europeisk strategi for stiderna. Med
Leipzigstadgan har man lagt en god grund for detta. En europeisk strategi for stader ska innehélla samtliga ekonomiska,
sociala och miljomassiga perspektiv pd héllbar statsutveckling.

(") Europeiska kommissionen: Morgondagens stider — Utmaningar, visioner, vigar framat (oktober 2011).

()  Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om programmet for stider i Europa och dess framtid i ssmmanhallnings-
politiken (2010/2158(INI)).

& Hans Verdonk, "Urban policies in Europe”, i: Leo van den Berg, Luis de Carvalho och Jan van der Meer, "Cities as Engines of
Sustainable Competitiveness: Looking Back at Two Decades of Urban Policies”, Rotterdam, 2014.

() COM(1997) 0197 final.
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5. ReK uppmanar kommissionen att i samband med det planerade meddelandet med anledning av det stadsforum som
anordnades den 17-18 februari 2014 lagga fram en vitbok om en heltickande strategi for stiderna. Denna vitbok ska géra
det mojligt att strukturellt forankra den urbana dimensionen i all relevant EU-politik och EU-lagstiftning i syfte att undvika
nuvarande 6verlappningar och inkonsekvenser. Kommittén kommer sjdlv i anslutning till arbetet pd vitboken att fortsitta
diskussionen om EU:s strategi for stiderna for att ge kommissionen konkreta synpunkter och for att hélla kvar diskussionen
om strategin for stiderna pd den europeiska dagordningen. ReK framhaller att det krdvs en héllbar och helhetsinriktad
strategi for stadsomrdden som bygger péd idéerna och forslagen i kommitténs ovriga yttranden som kompletterar
foreliggande yttrande, dvs. de som beror det sjunde miljichandlingsprogrammets fokus pa hallbara stider (°) och paketet for
rorlighet i stader (°).

6. Med en EU-strategi for stiderna tas nimligen vederborlig hansyn till stidernas roll nar det giller att forverkliga EU:s
politiska mal och stirka EU:s internationella konkurrenskraft. Nar man utarbetar en EU-strategi for stiderna fir man
samtidigt inte glomma vixelverkan mellan stiderna och landsbygden och den stora inverkan péd den allménna territoriella
utvecklingen. Det dr ddrfor viktigt att skapa stark samverkan mellan EU-strategin for staderna och Europa 2020-strategins
territoriella dimension.

Stidernas styrka och deras utmaningar

7. Stiaderna har genom Gvergdngen frin tjinsteekonomi till kunskapsekonomi och den fortgdende digitaliseringen av
samhillet blivit EU:s ekonomiska pelare och motorer for sysselsittningen. Innovation och nya former av ekonomisk
verksambhet finner ofta sitt ursprung i stdderna. Staderna ar ocksd en grogrund for konst, kultur och kreativitet, som ger
staderna och deras invénare deras identitet. Darmed utgor staderna en viktig styrka i konkurrensen mellan EU och 6vriga
delar av virlden.

8. 1 EU bor for nirvarande ungefir 68 % av befolkningen i stadsomraden ('). Vid sidan av de tv4 stora virldsstiderna
Paris och London kdnnetecknas EU av en unik polycentrisk struktur med stora, medelstora och smé stider. Cirka
200 miljoner ménniskor bor i stider med upp till 100 000 invdnare, som ofta fyller en viktig regional funktion i frdga om
tjanster och infrastruktur samt en forbattrad livskvalitet och territoriell balans. EU:s strategi for stiderna far dirfor inte
begrinsas till de storsta stdderna i Europa, utan mdste ocksa gilla sma och medelstora stdder och stadsomraden. Mot denna
bakgrund ar det glidjande att EU:s tre kommande ordférandeskapslander — Italien, Lettland och Luxemburg — kommer att
dgna sdrskild uppmérksamhet at smd och medelstora stiader i EU och deras roll i samband med gemensam territoriell
utveckling.

9.  For invdnarna dr dagens stad och de kringliggande landsbygdsomradena dock mycket mer dn ett administrativt
omrdde. Invdnarna i stiderna och pa landsbygden ror sig i stora titortsomraden i ett daily urban system pé vag till de
omraden dir de arbetar och till funktionella omraden (i stiderna eller i stidernas utkanter). For att underlitta for sina
invanare bildar myndigheterna i stiderna nitverk med grannkommunerna for att hantera trafik och transporter,
stadsplanering, gronomrdden och ekonomi pé en passande nivd. Samarbetet mellan stadsomrdden och den omgivande
landsbygden ar avgorande i detta avseende. I detta sammanhang spelar stadsnira omrdden och landsbygdsomrdden en
viktig roll, eftersom de forser de nérliggande stiderna med livsmedel, energi, utrymme, rekreation och natur, och dessutom
erbjuder skydd mot faror sdsom skogsbrinder och dversvimningar. Dessutom far man inte glomma att dessa stadsomraden
i vissa fall kan omfatta omraden som ligger i mer dn en medlemsstat. Sirskild uppmarksamhet maste dgnas de specifika
problemen i gransoverskridande stadsomréaden.

10.  Tatorterna eller de funktionella regionerna behéver andra styrformer och en ldngsiktig strategi for att uppné god
sammanhallning och konkreta resultat, exempelvis integrerade transportsystem (%). Dessa lingsiktiga strategier, som i ett
antal medlemsstater redan utarbetas i samarbete mellan de lokala och regionala myndigheterna, utgér grunden for ett
integrerat omradesinriktat tillvigagdngssatt som sikerstiller omrédets territoriella sammanhallning och mojliggor konkreta
och mitbara resultat. Under perioden 2014-2020 kommer integrerade territoriella investeringar att gora det mojligt att
anvinda resurser fran olika prioriterade omriden eller program, vilket kommer att ha en stimulerande verkan i flera
medlemsstater, stirka sammanhallningen mellan stider och omgivande kommuner som hinger samman genom
funktionella band, skapa synergieffekter och mojliggora en mer ambitios finansiering av projekt. Detta kommer i slutdndan
att gora det mojligt att losa gemensamma problem 6ver de enskilda kommunernas administrativa granser. Kommissionen
beskriver denna utveckling i sin studie "Morgondagens stider” och tillstdr att man i sin politik ocks Gver grinserna méste ta
storre hansyn till funktionella regioner i form av titorter och storstider ().

COR-2013-07987.

COR-2014-00090.

Eurostat: City Statistics — Urban Audit, Luxemburg 2013.

CDR2994/2013.

Europeiska kommissionen: Morgondagens stider — Utmaningar, visioner, vigar framét (oktober 2011).

,.\AA,.\,.\
~



19.8.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 27113

11.  Genom att fungera pd en storre nivd som gor det mojligt att teckna 1an ("borrowing size”) utnyttjar stiderna
tillsammans fordelarna av att ingd i ett storre sammanhang, t.ex. storre innovationsforméga, battre koppling mellan
utbildning och arbetsmarknad och ett mindre ekologiskt fotavtyck, samtidigt som nackdelarna, t.ex. miljéforstoring, dalig
tillganglighet, social utestangning och kriminalitet, begransas (*°). Storre dr dock inte alltid battre. Det ar darfor lika viktigt
att se till att lokalsamhallena ér aktivt representerade i det kommunala beslutsfattandet, till exempel vid diskussioner om
samarbete med grannmyndigheter.

12.  Trots detta dr samhillsproblemen sirskilt tydliga i stadsomrdden. Ménga europeiska politiska initiativ paverkar
dirfor — avsiktligt och oavsiktligt — stadspolitiken. I detta sammanhang efterlyser kommittén en mer omfattande oversikt
over samtliga kommissionsinitiativ med en urban dimension med utgingspunkt i bakgrundsdokumentet till stadsforumet
"CITIES — Morgondagens stider: investera i Europa” i februari 2014 (*').

13.  Stdderna tar sitt ansvar nir det handlar om att dra nytta av de mojligheter som ges och 6vervinna de hinder som
uppstdr. De europeiska stiderna kan i detta sammanhang limna ett visentligt bidrag till genomférandet av Europa 2020-
strategin. De samhilleliga utmaningar som strategin fokuserar pd utgdr ocksd stidernas och regionernas politiska
dagordning. I detta ssmmanhang stdr invdnarnas intressen i centrum. Staderna i EU star i dag infor olika utmaningar och
problem. I vissa stider minskar invanarantalet pd grund av utflyttning och &ldrande, vilket leder till problem med
servicenivdn, medan befolkningen i andra stider vixer, vilket innebér att trycket pé tjansterna okar och andra problem
sdsom (ungdoms)arbetsloshet, social utestingning, fattigdom, bostader till overkomliga priser, trafikstockningar och
miljoforstoring forvirras. Ett vanligt problem, som forvirrats av recessionen, dr att gapet blir allt storre mellan en 6kande
efterfrigan pd lokala tjanster och stagnerande eller minskade ekonomiska resurser. Strategin for stiderna madste
uppmirksamma alla dessa problem och utmaningar.

14.  EU:s agenda for stider bor 6verge den nuvarande stadsmodellen, som ar fragmenterad, segregerad och exkluderande,
och forsoka fa till stand en ny modell som 4r sammanhingande, komplex och inkluderande. Denna nya metod innebar att
man Gvergripande fokuserar pd en blandning av olika manniskor och funktioner for att generera ekonomisk verksamhet
och arbetstillfillen och att man efterstravar balans mellan de miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekterna av
stadsutveckling.

Stiderna som drivkraft och plattform

15.  Forhdllandet mellan myndigheter och samhille haller pd att forindras i grunden. Medborgarna blir alltmer
handlingskraftiga, de stiller allt hogre krav och tack vare samhillets digitalisering klarar de sig i hogre grad sjdlva (det nya
medborgarskapet). For det andra tar dessa medborgare i allt hogre grad sitt sociala ansvar. Allt fler foretag erbjuder
livscykelbaserade produkter ("vagga till vagga”), motarbetar sloseri med ravaror och ger manniskor som halkat efter en
chans pd arbetsmarknaden. Myndigheterna i staderna vill i allt hogre grad stirka sitt samarbete pa olika nivder inom ramen
for "quadruple helix” (som uppstétt pa grundval av triple helix-modellen) — samarbetet mellan myndigheter, néringsliv,
kunskapscentrum och samhallsorganisationer — for att losa olika samhallsproblem. De lokala myndigheterna spelar hir ofta
en ledande roll och erbjuder i egenskap av "launching customer” eller drivkraft en plattform dit andra parter kan komma
med losningar. Stdderna fungerar pa sd vis som platser (levande laboratorier) dir man i samarbete med partner genomfor de
projekt som ar bist limpade med tanke pa de lokala férhdllandena. Stader dar det finns universitet och hogskolor spelar en
sarskilt viktig roll nir det giller att uppmuntra foretagande och koppla samman de tekniska mojligheterna och de stora
samhillsfrigorna. Stadsomrddena har dirfor blivit pilotprojektomraden for EU-politiken.

16.  Som en del av samhillet har myndigheterna ett ansvar nédr det giller att féra upp stora samhallsfrigor som den
ekonomiska krisen, den demografiska utvecklingen och klimatproblemen pa dagordningen. Klassiska former for styrning,
organisation och ekonomi erbjuder inte lingre nigon 16sning pd dessa problem. Med hinsyn till utmaningarnas
omfattning, krympande budgetar och sakernas komplexitet kan myndigheterna inte lingre hantera allt sjilva.

9 European Metropolitan Network Institute (EMI): A strategic knowledge and research agenda on polycentric metropolitan areas (Haag, 2012).

(*)  Europeiska kommissionen: Issue paper for discussion in the forum "CITIES — Cities of tomorrow: Investing in Europe”, Bryssel den 17—
18 februari 2014. Se dven en utforlig 6versikt over alla EU-finansierade program och initiativ som ror stadspolitik pd GD Regional-
och stadspolitiks webbplats: http:/[ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10.
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17.  Tett samhdlle som i allt hogre grad praglas av deltagande maste de lokala myndigheterna i sitt beslutsfattande limna
utrymme for gemensamt organiserade lokala initiativ av medborgare, foretag och samhallsinstitutioner pa stads- eller
kvartersniva. Det ir alltsd ett storre antal aktorer och inte lingre enbart den kommunala administrationen som svarar for
stadens organisation. I detta nya samhille dr utmaningen att lata alla medborgare medverka, frimst ungdomar och
migranter, for att undvika att det uppstdr en klyfta. Att fungera som instrument for social integration och skapa
forutsittningar for invanarnas emancipation ar tvd av den moderna stadens viktigaste funktioner.

18.  Lokala initiativ gor att stdderna och stadsomridena tillhandahller alltmer skriddarsydda tjanster. Detta leder
emellertid till en rad olika strategier i Europa. EU:s politik och lagstiftning mdste ta hidnsyn till de nya forhallanden som
rader pa lokal nivad och till de olika strategier for att ta itu med samhéllsutmaningar som detta leder till, och man bor
forsoka sammanstilla denna nya goda praxis och underlitta for hela EU att ta del av den.

19.  Hittills har EU tillimpat en allmin lagstiftning och enhetliga tidsramar for att genomféra sina politiska mél. EU
madste i fortsittningen ta storre hdnsyn till huruvida initiativen kan genomforas pa lokal och regional nivd niar man
utarbetar sin politik och std oppet for synpunkter frin lokala och regionala myndigheter vid genomforandet av
konsekvensbedomningar liksom vid utarbetandet av ny politik (nedifrdn och upp-principen). Med hinsyn tagen till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bor alla konsekvensbedomningar av nya forslag omfatta en kritisk
granskning av konsekvenserna for stiderna. Det dr det enda sittet att redan pd forhand bedéma och garantera
genomforbarheten av EU:s politik och lagstiftning pa lokal niva.

For en heltickande strategi for EU:s stider

20.  For att ge diskussionen om den urbana dimensionen en strukturell forankring pa EU-niva foresldr kommittén att det
stadsforum som anordnades den 17-18 februari 2014 ska upprepas vartannat dr. Kommittén uppmanar dessutom
kommissionen att inom sin organisation utse en ansvarig for stadspolitik med befogenhet att tillsammans med
kommissionens avdelningsovergripande arbetsgrupp for stadspolitik kontrollera den urbana dimensionen i alla forslag och
initiativ och mojliggora ett heltidckande tillvigagangssitt. Denna arbetsgrupp skulle ocksd gora det ldttare for stiderna att
bidra till utformningen av ny EU-politik som péaverkar stadsomrdden. Kommittén skulle kunna utse en foretradare for
stadspolitik inom sin organisation for att kontrollera forslagens urbana dimension.

21.  Kommittén stoder inrdttandet av en arbetsgrupp dar medlemsstaterna verkar for att nd fram till en gemensam vision
for de europeiska stiderna, dir stidernas stillning i Europa 2020-strategin beaktas, och en presentation av denna vision
2016. Medlemsstaterna uppmanas att i detta sammanhang ha ett nira samarbete med kommittén och sammanslutningarna
av lokala myndigheter. Denna gemensamma vision kan utgora en viktig grund fér det fortsatta arbetet med att utforma
strategin for stiderna bade pa EU-nivd och pd nationell, regional och lokal niva.

22.  Regionkommittén upprepar sin uppmaning till kommissionen att utarbeta en vitbok om en heltickande strategi for
stiderna (*%) innan uppfoljaren till Europa 2020-strategin och EU-budgeten efter 2020 liggs fram. Vitbokens mél ar att
skapa en mer heltickande strategi for de delar av EU:s politik och lagstiftning som beror stiderna och stadsomradena och
att gora stdderna och de lokala och regionala myndigheterna mer delaktiga i utarbetandet av denna politik, samt att ligga
fram rekommendationer om vilka delar av EU:s finansieringsprogram som kan understodja stidernas utveckling.
Grundvalen for detta dr en fornyad styrning. Vitboken ska i slutindan leda till en verklig horisontell forankring av den
urbana dimensionen i EU:s beslutsprocess, inte till en sdrskild EU-strategi eller ett sirskilt EU-program. Vitboken bor
utarbetas av ndsta kommission i ndra samarbete med stdderna for att pa s sitt framhalla behovet av en ny styrning av EU:s
politik for staderna.

23. 1 vitboken bor foljande fragor behandlas:
a) En ny metod for en mer heltickande strategi for politikens utformning

24.  Regionkommittén konstaterar att EU framfor allt 4r beroende av levande och dynamiska stdder for att sikerstlla sin
internationella konkurrenskraft. EU:s politik och lagstiftning kan bidra till att skapa de ritta forutsittningarna for detta.
Cirka 70% av EU:s politik och lagstiftning genomférs pd lokal och regional nivd och detta krdver 6verordnad
samstimmighet. Kommittén konstaterar dock att bestimmelser pd EU-nivd i vissa fall fir motsatt verkan. Ett gott exempel
pa detta 4terfinns i kommitténs yttrande "Oversynen av EU:s politik i friga om luftkvalitet och utslapp” (*°). Enligt detta ar
det viktigt att man inom ramen for strategin for att forbattra luftkvaliteten harmoniserar ambitionsnivan mellan EU:s olika
miljodirektiv och synkroniserar tidsfristerna for genomférandet om man vill uppné 6nskade resultat.

(*3  CdR RESOL-V-009.
() CdR 329/2011 fin.



19.8.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 271/15

25.  Bristerna i politiken pa EU-niva nir det galler att hantera problemen vid killan leder till problematiska situationer.
Vissa stader kan inte uppnd onskade normer, men samtidigt finns det en risk for att stiderna via den nationella
lagstiftningen i sina medlemsstater fir betala EU-boterna for att EU-normerna inte uppfylls. Kommittén uppmanar
kommissionen att ta fram en metod for att utarbeta en mer heltickande politik for att skapa en samstimmig politik och
lagstiftning, med utgdngspunkt i en mer solid och deltagandebaserad territoriell konsekvensbedomning som involverar de
lokala och regionala myndigheterna, sé att EU kan skapa de ritta forutsdttningarna for att stiderna och stadsomradena ska
kunna genomféra EU-politiken.

26.  For att strategin verkligen ska bli heltickande bor vitboken innehalla en tydlig definition av heltickande héllbar
stadsutveckling samt ta upp klara mal som EU vill uppnd pd detta omrdde. Det handlar om horisontella mal som ska
uppnds genom de olika politikomradena.

27.  Den integrerade strategin inom stadspolitiken forutsitter att man tar hinsyn till politiken for fysisk planering,
eftersom stadsomrddena stricker sig over kommungrinserna.

28. I det sammanhanget vill Regionkommittén erinra om sin stdndpunkt, att man bor anvinda territoriella
konsekvensanalyser som ett instrument for att fa till stind en mer heltdckande politisk strategi och dirmed frimja den
territoriella sammanhallningen (**). Kommittén definierar territoriell sammanhéllning som ett tredimensionellt begrepp: en
balanserad territoriell utveckling, territoriell integration och territoriellt styre. Kommittén beklagar att kommissionen
begrinsar den territoriella konsekvensanalysen till det forsta av dessa tre omraden, eftersom just den andra dimensionen
fraimjar en helhetsstrategi ndr det giller politik och lagstiftning. Den kommande Gversynen av kommissionens egna
riktlinjer for konsekvensbedomningar dr emellertid en unik mojlighet att inforliva den urbana dimensionen i
kommissionens interna processer for utformning av politiken.

29. Vi anser att vitboken om en integrerad stadspolitik dven bor ta upp frigan om upprustning av nedgingna
stadsomrdden och ateruppbyggnad och renovering av stider, liksom energieffektivitet i samband med byggnation.

30.  Det europeiska innovationspartnerskapet "Smarta stider och samhéllen” ar ett bra exempel pa en mer heltickande
strategi pd EU-niva. Innovationspartnerskapet inrdttades for att via offentliga/privata initiativ hitta innovationer for stiderna
i skdrningspunkten mellan rorlighet i stiderna, energieffektivitet samt informations- och kommunikationsteknik.
Innovationspartnerskapet gor det mojligt att omsitta den makroekonomiska politiken pd EU-niva i stiderna. I detta
sammanhang ar det emellertid viktigt att staderna far mojlighet att faststilla dagordningen och att de ges en stark ledande
roll som stéder dem i deras funktion som drivkraft.

b) En urban dimension i de europeiska fonderna

31.  Goda forebilder sdsom det europeiska innovationspartnerskapet "Smarta stider och samhillen” star i bjdrt kontrast
mot stidernas medverkan i strukturfondsprogrammen 2007-2013. Under den nya programperioden 2014-2020 dgnar
man via ett antal initiativ sirskild uppmarksamhet &t sammanhallningspolitikens urbana dimension (kravet pa att avsitta
5 % av Erufs anslag till stadsutveckling och att inratta ett EU-natverk for stadsutveckling samt medel for innovativa atgarder
pa omradet héllbar stadsutveckling). Kravet pd okad koncentration kan dock leda till att en stads utveckling inte betraktas ur
ett helhetsperspektiv. Det kravs bittre samordning inom kommissionen for att frimja en djupare forstaelse av den urbana
dimensionens sektoriella politikomraden (miljo, energiinfrastruktur, rorlighet) inom kommissionens samtliga tjanstegrenar.

32.  Regionkommittén e‘iteruplprepar sitt stod for kommissionens engagemang for en heltickande stadsutveckling i den
nya sammanhallningspolitiken ("°). Kommittén stiller sig dven positiv till att man stirker partnerskapsprincipen i det nya
sammanhallningspaketet och publicerar en europeisk uppférandekod for partnerskap. Regionkommittén kommer
emellertid att fortsitta att vara vaksam vid det konkreta genomforandet av kommissionens forslag i anslutning till
genomforandet av de nya operativa programmen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska
socialfonden (ESF), sarskilt nar det galler stidernas deltagande i forvaltningen och styrningen av programmen.

(*  CdR 29/2013 fin.
(") CdR 5/2012 fin.
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33.  Regionkommittén vill uppmana kommissionen att tillsammans med kommittén 6vervaka och om mojligt frimja
stidernas forankring i de nya strukturfondsprogrammen. Eventuella lirdomar kan bidra till viktiga politiska
rekommendationer for utformningen av sammanhallningspolitiken efter 2020 samt av andra EU-program som kan
frimja genomforandet av EU:s mdl pa lokal niva.

34.  Stdder deltar ocksd i andra EU-stodprogram, t.ex. Life, Horisont 2020 och Intelligent energi — Europa, men i dessa
program saknas ett tematiskt fokus pd stadsfrdgor och synergieffekter med ESI-programmen. Sirskild hinsyn till
synergieffekterna mellan EU:s stodprogram skulle medfora positiva effekter i stiderna.

¢) En plattform for utbyte av bra metoder

35.  Med skapandet av nitverk for lokala myndigheter pa EU-niva tillmétesgdr kommissionen behovet av utbyte mellan
stiderna av exempel pd bra metoder i olika frigor. Aven Urbact-programmet for territoriellt samarbete, ett EU-initiativ for
frimjande av héllbar stadsutveckling, tillgodoser detta behov. Dessutom frimjar konkurrensprogrammet "Ett Europa for
medborgarna” ett tematiskt nitverkande mellan kommunerna i frigor av gemensamt intresse som ett viktigt sitt att
underlitta utbyte av bista praxis. Utover de medfinansierade programmen via strukturfonderna och EU:s konkurrenspro-
gram, finns det dven andra program for kunskapsutbyte mellan stdderna (t.ex. Civitas, borgmastaravtalet, Mayors Adapt,
initiativet smarta stider och samhillen, referensramen for héllbara europeiska stider samt ManagEnergy). Kommittén
konstaterar att initiativen for utbyte av kunskap och erfarenheter blir allt fler och alltmer olika. For att fa till stind en mer
heltickande strategi uppmanar kommittén kommissionen att konsolidera EU:s olika stodprogram och stodja nitverken, s&
att lokalsamhallena far battre mojligheter att forstd dem och delta i dem mer effektivt 4n vad som ir fallet i dag.

36.  For att stider och stadsomrdden ska kunna bedémas pa ett limpligare sitt dn enbart genom BNP-indikatorn mdste
det finnas tillrackliga data for kunskapsutbyte om och riktmirkning av stadspolitiken, helst pd nivan for funktionella
regioner. Ett stort problem i detta sammanhang ar att Eurostats Nuts-indelning inte ger ndgon bra bild av verkligheten i
stiderna och kommunerna. I detta syfte bor Eurostat tillhandahalla och sammanstilla mer detaljerade lokala uppgifter och
insatser samt fortsitta med Urban Audit (kartliggningen av laget i stiderna) och liknande undersokningar. Alternativt bor
man faststilla homogena kriterier for avgransning av storstadsomraden. Konkreta instrument bor tas fram for att mata vilka
framsteg som gors med en heltickande strategi for stiderna pa EU-niva och vilken inverkan den fér. I detta sammanhang
uppmanar kommittén kommissionen att utarbeta ett nytt Gvervakningsinstrument for utveckling av EU:s strategi for
stiderna.

d) Nya styresformer

37.  Det dr dags for nya styresformer som i ett tidigt stadium (t.ex. genom ReK, ndtverk av stider som t.ex. Eurocities eller
borgmastaravtalet) stirker stiddernas stillning i hela den europeiska beslutsprocessen. Genom att gora stiderna,
kommunerna och regionerna mer delaktiga i samtliga faser av beslutsprocessen kan EU bittre reagera pd de fordndringar
som stdderna for narvarande genomgdr. Pé sa sitt kan man biattre bedoma och forebygga de effekter som politiska initiativ
och lagstiftning far for stiderna och risken att EU:s politik blir inkonsekvent och helt enkelt inte avspeglar verkligheten.
Enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1303/2013 om EU:s strukturfonder ska dessutom "principen om flernivastyre” beaktas
under hela utarbetandet och genomforandet av EU:s program inom sammanhallningspolitiken.

38.  Principen om flernivastyre dr mycket viktig, men den principen bor anpassas till det nya forhdllandet mellan
myndigheterna och samhallet. Detta bor kombineras med att stiderna och de lokala och regionala myndigheterna fir en
storre roll i utformningen av EU-politiken. I detta sammanhang kommer de europeiska kommunernas undertecknande av
stadgan om flernivastyre i Europa att medverka till att de olika forvaltningsnivderna samverkar (lokal, regional, nationell
och europeisk) for att utforma en effektiv offentlig politik, genom tillimpning av en rad principer, t.ex. deltagande,
samarbete, insyn, allmingiltighet och samstimmighet, som alla dr forutsittningar f6r en framgangsrik offentlig politik i
allmédnhetens intresse.

39.  Kommissionen bor pd ett strukturellt sitt involvera foretradarna for stiderna och de lokala och regionala
myndigheterna i utarbetandet av politiken (t.ex. genom deltagande i expertgrupper) s att man pa grundval av praktiska
erfarenheter och konkreta uppgifter uppnir en bittre samordning av EU-politikens urbana dimension. Overens-
kommelserna om detta skulle kunna faststillas i ett nytt mellaninstitutionellt avtal mellan den nya kommissionen och
Regionkommittén.
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Kommittén och strategin for stiderna

40.  Den urbana dimensionen i EU-politiken och utarbetandet av en EU-strategi for stiderna har stor betydelse for
kommittén. Kommittén kommer i egenskap av sprakror for de lokala och regionala myndigheterna i EU att pd ndra hall
folja utarbetandet av vitboken och internt och externt fortsitta att féra debatten om strategin for stiderna. Detta yttrande ar
kommitténs forsta bidrag pd vigen mot en verklig heltickande strategi for EU:s stdder.

Bryssel den 25 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



C 271/18 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2014

Yttrande frin Regionkommittén — Paketet for rorlighet i stider

(2014/C 271/04)

Foredragande: Albert BORE (UK-PES), ledamot av Birmingham City Council

Referensdokument:  Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Tillsammans for en
konkurrenskraftig och resurseffektiv rorlighet i stider — COM(2013) 913 final

A call to action on urban logistics — SWD(2013) 524 final

Targeted action on urban road user safety — SWD(2013) 525 final

A call for smarter urban vehicle access regulations — SWD(2013) 526 final

Mobilising Intelligent Transport Systems for EU cities — SWD(2013) 527 final
. ALLMANNA KOMMENTARER

1. Hallbara system for rorlighet i stdderna leder till en battre livskvalitet for EU-medborgarna och ar viktiga for den
ekonomiska konkurrenskraften i stider och regioner samt i Europeiska unionen som helhet. 70 % av Europas medborgare
bor i stider, och de dr viktiga centrum f6r ekonomisk verksamhet, dir 6ver 80 % av EU:s BNP genereras.

2. Rorlighet och transport i stdderna hor till de lokala och regionala myndigheternas ansvarsomraden, och dessa
ansvarar dven for utformning och genomforande av politiken for rorlighet i stader samt for att tillhandahélla kollektivtrafik
inom sina territorier. Beslut pa lokal niva fattas ofta med hanvisning till ett regelverk som faststillts pa nationell politisk
nivad och inom ramen for EU:s nya program for stider. EU:s program for stider anses av mdnga vara en del av initiativet
’Smarta stader”.

3. Regionkommittén har utfirdat politiska rekommendationer i sina tidigare yttranden om rorlighet i staderna, sarskilt i
yttrandet om "Gronbok om stadstransporter” (*), i de tvd yttrandena om "Handlingsplan for rérlighet i stider” () och i
yttrandet om “Vitbok — Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomride” (’). I dessa yttranden gavs
rekommendationer om en héllbar politik for rorlighet i stiderna som beaktar de ekonomiska, miljomaéssiga och sociala
dimensionerna.

4. Paketet for rorlighet i stdderna respekterar fullt ut subsidiaritetsprincipen, och fokus ligger pd dtgarder med ett
europeiskt mervirde, i synnerhet vad géller uppmuntran till samarbete, utbyte av bidsta praxis och vigledning. Paketet
innehéller dven rekommendationer till medlemsstaterna om att infora dtgarder i friga om logistik i stader, tilltradesregler,
inforande av intelligenta transportsystem (ITS) och trafiksdkerhet i stider.

5. ReK framhdéller betydelsen av en heltickande EU-politik for stadsomraden som bygger péd idéerna och forslagen i
kommitténs parallella och kompletterande yttranden om en heltickande strategi for EU:s stider, om det sjunde
miljohandlingsprogrammets fokus pa héllbara stider och om rorlighet i stider.

() CdR 236/2007 fin.
() CdR 417/2008 fin; CdR 2562009 fin.
(¢  CdR 101/2011 fin.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Planer for hallbar rorlighet i stider

6. Kommittén understryker att det kravs en héllbar och helhetsinriktad strategi for stadsutveckling. Problemen med
rorlighet i stdder kan inte 16sas enbart med sektorsspecifika insatser. Man maste sarskilt ta hansyn till sambandet mellan
transportpolitikens stadsdimension och samhallsplaneringen i vid bemérkelse, inte bara for att forbattra transporterna och
infrastrukturen i stiderna utan dven for att motverka stadsutbredning och bidra till en ny syn pa forhéllandet mellan staden
och dess ndrmaste omgivningar (stad/landsbygd). For ytterligare forslag betriffande héllbarhet hanvisar ReK till sitt yttrande
om ”Det sjunde allminna miljchandlingsprogrammet: Fokus pa héllbara stider” (*).

7. ReK anser att det mdste finnas atgirder (informationskampanjer, stimulansatgarder osv.) pd medlemsstatsnivd som
kan dstadkomma en attitydforiandring hos befolkningen nir det giller att anvinda transportmedel som férbrukar mindre
energi.

8.  Planerna for héllbar rorlighet i stider maste vara titt sammankopplade med markanviandningspolitiken. Daligt
planerad utveckling som inte integreras val i transportnatverket leder till storre efterfrdgan pa transport och darmed till att
privatbilar anvinds som transportmedel i alltfor stor utstrickning.

9. Planer for héllbar rorlighet i stider ar lampliga strategiska verktyg for att utveckla ett integrerat forhallningssitt till
rorlighet i stdderna med inriktning pa alla transportsitt och transportformer i hela det funktionella stadsomradet i en stad
eller titbebyggelse: offentliga och privata firdmedel, taxibilar, passagerar- och frakttrafik, motoriserad och icke-motoriserad
trafik samt parkerade fordon och fordon i rérelse. I allt detta bor genus- och rorlighetsaspekterna i befolkningen beaktas.
Utarbetandet av planer for héllbar rorlighet i alla stider dr en prioriterad begdran frdn ReK. Utarbetandet och
genomforandet av planerna bor vara stidernas eget ansvar.

10.  Trots att planer for hallbar rorlighet i stiderna har utarbetats i flera stdder, och har visat sig vara en utmarkt
utgdngspunkt for diskussioner och genomforandedtgarder i syfte att forbattra rorligheten i stader, har det hittills inte funnits
ndgon EU-omfattande definition av begreppet planer for hallbar rorlighet i staderna, och detta ar beklagligt.

11.  ReK vilkomnar att kommissionen aktivt involverade Regionkommittén i konsekvensbedomningsprocessen for
paketet for rorlighet i stader och sirskilt att GD Transport och rorlighet har tagit hinsyn till viktiga synpunkter frin
Regionkommittén betriffande utarbetandet av ett icke-bindande forslag.

12.  Kommittén undrar over den process genom vilken kommissionen har for avsikt att se till att malen och atgarderna i
paketet for rorlighet i stiderna forverkligas, med tanke pa att det i EU finns stider och regioner dar arbetet med att faststilla
och genomfora planer for stadsomrdden har kommit olika ldngt. Detta kan avse rorlighet for manniskor eller dtgarder for
logistik i stader, reglering och smartare overvakning av tilltrade i stadsomraden, inrittande av smarta transportsystem i
stader samt trafiksakerhet i stader.

13.  ReK noterar att konceptet ir en icke-bindande vigledning och att det dessutom kan och bér anpassas till de sarskilda
forhdllandena i medlemsstaterna och deras stider.

14.  Vivilkomnar kommissionens dtagande att stodja utvecklingen och frimjandet av konceptet, sarskilt forslaget om att
inritta en europeisk plattform for planer for héllbar utveckling i stader och dtagandet att stodja nationella, regionala och
lokala myndigheter i utvecklandet och genomforandet av planerna, dven via finansieringsinstrument. Europeiska
kommissionen bor forbinda sig att inkludera representanter for lokala och regionala myndigheter i denna europeiska
plattform.

15.  ReK begir att kommissionens forslag om att inrétta en expertgrupp med representanter fran medlemsstaterna om
rorlighet och transport i stiderna ocksé ska omfatta representanter for de lokala myndigheterna eller stiderna, sé att de kan
bidra till den foreslagna europeiska plattformen.

16.  Planerna for héllbar rorlighet i stider bor frimjas pa nationell nivd och stimulera medlemsstaterna att utarbeta de
dndringar i lagstiftningen som leder till att de ramvillkor som krévs infors s att det 4r mojligt for lokala och regionala
myndigheter att skapa och framgédngsrikt genomfora de lokala strategierna for rorlighet i stider.

()  COR-2013-07987.
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17.  Regionkommittén framhaller att stiderna ar transportknutpunkter, dir transporter som regel borjar och slutar och
dir olika transportsatt mots. Darfor bor staderna betraktas som en mycket viktig och integrerad del av alla transportnit och
rorligheten i stdderna dgnas lamplig uppmirksambhet.

Regler om fordons tilltride till stiderna

18.  Kommittén anser att regler om fordons tilltrdde till stiderna och vagtullar kan vara dandamalsenliga instrument for att
hantera de ménga intressen som konkurrerar om vigutrymmet i stiderna och losa viktiga problem sésom trafikstockningar,
fororeningar och utglesning av stider (urban sprawl). Detta ligger i linje med principen om att fororenaren/anvindaren
betalar och bidrar till 6vergdngen till héllbarare transportmedel.

19.  Med tanke pa subsidiaritetsprincipen skulle det krivas ett beslut fran de lokala myndigheterna om att infora regler
om fordons tilltride till stiderna och vigtullsystem. Sddana system maste anpassas till de specifika forhallanden och behov
som finns lokalt, och det finns alltsd ingen universallosning. Detta kan enbart goras pé lokal niva av de lokala och regionala
myndigheterna.

20.  De senaste dren har en rad mycket olika system inforts i hela EU, men denna variation kan ibland forsvara resor
inom EU, sdrskilt pa grund av den mycket utbredda bristen pd information om hur man kan félja de olika lokala systemen.

21.  Regleringen av tilltrddet till stadsomraden bor bygga pa tydliga bestimmelser som &r s& universella som mojligt vad
giller mél sdsom minskad trafik, mindre fororenande utsldpp och incitament for att uppmuntra anvindningen av andra,
mer héllbara transportsitt.

22. Mot bakgrund av detta och i enlighet med ReK:s yttrande om en handlingsplan for rérlighet i stader (°) frin 2009
erkdnner kommittén att det mdste finnas ett minimum av harmonisering och enhetlighet pa EU-niv4, sirskilt vad galler
kategoriindelning av fordon, utslappsklasser och vigskyltar. Detta bor dessutom genomforas i partnerskap mellan lokala,
nationella och europeiska myndigheter.

23. Vi vilkomnar kommissionens forslag om att frimja utbyte mellan medlemsstaternas sakkunniga om regler om
fordons tilltrade till stiderna och om att utarbeta icke-bindande vagledning for att hjilpa stiderna att infora system for
tilltradesreglering pd ett dndamalsenligt satt.

24.  Nir det giller ITS finns ett behov av gemensamma tekniska standarder for att garantera driftskompatibilitet, sa att
det inte uppstar nya tekniska hinder for den fria rorligheten inom EU.

Trafiksikerhet i stider

25.  Det ar beklagligt att antalet dodsoffer i trafiken i EU (26 000 dodsfall 2013) fortsdtter att ligga oacceptabelt hogt. Det
som dr oroande 4r att det dr de mest sdrbara trafikanterna, sdsom cyklister, fotgangare och sarskilt dldre, som berors mest.
Vi dr sdrskilt oroliga over att antalet omkomna cyklister till och med har ¢kat i jamforelse med 2010.

26. Vi vill betona vikten av trafiksakerhet vid utveckling av hallbara losningar for olika sitt att fardas, sdsom att cykla
och g4, samt den positiva inverkan pd hilsan detta medfor genom att man uppmuntrar ménniskor till att resa pd ett mer
aktivt sitt. Dessa frdgor borde utgora en integrerad del av planerna for héllbar rorlighet i stader, och ytterligare vdgledning
om hur detta uppnds skulle vara vilkommen.

27.  Aven limplig trafiksikerhetsutbildning for medborgarna bér frimjas, eftersom det finns en direkt koppling mellan
trafiksikerhetsutbildning och trafikolyckor.

28.  Vivill erinra om att ReK tidigare har stottat de mél om trafiksikerhet som faststélldes i 2011 &rs vitbok om transport
om att reducera antalet dodsfall i trafiken till ndra noll senast 2050 och att sikta pa att senast 2020 ha halverat antalet
olyckor jamfort med 2010.

() CdR 256/2009 fin.
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29.  Insatser for att forbattra sikerheten genom fordonens utformning och ITS, sdsom forarstodsystem (i synnerhet V2I-
och V2V-losningar), kommer att minska antalet olyckor. Vi anser dock att de lokala och regionala myndigheterna behover
gora mer for att uppmuntra anviandning av fordon med sikrare utformning, t.ex. genom upphandlingsforfaranden.

30. I de losningar som bygger pd ITS bor man ocksd undersoka hur man genom att frimja en verklig forandring i
forarbeteende kan forbattra miljon, trafiksikerheten och energieffektiviteten.

31.  ReK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag om att ta itu med trafiksikerheten inom ramen for paketet for
rorlighet i stdderna och noterar att kommissionen har atagit sig att samla in och sprida exempel pd god praxis om
trafiksikerhetsplanering samt att analysera tgdrder for att minska antalet allvarliga trafikolyckor i stadsomraden. Detta bor
inte, som i forslaget, begrinsas till de ndrmaste tvd dren, utan fortsitta om detta dr lampligt.

32.  ReK vilkomnar Europeiska kommissonens rekommendation om att medlemsstaterna ska garantera en korrekt
insamling av s detaljerade uppgifter som méjligt om trafiksikerhetsindikatorer och uppmuntrar lokala myndigheter att
anvinda sddana uppgifter for lokal analys och trafiksikerhetsplanering. Det erkidnns att tekniska ingrepp till syvende och
sist har begransad effekt och att man med hjalp av trafiksdkerhetsdata kan identifiera de specifika grupper som oftast ar
inblandade i trafikolyckor. Detta skulle mojliggora mer fokuserade och riktade kampanjer och program for att dndra
beteenden i friga om trafiksikerhet.

33.  ReK understryker att lokala och regionala myndigheter i enlighet med subsidiaritetsprincipen och principen om
flernivastyre har ansvaret for att utforma trafiksikerhetspolitiken nir det géller att 16sa lokala problem med hjilp av insatser
som ar anpassade till de lokala forhallandena. Planer for hallbar rorlighet i stider kan vara effektiva instrument for att frimja
integrerade trafiksdkerhetsinsatser pa lokal niva.

Logistik i stiderna

34.  ReK betonar att fraktens och logistikens roll inte kan underskattas. Aven om logistiken i stiderna utgdr en relativt
liten andel av stadstrafiken tar den upp en ansenlig andel av vigutrymmet i staderna, t.ex. for lastning och lossning, och
bidrar ddrmed till trafikstockningar och andra problem. Fraktfordon i stiderna bidrar ocksa i oproportionerligt hog grad till
luft- och bullerféroreningarna och ar ofta inblandade i allvarliga olyckor med sdrbara viganvindare, sisom fotgingare och
cyklister. Darfor skulle en optimering av logistiken i stdderna fa en positiv inverkan pd stidernas transportsystem i sin
helhet.

35.  Det finns stor potential vad giller inférandet av ny teknik, t.ex. alternativa drivmedelslosningar. Det erkidnns att en
sddan utveckling och ett tidigt inférande av miljovinliga fordon kan fa omedelbara positiva effekter nar det galler att minska
oljeberoendet samt medfora halsovinster tack vare en forbattrad luftkvalitet och minskat buller i staderna. ReK upprepar sitt
stod for malet i vitboken om transport frdn 2011 om att uppnd nistintill koldioxidfri logistik i de stora stdderna senast
2030.

36. Kommittén konstaterar att det sirskilt for smdskaliga aktorer kan krdvas incitamentmekanismer som bygger pa
vinster som kan hénforas till externa effekter for att det ska vara ekonomiskt héllbart att introducera renare fordon i
fordonsparken for stadslogistik. Darfor bor man faststilla kvantitativa mal i frdga om den offentliga och privata
fordonsparken.

37. Vi vilkomnar att kommissionen tar upp frdgan om logistik i stdderna i paketet for hallbar rorlighet i stader, sarskilt
eftersom denna fraga till stor del har forsummats i stadstransportplaneringen.

38.  Vivilkomnar dven Europeiska kommissionens dtagande att vidta dtgérder i friga om spridningen och anvindningen
av bista praxis pd logistikomrddet, i synnerhet genom att tillhandahélla vigledande dokument om hur man kan gora
logistiken i stdderna effektivare och underldtta upphandlingen av miljovinligare och sdkrare fordon genom att se over
rickvidden for portalen for rena fordon (www.cleanvehicle.eu).

39.  Det saknas fortfarande data och information om fraktfléden som skulle kunna bidra till att gora stadsplaneringen
mer dndamalsenlig for frakt inom omradet. Sddana uppgifter skulle om de kopplades till ITS-tillimpningar gora det mojligt
for stadernas myndigheter att battre forstd behoven vad giller logistik i stdderna, bidra till att effektivisera transporterna och
identifiera limpligare fordonsrutter, och dirmed leda till lagre utslapp.
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40.  ReK stiller sig bakom Europeiska kommissionens standpunkt att logistik i stdderna bor beaktas i medlemsstaternas
nationella strategier for rorlighet i stdderna, sarskilt i planerna for héllbar rérlighet i stdderna.

Intelligenta transportsystem for stider

41.  ReK bekraftar aterigen den potential som ITS erbjuder ndr det galler att optimera rorligheten i stdder och uppna de
politiska mélen, sdsom okad sakerhet och mindre trafikstockningar. Informationsteknik spelar en central roll for frimjandet
av nya rorlighetsmonster med utgdngspunkt i anvdndning av alla transportsatt (t.ex. multimodal rese- och trafikinformation
i realtid, integrerade multimodala elektroniska biljettsystem och system med bil- och cykelpooler).

42.  Det dr beklagligt att anvandningen av ITS-tillimpningar fortfarande dr mycket fragmenterad pd grund av bristande
driftskompatibilitet och ineffektivt samarbete. Vi godtar Europeiska kommissionens standpunkt att ITS bara kan uppna sin
fulla potential om tillimpningarna anvinds pé bred front i hela Europa. Enhetlighet och driftskompatibilitet ar viktiga for
att frimja gransoverskridande resor och fri rorlighet inom EU. Detta giller dven stadsomrdden, som ofta ér viktiga
knutpunkter i det transeuropeiska transportnitet.

43. Vi anser att man bor stodja lokala myndigheters initiativ for att genomféra intelligenta transportsystem. Man bor
paskynda genomférandet av tekniska dtgarder for att forbattra rorligheten, effektiviteten, sakerheten och kvaliteten hos
transporterna i stadsomraden.

44. Vi erinrar om att kommissionen redan har vidtagit dtgirder avseende driftskompatibla och enhetliga ITS-
tillimpningar. Exempelvis har man med direktiv 2010/40/EU (ITS-direktivet) infort en rittslig ram, och man har dven
inrdttat en expertgrupp om ITS i stiader, som redan har tagit fram riktlinjer for inforande av viktiga ITS-tillimpningar i
stadsomrdden.

45. Mot denna bakgrund vilkomnas kommissionens ansats att fortsitta sitt arbete pd omrddet samt dess avsikt att
ersitta den befintliga lagstiftningen om tillgdng till trafik- och reseinformation, utarbeta specifikationer for trafik-
information i realtid och multimodala informationstjanster inom ramen for ITS-direktivet 2010/40/EU samt underlatta
inforandet av system for kommunikation fordon-till-fordon och fordon-till-infrastruktur i stadsomraden. P4 alla dessa
omraden dr emellertid uppgifts- och integritetsskydd en forutsittning for att sddana system ska godkinnas, och de maéste
respekteras fullt ut.

Klimatforindring, luftkvalitet och buller

46.  Det ar beklagligt att meddelandet inte i tillracklig utstrackning tar upp fragor om luftkvalitet och klimatférandringen.
I takt med att klimatforindringens effekter okar kommer antalet dagar nir transportsystemen ska klara av extrema
viaderforhdllanden att 6ka. Om inga dtgarder vidtas for att vara transportsystem ska klara av detta kan man forvinta sig mer
storningar och hogre sociala och ekonomiska kostnader.

47.  Luftkvaliteten ar av flera andra anledningar ett stort problem i manga europeiska stider. Dalig luftkvalitet orsakar
storre manskliga forluster dn trafikolyckor och dr den storsta miljomissiga orsaken till f6r tidig dod i EU. Den paverkar dven
livskvaliteten i form av astma eller andningsbesvir. Luftféroreningar leder till forlorade arbetsdagar och hoga
sjukvardskostnader, och de virst drabbade 4r sarbara grupper som barn, astmatiker och aldre. Luftfororeningarna skadar
ekosystemen genom alltfor hoga halter av kvive (eutrofiering) och surt regn. De direkta samhillskostnaderna for
luftféroreningar, inbegripet skador pd skordar och byggnader, uppgir till omkring 23 miljarder euro per ar, och de externa
hilsorelaterade kostnaderna berdknas till 330-940 miljarder euro (3-9 % av EU:s BNP).

48. Mainga medlemsstater riskerar att kommissionen inleder overtridelseférfaranden mot dem pd grund av att de
overskrider EU:s hilsobaserade granser for kvivedioxid. Dessa forfaranden kan innebadra ansenliga boter som kan komma
att overforas till de lokala myndigheter och offentliga organ som inte har vidtagit limpliga atgarder med hjilp av de medel
som star till forfogande. Man mdste dock hantera detta med forsiktighet. Det star numera klart att 6vertradelser pa lokal
nivé ofta dr en foljd av bl.a. bristfillig politik pa nationell och europeisk nivé for att angripa problemet vid killan. Det krévs
en flernivastrategi ddr varje myndighetsnivé (EU, nationellt, regionalt och lokalt) tar sitt ansvar och vidtar de dtgarder som
kan och madste vidtas av myndighetsnivén i fraga.
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49.  Alla de olika delarna i planerna for héllbar rorlighet i stiderna kan bidra till en losning pd problemen med
luftkvaliteten. ITS-16sningar bidrar till effektivare transportrutter. Bittre forvaltning av logistiken i stiderna minskar bullret
och trafikstockningarna och effektiviserar resandet. Regler om fordons tilltrade till stiderna kan anvindas for att forbjuda
alltfor fororenande fordon och uppmuntra anvindningen av tystare fordon med extremt liga utslipp. Genom
trafiksikerhetdtgarder kan bittre korbeteenden uppmuntras, vilket bor bidra till att reducera utslippen overlag samtidigt
som antalet olyckor i transportnitet, och de trafikstockningar som vanligtvis orsakas av dessa, minskas. Det finns flera olika
program som ar goda exempel pd detta, sisom Civitas och Ecostars.

50.  De dtgirder som ingdr i planerna for héllbar rorlighet i stiderna bor oka andelen som gér, cyklar och dker med
kollektivtrafiken, vilket inte bara minskar utslappen och bullret fran fordonstrafiken, utan ocksé leder till 6kad tillganglighet
for alla, forbattrad jamlikhet i transportsystemet samt okad fysisk aktivitet och bittre folkhalsa.

51. Vi erinrar om att den befintliga EU-lagstiftningen om luftkvalitet, buller och fordonsbeskattning for narvarande ses
over. Oversynen bor stimma Overens med andan i det aktuella meddelandet.

52.  Kommittén anser att det dr viktigt att de stider som riskerar bullerstorningar utarbetar en bullerzonindelning dar
staden delas in i zoner pd grundval av maximibullernivier och dir stads- och forortsomrdden med ligsta mojliga
bullernivéer faststalls, sarskilt i niarheten av parker, skolor, sjukhus och sirskilda dldreboenden.

53.  ReK anser dirfor att bdde EU och medlemsstaterna méste vidta atgarder genom planer for hallbar rorlighet i stiderna
for att bemota den oro som finns nir det galler luftfororeningar och buller.

Forstirkt EU-stod

54. Vi vilkomnar Europeiska kommissionens atagande att stirka EU-stodet till héllbar rorlighet i stider vad galler
samarbete, utbyte av erfarenheter och bista praxis, forskning och innovation, finansiellt stod och internationellt samarbete.

55.  Vivilkomnar sirskilt avsikten att forbdttra den befintliga informationsplattformen for rorlighet i stider (Eltis) genom
att integrera portalen for rorlighetsplaner och utveckla den till ett omfattande kunskapscentrum. Detta kommer att
konsolidera informationen om stadstransportplanering i hela EU, bidra till den planerade plattformen for planer for hallbar
rorlighet i stader och forse lokala och regionala myndigheter med de nodvindiga verktygen for att framgangsrikt tillimpa
dessa planer.

56.  Vistoder forslaget om att utveckla en resultattavla for rorlighet i stader, vilket forst foreslogs i vitboken om transport
2011, med harmoniserade indikatorer for att kunna utvirdera och jimfora stidernas framsteg pa detta omrade i hela EU.

57.  Resultattavlan bor dock utformas med omsorg for att se till att den inte bara blir ett rangordningssystem. Varje stad
maste ha sin specifika resultattavla for rorlighet i stider s att man kan jamfora resultaten 6ver tid och inkludera ett antal
kdrnindikatorer (t.ex. firdmedelsfordelning, tillginglighet, brinsleeffektiva fordon, luftkvalitet och hilsa). Ansokningar om
EU-finansieringen maste i framtiden specifikt kopplas till hur projektet eller utvecklingen kommer att forbattra/inverka pa
utgdngsvirdena, och resultattavlorna bor ses over varje ar.

58.  Kommittén framhéller att stiderna belastas hart av ett allt storre antal motorfordon. De bilpooler som har tagit form
i vissa europeiska stader kan innebara en stor avlastning pd detta omrdde. Utvecklingen har dock hittills varit mycket ojamn
mellan de europeiska linderna, dven om det europeiska Momo-projektet har visat stor potential. Kommissionen bor
uttryckligen ta med poolmodellerna (t.ex. cykelpooler, bilpooler och samédkning) i sina strategier.

59.  Det finansiella stodet till hdllbar rorlighet i stider via EU:s struktur- och investeringsfonder bor dtf6ljas av vagledning
fran kommissionen riktad till lokala och regionala myndigheter om hur dessa fonder kan anvindas mer systematiskt for
finansiering av integrerade atgirdspaket pd omrddet rorlighet i stiderna, inbegripet genom nya instrument sisom
integrerade territoriella investeringar. Vigledning kravs ocksd om hur rorlighetsplanerna bor utvecklas for att visa att de ger
valuta for investerade pengar och hur man utnyttjar synergier med andra EU-finansieringsverktyg, sdsom Horisont 2020.
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60.  Regionkommittén vdlkomnar kommissionens avsikt att fasta storre uppmarksamhet vid sma och medelstora stider,
som spelar en mycket viktig roll i det europeiska stadssystemet som helhet. Dessa stdder har dessutom en stor potential tack
vare de sociala, miljomassiga och institutionella fordelar som deras begrinsade storlek ger upphov till. Problem med
koppling till rorligheten i stider ar ett fenomen som inte bara férekommer i storstiderna, och en forsvirande omstindighet
dr att de smé och medelstora stiderna stoter pd storre hinder nar det géller finansieringen av projekt med syftet att forbattra
rorligheten i stdderna, till f6ljd av de hoga kostnaderna och de mindre stordriftsfordelarna.

61.  Det finns goda argument for att koppla planerna for héllbar rorlighet i stider till dtgdrder som EU:s stider vidtar
inom ramen for borgmistaravtalet. Det frivilliga atagandet fran stidernas sida att ansluta sig till borgmastaravtalet skulle
kunna vara en limplig modell for att frimja inférande av planer for hallbar rérlighet.

62.  De ckonomiska och sociala fordndringarna har lett till att de enskilda stadsomrddenas funktioner i en rad stider,
framfor allt i de nya medlemsstaterna, genomgdr en radikal omvandling och dirigenom ocksa till grundliggande
fordndringar i transportstrommarna. Dessa fordndringar kriver ofta en fullstindig och mycket kostsam omstillning av all
slags transportinfrastruktur. For dessa stider mdste man darfor i forsta hand 16sa frigan om omstillningen av denna
grundldggande infrastruktur och med struktur- och investeringsfonderna stédja den s att infrastrukturen blir funktionell
och dndamdlsenlig. Struktur- och investeringsfonderna bor alltsd inte begransa sig till att stédja kopplingar till det
transeuropeiska transportndtet. De bor ocksd kunna anvindas for att finansera lokala vdgar och infrastruktur for
kollektivtrafik och alternativa transporter, som bevisligen bidrar till rorligheten i stiderna.

63.  ReK anser att man, under forutsittning att planer for hallbar rorlighet tas fram med beaktande av EU:s riktlinjer, kan
anta att de dr utformade utifrin de lokala medborgarnas krav pd rorlighet, med stod frin lokala intressenter och
uppbackning frin lokala politiker. Med hjilp av planer for hallbar rorlighet i stider kan man se till att pengarna integreras i
en bredare planering med program som har politiskt stod pa lokal niva.

64. ReK stoder tanken pa att tilldelningen av regionalt utvecklings- och samanhallningsstéd bor samordnas med att
stider och regioner limnar in ett samstimmigt revisionsintyg, som undergdtt oberoende validering, avseende effektiviteten
och héllbarheten i rorligheten i stiderna.

Bryssel den 25 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — Det sjunde allméinna miljéhandlingsprogrammet: fokus pé héllbara
stider

(2014/C 271/05)

Foredragande Daiva MATONIENE (LT-ECR) Ledamot av stadsfullmiktige i Siauliai
Referensdokument ~ Remiss frin Europeiska kommissionen av den 27 november 2013
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
A. Allmin bakgrund

1. For att mojliggora effektivare resursanvandning och uppné en koldioxidsndl ekonomi dir det naturliga kapitalet
skyddas och stirks och medborgarnas hilsa och vélbefinnande sikras syftar det sjunde miljohandlingsprogrammet till att
uppnd de miljomal och klimatférandringsmal som EU redan faststillt, ldgga den rittsliga grunden for miljopolitiken fram
till 2020 och faststilla en langsiktig vision fram till 2050 for EU och dess medlemsstater.

2. Europeiska kommissionen har uppmanat Regionkommittén att utarbeta ett yttrande om &tgdrder som
rekommenderas for genomforandet av det ttonde malet i det sjunde miljohandlingsprogrammet och har stillt fyra
specifika fragor:

a) Hur skulle EU kunna stimulera stiderna att vidta dtgérder for stadsplanering och utformning av stiderna som motsvarar
principerna om hallbar utveckling?

b) Hur skulle man kunna forbittra spridningen av information om befintliga EU-finansieringsinstrument som stér till
forfogande for att frimja den héllbara utvecklingen i stiderna?

¢) Hur skulle EU kunna framja ett effektivare utbyte av information och kunnande om basta idéer och atgarder vad giller
hallbara stader i EU?

d) Hur kan man motivera stider med mer 4n 100 000 invanare att tivla om utmaérkelsen "Europas miljohuvudstad”?
B. Bakgrund

3. Omkring 350 miljoner av EU:s invénare (70 %) lever i stider med mer dn 5 000 invanare. Ar 2020 kommer troligtvis
80 % av européerna att bo i stider eller fororter. Livskvaliteten och den globala miljon péverkas direkt av miljon i stiderna.
Verksamheten i stiderna dr den framsta killan till miljofororeningar.

4. Manga stider stdr i huvudsak infor liknande miljoutmaningar: att forbittra luftkvaliteten, minska bullerniver,
trafikstockningar och utslipp av vixthusgaser, férhindra minskad biologisk méngfald, vattenbrist, dversvimningar och
stormskador, bevara gronomréden, dterstilla fororenad mark samt forbattra avfalls- och energihanteringen.

5. ReK understryker de konkreta fordelarna med att genomfora héllbara strategier och atgarder, bla. forbattrad miljo,
bittre folkhalsa, okad livskvalitet, okad klarhet betriffande rittsliget for industrin och mindre marknadssnedvridning.
Kommittén vill ocksd framhalla kostnaderna av att EU:s miljolagstiftning inte genomfors, vilka grovt uppskattat uppgér till
ca 50 miljarder euro per ar i hilsokostnader och direkta kostnader for miljon ().

(") Undersokningen "The cost of not implementing the environmental acquis”, COWI, 2011.
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6. Kommittén betonar att det utmirkande for hallbara stider kommer att vara deras formdga att uppnd mélen for
begrinsning av klimatférandringarna. Med tanke pd befolkningskoncentrationen i stadsomrddena konstaterar ReK att
staderna maste spela en ledande roll ndr det giller att minska vixthusgasutsldppen om den globala temperaturékningen inte
ska overstiga 2 °C. Stdderna har ocksd de bista forutsittningarna att uppmuntra den beteendeférindring som maste atfolja
den radikala omvandlingen av energi- och transportinfrastrukturen. Stidernas férmdga att anpassa sig till oundvikliga
klimatfordndringar och extrema vaderforhdllanden dven kommer att vara avgérande for deras ekonomiska och sociala
hallbarhet och dirigenom for EU:s konkurrenskraft.

7. Vid bedomningen och planeringen av dtgirder for héllbar stadsutveckling bor EU ocksd ta hinsyn till det globala
sammanhanget. Vid FN-konferensen om héllbar utveckling antogs den 22 juni 2012 forklaringen "Rio+20”, ddr vikten av
en inkluderande gron ekonomi och mél for en héllbar utveckling efter 2015 framhalls.

8. I enlighet med Rio+20-forklaringen anser ReK att en héllbar stad 4r en stad ddr man frimjar ett samhalle som ar
ekonomiskt, miljomassigt och socialt héllbart, som har minsta méjliga miljopaverkan och ddr man frimjar ny teknik,
skapar arbetstillfallen, bevarar natur- och kulturarvet och erbjuder socialt skydd. Det ar ocksd en stad som ger
lokalbefolkningen mojlighet att delta i den lokala beslutsprocessen.

C. Grundprinciper

9.  For att frimja ldngsiktigt hallbara stiader kravs ett helhetsperspektiv som gor det majligt att losa sdvil ekologiska som
sociala och ekonomiska problem i stiderna samt behandla frdgan om hur stiderna kan bygga upp sin motstdndskraft mot
katastrofer. Strategier for hallbara stader far darfor inte bara handla om miljoskydd. Utmaningen bestar i att se till att
kriterierna bygger pé lampliga nivéer av information fran de olika &mnesomraddena och ar relevanta for de olika typerna av
stider i EU. Detta dr mycket viktigt for att se till att kriterierna ar ldtta att anvinda for alla stider som vill verka for
héllbarhet och att allmidnheten kédnner ett ansvar for denna process. Ett helhetsinriktat och héllbart synsitt ar en
forutsittning for framtida stadsutveckling. For ytterligare forslag om stadspolitik och politik for motstdndskraft hinvisar
ReK till yttrandet om en strategi for EU:s stider och yttrandet om riskhantering for att skapa motstandskraft (%).

10.  For att skapa en héllbar stad krivs vil utformade miljoskyddsétgarder som mdste integreras i alla relevanta
politikomraden samt i andra sektorsspecifika strategier och verksamheter, bland annat for att skapa arbetstillfillen och
tillvaxt.

11.  Planeringen av héllbara stider och den fysiska planeringen faller enligt subsidiaritetsprincipen inom medlems-
staternas behorighetsomrdde, och dirfér méste denna princip absolut respekteras. Det dr ocksé viktigt att de lokala och
regionala myndigheterna s tidigt som mojligt gors delaktiga i utformningen av dessa politikdtgérder samt i genomforandet
och tillsynen av dem pa faltet. EU kan vidta stodjande dtgarder och uppmuntra stiderna, regionerna och medlemsstaterna
att utbyta information, dela med sig av bésta praxis och ldra sig av varandra.

12. Medan EU:s dtgarder, finansieringsmekanismer och prioriteringar huvudsakligen riktar sig till storre stider med mer
dn 100 000 invdnare, har omkring 56 % av Europas stader mellan 5 000 och 100 000 invdnare. Kommittén vill framhalla
betydelsen av den samlade effekten av héllbarhet i smd och medelstora stider och betonar att mindre stdder har en stor
potential nir det handlar om att utforma och genomfora principerna for héllbar stadsutveckling.

13.  Kommittén framhaller behovet av en 6vergripande diskussion om de hallbara stddernas riktning i syfte att faststilla
gemensamma mal till 2050.

) COR-2013-06902, CoR-2014-02646.
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D. Foreslagna dtgirder

I. Hur skulle EU kunna stimulera stiderna att vidta dtgirder for stadsplanering och utformning av stiderna som
motsvarar principerna om héllbar utveckling?

a) Flernivdstyre och mekanismen

14.  Stdderna har ansvaret for den fysiska planeringen och for genomforandet av utvecklingspolitik, miljoskyddsatgarder
och energirelaterade atgdrder. Staderna ar ddrfor den nivd som limpar sig bast om atgarderna for hallbara stider ska
genomforas pé ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt.

15.  Principen om flernivdstyre maste stirkas, for framgdng forutsitter gemensamt arbete for héllbar stadsutveckling och
en enhetlig syn mellan stdderna, som har ansvaret for héllbar stadsutveckling, och ovriga nivéer (regional, nationell och
europeisk), som bidrar till den 6vergripande ramen for héllbarhet.

16.  Regionkommittén — i egenskap av den EU-institution som foretrider EU:s regioner och stider och av kontaktpunkt
for manga lokala nitverk — bor vara en central aktor i detta styrningssystem. P s sitt kan man se till att EU:s rattsakter
battre dterspeglar situationen och behoven i stiderna. Det skulle ocksad ge dem mojlighet att skapa egenansvar for atgarder
for héllbarhet i stiderna.

17.  For att uppnd hdllbara stader beh6vs det en strategi som genomfors bade “nedifran och upp” och "uppifrdn och ned”.
Det ricker inte med stddernas initiativ. Det krdvs en gemensam samordning pa EU-nivd, dir man aktivt involverar de lokala
och regionala myndigheterna, med lamplig flexibilitet som hjdlper stiderna att kartligga den rddande situationen enligt
gemensamma kriterier for héllbara stider och stimulerar dem att uppfylla malen om héllbar stadsutveckling genom egna
atgarder. Man mdste ocksd underlitta tillgdngen till EU:s finansieringsmekanismer for detta indamal. Enligt de kriterier som
EU rekommenderar, och som skulle bygga pé referensramen for hallbara stider i Europa, bor man analysera en stads
hallbarhet och bedoma dess starka och svaga sidor. Utifran detta skulle staden kunna ange inriktningen péd utvecklingen och
fatta beslut om de bésta atgarderna for att forbattra situationen. Dessa kriterier skulle kunna viktas olika, s att man tar
hinsyn till vilken prioritet och betydelse de har.

18.  De lokala, regionala och nationella styresnivderna bor striva efter en horisontell och vertikal samordning, bland
annat samarbete mellan kommunerna och granséverskridande samarbete, som leder till en heltickande strategi pa
stadsutvecklingsomradet for att undvika dubbelarbete och att investeringar gors isolerat och utan samordning.

19.  ReK vilkomnar det nya instrumentet “partnerskapsavtal om genomférande” och ber kommissionen om mer
tydlighet och vigledning betriffande de lokala och regionala myndigheternas deltagande i detta instrument.

20.  Regionkommittén foreslar darfor att man pa EU-nivd faststiller mél for héllbar stadsutveckling for tiden fram till
2050 som bygger pa rekommendationer i form av kriterier. De dtgdrder som ar nodvindiga for att uppnd mélen bor redan
nu tas med i kommissionens landsspecifika rekommendationer, som innehller vigledning fér genomférande av malen i
Europa 2020-strategin. Utformningen av de langsiktiga mélen och de nodvindiga kriterierna bor bygga pd befintliga
initiativ pa detta omréde, bland annat Leipzigstadgan om héllbara europeiska stider.

b) Allmdnhetens deltagande och ytterligare finansieringsmekanismer

21.  ReK uppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna att diskutera sina respektive koncept for hallbar
stadsutveckling med alla berérda parter pd de olika styresnivderna. I detta ssmmanhang ér offentliga samrad som &r 6ppna
for medborgarna ett utmarkt sitt att ge medborgarna mojlighet att delta i de strategier som utarbetas. Nar kriterier for
héllbarhet har tagits fram skulle offentlig debatt om de resultat som uppmits pa grundval av kriterierna kunna stimulera
fler stader att sld in pa vdgen mot héllbarhet.

22.  ReK uppmanar kommissionen att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att uppnd en gemensam syn pd
atgarderna for héllbar stadsutveckling och samla in information om vilka framgédngsrika stimuleringsmekanismer som
redan finns. En gemensam syn och flexibla forfaranden skulle ge stiderna mojlighet att pd sikt vélja ut de basta dtgarderna
for héllbar stadsutveckling.
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23.  Stdderna bor frimja ett innovativt och effektivt partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn sa att
projekt inom ramen for konceptet hallbara stider genomfors pa basta sitt.

. Hur skulle man kunna forbittra spridningen av information om befintliga EU-finansieringsinstrument som
stir till forfogande for att frimja den hallbara utvecklingen i stiderna, och hur skulle EU kunna frimja ett
effektivare utbyte av information och kunnande om bista idéer och atgirder vad giller héllbara stider i EU?
(frigorna b och c frin Europeiska kommissionen)

24.  Man madste utnyttja de befintliga alternativen och strukturerna for finansiering, t.ex. de som finns inom ramen for
Lifet+-programmet for att stodja pilotprojekt. Europeiska investeringsbankens program for finansiering av energi-
effektivitetsitgdrder anvands redan nu med framgang, och man bor undersoka majligheten att utforma liknande program
inom andra omrdden som 4r relevanta for héllbarhet.

25.  Den mekanism som i bland anvinds for att gruppera projekt som omfattar flera kommuner med samma mal bor
frimjas. Den underlittar finansieringen av mindre projekt som ar viktiga for en region.

26.  Att 6ka allminhetens medvetenhet och tillhandahélla incitament r en av de viktigaste faktorerna for genomférandet
av konceptet hallbara stider. De dtgdrder som syftar till en sparsam vattenanvindning, utbyggnad av dtervinnings- och
komposteringsanldggningar, 6kad anvindning av kollektivtrafik, energibesparingar och dylikt 4r inte tillrickliga for att
allménheten pa ett aktivt sdtt och i stor utstrackning ska delta i uppbyggnaden av ldngsiktigt hallbara stider. ReK uppmanar
kommissionen att ge stiderna rdd om mojligheterna att anvinda visuella hjalpmedel, sa att invdnarna i sin vardag far battre
information om situationen i sina stider (indikatorer pa luftfororeningar, trafikstockningar m.m.).

27.  ReK vilkomnar kommissionens arbete med att tillhandahélla en webbportal som en enda kontaktpunkt, och
uppmuntrar sina ledaméter att tillhandahalla relevant information vid behov. Medlemsstaterna uppmanas att se till att
information om kriterier, finansieringsinstrument och initiativ ndr ut till stiderna. Darfor bér man utarbeta relevanta
kommunikationsplaner dir alla EU-institutioner, deras representationer i medlemsstaterna, de lokala och regionala
myndigheternas sammanslutningar och andra relevanta aktorer involveras.

28.  Befintliga plattformar och institutioner bér med sina databaser och initiativ involveras i insatserna pd EU-niva for att
stodja langsiktigt héllbara stader och utnyttjas for att frimja samarbetet mellan dem och mellan de stider och regioner som
redan ingdr i nitverk sdsom borgmdstaravtalet, referensramen for hallbara stider i Europa, Energy Cities, Eurocities,
Internationella radet for lokala miljinitiativ (ICLEI) och globala klimatforandringsalliansen.

29.  Kommissionen bor se over och stirka kommunikationsstrategin mot bakgrund av den nya budgetramen och
uppmuntra bdde medlemsstaterna och stiderna att utnyttja den andel pd 5% som enligt Eruf ska anvindas for hallbar
stadsutveckling.

30.  Regionkommittén kommer att fortsitta att sprida information och frimja god praxis i friga om langsiktigt hallbara
stader samt tillgdngliga finansieringsmojligheter genom att tillhandahélla erfarenheterna frén lokala och regionala
myndigheter och samarbeta med kommissionen och de berérda parterna.

31.  Regionkommittén upprepar sitt stod for utarbetandet av strukturerade ramar for genomforande och information
(SIF) for all viktig EU-miljolagstiftning, och uppmanar kommissionen att gora de lokala och regionala myndigheterna
delaktiga i SIIF.

32.  ReK betonar att hallbar och miljévanlig rorlighet i staderna spelar en viktig roll for stidernas ldngsiktiga héllbarhet.
For ytte}rligare forslag om hallbarhet och hallbara transporter i stider hianvisar ReK till yttrandet om Paketet for rorlighet i
stader (°).

33.  EU bor ytterligare frimja och vid behov utoka befintliga initiativ till stod for innovation och bista praxis i staderna,
ndtverkande och utbyten, och stiderna bor uppmuntras att inta en ledande roll inom héllbar stadsutveckling.
Regionkommittén hinvisar i detta sammanhang till de innovativa atgirder for héllbar stadsutveckling som kommer att
genomforas under perioden 2014-2020 med stod av Eruf. Bland dessa dtgdrder kan bl.a. ndmnas olika pilotprojekt for att
testa nya losningar for att hantera frdgor inom hallbar stadsutveckling med relevans pd unionsniva.

() COR-2014-00090.
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34.  ReK foresldr ocksa att kommissionen ska stodja och utvidga projekt som har lagts fram av lokala ndtverk och som
har visat sig vara framgangsrika, t.ex. inbordes granskning och omsesidigt larande, bla. studiebesok, gront vanortssam-
arbete, rddgivning och handledning mellan partner, arbetsplatsbesok, 6versyn och utvirderingar samt rorlighetsprogram for
stidernas sakkunniga.

35.  Pé nationell, regional och lokal niva skulle man kunna utse kontaktpersoner for héllbar stadsutveckling. Detta skulle
underlidtta samordningen av dtgirder, utbytesprogram for sakkunniga och dylikt. Energiorganen och forvaltningarna i
utvecklingsregionerna inom ramen f6r Nuts 2 skulle kunna fi en sddan samordnande roll. I praktiken har de redan ett
viletablerat kontaktndt med de kommuner som ligger inom deras behorighetsomrdde och erfarenhet av att samordna EU-
program.

[l. Hur kan man motivera stider med mer dn 100000 invdnare att tivla om utmirkelsen “Europas
miljohuvudstad”?

36.  Utmdrkelsen “Europas miljohuvudstad” har varit ganska framgangsrik och bor vidareutvecklas. Exemplet med
"Europeisk kulturhuvudstad” visar att en utmarkelse med en stabil rittslig och finansiell grund har dnnu storre potential att
uppmuntra staderna att delta och dstadkomma ldngsiktiga resultat. ReK anser att "Europas miljohuvudstad” bor utvecklas i
samma riktning.

37.  En aspekt av utmirkelsen "Europas miljohuvudstad” som bor omprévas dr att en stad enligt den urvalsgrans som
giller nu mdste ha fler an 100 000 invénare for att kunna delta. ReK foreslar ddrfor att man 6verviger en andra utmarkelse
for stader med minst 50 000 invénare f6r att ge Europas mindre stdder ytterligare mojligheter. Det vore i sd fall lampligt att
anpassa kriterierna for denna kategori till de mindre stidernas resurser och behov i syfte att gora det mojligt for ett
maximalt antal kandidater att delta.

38.  ReK efterlyser en ytterligare forstirkning av nitverket av Europas miljohuvudstéder, sd att vinnarna och deltagarna i
tavlingen om titeln "Europas miljéhuvudstad” kan ge sina stider publicitet samt utbyta information om uppnddda resultat
och tekniska idéer med hjilp av en egen plattform eller i strukturer som redan finns for detta.

39.  ReK stoder aktivt utmarkelsen "Europas miljohuvudstad” och féreslar att den kommissionsledamot som har ansvar
for miljofragor inte bara ska vinda sig till medlemsstaterna med en skrivelse som innehdller en uppmaning att oka
medvetenheten om utmarkelsen hos sina stiader och regioner, utan dven rikta skrivelsen till miljoorganisationer som har ett
nira samarbete med stiderna.

40.  Man skulle kunna undersoka majligheten att lita kommissionen inritta ett pris for "bista europeiska ekodistrikt” for
att frimja dterstillande av stadsdelar som identifierats som fattiga eller utsatta och uppmuntra lokalsamhallena att delta i
forvaltningen av sina distrikt.

41.  Forutom kommissionens initiativ kan man 6verviga att inféra andra utmarkelser, sdsom "Den grona flaggan”, for
bevarande av biologisk méngfald, for frimjande av grona transporter osv. pd lokal, regional och nationell niva.

Bryssel den 25 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — Den framtida EU-politiken pd omrddet for rittsliga och inrikes
fragor

(2014/C 271/06)

Foredragande Lotta HAKANSSON-HARJU (SE-PES), ledamot i kommunfullmiktige, Jirfilla kommun
Referensdokument  Ett oppet och sikert EU
COM(2014) 154 final

EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att stirka fortroendet, rorligheten och
tillvixten inom EU

COM(2014) 144 final
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens onskan att konsolidera de framsteg som skett pd omréadet for rittsliga
och inrikes fragor genom korrekt implementering och effektiv uppfoljning (monitoring). Samtidigt understryker kommittén
att ett resultat av en sddan konsolidering kan bli ytterligare lagstiftningsatgirder, som respekterar subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, for att fylla existerande luckor och mojliggora ett flexibelt EU som kan agera pé nya globala
utmaningar.

2. Det mera kraftfulla fokus pd grundliggande rittigheter som EU forbundit sig till maste fa reella avtryck pé alla nivéer.
EU méste i linje med sin stadga om de grundldggande rittigheterna fortsitta att ytterligare utveckla sitt arbete pd detta
omrade for att forbli ett Oppet och tryggt omrdde baserat pd delad respekt for de grundliggande rittigheterna.

3. Har vialkomnar Regionkommittén Europeiska kommissionens utveckling av en ram for att behandla systemhot mot
rittsstatsprincipen inom medlemsstaterna, dd rittsstaten med principen om likhet infor lagen dr en forutsittning for
implementering av och respekten for grundliggande rittigheter inom unionen (').

4. 1 EU:s stadga erkinns bdde grundldggande rdttigheter som géller alla méanniskor och specifika rittigheter for EU-
medborgarna. For att samtliga dessa rattigheter ska bli verklighet for individen krévs ett langtgdende flernivaarbete dir
lokala och regionala myndigheter har en framtradande, aktiv och framdtblickande roll.

5. Regionkommittén understryker att det 4r i lokalsamhallet som grunden skapas for ett inkluderande samhalle med
verklig respekt for grundlidggande rittigheter och diarmed ocksa for ett samhille priglat av jamstalldhet, mangfald och skydd
for de mest utsatta. Samtidigt dr det ocksd pé lokal och regional nivd som utmaningar inom de rattsliga och inrikes
omradena marks allra tydligast och som effekterna pa den enskilda invanaren blir klarast.

6.  ReK stoder kommissionens forslag om att anta kompletterande bestimmelser for att underlitta medborgarnas liv och
bidra till tillvixt, under forutsittning att dessa inte visar sig overflodiga utan ar effektiva och underldttar en harmonisering
och forenkling av den nuvarande rittsliga ramen i sd hog grad som mojligt. En bittre lagstiftningsteknik bidrar till den
ekonomiska tillvixten eftersom den underldttar affirsforbindelserna och medborgarnas dagliga liv.

7. Kommittén rekommenderar kommissionen att koncentrera sig pa konkreta och sakliga lagstiftningsforslag som,
framfor allt i en tid dd de ekonomiska och sociala problemen blir allt storre, skulle fa direkt positiva konsekvenser for
medborgarna och pa ett mycket konkret sitt hjilpa dem att 16sa komplicerade situationer som de ofta moter till {6ljd av den
ekonomiska krisen. Dessa problem uppstér i synnerhet i mindre utvecklade gransregioner dir medborgarnas ekonomiska
och sociala verksamhet star infor storre hinder.

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Ett nytt EU-ramverk for att stirka rittsstatsprincipen [ej officiell
titel], COM(2014) 158 final, 11 mars 2014.
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8.  For att samtliga invanares grundlaggande rattigheter ska respekteras fullt ut kravs sdledes ett gemensamt, tydligt arbete
och ett gemensamt ansvar pd alla nivder. Arbetet for grundliggande rittigheter méste uppfattas som en langsiktig och
pagdende process. En samsyn for hur det ska uppnds mdste forankras pa saval lokal, regional och nationell nivd som pa EU-
nivd. En brist i samspelet mellan de olika nivderna riskerar att spela extrema, rasistiska och framlingsfientliga krafter i
hidnderna och missgynna en positiv utveckling av hela EU.

9.  Regionkommittén vill lyfta fram de lokala och regionala myndigheternas centrala roll inom politikomrddena for
rittsliga och inrikes fragor. De har ett avgorande ansvar for genomférandet av flera delar av befintlig nationell och EU-
lagstiftning, de utvecklar och testar nya policy-losningar, de stodjer invdnarna i deras utévande av sina grundliggande
rittigheter och de samlar information och erfarenheter som behdvs for en vidareutveckling av omrddena. Lokala och
regionala myndigheter har dirfor stor kapacitet att bidra till politikomrddenas utveckling, frin planering och genomf6rande
till uppfoljning och utvirdering.

10.  Lokala och regionala myndigheter 4r saledes helt nodvindiga parter i utformningen och genomférandet av rittsliga
och inrikes frdgor. Regionkommittén uppmanar dirfér kommissionen, parlamentet och radet att uttryckligen erkdnna
kommuner och regioner som fullvirdiga parter inom dessa politikomrdden och ge dem mojligheter att ta sin del av
ansvaret.

11.  Politiken inom det rittsliga och inrikes omrddet bor samordnas med 6vrig EU-politik. Regionkommittén vill peka pd
behovet av en bittre samordning mellan de frigor som ror rittsliga och inrikes fragor & ena sidan och EU:s ekonomiska
politik, socialpolitik och yttre politik & den andra, i syfte att stirka rattighetsrespekten inom alla omrdden samt oka
enhetligheten dem emellan. Politiken pd omradet for rittsliga och inrikes fragor bor samordnas med den ekonomiska
politiken och socialpolitiken, som genomférs med hjilp av strukturfonderna och Europeiska investeringsfonden, framfor
allt i de mindre utvecklade regionerna och i synnerhet pd omrddena utbildning och sysselsittning. Regionkommittén menar
ocksd, i likhet med kommissionen, att politiken pd omradet for rittsliga och inrikes frigor mdste integreras i EU:s
overgripande yttre politik pa ett sdtt som mojliggor forstarkt dialog och samarbete med tredjelinder och synergier med EU:s
andra politikomraden ().

Stirkandet av ett rittigheternas Europa

12. Myndigheter pé alla nivder maste vara aktivt engagerade i att skydda och frimja grundliggande rittigheter och
friheter for alla personer. De lokala och regionala myndigheterna har ett utékat ansvar for att 6ka medvetenheten om
grundldggande rittigheter, pd grund av sin nérhet till invénarna.

13.  Regionkommittén vill understryka att alla manniskor har grundliggande rattigheter och friheter oavsett kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprdk, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askddning,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsittning, alder eller sexuell liggning, samt att sd kallade
sarbara grupper som barn, odokumenterade migranter och asylsokande m.fl. alltid maste uppmarksammas sirskilt i
planering, implementering, uppféljning och utvirdering.

14.  En strategisk kommunikation om samtliga nivders ansvar for att respektera, skydda, uppfylla och frimja
grundldggande rittigheter, leva upp till gemensamma internationella dtaganden samt dven de ldngsiktiga vinsterna med
asyl- och flyktingmottagandet dr centralt for att stivja den 6kande extremismen, rasismen och frimlingsfientligheten i
maénga av EU:s medlemslander.

15.  Kunskap om hur grundliggande rittigheter omsitts i praktiskt handlande ar en central faktor for att skapa ett
europeiskt rdttsligt omrdde som respekterar och frimjar grundliggande rittigheter, mangfald och samarbete.
Regionkommittén vilkomnar dirfor den webbaserade guide som utvecklats av Europeiska unionens byrd for grundlidggande
rittigheter for att hjilpa offentliga tjansteman lokalt, regionalt och nationellt att pa ett vardagsndra sitt forbéttra arbetet
med att skydda och frimja de grundliggande rittigheterna genom ett flernivisamarbete (). Regionkommittén uppmanar
kommissionen att satsa ytterligare resurser pa att utveckla, uppdatera och sprida praktiska verktyg av denna karaktir som
stod for tjanstemin och folkvalda pé olika nivéer.

() Meddelande (inrikes frigor): An open and secure Europe: making it happen, COM(2014) 154 final.
() http://fra.europa.eufen/joinedup/home.
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16.  Péd grund av lokala och regionala myndigheters centrala roll, stora kapacitet och erfarenhet vill vi framhalla behovet
av ett forum for utbyte av information och bésta praxis mellan lokala och regionala myndigheter, det civila samhallets
aktorer och andra forvaltningsnivaer (nationell, europeisk och internationell niva). Regionkommittén uppmuntrar EU att
ytterligare underlitta detta genom riktade insatser eller program.

17.  Genomforandet av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna pa lokal eller regional niva bor beaktas i samband
med de arliga stadgerapporterna. Detta kommer att pavisa de omraden dér de lokala och regionala myndigheterna kan
behéva oka sina anstringningar och stirka kommunikationen mellan nivderna.

18.  Grundliggande rittigheter dr inte bara en fraga for det rittsliga och inrikes omrddet utan berér sd gott som alla
generaldirektorat. For att stdrka deras roll och horisontella karaktir menar Regionkommittén att de kommissionsledamoter
som ansvarar for rittsliga och inrikes fragor bor samordna de grundlaggande rittigheterna med alla generaldirektorat inom
kommissionen.

19.  Syftet med denna koordination bor vara att overbrygga generaldirektoratens kompetenser for att undvika
mélkonflikter, 6vervaka implementeringen av grundliggande rattigheter, gora rattighets- och genusanalyser, ta fram
faktaunderlag, uppmuntra medlemstaterna att ratificera och implementera centrala internationella och regionala
rittighetsinstrument, konsultera olika aktdrer samt se till att korrekt terminologi och god kommunikation anvinds.
Utvecklingen av koordinationen bor ske i nira samarbete med Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter.

20.  Samverkan kring grundldggande rittigheter skulle underlattas betydligt om de rattigheter som garanteras i stadgan
ocksa ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

21.  Medvetenheten om de specifika rittigheter som EU-medborgare har i andra EU-linder behover stirkas.
Tillimpningen av direktivet om fri rorlighet for personer ar av central betydelse for att EU-medborgarna och deras
familjer ska kunna garanteras rdtten att fritt forflytta sig emellan och bositta sig i medlemsstaterna.

22.  Regionkommittén menar att ritten till fri rorlighet kan tydliggoras dn mer. EU-medborgarna stills, som
kommissionen pépekar, ofta infor olika praktiska och rattsliga problem nir de forsoker utova de rittigheter som de har i
hemlandet i ett annat EU-land (*). Samtidigt maste de utmaningar den fria rorligheten skapar i enskilda kommuner och/eller
regioner hanteras bittre. Aven hir kan riktade insatser eller program anvindas.

Ett rittighetsbaserat och solidariskt Europa i migrations- och asylfrdgor

23.  Regionkommittén understryker att EU bor stirka implementeringen av europeisk asyl- och migrationspolitik som
baseras pa grundliggande rittigheter, solidaritet, 6msesidigt fértroende och delat ansvar mellan medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna.

24.  EU mdste forbli en fristad for dem som flyr forfoljelse eller dr i behov av skydd. Behovet av att skapa ett kontrollerat
mottagande av migranter och skydda grinsernas integritet far aldrig tillatas att ga fore rétten att soka internationellt skydd.
Regionkommittén padminner ddrfér om att kontroll och dvervakning av land- och sjogrianser inte fir innebira att man
forsummar den grundliggande skyldigheten att ridda liv och respektera de minskliga rittigheterna.

25.  Kommittén menar att ett fungerande samspel och fortroende mellan lokal, regional, statlig och europeisk nivd om
resurs- och ansvarsfordelningen dr en absolut forutsittning for ett hallbart och likvdrdigt asyl- och flyktingmottagande.
Detta samspel saknas i vissa avgorande delar i dag och ar ett allvarligt hinder for nyanlindas etablering samtidigt som det
riskerar att frimja framlingsfientliga krafter. I grund och botten dr behovet av effektivt samarbete detsamma i friga om
mottagandet av andra typer av migranter.

() Mot ett europeiskt omride for rittsliga fragor: Fortroende, rorlighet och tillvaxt.
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26.  Regionkommittén uppmanar EU:s alla nivder att dela pd ansvaret for att ta emot och integrera flyktingar samt
efterlyser storre samarbete, samordning och solidaritet pd mellanregional nivd via utvecklingen av en mekanism for
omfordelning mellan medlems-stater, regioner och kommuner som tar hinsyn till strukturella begransningar, resurser och
andra relevanta faktorer. Varje enskild stat ansvarar i dag for asyl- och flyktingpolitiken och har ocksd det ekonomiska
ansvaret for mottagandet. Fordelningen av mottagandet dr dock ojimnt sivil mellan medlemsstaterna som inom
nationsgranserna, och méanga lokala och regionala myndigheter tar ett storre ansvar dn andra genom att ta emot en stor
andel av de nyanlinda. Kommittén vill understryka att EU mdste uppmarksamma de sarskilda svarigheter som de EU-
regioner stalls infor som vid en viss tidpunkt utgor ingangsvagen for migranter som mdste erbjudas olika former av bistand
och tjinster, som ménga ganger overstiger de enskilda regionernas kapacitet. Darfor bor man infora ett sarskilt ekonomiskt
instrument som i forsta hand riktar sig till de regioner som tar emot invandrarna och till transitzonerna.

27.  Regionkommittén konstaterar med oro att inte alla medlemsstater i EU alltid respekterar FN:s konvention om
barnets rdttigheter och handlingsplanen fo6r undeririga utan medféljande vuxen (2010-2014) vid mottagandet av
minderdriga asylsokande, flyktingar och migranter eller ensamkommande flyktingbarn. Vi vill framhalla betydelsen av att
kommunerna och regionerna stoder varandra sd att de kan ta sin del av ansvaret och se till att dessa bestimmelser
uppratthalls med avseende pa bada konen. ReK vill pdminna kommissionen om att den nimnda handlingsplanen 16per ut
2014, och att man dérfor bor inleda forfarandena for att fornya den.

28.  Hittills har artikel 80 i EUF-fordraget inte anvants for att vidta dtgirder som gor solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning nar det galler rorlighet till verklighet. Ataganden om flyttning och aterflyttning har varit helt frivilliga och
i vissa fall har stider tagit ledningen nar det gller att omsitta dessa ataganden i praktiken.

29.  En ojamn fordelning av asylsokande och flyktingar mellan stater och regioner och inom regioner samt bristen pa
arbete, bostdder m.m. ar en stor utmaning for lokala och regionala myndigheter. Likasd bristen pa framforhallning och
mojligheten att i god tid planera for mottagandet. Tillfalliga 16sningar far ofta negativa sociala konsekvenser, vilket i sin tur
paverkar mojligheterna att tillgodogora sig de verktyg som krivs for att pdborja integrationsprocessen.

30. Regionkommittén menar darfor att det ar dags att tydligare ta reda pd vad delat ansvar och solidaritet inom
asylomradet kan innebara. Det stdr klart att olika stater, regioner och kommuner anfor skilda argument for vad som ska ses
som ett rimligt delat ansvar eller solidaritet utifrdn deras specifika forutsattningar och 6nskningar. Det ror sig om allt fran
antalet asylsokande som anldnder direkt, antalet asylansokningar som behandlas, det finansiella laget, bostadsbrist, tidigare
mottagande, befolkningstithet m.m. Det ror sig ocksd om kort- och lingsiktiga perspektiv.

31. Vi vill framhalla behovet av att sprida basta praxis bland de lokala och regionala myndigheterna och
medlemsstaterna ndr det giller handliggning av asylsokandes och flyktingars ansokningar, integrationspolitik och
forhindrande av irreguljar invandring. Detta skulle kunna moéjliggora ett underifranperspektiv i syfte att komma till ritta
med skillnader mellan medlemsstaterna och regionerna nir det giller forhdllandena under det forsta mottagandet av
asylsokande, flyktingar och irreguljira invandrare samt hur effektivt och snabbt deras ansokningar och drenden behandlas.
Mindre kommuner saknar resurser for att hantera stora invandrarstrommar, och i detta sammanhang vill vi understryka
betydelsen av solidaritet mellan kommunerna. Vi vill ocksd girna se ett starkare Frontex for ett mer verksamt och effektivt
forstarkt och rationaliserat samarbete mellan nationella gransskyddsmyndigheter och f6r att skydda bade invandrarna och
EU:s yttre granser.

32, For att komma vidare i diskussioner om ansvarsfordelning foreslar Regionkommittén darfor en forskningsstudie om
vad olika medlemsstater, regioner och kommuner definierar som delat ansvar och solidaritet samt vilket utslag olika
definitioner skulle fi vid olika scenarier. Studien bor ocksd analysera hur en jimnare fordelning av asyl- och
flyktingmottagandet mellan kommuner, regioner och stater kan bli verklighet inom EU.
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33.  Det ar ocksd viktigt att EU lyckas ta tillvara den stora resurs som nyanlinda utgor. Ett framgédngsrikt
integrationsarbete som forvaltar méangfalden pé lokal och regional niva ér tillvixtfrimjande, kar mojligheter till larande
och entreprendrskap och bidrar till att klara ett framtida arbetskraftsbehov samt vilfirdens framtida finansiering. For att
denna process ska ge positiva resultat méiste man investera i utbildning och arbete for migranter sa att de kan ta sig in pa
arbetsmarknaden i EU, samt i information om och forvaltning av den kulturella mangfalden for att astadkomma
attitydforandringar hos allmanheten och forbittra de sociala relationerna.

34. Vi vill understryka behovet av en EU-omfattande strategi mot bedrageri och missbruk.

35.  De laga fodelsetalen i manga av medlemslanderna och den kommande generationsvixlingen kommer att innebara
ett 6kat behov av invdnare i arbetsfor dlder. Asyl- och flyktingmottagandet innebir sdledes inte bara utmaningar utan ocksé
stora mojligheter for EU:s medlemsldnder. EU maste helt enkelt finna trovirdiga svar pd de demografiska utmaningar
unionen star infor.

36. Det har gjorts begrinsade framsteg i antagandet av lagstiftning om laglig migration. Resultatet dr att EU:s
migrationsregim ar mycket ofullstindig. Kommittén vilkomnar darfor prioriteringen av en overgripande strategi i
migrationsfrigor och att man lagger stor vikt vid att frimja ett balanserat, genuint partnerskap med ursprungs- och
transitlinderna ndr det giller att hantera mottagandet av migranter pd ett rittighetsrespekterande och organiserat sitt.

37.  Regionkommittén anser att organiserad brottslighet méste bekimpas ocksd pd lokal nivd via sociala och
utbildningsmissiga initiativ genom att visa sirskilt invdnarna i omraden som domineras av organiserad brottslighet att det
ar mojligt att infora en annan utvecklingsmodell som bygger pd 6ppenhet, delaktighet och demokrati, och genom att ge
utbildningsstod sarskilt till unga som 16per risk att dras in i illegala strukturer, samt genom att beslagta vinsterna av
organiserad brottslighet och anvinda dem for sociala projekt, lokala aktorer och det civila samhillet. De offentliga
europeiska, nationella och regionala myndigheterna har ett avgorande ansvar for att samarbeta kring denna typ av initiativ.

38.  Regionkommittén delar kommissionens dsikt om att en vilskott migrationspolitik innehéller dtgarder for att minska
den irreguljira migrationen (*). Samtidigt far irreguljir migration och bistand till irreguljira migranter inte kriminaliseras,
och man maste vara uppmirksam pa eventuella offer for manniskohandel. Lokala och regionala myndigheter maste hantera
den verklighet de stills infor vad giller respekten for grundliggande rittigheter, vilket bland annat bor innebédra att
tillhandahalla tjdnster till irreguljira migranter.

39.  Foretrddare for lokala och regionala myndigheter behover ges mojligheter att utveckla strukturer for kunskapsutbyte
samt dela erfarenheter inom god praxis gillande sysselsittning, utbildning och social delaktighet for att ytterligare
synliggora den lokala dimensionen i integrationspolitiken. Ett forum for kunskapsutbyte dr en forutsittning for att uppratta
en dynamisk integrationspolitik inom unionen som garanterar migranternas rattigheter. Pa sikt skulle ett forum av detta
slag leda till minskade skillnader mellan medlemsldnderna 4ven pa integrationsomradet.

Ett tryggt Europa

40.  For att kunna ta itu med problem som pédverkar invdnarnas trygghet och krinker grundliggande rittigheter,
exempelvis organiserad brottslighet och i synnerhet manniskohandel, narkotikahandel och sexuellt utnyttjande av
minderdriga, dr forebyggande atgirder lika viktiga som straffpdfoljder. Regionkommittén pdminner kommissionen om de
lokala och regionala aktorernas avgorande roll ndr det giller att utveckla strategier for att forebygga brottslighet och
gottgora offren.

41. Vi anser att de lokala och regionala myndigheterna bor spela en viktigare roll i kampen mot gransoverskridande,
organiserad brottslighet. Brotten i narmiljon hinger nimligen alltmer samman med organiserad internationell brottslighet
och det ar lokala samhillen som ar de forsta offren for kriminella organisationer som destabiliserar deras samhallsstruktur.
ReK héller med kommissionen om att man madste skapa sikra och tillforlitliga system sa att allmédnheten och foretagen kan
dra full nytta av internets potential. Samarbetet mellan medlemsstaterna och Europeiska it-brottscentrumet, som inrittats
inom ramen for Europol, bor dirfor dven omfatta den regionala och lokala nivan sd att kampen mot it-brottsligheten kan
intensifieras redan pd den forvaltningsnivd som ligger nirmast medborgarna.

() Ett oppet och sikert EU, COM(2014) 154 final.
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42.  Korruption ir av speciellt intresse for lokala och regionala myndigheter och deras invdnare. Regionkommittén
planerar att fortsitta att bekdmpa korruption pa alla nivéer och frimja skyddet av EU:s ekonomiska intressen, bl.a. genom
inrdttandet av en ecuropeisk aklagarmyndighet, i samarbete med andra EU-institutioner, Europarddet och andra
organisationer.

43, Regionkommittén stodjer EU:s strategi for att utrota minniskohandel. De lokala och regionala myndigheterna kan i
hog grad bidra till strategins framgédngsrika genomférande och har pd grund av sin lokala forankring mojlighet att kidnna
igen tecken pd att nagon dr ett offer for manniskohandel. Kommittén har darfér foresprakat att lokala och regionala
myndigheter bor bidra till att utveckla riktlinjer for identifiering och skydd av offer samt for att sikerstilla deras fortsatta
vilbefinnande, sarskilt ndr det ror sig om minderdriga.

44.  Kommuner och landsting dr viktiga partner for kapacitetsbyggande i sindarlinder. Grinsoverskridande
internationellt samarbete mellan kommuner som dr mottagare av migranter eller asylsokande och kommuner som dessa
hirstammar ifrdn skulle kunna forbdttras och utvecklas avsevirt. Den lokala nivan dr viktig for att utforma och
tillhandahalla mottagande- och dtervindarprogram.

Bryssel den 25 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén — EU:s strategi mot hemloshet

(2014/C 271/07)

Foredragande Gabor BIHARY (HU-PES), ledamot av Budapests stadsfullmaktige
Referensdokument

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Det ar fullstindigt oacceptabelt att det i vdra kommuner fortfarande dr 2014 finns ménniskor som bor pa gatan, dar
bade deras hilsa och liv hotas. Det faktum att ndra 3 miljoner hemlosa lever pa bidrag fran socialforsikringssystemen och
att mdnga hamnar utanfor dessa system eller inte far limpligt skydd genom dem &r en skam for Europeiska unionen.

2. Hemloshet ir den mest extrema formen av fattigdom och social utestingning (). Att ha en bostad ar ett manskligt
basbehov, och hemloshet utgor darfor en kriankning av den minskliga virdigheten och de ménskliga rattigheterna.

3. Regionkommittén upprepar (*) i detta sammanhang att det krivs en EU-tgirdsram for den subventionerande
bostadssektorn i syfte att

— se till att de grundldggande rattigheterna efterlevs och att den EU-politik som paverkar bostadssektorn dr konsekvent,

— sakerstalla att EU-fordraget foljs, enligt vilket offentliga myndigheter sjdlva kan besluta om hur den subventionerade
bostadssektorn ska forvaltas och vilka hushdll som ar berittigade till dessa bostader,

— frdmja social mangfald,

— stodja den subventionerade bostadssektorns ekonomiskt balanserande funktion, i synnerhet genom att minska
energiberoendet och framja lokal sysselsattning.

4. Trots att EU-medlemsstaterna har virldens mest vilutvecklade sociala skyddssystem har hemlosheten péd senare ar
okat i praktiskt taget alla medlemsstater pa grund av flera olika faktorer, sdsom effekterna av den ekonomiska krisen,
samhilleliga forandringar, diskriminering av minoriteter eller bristande hantering av migrationsfragor. I vissa medlemsstater
saknas det subventionerade bostdder och bostader till rimlig kostnad.

5. Kommittén betonar att investeringar i dtgarder for att bekdmpa hemloshet ger hog avkastning genom att de pa ldng
sikt bidrar till att varaktigt sinka de lopande sociala kostnaderna for att hantera problemet.

6.  Atgirder behover dven vidtas pi EU-nivd for att mota utmaningen med fattiga och utsatta EU-medborgare som
forflyttar sig inom unionen Gver nationernas granser. Den sociala rorligheten har bidragit till en nationséverskridande
hemloshetsproblematik som inte kan losas pa nationell, regional och lokal nivé eller genom att minska EU-medborgarnas
rorlighet.

7. Aven om det dr medlemsstaterna, och i synnerhet de lokala och regionala myndigheterna, som har det direkta
ansvaret for att bekimpa hemloshet bor Europeiska kommissionen spela en viktigare roll nir det giller utarbetande av
strategier, samarbete pd EU-niva och spridning av god praxis, dock i enlighet med subsidiaritetsprincipen. EU bor 6ka sina
anstrangningar i syfte att slutfora och stodja de initiativ som medlemsstaterna och de lokala myndigheterna inleder, i linje
med den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning (’).

() CdR 18/2010 fin.
(®  CdR 71/2011 fin.
() CdR 402/2010 fin.
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8.  Varje medlemsstat bor ha en nationell strategi for bekimpning av hemloshet — eventuellt kompletterad med regionala
strategier — dar det tydligt framgédr vem som ansvarar for att samla in uppgifter om fenomenet samt for 6vervakningen och
genomforandet av strategin. ReK uppmanar darfor EU-linderna att ta fram Overgripande strategier for bekdmpning av
heml6shet, ddr man inte bara klargér vilka nationella organ som har ansvaret utan ocksa faststiller tydliga och overskadliga
mdl som idr bindande i forhéllande till EU och dir man anger utvirderingsmodeller som gor det mojligt att bedéma
resultaten av strategin i varje EU-medlemsstat pa ett sitt som ar oppet for insyn.

9. I de overgripande strategierna mdste dven de lokala och regionala myndigheternas samt det civila samhillets roll
faststdllas, och man bor for att skapa en god samhillsstyrning klargora arbets- och resursfordelningen mellan olika
myndighetsnivaer.

10.  Kommittén vill uppmarksamma det faktum att nigra av EU:s medlemsstater har haft svart att genomfora sina
strategier for hemlosa, eftersom de i praktiken inte har haft ett fungerande flernivastyre.

11.  ReK vilkomnar de stindpunkter som Europaparlamentet tidigare och mer nyligen antagit om EU:s strategi mot
hemloshet (*), dir man med kraft uppmanar medlemsstaterna att fortsitta att arbeta for att uppni mélet om att
hemlosheten ska vara utrotad senast 2015.

12, Kommittén vill rikta uppmarksamheten pa att hemloshetens orsaker och omfattning skiljer sig &t mellan olika EU-
medlemsldnder, och t.o.m. mellan enskilda regioner. Detta innebdr att de lokala och regionala myndigheterna maste delta i
utarbetandet av en strategi mot hemloshet. Vilka verktyg som dr limpliga bor avgoras med beaktande av de bakomliggande
orsakerna. De lokala myndigheterna kan skaffa sig kunskaper pd omradet eftersom de direkt konfronteras med foreteelsen.

13.  Kommittén vilkomnar i detta sammanhang det arbete som utforts av Habitact (www.habitact.eu), som dr ett ndtverk
av lokala och regionala myndigheter som framjar social innovation inom omradet hemléshet med hjilp av integrerade
hemloshetsstrategier.

14.  Kommittén stiller sig bakom Europaparlamentets begiran till kommissionen om att inritta en expertgrupp pa hog
nivd som ska tillhandahalla stod vid utarbetandet och forbittringen av EU:s strategi mot hemloshet. Vi vill betona hur
viktigt det dr att dven foretridare for lokala och regionala myndigheter ingdr i denna expertgrupp.

15.  ReK har tagit del av arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar (°) med riktlinjer for bekimpningen av
problemet med hemloshet men beklagar den ldga ambitionsnivdn pa EU-nivé i detta dokument. Det behovs dven en EU-
strategi med verktyg som lokala och regionala myndigheter, icke-statliga organisationer och deras frivilligarbetare kan
anvinda effektivt i praktiken, och som mojliggor utbyte och spridning av bista praxis samt rittsliga dtgarder for att
forhindra kriminalisering av hemloshet och kraftfullt motarbeta hatbrott och vald mot samt forfoljelse av hemlosa.

16.  Att vara fattig eller hemlos dr inget brott. Ddrfér dr den kriminalisering av hemlosa och de antisociala lagar som i
strid med miénskliga rittigheter antagits och tillimpas i vissa medlemsstater oforenliga med principen om likabehandling
och minsklig virdighet.

17.  Insatser frin organisationer som arbetar med medborgerliga fri- och rittigheter for att hjdlpa denna befolknings-
grupp som dr sirbar och har sma mojligheter att havda sina rattigheter, bor fa storre erkdnnande och ett 6kat stod pa séval
lokal, regional och nationell som europeisk niva.

18.  Kommittén hoppas att manniskor inte i ndgon medlemsstat utstts for hot fran polisens sida — i strid mot lagen eller
genom lagindringar i den riktningen — enbart for att det dr hemlosa.

19.  Regionkommittén stoder den verksamhet till formdn fér hemlosa som bedrivs av civilsamhillesorganisationer i
medlemsstaterna och av deras sammanslutningar och paraplyorganisationer pd EU-nivd. Denna verksamhet syftar till att
gora de hemlosa mer medvetna om sina rittigheter och frimja en social medvetenhet och ett samhille som ar 6ppet for alla,
ddr majoriteten av befolkningen har en empatisk syn pd hemloshet och ar positivt instélld till nodvindiga atgarder for att
atgirda problemet, i synnerhet till att utnyttja offentliga medel for sddana dtgarder.

()  P7_TA(2011)0383 och P7_TA(2014)0043.
() SWD(2013) 42 final.
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20.  ReK uppmanar medlemsstaterna och EU:s ordforandeskap att se till att de behoriga ministrarna regelbundet for upp
hemloshetsfragan pa dagordningen for sina rundabordssamtal. Regionkommittén betonar ocksé vikten av att inkludera
foretradare for lokala och regionala myndigheter i dessa méten och uppmanar kommissionen att ge dessa saval praktiskt
som finansiellt stod.

21.  Isamband med utarbetandet av en EU-strategi mot hemloshet ar det viktigt att prioritera "bostadsstyrda” ("housing-
led”) modeller eller modeller som i forsta hand prioriterar boende ("housing first”), samt att d4gna sarskild uppmirksamhet at
gransoverskridande hemloshet och de sdrskilda dtgarder som krivs nir det giller heml6sa minderdriga och kvinnor.

22.  Hanteringen av problemet med hemloshet har kopplingar till den regionala utvecklingen och EU:s finansierings-
instrument (sirskilt ESF och Eruf) (°) samt till social integrering och minskliga rittigheter. Det finns dven ett nira samband
med Europa 2020-strategins mal om att minska antalet personer som lever i fattigdom med 20 miljoner (*).

23.  Kommittén vill uppmirksamma regioner i medlemsstater som har en sarskilt hog andel hemlosa pa mojligheten att,
i samband med utarbetandet av de operativa programmen, utnyttja medel frin fonden for europeiskt bistdnd till dem som
har det simst stillt eller andra fonder, exempelvis Europeiska socialfonden (ESF), for att forbdttra situationen for hemlosa
och frimja deras sociala integration och integrering pd arbetsmarknaden.

24. Vi betonar vikten av forebyggande dtgirder pd lokal och regional niva i syfte att tidigt uppticka personer som
riskerar att bli hemlosa och skraddarsy dtgirder for att undvika att de vriks fran sina hem samt erbjuda omedelbart stod till
personer som redan har forlorat sin bostad. Man bor dirfor samordna strukturdtgarder pa vilfirdsomradet, t.ex. avseende
bostider, sysselsittning, utbildning, familjepolitik och andra relaterade politikomraden.

25.  For att livskvaliteten och hilsan hos de personer som just blivit hemlosa inte kraftigt ska forsimras maéste
socialvdrden och hilso- och sjukvarden ingd i en integrerad strategi, i synnerhet nir det giller personer som redan tidigare
har omfattas av dessa samhillstjanster.

26.  Kommittén framhéller att virden av de hemlosa maste borja pd gatan, eftersom kartliggning och behandling av
eventuell mentalsjukdom eller missbruksproblem inte kan vinta tills bostadsproblemen har 16sts.

27.  Kommittén framhdéller vikten av att erbjuda ett tillrackligt stod, sdrskilt genom att tillhandahélla bostider, eftersom
detta kan bidra till att forebygga hemloshet.

28.  De parter som deltar i arbetet for att bekdmpa hemlosheten behover adekvata medel och stod pé bade nationell nivd
och EU-nivé for att kunna vidta effektiva dtgarder i syfte att 6ka arbetsformedlingarnas insatser och erbjuda utbildning for
hemldsa samt att stimulera dem att soka arbete och hjdlpa dem att behélla sin anstillning.

29.  ReK anser att yrkesutbildning, repetitionskurser och vuxenutbildning, dvs. livslangt larande, utgér sirskilt effektiva,
om 4n indirekta, atgdrder for att hjilpa méanniskor ut ur hemloshet. Limpligt utformade utbildningar som kan leda till
riktiga jobb dr en bra investering for sdval individen som samhillet, och kan vara ett steg for att varaktigt forbéttra hemlosa
ménniskors svéra situation. Utbildning dr ofta en nédvindig forutsittning, men det avgorande ér att de berdrda personerna
sjdlva dr motiverade till langsiktiga och malmedvetna insatser for att gora sig sjilva till aktiva aktorer i samhallet. De
hemlosa méste sjilva samarbeta och aktivt delta for att forbattra sin livssituation.

30. Det ar viktigt att se till att de hirbargen eller tillfilliga bostider som forvaltas av lokala myndigheter,
vilgorenhetsorganisationer, civilsamhillesorganisationer eller religidsa organisationer dr rena, tillgingliga lokalt eller
dtminstone regionalt samt att de motsvarar anvandarnas behov. Att arbeta med 16sningar som 4r bostadsstyrda, exempelvis
"housing first”, r dock det mest efterstrivansvirda.

31.  Detdr avgorande att hemlosa och personer med lga inkomster garanteras tillgdng till en fast bostad i niromrédet till
ett 6verkomligt pris. Detta dr emellertid endast mojligt om man lyckas uppritta ett limpligt partnerskap mellan alla ber6rda
parter efter lokala forhallanden.

) CdR 1999/2013 fin.
()  CdR 262013 fin.
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32.  Kommittén stoder de riktade atgirder som vidtagits pd EU-nivd inom olika berérda sektorsspecifika EU-
politikomréaden, i synnerhet nir det géller ekonomi, finanser, social trygghet, regional utveckling, hilso- och sjukvérd,
minskliga rittigheter, ungdomsfragor, jamstalldhet, invandring och integration.

33.  Regionkommittén ir positiv till att hemloshet integreras i genomférandet av Europa 2020-strategin, vilket eventuellt
skulle kunna ske i form av landsspecifika rekommendationer som ett komplement till medlemsstaternas insatser, i
synnerhet i de linder dir situationen for de hemlosa omedelbart méste forbattras.

34. Vi rekommenderar kommissionen att utover de landsspecifika rekommendationerna uppmana medlemsstaterna att
fortsitta sitt arbete och ta upp problemet med hemloshet i sina nationella reformprogram.

35.  Regionkommittén betonar vikten av att samla in kompletta och jimforbara uppgifter om hemloshet, utan att pd
ndgot sitt stigmatisera hemlosa personer. Dessa uppgifter bor vara uppdelade med hinsyn till hemloshetens orsak och
fenomenets omfattning och innehélla en regional uppdelning pd minst Nuts 2-niva. Syftet ar att uppritta en databas for att
gora utvecklingspolitiken mer effektiv och i slutindan fullstindigt utrota problemet med hemloshet.

36.  Regionkommittén konstaterar att verksamhet pd regional och lokal niva spelar en avgérande roll for att minska
hemlosheten, och dirfor bor EU utvirdera den totala effektiviteten, dvs. i vilka fall man forutom ESF och Eruf borde utnyttja
andra finansieringsinstrument (sdsom Progress, E@S], Jessica, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Leader
och fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt) for att bekdmpa hemloshet.

37.  For att forbattra situationen for hemlésa uppmanar ReK medlemsstaterna att utnyttja limpliga EU-medel och skapa
en overgdng mellan social integration och integrering pa arbetsmarknaden.

38.  Det dr viktigt att uppmuntra volontirarbete nar det giller tillhandahallande av tjdnster till hemlosa och engagera
dem i arbetet med att 16sa sociala problem. Dirmed okar man den allmdnna medvetenheten om problemen i denna grupp
och gor de hemlosa delaktiga i den sociala integrationen.

39.  Man bor stirka de deltagandemekanismer som dr anpassade till de hemlosas sirskilda forutsittningar sd att de
verkligen kan involveras. Darmed skulle man frimja gemensamma beslut med deltagande av alla berdrda aktdrer och
forbdttra omsorgens kvaliteten genom att de hemldsa far en huvudroll i den sociala integrationen.

Bryssel den 25 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Ramon Luis VALCARCEL SISO
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Utkast till yttrande frin Regionkommittén — EU:s strategi for omradet kring Adriatiska havet och
Joniska havet (EUSAIR)

(2014/C 271/08)

Foredragande Gian Mario SPACCA (IT-ALDE), Regionpresident i Marche
Referensdokument  COM(2014) 357 final
SWD(2014) 190 final
SWD(2014) 191 final
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén vilkomnar Europeiska radets slutsatser frin toppmotet i december 2012, dir kommissionen ombads att
lagga fram en EU-strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet (EUSAIR) fore utgdngen av 2014.
Regionkommittén efterlyste detta beslut i sitt 1n1t1at1vyttrande om Samarbete i Medelhavsomrddet genom adriatisk-joniska
makroregionen, som antogs den 11 oktober 2011 (*).

2. Vi stiller oss bakom den definition av makroregionala strategier som godkdnts av radet. En sddan strategi ar en
integrerad ram for medlemsstater och tredjelinder i samma geografiska omrdde, och den behandlar gemensamma
utmaningar och erbjuder 16sningar via ett forstirkt samarbete for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning ().

EU-integration och den externa dimensionen

3. Vi vilkomnar EUSAIR-forslaget, som kommer att omfatta fyra EU-linder (Kroatien, Grekland, Italien och Slovenien)
och fyra linder utanfor EU (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro och Serbien). Strategin kommer att i hog grad
bidra till integrationen i EU for kandidatlanderna och de potentiella kandidatlinderna i omradet. En aspekt som omfattar
EU-integration tillfor denna makroregionala strategi ett relevant mervirde ().

4. Kommittén framhaller betydelsen av forsoning, sikerhet och stabilitet i omrddet kring Adriatiska havet och Joniska
havet genom samarbete med andra ldnder utanfor EU, som i framtiden skulle kunna inforlivas med denna makroregion. Vi
vill dven betona de lokala och regionala myndigheternas roll som mycket viktiga aktorer nir det géller att frimja demokrati,
decentralisering, okat lokalt och regionalt sjalvstyre och kapacitetsuppbyggnad.

5. Strategin for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet skulle kunna bli inledningen till mer integrerade
itgarder och en strategi som involverar hela Medelhavsomradet, vilket Europaparlamentet har framhallit (*).

6. Arlem (forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet) efterlyser ocksd en
makroregional strategi for hela Medelhavsomradet som en f6ljd av utvecklingen av tre integrerade makroregionala omraden
— vistra Medelhavsomrédet, det adriatisk-joniska omradet och 6stra Medelhavsomradet (

Flernivdstyre

7. ReK instimmer i rddets slutsatser (allmidnna frdgor) frin oktober 2013 betriffande behovet av att se Gver
makroregionernas styresformer och vilkomnar kommissionens rapport av den 20 maj 2014 och kommissionens
meddelande om EU:s strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet av den 17 juni 2014. Vi delar ocksa
radets asikt i frdga om betydelsen av ansvar och medigarskap frin de berérda lindernas sida, vilket forutsitter att de
relevanta lokala och regionala aktorerna stirks, liksom ett tydligt och langsiktigt engagemang fran intressenternas sida (°).
Kommittén efterlyser ocksa ett storre deltagande fran regionernas och Regionkommitténs sida i sdvil samordningsfasen till
stod for kommissionen som i genomforandefasen. I detta ssmmanhang haller kommittén med om att handlingsplanen bor
innehalla en styrstruktur som bygger pd samordnare fran behoriga ministerier for varje pelare, och betonar att samordnarna
ockséd kan komma fran regionala regeringar.

) CdR 168/2011 fin.
) COM(2013) 468 final.
’  COM(2013) 468 final.
) Europaparlamentets resolution P7_TA(2012) 0269.
) ReK:s Arlem-rapport 2013/02318.
) COM(2013) 468 final.
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8. Kommittén understryker behovet av ett smart, samordnat styre med fyra inbordes forbundna styresnivaer: ett starkt
politiskt ledarskap med ett tydligt beslutsfattande i de deltagande linderna — underlittat av kommissionen med stod av
Regionkommittén — god samordning, enighet om det territoriella genomforandet och en hog grad av delat ansvar.

9. EUSAIR kraver ett kraftfullt politiskt ledarskap, och det adriatisk-joniska initiativet, inklusive de atta ber6rda lindernas
utrikesministrar, kan spela en viktig roll nir det giller samordningen. A andra sidan behover EUSAIR en plattform for
flernivastyre, och regionerna och de lokala myndigheterna kan bidra med den kompetens pd hog niva som behovs for ett
effektivt genomforande av projekten i en integrerad makroregional strategi.

10.  De lokala och regionala myndigheterna méste fd en utokad roll nar det giller styrelseformerna och genomforandet
av strategin.

11.  Regionkommitténs adriatisk-joniska mellanregionala grupp inrittades den 30 januari 2013. Gruppen har till uppgift
att stodja kommissionen vid utarbetandet av den adriatisk-joniska strategin fore utgdngen av 2014 och att frimja en
gemensam identitet for det adriatisk-joniska omradet sd att man uppmarksammar omrddets fulla potential.

12.  Europeiska rddets "mandat” till kommissionen 4r resultatet av de gemensamma anstrdngningar som gjorts av
linderna i omrddet. Det bygger pd flera initiativ, tex. det adriatisk-joniska initiativet, som lanserades genom
Anconadeklarationen 2000, och andra adriatisk-joniska forum och ndtverk, exempelvis Forumet for adriatiska och
joniska stader, Forumet for adriatiska och joniska handelskammare, Uniadrion-nitverket for universitet och den adriatisk-
joniska euroregionen.

13.  De territoriella behoven kan tillgodoses genom ett tillvigagangssitt baserat pad nedifrdn och upp-principen samt
flernivéstyre, i syfte att ta itu med de gemensamma problemen och utmaningarna i det adriatisk-joniska omradet genom
16sningar som har ett brett stod. Detta dr nyckeln till framgang for denna EU-strategi.

Utmaningar och uppgifter i den adriatisk-joniska regionen

14.  Kommittén instimmer i att den foreslagna strategins viktigaste mal dr att frimja en héllbar ekonomisk och social
valfird, samt tillvixt och skapande av arbetstillfillen i regionen i linje med malen i Europa 2020-strategin. Detta ska ske
genom att forbattra omradets attraktionskraft, konkurrenskraft och forbindelser, samtidigt som man bevarar miljon och
ekosystemen vid kusterna och i havet.

15. Vi dr positiva till att kommissionen antagit "En maritim strategi for Adriatiska havet och Joniska havet” (’), som
inforlivats med EUSAIR.

16.  Kommittén vilkomnar omfattningen av och innehéllet i EUSAIR:s fyra pelare, som ar resultatet av ett omfattande
samrdd med aktorer i regionen, ndmligen "Bl4 tillvixt”, "Sammankoppla regionen”, "Miljomissig kvalitet” och "Hallbar
turism”. Dessutom ingdr tvd overgripande frdgor, “Kapacitetsuppbyggnad och kommunikation” samt “Forskning,
innovation och utveckling av smd och medelstora foretag”.

17.  ReK uppmanar kommissionen att som ett forsta steg mot kapacitetsuppbyggnad utarbeta en EUSAIR-grundstruktur
for den makroekonomiska situationen och en konsekvensanalys for att underlitta genomforande av strategin, samt
genomfora de fyra pelarna/prioriterade dtgarderna i praktiken i syfte att tydligare faststilla malen och mita framstegen mot
dem.

18. Vi efterlyser ett kraftigare fokus pd territoriell och social ssammanhéllning och pé de allvarliga problem som enskilda
linder inte kan ta itu med pa ett effektivt sitt, till exempel hilsovard, aktivt dldrande, skillnader ndr det géller demografiska
och ekonomiska villkor mellan och inom linderna i regionen, liksom problem relaterade till sikerhet/organiserad
brottslighet/olaglig invandring, utlokalisering av foretag och ungdomsarbetsloshet. Dessa fragor bor behandlas inom
samtliga fyra pelare sd att man uppndr en smart och hallbar tillvixt for alla i linje med Europa 2020-strategin och dess mdl,
samt for att oka konkurrenskraften och attraktionskraften i EUSAIR-regionen.

19. Vi foreslr att man utnyttjar erfarenheterna frén strategierna for Donau- och Ostersjoregionerna och anordnar ett
arligt EUSAIR-forum for att frimja den ekonomisk-sociala dialogen och ett brett deltagande i den adriatisk-joniska strategin
genom ett aktivt engagemang fran de sociala och ekonomiska aktorernas sida (fackforeningar, arbetsgivarorganisationer,
icke-statliga organisationer, ungdomsforbund, civilsamhallesorganisationer, m.fl.).

()  COM(2012) 713 final.
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Finansiering
20. Kommittén stiller sig positiv till att det tidsméssigt dr mojligt att lata EUSAIR ingd i den nya generationen
programplaneringsdokument for 2014-2020 betriffande EU:s struktur- och investeringsfonder och IPA-medel —

partnerskapsavtalet, [PA-strategidokument, operativa program — samt i alla relevanta politikomrdden och program inom
EU, exempelvis Horisont 2020, Cosme, osv.

21.  Forordningen om gemensamma bestimmelser, forordningen om det europeiska territoriella samarbetet och
forordningen om instrumentet for stod infor anslutningen utgor reella mojligheter for EUSAIR, eftersom de kraver att alla
europeiska struktur- och investeringsfonder och IPA-medel ska innefatta de makroregionala prioriteringarna.

22.  ReK understryker behovet av att i storre utstrickning involvera de regionala och lokala myndigheterna i
kartldggningen av prioriterade projekt for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet. Kommittén vilkomnar att
riskhantering for naturkatastrofer inkluderats bland de overgripande principerna for de fyra pelarna i kommissionens
meddelande om EUSAIR och efterlyser ett storre fokus i den rullande handlingsplanen pd overgripande teman sisom
migration, rétten till hilsa och administrativ utbildning i en hogskola for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet.

23. Vi efterlyser ett aktivt stod fran de europeiska och internationella finansinstituten, exempelvis EIB, EBRD,
Virldsbanken, med flera, i likhet med vad som var fallet med investeringsramen for véstra Balkan.

24, ReK foresldr att man i samarbete med EIB och internationella finansinstitut inrttar en gemensam genom-
forandemekanism som skulle underlitta utarbetandet av projekt som uppfyller bankernas krav (%).

25.  Privat medfinansiering bor integreras med den tillgdngliga finansieringen.

26.  Kommittén noterar regeln om "tre nej” (ingen ny lagstiftning, inga nya forvaltningsorgan och ingen ytterligare
finansiering) och framhdller regeln om “tre ja” som foresprikas i manga forum: mer kompletterande finansiering, mer
institutionell samordning och fler nya projekt.

27.  Finansiellt stod pd EU-niva till tekniskt bistdnd i anslutning till makroregionala strategier har redan visat sig vara en
viktig tillgdng for Ostersjostrategin, och detta bor utvidgas till att omfatta den makroregionala strategin for omradet kring
Adriatiska havet och Joniska havet. Det bor skapas en sirskild budgetpost for tekniskt stod till makroregionen i omradet
kring Adriatiska havet och Joniska havet i enlighet med den budgetpost som skapades for makroregionerna i
Ostersjdomradet och Donauomradet med ett anslag pa 2,5 miljoner euro vardera i dtagande- och betalningsbemyndiganden
for 2014.

Kommunikation

28.  Kommittén efterlyser ett kraftigare fokus p& kommunikation som en 6vergripande friga i syfte att oka det offentliga
ansvaret for den makroregionala strategin och fa till stdnd en starkare styrning, vilket dven understroks i "ReK:s adriatisk-
joniska mellanregionala grupps bidrag till de berérda parterna” av den 13 december 2013 som var riktat till kommissionen.

29.  ReK framhiller att kommunikation ar ett verktyg for att oka det civila samhallets medvetenhet om vad strategin
betyder for medborgarna och om dess mervirde nar det giller att stirka den adriatisk-joniska regionens identitet.

Kapacitetsuppbyggnad

30.  Kapacitetsuppbyggnad ar en relevant och 6vergripande frdga om man vill se till att EUSAIR blir framgangsrik,
eftersom den adriatisk-joniska regionen r ett vidstrackt omrdde som omfattar sdvil EU-linder som kandidatlinder och
potentiella kandidatlander med skilda forvaltningsstrukturer.

31.  Sévil i EU-lander som i tredjeldnder finns det ett behov av att forbattra kunskaperna och stirka kapaciteten for att
finna smarta, héllbara och inkluderande losningar pd gemensamma problem pd omrdden som personaladministration,
internationella relationer, etc. En mojlig atgdrd vore att inritta en adriatisk-jonisk forvaltningshogskola liknande Frankrikes
Ecole Nationale d’Administration, ddr statstjanstemin frdn den adriatisk-joniska regionen skulle kunna utveckla den
kompetens och de kunskaper som dr nddvindiga for ett flernivastyre, vilket skulle gora dem i stind att genomfora
innovativa processer inom den offentliga forvaltningen.

¢)  COM(2011) 381 final.
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32.  Kommittén anser att konstruktionen av ett varaktigt adriatisk-joniskt omrade for fredlig dialog och effektivt
samarbete inte kan genomforas utan att man pa ett konsekvent sitt involverar ungdomarna i de berdrda regionerna. Vi
uppmanar ddrfor medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att frimja, underlatta och forbattra genomforandet av de
befintliga rorlighetsprogrammen for ungdomar inom ramen fér EUSAIR.

33.  Bradskande politiska frigor som ar relevanta for regionen, t.ex. migration, bor ses som en del av integrationen och
en killa till sysselsittning som kan hjilpa det adriatisk-joniska omrddet och Medelhavsomréadet i sin helhet att ta itu med de
stora utmaningarna.

34.  Sidkerheten dr en annan mycket viktig friga som enskilda linder inte kan hantera sjilva. Vi uppmanar dirfor
kommissionen att inkludera sirskilda dtgarder i samband med denna friga i samtliga fyra pelare.

35.  Kommittén vilkomnar det gemensamma meddelandet fran kommissionen och EU:s hoga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik “For an open and secure global maritime domain: elements for a European Union maritime security
strategy” (°), dar det sls fast att Europas maritima intressen i grunden ar kopplade till medborgarnas och lokalsamhillenas
vilbefinnande, vilstand och sakerhet.

36.  Medborgarnas vilbefinnande 4r avgérande for en harmonisk utveckling av regionen, och ReK understryker att halso-
och sjukvard och forskning bor samordnas for att sakerstalla effektiviteten inom halso- och sjukvardssektorn.

Bla tillvixt

37.  Kommittén betonar att “fiske och vattenbruk”, "havsteknik” och "maritima tjinster/havstjanster” har stor relevans.

38. Vi vilkomnar Europaparlamentets och rddets direktiv om upprittande av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomriden och integrerad forvaltning av kustomraden (*°) och uppmanar kommissionen att ta hansyn till detta direktiv i
samband med planering av sirskilda dtgarder i den adriatisk-joniska regionen.

39.  Flernivastyre under ledning av aktorer som dr engagerade i marin och maritim tillvixt dr en avgorande faktor for
effektiv forvaltning av det adriatisk-joniska omrddet med hjilp av gemensamma regler och protokoll for fiskeri och
bevarande av fiskbestdnden, samt standardiserade forvaltningssystem och -forfaranden.

40.  Miljoinnovation har, tillsammans med en modernisering av fisket och vattenbruket, och (med nira anknytning till
den andra pelaren) av transporterna till sjoss och hamnarna samt infrastrukturen i deras upptagningsomrdde och
havsklustren, en avgorande betydelse nir det giller att sikerstilla ett rationellt utnyttjande av de marina resurserna och
systemen. En gemensam mirkning for sparbara fiskeriprodukter av hog kvalitet kan vara ett viktigt redskap for att frimja
regionen.

Sammankoppla regionen

41. Kommittén betonar betydelsen av frigor som berdr “sjtransporter”, “"intermodalt upptagningsomride” och
“energindt”, och vi framhdller vikten av att forbittra den immateriella IKT-infrastrukturen. Det adriatisk-joniska molnet
utgor en mojlighet att koppla samman befintliga plattformar i syfte att standardisera gemensamma processer och protokoll,
samt frimja effektiva intermodala frakt- och passagerartransporter, miljoskydd och sjosikerhet.

42.  Den adriatisk-joniska regionen behéver forbittra tillgangligheten mellan sydostra Europa och resten av virlden,
bland annat Medelhavsomradet, genom en utvidgning av korridoren Ostersjon—Adriatiska havet lings bergskedjan vid
Adriatiska havet. De intermodala transportsystemen i omradet mdste forstirkas i syfte att forbattra regionens stillning som
en transportknutpunkt i ett internationellt natverk.

Miljokvalitet

43, Kommittén betonar betydelsen av fragor som beror "marin biologisk mangfald”, "férorening av havet” och
"gransoverskridande livsmiljoer pa land och biologisk méngfald”.

() JOIN(2014) 9 final.
("% COM(2013) 133 final.
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44.  Den adriatisk-joniska regionen madste bevara livsmiljoer och ekosystem och beméta de utmaningar som
klimatfordndringen innebdr genom ett integrerat flernivdstyre, dar samtliga aktorer deltar i en gemensam, integrerad
process.

45.  Medelhavet ar ett halvslutet hav, vars vatten har den lingsta omsittningstiden i virlden. Detta kinsliga ekosystem
kraver foljaktligen ett omfattande skydd och avancerade forsoksprojekt.

46.  Vivilkomnar "En EU-strategi for klimatanpassning” fran april 2013 ('!), dir man uppmuntrar utbyte av basta praxis
och framtagande av makroregionala handlingsplaner som exempel péd globala dtgirder for bittre bedomning av risker och
sarbarhet.

Hadllbar turism

47.  Kommittén framhéller att frigorna om ett “diversifierat utbud av turistprodukter och turisttjanster” och “hallbar
forvaltning av turismen” ar betydelsefulla, vilket framkom vid samrddet med intressenterna vid konferensen i Aten.

48.  Regionens attraktionskraft utgors huvudsakligen av turismen, som dr en av de viktigaste tillvixtsektorerna och en
fantastisk katalysator for utvecklingen av den maritima ekonomin och inlandsekonomin. En forutsittning for sektorns
utveckling ar flernivastyre med deltagande av nationella, regionala och lokala myndigheter, samt alla territoriella aktorer,
fran handelskammare till universitet.

49.  ReK framhdller att turismen — pd grundval av de gemensamma naturrikedomarna och de kulturella och historiska
skatterna, jordbruksprodukter av hog kvalitet, traditioner nar det giller att ta emot turister och ett attraktivt landskap, som
ska formedlas genom ett adriatiskt-joniskt varumédrke — kan bli en viktig hdvsting for héllbar tillvixt, sysselsittnings-
mojligheter for ungdomar och social integration, eftersom “hilften av arbetstillfillena och mervardet inom kustturismen
finns i Medelhavsomrédet” (*2).

Slutsatser

50. Kommittén framhiller betydelsen av EU:s tredje makroregionala strategi, som bygger pd erfarenheterna frin de
befintliga makroregionala strategierna, om man vill utveckla nya, innovativa och smarta samarbetsformer, liksom ett
innovativt, experimentellt och erfarenhetsbaserat flernivdstyre, samtidigt som man soker efter samverkanseffekter och
utbyte av god praxis med andra EU-strategier.

51. Vi vill understryka EUSAIR:s relevans nidr det giller att skapa ny dynamik for att hantera gemensamma
problemstillningar i regionen och frimja ett hillbart ekonomiskt och socialt valstdnd med sdrskilt fokus pé att skapa tillvixt
och sysselsdttning i linje med Europa 2020-mélen. Detta kan ske genom att forbattra den adriatisk-joniska regionens
attraktionskraft, konkurrenskraft och sammankoppling for att regionen dirigenom ska bli en viktig knutpunkt.

52.  Kommissionen uppmanas spela en central roll i en innovativ plattform for flernivéstyre for koordination och
genomforande, dir man fattar gemensamma beslut for att se till att aktorerna pd europeisk, nationell, regional och lokal
niva har ett politiskt engagemang och tar ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Den privata sektorn och det civila
samhillet bor involveras for att sikerstilla ett limpligt och brett deltagande i strategin genom kommunikation som éger
rum bade uppifrdn och ned och nedifrdn och upp, redovisningsskyldighet och klara och tydliga resultat, exempelvis via en
oppen dataportal, ett drligt forum for ekonomisk och social dialog om EUSAIR, osv.

53. Vi betonar att EU-integration ir en grundliggande faktor for EUSAIR, som utgors av fyra EU-linder och fyra
tredjelander, och vi vill framhélla faktorerna férsoning, sikerhet, stabilitet och vilstdnd genom ett nirmare samarbete, samt
regionernas roll som de viktigaste aktorerna ndr det giller att frimja regionalt sjilvstyre, kapacitetsuppbyggnad,
decentralisering och demokrati.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordférande

Michel LEBRUN

('Y  COM(2013) 216 final.
(') COM(2014) 86 final.



19.8.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 271/45

Yttrande frin Regionkommittén — Flernivastyre for att frimja EU:s strategi for biologisk mingfald
fram till 2020 och genomféra Aichi-mélen

(2014/C 271/09)

Foredragande Kadri TILLEMANN (EE-EPP)
Kommunfullmaktiges ordférande i Keila
Referensdokument  Skrivelse frin Europeiska kommissionens vice ordforande av den 13 december 2013
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Flernividstyre och styrelseformer for biologisk mdngfald i genomforandet av EU:s strategi for biologisk mdngfald
fram till 2020 och CBD:s beslut X/22

1. Regionkommittén noterar att EU-ledarna i mars 2011 kom overens om ett dverordnat mal i Europa 2020-strategin
“for att fa ett slut pa forlusten av biologisk méangfald och forstorelsen av ekosystemtjanster i EU senast 2020 och om att i
gorligaste man aterstilla dem, samtidigt som EU:s bidrag till att forhindra global forlust av biologisk mangfald [i)iiskyndas”.
EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020, som antogs av Europeiska kommissionen i maj 2011 (') och som
godkints av radet (%), omfattar sex huvudmal och 20 tgirder for att hjilpa EU att nd sitt mal for biologisk mangfald 2020.

2. ReK konstaterar att EU:s strategi har ett globalt uppdrag. Det omvandlar de globala mélen och de dtaganden som EU
gjorde 2010 vid den 10:e partskonferensen (COP 10) inom ramen for FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD),
nidmligen den strategiska planen for biologisk méngfald 2011-2020 (beslut X/2), inklusive de 20 Aichi-malen for biologisk
mangfald for 2020. ()

3. Regionkommittén erinrar om att forlusten av biologisk mdngfald ar ett globalt problem som fir allvarliga
miljomissiga, hilsorelaterade och socioekonomiska konsekvenser och paverkar manniskors livskvalitet. Det handlar om ett
fenomen som orsakas av flera olika faktorer, bland annat minsklig verksamhet.

4. Regionkommittén vill papeka att de lokala och regionala myndigheterna (*) har en viktig roll att spela for
genomfoérandet av EU:s mal och de internationella malen for biologisk mangfald pa filtet, och darigenom bistd de nationella
regeringarna nidr det giller att forhindra ytterligare forluster av biologisk mangfald. Till folid av den pagdende
decentraliseringen i manga medlemsstater fir de lokala och regionala myndigheterna ett allt storre ansvar for
genomforandet av politiken for att bevara den biologiska mdangfalden.

5. ReK understryker vikten av att tillimpa principerna i ReK:s vitbok om flernivéstyre och stadgan om flernivastyre i
Europa, som antogs av ReK i april 2014 (°), nir man genomfér EU:s strategi for biologisk mangfald och Aichi-malen. ReK
anser att flernivastyre innebdr samordnade insatser frin EU, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna,
som dr grundade pd partnerskap i alla faser av den politiska arbetscykeln, fran utformning till genomf6rande av EU:s politik.
Styresformerna for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster innebir enhetliga politiska instrument och uppdrag pa alla
styresnivaer.

6.  Kommittén uppmanar kommissionen att ta fram en utvirdering av medlemsstaterna med fokus pa flernivéstyret av
den biologiska médngfalden och kartligga de regionala och lokala myndigheternas aktiva roll i denna styrning. I detta
dokument bor man ocksd identifiera de omrdden dir den biologiska mangfalden hotas eftersom det saknas en
forvaltningsmodell som kopplar samman medlemsstaterna, de regionala och lokala myndigheterna och de berérda
ekonomiska och sociala aktérerna, samt ligga fram forslag om hanteringen av dessa hot.

COM(2011) 244 final.

Radets (miljo) slutsatser av den 21 juni och den 19 december 2011.

http:/[www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12268.

I yttrandet anvinds termen “lokala och regionala myndigheter” pd det sitt som ar brukligt i EU-sammanhang. Inom FN och i
konventionen om biologisk méngfald anvinds i stillet termen "lokala myndigheter och subnationella myndigheter”, eftersom
termen “regioner” brukar avse overstatliga regioner/regioner pd varldsniva.

O CDR273-2011_FIN_AC, COR 2014-01728-00-00-RES-TRA.


http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12268

C 271/46 Europeiska unionens officiella tidning 19.8.2014

7. Kommittén vilkomnar i detta sammanhang att det i EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020 faststills att
"de gemensamma mélen f6r EU och konventionen om biologisk médngfald méste uppnds genom en kombination av
atgarder pd lokal och nationell nivd och pa EU-nivd” och att kommissionen forsoker bygga upp effektiva langvariga
partnerskap med "ber6rda parter inom fysisk planering och markanvindning i genomforandet av strategier for biologisk
méngfald pd alla nivder”.

8. ReK understryker vikten av CBD:s beslut X/22 (°), som omfattar "Plan of Action on Sub-national Governments, Cities
and other Local Authorities for Biodiversity (2011-2020)” och CBD:s beslut XI/8(A) (). ReK anser att CBD:s beslut X/22 ar
unikt i den meningen att det utgor det mest avancerade "flernivéastyre™beslut som ingdr i ett multilateralt miljoavtal.

9. Kommittén erinrar om att savil ReK i sitt yttrande infor COP 10 inom konventionen om biologisk mangfald (*) som
ReK:s delegation vid COP 10 gav ett kraftfullt stod till CBD-beslut X/22. T sitt samforstandsavtal med Unep fran 2012 dtog
sig ReK dessutom att fraimja genomforandet av detta CBD-beslut.

10.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att genomfora de dtaganden de gjort i CBD:s beslut X/22 om att forbittra
sina forvaltningssystem samt rittsliga och frivilliga instrument i syfte att samarbeta med och stddja de lokala och regionala
myndigheterna i lokala och regionala atgdrder for biologisk mangfald, och samtidigt ta hansyn till de uppdrag, mal och
vigledande forteckningar Gver atgarder som ingdr i CBD:s beslut X/22 samt maélen och &tgdrderna i EU:s strategi for
biologisk mangfald fram till 2020.

11.  ReK vilkomnar att radet i sina slutsatser av den 12 juni 2014 om den tolfte partskonferensen COP 12 inom ramen
for konventionen for biologisk mangfald i oktober 2014 (%) hinvisar till den roll som lokala och regionala myndigheter
spelar for att frimja genomférandet av CBD:s strategiska plan fram till 2020 och uppnd Aichi-malen om biologisk
méngfald. Vi uppmanar radet att i sina framtida slutsatser om partskonferenser inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald aterspegla tillvigagingssittet med flernivastyre genom att oka erkdnnandet av de lokala och regionala
myndigheterna som offentliga parter, till skillnad fran andra icke-statliga parter inom CBD-processen.

12.  Kommittén striavar efter att dela med sig av sina erfarenheter av flernivastyre for biologisk méngfald och
genomforandet av CBD:s beslut X/22 till lokala och regionala myndigheter i andra delar av virlden genom att delta i EU:s
delegation till COP 12 som observator i oktober 2014, och dirigenom bygga vidare pa ReK:s deltagande i COP 10 och dess
samforstandsavtal med UNEP, i syfte att se till att EU:s lokala och regionala myndigheter ar foretradda pa lampligt sitt.

B. De europeiska lokala och regionala myndigheternas roll och det stod som behévs fran medlemsstaterna vid
genomfirandet av EU:s strategi for biologisk mdngfald fram till 2020 och Aichi-mdlen

13.  Regionkommittén framhller att den har bestillt en studie om "Flernivastyre inom vira naturresurser” (*°) i syfte att
stodja detta yttrande och analysera samarbetet mellan medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna,
innovativa lokala och regionala atgirder och nuvarande basta praxis samt tillhandahalla mer detaljerade praktiska forslag till
forbattring av flernivastyret.

14.  ReK uppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna att foregd med gott exempel och vilkomnar kraftfullt de
strategier, dtgdrder och innovativa metoder som flera lokala och regionala myndigheter har anvint for att skydda och
hantera den biologiska méngfalden och ekosystemen pa ett héllbart sitt. Vi vilkomnar ocksd de goda initiativ som nédgra
medlemsstater redan héller pa att genomfora till stod for sina lokala och regionala myndigheter. Alla dessa insatser ger
inspiration till foljande politiska rekommendationer:

(") http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12288.

() http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=13169.

)  CdR 112/2010 fin.

(") Rédets (miljo) slutsatser, http:/[www.consilium.europa.cufuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/143185.pdf

(*%  Studie genomford av Ecologic/ICLEI, juni 2014, http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies-2014.aspx


http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12288
http://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=13169
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/envir/143185.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies-2014.aspx
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Deltagande i nationella strategier och styrelseformer

15.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla eller forbattra de lokala och regionala myndigheternas
delaktighet i att uppritta, revidera och genomf6ra nationella strategier och handlingsplaner for biologisk méngfald, genom
att exempelvis involvera nationella sammanslutningar av lokala och regionala myndigheter i nationella kommissioner/
styrkommittéer.

16. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i samarbete med de nationella sammanslutningarna av lokala och
regionala myndigheter vidareutveckla riktlinjer samt initiativ for kapacitetsuppbyggnad och praktisk rddgivning for
regionala och lokala strategier f6r biologisk méngfald, handlingsplaner och atgirder.

17.  Viuppmanar kraftfullt de regionala myndigheterna att ta fram regionala strategier och handlingsplaner for biologisk
madngfald och stider och kommuner att utarbeta lokala strategier och handlingsplaner for biologisk mangfald, och vi
erkdnner de dtgdrder som redan har vidtagits pd detta omrdde. Dessa kan ge bdde en 6vergripande vision och en praktisk
ram for en hallbar forvaltning av den biologiska mangfalden pé regional och lokal nivd, med hinsyn till de mél f6r biologisk
maéngfald som faststillts pa nationell och europeisk niva samt pa nivin f6r konventionen om biologisk mangfald.

18.  ReK uppmuntrar medlemsstaterna att, exempelvis i samarbete med nationella sammanslutningar av lokala och
regionala myndigheter, stodja forbindelserna mellan de egna lokala och regionala myndigheterna i syfte att stirka
forvaltningen av den biologiska mangfalden, och att inritta eller finansiellt stodja nationella belonings- och
erkdnnandesystem som frimjar de atgirder for biologisk méngfald som de lokala och regionala myndigheter vidtar.

19.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att vélja en 6vergripande strategi for biologisk mangfald som
omfattar alla deras administrativa enheter och att genomféra en kapacitetsuppbyggnad inom férvaltningen, samtidigt som
man pa bista sitt utnyttjar projekt for administrativ kapacitetsuppbyggnad, utbildningspaket och vigledning som lokala
och regionala myndigheter erbjuds pé nationell, europeisk eller internationell nivd. Vi uppmanar ocksd de lokala och
regionala myndigheterna att stirka sitt samarbete nidr det giller biologisk méngfald i de lokala och regionala
myndigheternas sammanslutningar, nitverk och plattformar pad nationell niva, EU-nivd och internationell nivd, eftersom
detta ar ett viktigt verktyg for att ssmmanfora resurser och erfarenheter i syfte att ta itu med gemensamma utmaningar och
tillhandahalla gemensam politisk rddgivning till medlemsstaterna, EU och konventionen om biologisk mangfald.

20. ReK uppmanar medlemsstaterna att forbdttra samordningen med sina lokala och regionala myndigheter nir de
utarbetar nationella stdindpunkter och uppfoljningar som ror den gemensamma genomforanderamen for EU:s strategi for
biologisk mangfald eller i samband med de nationella (rapporterings-)insatser som hoér samman med konventionen om
biologisk méngfald.

21.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att i samordning med de lokala och regionala myndigheterna gemensamt
utarbeta kompatibla indikatorer for att inom &tgirdsomrddena for respektive strategi for biologisk méngfald gora
forhallandena och utvecklingen pé de olika insatsnivderna jamforbara.

Stirka genomforandet av EU:s naturlagstiftning

22. Vi upprepar behovet av att medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna samarbetar snabbt och
effektivt for att slutfora inforandet av Natura 2000-forvaltningsplaner eller motsvarande instrument som faststéller vilka
bevarande- och aterstillandedtgarder som kravs for att uppnd maél 1 i EU:s strategi for biologisk méngfald.

Bevara och éterstilla ekosystem och tjinster

23.  ReK hoppas pa kollektiva dtgarder frin medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas sida for att
uppnd det andra malet i EU:s strategi for biologisk méngfald fram till 2020, nidmligen att minst 15 % av de skadade
ekosystemen ska vara dterstillda senast 2020, hejda forlusten av biologisk médngfald och skadorna pé ekosystemen och
aterstdlla dem inom EU:s hela territorium och inte bara i de omraden som omfattas av Natura 2000.

24, Regionkommittén upprepar sin uppmaning (*') till de lokala och regionala myndigheterna att tillimpa principen om
“inga nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster” vid stadsplanering och regional planering, godkdnnande
av bostider, industrier, jordbruk, fiske, skogsbruk, rekreationsomraden, turism, energi- eller transportinfrastruktur och
ekonomiskt stod, genom att se till att ersittning/kompensation ges for eventuella dterstdende oundvikliga negativa
konsekvenser for den biologiska méngfalden och ekosystemtjansterna.

("  CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.
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25.  Man maste i forsta hand prioritera arbetet med att forhindra att ekosystemen kommer till skada och aterstalla de
ekosystemfunktioner som har skadats. Atgirder for att hantera konsekvenserna av ekologiska obalanser som orsakas av
minsklig aktivitet ar namligen alltid mer kostsamma och tidskrdvande och de ger framfor allt osikra resultat.

26.  Kommittén betonar vikten av nationella, regionala och lokala TEEB-studier (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) av ekosystemtjansternas virde och behovet av att tillimpa denna strategi pa lokala projekt i syfte att visa pa de
socioekonomiska fordelarna av exempelvis nationella, regionala och lokala skyddade omrédden. Vi framhaller ocksa behovet
av att inbegripa naturtillgdngarnas varde i nationell, regional och lokal planering, redovisning/rapportering och budgetering
till stod for atgard 5 i EUs strategi for biologisk méngfald.

27.  En ekonomisk bedémning av ekosystemtjinsterna kan visa sig vara anvindbar nidr man vill gora avvigningar mellan
motstridiga médl inom ramen for vissa kostnadsnyttoanalyser, men dr inte helt oproblematisk ur metodmassig och etisk
synpunkt. ReK stoder darfor alternativa och flexibla sitt att bedoma kostnaderna for minskad biologisk méngfald, bla. de
som namns i kommitténs yttrande CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.

28.  ReK anser att man maste stodja de lokala och regionala myndigheternas insatser for att forbattra kunskaperna om
biologisk mangfald, ekosystem och deras tjinster och deras GIS-kartliggning, enligt skalor som limpar sig for lokal och
regional planering och 6vervakning av ekosystem, samtidigt som man bor ta hdnsyn till dessa behov nir man kartligger
och bedomer ekosystemen och deras tjanster i Europa. Vi menar att man ocksd madste stodja de lokala och regionala
myndigheternas hantering av den rumsliga miljoinformationen i enlighet med Inspire for att underldtta informationsutbyte
och for att sammanldnka gron infrastruktur 6ver grinserna.

29.  ReK framhdller att man bér lansera portaler for uppdaterad information om biologisk mangfald pé nitet och att de
regelbundet bor ses 6ver och underhillas. Dessa portaler skulle kunna bli en viktig referenspunkt for de lokala och regionala
myndigheterna och den intresserade allmidnheten. Vi vilkomnar dven inrittandet av den EU-omfattande Maes digitala atlas.

30. ReK pdpekar att urbaniseringen bdde dr en utmaning och en mojlighet att uppritthalla och forvalta
ekosystemtjanster. Det ar helt klart nodvindigt att beakta den nira kopplingen mellan drivkrafter och effekter samt de
in- och utfloden som forbinder stiderna med ekosystem inom och utanfor deras territorium. Stadsregioner bor uppmuntras
och stodjas att ta ett storre ansvar for att frimja och utveckla metoder som integrerar den naturliga miljon med manskliga
behov och minskligt vilbefinnande. ReK vill ocksd erinra om landskapets betydelse som uttryck for forhdllandet mellan
ménniskan och hennes omgivning samt minniskans ansvar for att skota landskapet, som har en stor inverkan pd den
biologiska mangfalden. Vi betonar vikten av den europeiska landskapskonventionen fran dr 2000 och pdminner om
mojligheten att hitta samverkanseffekter med strategin for biologisk mangfald.

31.  Kommittén faster uppmirksamheten pa det ekonomiska perspektivet pa utvecklingen av ekosystemstjanster — att
leva i sunda ekosystem och stirka deras virde kommer pd ett naturligt sitt att stodja de viktigaste aspekterna av en gron
ekonomi: hallbara ekonomiska framsteg, minskade fororeningar och 6kad resurseffektivitet. For att dra nytta av en gron
ekonomis fordelar vad giller ekosystemforvaltning bor dessa processer integreras i beslutsprocessen pé alla styresnivder
(dvs. lokal, regional, nationell och global nivd) i syfte att stodja en rationalisering av resursanvandningen.

32.  Kommittén framhaéller potentialen hos gron infrastruktur som ett integrerat och multifunktionellt lokalt och
regionalt verktyg for genomforandet av principerna om flernivéstyre i forvaltningen och skyddet av den biologiska
méngfalden och forbittringen av de regionala ekosystemtjinsterna, vilket bidrar till Europa 2020-strategins territoriella
agenda genom att stirka den territoriella sammanhallningen och identiteten.

Genomfoérande av gron infrastruktur

33.  Regionkommittén upprepar sin uppmaning (*?) till de lokala och regionala myndigheterna att utveckla, underhalla
och overvaka landsbygdens och stidernas gréna infrastruktur, sdrskilt genom sitt ansvar for territoriell planering,
stadsplanering och fysisk planering, markanvindningsbestimmelser, tillstaindsforfaranden, byggnormer, regler och koder.

(')  CDR4577-2013_00 00 TRA_AC.
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34.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att stodja lokala och regionala forvaltnings- och planeringsinitiativ for gron
infrastruktur genom att forse dem med nodvindiga resurser, tydliga riktlinjer och inriktning, inklusive framhavande av
nationell gron infrastruktur/ekologiska nitverk, och bestimmelser i nationell lagstiftning om fysisk planering/politik sa att
lokala och regionala myndigheter Gverviger att tillhandahélla gron infrastruktur i sina system for fysisk planering,
stadsplanering och territoriell planering.

35.  For ett effektivt genomforande av gron infrastruktur dr det nodvandigt att medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna upprtthéller och utvecklar de befintliga samarbetssystemen och inréttar nya samarbetssystem for
de lokala och regionala myndigheterna for gransoverskridande samarbete pd makroregional och EU-omfattande nivé, samt
att det decentraliserade utvecklingssamarbetet stirker och utnyttjar de gemensamma och integrerade insatserna for skydd
och forvaltning av den biologiska mangfalden.

Involvera allminheten, intressenter och samarbetspartner

36.  Regionkommittén framhéller att lokalsamhillena ofta har kunskaper som baserar sig pa traditionella eller personliga
erfarenheter angdende naturresursernas formaga att sorja for deras samhillen och utkomstmajligheter. Detta kan underlitta
underhéllet och aterstillandet av ekosystemtjanster om de far adekvat stod och pa ett effektivt sitt integreras i utformningen
och planeringen av politiken for biologisk méngfald. Vi uppmanar medlemsstaterna att utforma nationella initiativ i syfte
att stodja sjalvbarande lokala partnerskap som bidrar till att uppnd nationella mal for biologisk mangfald.

37.  ReK understryker att de lokala och regionala myndigheterna har en avgorande roll att spela i arbetet med att
kommunicera, 6ka kunskaperna och stirka allmanhetens medvetenhet (CEPA-aktiviteter — Communication, education, and
public awareness). Allméinheten kidnner i ganska liten grad till de politiska mélen f6r den biologiska méngfalden. Det ar
emellertid viktigt att medborgarna och de bredare intressegrupperna dr medvetna om vad som star pa spel. ReK anser att
brukarmedverkan ar en viktig metod for att involvera och utbilda manniskor och anvinda lokala kunskaper effektivt. Vi
uppmanar dven medlemsstaterna att stodja de lokala och regionala myndigheterna i deras CEPA-aktiviteter, till exempel
genom en lamplig nationell clearing house-mekanism (CHM).

38.  Lokala och regionala myndigheter maste uppritthélla och ytterligare oka sina insatser for att 6ka medvetenheten
bland alla involverade parter och allminheten om mélen for den biologiska méngfalden och — for att gora detta —
genomfora eller utveckla riktade medvetandehojande program.

39.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att stodja och formalisera nya partnerskap med flera
aktorer frin privatforetag, det civila samhdllet, inbegripet icke-statliga miljéorganisationer, och forskarvirlden, och att skapa
lokala/regionala samarbeten med dessa partner med malet att nationell finansiering eller EU-st6d (t.ex. Horisont 2020) ska
anvindas effektivt, och att frimja frivilliga dtaganden inom olika nyckelsektorer, t.ex. jordbruk, turism och foreningar for
utomhusidrotter samt foretag.

40. Vi betonar att alla berorda styresnivder maste se till att alla ber6rda parter framgéngsrikt deltar i planeringen och
genomforandet av politiken for biologisk mangfald, eftersom detta formodligen kommer att ge goda sociala resultat, sdsom
okad samsyn pd intressenternas varderingar samt okat fortroende och larande. Detta omfattar effektiva deltagandebaserade
forfaranden vid t.ex. inrdttande av naturskyddsomraden.

Bekimpa invasiva frimmande arter

41.  Kommittén forvintar sig att Europaparlamentets och rddets kommande forordning om férebyggande och hantering
av inforsel och spridning av invasiva frimmande arter (**) hjilper lokala och regionala myndigheter att ta itu med denna
allvarliga fara for den lokala biologiska mangfalden, ekosystemtjanster samt folkhalsa och ekonomi. Med beaktande av EU-
regelverket om invasiva frimmande arter samt med vigledning av nationella lagar och program och grinséverskridande
initiativ dr de lokala och regionala myndigheterna bast limpade att vidta effektiva atgirder for att overvaka, forebygga,
utrota, hindra och kontrollera spridningen av dessa arter och for att ge stdd och lokalkunskap i syfte att hitta den
nodvindiga jamvikten mellan de socioekonomiska och miljomissiga intressen som berors och for att forbittra
allminhetens forstaelse av problemet.

(**)  Se kommissionens forslag COM(2013) 620 final.
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Integrering och finansiering av biologisk mangfald

42.  Regionkommittén konstaterar att biologisk mangfald ar en friga som ror mdnga sektorer. For ett effektivt
genomfoérande av politiken bor bevarandet av den biologiska méngfalden std pd dagordningen for olika sektorer inom de
nationella, regionala och lokala myndigheterna (fysisk planering, stadsplanering, landskap, jordbruk, skogsbruk, fiske,
energi, klimatforandringar, hilsa, transport, bostider, markanvindning etc.), i 6verensstimmelse med forslagen i EU:s
strategi for biologisk méngfald fram till 2020 och Aichi-malen om biologisk méngfald.

43.  Kommittén framhéller det sdrskilda behovet av att myndigheter pa alla styresnivaer erkdnner och tar itu med frigan
om biologisk méngfald inom jordbruket pd grund av den betydande potential for biologisk mangfald som finns i arter,
raser/sorter och genetiska resurser som 4r av intresse for jordbruket, och i agro-ekosystem i allminhet.

44,  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna och medlemsstaterna att i enlighet med EU:s strategi for
biologisk mangfald pa ett battre sitt rikta in EJFLU:s medel for bevarande av biologisk méngfald, bland annat pé inforande
av kvantifierade mél for biologisk méngfald i regionala program for landsbygdsutveckling och enhetlig lokalisering av och
budgetanslag for miljodtgirder inom jordbruket. For detta dndamél vore det sirskilt dndamélsenligt att frimja
samhillsledda lokala utvecklingsinitiativ som &r relaterade till biologisk méngfald (t.ex. till jordbrukare och skogsbrukare
i syfte att skapa kontinuitet i landskapet och skydda genetiska resurser).

45.  ReK uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att sakerstalla optimal anvindning av
de finansieringsmojligheter som Eruf erbjuder, eftersom biologisk mangfald och ekosystem for forsta gdngen ingdr i mlen,
vilket innebar att ytterligare finansieringskallor till gron infrastruktur ar forhanden.

46.  ReK betonar Life-programmets betydelse for lokala och regionala myndigheters projekt f6r biologisk méangfald och
gron infrastruktur och uppmanar de nationella Life-kontaktpunkterna att ndra samarbeta med de lokala och regionala
myndigheterna och med de regionala Life-kontaktpunkterna vid utarbetandet av ansokningar inom ramen for Life-
programmet. Vi skulle ocksé vilja att den nya finansieringskategorin ndr det giller Life-programmets integrerade projekt
innebdr okat stod till regionala projekt och mobilisering av stdd fran andra europeiska, nationella och privata

finansieringskllor (*#).

47.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att med stod frdn sina medlemsstater undersoka innovativa
finansieringssitt, tex. privata, kommersiella eller offentliga stiftelser, regionala/nationella lotterier, offentlig-privata
partnerskap, projekt med inriktning pd kolsinkor i skog eller dterstillda torvmarker, skattelittnader, betalningar for
ekosystemtjanster, frivillig markning|certifiering, eller lokala foretagspartnerskap. Inkomsterna fran utfirdande av tillstind
for fysisk planering och bygglov bor direkt anslas till lokala och regionala initiativ for biologisk mangfald.

48.  Kommittén uppmanar de lokala myndigheterna att effektivt och pé alla finansieringsnivier motverka bidrag och
skatteregler som inverkar negativt pa den biologiska mangfalden.

49.  Kommittén understryker vikten av nationell medfinansiering av EU-projekt for att gora det mojligt for lokala och
regionala myndigheter att ansoka om samfinansierade projekt som ror biologisk mangfald i EU i syfte att forbattra deras
formaga att dra nytta av mojligheterna att finansiera platsanpassad biologisk méngfald och 16sningar med gron
infrastruktur inom ramen for EU-fondernas operativa program, och att investera i den sektorsovergripande kapacitets-
uppbyggnad, den samfinansiering och det ndtverksbyggande som behovs. Vi framhaller ocksd vikten av nationella
finansieringsprogram for finansiering av de lokala och regionala myndigheternas (pilot-) dtgdrder som bidrar till nationella
mdl for biologisk mangfald.

C.  Faktorer som kommissionen bor beakta vid sin halvtidsoversyn av EU:s strategi for biologisk mdngfald fram till
2020

50.  Regionkommittén anser att man vid kommissionens halvtidséversyn bor ta hansyn till de forindringar som har skett
mellan det att strategin inleddes 2011 och halvtidséversynen 2015, sirskilt den nya budgetramen och EU-fonderna for
2014-2020 samt att manga av strategins atgirder ska vara genomforda fore halvtidsoversynen. I detta avseende stiller sig
ReK helt bakom radets dsikt att kommissionen bor rekommendera ytterligare dtgirder ('’) som bidrar till att 6ka
effektiviteten i strategins andra etapp i syfte att se till att strategins 6verordnade mal uppnds senast 2020.

(" CdR 86/2012 fin.
(") Rédets (miljo) slutsatser av den 19 december 2011.
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51.  ReK héller med Europaparlamentet om att det slutliga genomférandet av de nya EU-fonder 2014-2020 som ar
avsedda for detta médl kommer att bli ett avgorande test pd EU:s engagemang for att uppnd malen for den biologiska
mdngfalden. Den forsta strategin fram till 2010 misslyckades pa grund av att frigan om skyddet av den biologiska
mangfalden inte integrerades i tillricklig utstrickning i andra EU-politikomraden (*°). For detta indamal krivs en metod for
att spdra utgifter med anknytning till biologisk méngfald i EU:s budget, i likhet med den som utvecklats for klimatrelaterade
utgifter.

52. Kommittén framhaller betydelsen av miljéanpassning som ett centralt inslag i den gemensamma jordbrukspolitiken
for att uppnd mélen for biologisk mangfald. Det ar viktigt att halvtidsoversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken
innebdr att man tar tydligare steg for att se till att miljoanpassningen leder till verkliga milj6forbattringar, bla. i friga om
biologisk mangfald, i landsbygdsomrdden i hela EU.

53.  Kommittén anser att gron infrastruktur har stor potential att bli ett effektivt verktyg for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och undvika fragmentering av livsmiljoer. Vi forvintar oss darfor att man vid oversynen av strategin
faststéller vilka faktorer som bor beaktas i kommissionens ldgesrapport om gron infrastruktur, som skall laggas fram i slutet
av 2017, och i synnerhet att man under 2018 ligger fram ett forslag till EU-lagstiftning om TEN-G, transeuropeisk gron
infrastruktur (som en del av EU:s budget efter 2020), och vi upprepar dérfor véra tidigare rekommendationer i detta
avseende.

54.  Regionkommittén upprepar sin uppmaning (*”) till Europeiska kommissionen att i EU-lagstiftningen omsitta mélet
att undvika alla nettoforluster av biologisk méngfald och ekosystemtjanster, med beaktande av kommissionens arbete med
atgard 7b i EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020.

55.  ReK uppmanar kommissionen att inritta ett EU-dtagande/utmarkelseprogram for stider och regioner som uppnar
resultat ndr det galler biologisk mangfald och en plattform for informationsutbyte for att uppmarksamma europeiska lokala
och regionala myndigheter for deras framgéngsrika och betydande bidrag till att uppnd EU:s strategi for biologisk mangfald.
ReK ger i detta sammanhang sitt erkdnnande till den nya utmirkelsen Natura 2000, men den r6r emellertid en ling rad
aktorer.

56. ReK begir att det europeiska informationssystemet for biologisk méngfald (Biodiversity Information System for
Europe — Bise) ska oka tillgdngen till mer lokalanpassade, hogupplosta data vad giller ekosystemtjinster och andra
overvakningsdata, genom att dven inkludera uppgifter som samlas in av regionala observationsorgan for biologisk
mangfald, och stadsbaserade aggregerade uppgifter (analyser av EU:s stider baserade pd exempelvis City Biodiversity Index/
Singapore index), i syfte att frimja data- och informationsutbyte mellan stider och regioner, verka for mer regionalt
differentierad vigledning om EU:s politik, och underlatta rapportering om forbattringar pa regional och lokal niva i Europa.

57.  Kommittén understryker behovet av att pa ett effektivt sitt fortsitta EU:s dialog och samarbete med viktiga partner i
kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna i syfte att hjdlpa dem att utveckla eller anpassa sin politik till mélen
for den biologiska mangfalden 2020. EU:s lokala och regionala myndigheter skulle kunna ge det stod som lokala och
regionala myndigheter utanfor EU behover for att kunna bidra till att uppnd EU:s och virldens mal for den biologiska
mangfalden, genom att dela med sig av sina kunskaper och bista praxis och genom kommitténs gemensamma radgivande
kommittéer och arbetsgrupper samt Arlem och Corleap. ReK uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att frimja ett
decentraliserat utvecklingssamarbete mellan EU:s och utvecklingsldndernas lokala och regionala myndigheter inom EU:s
nyligen inrittade facilitet Biodiversity for Life (B4Life).

58.  ReK efterlyser en EU-strategi for att ge erkdnnande at och sakerstdlla fortsatt stod for de lokala myndigheternas
viktiga medverkan i Best-initiativet, som frimjar bevarande och hallbar anvindning av den unika biologiska méngfalden i
EU:s yttersta randomraden och utomeuropeiska lander och territorier.

D.  Faktorer som kommissionen bor beakta i sin framtida rapportering till konventionen om biologisk mdngfald om
beslut X/22

59.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att betona att den faster stor vikt vid CBD:s beslut X/22 och
genomforandet av det i Europa.

(*%  Europaparlamentets resolution 20112307 (INI).
(*y  CDR4577-2013_00_00_TRA_AC.
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60.  Kommittén uppmanar kommissionen att papeka att det har vuxit fram ett samforstind inom EU om att det finns ett
stort behov av att EU-institutionerna, medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna anvinder ett
flernivastyrt, samarbetsinriktat och integrerat tillvigagangssitt for att uppfylla Aichi-mdlen om biologisk mangfald och de
drtill horande malen i EU:s strategi for biologisk mangfald. Aven om avsevirda framsteg for att uppnd detta redan har
gjorts och atskilliga former av god praxis finns i olika medlemsstater, sd har vi en kinsla av att denna process av samarbete
pa flera nivéer och inom flera styrelseformer fortfarande inte dr ordentligt etablerad i hela EU och att den bor forbittras
ytterligare.

61. Kommittén uppmanar kommissionen att i rapporteringen ge sitt erkdnnande till att flera av EU:s lokala och
regionala myndigheter aktivt deltar i verksamhet och nitverk for global biologisk méngfald, inklusive de radgivande
kommittéer som inréttats enligt CBD:s beslut X/22, till exempel radgivande kommittén for subnationella myndigheter och
radgivande kommittén for stider inom det globala partnerskapet for lokala och subnationella insatser for den biologiska
méngfalden.

62.  ReK erkdnner kommissionens bidrag till CBD:s beslut X/22 genom detta forberedande yttrande och samarbetet om
tillhorande ReK-studie. Vi vill dven uppmirksamma ReK:s deltagande i den gemensamma ramen for genomforandet av EU-
strategin, till exempel genom stéd via Life- och Interreg-programmen, kapacitetsuppbyggnad och utbyte av valfungerande
16sningar samt nya mojligheter i de nya biogeografiska processerna och Natura 2000-plattformen.

63.  Kommittén uppmanar kommissionen att inkludera de lokala och regionala myndigheternas sirskilda roll i EU:s yttre
atgarder 1 sin rapportering till konventionen om biologisk mangfald om beslut X/22 som en av de huvudétgirder som
kommissionen/EU har for avsikt att ytterligare betona i framtiden, i syfte att — i samarbete med ReK — utforska ytterligare
sdtt att stodja decentraliserat samarbete mellan lokala och regionala myndigheter i EU och lokala och regionala myndigheter
i utvecklingsldnderna och i EU:s grannlidnder om héllbar forvaltning av biologisk méngfald och ekosystem, péa grundval av
atgird (g) i CBD:s beslut X/22.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordférande

Michel LEBRUN
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Yttrande frin Regionkommittén — Genomférandet av EU:s budget

(2014/C 271/10)

Foredragande  Adam STRUZIK (PL-EPP), Regionpresident i Mazowieckie
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vill uppmarksamma att den for forsta gangen yttrar sig om genomférandet av EU:s budget i syfte
att fora fram de lokala och regionala myndigheternas synpunkter pa savil den nuvarande budgetramen som budgetramen
for 2014-2020.

2. ReK upplyser om att en enkit () har gjorts bland de lokala och regionala myndigheterna for att hoja kvaliteten pa
detta yttrande om genomforandet av EU:s budget. De manga svaren aterspeglar intresset for denna problematik och visar pa
viljan att samarbeta for att finna losningar pa problemen och utnyttja den potential som en territoriell strategi kan erbjuda.

3. Viunderstryker att EU-budgeten ar ett mycket viktigt verktyg for att uppnd Europeiska unionens mal. Det ér sirskilt
viktigt att framhaélla dess roll i dagslidget — de offentliga finanserna i manga linder befinner sig fortfarande i kris och det
finns ett behov av att frimja den europeiska ekonomins konkurrenskraft, skapa arbetstillfillen och frimja EU:s
gemensamma varderingar.

4. Regionkommittén konstaterar att EU-budgeten tillhandahéller medel for att uppné de mal som uppstillts for EU enligt
fordragen och som man enats om pd hogsta politiska niva (efter 6verenskommelse mellan radet, Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen), men att den ocksa ar ett nédvandigt verktyg for att bidra till att uppnd malen for politiken i
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheternas atgirder. Vi anser mot den bakgrunden att 6kad
resultatinriktning skulle gora det littare att vilja mél och instrument som &terspeglar skillnaderna mellan EU:s olika
regioner, vilket skulle oka effektiviteten och dndamalsenligheten i EU-budgeten.

5. ReK konstaterar att de lokala och regionala myndigheterna deltar i genomforandet av EU:s budget i egenskap av
direkta mottagare och forvaltare av EU-medel, men att ansvaret for genomforandet av budgeten pé lokal och regional niva
delas med medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och de 6vriga EU-institutionerna.

6. Vi konstaterar med glidje att bestimmelserna foér programperioden 2014-2020 stirker den territoriella
dimensionens betydelse i genomforandet av EU:s politik, vilket innebir att de lokala och regionala myndigheternas roll i
genomforandet av EU-budgeten blir d4nnu viktigare.

7. Ddetta yttrande koncentrerar vi oss pa de fonder som har storst betydelse f6r de lokala och regionala myndigheterna,
framfor allt de europeiska struktur- och investeringsfonderna: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Samman-
hallningsfonden, Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), men vi framhéller ocksd vikten av andra fonder, som Horisont 2020, for att
uppnd de utvecklingsmal som uppstillts pd EU- och medlemsstatsnivd samt pd regional och lokal niva.

Takten i budgetgenomforandet

8.  Regionkommittén konstaterar att genomforandetakten i EU-budgeten bor betraktas som tillfredsstillande med tanke
pa den rddande sociockonomiska situationen, det sena antagandet av de rittsliga ramarna for EU-fonderna for perioden
2007-2013 samt det faktum att en stor del av EU-politiken utarbetats i syfte att uppnd langsiktiga strukturella mal och inte
kortsiktiga utbudseffekter.

9. ReK konstaterar med oro att det finns tydliga skillnader mellan medlemsstaterna och mellan de olika fonderna i friga
om hur snabbt EU-budgeten genomfors, trots den generellt sett tillfredsstillande genomforandetakten.

M Resultat av webbenkiten/-samrddet om genomforandet av EU-budgeten, Regionkommittén, Enhet E2 — Subsidiaritetsnitverket,
dvervakningsplattformen for Europa 2020-strategin, borgmistaravtalet och EGTS. Overvakningsplattformen for Europa 2020-
strategin.
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10. Vi noterar att flera faktorer har betydelse for skillnaderna mellan hur snabbt medlemsstaterna genomfor EU:s budget
— endast ett fital av dem hanger direkt samman med de lokala och regionala myndigheternas utbetalningar. Till de faktorer
som har betydelse for den takt med vilken EU-budgeten genomférs hor foljande:

— Forvaltningssystemets effektivitet i de enskilda medlemsstaterna.

— Olikheter i de inhemska fondbestimmelserna och deras komplexitet.

— Kvaliteten pa lindernas rittsliga ramar.

— Tillgédngen till medel f6r medfinansiering.

— Den administrativa kapaciteten.

— Effektiviteten hos systemen for samordning, flernivastyre och partnerskap.

11.  Enligt de lokala och regionala myndigheterna har medlemsstaterna storst inflytande pa hur snabbt EU-budgeten
genomfors pd EU-nivd, medan genomforandetakten for projekt som medfinansieras genom EU-budgeten framst paverkas av
de lokala och regionala myndigheternas administrativa kapacitet och dérefter av tillgdngen pé (offentliga och nationella)
medel for medfinansiering samt komplexiteten i bestimmelserna for de enskilda fonderna.

12. Mot denna bakgrund noterar ReK att klagomalen pa att de projekt som medfinansieras genom EU-budgeten
genomfors langsamt pd grund av de lokala och regionala myndigheternas ldga administrativa kapacitet endast 4r befogade
till viss del. De lokala och regionala myndigheterna dr medvetna om att den egna administrativa kapaciteten ofta ar
otillricklig, men den takt med vilken EU:s fonder utnyttjas pa lokal och regional nivd paverkas dven av fragor som faller
inom medlemsstaternas och Europeiska kommissionens behorighetsomréde.

13.  Med tanke péd detta uppmanar vi medlemsstaterna att stirka samarbetet och samordningen med de lokala och
regionala myndigheterna vid utarbetandet av de operativa programmen och de specifika 16sningarna for genomforandet av
dessa, sa att EU:s fonder utnyttjas sd snabbt och bra som mojligt och belastningen pd mottagarna minimeras.

14. Vi uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att vara mer aktiva i friga om den nya budgetramen
och framfor allt genomfora program for att informera och utbilda de lokala och regionala myndigheterna och pa sé sitt
paskynda och hoja kvaliteten pd genomforandet av EU-budgeten.

15.  Det kan ocksd vara av betydelse for takten i budgetgenomforandet att Europeiska kommissionen visar pd bista
praxis i friga om projekt, sdrskilt pd de omrdden dar det krdvs en integrerad strategi som omlfattar flera fonder, program
och partner, exempelvis projekt som genomfors inom ramen for sidana nya instrument som integrerade territoriella
investeringar (Integrated Territorial Investment, ITI) och lokalt ledda strategier for lokal utveckling (Community-Led Local
Development Strategies, CLLD).

16. Vi framhdéller dessutom foljande ytterligare mojligheter att paskynda genomférandet av projekt som medfinansieras
av EU pd lokal och regional niva:

— Mer fokus pa forenklade forfaranden for stodmottagare.

— Att medlemsstaterna i ritt tid uppfyller forhandsvillkoren, som i de flesta fall faller utanfor de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrade.

— Okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ.
— Anvindning av hogsta mojliga belopp pa unionens medfinansiering.
— Forenklad tillgdng till andra nationella eller privata finansieringsinstrument, eller till EIB:s finansieringsinstrument.

— Kommissionen bor uppmanas att avskaffa skyldigheten att ta med EU-medfinansiering i berdkningen av underskottet i
de offentliga finanserna.
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17.  Regionkommittén dr dvertygad om att de nya bestimmelserna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna
kommer att ha positiv inverkan pd genomférandetakten for de projekt pa lokal och regional nivd som medfinansieras
genom EU-budgeten. I detta skede av forberedelserna infor tillimpningen av budgetramen 2014-2020 4r det dock omojligt
att bedoma hur mycket och pa vilka omrdden genomférandetakten kommer att 6ka.

18.  Kommittén vilkomnar kommissionens offentliggorande av "Flerdrig budgetram 2014-2020: slutlig resultattavla for

forenkling” ().

19.  Infor nista programperiod (efter 2020) efterlyser ReK en hogre kvalitet och storre effektivitet i dialogen mellan EU:s
institutioner och medlemsstaterna sd att forslagen till forordningar kan ldggas fram, forhandlingarna genomforas och
diskussionen om lagstiftningsforslagen slutforas i sd god tid att genomférandet av EU-budgeten kan inledas i borjan av
2021.

20.  Vinoterar att det inte finns fullstindiga statistiska uppgifter om de lokala och regionala myndigheternas deltagande i
genomférandet av EU-budgeten. I samband med detta uppmanar vi Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att
regelbundet offentliggora uppgifter om denna friga (ocksa i de arliga rapporterna om genomférandet och de periodiska
sammanhallningsrapporterna) och att genomféra regelbundna utvirderingar av detta, vilka bor diskuteras med
Regionkommittén.

Felnivd och andra forvaltningsrelaterade frigor

21. Vi framhdller att de flesta felen enligt Europeiska kommissionens och revisionsrattens uppgifter har foljande orsaker:
— Utgifter som inte dr stodberittigande.
— Regler for offentlig upphandling som inte har foljts.

22.  ReK konstaterar att kontrollkostnaden for att granska sammanhdéllningsutgifterna kan berdknas uppgd till ca
860 miljoner euro, eller 0,2 % av den sammanlagda budgeten for Eruf, Ssammanhallningsfonden och ESF (°).

23.  Kommittén vilkomnar att revisionsritten sedan 2009 har funnit att nivin av oriktigheter for sammanhallnings-
politiska utgifter under programperioden 20072013 ligger klart under nivan for perioden 2000-2006 (*).

24. Vi konstaterar att felnivin pd dessa omraden inte dterspeglar missbruk i samband med anvindningen av medlen
(bedragerier), utan snarare mottagargruppernas, till exempel de lokala och regionala myndigheternas, formaga att folja
bestimmelserna samt kvaliteten pd de nationella och europeiska samordnings-, kontroll- och forvaltningssystemen.

25. Mot denna bakgrund noterar Regionkommittén att de lokala och regionala myndigheterna, medlemsstaterna samt
Europeiska kommissionen och andra EU-institutioner méste samarbeta for att antalet fel pa dessa tvd omraden ska minskas.
Dirfor uppmanar ReK till ett starkt samarbete inte bara vid genomférandet av program och projekt som medfinansieras av
EU, utan ocksd vid utarbetandet av bestimmelser och riktlinjer. Kommissionens avdelningar maste kontrollera att de
nationella systemen for stodberittigande och offentlig upphandling ar forenliga med EU:s lagstiftning innan programmen
och projekten genomfors och inte endast under genomférandet.

26.  Regionkommittén erinrar om att finansiella korrigeringar gors om oegentligheter uppticks; detta paverkar inte
enbart hur snabbt EU-medlen utnyttjas, utan inverkar ocksd negativt pd mojligheten att uppnd de forvintade resultaten.

27.  ReK vilkomnar att reglerna for vilka utgifter som ér stodberattigande kommer att tillimpas pa ett mer flexibelt sitt
under den nya programperioden. I det ssmmanhanget bor man stilla sig sarskilt positiv till forslagen inom ramen for
Europeiska socialfonden, eftersom de mojliggor en bredare anvindning av klumpsummor och schablonsatser i stallet for
ersdttning av faktiska kostnader. Detta bor ha en positiv inverkan pd den administrativa bordan for stédmottagarna, under
forutsittning att kommissionen 6vervakar situationen noga for att uppmuntra de medlemsstater som tvekar att anvinda sig
av de forenklingsmekanismer som foreslés.

—
N

COM(2014) 114 final, 3.3.2014.

Ibid s. 43 och 45.

Se Martin Weber, Chrysoula Latopoulou och Jorge Guevara Lopez, "The 'Cost of Control’ of Auditing Cohesion Expenditure”, EStIF
1/2014, s. 39.

—_—
=
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28. Med tanke pd att forenklade kostnader inte tillimpas pd projekt som genomfors inom ramen for offentlig
upphandling uppmanar Regionkommittén kommissionen att undersoka mojligheterna att infora liknande forenklingar for
projekt som finansieras med andra medel dn ESF.

29.  ReK vilkomnar de steg som tagits i riktning mot en harmonisering av reglerna och forfarandena for alla europeiska
struktur- och investeringsfonder, men konstaterar att det rader stor osikerhet bland de lokala och regionala myndigheterna
om de nya forordningarnas effekter nir det giller att forenkla genomforandet av projekt och oka mojligheterna till
samordning mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra externa fonder, t.ex. Horisont 2020. Detta
understryker behovet av att Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten och medlemsstaterna genomfor
informations- och utbildningsinsatser, inbegripet utbildning som frimjar anvindning av forenklade kostnadsmodeller ().

30. Vi konstaterar att antalet oegentligheter skulle minska om man faststillde gemensamma grundliggande regler for
alla europeiska struktur- och investeringsfonder och lit medlemsstaterna utarbeta egna bestimmelser om utgifters
stodberittigande utifran de specifika lokala behoven.

31. I frdga om kontrollsystemen foreslar Regionkommittén att mer uppmarksamhet dgnas at samordningen mellan de
kontroller som utfors av olika forvaltnings- och revisionsmyndigheter pa nationell och regional niva, av kommissionen och
av revisionsritten. Vi erinrar om att kontrollerna madste fylla sin funktion, nimligen att forbattra kvaliteten pa
genomforandet av projekten. I detta sammanhang konstaterar vi att de finansiella korrigeringarna enligt de lokala och
regionala myndigheterna ofta inte star i proportion till oegentligheternas omfattning.

32.  Kommittén uttrycker oro for att revisionsmyndigheterna till foljd av bristande administrativ kapacitet och resurser i
allt storre utstrackning tenderar att ligga ut sitt revisionsarbete pa entreprenad till revisionsforetag i den privata sektorn
(48 %), vilket leder till en okning i de sammantagna offentliga kostnaderna for revision och gér att man forlorar kontrollen
over programplaneringen av projekten.

EU-budgetens likviditet och finansiella planeringsproblem

33.  Regionkommittén konstaterar att det for varje ar blir allt svdrare att garantera stabila inkomster frin
medlemsstaterna till EU-budgeten. Detta beror pa det vixande antalet utestdende fordringar vid utgdngen av varje budgetar.

34. ReK framhdller att detta problem kan ha en avsevird inverkan pd de lokala och regionala myndigheternas
verksamhet i form av lingre vintetider for ersittning av kostnader, vilket r sarskilt orovickande i de linder som drabbats
hédrdast av krisen.

35. Vi noterar att 6kningen i de utestdende fordringarna till EU-budgeten har foljande orsaker:

— Medlemsstaternas svarigheter att detaljplanera de arliga utgifterna och Europeiska kommissionens mycket mekaniska
planering av betalningsbemyndigandena.

— Tvister om de enskilda medlemsstaternas bidrag till finansieringen av EU:s arliga budgetutgifter.

36.  Regionkommittén noterar med oro att detta kan leda till att summan av de utestiende itagandena (°) vixer. Detta
problem giller i synnerhet sammanhallningspolitiken och landsbygdsutvecklingspolitiken. Om man antar att tillimpningen
av regeln om automatiskt atertagande av medel i princip inte leder till ndgra storre forluster i medlemsstaternas
budgettilldelning kan detta leda till att det krdvs en betydande 6kning av EU:s budget for 2014 och 2015.

37.  ReK konstaterar att en forlingning av regeln om automatiskt atertagande av medel till n + 3 ar for den nya
programperioden till och med kan leda till dnnu storre utestdende ataganden. Detta bor dock inte ses som en uppmuntran
till kommissionen att 6ka atertagandet, utan snarare som en signal om att man behover forbattra kvaliteten pa den
finansiella planeringen pd varje nivéd (lokal, nationell och europeisk).

0 [1] Se Europeiska revisionsrittens drsrapport om budgetgenomforandet for budgetdret 2012 med institutionernas svar, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.331.01.0001.01.SWE.

© P4 engelska anvinds ofta den franska termen RAL ("reste a liquider”) for att beteckna utestiende dtaganden. Skillnaden mellan nivén
pa dtagandena och nivan pa de tillhérande betalningarna varje ar utgor de ytterligare utestdende dtagandena for det aret.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.331.01.0001.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.331.01.0001.01.SWE
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38. Vi anser att kvaliteten pa den finansiella planeringen pé lokal och regional myndighetsnivé skulle kunna hojas om
man skapade storre klarhet kring hur mottagarna anvinder forskotten (som kommissionen tillhandahaller medlems-
staterna) och om man i de nya férordningarna om sammanhaéllningspolitiken inforde en tidsgrans pa 90 dagar for den tid
det far ta for betalningar att nd mottagarna.

Resultatinriktning

39.  Regionkommittén anser att resultaten av utbetalningarna fran EU:s fonder alltid dr mer synliga pé lokal och regional
nivd dn pd makroekonomisk nivéd. Det hiander dock mycket ofta att man inte pa ett korrekt sitt kan visa vilken inverkan EU-
budgeten har pa utvecklingen i Europa eller i enskilda linder och regioner till foljd av att analyserna inte héller tillracklig
kvalitet och 4r inriktade pd hur snabbt pengarna anvinds och inte pd om de onskade resultaten uppnas.

40. Mot denna bakgrund vilkomnar ReK att alla EU-fonder inom budgetramen 2014-2020, sirskilt de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, kommer att vara mer resultatinriktade. Enligt resultaten av enkdten kommer detta att
mojliggora en effektivare anvandning av EU:s fonder och oka mojligheterna att uppnd EU:s mdl genom insatser med
tematisk och regional inriktning.

41. Vi konstaterar att en tydligare resultatinriktning bor dstadkommas genom att man ser till att det finns en logisk
koppling mellan de uppstillda mélen, indikatorernas virden, resultatramarna och overvaknings- och utvirderingssystemet.

42.  Regionkommittén betonar dock att en strategi som dr mer inriktad pa resultat endast kommer att anvindas pa ritt
sitt om forfarandet for att uppstilla médl och faststilla indikatorer och deras virden inom ramen f6r de operativa
programmen ir av hog kvalitet och gor det mojligt att dterspegla mal inte bara pd EU-nivd, utan ocksa specifika, regionalt
betingade mal.

43.  Eftersom den okade inriktningen pd EU-budgetens resultat dr bdde viktig och ny, uppmanar ReK Europeiska
kommissionen att genomféra ett antal informations- och utbildningsprogram om att stilla upp mal, faststilla indikatorer
och deras virden samt skapa resultatramar. Vi framhaller att dvervaknings- och bedomningssystemen i medlemsstaterna
mdste forbattras ytterligare med hénsyn till de lokala och regionala myndigheternas roll och behov.

44. Vi konstaterar att kvaliteten pd forhandlingarna om de operativa programmen, som kommissionen och
medlemsstaterna bor betrakta som en process av omsesidigt lirande, kommer att ha stor betydelse f6r huruvida den
okade inriktningen pd resultat blir en framgéng.

45.  Kommittén upprepar sin oro for att resultatreserven, som uppgar till 6 % av sammanhallningsbudgeten inom malet
"Investering for tillvixt och sysselsittning” och till samma andel nir det géller landsbygdsutveckling, inte 4r ett lampligt
instrument for att uppfylla dessa krav.

Involvera de lokala och regionala myndigheterna i de strategiska debatterna

46.  Regionkommittén konstaterar att EU:s fonder kan bli effektivare och mer dndamdlsenliga endast om alla berorda
parter deltar aktivt, sarskilt de som har ansvaret for den storsta delen av utgifterna och darigenom bidrar mest till att mélen
for den europeiska politiken uppnds, framfor allt de lokala och regionala myndigheterna.

47.  Tenlighet med resultaten av enkiten forklarar vi oss villiga att delta aktivt i de viktigaste debatterna pd EU-nivd och
att vara en palitlig partner for medlemsstaterna och EU:s institutioner vid utarbetandet och genomférandet av EU-budgeten.
Detta kommer sirskilt att ske genom okad medverkan i andra EU-institutioners arbete, bland annat genom utarbetande av
egna yttranden (som exempelvis detta dokument), analyser och rapporter om de frigor som dr av storst betydelse for EU:s
invénare.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN
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Yttrande frin Regionkommittén — Forslaget till EU:s budget for 2015

(2014/C 271/11)

Foredragande  Agnés DURDU (LU-ALDE), ledamot av kommunfullmiktige i Wincrange
I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén betonar att detta yttrande avser avsnitt Il i EU:s budget. Daremot ror det inte de administrativa
utgifterna inom rubrik V.

2. Det ar andra gdngen kommittén utarbetar ett yttrande pa eget initiativ om EU:s arliga budgetforfarande.

3. Utarbetandet av EU:s arliga budget har en direkt inverkan pd de lokala och regionala myndigheterna och deras
offentliga finanser, och det har politisk och strategisk karaktir.

4. Kommittén beklagar att den flerdriga budgetramen 2014-2020 antogs med sex médnaders forsening jamfort med den
foregaende perioden 2007-2013. Detta kommer att pdverka utnyttjandet av atagandebemyndigandena och betalnings-
profilen pd medelldng sikt.

5. Kommittén beklagar att kommissionen antog sitt forslag till rlig budget f6r 2015 forst den 11 juni, dvs. néstan tva
ménader senare dn vad som var fallet fore 2013. Denna senareliggning utgor nimligen ett hinder for de olika berorda
parternas, bla. Regionkommitténs, mojligheter att limna synpunkter i god tid innan rddet antar sin standpunkt.

6. Regionkommittén beklagar bristen pd statistiska uppgifter som kommittén skulle behéva for att fullgora sin
radgivande roll och gora en jamforande analys mellan medlemsstaterna. Med sddana uppgifter skulle ReK battre kunna
kartlagga styrkor och svagheter i flernivéstyret och lagga fram forslag om hur EU:s budget skulle kunna anvindas pé basta
satt.

7. I detta sammanhang skulle kommittén vilja fi regelbundna uppdateringar frin kommissionen om laget i
genomforandet av EU:s budget.

8. Vi upprepar dven var begidran till kommissionen att snarast mojligt tillhandahalla
a. konsoliderade uppgifter om de belopp som offentliga myndigheter pd regional och lokal nivd har mottagit,
b. konsoliderade uppgifter om utestdende ataganden per budgetpost och per program,

c. en uppdelning av utestiende dtaganden inte bara per land utan ocksd per kategori av stodmottagare (nationella
myndigheter/offentliga myndigheter pa regional och lokal nivé),

d. de belopp som myndigheter pd nationell samt regional och lokal nivd har uppbadat for samfinansiering av EU-projekt
med delad forvaltning.

9.  Kommittén framhaller det stora antalet dndringsbudgetar under de senaste dren, och anser att de undergriver den
goda forvaltningen av de drliga budgetarna och deras overskadlighet.

10.  Kommissionen, Europaparlamentet och rddet uppmanas att harmonisera metoden for hur dndringar i budgetférs-
lagen laggs fram, i syfte att underldtta forfarandets Gverskddlighet och Gppenhet och dirigenom den demokratiska
kontrollen.

Betydelsen av budgeten for 2015 i den rddande situationen

11.  Regionkommittén pdminner om den kris som fortfarande rader i flertalet EU-medlemsstater, trots vissa tecken pé
ekonomisk dterhdmtning, samt om de budgetbegrinsningar som de nationella, regionala och lokala myndigheterna stdr
infor. Budgeten for 2015 kan spela en betydande roll nir det giller att befésta tendensen till ekonomisk aterhdmtning,
genomfora de investeringar som dr nodvandiga for Europas framtid och mildra krisens foljder f6r EU-medborgarna.
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12.  Kommittén framhdller de lokala och regionala myndigheternas avgorande roll for den ekonomiska aterhamtningen
och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU med tanke pa att dessa myndigheter stir for en
tredjedel av de offentliga utgifterna och tvé tredjedelar av de offentliga investeringarna och att de dessutom till stor del ar
delaktiga i forvaltningen och/eller anvindningen av EU:s budget. Detta visar pd EU-budgetens direkta inverkan pé de lokala
och regionala myndigheternas budgetar och de negativa effekter som en senareliggning av dtagandebemyndiganden skulle
kunna fa pd den reala ekonomin.

13.  De framsteg som har gjorts for att nd Europa 2020-strategins mal har inte motsvarat forvintningarna. Budgeten for
2015 spelar en avgorande roll for att dessa mél ska kunna uppnis.

14.  De nya dtaganden som gors under 2014 — det forsta dret av den flerdriga budgetramen — kommer att vara laga, och
2015 — det andra dret av den flerdriga budgetramen — kommer att spela en avgérande roll for att de nya flerdriga
programmen 2014-2020 ska bli framgéngsrika. Man maste dock rikna med ett lagt utnyttjande av dtagandena under det
nya budgetdret 2015, vilket kommer att forvirras sarskilt p.g.a. n+3-regeln. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas
darfor att tillsammans med regionerna sd snabbt som mojligt godkdnna alla partnerskapsavtal och de operativa
programmen sd att de kan genomforas snarast.

15.  Det ar viktigt att i storsta mojliga man tidigareldgga investeringarna i syfte att mildra de mojliga negativa foljderna av
en koncentration i slutet av perioden. Kommittén beklagar att kommissionen emellertid inte forutser ndgon
tidigareldggning av andra dtaganden 4n de redan planerade, sdsom ungdomssysselsittningsinitiativet, Horisont 2020,
Erasmus+ och Cosme. Tidigareldggningen skulle i synnerhet kunna avse andra program med centraliserad forvaltning, t.ex.
Fonden for ett sammanlinkat Europa (sdrskilt energindten), eftersom det behovs tid for att borja genomfora programmen
med decentraliserad forvaltning, vilket gor att de inte kan tidigareldggas till 2014-2015.

16.  Kommittén dr medveten om hur stort problemet med ungdomsarbetslosheten dr, och uppmanar kommissionen att
klargora villkoren for genomforandet av de 6 miljarder euro som avsatts for ungdomssysselsittningsinitiativet och som ska
koncentreras till 2014 och 2015. Kommissionen bor ocksd klarligga vixelverkan mellan partnerskapsavtalen och de
nationella planerna for att genomfora ungdomsgarantin. ReK tvivlar pé att de 6 miljarderna euro kommer att kunna
utnyttjas under 2014 och 2015 med tanke pd forseningen i antagandet av de operativa programmen och det begrinsade
antal medlemsstater som valt att tidigareldgga utgifterna till den 1 september 2013. I detta sammanhang framhaller vi att en
lagesrapport om genomférandet av detta initiativ mdste liggas fram i borjan av 2015. Kommissionen uppmanas att
redogora for de belopp som kommer att avsittas for denna utmaning pa lang sikt frdn och med 2016. Vi stiller oss bakom
Europaparlamentets standpunkt att alla mojligheter till finansiering, inklusive den samlade marginalen inom den flerdriga
budgetramen for ataganden, bor undersokas for att mojliggora en fortsittning av denna budgetpost efter 2015.

17.  Det bor skapas en sirskild budgetpost for tekniskt stod till makroregionen i omradet kring Adriatiska havet och
Joniska havet i enlighet med den budgetpost som skapades for makroregionerna i Ostersjoomradet och Donauomradet med
ett anslag pd 2,5 miljoner euro vardera i dtagande- och betalningsbemyndiganden for 2014.

Betalningsbemyndiganden under tryck

18.  Regionkommittén beklagar ansamlingen av obetalda fakturor (23,4 miljarder euro enbart for de tre struktur- och
sammanhallningsfonderna i slutet av 2013) och att detta problem har blivit allt stérre under de senaste dren. Det ar
oacceptabelt att kommissionen inte kan fullgora sina ataganden och att stodmottagarna inte kan fd ersittning p.g.a.
otillrickliga betalningsbemyndiganden. Det dr vilkommet att kommissionen foresldr att alla betalningsbemyndiganden som
anslagits for 2015 i den flerdriga budgetramen utnyttjas. Kommittén oroar sig emellertid starkt for det otillrackliga beloppet
for betalningsbemyndigandena och begransningarna i kassaflodet, som troligen inte kommer att gora det mojligt for
kommissionen att snabbt tillgodose alla betalningsansokningar, vilket skulle kunna orsaka betydande problem i regionerna.

19.  Det ar beklagligt att taket for betalningsbemyndiganden hindrar EU frin att hantera akuta situationer, sdsom har
visat sig inom politiken for humanitirt bistdnd, dir de humanitira organisationernas arbete pédverkas av forsenade
betalningar. De obetalda fakturorna fran dessa organisationer uppgick i slutet av 2013 till 160 miljoner euro.

20.  Kommittén dr bekymrad over klyftan mellan beloppet av dtagandebemyndiganden och beloppet av betalnings-
bemyndiganden mot bakgrund av de snabbt dkande utestdende dtagandena. Kommittén staller sig kritisk till det strukturella
underskottet i EU:s budget och uppmanar kommissionen att faststilla en tydlig handlingsplan for att aterstdlla
budgetbalansen for dterstoden av den flerdriga budgetramen 2014-2020. ReK hdnvisar i detta sammanhang till sitt yttrande
om genomforandet av EU:s budget (foredragande: Adam Struzik).
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21.  Regionkommittén vilkomnar att man i forslaget till budget for 2015 liksom under 2014 ldgger stor vikt vid
betalningar av ingdngna dtaganden for perioden 2007-2013 for att undvika en ansamling av forsenade betalningar och
kunna utfora storsta mojliga antal betalningar for perioden 2014-2020 fran och med 2016.

22, Man bér prioritera dterbetalningar till de medlemsstater som drabbats virst av den ekonomiska krisen och som av
EU har uppmanats att gora betydande anstrangningar for att minska statsskulden och budgetobalanserna. Dessa lander har
storst behov av stod fran EU for att understodja tillvixten och hjilpa sina mest utsatta medborgare.

23. Vi beklagar att man enligt forslaget till EU:s budget for 2015 inte planerar att utnyttja marginalen for oforutsedda
handelser, som skulle kunna bidra till att lindra problemen med kassaflodet och underlitta en snabb aterbetalning av
betalningsansokningar.

Utsikterna efter 2015

24.  Den samlade marginalen for tillvixt och sysselsittning for 2014 och 2015 bor anvindas fran och med 2016 till
forman for rubriken om sammanhallningspolitiken.

25.  Regionkommittén vilkomnar inrittandet av en hognivaarbetsgrupp f6r EU:s egna medel som har fatt i uppdrag frdn
kommissionens, Europaparlamentets och radets ordférande att forbattra det nuvarande systemet for intdkter i EU:s budget,
som har visat sina begransningar. Systemet mdste dndras sd att EU:s budget gors mindre beroende av medlemsstaternas
direkta bidrag genom att EU:s egna medel 6kas, vilket skulle underlitta forhandlingarna om betalningsbemyndigandena.

26.  Kommittén upprepar sin begiran om att f en remiss om budgetarna fér kommande ar.

27.  ReK onskar delta i de interinstitutionella sammantraden om laget och utsikterna for genomférandet av budgeten det
innevarande dret och kommande ar som f6reskrivs i punkt 36 i bilagan till det interinstitutionella avtalet om den flerdriga
budgetramen.

28.  Regelverket betriffande betalningsfristen pa 60 dagar bor ses dver sd att den blir bindande for program med delad
forvaltning och de nationella myndigheterna aliggs en ekonomisk paféljd om fristen inte respekteras.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN
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Yttrande frin Regionkommittén — Hyogo-ramen for dtgirder efter 2015: riskhantering for att skapa
motstindskraft

(2014/C 271/12)

Foredragande Harvey SIGGS, ledamot av Somerset County Council (UK-ECR)

Referensdokument  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Hyogo-ramen for atgirder
efter 2015: riskhantering for att skapa motstandskraft — COM(2014) 0216 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande, eftersom katastrofer har stora ekonomiska, sociala,
ekologiska och sikerhetsrelaterade konsekvenser och utgér en enorm utmaning f6r lokala och regionala myndigheter.

2. Strategier for forebyggande och hantering av risker ar ytterst viktiga for att garantera ekonomisk tillvaxt och hallbar
utveckling, samt for att skydda ménniskor. En fornyad internationell ram for katastrofriskreducering kommer att gora det
betydligt ldttare att mota framtidens utmaningar, bland annat dem som beror pd klimatfordndringarna, ocksd genom att
den roll som spelas av Europeiska unionen och dess lokala och regionala myndigheter nér det géller begransning av och
anpassning till klimatforandringarna och byggandet av en motstdndskraftig infrastruktur erkdnns.

3. Det dr orovickande att katastrofer under senare ar har intréaffat allt oftare och varit allt mer omfattande. Mellan 2002
och 2012 orsakade naturkatastrofer i genomsnitt 6ver 100 000 dodsfall per ar och den globala tendensen ér att de totala
direkta ekonomiska forlusterna 6kar, med en genomsnittlig drlig ekonomisk forlust pd 6ver 100 miljarder euro. Alla linder
ar sdrbara, men utvecklingslinderna drabbas av fler dodsfall och de utvecklade linderna av storre ekonomiska kostnader. I
EU orsakade naturkatastrofer 80 000 dodsfall och 95 miljarder euro i ekonomiska forluster under det senaste decenniet.

4. Aven om EU efter ikrafttridandet av unionens civilskyddsmekanism nu dr mer aktivt pd civilskyddsomridet
kompliceras EU:s erfarenhet av den stora mangfald av administrativa och rittsliga system som forvaltar de olika nationella
civilskyddsmekanismerna i EU.

Att forstd katastrofer — uppgifter, mdl och indikatorer

5.  Effekterna av alla typer av katastrofer kan minskas genom katastrofriskhantering och genom att bygga upp
motstandskraften i befintlig och framtida infrastruktur. De politiska beslutsfattarna stdr dock infor svira skattemdissiga,
miljomassiga, sociala och kulturella val nir det giller att garantera grundldggande sakerhet och livskvalitet med hinsyn till
risken for katastrofer, oavsett om de dr orsakade av naturen eller avsiktliga attacker. Samtidigt maste man fasta sdrskild
uppmirksamhet vid framvixande utmaningar.

6.  Nar det giller katastrofriskreducering stdr man infor sirskilda utmaningar i kust- och havsomridena. De ar utsatta for
hojda havsnivaer, uppvarmning av haven, hoga vagor, langa perioder av regn eller brander, och 4r ofta mindre tillgangliga,
vilket gor att det kan vara svérare att genomféra raddningsinsatser hir 4n pd andra stillen. ReK uppmanar EU att beakta
denna sdrbarhet nir det giller EU:s strategi for kust- och havsturism. P4 samma vis stdr man infor sirskilda problem i
omrdden med geografiska och demografiska utmaningar, liksom i bergsomriden och omraden med sirskilt miljovirde. I
dessa omrdden kan risken for naturkatastrofer sisom jordskred, skogsbrander och torka ockséd vara storre, vilket gor det
svart att vidta atgirder for forebyggande, beredskap och ingripande.
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7. Konsekvenserna av de katastrofer som leder till tragedier och dodsfall i Europa forvirras ofta av tva centrala faktorer:
omradenas inneboende sdrbarhet och en olimplig utveckling i det forgdngna.

8. Vi efterlyser ett fornyat dtagande om att integrera strategier for katastrofriskreducering i sektorsspecifika planer och
utvecklingsplaner for att ge en helhetssyn pd uppbyggandet av motstandskraft.

9.  Fullstandig, tillforlitlig och korrekt information behovs for att man ska kunna forstd katastrofer och generera den
kunskap som kravs for att utarbeta planer i syfte att bygga upp motstandskraften, begransa inverkan av framtida hindelser
och skapa mojligheter till ekonomiska investeringar. Visserligen samlas det in rapporter om risker och faror, men de méste
integreras bittre bide pd det nationella planet och i samarbetet mellan olika lander.

10.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att fullt ut tillimpa en oppen datapolicy och tillita
undanhéllande av information av forsvars- eller sdkerhetsskal eller av kommersiella skil endast nar detta dr berattigat och
absolut nodvandigt. Kommersiella intressen bor inte ha foretrade framfor allmanhetens sikerhet och vilbefinnande.

11. Vi rekommenderar ytterligare samarbete om och investeringar i informationssystem, sammankoppling av dem 6ver
granserna och samarbete med den privata sektorn (som har en avsevird méngd information om katastrofer) sa att uppgifter
om katastrofer och katastrofhantering kan registreras, himtas, analyseras och anvindas for att planera infor och begrinsa
effekterna av framtida katastrofer.

Ansvarighet, insyn och styrning — beslutsforfaranden och eskalering

12.  De lokala och regionala myndigheterna har ett institutionellt och politiskt ansvar att skydda sina medborgare och de
ar ofta den forsta forvaltningsnivin som reagerar i nodsituationer genom att tillhandahélla grundlaggande tjanster och
tillsyn, och genom att hantera katastroferna nir de intriffar. De lokala och regionala myndigheterna ligger i fraimsta linjen
ndr det galler katastrofhantering, och ansvarar for forebyggande och omedelbara dtgarder och raddningsinsatser. De har
ocksd ingdende kunskaper om lokalsamhillena och de lokala forhdllandena. De behover kunskap, verktyg, kapacitet och
resurser for att fullgora sin skyldighet att skydda liv, egendom, ekonomin och milj6n.

13.  Ansvaret for civilskydd har ofta delegerats till de lokala och regionala myndigheterna trots att de saknar tillrickliga
medel att fylla behoven. Regionkommittén uppmanar darfor medlemsstaternas regeringar att tillhandahalla tillracklig
finansiering som motsvarar dessa skyldigheter.

14.  En omfattande undersokning bor goras av hur man pd basta sitt kan stidrka de lokala myndigheternas kapacitet och
oka deras deltagande i beslutsfattandet om motstdndskraft och katastrofriskreducering.

15.  Eftersom katastrofer kan vara lokala, regionala, nationella eller internationella till sin omfattning och inverkan bor
det upprittas forfaranden som garanterar en bittre samordning mellan de regionala och nationella katastrofriskstrategierna
och -planerna, battre integration av lokala politiska beslutsfattare och planerare samt 6verenskomna eskaleringsforfaranden
for katastrofer som drabbar flera regioner. Kommittén noterar att riskfaktorerna kan kvantifieras och betonar att
befolkningstitheten paverkar riskerna.

16.  Regionkommittén fister uppmarksamheten vid gransoverskridande hot och katastrofer som drabbar regioner i tvd
eller fler EU-medlemsstater. Samarbetet mellan angransande regioner bor forbattras for att man gemensamt ska kunna vidta
forebyggande dtgarder och for att insatserna vid katastrofer ska kunna samordnas. I gransnira regioner maste man pé lokal
och regional nivé skapa effektiva informationssystem som 6verfor information 6ver griansen i realtid och kopplar samman
organ med ansvar for krishantering.

De lokala och regionala myndigheternas roll vid katastrofer

17.  De lokala och regionala myndigheterna har tre specifika uppgifter i samband med katastrofhantering:
— Forebyggande insatser och beredskap
— Samordning av insatser och kommunikation

— Aterhimtning



19.8.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 271/63

A) Forebyggande insatser och beredskap

18.  Investeringar i okad beredskap och motstindskraft utifrdn en bedémning av sannolikheten f6r en katastrof ar det
effektivaste och mest kostnadseffektiva sittet att minska kostnaderna for insatser vid och dterhdmtning efter katastrofer och
begrinsa katastrofernas effekter. Till detta hor investeringar i infrastruktur som kan std emot katastrofer: byggnader,
transportstrukturer (vdgar, jarnvagar och flygplatser), allmdnna nyttigheter (kommunikation, energiforsorjning, vatten-
distribution och avlopp) och social infrastruktur.

19. Vi pdminner om att EU har en solidaritetsfond inriktad pd katastrofhjalp till sitt forfogande och glader oss 6ver att de
andringar som Regionkommittén har foreslagit aterspeglas i den slutliga versionen. Fonden gor det t.ex. mojligt att aterstalla
forstord infrastruktur pa ett sitt som forbattrar mojligheterna att forebygga framtida katastrofer eller att till och med flytta
infrastruktur. Solidaritetsfonden bor dock tilldelas tillrdckliga finansiella medel i EU:s budget. Regionkommittén uppmanar
ocksd medlemsstaterna att pa basta sitt utnyttja mojligheterna att finansiera projekt for forebyggande av katastrofer samt
riskhantering som utarbetas for perioden 2014-2020.

20.  Regionkommittén forstdr att en ny strategi med inriktning pé forebyggande, beredskap och motstandskraft i stillet
for pa reaktioner och dterhimtning efter katastrofer kraver en ny attityd och ett nytt synsitt pa fordelningen av ekonomiska
resurser. Det krivs planerade forhandsinvesteringar, snarare dn utgifter efter det att katastrofen har intraffat. Denna strategi
kommer om man utgdr fran en bedémning av sannolikheten for en katastrof att vara mer kostnadseffektiv och fordelaktig
pa lang sikt.

21.  ReK inser att det dr svért att kvantifiera, mita och virdera samhillens motstindskraft (forutom efter det att en
katastrof har intraffat) och att gora investeringar i motstdndskraft till en 16nsam ekonomisk strategi.

22, Vidr 6vertygade om att man kan minska sirbarheten avsevirt genom att tillimpa byggnormer, planera noggrant
och overvaka markanvindningen.

23. Vi uppmanar kommissionen att bedriva forskning och utarbeta en vigledning om hur lokala och regionala
myndigheter pd bista sitt kan se till att allt anldggningsarbete (inbegripet byggnader, transportstrukturer och allmidnna
nyttigheter) planeras med motstdndskraft som ledstjarna. De lokala och regionala myndigheterna ansvarar for att overvaka
tillimpningen och efterlevnaden av normerna for motstdndskraftigt byggande.

24.  Trots att det pd ldng sikt dr kostnadseffektivt att 6ka motstdndskraften om man utgdr frén en fornuftig bedomning
av sannolikheten for katastrofer kan en satsning pd motstdndskraftiga anliggningar kriva betydande belopp i
startfinansiering. Sikrare strukturer kriver konstruktionsindringar som i genomsnitt leder till kostnadsokningar pa 10—
50% (och dnnu mer om energi-, transport- eller vattenniten mdste flyttas). Att vidta dtgdrder nu ar avsevdrt mer
kostnadseffektivt dn att efterjustera osdkra byggnader. FNis byrd for katastrofriskreducering (UNISDR) beraknar att
kostnads—nyttoforhallandet 4r 1:4. Nya motstandskraftiga system kriver dessutom ny teknik och utbildning, som ofta inte
finns att tillgd i mindre utvecklade regioner.

25.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att bedoma motstandskraften hos befintliga strukturer,
sarskilt de som hyser visentliga tjanster som sjukhus och vattenreningsanliggningar.

26. Vi uppmanar kommissionen att genomféra en undersokning om hur man pd bista sdtt kan utveckla
motstandskraftiga samhallen som ar beredda, rustade for och formogna att klara sig sjilva om de drabbas av katastrofer.

27. Vi vilkomnar kommissionens fokus pd motstdndskraft och instimmer i att det gor det mojligt for lokala, regionala
och nationella myndigheter att battre forbereda sig for katastrofer genom beredskapsplanering och riskbedomning (utford
av lokala och regionala myndigheter, foretag och andra grupper) som syftar till att minska forlusterna till foljd av
katastrofer, snarare 4n att vinta pd att ndgot ska ske och sedan betala for det.

28.  ReK stoder FN:s kampanj for motstdndskraftiga stader och dess verktyg for sjalvutvirdering, som gor det mojligt for
lokala myndigheter att kontrollera sin motstdndskraft mot tio grundldggande faktorer.

29. Vi noterar Venedigforklaringen frdn 2012 om att bygga upp motstdndskraften pa lokal nivd for att dstadkomma
strategier for att skydda kulturarvet och anpassa sig till klimatférandringen (UNISDR, FN:s byra for katastrofriskreducering)
och erinrar om behovet av att diskutera hur man battre kan skydda kulturarvet mot katastrofer.
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30. Nya katastrofer kommer att intriffa och deras antal kan mycket vdl komma att oka i framtiden. De
konsensusrapporter om klimatforandringen som tagits fram av FN:s forskningspanel i klimatfragor visar att det inte
rader mycket tvivel om behovet av att planera och bygga infrastruktur som kan svara mot klimatforandringens verklighet.

B) Samordning av insatser och kommunikation

31.  Maénga katastrofer kdnnetecknas av délig kommunikation och hantering. Katastrothantering r en sektorsoverskri-
dande uppgift ddr en rad organisationer deltar. Darfor glader vi oss mycket 4t att man i unionens civilskyddsmekanism
inbegripit bestimmelser om inférande av utbildningsprogram f6r medlemmar i insatsstyrkor samt workshoppar, seminarier
och pilotprojekt for att utveckla ledare for civilskyddet.

32.  De lokala och regionala myndigheterna uppmuntras att erkidnna den ofta underskattade roll som frivilligsektorn och
lokalsamhillena kan spela nir det giller att tillhandahélla motstdndskraft efter en katastrof, och uppmuntras dven att
utforma planer for att utveckla och utnyttja denna resurs. Vilinformerade och medvetna invnare ir en viktig komponent
ndr det giller att bygga upp motstandskraft. Vi vill lyfta fram att det finns en betydande genusdimension i bygget av
motstandskraftiga samhallen.

33.  De lokala och regionala myndigheterna har en skyldighet att hélla sina samhallen underrittade om méojliga och
framvixande risker och att tillsammans med berorda parter planera for hur man ska informera om dessa hot utan att vicka
rddsla eller skrimma bort foretag.

34.  Mobilteknik, internet och sociala medier spelar en allt viktigare roll ndr det galler att informera om katastrofer. ReK
efterlyser ytterligare undersokningar om bésta praxis for anvandning av digital kommunikation vid katastrofer. Den digitala
kommunikationen ar i allt hogre grad det sitt pa vilket enskilda och samhallen fér tillgang till nyheter och information, och
dr ofta den forsta informationskillan. Dessa kommunikationsmedel kan ocksa vara mycket anvindbara nar det giller att fa
information frdn offer och samordna insatser.

35.  Medvetandegorande dtgdrder dr centrala for att sprida information bland lokalbefolkningen. Eftersom det ofta drojer
linge innan det externa bistdndet anlinder dr det viktigt att involvera hela samhillet, borja sd tidigt som mojligt och
uppmuntra lokalsamhallena att planera for sjdlvhjilp, och darfor dr det ocksd mycket viktigt att det faststills sarskilda
program och planer for att inom undervisningens ramar forbereda sig for nodsituationer, sé att man redan i tidig alder har
en medvetenhet som bidrar till att oka befolkningens motstandskraft.

36.  De lokala och regionala myndigheterna uppmuntras att utarbeta effektiva kommunikationskanaler for att i tid kunna
nd de mest sdrbara och att inrdtta system for att fora dem i sakerhet under och efter extrema vdderfenomen och andra
katastrofer. Medeldldern i Europas sambhillen blir allt hogre och andelen personer med nedsatt rorlighet eller
funktionsnedsittning okar. Vid katastrofer dr dessa personer ofta de mest sdrbara och de forsta offren.

37.  Regionkommittén efterlyser investeringar i utbildning och Ovningar infor katastrofer, eftersom sddana aktiviteter
rdddar liv och minskar storningarna. Riktad utbildning f6r personer som arbetar med medborgarnas sikerhet, sisom lokala
ledare och personer verksamma inom den sociala omsorgen, hilso- och sjukvérden, riddningstjanst och brandforsvar, kan
minska antalet dodsfall under och efter kriser.

C) Aterhimtning

38.  Det kan droja ménga dr innan man dterhdmtat sig efter en katastrof. Forsdkringar r viktiga for att dterhamtningen
ska kunna ske pa ett effektivt sitt och i tid. Kommittén betonar den positiva roll som privata partnerskap kan spela, och att
de bor frimjas. Privata forsdkringar kan bidra till hallbara offentliga finanser, och de kan ha en positiv roll vid
katastrofriskhantering. De bidrar till att minska de ekonomiska effekterna och underlattar aterhamtningen. Vilutformade
forsikringsavtal kan ocksd avskricka frin riskbeteende och frimja riskmedvetenhet. Offentlig-privata partnerskap bor ha ett
vildefinierat tillimpningsomrdde och avtalade mal.

39.  ReK hyser farhdgor om att de vixande riskerna kan leda till att forsakringar inte finns att tillgd eller blir alltfor dyra i
vissa omrdden. Detta kan i sin tur leda till ytterligare sdrbarhet och géra samhillet mer utsatt, och potentiellt 6ka de
offentliga myndigheternas finansiella exponering.
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40.  Aterhimtningen innebir en méjlighet att inforliva framtidens motstindskraft i ateruppbyggnaden av bostider och
infrastruktur, sdrskilt i omrdden som regelbundet drabbas av naturkatastrofer (t.ex. stider och byar vid floder). Det behovs
insatser pd medlemsstatsnivd for att se till att det finns finansiering, tex. genom partnerskap, inte bara for
aterhamtningsétgirder utan ocksé for atgirder som ger skydd mot framtida katastrofer.

41.  Vid aterhdmtningen har de lokala och regionala myndigheterna en roll att spela ndr det giller att hantera
forvantningar, besvikelser och hilsoproblem hos de som drabbats av eller forflyttats till f6ljd av katastrofer. Detta innebdr
ett [opande behov av resurser.

Den internationella agendan

42.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att grundligt inforliva uppbyggnaden av motstdndskraft i sin politik for
humanitirt bistind och utveckling.

43, Hyogo-ramen bor ta hansyn till kopplingen mellan risker och motstandskraft och manniskors rorlighet. Katastrofer
leder ofta till folkomflyttningar, vilket kan ha negativa systemiska effekter pa ursprungs- och destinationssamhallena.

44. T utvecklingslinderna ar planeringsramarna mindre avancerade och de ekonomiska drivkrafterna leder till ett hogt
utvecklingstryck. Myndigheter pd alla nivder méste inse att utveckling kan leda till en 6kad katastrofrisk, och om de tillater
utveckling méste de godta en motsvarande 6kning av denna risk.

Subsidiaritet och proportionalitet

45.  Regionkommittén vilkomnar att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Civilskydd ar ett
omrdde ddr unionen stoder, samordnar och kompletterar medlemsstaternas dtgirder. Det faktum att meddelandet inte ar
juridiskt bindande och de principer som kommissionen lagt fram i det bekriftar ocksd proportionaliteten.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN
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Yttrande frin Regionkommittén — Genetiska resurser inom jordbruket — frin bevarande till hillbart
nyttjande

(2014/C 271/13)
Foredragande Giuseppe VARACALLI, borgmistare i Gerace (provinsen Reggio Calabria) (IT-PSE)

Referensdokument  Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén: Genetiska resurser inom jordbruket — fran
bevarande till héllbart nyttjande — COM(2013) 838 final

. POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. EU:s strategi for bevarande och héllbart nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket, som behandlas i Europeiska
kommissionens rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, harror fran EU:s
atagande att hejda den successiva forlusten av biologisk méangfald i EU fore ar 2020.

2. Denna strategi har sitt ursprung framfor allt i konventionen om biologisk méngfald, som antogs i Rio de Janeiro 1992
och som senare efterfoljdes av viktiga internationella avtal sdsom Cartagenaprotokollet (2000), FAO:s internationella
fordrag om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk (2004) och under senare tid Nagoyaprotokollet om tilltrade
till och fordelning av den nytta som uppstdr vid anvindning av biologisk mangfald (2010).

3. Regionkommittén anser att EU:s dtgirder bygger pd tva huvudriktlinjer: A ena sidan landsbygdsutvecklingspolitiken,
med dess manga vil genomtinkta miljodtgirder inom jordbruket och effektiva europeiska partnerskapsverksamhet, och &
andra sidan forsknings- och innovationspolitiken, nu genom ramprogrammet Horisont 2020, med inriktning pd att
specificera och forbattra kunskapen om den genetiska méangfalden inom jordbruket. Atgdrderna borde ocksd bygga pa
bestimmelserna om vegetabiliska och animaliska produkter och pd jordbrukspolitiken for att sikerstilla att den genpool
som anvinds av alla jordbrukare dr méngsidig.

4. Den successivt minskande biologiska mangfalden, som har olika och samverkande orsaker, ar av sarskilt intresse for
de lokala samhillena och deras institutioner, eftersom de direkt paverkas av forlusten av biologisk méangfald inom det egna
territoriet.

5.  Kommittén padminner om att de regionala och lokala myndigheterna har betydande befogenheter vad galler
forvaltningen av den biologiska méangfalden inom deras territorium. Detta giller t.ex. hela den Gvergripande sektorn for
tillstindsgivning for anvidndningen av naturresurser och myndigheternas befogenheter pa det institutionella planet nar det
giller att forvalta Natura 2000-omrdden, som utgdr ett av naven i EU:s dtgdrder for biologisk madngfald, eller
befogenheterna vad giller samfinansieringen av landsbygdsutvecklingsprogrammen, samt det gransoverskridande
samarbetet, som bor stirkas i syfte att forbéttra forvaltningen och informationsutbytet, eftersom manga genetiska resurser
kan utnyttjas gemensamt i grainsomréaden.

6. Kommittén anser darfor att man i allt hogre grad konkret bor efterstrava ett systematiskt institutionellt deltagande
fran de regionala och lokala myndigheternas sida i de program som syftar till bevarande och héllbart nyttjande av de
genetiska resurserna inom jordbruket, vilket bor kopplas till tillgdngen till effektiva rattsliga insatsinstrument och tillrickliga
ekonomiska resurser for att kunna vidta effektiva atgarder pd detta omrade.

7. Nar det giller de ekonomiska resurserna noterar kommittén att kommissionen i rapportens slutsatser (s. 14)
konstaterar att det "fram emot 2020 |[...] for genetiska resurser [kommer] att finnas bdde storre ekonomiska resurser och ett storre
utbud av finansieringsmajligheter inom ramen for landsbygdsutvecklingspolitiken och Horisont 2020 samt dven dvrig EU-politik”, och
papekar att sddana uttalanden mdste vara objektivt kontrollerbara nir det giller effektiv och konkret tillgdng till storre
resurser som bor vara tillgingliga sd snart som mojligt. Man mdste ocksd vederborligen beakta att storre delen av de EU-
medel som ar avsedda for bevarande av den genetiska mangfalden inom jordbruket kommer att g4 till forskningssektorn.
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8.  Nir det giller de planerade aktiviteter som beskrivs i rapporten betonar kommittén vikten av de rittsliga och
institutionella ramarna for frdgor som ror genetiska resurser. De bestdr pd EU-niva utover de kanaler som nimnts ovan, dvs.
landsbygdsutvecklingspolitiken och EU-ramen for forskning och innovation, dven av bestimmelserna om vegetabiliska och
animaliska produkter och, mer generellt, jordbrukspolitiken.

9. Nir det giller landsbygdsutvecklingspolitiken hanvisar kommittén till sina egna synpunkter i det nyligen antagna
yttrandet om “Héllbar landsbygdsutveckling” av den 9 oktober 2013, sarskilt vad giller landsbygdsomradenas stora
potential, inte minst i friga om biologisk méngfald.

10.  Som ndmnts ovan ingdr initiativen pd detta omrade i ett specifikt globalt sammanhang, dir FAO:s internationella
fordrag om vaxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk, som EU anslutit sig till, utgor en viktig del. Det utgor ramen
for samordning och frimjande av initiativ i friga om forvaltning av vixtgenetiska resurser, och gor insatserna for att bevara
den genetiska mangfalden rittsligt bindande for de anslutande linderna.

11.  Europa har med tiden 4gnat stort utrymme &t frdgorna kring bevarande av biologisk mangfald inom jordbruket,
senast genom EU:s stats- och regeringschefers beslut fran 2010 om att hejda forlusten av biologisk méngfald fore r 2020,
med tillhorande dtaganden som sedan formulerats i EU-strategin for biologisk mangfald frdn 2011, men denna inriktning
har dnnu inte gett ndgra resultat.

12.  Kommittén dr bekymrad over att programplaneringen i EU, som har utvecklats med tiden, dock inte har hindrat
“forlusten av biologisk mangfald pa gdrdarna”, vilket ockséd erkdnns i rapporten. Mot bakgrund av detta kan man stodja
kommissionens beslut om att bevarandestrategin ska ses som en av flera viktiga bestindsdelar i dtgdrderna for att bevara
och nyttja de genetiska resurserna pa ett hallbart sitt.

13.  Kommittén anser dock att denna metod, som bor vidareutvecklas och diversifieras, inte har dstadkommit tillrickliga
resultat i frdga om anvindningen av resurserna. Tvirtom kan man objektivt konstatera ett begrinsat deltagande frin
slutanvidndarnas sida. Darfor maste man gora en insats for att Overbrygga den stora klyftan mellan resultaten av
forskningsverksamheten och en hallbar anvindning av resurserna i praktiken.

14.  Kommittén glader sig at att rapporten — dir denna fraga sirskilt betonas — fokuserar pd behovet av en radikal
forandring av forhéllandet mellan forskning och anviandning. Forskningen bor avspegla lantbrukarnas konkreta behov,
eftersom det dr de som ska omsitta de losningar som forskningen kommer fram till i praktiken for att sikerstilla
livsmedelssikerheten for medborgarna och framstillningen av aktiva substanser av intresse for likemedels- och
kemiindustrin.

15.  Islutet av 2013 inrdttades en malgrupp for genetiska resurser. Tyvirr finns all information om arbetet i denna grupp
endast tillginglig pé engelska, vilket begrinsar informationens spridning till slutanvidndarna. Det ir alltsd sdrskilt viktigt att
kommissionen mobiliserar resurser for att sprida informationen om detta arbete i storre skala.

16. Vi ser positivt pd att kommissionen framhaller att principen om flernivistyre behovs for en allsidig och
overgripande politik som gor det mojligt att finna den nddvindiga balansen mellan forsknings- och innovationspolitiken
och landsbygdsutvecklingspolitiken.

17.  Det dr emellertid ocksd nodvandigt, sisom det for 6vrigt ocksa papekas i rapporten, att forbattra tillgdngen till de
madnga olika existerade databaserna och samlingarna sa att de kan utnyttjas mer effektivt, eftersom dalig kinnedom om dem
i manga fall forsimrar mojligheterna att utnyttja dem fullt ut.

18.  Bevarandeinsatserna madste ingd i ett systematiskt integrerat tillvigagdngssitt for att sikerstilla stabila arbets-
relationer mellan de olika berorda aktorer som pa olika sitt deltar i denna process. Har bor man utgd frdn girdsnivd och
koncentrera sig pd traditionella och lokala raser och grodor och striva efter att uppmuntra jordbrukarna att i stor
utstrickning anvinda traditionella och lokala raser och grodor med hjilp av ett antal samverkande dtgdrder som syftar till
att aterstilla och oka den biologiska méngfalden péd gérdarna.

19.  Kommittén ser saledes positivt pd att man i rapporten foresprakar att det "... upprittas EU-omfattande ndtverk for att
Oka vardet av sadant material...”, som ska fungera som en integrerande mekanism, forutsatt att denna integrering sker med
faktiskt deltagande utifran en nedifran-och-upp-modell som inbegriper de regionala och lokala myndighetsniverna.
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20. ReK instimmer i att detta kréver ett starkt engagemang frdn de lokala och regionala myndigheternas sida, mot
bakgrund av att det i rapporten specifikt faststalls att politiska beslutsfattare och myndigheter "...pd ett konsekvent satt [mdste]
utveckla den institutionella och réttsliga ramen...” i syfte att uppnd onskat resultat.

21.  Kommittén anser att det ir virdefullt att kommissionen foresprakar en ... stirre omarbetning av lagstiftningen...” med
det konkreta malet att stirka mekanismerna for att bevara resurserna dven via samarbete mellan de olika berorda
sektorerna, och underlitta marknadstilltradet for mer traditionella sorter, men det dr ocksd viktigt att jordbrukarna
verkligen anvinder ett genetiskt material som ar mer mangsidigt 4n i dag, ett krav som borde framhallas i mycket hogre
grad i forslaget till forordning.

22.  Vistoder principen om en integrerad beslutsprocess dir det dr 6nskvart att de regionala och lokala myndigheterna ar
de viktigaste aktorerna i arbetet med att forsvara de otaliga skyddsvirda sirdrag som dterfinns i regionerna och de genetiska
sdrdragen hos vixter och djur med anknytning till dem, som komplement till den verksamhet som genomfors av de direkt
inblandade huvudaktorerna (forskare, jordbrukare, vixt- och djurférddlare och konsumenter), vilkas distinkta roller
sammanfattas pa ett adekvat sitt i rapporten.

23.  Det dr nodvindigt att 6ka medvetenheten i samhillet om virdet av de genetiska resurserna och vikten av att bevara,
studera och hallbart utnyttja dem. Samtidigt bor man frimja kompetenshojande program for tekniker och jordbrukare samt
mekanismer f6r samordning, uppfoljning och utvirdering i syfte att bevara den biologiska mangfalden i jordbrukssektorn.

24, Kommittén vdlkomnar darfor sirskilt den starka betoningen pd mekanismerna i det europeiska innovations-
partnerskapet for produktivitet och héllbarhet inom jordbruket (dir dven kommittén for bevarande av genetiska resurser,
som inrittades genom rddets férordning (EG) nr 870/2004, ir involverad). Det dr ett konkret sitt att stdrka integrationen
mellan forskningen och de olika formerna for utnyttjande av resurserna, bland annat det uttalade syftet att anpassa den till
lokala forhdllanden och behov.

25. Vi foresldr vidare att man for att ytterligare sikerstalla ett effektivt kunskapsutbyte mellan alla ber6rda parter skulle
kunna stimulera anvindningen av delade arbetsplatser inom och mellan olika lokalsamhillen. P4 sd sitt skulle erfarenheter
kunna diskuteras och spridas pa ett naturligt sitt.

26.  Kommittén foresldr att kommissionen utvecklar och finansierar ett marke for produkter som tillverkats av hotade
och/eller bevarade och utvecklade genetiska resurser. Villkoren for detta mirke bor faststillas sd att de uppmuntrar och
starker tillverkarna och andra lokala och regionala aktorer.

27.  Kommittén uttrycker oro over det bristande genomslaget i jordbrukar- och anvindarledet av de stora
forskningsinsatser som med tiden gjorts (en oro som framgér tydligt i rapporten). Man bor dven notera rapporten fran
den oberoende expertgruppen for det gemensamma dtgdrdsprogrammet for bevarande, karakterisering, insamling och
nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket (ett program som inrittades genom radets forordning 870/2004), dir det
faststalls att det i huvudsak var forskningsinstitut som drog nytta av forskningsresultaten. Darfor bér man i det nya
programmet stimulera slutanvandarnas deltagande i storre utstrickning, framfor allt i syfte att genomfora programmets
mal, och sarskilt beakta en konkret och effektiv tillimpning av forskningsresultaten ute pa faltet, dven nér det giller att pa
ett lampligt sdtt uppmuntra till inlimning av projektforslag.

28.  Dokumentet "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om produktion och tillhandahallande pa
marknaden av vaxtforokningsmaterial” (COM(2013) 262 final), som hor mycket nira samman med de frigor som
behandlas i detta yttrande, avvisades av Europaparlamentet den 11 mars 2014.

29.  Kommittén har dirfor for avsikt att noggrant folja utvecklingen i denna fraga, och anser att det dr en absolut prioritet
att forslaget till forordning ses over. Vi papekar att nir det giller forslagets innehdll sé finns det ett uppenbart och stort
behov av att stodja mindre och medelstora producenter och anviandare av gamla, sillsynta och traditionella sorter och sd
kallade nischsorter, som utgér en viktig del av den genetiska mangfalden for odlade vixtarter, vars producenter inte atnjuter
ett adekvat skydd i de kostsamma forfarandena for godkdnnande. Anvandningen av dessa i limpliga lokala forhéllanden
understods inte heller tillrdckligt. Det ligger i de lokala och regionala myndigheternas objektiva och direkta intresse att dessa
producenter, som har de basta forutsittningarna att sikerstilla den biologiska mangfalden och vars produktion ar
begrinsad till sma arealer, inte moter orimligt stora driftsmassiga svérigheter.

30.  Europaparlamentets och rddets nya forordning om produktion och tillhandahéllande pd marknaden av
vixtforokningsmaterial bor tillita certifiering av ekologiskt utside enligt kriterier som dr anpassade till ekologisk
produktion och som gor det mojligt for vixter att utvecklas i enlighet med miljon samt stammarnas och populationernas
utveckling.
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31.  Ilinje med tidigare yttranden anser kommittén nir det giller genetiska resurser att det ar sarskilt viktigt att klargora
ReK:s stdndpunkt i friga om tillstdnd for och import av GMO-produkter, ndgot som endast kan accepteras i undantagsfall,
inte minst eftersom det krévs forenlighet med strategin for bevarandet av genetiska resurser.

32, Idetta sammanhang méste man kréva en rigorés tillimpning av forsiktighetsprincipen nér det giller tillstand for och
import av GMO-produkter, och att dtgirder for samexistens samtidigt maste vidtas pd alla institutionella nivder for att
sakerstilla ett adekvat skydd av alla jordbruksomrdden, i synnerhet de ekologiskt mest kinsliga omrddena. Man bor i
synnerhet kriva en detaljerad utvirdering av riskerna for den biologiska mangfalden.

Bryssel den 26 juni 2014

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

107:E PLENARSESSIONEN DEN 25-26 JUNI 2014

Yttrande frin Regionkommittén — Arbetstagares rorlighet och en férstirkning av Eures

(2014/C 271/14)

Foredragande José Ramon BAUZA DIAZ (ES-EPP), regionpresident i Balearerna

Referensdokument  Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om ett europeiskt nitverk
for arbetsformedlingar, arbetstagarnas tillgdng till rorlighetstjanster och ytterligare
integration av arbetsmarknaderna

COM(2014) 6 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén erinrar om att de statliga strukturernas lagsta territoriella nivder spelar, eller bor spela, en viktig roll
ndr det giller praxis pd arbetsmarknaden. I linje med detta behandlade ReK i sitt yttrande "De lokala och regionala
myndigheternas roll i frimjandet av tillvixt och skapandet av arbetstillfillen” (2013/C 62/14) fragan om hur ofta de lokala
och regionala myndigheterna ansvarar for genomforandet av strategierna pd bland annat det arbetsmarknadspolitiska
omradet.

2. For en stor majoritet av EU-medborgarna dr ritten till fri rorlighet en av EUs storsta framgéngar, och ReK anser att det
ar mycket viktigt att garantera denna rittighet och att underldtta utovandet av den genom att frimja den fria rorligheten for
arbetstagare.

3. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag och ser detta som ett verktyg for att forbittra arbetstagarnas
tillgdng till stodtjanster for arbetskraftsrorlighet inom EU, gora det littare for alla medborgare, oberoende av var de ar
bosatta, att utova ratten till fri rorlighet och bidra till att minska sysselsittningsskillnaderna mellan medlemsstaterna.

4. Regionkommittén erinrar om att aterinférandet av Euresnitverket i en forbattrad version ar ett viktigt steg i EU:s
anstrangningar for att stodja medlemsstaterna och deras regioner i kampen mot arbetslsheten.
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5. Regionkommittén stoder kommissionens beslut att géra om det europeiska arbetsnatverket till ett verktyg som syftar
till en bittre overensstimmelse mellan utbudet av och efterfrigan pa arbetskraft ().

6.  ReK betonar behovet av att inkludera tillgdngen till Eurestjénster i hela EU, bade for arbetsgivare och arbetssokande.
Dirfor vill ReK papeka att det ar viktigt att informera medborgarna om fordelarna med detta nitverk, sd att de kan utnyttja
dess potential fullt ut. Det kommer att bli nddvindigt att anordna informationsméten, mediekampanjer och seminarier for
att upplysa EU-medborgarna om de mojligheter de har genom Eures-ndtverket.

7. Eures nationella samordningskontor bor dta sig att bedriva ett nira samarbete med de lokala och regionala
myndigheterna, som spelar en nyckelroll i frimjandet av arbetskraftsrorlighet.

8.  De specifika problem som gransarbetare stdr infor (avseende social trygghet, skatter och forsikring) berittigar de
grinsoverskridande Eures-partnerskapens existens, och dessa spelar en avgorande ridgivande roll i grinsregionerna (%).
Kommittén dr darfor bekymrad 6ver att kommissionens forslag riskerar att placera dessa gransoverskridande Eures-
partnerskap under dubbelt formyndarskap: dels finansiellt genom att man tilldelar de nationella samordningskontoren de
medel som avsatts inom EU:s program for sysselsittning och social innovation for grinséverskridande Eures-partnerskap,
dels genom att det i artikel 8 i det aktuella forslaget till forordning infors ett nationellt tillstdndsforfarande for
gransoverskridande Eures-partnerskap som stdr i strid med bestimmelserna i artikel 21 a i forordning 1296/2013 av den
11 december 2013 om Europeiska unionens program for sysselsittning och social innovation, dir man ger tjanster med
territoriellt ansvar for gransregioner ansvaret for att foresld utveckling av och verksamhet inom gransoverskridande Eures-
partnerskap.

9.  Regionkommittén pdpekar dn en gang att det ar viktigt att garantera att Euresnédtverkets rddgivande funktioner behalls
ndr natverket utvidgas till ett alleuropeiskt system for stod till placering och rekrytering, sé att man prlorlerar ett fortsatt
stod frin Eures-rddgivarna nir det giller praktiska frigor om arbete och social trygghet i utlandet (°).

Arbetskraftsrorlighet

10.  Regionkommittén erinrar om att det dr nodvindigt att uppmuntra dtgirder med syftet att frimja en europeisk
arbetsmarknad genom att man gor det lttare for medborgare och arbetstagare i EU att rora sig over granserna. For att
dstadkomma detta kommer man att inritta system for likvirdig yrkesmassig kompetens, undanrqla skattemassiga hinder
och skapa mojligheter att 6verfora rattigheter till arbetsloshetsersittning och pensionsrattigheter (%)

11.  Med hinsyn till den rddande socioekonomiska situationen och uppfyllandet av de sysselsittningsrelaterade malen i
Europa 2020-strategin dr detta forslag till modernisering av Eures ett konkret bidrag till de pdgdende satsningarna pd att
hitta innovativa losningar for att 6ka sysselsdttningen.

12.  Regionkommittén erinrar om arbetskraftsrorlighetens fordelar i egenskap av en justeringsmekanism i den radande
ekonomiska situationen, och erinrar om vikten av ett nitverk som Eures som hjalper till att minska forekomsten av illojal
konkurrens genom att migrerande arbetstagare fran EU kontrakteras.

13. I detta sammanhang vill ReK understryka att den europeiska dvervakningen av lediga platser visar att det fanns tvd
miljoner otillsatta tjanster det forsta kvartalet 2013, trots den hoga arbetslosheten i Europa. En studie som kommissionen
nyligen lade fram visar ocksa att de migrerande EU-medborgarna som dnnu dr inaktiva utgor en mycket liten del av den
totala befolkningen i varje medlemsstat, och att de utgor mellan 0,7 % och 1,0 % av EU:s totala befolkning.

14.  EU har visserligen sedan linge fokuserat pd att skapa en rattslig ram for den inre marknaden som garanterar ritten
till fri rorlighet for alla EU-medborgare, men man har ofta fist mindre vikt vid EU-medborgarnas verkliga mojlighet att
utnyttja denna rdtt, vilket har lett till att medlemsstaterna har limnats ett stort tolkningsutrymme vad avser den gillande
lagstiftningen, som de under den rddande krisen tillimpar mycket restriktivt.

15.  Dirfor uppmanar ReK kommissionen att ldgga fram atgirder med syftet att frimja och underldtta den fria
rorligheten for personer inom EU och att utarbeta tydliga och dndamdlsenliga regler for samordningen av systemen for
social trygghet inom EU, for att pa sd sitt se till att medborgarnas rittigheter kan utnyttjas fullt ut.

(') CDR789-2013 00 00 TRA AC.

()  COR-2013-06863-00-00-AC-TRA.
() COR-2013-06863-00-00-AC-TRA.
() CDR1186-2012_00_00 TRA_AC.
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Om reformerna av Euresndtverket

Teknisk-juridiska aspekter i forslaget till forordning

16.  Regionkommittén anser att forslaget till forordning bor klargora situationen inom Eures-nédtverket for de linder som
inte 4r med i EU men som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt situationen for Schweiz.

17. ReK anser att ett tekniskt klargrande av forslaget till forordning utgér en garanti for en mer effektiv tillimpning av
detta fran medlemsstaternas, regionernas, Euresmedlemmarnas och i synnerhet Euressamarbetspartnernas sida, samt att det
garanterar en bittre samordning mellan dessa.

18.  ReK uppmanar dirfor kommissionen att Gverviga om det dr lampligt att klargora i forslaget huruvida de nationella
samordningskontoren ska ingd i de offentliga arbetsformedlingarnas statliga strukturer eller inte, och huruvida
medlemsstaterna sjilva har behorighet att vilja om de vill 6verldta tillhandahallandet av stodtjanster till sina offentliga
arbetsformedlingar eller om detta tvdrtom ar obligatoriskt i alla medlemsstater.

19.  ReK anser att kommissionen bor synliggora de nationella samordningskontoren i egenskap av statliga organ med en
ledande roll nir det géller Eures-politiken i sina respektive omrdden, och ge dem ett tydligt uppdrag att skota alla de
uppgifter som enligt kapitel III, IV och V i forslaget ska hanteras av medlemsstaterna.

» 9

20.  ReK pdpekar att det dessutom skulle vara lampligt att klargora termer sdsom "lampligt partnerskap”, "handlaggare”
och ”individuell handlingsplan”, samt Euressamarbetspartnernas roll i friga om tillgdngen till den gemensamma it-
plattformen, samt, i detta sammanhang, huruvida dessa samarbetspartner tillimpar de vigledande principerna for den
gemensamma it-plattformen eller, i forekommande fall, om de tillimpar krav som ér baserade pé dessa.

21.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att klargéra huruvida systemen och forfarandena for utbyte av lediga
platser, platsansokningar och annan information som ska hanteras av Europeiska samordningsbyrdn, samt
medlemsstaternas skyldighet att faststilla forfaranden for att samla in och ta fram uppgifter om den verksamhet som
bedrivs pd nationell nivd pa grundval av ett antal specifika kategorier av gemensamma indikatorer, kraver att kommissionen
antar, via genomforandeakter, regler och tekniska format/modeller och forfaranden som bidrar till att gora dem enhetliga.

22.  ReK uppmanar kommissionen att klargora vem som ansvarar for att hélla informationen kontinuerligt uppdaterad.
Detta dr sarskilt viktigt i de lander dar arbetsmarknadens parter sluter avtal som giller pa arbetsmarknaden inom ménga
avtalsomraden.

23.  ReK anser att det ar sarskilt viktigt att man i forslaget till forordning faststaller kriterier for ssmmansattningen av de
nationella samordningskontoren och Eureskommittén som garanterar samordningen mellan dessa organ och
medlemsstaternas regioner samt inom EU.

24.  Kommissionen bor sirskilt uppmirksamma situationen for arbetstagare som loper risk att hamna utanfor
arbetsmarknaden, till exempel okvalificerade eller lagkvalificerade arbetstagare, genom att uttryckligen omnidmna dem i
texten i forslaget. P4 sd sdtt skulle man omsitta ett av mélen i artikel 5 i praktiken.

25.  Dirfor anser ReK att kommissionen bor pdpeka att rorligheten omfattas av principen om icke-diskriminering och
lagga till kommentarer som uttryckligen faststiller detta i texten till forslaget samt foreskriva mekanismer som garanterar
effektiviteten pa detta omrade.

Riittspolitiska aspekter

26.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att involvera alla medlemsstater och deras regioner i satsningen pa att
samordna och forbittra Euresnitverket i syfte att stirka den befintliga strukturen och inte reducera den till byrdkratiska
formaliteter.

27.  Euresndtverkets nya struktur medfor ett behov av ett finansieringssystem, vars killor maste klargoras, eftersom ESF
dr en strukturfond som till skillnad frdn fonderna inom programmet for social férandring dr regionaliserad.

28.  ReK anser ocksd att man inom detta finansieringssystem maste klargora den sirskilda situationen i friga om anslag
till privata arbetsformedlingar med vinstintresse som deltar i nitverket som Euressamarbetspartner.

29.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att frimja en omfattande informationskampanj om den forbattrade
Eurestjansten eftersom den i sin nuvarande utformning i hog grad dr okdnd f6r manga personer som soker arbete och for
madnga foretag som har arbete att erbjuda.
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30.  ReK noterar att den lokala och regionala nivan ofta dr den som dr ndrmast for majoriteten av de arbetsokande och
arbetsgivarna, att arbetsmarknaden huvudsakligen ar lokal (°) och att det ar vanligt att arbetsmarknaden p regional eller
lokal nivd har allvarliga egna problem, till exempel sisongsbunden produktionsverksamhet och dirmed dven
sisongsbunden arbetskraft.

31.  Darfor dr det viktigt att det finns tydligt identifierade lokala och regionala foretridare som upprittar en strukturerad
dialog och ett regelbundet informationsutbyte med de nationella samordningskontoren for att garantera att kontoren kan
dra nytta pd nationell nivd av kunskaper och erfarenheter pa lokal och regional nivd, och att de lokala och regionala
arbetsformedlingarna samtidigt kan héllas informerade om de tillgdngliga Eurestjansterna pd nationell och europeisk niva.

32.  Enavgorande faktor for att Euresrddgivarna ska kunna utfora sitt rddgivande arbete pd ett framgédngsrikt satt ar att de
dr fullt medvetna om de sirskilda behoven pa arbetsmarknaden i EU:s regioner och kommuner, och dirfér bor de nationella
samordningskontoren se till att det finns Euresrddgivare pa de statliga strukturernas ligsta territoriella nivéer.

33.  Regionkommittén stoder att Eures anvands for att garantera tillgdngen till information om lediga praktikplatser och
rekommenderar att man ocksd anvinder det som ett instrument for aterkoppling som ger elever majlighet att utvirdera
sina erfarenheter fran praktiken (°). Kommittén efterlyser ocksa inforandet av nya forfaranden med syftet att stimulera ett
oppet och insynsvénligt utbud pa praktikomradet.

34.  ReK anser att syftet med reformen av Eurestjansterna bor vara att ge ungdomarna ett aktivt stod genom att dels
anpassa tjansterna och strategierna for att gora dem mer tillgingliga, dels infora personligt anpassade radgivnings- och
vigledningssystem pa skolor och universitet som ger stod till studenter, lirlingar och ungdomar i allménhet for att gora dem
mer medvetna om sina 6nskemdl, formagor och mojligheter pd arbetsmarknaden.

35.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till en forbattring av Eures, i synnerhet genom inrdttandet av en sd kallad
Match and Map-tjinst som ger en tydlig geografisk overblick av de lediga platserna. Nir de lediga platserna offentliggors
borde man ge en tydlig beskrivning av den utlysta tjinsten i overensstimmelse med den europeiska referensramen for
kvalifikationer och den europeiska klassificeringen av kunskaper, fardigheter och yrken, samt information om
anstdllningens visentliga aspekter (fast eller tills vidare, arbetstider, [6n och exakt plats dar arbetet ska utforas). I detta
sammanhang vill kommittén uppmérksamma den roll som arbetsférmedlingarna kan spela pa nationell och regional niva,
och ReK foreslar att dessa ska samordnas bittre med Enterprise Europe Network (EEN), regionerna och handelskamrarna
(som har fordelen att dels ha starka kopplingar till naringslivet, dels kinna till dess behov och problem) (*).

36. ReK uppmanar medlemsstaterna att koppla sina nationella kvalifikationssystem till den europeiska referensramen
for kvalifikationer och att se till att alla medborgare kinner till denna ram genom att uppmuntra dess anvandning i officiella

intyg.

37. Mot bakgrund av detta anser ReK att man inom Euresportalen bor frimja anvindningen av Europass-
meritforteckningen, den europeiska referensramen for kvalifikationer och Esco (den flersprékiga klassificeringen inom det
europeiska systemet for fardigheter, kompetenser, kvalifikationer och yrken) i syfte att inlemma dessa instrument. Darfor
bor man gora allt man kan for att se till att denna portal automatiskt kan matcha lediga tjanster med platsans6kningar och
meritforteckningar, med oversittningar till alla EU-sprdk och tydliga beskrivningar av formégor, kompetenser,
arbetslivserfarenhet och kvalifikationer som forvirvats pa nationell niva.

Det ir dock av yttersta vikt att understryka att ett automatiserat system aldrig kan ersitta behovet av en personlig dialog
eller stod vid matchning dd kompetenser och formégor och deras beskrivning inte alltid kan direktoversittas med hiansyn
tagen till sprakliga skillnader.

38.  Regionkommittén erinrar om de fordelar som en storre arbetskraftsrorlighet inom EU medfor for foretagen, och inte
minst de smd och medelstora foretagen, som huvudsakligen har en nationell profil. Darfor anser ReK att Eures bor
tillhandahalla konkreta tjdnster som tar hansyn till de sma och medelstora foretagens sirskilda karaktar, vilket kan leda till
ett behov av mer stod, trots att dessa foretag ofta inte klarar av att betala de extra kostnaderna eller ta itu med den
administrativa borda som anstillningen av mobila arbetstagare ger upphov till.

() CDR5278-2013_00_00 TRA AC.
) COR-2014-00111-00-00-PAC-TRA.
()  CDR1186-2012_00_00 TRA_AC.
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39.  Regionkommittén pdpekar det faktum att bristen pd sprdkkunskaper i nuldget utgor det storsta hindret for
arbetstagares rorlighet inom EU, och att man darfor bor undanroja de befintliga sprakliga hindren inom EU genom att satsa
pa att oversdtta all den information som finns pa Euresportalen till alla EU-sprak. Eures-nitverket bor ocksa ata sig att
tillhandahalla grundliggande information om de sprakkurser som finns tillgingliga for arbetstagare, liksom praktisk
information om hur man ska ta sig fram i vardlandet.

40.  ReK anser att den fria rorligheten for arbetstagare inom EU kommer att gynnas av en forbéttring av informationen
om sarskilda frigor med koppling till rorlighet, till exempel avseende dndringar eller anpassningar av de sociala formanerna
i samband med geografisk och arbetsrelaterad rorlighet inom EU, information om omfattningen av de rittigheter som
forvirvats, konsekvenser av rorligheten samt mojliga alternativ.

Subsidiaritet och proportionalitet

41.  Enligt Regionkommitténs bedomning héller sig forslaget till forordning inom de ramar som subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna faststiller — dess syfte 4r att uppritta en gemensam ram for samarbetet mellan
medlemsstaterna s att lediga platser kan samlas och erbjudas pd ett effektivt sitt samtidigt som man gor det ldttare att
skapa en balans mellan utbudet och efterfrigan pd arbetsmarknaden som medlemsstaterna inte kan uppnd pa ett
tillfredsstillande sdtt. Med hansyn till dtgirdens omfattning och inverkan kan detta mél foljaktligen nés béttre pd EU-niva,
och foreliggande férordning gér inte lingre 4n nodvandigt for att nd malet i fraga.

42.  Trots detta vill ReK papeka att Euresnitverket har en strikt europeisk karaktdr och att det i praktiken bor utvecklas
till en verklig europeisk offentlig arbetsformedling.

43, Dirfor vill ReK uppmana kommissionen att, inom ramen for subsidiariteten och proportionaliteten, stirka
Euresnitverkets europeiska dimension, i synnerhet genom att undersoka mojligheten att ge Europeiska samordningsbyran
uppgiften att utfirda tillstdnd f6r Euressamarbetspartnerna. Dessutom bor kommissionen — om detta anses limpligt — i
stillet for att som i forslaget till forordning ge medlemsstaterna mojlighet att dldgga Euressamarbetspartnerna skyldigheter,
faststilla vilka Euressamarbetspartnernas verkliga skyldigheter ar.

44. P4 samma sitt anser ReK att Euresnitverkets framgdng i EU:s yttre randomrdden, som uppvisar hoga
arbetsloshetssiffror, i synnerhet nér det géller ungdomsarbetsloshet, innebar att myndigheterna pd EU-nivd och nationell
nivd maste ta vederborlig hdnsyn till dessa omrddens sirskilda hinder, som inte minst forsvirar arbetstagarnas rorlighet.

Avslutande rekommendationer

45.  Regionkommittén rekommenderar och uppmanar kommissionen att foresld nya verktyg for att stodja mobila
arbetstagares integration genom anviandning av strukturfonderna.

46.  Euresnidtverkets framgdng innebidr att medlemsstaterna maste stirka kopplingen till regionernas och/eller
kommunernas sirskilda intressen inom EU, och darfor rekommenderar ReK att samarbetet mellan Euressamarbetspart-
nerna i praktiken utvecklas med hinsyn till de sirskilda forhallandena i EU:s regioner och kommuner.

47.  Regionkommittén anser att man sirskilt maste beakta att den lokala och regionala nivan ligger nirmast
medborgarna och dirmed dven de arbetssokande och arbetsgivarna, vilket innebar att arbetsmarknaden huvudsakligen ar
regional.
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det juridiska ansvaret for att garantera sakinnehdllet och
den tekniska kvaliteten pd den information som tillhanda-
halls pd den gemensamma IT-plattformen, sirskilt nar det
giller uppgifter om lediga platser, ligger hos de organisa-
tioner som tillhandahaller informationen i enlighet med lag
eller de normer som faststillts av medlemsstaterna.
Kommissionen bor underlitta samarbete for att gora det
mojligt att tidigt uppticka eventuella bedrigerier eller
missbruk som ror utbyte av information pa europeisk niva.

Det juridiska ansvaret for att garantera sakinnehallet och
den tekniska kvaliteten pd den information som tillhanda-
halls pd den gemensamma IT-plattformen, sarskilt nir det
giller uppgifter om lediga platser, ligger hos de organisa-
tioner som tillhandahéller informationen i enlighet med lag
eller de normer som faststillts av medlemsstaterna.
Kommissionen bér méste underlitta samarbetet mellan alla
berorda aktorer, inbegripet medborgarna sjédlva, for att gora
det mojligt att tidigt uppticka eventuella bedrigerier eller
missbruk som ror utbyte av information péd europeisk nivé,

samt inrdtta tillgingliga mekanismer och kanaler for
anmilan av oegentligheter.

Motivering

Det dr mycket viktigt att den information om anstéllningserbjudanden som sprids ar tillforlitlig och av hog kvalitet sa att
arbetstagaren skyddas mot bedragerier och utnyttjande. Darfor bor kommissionen engagera sig i fragan, involvera
medlemsstaterna och inritta mekanismer f6r samarbete, upptiackt och anmélan av oegentligheter.

Andringsrekommendation 2

Artikel 1 Syfte

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Syftet med denna forordning dr att underlitta
utovandet av den fria rorligheten for arbetstagare inom
unionen i enlighet med artikel 45 i EUF-fordraget, genom
att det inrdttas en gemensam ram for samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

2. For att bestimmelserna i punkt 1 ska kunna foljas
faststills i denna forordning maél, principer och regler om
foljande:

a) Samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen
for att utbyta uppgifter om lediga platser, platsansok-
ningar och meritforteckningar och om den dirav
foljande placeringen av arbetstagare i arbete.

b) Atgirder av och mellan medlemsstaterna for att under-
latta balansen mellan tillgdng och efterfrigan pé
unionens arbetsmarknad, i syfte att frimja en hog
sysselsittningsniva.

¢) Driften av ett europeiskt natverk for arbetstormedlingar
mellan medlemsstaterna och kommissionen.

d) Dirmed sammanhingande stodtjanster for rorlighet
som ska tillhandahéllas arbetstagare och arbetsgivare.

1. Syftet med denna forordning dr att underlitta
utovandet av den fria rorligheten for arbetstagare inom
unionen i enlighet med artikel 45 i EUF-fordraget, genom
att—det—inrattas en gemensam ram for—samarbete—mellan
medlemsstaterna—och—kommissionen som ger EURES, det
europeiska nitverket for arbetsférmedlingar, mojlighet att
utvecklas till ett effektivt instrument for att underlitta
arbetstagares rorlighet inom EU.

2. For att bestimmelserna i punkt 1 ska kunna foljas
faststills i denna forordning mal, principer och regler om
foljande:

a) Samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen
for att utbyta uppgifter om lediga platser, platsansok-
ningar och meritforteckningar och om den ddrav
foljande placeringen av arbetstagare i arbete.

b) Atgirder av och mellan medlemsstaterna for att under-
latta balansen mellan tillgdng och efterfrdgan pa
unionens arbetsmarknad, i syfte att frimja en hog
sysselsittningsniva.

c) Driften Organisationen och driften av EURES-ndtverket

for—arbetstormedhngar—mellan—medlemsstaterna—och

d) Dérmed—sammanhingande—sStodtjanster for rorlighet
som ska tillhandahéllas arbetstagare och arbetsgivare.
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Motivering

Det ar ytterst viktigt att understryka att syftet med den kommande forordningen ir att starka och frimja anvindningen av
Eures, det europeiska ndtverket for arbetsformedlingar, i enlighet med kommissionens beslut 2003/8/EG av den
23 december 2002 och kommissionens genomférandebeslut 2012/733/EU av den 26 november 2012, som kommer att
upphivas i samband med att detta forslag till forordning trader i kraft. Denna aspekt antas underforstatt i sjalva forslaget, till
exempel i artikel 10.3, ddr man anger att de offentliga arbetsformedlingar som ingdr i Euresnitverket vid tidpunkten for
forordningens ikrafttridande undantas frén tillimpningen av artikel 8 under en femdrsperiod. Samtidigt kommer méanga av
bestimmelserna i Eures-stadgan, som antagits av europeiska samordningsbyrdn (EUT C 311, 16/11/2010) och inte
omfattas av bestimmelserna om upphivande i artikel 35, att vara i kraft efter att detta forslag har antagits. Syftet med
omformuleringen av artikel 1.2 d) 4r att gora den mer lattforstadd.

Andringsrekommendation 3

Artikel 2 Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I denna forordning giller fljande definitioner:

a) offentlign arbetsformedlingar: organisationer i medlems-
staterna, som ingdr i relevanta ministerier, offentliga
organ eller offentligrattsliga foretag och som ir
ansvariga for att genomfora aktiva arbetsmarknads-
atgarder och bedriva arbetsformedling i allmdnhetens
intresse.

b) arbetsformedlingar: varje juridisk eller fysisk person som
lagligen dr verksam i en medlemsstat, och som
tillhandahaller tjanster for arbetssokande for att fa
anstillning och for arbetsgivare for att rekrytera arbets-
tagare.

¢) ledig plats: varje erbjudande om anstillning, inbegripet
larlings- och praktikplatser som anses som arbete.

d) platsformedling: informationsutbyte och behandling av
lediga platser, platsansokningar och meritforteckningar.

e) den gemensamma IT-plattformen: den IT-infrastruktur och
tillhorande plattformar som inrdttats pd EU-niva for
platsformedling.

f) placering av en arbetstagare hos en arbetsgivare eller en
arbetsgivares rekrytering av en arbetstagare genom en
arbetsformedlings forsorg: tillhandahallande av tjanster
for att formedla tillgdng till efterfrigan med malet att
fylla en ledig plats.

g) gransarbetare: en arbetstagare som har anstillning i en
medlemsstat men som 4r bosatt i en annan medlems-
stat, dit han eller hon som regel atervinder dagligen eller
dtminstone en gang i veckan.

I denna forordning giller f6ljande definitioner:

a) offentlign arbetsformedlingar: organisationer i medlems-
staterna, som ingdr i relevanta ministerier, offentliga
organ eller offentligrattsliga foretag och som ar
ansvariga for att genomfora aktiva arbetsmarknadsat-
girder och bedriva arbetsformedling i allmidnhetens
intresse.

b) arbetsformedlingar: varje juridisk eller fysisk person av
offentlig eller privat karaktir — och, i det senare fallet,
med eller utan vinstintresse — som lagligen ar verksam i
en medlemsstat, och som tillhandahéller tjanster for
arbetssokande for att fa anstillning och for arbetsgivare
for att rekrytera arbetstagare.

¢) ledig plats: varje erbjudande om anstillning, inbegripet
larlings- och praktikplatser som anses som arbete.

(d) platsformedling: informationsutbyte och behandling av
lediga platser, platsansokningar och meritforteckningar.

e) den gemensamma IT-plattformen: den IT-infrastruktur och
tillhorande plattformar som inrittats pd EU-nivd for
platsformedling.

f) placering av en arbetstagare hos en arbetsgivare eller en
arbetsgivares rekrytering av en arbetstagare genom en
arbetsformedlings forsorg: tillhandahéllande av tjanster
for att formedla tillgang till efterfrigan med malet att
fylla en ledig plats.

g) grinsarbetare: en arbetstagare som har anstillning i en
medlemsstat men som dr bosatt i en annan medlems-
stat, dit han eller hon som regel atervinder dagligen
eller dtminstone en ging i veckan.

19.8.2014
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Motivering

For att skapa ett klart rittsldge och rattssdkerhet dr det nodvindigt att undvika halvkvadna formuleringar i en bestimmelse
vars syfte dr att definiera "arbetsformedlingar” i medlemsstaterna. Syftet ar att uttryckligen definiera de olika formerna for
dessa tjanster, ddribland mojligheten att det forekommer ett vinstintresse. Detta dar i Overensstimmelse med EU:s
rittspraxis (%) och med kommissionens syn pa arbetsformedlingar och tjanster av allmént intresse (°). Formuleringen ir ett
uttryck for att alla offentliga politiska strategier som syftar till att uppnd malet om full sysselsittning maste fraimja offentligt-
privat samarbete pd alla territoriella nivier och oppna upp sysselsittningsrelaterade informations-, viglednings- och

formedlingstjanster for privata aktorer.

Andringsrekommendation 4

Kapitel II

(Inrattande av Euresndtverket) och Artikel 3 (Inrdttande)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

KAPITEL II

INRATTANDE AV EURESNATVERKET
Artikel 3

Inrittande

Genom denna forordning inréttas ett europeiskt natverk for
arbetsformedlingar (nedan kallat Euresnitverket).

KAPITEL 1I

INRATFANDE-AV EURESNATVERKETS ORGANISATION
Artikel 3

Iovi |
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Motivering

Sasom forklarades i dndringsrekommendation 2 inrittas inte Euresnitverket genom detta forslag till forordning, som i
stallet syftar till att fornya natverkets organisation och dynamik. Titeln pa Kapitel Il bor anpassas till dess verkliga amne, det
vill sdga Euresnitverkets organisation, medan artikel 3 kan strykas.

Andringsrekommendation 5

Artikel 4 Sammansittning, uppgifter och gemensamt ansvar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Euresnitverket omfattar foljande kategorier av orga-
nisationer:

a) Europeiska kommissionen, som ansvarar for att bitrida
Euresndtverket med att utova sin verksamhet genom
den europeiska samordningsbyrén.

b) Euresmedlemmarna, som dr de organ som utsetts av
medlemsstaterna och som ansvarar for tillimpningen av
denna forordning i respektive medlemsstat, dvs. de
nationella samordningskontoren.

1. Euresnitverket omfattar foljande kategorier av orga-
nisationer:

a) Europeiska kommissionen, som ansvarar for att bitrada
Euresnidtverket med att utova sin verksamhet genom den
europeiska samordningsbyran.

b) Euresmedlemmarna, som dr de organ som utsetts av
medlemsstaterna och som ansvarar for tillimpningen av
denna forordning i respektive medlemsstat, dvs. de
nationella samordningskontoren.

() EU-domstolen har faststillt att arbetsformedlande verksamhet har en ekonomisk karaktir och att offentliga arbetsformedlingars
monopol strider mot EU-rétten i de fall dd man kan bevisa att dessa tjanster inte fyller sin funktion pa ett tillfredsstillande sitt
(domstolens dom den 11 december 1997, mél C-55/96), och att de offentliga arbetsférmedlingarna inte kan tillgodose efterfragan
pd arbetsmarknaden avseende all slags verksamhet” (domstolens dom av den 8 juni 2000, mdl C-258/98).

()  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En kvalitetsram for tjanster av allmint intresse i Europa (COM(2011) 900 final), dir det framhalls att "under
arens lopp har efterfrigan pa tjanster av allmant intresse och det sitt som de tillhandahalls pa vasentligen férandrats. Tjanster som
traditionellt tillhandaholls direkt av staten har i allt hogre grad lagts ut pd entreprenad av nationella, regionala och lokala
myndigheter, och tillhandahills nu ofta av den privata sektorn (med eller utan vinstsyfte)”.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Euressamarbetspartner, som ar de organisationer som
fatt tillstdnd av medlemsstaterna att pa nationell,
regional eller lokal nivd ge arbetstagare och arbetsgivare
stdd genom platsformedling eller stodtjanster.

2. I enlighet med sina respektive roller och ansvars-
omrdden frimjar alla organisationer som deltar i Euresnit-
verket aktivt och i ndra samarbete de mojligheter som
arbetskraftens rorlighet inom unionen erbjuder och for-
soker forbattra olika strategier och sitt for arbetstagare och
arbetsgivare att ta vara pd dessa mojligheter pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva.

¢) Euressamarbetspartner, som dr de organisationer som
fatt tillstdind av medlemsstaterna att pd nationell,
regional eller lokal niva ge arbetstagare och arbetsgivare
stod genom platsformedling eller stodtjanster samt
grinsoverskridande Eures-partnerskap.

2. I enlighet med sina respektive roller och ansvars-
omrdden frimjar alla organisationer som deltar i Euresnit-
verket aktivt och i nidra samarbete de mojligheter som
arbetskraftens rorlighet inom unionen erbjuder och for-
soker forbattra olika strategier och sitt for arbetstagare och
arbetsgivare att ta vara pd dessa mojligheter pd lekak

tonalnati europeisk, nationell och i synnerhet
regional och/eller lokal niva.

Motivering

Punkt 1 c: Eures gransoverskridande partnerskap bor inte omfattas av ett nationellt tillstdndsforfarande, och bor darfor tas

upp som en separat kategori.

Syftet med omformuleringen av artikel 4.2 4r att erinra om att de statliga strukturernas lagsta territoriella nivder spelar, eller
bor spela, en viktig roll nir det géller praxis pa arbetsmarknaden. I linje med detta behandlade ReK i sitt yttrande "De lokala
och regionala myndigheternas roll i frimjandet av tillvixt och skapandet av arbetstillfillen” (2013/C 62/14) fragan om hur
ofta de lokala och regionala myndigheterna ofta ansvarar for genomforandet av strategierna pd bland annat det

arbetsmarknadspolitiska omradet.

Andringsrekommendation 6

Artikel 6 Europeiska samordningsbyrans ansvarsomraden

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6

Artikel 6 Europeiska samordningsbyrdns ansvarsomraden

1.  Den europeiska samordningsbyrdn forbinder sig i
synnerhet att tillhandahélla f6ljande:

a) Utformningen av en enhetlig ram och sektorsovergri-
pande stod till formén f6r Euresndtverket, inbegripet

i) drift och utveckling av en europeisk portal for
rorlighet i arbetslivet (nedan kallad Euresportalen)
och IT-tjdnster i samband diarmed, inbegripet
system och forfaranden for utbyte av lediga platser,
platsansokningar, meritforteckningar och styrkande
handlingar sdsom firdighetspass och liknande samt
andra uppgifter, i samarbete med andra relevanta
tjanster, natverk eller initiativ for information och
rédgivning inom unionen,

Artikel 6

Artikel 6 Europeiska samordningsbyrins ansvarsemrade-
auppgifter

1.  Den europeiska samordningsbyrdn forbinder sig i
synnerhet att tillhandahélla foljande:

a) Ydermuingen—av—en—enhetig—ramOrganisation av och
sektorsovergripande stod till férménfér Euresnitverket,

inbegripet

i) drift-oeh utveckling av den europeiska portalen for
rorlighet i arbetslivet (redan—kaladdet vill sdga
Euresportalen) och IT-tjdnster i samband didrmed,
inbegripet system och forfaranden for utbyte av
lediga platser, platsansokningar, meritfrteckningar
och styrkande handlingar sdsom féirdighetspass och
liknande samt andra uppgifter, i samarbete med
andra relevanta tjanster, nitverk eller initiativ for
information och rddgivning inom unionen,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

ii) informations- och kommunikationsverksambhet,

iii) ett gemensamt utbildningsprogram for Eures
personal,

iv) underldttande av bildandet av nitverk, utbyte av
basta praxis och omsesidigt lirande inom Eures-
ndtverket.

b) Analys av den geografiska och yrkesmissiga rorligheten

¢) Utveckling av en limplig ram for samarbete och
platsformedling inom unionen avseende larlings- och
praktikplatser, i enlighet med denna forordning.

d) Overvakning och utvirdering av Eures verksamhet och
dess sysselsattningsutveckling, i samarbete med Eures-
medlemmarna.

2. Dess flerdriga arbetsprogram ska utarbetas i samrad
med Eures samordningsgrupp som avses i artikel 11.

ii) informations- och kommunikationsverksambhet,

iii) ett gemensamt utbildningsprogram for Eures
personal,

iv) underldttande av bildandet av nidtverk, utbyte av
basta praxis och omsesidigt larande inom Eures-
ndtverket.

b) Analys av den geografiska och yrkesmissiga rorligheten
i syfte att avspegla de sirskilda regionala och/eller lokala
forhéllandena.

¢) Utveckling av en limplig ram for samarbete och
platsformedling inom unionen avseende larlings- och
praktikplatser, i enlighet med denna forordning.

d) Overvakning och utvirdering av Eures verksamhet och
dess sysselsattningsutveckling, i samarbete med Eures-
medlemmarna, med sdrskilt fokus pd dess regionala och/

eller lokala dimension. I férekommande fall ska byrdn
dven utarbeta forslag pd limpliga forbittringar.

2. Europeiska samordningsbyrdn ska anta Bess flerdriga
arbetsprogram ska—utarbetas i samrdd med Eures samord-

ningsgrupp som avses i artikel 11.

Motivering

Ordet "uppgifter” r tydligare och okar rittsikerheten. Andringarna i led 1. a) innebédr en teknisk forbittring av
formuleringen genom att man betonar att Eures-portalen redan ar i drift. Uppgiften 6vervakning och utvirdering av Eures
resultat pd sysselsattningsomradet kommer att bli mer effektiv i takt med att mer och bdttre information liggs fram
betriffande de statliga strukturernas lagsta territoriella nivder. Dessutom anser vi att man bor ange att utarbetandet av
forslag pé forbdttringar ingdr i byrdns uppgifter. Avslutningsvis rekommenderar vi att man klargor skyldigheten att utarbeta
flerdriga arbetsprogram i forordningens text. Den ursprungliga formuleringen av artikel 6.2 klargér inte ursprunget till
byrédns skyldighet, som mojligtvis underforstitt hidnger ihop med riktlinjerna f6r Eures — stycke 2.4.1 i Eures-stadgan.

Andringsrekommendation 7

Artikel 7 De nationella samordningskontorens ansvarsomraden

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 7

De nationella samordningskontorens ansvarsomriden

1. Varje nationellt samordningskontor ansvarar for

Artikel 7

De nationella samordningskontorens ansvarsemradenupp-
gifter

1. Varje nationellt samordningskontor ansvarar—6+for-
binder sig i synnerhet att tillhandahalla foljande:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) samarbete med kommissionen och andra medlemsstater
om platsformedling inom den ram som faststills i
kapitel III,

b) organisationen av arbetet for Eures i medlemsstaten,
inklusive tillhandahéllande av stodtjanster enligt kapi-
tel IV,

¢) samordning av den berorda medlemsstatens atgdrder
med andra medlemsstaters dtgiarder i enlighet med
bestimmelserna i kapitel V.

2. Det nationella samordningskontoret organiserar ock-
sd genomforandet pd nationell nivd av de horisontella
stodverksamheter som den europeiska samordningsbyran
tillhandahaller enligt artikel 6, vid behov i nira samarbete
med den europeiska samordningsbyrdn och andra natio-
nella samordningskontor. Denna horisontella stodverksam-
het bestdr sirskilt av foljande:

a) Insamling och validering av information om Euressa-
marbetspartner som dr verksamma inom dess nationella
territorium, deras verksamhet och omfattningen av de
stodtjanster de tillhandahdller for arbetstagare och
arbetsgivare, for offentliggorande, bland annat pd
Euresportalen.

b) Tillhandahéllande av utbildningsforberedande verksam-
het som beror Eures verksamhet, urval av personal for
deltagande i det gemensamma utbildningsprogrammet
och i verksamhet for 6msesidigt lirande.

¢) Insamling och analys av data med avseende pd
artiklarna 28 och 29.

3. Det nationella samordningskontoret ska for offentlig-
gorande, bland annat pa Euresportalen, i arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intresse validera, regelbundet uppdatera och
snabbt sprida information och vigledning som finns att
tillgd pa nationell nivd med avseende pé foljande:

Boende- och arbetsforhallanden.

= &

Administrativa forfaranden i samband med anstillning.

De regler som dr tillimpliga pa arbetstagare.

(g)
-~

=

Larlings- och praktikplatser.

o
~

I forekommande fall situationen for gransarbetare, i
synnerhet i grinsoverskridande regioner.

a) samarbete med kommissionen och andra medlemsstater
om platsformedling inom den ram som faststills i
kapitel III,

b) organisationen av arbetet for Eures i medlemsstaten,
inklusive tillhandahéllande av stodtjinster, med sérskilt
fokus pd den regionala och/eller lokala dimensionen,
enligt kapitel IV,

¢) samordning av den berérda medlemsstatens atgarder
med andra medlemsstaters dtgirder i enlighet med
bestimmelserna i kapitel V.

2. Det nationella samordningskontoret organiserar ocksé
genomférandet pd nationell nivd av de horisontella stod-
verksamheter som den europeiska samordningsbyran till-
handahaller enligt artikel 6, vid behov i ndra samarbete med
den europeiska samordningsbyran och andra nationella
samordningskontor. Benna—herisontella—stodverksamhet
bestdrMot bakgrund av detta ska varje nationellt samord-

ningskontor sirskilt avféljande ansvara for att:

) Insamling Samla in och validering-av validera informa-

tion om Euressamarbetspartner som dr verksamma
inom dess nationella territorium, deras verksamhet
och omfattningen av de stodtjanster de tillhandahaller
for arbetstagare och arbetsgivare, for offentliggorande,
bland annat p& Euresportalen.

b) Filthandahallande-avTillhandahalla utbildningsforbered-
ande verksamhet som beror Eures verksamhet;—urval-av
och vilja ut personal fér deltagande i det gemensamma
utbildningsprogrammet och i verksamhet fér 6msesidigt
larande.

¢) utarbeta ett drligt arbetsprogram i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 28 samt samla in och analysera
de data som avses i artikellasamling-och-analysav-data
med-avseendepa-artildarna28-och 29.

3. Det nationella samordningskontoret ska for offentlig-

gorande, pd 4 bland annat pé Euresportalen—-arbetstagarnas

validera, regelbundet uppdatera
och snabbt sprida information och vigledning som finns att
tillgd pa nationell nivd med avseende pé foljande:

Boende- och arbetsforhéallanden.

= &

Administrativa forfaranden i samband med anstillning.

De regler som dr tillimpliga pa arbetstagare.

o
~

=

Larlings- och praktikplatser.

o
~

I forekommande fall situationen for grinsarbetare, i
synnerhet i gransoverskridande regioner.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om det ar lampligt far det nationella samordningskontoret
validera och sprida uppgifterna i samarbete med andra
tjanster eller nitverk for information och rddgivning och
lampliga organ pa nationell nivé, diribland de som nimns i
artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/
...JEU om étgirder som underlittar utovandet av arbets-
tagares rattigheter i samband med fri rorlighet for arbets-
tagare.

4. Det nationella samordningskontoret ger allmant stod
till de organisationer som i det egna landet deltar i
Euresnitverket avseende samarbete med deras Euresmots-
varigheter i andra medlemsstater. Detta inbegriper dven
stod i handelse av klagomal som har samband med lediga
platser och rekryteringar vid Eures och samarbete med de
offentliga myndigheterna, exempelvis yrkesinspektionen.

5. Det nationella samordningskontoret frimjar sam-
arbete med berorda parter sdsom yrkesvigledningsinratt-
ningar, universitet, handelskammare och organisationer
som sysslar med ldrlingsutbildningar och praktikprogram.

6. Varje medlemsstat garanterar att dess nationella
samordningskontor fir den personal och Gvriga resurser
som krivs for att det ska kunna fullgora sina uppgifter
enligt denna forordning.

7. Det nationella samordningskontoret leds av en
nationell samordnare som ar medlem i den samordnings-
grupp som avses i artikel 11.

Om det ar lampligt far det nationella samordningskontoret
validera och sprida uppgifterna i samarbete med andra
tjdnster eller ndtverk for information och rddgivning och
lampliga organ pa nationell niv4, diribland de som ndmns i
artikel 5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/
...J[EU om dtgirder som underldttar utovandet av arbets-
tagares rattigheter i samband med fri rorlighet for arbets-
tagare.

4. Det nationella samordningskontoret ger allmint stod
till de organisationer som i det egna landet deltar i
Euresnitverket avseende samarbete med deras Euresmots-
varigheter i andra medlemsstater. Detta inbegriper dven
stod i handelse av klagomél som har samband med lediga
platser och rekryteringar vid Eures och samarbete med de
offentliga myndigheterna, exempelvis yrkesinspektionen.

5. Det nationella samordningskontoret frimjar samar-
bete med berorda parter sdsom yrkesvigledningsinratt-
ningar, universitet, handelskammare och organisationer
som sysslar med ldrlingsutbildningar och praktikprogram.

6. Varje medlemsstat garanterar att dess nationella
samordningskontor fir den personal och Gvriga resurser
som krivs for att det ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt denna forordning, samt att det foretrdder de regionala
och/eller lokala intressena pd ett lampligt sétt i respektive
omréde.

7. Det nationella samordningskontoret leds av en
nationell samordnare som dr medlem i den samordnings-
grupp som avses i artikel 11.

Motivering

Andringarna av artikelns titel och det forsta stycket i punkt 1 4r konsekventa i forhdllande till det foregdende
dndringsforslaget. Omformuleringen av punkt 1 b) dr en teknisk forbittring — det nationella kontoret tillhandahéller inte
stodtjanster utan organiserar tillhandahéllandet av dem — men syftar ocksa till att stirka den regionala dimensionen i de
stodtjénster som Euressamarbetspartnerna tillhandahaller. Andringarna i punkt 2 och det forsta stycket av punkt 3 syftar
ocksa till en teknisk forbattring. Avslutningsvis ar avsikten med omformuleringen av artikel 7.6 sdsom redan har nimnts att
garantera att alla dessa fragor med koppling till arbetskraftsrorlighet behandlas pa en sa nirliggande niva som mojligt.

Andringsrekommendation 8

Artikel 8 Tillstdnd for Euressamarbetspartner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Varje medlemsstat ska inritta ett system for att ge
tillstdnd till Euressamarbetspartner att delta i Euresnitver-
ket, 6vervaka deras verksamhet och se till att de foljer
nationell lagstiftning och unionslagstiftningen vid tillimp-
ningen av denna forordning. Detta system ska vara oppet
och proportionerligt och iaktta principerna om lika
behandling av de sokande organisationerna och ett korrekt
réttsligt forfarande.

1. Varje medlemsstat ska inridtta ett system for att ge
tillstdnd till Euressamarbetspartner att delta i Euresnitver-
ket, 6vervaka deras verksamhet och se till att de foljer
nationell lagstiftning och unionslagstiftningen vid tillimp-
ningen av denna forordning. Detta system ska vara oppet
och proportionerligt och iaktta principerna om lika
behandling av de sokande organisationerna och ett korrekt
réttsligt forfarande.

De grinsoverskridande Eures-partnerskap som foreslds av
tidnster med territoriellt ansvar fér grinsregioner omfattas
inte av det nationella tillstdndsforfarandet och ska, nir
de har etablerats, betraktas som fullvirdiga Eures-partner.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna ska underritta den europeiska
samordningsbyrdn om de nationella system som har inforts
och om de Euressamarbetspartner de har gett tillstand att
delta i Euresnatverket i enlighet med detta.

3. Alla arbetsformedlingar som lagligen bedriver verk-
samhet i en medlemsstat kan i den medlemsstaten begira
att fd delta 1 Euresndtverket som Euressamarbetspartner, i
enlighet med de villkor som anges i denna forordning och
det system som har upprittats av den medlemsstaten.

4. Euressamarbetspartner har rdtt att delta i Euresnit-
verket i enlighet med de gemensamma minimikriterier som
anges i bilagan.

5. De gemensamma minimikriterierna paverkar inte en
medlemsstats tillimpning av ytterligare kriterier eller krav
som medlemsstaten anser nodvandiga for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av de regler som ar tillimpliga pd den
verksamhet som bedrivs av arbetsformedlingarna och
effektiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrder pd dess natio-
nella territorium. For att sdkerstilla 6ppenheten utgor dessa
kriterier och krav en integrerad del av det system som anges
i punkt 1.

6.  Euressamarbetspartner kan anlita andra Euressamar-
betspartner eller andra organisationer for att tillsammans
uppfylla kriterierna i bilagan. I sddana fall utgor det ett
ytterligare villkor for deltagande i Euresnitverket att ett
lampligt partnerskap fortlopande forekommer.

7. For att dndra bilagan ska kommissionen ges befogen-
het att anta delegerade akter i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 33.

8. Kommissionen fir genom genomforandeakter anta en
mall for beskrivning av det nationella systemet och
forfarandena for att utbyta information om nationella
system mellan medlemsstaterna. Dessa genomforandeakter
ska antas av kommissionen i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 34.2.

2. Medlemsstaterna ska underritta den europeiska
samordningsbyrdn om de nationella system som har inforts
och om de Euressamarbetspartner de har gett tillstdnd att
delta i Euresnitverket i enlighet med detta.

3. Alla arbetsformedlingar som lagligen bedriver verk-
samhet i en medlemsstat kan i den medlemsstaten begira
att fa delta i Euresnitverket som Euressamarbetspartner, i
enlighet med de villkor som anges i denna férordning och
det system som har upprittats av den medlemsstaten.

4. Euressamarbetspartner har ritt att delta i Euresnit-
verket i enlighet med de gemensamma minimikriterier som
anges i bilagan.

5. De gemensamma minimikriterierna paverkar inte en
medlemsstats tillimpning av ytterligare kriterier eller krav
som medlemsstaten anser nodvindiga for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av de regler som dr tillimpliga pa den
verksamhet som bedrivs av arbetsformedlingarna och
effektiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd dess natio-
nella territorium. For att sikerstilla 6ppenheten utgor dessa
kriterier och krav en integrerad del av det system som anges
i punkt 1.

6.  Euressamarbetspartner kan anlita andra Euressamar-
betspartner eller andra organisationer for att tillsammans
uppfylla kriterierna i bilagan. I sddana fall utgor det ett
ytterligare villkor for deltagande i Euresndtverket att ett
lampligt partnerskap som i synnerhet har till uppgift att
l6sa_problem pd regional och/eller lokal nivd inom EU
fortlopande forekommer.

7. For att dndra bilagan ska kommissionen ges befogen-
het att anta delegerade akter i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 33.

8. Kommissionen fir genom genomférandeakter anta en
mall for beskrivning av det nationella systemet och
forfarandena for att utbyta information om nationella
system mellan medlemsstaterna. Dessa genomférandeakter
ska antas av kommissionen i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses i artikel 34.2.

Motivering

Punkt 1: Andringsforslaget syftar till att bevara den dndamélsenliga verkan av bestimmelserna om grénsoverskridande
Eures-partnerskap, sarskilt utifran artikel 21 a i forordning 1296/2013 av den 11 december 2013 om Europeiska unionens

program for sysselsittning och social innovation.
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Punkt 6: Samarbetet mellan Euressamarbetspartnerna eller mellan dessa och andra organisationer i syfte att anpassa sig till
kraven i bilagan till forslaget till forordning ar en atgird som kan bidra till att gora Euressamarbetspartnernas verksamhet
effektivare, och det 4r just pa detta omrade som forordningen bor kriva att samarbetet utvecklas i praktiken med hansyn till

de sdrskilda forhdllandena i EU:s regioner och kommuner.

Andringsrekommendation 9

Artikel 11 Samordningsgruppen

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Samordningsgruppen bestdr av foretridare for den
europeiska samordningsbyrdn och de nationella samord-
ningskontoren.

2. Samordningsgruppen ska stodja genomforandet av
denna forordning genom att utbyta information och
utveckla riktlinjer. Den ska sarskilt bistd med att utarbeta
utkast till de tekniska standarder och format som avses i
artiklarna 14.8 och 16.5.

3. Den europeiska samordningsbyrdn ska organisera
arbetet i samordningsgruppen och ska vara ordforande
vid motena.

Den ska inbjuda foretradare for arbetsmarknadens parter pd
EU-nivd att delta i motena.

1. Samordningsgruppen bestdr av foretridare for den
europeiska samordningsbyrdn och de nationella samord-
ningskontoren.

2. Samordningsgruppen ska stodja genomforandet av
denna forordning genom att utbyta information och
utveckla riktlinjer. Den ska sarskilt bistd med att utarbeta
utkast till de tekniska standarder och format som avses i
artiklarna 14.8 och 16.5.

3. Den ecuropeiska samordningsbyrn ska organisera
arbetet i samordningsgruppen och ska vara ordforande
vid motena. Den ska inbjuda foretradare for arbetsmarkna-
dens parter pd EU-nivd att delta i motena, i synnerhet med

beaktande av vad som anges i artikel 28.4.

Motivering

En systematisk forbattring for att gora bestimmelserna i forslaget till forordning mer konsekventa. Ett av de frimsta syftena
med att arbetsmarknadens parter pd EU-niva har ratt att inbjudas att delta i Eures-samordningsgruppens moten ar att de ska
radfragas om de forslag till arbetsprogram som varje nationellt samordningskontor ska utarbeta varje r.

Andringsrekommendation 10

Artikel 18 Principer

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska se till att arbetstagare och
arbetsgivare kan fa tillgang till stodtjanster pa nationell niva.

2. Medlemsstaterna ska stodja utarbetandet av en
samordnad strategi pa nationell nivé for dessa tjanster.

3. Medlemsstaterna ska garantera tillhandahéllande av de
stodtjanster som avses i artiklarna 20-23 genom Euressa-
marbetspartner pa foljande sitt:

1. Medlemsstaterna ska se till att arbetstagare och
arbetsgivare kan fa tillgdng till stodtjanster pa nationell niva.

2. Medlemsstaterna ska stodja utarbetandet av en
samordnad strategi pd nationell nivd for dessa tjanster och

o

forsoka hitta losningar som ar anpassade till behoven pd

regional och/eller lokal niva.

3. Medlemsstaterna ska garantera tillhandahallande av de
stodtjanster som avses i artiklarna 20-23 genom Euressa-
marbetspartner pa foljande sitt:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) Av den offentliga arbetsformedlingen i den berérda
medlemsstaten, i enlighet med artikel 10.

b) Av organisationer som handlar under ansvar av de
offentliga arbetsformedlingarna i den berérda medlems-
staten, pa grundval av delegation, utkontraktering eller
sdrskilda avtal som undertecknas antingen med dessa
offentliga arbetsformedlingar eller med andra organ om
de tjanster dessa organisationer tillhandahéller.

¢) Genom en eller flera Euressamarbetspartner.

d) Genom en kombination av leden a—c.

4. 1 varje medlemsstat ska de stodtjanster som avses i
artiklarna 20-23 tillhandahallas dtminstone av de organi-
sationer som avses i punkt 3 a eller punkt 3 b.

5. De stodtjanster for arbetstagare som avses i artik-
larna 20, 22 och 23 och den hjilp med registrering vid
Euresportalen som avses i artikel 17.1 ska vara kostnadsfri.

6. De stodtjanster for arbetsgivare som avses i artik-
larna 21 och 22 och den hjilp med registrering vid
Euresportalen som avses i artikel 17.2 fir vara avgiftsbe-
lagd. T de avgifter som tas ut fir det inte goras nigon
atskillnad mellan de avgifter som tas ut for Eures tjanster
och de som dr tillimpliga pd andra jamforbara tjdnster som
tillhandahalls av organisationen i fraga.

7. Euressamarbetspartner ska tydligt ange for arbets-
tagare och arbetsgivare de stodtjanster de tillhandahaller,
var och hur dessa tjanster ar tillgdngliga och de villkor enligt
vilka tillgdng beviljas, med anvindning av sina informa-
tionskanaler. Informationen ska offentliggoras pa Eurespor-
talen.

a) Av den offentliga arbetsformedlingen i den berorda
medlemsstaten, i enlighet med artikel 10.

b) Av organisationer som handlar under ansvar av de
offentliga arbetsférmedlingarna i den berérda medlems-
staten, pd grundval av delegation, utkontraktering eller
sdrskilda avtal som undertecknas antingen med dessa
offentliga arbetsférmedlingar eller med andra organ om
de tjanster dessa organisationer tillhandahéller.

¢) Genom en eller flera Euressamarbetspartner.

d) Genom en kombination av leden a—c.

4. 1 varje medlemsstat ska de stodtjanster som avses i
artiklarna 20-23 tillhandahéllas dtminstone av de organi-
sationer som avses i punkt 3 a eller punkt 3 b.

5. De stodtjanster for arbetstagare som avses i artik-
larna 20, 22 och 23 och den hjdlp med registrering vid
Euresportalen som avses i artikel 17.1 ska vara kostnadsfri.

6. De stodtjanster for arbetsgivare som avses i artik-
larna 21 och 22 och den hjilp med registrering vid
Euresportalen som avses i artikel 17.2 fir vara avgiftsbe-
lagd. T de avgifter som tas ut fir det inte goras ndgon
atskillnad mellan de avgifter som tas ut for Eures tjanster
och de som dr tillimpliga pa andra jamforbara tjanster som
tillhandahalls av organisationen i fraga.

7. Euressamarbetspartner ska tydligt ange for arbets-
tagare och arbetsgivare de stodtjanster de tillhandahdller, var
och hur dessa tjanster ar tillgangliga och de villkor enligt
vilka tillgdng beviljas, med anvindning av sina informa-
tionskanaler. Informationen ska offentliggoras pa Eurespor-
talen.

Motivering

For att Euresndtverket ska bli framgdngsrikt méste medlemsstaterna stirka kopplingen till regionernas och/eller

kommunernas sirskilda intressen inom EU.

Andringsrekommendation 11

Artikel 25 Utbyte av information om fléden och monster

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen och medlemsstaterna ska Gvervaka floden
och monster i arbetskraftens rorlighet inom unionen pé
grundval av statistik frin Eurostat och tillgingliga nationella

uppgifter.

Kommissionen och medlemsstaterna ska overvaka floden
och monster i arbetskraftens rorlighet inom unionen pa
grundval av statistik frdn Eurostat och tillgangliga nationella

och regionala uppgifter.

19.8.2014
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Motivering

Resultaten av kommissionens och medlemsstaternas 6vervakning av floden och monster i arbetskraftens rorlighet kommer
att ligga narmare verkligheten om de tar mer och bittre hansyn till de olika forhallandena i EU:s regioner.

Andringsrekommendation 12

Artikel 26 Utbyte av information mellan medlemsstaterna

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Varje medlemsstat ska i synnerhet samla in och
analysera information om foljande:

a) Over- och underskott pé arbetskraft pd de nationella
och sektoriella arbetsmarknaderna och i vilken mén
arbetskraftens rorlighet kan vara en losning pa dem.

b) Euresinsatser pa nationell niva.

¢) Euresndtverkets stillning pd marknaden for rekryter-
ingstjanster pa den nationella nivan i sin helhet.

2. De nationella samordningskontoren dr ansvariga for
att samutnyttja informationen inom Euresnitverket och att
bidra till den gemensamma analysen.

3. Med beaktande av informationsutbytet och den
gemensamma analysen ska medlemsstaterna utarbeta
strategier for rorlighet som en integrerad del av sin
sysselsittningspolitik. Dessa strategier for rorlighet ska
utgora den ram pa grundval av vilken medlemsstaterna ska
genomfora de program som avses i artikel 28.

4. Den europeiska samordningsbyran ska faststilla
forfaranden och praktiska arrangemang for att underlitta
utbytet av information mellan de nationella samordnings-
kontoren och utvecklingen av gemensamma analyser.

1. Varje medlemsstat ska i synnerhet samla in och
analysera information om foljande:

a) Over- och underskott p4 arbetskraft p& de nationella och
sektoriella arbetsmarknaderna och i vilken man arbets-
kraftens rorlighet kan vara en losning pa dem.

b) Euresinsatser pa nationell niva.

¢) Euresnidtverkets stillning pd marknaden for rekryter-
ingstjanster pa den nationella nivan i sin helhet.

2. De nationella samordningskontoren ar ansvariga for
att samutnyttja informationen inom Euresnitverket och att
bidra till den gemensamma analysen.

3. Med beaktande av informationsutbytet och den
gemensamma analysen ska medlemsstaterna anstringa sig
for att utarbeta strategier for rorlighet som en integrerad del
av sin sysselsittningspolitik. Dessa strategier for rorlighet
ska utgéra den ram pé grundval av vilken medlemsstaterna
ska genomfora de program som avses i artikel 28.

4. Den europeiska samordningsbyrdn ska faststilla
forfaranden och praktiska arrangemang for att underlitta
utbytet av information mellan de nationella samordnings-
kontoren och utvecklingen av gemensamma analyser.

Motivering

I avdelning IX i tredje delen av EUF-fordraget, i synnerhet artiklarna 147.1 och 149, faststiller man att
regleringsbefogenheterna pé det sysselsittningspolitiska omradet, som visserligen delas mellan EU och medlemsstaterna,
fortfarande ligger hos de sistnimnda. Att dligga medlemsstaterna att utforma politiska dtgarder for rorlighet dr att gd langre
dn att bara utarbeta riktlinjer — artikel 148.2 i EUF-fordraget — fran EU-lagstiftarens sida, eller dennes antagande av
frimjande dtgirder for att stodja medlemsstaternas insatser pa sysselsittningsomrddet — artikel 149 i EUF-fordraget. Detta
krav bor ersittas av en rekommendation till medlemsstaterna om att vidta dtgérder i detta syfte.

C 271/85
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Andringsrekommendation 13
BILAGA
Gemensamma kriterier for att ge tillstdnd till organisationer att verka som Eurespartner

1. TJANSTENIVA

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Det ska finnas tillrickliga mekanismer och rutiner for | 1. Det ska finnas tillrickliga mekanismer och rutiner for att

att kontrollera och se till att tillimpliga arbetsnormer kontrollera och se till att tillimpliga arbetsnormer och
och lagfista krav foljs fullstindigt, inbegripet tillimplig lagfasta krav f6ljs fullstindigt, inbegripet principerna
lagstiftning om skydd av personuppgifter och kvalitets- om icke-diskriminering, i synnerhet betriffande perso-
krav pa uppgifter om lediga platser. ner som stdr utanfor arbetsmarknaden, tillimplig

lagstiftning om skydd av personuppgifter och kvalitets-
krav pé uppgifter om lediga platser.

Motivering

Sld vakt om EU:s principer om icke-diskriminering (artiklarna 10, 19 och 45 i EUF-fordraget) och de grupper som
omnamns i artikel 5 i foreslaget till férordning.

Bryssel den 25 juni 2014

Regionkommitténs
ordférande

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Utkast till yttrande frin Regionkommittén - Strukturella reformer av EU:s banker och insyn i
skuggbankverksamheten

(2014/C 271/15)

Foredragande: Henk Kool (NL-PES), kommunalrdd i Haag
Referensdokument:  Forslag till Europaparlaments och ridets forordningar om
— Strukturella dtgarder for att forbiattra motstandskraften hos EU:s kreditinstitut
COM(2014) 43 final
— Rapportering och insyn i transaktioner for virdepappersfinansiering
COM(2014) 40 final
I. ALLMANNA KOMMENTARER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. De lokala och regionala myndigheterna har ett nira samarbete med bankinstitut for att finansiera sina projekt pa
medelldng och ldng sikt. Med tanke p4 att de lokala och regionala myndigheterna svarar for tvé tredjedelar av alla offentliga
investeringar i EU och att detta enbart under 2011 motsvarade 179 miljarder euro eller 1,4 % av EU:s BNP — mer dn EU:s
sammanlagda budget (1 %) — dr det uppenbart att bankernas motstndskraft dr av stort intresse for dessa myndigheter och
att den pagdende reformen av bankregleringen kommer att fa stor inverkan pd dem.

2. Det finns ett starkt politiskt och ekonomiskt/vetenskapligt stod for stdndpunkten att tillsynen av bankerna och
overvakningen av reformer skulle kunna genomforas effektivare pd EU-nivd 4n pa nationell niva.

3. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till forordningar om strukturella atgirder for att forbattra
motstdndskraften hos EU:s kreditinstitut och om rapportering och insyn i transaktioner for virdepappersfinansiering. Det
dr av avgorande betydelse att man undviker att skapa lagstiftningsrelaterade och administrativa bordor.

4. Kommittén beklagar dock att omfattningen och ambitionsnivan hos forslagen fran den expertgrupp pa hog nivd som
kommissionen utsdg i februari 2012 har reducerats kraftigt. Forslagens inverkan pa de berorda bankerna kommer att vara
begrinsad, i synnerhet som Frankrike, Tyskland och Storbritannien redan har antagit liknande nationella reformer ().

Subsidiaritet och proportionalitet

5. Kommissionens tva forslag till forordningar syftar bdda till att harmonisera vissa bestimmelser for att stirka
regelverket for bank- och finansinstitut. Med tanke pd de omfattande inbordes forbindelserna mellan de berorda enheterna
och den systemrisk som de skulle kunna utgora kan dessa férordningar bara genomféras pa EU-niva. ReK anser darfor att
den rittsliga grunden (artikel 114 i EUF-fordraget) dr korrekt och att den foreslagna lagstiftningen ar forenlig med
subsidiaritetsprincipen.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
ILA. Allminna rekommendationer

Bankernas roll i finansieringen av lokal utveckling

6.  Regionkommittén upprepar hur viktiga krediter ar for att finansiera lokala och regionala myndigheters offentliga
investeringar i projekt av allmint intresse sdsom infrastruktur, forskning och utbildning. Dessa investeringar utgor en
betydande del av de offentliga utgifterna och dr nodvandiga for tillvaxt och befolkningens vilbefinnande.

() 1 dessa tre linder finns 16 av de 30 storsta bankerna i EU om man ser till de totala tillgdngarna (forordningen omfattar ca
30 banker).
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7. Kommittén framhdller sirdragen hos ldn som upptas av lokala och regionala myndigheter. Dessa myndigheter kan pd
intet satt likstillas med privata kunder eller foretagskunder, och dessa ldns karaktir, belopp och loptid forutsitter darfor att
bankerna har sirskild, riktad sakkunskap.

8.  Lokala och regionala banker samt banker som ir specialiserade pa lokala och regionala myndigheter spelar en viktig
roll i utvecklingen och finansieringen av regioner och kommuner. De sdkerstiller grundliggande stod for den lokala
ekonomiska utvecklingen genom att stodja sméd och medelstora foretag, foreningar och den sociala ekonomin.

9. Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att skydda och stirka den lokala affirsmodellen med 6msesidiga och
kooperativa institut samt sparinstitut, sirskilt smd banker, som spelar en avgorande roll i den reala ekonomin tack vare sin
omfattande och balanserade nirvaro i lokala och regionala samhillen.

10.  Kommittén ser med ogillande pd den oproportionerliga och okontrollerade expansionen av vissa lokala och
regionala banker, vars forvirv av giftiga tillgdngar allvarligt har hotat ekonomierna i deras ursprungsomraden.

Kredititstramningens konsekvenser fér den lokala utvecklingen

11.  Regionkommittén noterar en dtstramning i lokala och regionala myndigheters tillgang till bankutléning, vilket visar
sig inte bara i ligre volymer och hogre marginaler utan ocksd i en orovickande minskning av lanens 16ptid. Detta kan
avspegla en ond cirkel dir universalbanker minskar sitt engagemang i den reala ekonomin och dirfor med storre
sannolikhet kommer att dgna sig dt handels- och skuggbankverksambhet.

12.  Kommittén dr bekymrad over den betydande rantespreaden mellan ECB:s bankranta (0,25 % sedan november 2013)
och de rantor som bankerna erbjuder lokala och regionala myndigheter, med tanke pd att denna spread inte bygger pa en
objektiv bedomning av den berdrda myndighetens ekonomiska situation och risken for betalningsinstillelse dr timligen lag.

13.  Dessa skirpta villkor medfor en betydande belastning for de lokala och regionala myndigheternas budgetar och gor
det allt svdrare for dem att balansera sina budgetar, uppna en god absorptionsférmédga och finansiera langsiktiga projekt
som bidrar till att skapa tillvixt och sysselsittning.

14.  Kommissionen uppmanas darfor att i ett senare skede lagga fram ett lagstiftningsforslag med effektiva dtgirder for
att ta itu med kreditdtstramningen for sma och medelstora foretag samt lokala och regionala myndigheter.

Finansiella instrument som emitteras av lokala och regionala myndigheter

15.  Vissa lokala och regionala myndigheter emitterar finansiella instrument, sdsom obligationer, for att finansiera sin
verksamhet och politik.

16.  Regionkommittén beklagar att vissa banker, med full vetskap om riskerna, har uppmuntrat lokala och regionala
myndigheter att kopa "giftiga” och komplexa finansiella produkter i orimliga méngder. Bristen p4 tillracklig fackkunskap
gor att de flesta lokala och regionala myndigheter inte har den kompetens som dr nodvindig for att fullt ut forstd dessa
produkter. Det dr darfor beklagligt att de lokala och regionala myndigheterna och deras skattebetalare maste bira hela
bérdan nir dessa tillgangar fallerar.

17.  Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att uppmuntra bankerna att inta en heltickande, rattvis och
ansvarsfull héllning gentemot de lokala och regionala myndigheterna nir de ger dem rdd om riskerna. Det bor ocksé
utvecklas enkla och o6verskadliga finansiella instrument for lokala och regionala myndigheter dir villkoren ar tydligt
faststillda nir avtalet ingds. Dessa instrument bor erbjuda tydliga rantor i syfte att uppnd 6ppenhet och insyn i de lokala och
regionala myndigheternas demokratiska beslutsfattande.

ILB. Strukturella dtgdrder for att forbittra motstandskraften hos EU:s kreditinstitut

18.  Regionkommittén stdller sig bakom malet att forstdrka bankernas stabilitet och motstdndskraft genom att forbjuda
egenhandel och ge mojlighet att separera riskfylld handelsverksambhet.
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19.  Kommittén stoder mdlet enligt artikel 1 att forebygga systemrisker, finansiella pafrestningar och obestdnd for stora,
komplexa och sammanflidtade enheter inom det finansiella systemet.

20.  Kommissionen uppmanas att undersoka majligheten att utvidga tillimpningen av liknande bestimmelser till banker
av alla storlekar, med beaktande av den administrativa bordan och kostnaden, eftersom sddana initiativ dven skulle kunna
gora mindre banker sikrare.

21.  Kommittén stoder kommissionens forslag om att handel med finansiella instrument och révaror for egen rakning,
dvs. handel som endast syftar till vinst for banken, ska forbjudas med tanke pa att egenhandel inte uttryckligen togs upp i
direktivet om marknader for finansiella instrument (COM(2011) 656), det s.k. MiFID II-direktivet. Emittering av sddana
instrument bor uteslutande forbehallas marknadsaktorer som kan visa att dessa produkter kommer att anvindas for att
ticka deras egna kommersiella eller industriella risker. Annars skulle det uppsta bade en risk fér ssammanblandning av roller
mellan bankernas rddgivnings- och investeringsverksamhet och dirigenom en incitamentseffekt for okad spekulation och
prisvolatilitet samt systemrisker for banksystemet.

22.  ReK hyser betinkligheter mot hogfrekvenshandel, som kan medfora allvarliga risker for banksystemet, och
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att genomfora effektiva atgirder for att reglera detta omrade.

Separering av handelsverksamhet

23.  Regionkommittén upprepar att den foreslagna forordningens tillimpningsomrdde har minskat betydligt med tanke
pd att medlemsstaterna redan har antagit eller Gvervdger att anta liknande nationella bestimmelser och att
rekommendationerna frdn Liikanen-gruppen har forsvagats mérkbart.

24.  Det ar viktigt att sdkerstilla enhetlighet pd EU-niva i en sddan starkt integrerad sektor i syfte att halla bordan och
kostnaderna for efterlevnad si ldga som mojligt, sérja for lika konkurrensvillkor och forhindra snedvridningar i
konkurrensen och den inre marknadens funktionssitt inom denna sektor.

25.  Kommittén vilkomnar kommissionens uppgift om att dessa bestimmelser kommer att ses over efter
genomforandet, och efterlyser en ingdende undersokning av potentiella negativa aterverkningar, i synnerhet for
finansieringen av den reala ekonomin i EU:s kommuner och regioner.

26.  Kommittén undrar om det faktum att beslutet om att separera viss handelsverksamhet baseras pé ett smalt test
kommer att skapa tillrickliga rittsliga mojligheter att uppné férordningens allmédnna mal, och om de inte hade kunnat
uppnds bittre genom ett bredare test som omfattar alla mal.

27.  ReK ifrdgasitter effektiviteten i det mycket komplexa tillvigagdngssitt som valts, som dels kan gora det svart och
kostsamt att bedoma och overvaka genomforandet av bestimmelserna, dels kan mojliggora undantag fran regleringen samt
regelarbitrage.

28.  Kommittén beklagar forordningsforslagets minskade tillimpningsomrade, framfor allt att derivathandel undantas
fran beslutsprocessen. Det finns en oro for att overdriven spekulativ handel ska leda till overdimensionerade marknader och
skapa snedvridningar bade pa finansmarknaden och i den reala ekonomin. Dessa snedvridningar kan mycket vil vara
orsaken till den felaktiga prissittningen pd marknaderna for jordbruks-, energi- och metallrdvaruderivat, som dr mycket
viktiga for den lokala och regionala ekonomin.

29.  Kommissionen uppmanas att undanta langsiktiga innehav av virdepapper (s.k. buy and hold) fran definitionen i
artikel 5.4 i férordningen om strukturella dtgarder for att forbattra motstandskraften hos EU:s kreditinstitut, eftersom de ar
en del av den grundliggande bankverksamheten.

Symmetriprincipen

30. Kommissionen uppmanas att inkludera symmetriprincipen i sina mekanismer for bankrekonstruktion. Det innebar
att rekonstruktionsmyndigheterna skulle ges mojlighet att 1ata borgendrer bara forluster pd samma sitt som de skulle ha fatt
eventuella vinster. Denna princip bor gilla i samma utstrickning for alla slags borgendrer.
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I.C. Rapportering och insyn i transaktioner for virdepappersfinansiering

31.  Regionkommittén stoder forordningen om rapportering och insyn i transaktioner for vardepappersfinansiering, och
konstaterar att dessa dtgdarder kompletterar de strukturella bankreformer som ér nédvindiga for att tdppa till ett rattsligt
kryphél som redan har kartlagts.

32.  Det ar nodvindigt med reglering med tanke pd de ndra forbindelserna mellan traditionella banker och
skuggbanksektorn och att denna har samma ekonomiska funktioner som bankerna, dvs. kreditformedling, kreditriskover-
foring, likviditetstransformering och 16ptidstransformering, utan tillracklig kontroll.

33.  ECB, kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna uppmanas att med kraft fortsitta sina insatser for att
se till att de far tillriacklig och heltickande information om skuggbankverksamhet. Information 4r den avgérande faktor som
bor sitta de offentliga myndigheterna i stnd att reagera pa lampligt sdtt nir det géller att reglera systemet, trots den mycket
snabba utvecklingstakten och forsoken att kringgd lagstiftningen.

Registrering och tillsyn av ett transaktionsregister

34.  Regionkommittén vilkomnar den foreslagna skyldigheten att rapportera alla transaktioner till en gemensam databas.
Detta kommer att bidra till att forbattra overvakningen av riskerna och exponeringarna i samband med transaktioner for
virdepappersfinansiering. Kommittén vilkomnar att dessa dtgdrder ocksd kommer att forbittra insynen for investerarna
och ge dem verktyg som gor att de kan fatta investeringsbeslut som bygger pa storre medvetenhet om sirdragen hos
transaktioner for virdepappersfinansiering.

Oppenhet och insyn i dterpantsittning

35.  ReK stoder faststillandet av minimivillkor som kommer att forbittra oppenheten och insynen i dterpantsittning
genom att sikerstdlla att kunderna ger sitt samtycke och att de fattar beslut pa grundval av full vetskap om de risker som
detta kan innebira.

1. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

[LA. Strukturella dtgirder for att forbittra motstindskraften hos EU:s kreditinstitut — COM(2014) 43 final

Andringsrekommendation 1

Nytt skal efter skal 21

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Emittering och forsiljning av finansiella instrument som ar

kopplade till handel med rdvaror bor uteslutande forbehall-
as konsumenter och producenter som kan visa att dessa

produkter kommer att anvindas for att ticka deras egna
kommersiella eller industriella risker.

Motivering
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Andringsrekommendation 2

Nytt skil efter skdl 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Hogfrekvenshandel ger upphov till sirskild oro eftersom det
verkar som att den kan forsvinna pd ett gonblick och att
vissa handelsfirmor tar alltfor litt pd riskerna genom att

standigt och snabbt utfirda nya slarviga handelsalgoritmer.
Den bristande noggrannheten hos vissa aktorer, som forlitar
sig pd att andra handelsaktorer ska kompensera for deras
felaktiga handel eller okontrollerbara algoritmer, visar att

det fortfarande dr nodvindigt med riskhantering for att
skvdda bankerna nir ndgot g¢dr fel med deras egna

produkter, vilket gér att de offentlica myndigheterna maste
vidta dtgirder. Medlemsstaterna eller de behoriga myndig-

heterna bor besluta att infora ytterligare regleringsdtgérder

for att kontrollera denna marknad.

Motivering

Sjdlvforklarande.

Andringsrekommendation 3

Skal 27

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Koncerner som riknas som omsesidiga bolag, kooperativ,
sparinstitut eller liknande har en speciell struktur ndr det
giller dgande och ekonomi. Om vissa av separering-
sbestimmelserna infordes, skulle lingtgdende forandringar
kravas av sddana enheters organisationsstruktur dar kost-
naderna inte skulle std i proportion till férdelarna. Om
dessa koncerner omfattas av forordningen, far den behoriga
myndigheten tillita att de centrala kreditinstitut som
uppfyller villkoren i artikel 49.3 a eller b i forordning
(EU) nr 5752013 fir ha kapitalinstrument eller rostritter i
en handlande enhet, om myndigheten anser att detta kravs
for att koncernen ska fungera och att det centrala
kreditinstitutet har vidtagit tillrickliga atgdrder for att pa
lampligt sdtt mildra relevanta risker.

Koncerner senrraknas-sem vars affirsmodeller till sin natur
ar omsesidiga bolag, kooperativ, eller sparinstitut eler
Liknande har en speciell struktur nér det giller dgande och
ekonomi. Om vissa av separeringsbestimmelserna infordes,
skulle lingtgdende forandringar krivas av sidana enheters
organisationsstruktur ddr kostnaderna inte skulle std i
proportion till fordelarna. Om dessa koncerner omfattas av
forordningen, fir den behoriga myndigheten tillita att de
centrala kreditinstitut som uppfyller villkoren i artikel 49.3 a
eller b i foérordning (EU) nr 575/2013 far ha kapital-
instrument eller rostritter i en handlande enhet, om
myndigheten anser att detta kravs for att koncernen ska
fungera och att det centrala kreditinstitutet har vidtagit
tillrackliga dtgarder for att pd lampligt sitt mildra relevanta
risker.

Motivering

Det ir viktigt att se till att dessa institut inte gommer sig bakom sina stadgar for att utova verksamhet som liknar deras
motparters och som ar ineffektiv i den reala ekonomin och darfor undergraver syftena med den foreslagna forordningen.
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Andringsrekommendation 4

Skl 29

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Oberoende av separering bor det centrala kreditinstitutet
fortfarande kunna hantera sin egen risk. Viss handel bor
darfor tilldtas, i den man syftet ar klok forvaltning av det
centrala kreditinstitutets kapital, likviditet och medel och
den inte foranleder oro om dess finansiella stabilitet. Pa
samma sitt behover de centrala kreditinstituten kunna
erbjuda sina kunder vissa nodvindiga riskhanteringstjins-
ter. Detta bor dock ske utan att utsitta det centrala
kreditinstitutet for onddiga risker och foranleda oro om
dess finansiella stabilitet. Risksikring for betryggande
hantering av egna risker och tillhandahallande av riskhan-
teringstjdnster till kunder kan men madste inte uppfylla
villkoren for risksikringsredovisning enligt de internatio-
nella redovisningsstandarderna (IFRS).

Oberoende av separering bor det centrala kreditinstitutet
fortfarande kunna hantera sin egen risk. Viss handel bor
darfor tillatas, i den man syftet dr klok forvaltning av det
centrala kreditinstitutets kapital, likviditet och medel och
den inte foranleder oro om dess finansiella stabilitet. P4
samma sitt behover de centrala kreditinstituten kunna
erbjuda sina kunder vissa nodvindiga riskhanteringstjans-
ter. Detta bor dock ske utan att utsitta det centrala
kreditinstitutet for onddiga risker och féranleda oro om
dess finansiella stabilitet. Med tillimpning av_symmetri-
principen ges dessutom rekonstruktionsmyndigheterna
mojlighet att ldta alla slags borgenirer béra forluster pd
samma sétt som de skulle ha fétt ta del av eventuella vinster.
Risksakring for betryggande hantering av egna risker och
tillhandahallande av riskhanteringstjanster till kunder kan
men maste inte uppfylla villkoren for risksidkringsredovis-
ning enligt de internationella redovisningsstandarderna
(IFRS).

Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 5

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna férordning innehaller bestimmelser om foljande:

(a) Forbudet mot handel for egen rdkning (nedan kallad
egenhandel).

(b) Separering av viss handelsverksamhet.

Denna férordning innehaller bestimmelser om foljande:

(a) Forbudet mot handel for egen rdkning (nedan
kallad egenhandel).

(b) Forbud mot spekulation i rvaror.
b} (c) Separering av viss handelsverksamhet.
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Andringsrekommendation 6

Artikel 5.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

egenhandel: enbart i vinstsyfte och for egen rikning med
hjilp av eget kapital eller linemedel ta positioner i alla typer
av transaktioner for att kopa silja eller pd annat sitt
forvirva eller avyttra ett finansiellt instrument eller ravaror,
utan koppling till aktuell eller forvintad kundverksamhet
eller i syfte att risksdkra enheten till foljd av aktuell eller
forviantad kundverksamhet, genom anvindning av grupper,
enheter, divisioner eller enskilda handlare enbart for att ta
sddana positioner och vinstsyfte, inbegripet genom sir-
skilda webbaserade egenhandelsplattformar.

egenhandel: enbart i kortsiktigt vinstsyfte och for egen
rikning med hjilp av eget kapital eller linemedel ta
positioner i alla typer av transaktioner for att kopa silja
eller pd annat sitt forvirva eller avyttra ett finansiellt
instrument eller rdvaror, utan koppling till aktuell eller
forviantad kundverksamhet eller i syfte att risksdkra enheten
till foljd av aktuell eller forvantad kundverksamhet, genom
anvindning av grupper, enheter, divisioner eller enskilda
handlare enbart for att ta sddana positioner och vinstsyfte,
inbegripet genom sirskilda webbaserade egenhandelsplatt-
formar.

Motivering

Eftersom langsiktiga innehav av varderpapper (s.k. buy and hold) 4r en del av den grundliaggande bankverksamheten bor de

undantas frin definitionen.

Andringsrekommendation 7

Artikel 5.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

bankers spekulation i rdvaror for egen rikning: att enbart i
vinstsyfte handla med terminskontrakt. Detta omfattar inte

direkt eller indirekt verksamhet mellan producenter och
konsumenter som kan visa att dessa produkter kommer att
anvindas for att ticka kommersiella eller industriella risker.

Andringsrekommendation 8

Artikel 6.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Enheter som avses i artikel 3 fir inte gora foljande:

(a) Bedriva egenhandel.

(b) Med eget eller lanat kapital, enbart i vinstsyfte och for
egen rikning

1. Enheter som avses i artikel 3 fir inte gora foljande:

(a) Bedriva egenhandel.

(b)  Spekulera i jordbruksravaror.

{byc) Med eget eller 1anat kapital, enbart i vinstsyfte och
for egen rakning
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

i) forvirva eller bevara andelar eller aktier i AIF-
fonder, i enlighet med definitionen i artikel 4.1 a i
direktiv 2011/61/EU,

ii) investera i derivat, certifikat, index eller andra
finansiella instrument som ar kopplade till aktier
eller andelar i AIF-fonder,

iii) inneha ndgra andelar eller aktier i ett foretag som
bedriver egenhandel eller forvarvar andelar eller
aktier i AIF-fonder.

i) forvirva eller bevara andelar eller aktier i AIF-
fonder, i enlighet med definitionen i artikel 4.1 a i
direktiv 2011/61/EU,

ii) investera i derivat, certifikat, index eller andra
finansiella instrument som ar kopplade till aktier
eller andelar i AIF-fonder,

iii) inneha ndgra andelar eller aktier i ett foretag som
bedriver egenhandel eller forvirvar andelar eller
aktier i AIF-fonder.

Andringsrekommendation 9

Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Forbudet enligt punkt 1 a fir inte tillimpas pd
foljande:

(a) Finansiella instrument som emitterats av medlemsstater
eller enheter som fortecknas i artiklarna 117.2 och 118
i férordning (EU) nr 575/2013.

(b) En situation dér en enhet som avses i artikel 3 uppfyller
foljande villkor:

i) Den anvinder eget kapital i samband med sin
likviditetsforvaltning.

ii) Den enbart innehar, koper, siljer eller pd annat sitt
forvarvar eller avyttrar likvida medel eller mot-
svarande tillgdngar. Motsvarande tillgdngar ska
vara hoglikvida placeringar som halls i det egna
kapitalets basvaluta, ska ldtt kunna omvandlas till
ett kiant kontant belopp, ha obetydlig virdefor-
andringsrisk, ha en 1optid som inte Gverskrider
397 dagar och ge en avkastning som inte
overstiger avkastningen pé en tremdnaders stats-
obligation av hog kvalitet.

2. Forbudet enligt punkt 1 a fir inte tillimpas pa
foljande:

(a) Finansiella instrument som emitterats av medlemsstater,

av_medlemsstaters regioner, ddr exponeringarna 3sitts

0 % riskvikt i enlighet med artikel 115 i férordning (EU)
nr 575/2013, eller av enheter som fortecknas i

artiklarna 117.2 och 118 i férordning (EU) nr 575/
2013.

(b) En situation dir en enhet som avses i artikel 3 uppfyller
foljande villkor:

i) Den anvinder eget kapital i samband med sin
likviditetsforvaltning.

ii) Den enbart innehar, koper, siljer eller pa annat sitt
forvarvar eller avyttrar likvida medel eller mot-
svarande tillgdngar. Motsvarande tillgdngar ska
vara hoglikvida placeringar som hills i det egna
kapitalets basvaluta, ska litt kunna omvandlas till
ett kant kontant belopp, ha obetydlig virdef6rind-
ringsrisk, ha en loptid som inte Gverskrider 397
dagar och ge en avkastning som inte Gverstiger
avkastningen pd en tremdnaders statsobligation av
hog kvalitet.

Motivering

Det finns inget objektivt skl att behandla finansiella instrument som de nationella regeringarna emitterat annorlunda an
finansiella instrument som medlemsstaternas regioner emitterat, dar exponeringarna asitts 0 % riskvikt i enlighet med

artikel 115 i férordning (EU) nr 575/2013.
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Andringsrekommendation 10

Artikel 6.4 (ny)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4.  Begriansningarna i punkt 1 b ska inte heller tillimpas
pd marknadsaktorer som kan visa att deras handel med

jordbruksrdvaror kommer att anvindas for att ticka
kommersiella eller industriella risker.

Andringsrekommendation 11

Artikel 6.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

6.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 36 for att undanta foljande fran
forbudet enligt punkt 1 a:

(@) Andra finansiella instrument dn de som avses i punkt 2 a
som utfirdats av myndigheter i tredjelinder som
tillimpar tillsyns- och regleringssystem som minst ar
likvirdiga med dem som tillimpas i unionen, dir
exponeringarna dsitts 0% riskvikt i enlighet med
artikel 115 i férordning (EU) nr 575/2013.

(b) Finansiella instrument som medlemsstaternas regioner
emitterat, dar exponeringarna dsitts 0% riskvikt i
enlighet med artikel 115 i forordning (EU) nr 575/
2013.

6.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 36 for att undanta foljande fran
forbudet enligt punkt 1 a:

(a) Andra finansiella instrument 4n de som avses i punkt 2 a
som utfirdats av myndigheter i tredjelinder som
tillimpar tillsyns- och regleringssystem som minst ar
likvirdiga med dem som tillimpas i unionen, dir
exponeringarna dsitts 0% riskvikt i enlighet med
artikel 115 i férordning (EU) nr 575/2013.

Motivering

Det finns inget objektivt skal att behandla finansiella instrument som de nationella regeringarna emitterat annorlunda 4n
finansiella instrument som medlemsstaternas regioner emitterat, dir exponeringarna asitts 0 % riskvikt i enlighet med

artikel 115 i férordning (EU) nr 575/2013.

IIL.B. Rapportering och insyn i transaktioner for virdepappersfinansiering — COM(2014) 40 final

Andringsrekommendation 1

Nytt skél efter skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Eftersom transaktioner for virdepappersfinansiering skulle
kunna siljas indirekt till smd och medelstora foretag, lokala
och regionala myndigheter samt privatpersoner genom

finansiella instrument mdste bank- och skuggbanksenheter

dessutom inta en heltickande, rittvis och ansvarsfull

hallning gentemot dessa organ nir de ger dem rdd om
riskerna.
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Motivering

Eftersom det handlar om sofistikerade aktorer skulle smd och medelstora foretag, lokala och regionala myndigheter samt

privatpersoner kunna vara indirekt inblandade i dessa slags instrument. Att ge ritt information ar en huvuduppgift for
bankerna och for de enheter som kan spela samma roll som banker.

Bryssel den 26 juni 2014.

Regionkommitténs
ordforande

Michel LEBRUN
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