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OCH ORGAN
EUROPEISKA KOMMISSIONEN
Eurons vixelkurs (')
12 augusti 2014
(2014/C 264/01)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
UsD US-dollar 1,3346 CAD  kanadensisk dollar 1,4614
JPY japansk yen 136,49 HKD  Hongkongdollar 10,3450
DKK dansk krona 7,4555 NZD  nyzeelindsk dollar 1,5835
GBP pund sterling 0,79550 | SGD singaporiansk dollar 1,6693
SEK svensk krona 9,1817 KRW sydkoreansk won 1372,34
CHF schweizisk franc 1,2138 ZAR sydafrikansk rand 14,2288
ISK islindsk krona CNY kinesisk yuan renminbi 8,2170
NOK norsk krona 8,2425 HRK kroatisk kuna 7,6328
BGN  bulgarisk lev 1,9558 IDR indonesisk rupiah 15 596,35
CZK tjeckisk koruna 27,845 MYR  malaysisk ringgit 4,2671
HUF ungersk forint 314,44 PHP filippinsk peso 58,620
LTL litauisk litas 3,4528 RUB rysk rubel 48,2382
PLN polsk zloty 4,2060 THB thailindsk baht 42,842
RON  ruminsk leu 4,4378 BRL brasiliansk real 3,0458
TRY turkisk lira 2,8893 MXN  mexikansk peso 17,6134
AUD australisk dollar 1,4406 INR indisk rupie 81,8110

(") Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Yttrande frin Radgivande kommittén f6r koncentrationer avgett vid dess mote den 21 maj 2014
om ett utkast till beslut i irende M.6992 — Hutchison 3G UK|Telefénica Ireland

Rapporterande medlemsstat: INLAND
(2014/C 264/02)

Koncentration

1. Radgivande kommittén instimmer med kommissionen om att den anmilda transaktionen utgor en koncentration
enligt artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

2. Radgivande kommittén instimmer med kommissionen om att den anmalda transaktionen har en unionsdimension
enligt artikel 1.2 i koncentrationsférordningen.

Marknadsdefinition

3. Ridgivande kommittén instimmer i kommissionens definitioner av de relevanta produktmarknaderna och geogra-
fiska marknaderna i utkastet till beslut.

4. Réidgivande kommittén instimmer framfor allt i att f6ljande marknader bor urskiljas:
— Den irlindska marknaden for mobila teletjanster till slutkunder (detaljhandelsmarknaden for mobila teletjinster).
— Den irlindska grossistmarknaden for nattilltride och samtalsoriginering i allmdnna mobiltelefonnit.
— Den irlindska grossistmarknaden for internationell roaming.
— Den irlindska grossistmarknaden for samtalsterminering i mobila nit.

Horisontella effekter

5. Réddgivande kommittén instimmer i kommissionens beddmning att den foreslagna transaktionen sannolikt kommer
att ge upphov till icke-samordnade horisontella effekter som patagligt skulle hdimma en effektiv konkurrens pd den
irlindska marknaden f6r mobila teletjanster till slutkunder (detaljhandelsmarknaden for mobila teletjanster) pd grund av
foljande:

a) En viktig konkurrensfaktor sitts ur spel.

b) Minskad konkurrens frén Eircom dirfor att det befintliga avtalet om delade nit mellan Eircom och O, sannolikt
omintetgors eller sigs upp.

6. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens bedémning att det inte dr nédvandigt att fatta ett slutligt beslut
om huruvida den foreslagna transaktionen sannolikt kommer att leda till patagliga hinder for effektiv konkurrens
pa grossistmarknaden for nattilltrdde och samtalsoriginering pd Irland, eftersom de dtaganden som den anmilande
parten foreslagit for detaljhandelsmarknaden 4ven kommer att losa eventuella problem pa grossistmarknaden.

En minoritet dr av annan asikt.

7. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens bedémning att det inte dr nodvandigt att fatta ett slutligt beslut
om huruvida den foreslagna transaktionen sannolikt kommer att ge upphov till samordnade horisontella effekter pa
den irlindska detaljhandelsmarknaden for mobila teletjinster, eftersom de dtaganden som foreslagits av den anma-
lande parten for att dtgirda de icke-samordnade effekterna pd denna marknad 4ven utesluter mojligheten av sam-
ordnade effekter pé den irlindska detaljhandelsmarknaden for mobila teletjanster.

En minoritet dr av annan asikt.

Vertikala effekter

8. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att den foreslagna transaktionen sannolikt inte
kommer att ge upphov till vertikala effekter som patagligt skulle hdmma en effektiv konkurrens pd

— den irlindska grossistmarknaden for internationell roaming,

— den irldndska grossistmarknaden for samtalsterminering i mobila nit.
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Rittsmedel

9. Radgivande kommittén instimmer med kommissionen i att de slutliga dtaganden som gjordes av den anmalande
parten den 6 maj 2014 undanréjer de problem som kommissionen faststillt betriffande konkurrensen pa den
irlindska detaljhandelsmarknaden fér mobila teletjinster.

En minoritet 4r av annan dsikt och en minoritet avstar frdn att rosta.

10. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens slutsats att den anmilda transaktionen, forutsatt att de slutliga
dtagandena helt och héllet fullgérs, sannolikt inte patagligt himmar en effektiv konkurrens pd den inre marknaden
eller pa en visentlig del av den.

En minoritet 4r av annan dsikt och en minoritet avstar frdn att rosta.

11. Radgivande kommittén 4r enig med kommissionen om att den anmilda koncentrationen dirfor bor forklaras foren-

lig med den inre marknaden och EES-avtalets funktion i enlighet med artiklarna 2.2 och 8.2 i koncentrationsforord-

ningen och artikel 57 i EES-avtalet.

En minoritet dr av annan asikt och en minoritet avstar frin att rosta.
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Forhorsombudets slutrapport (')
Hutchison 3G UK|Telefénica Ireland
(M.6992)

(2014/C 264/03)

Inledning

1. Den 1 oktober 2013 mottog kommissionen en anmalan om en féreslagen koncentration enligt artikel 4 i koncen-
trationsforordningen (?), genom vilken foretaget Hutchison 3G UK Holdings Limited, kontrollerat av Hutchison
Whampoa Limited (nedan kallade den anmdlande parten), pa det sitt som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsférord-
ningen forvirvar fullstindig kontroll 6ver foretaget Telefénica Ireland Limited (O,) genom forvirv av aktier (nedan
kallad den foreslagna transaktionen). Den anmalande parten och O, kallas nedan parterna.

2. Kommissionen inledde ett forfarande i enlighet med artikel 6.1 ¢ i koncentrationsforordningen den 6 november
2013. Den anmilande parten limnade skriftliga synpunkter den 20 november 2013 och kompletterade dem med
en inlaga om effektivitetsvinster den 29 november 2013.

Meddelande om invindningar

3. Den 30 januari 2014 antog kommissionen ett meddelande om invindningar, ddr kommissionen drog den prelimi-
ndra slutsatsen att den foreslagna transaktionen pétagligt skulle himma den effektiva konkurrensen pd en bety-
dande del av den inre marknaden i den mening som avses i artikel 2 i koncentrationsférordningen.

4. Parterna samt O,:s yttersta moderforetag, Telefonica SA, medgavs en frist fram till den 13 februari 2014 for att
svara pd meddelandet om invindningar. GD Konkurrens forlingde tidsfristen for att svara pd meddelandet om
invdndningar och den anmailande parten svarade den 18 februari 2014. I sitt svar begirde den anmalande parten
tillfalle att utveckla sina argument vid ett formellt muntligt horande.

Tillgéng till irendeakten

5. Den anmilande parten fick tillgang till handlingarna pd cd-rom den 31 januari 2014 och direfter den 6 och
21 februari 2014, den 28 och 31 mars 2014 samt den 16 maj 2014.

6. Den 4 februari 2014 limnade den anmilande parten in en begiran till GD Konkurrens om ytterligare tillgang till
handlingarna, som den anmalande parten utvidgade till ytterligare handlingar den 6 februari 2014. GD Konkurrens
tillgodosdg denna begidran genom att bevilja den anmilande parten ytterligare tillgang till de flesta av de begirda
handlingarna.

7. Jag har inte mottagit nagra klagomal fran parterna om tillgdng till handlingarna i drendet. Jag anser dérfor att deras
processuella rittigheter i detta avseende har iakttagits.

Berorda tredje personer

8. P4 deras begiran tillit jag Eircom, Vodafone, Liberty Global, BT och Tesco Ireland att horas som berdrda tredje
personer i det aktuella forfarandet. Jag tillit ockséd det irlindska ministeriet f6r kommunikation, energi och naturre-
surser (DCENR) att pa dess begiran horas som berérd tredje person.

9. Alla berorda tredje personer begirde mojlighet att delta i det formella muntliga horandet. Jag uppmanade Eircom,
Vodafone, Liberty Global, BT och Tesco Ireland att framfora sina synpunkter vid det formella muntliga horandet.
Jag bad ocksd DCENR och den irlindska nationella regleringsmyndigheten (Commission for Communications Regu-
lation) att nirvara vid det formella muntliga horandet som behoriga myndigheter pd Irland i enlighet med
artikel 15.3 i tillimpningsforordningen om kontroll av f6retagskoncentrationer (°).

() T enlighet med artiklarna 16 och 17 i beslut 2011/695/EU av Europeiska kommissionens ordférande av den 13 oktober 2011 om
forhorsombudets funktion och kompetensomrdde i vissa konkurrensforfaranden (nedan kallat beslut 2011/695/EU) (EUT L 275,
20.10.2011, s. 29).

(¥ Rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (koncentrationsforordningen)
(EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

(*) Kommissionens férordning (EG) nr 802/2004 om tillimpning av rddets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncen-
trationer (tillimpningsforordningen for koncentrationsférordningen) (EUT L 133, 30.4.2004, s. 1).
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Muntligt horande

10. Det formella muntliga horandet holls den 25 februari 2014. Den anmilande parten och O, begirde och beviljades
stangda dorrar for delar av deras respektive presentationer. Bdde den anmalande parten och O, var Gverens om att
den andra partens externa radgivare skulle fa ndrvara under deras respektive horande bakom stingda dorrar.

Faktaskrivelse

11. Den 19 mars 2014 informerade kommissionen den anmalande parten i en skrivelse med faktauppgifter om ytterli-
gare bevisning som faststallts efter antagandet av meddelandet om invindningar som underbyggde de preliminira
slutsatserna i meddelandet om invindningar och som kan dberopas i det slutliga beslutet. Den anmaélande parten
svarade pa faktaskrivelsen den 30 mars och den 1 april 2014.

Rittsmedel

12. 1 syfte att dtgirda de konkurrensproblem som kommissionen framfort i meddelandet om invindningar ingav den
anmilande parten den 3 mars 2014 ett forsta forslag till dtaganden, och den 17 och 19 mars 2014 omarbetade
dtaganden som kommissionen marknadstestade den 19 mars 2014. Den 8 april 2014 ingav den anmilande parten
ett reviderat dtagande som kommissionen marknadstestade samma dag. Den anmailande parten limnade in en slut-
lig uppsittning dtaganden den 6 maj 2014.

Slutsats

13. I enlighet med artikel 16 i beslut 2011/695/EU har jag undersokt om utkastet till beslut endast tar upp invind-
ningar som parterna har getts tillfalle att yttra sig om, och har kommit fram till att s3 &r fallet.

14. Jag drar den allminna slutsatsen att alla parter har haft mojlighet att pé ett dndamaélsenligt sitt utova sina proces-
suella rattigheter i detta drende.

Bryssel den 23 maj 2014.

Wouter WILS
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SAMMANFATTNING AV KOMMISSIONENS BESLUT
av den 28 maj 2014
om att forklara en koncentration forenlig med den inre marknaden och EES-avtalet
(Arende M.6992 - Hutchison 3G UK |Telefénica Ireland)
[delgivet med nr C(2014) 3561 final]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2014/C 264/04)

Den 28 maj 2014 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsarende enligt radets forordning (EG) nr 139/2004 av den
20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (), sarskilt artikel 8.2 i den forordningen. En icke-konfidentiell version av
den fullstandiga texten till beslutet pd det giltiga spraket i drendet finns tillginglig pd webbplatsen for generaldirektoratet for kon-
kurrens, pd foljande adress: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. PARTERNA

(1) Hutchison 3G UK Holdings Limited (Forenade kungariket) dr ett heldgt indirekt dotterbolag till Hutchison Wham-
poa Limited (Hongkong), ett konglomerat med huvudkontor i Hongkong. Hutchison Whampoa Limited ar verk-
samt pd den irlindska marknaden fér mobila telekommunikationer via sitt indirekta dotterbolag Hutchison 3G Ire-
land Limited (nedan kallat Three). Three dr den senaste mobilnitsoperator som har kommit in pd marknaden och
det snabbast vixande av de fyra irlindska mobilndtsoperatorerna. Foretaget siljer sina tjanster under varumarket 3.
Forutom Three dger Hutchison Whampoa Limited dven mobilnitsoperatorer i fem andra medlemsstater, nimligen
Osterrike, Danmark, Italien, Sverige och Forenade kungariket.

(2) Telefénica Ireland Limited (O,) ar ett heldgt indirekt dotterbolag till Telefénica SA, moderbolaget i Telefénicakon-
cernen. Telefénica dr en av virldens storsta tillhandahallare av mobilndt. O, ar Irlands nést storsta mobilndtsopera-
tor och siljer sina tjdnster under varumirket O, och undervarumirket 48. Foretaget dger dessutom 50 % av Tesco
Mobile Ireland, medan resterande 50 % 4gs av Tesco Ireland.

II. TRANSAKTIONEN

(3) Den 1 oktober 2013 mottog kommissionen en anmalan om en foreslagen koncentration enligt artikel 4 i koncen-
trationsforordningen genom vilken Hutchison 3G UK Holdings Limited, kontrollerat av Hutchison Whampoa Limi-
ted, pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen, kommer att forvirva fullstindig kontroll
over foretaget O, genom forvirv av aktier.

(4) Koncentrationen kommer att genomforas enligt villkoren i 6verlitelseavtalet av den 22 juni 2013 mellan Oy
moderbolag och Hutchison 3G UK Holdings Limited. Enligt detta avtal kommer Hutchison 3G UK Holdings Limi-
ted att kopa alla aktier i O, (nedan kallad koncentrationen). Om koncentrationen genomfors férvirvar H3G ensam
kontroll 6ver O,, vilket leder till en varaktig fordndring av kontrollen. Samgédendet utgor darfér en koncentration
enligt artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen. Koncentrationen anmildes av Hutchison 3G UK Holdings Limi-
ted som efter anmalan utsett Hutchison 3G Ireland Finance Limited att forvirva aktierna i O,. Hutchison 3G Ire-
land Finance Limited ér ett heldgt indirekt dotterbolag till Hutchison Whampoa Limited. Denna fordndring i foreta-
get som forvirvar O, har siledes inte nigon betydelse for kontrollen av de berérda foretagen eller kommissionens
behorighet att undersoka samgédendet.

III. SAMMANFATTNING
A. DE RELEVANTA MARKNADERNA

(5) I linje med kommissionens tidigare beslut om marknaden fo6r mobila telekommunikationstjanster och den anma-
lande partens synpunkter definierades de relevanta produktmarknaderna enligt f6ljande:

a) Marknaden for mobila teletjanster till slutkunder (nedan kallad detaljhandelsmarknaden for mobila teletjanster).

b) Grossistmarknaden for tilltrade till och samtalsoriginering i allminna mobiltelefonnit (nedan kallad grossistmark-
naden for nattilltride och samtalsoriginering).

(') EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.
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¢) Grossistmarknaden for internationell roaming.
d) Grossistmarknaden for samtalsterminering i mobila nit.

(6) De skal som ligger till grund for definitionen av de forsta tvd marknaderna, som i forsta hand berors i detta fall,
anges nedan.

1. Detaljhandelsmarknaden f6r mobila teletjinster

(7) Kommissionen drog slutsatsen att detaljhandelsmarknaden for mobila teletjanster dr en relevant produktmarknad
i detta fall. I tidigare beslut har kommissionen konstaterat att det ror sig om en total marknad for mobila teletjans-
ter. Detta dr den marknad dir mobilnitsoperatorer och virtuella mobiloperatorer siljer rost- och datatjanster till
slutkunder via ett mobilnit. I tidigare beslut har kommissionen inte gjort ndgon ytterligare uppdelning av denna
marknad pd kundtyp (foretag eller privata kunder), per typ av tjdnst (kontantkort eller abonnemang) eller typen av
ndtverksteknik (2G/GSM eller 3G/UMTS). Kommissionen har inte tidigare funnit att det finns en separat marknad
for enbart datatrafiktjanster.

(8) I detta fall overvigde kommissionen om olika segment av detaljhandelsmarknaden for mobila teletjinster utgor
separata marknader. Kommissionen granskade segmenten for kunder med kontantkort och kunder med abonne-
mang, telefonitjanster (inklusive rost/data), mobilt bredband (endast data) och maskintillmaskin-tjanster (M2M)
samt privatkunds- och affirskundssegmenten. Enligt resultaten av sin undersokning i detta drende och i Overens-
stimmelse med sina tidigare beslut drog kommissionen slutsatsen att den totala marknaden bestdr av olika seg-
ment men att dessa segment inte utgor separata produktmarknader.

(9) I linje med kommissionens tidigare beslut och den anmilande partens synpunkter drog kommissionen slutsatsen
att den relevanta geografiska marknaden motsvarar Irland.

2. Grossistmarknaden for nittilltride och samtalsoriginering i allminna mobiltelefonniit

(10) P& denna marknad siljer mobilnitsoperatorer tilltride till sina ndt och mojlighet att ringa samtal (samtalsoriginer-
ing) till virtuella mobiloperatorer. Mobilndtsoperatorer dger mobilnitet och utgdr utbudssidan pd marknaden,
medan virtuella mobiloperatorer som soker tilltride utgor efterfrigesidan av marknaden. I linje med tidigare kom-
missionsbeslut, kommissionens rekommendation om relevanta marknader av den 11 februari 2003 och den anma-
lande partens synpunkter drog kommissionen slutsatsen att grossistmarknaden for nittilltrade och samtalsoriginer-
ing i allmdnna mobiltelefonnit ar en relevant produktmarknad i detta fall.

(11) De mobilndt som mobilnitsoperatorer ger virtuella mobiloperatorer tilltrade till har en nationell dimension efter-
som spektrumlicenser beviljas for Irlands territorium. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den relevanta geo-
grafiska marknaden for grossistmarknaden for nttilltride och samtalsoriginering i allmidnna mobiltelefonndt mot-
svarar Irland.

B. KONKURRENSBEDOMNING

(12) Three och O, dr tva av de fyra mobilndtsoperatorerna pd detaljhandelsmarknaden f6r mobila teletjanster och gros-
sistmarknaden f6r nittilltrade och samtalsoriginering pé Irland. Dessa marknader 4r oligopolmarknader som kén-
netecknas av en hog koncentration och hoga intradeshinder.

(13) Den foreslagna koncentrationen skulle minska antalet mobilnitsoperatorer frén fyra till tre pd Irland. Det skulle
leda till en marknadsstruktur med tvd mobilndtsoperatorer med ungefar lika stark stillning, Vodafone och den
sammanslagna enheten, med en marknadsandel pd ungefar 40 % vardera, foljt av en tredje mer avligsen aktor pa
marknaden, Eircom, med en marknadsandel pd ndstan 20 %. Aven om den féreslagna koncentrationen inte skulle
ge upphov till eller stirka en dominerande stillning for den sammanslagna enheten drar kommissionen slutsatsen
att det skulle leda till ett patagligt hinder for effektiv konkurrens pd detaljhandelsmarknaden fér mobila teletjanster
och eventuellt pd grossistmarknaden for nittilltrade och samtalsoriginering pé Irland.

1.  Rittslig bedomning

(14) I koncentrationsférordningen konstateras att det dr i dnnu hogre grad nddvindigt att uppritthalla en effektiv kon-
kurrens pd oligopolmarknader, eftersom koncentrationer kan fa mer betydande konsekvenser pa sidana markna-
der. Enligt forordningen kan dock under vissa omstindigheter koncentrationer som innebir dels att det viktiga
konkurrenstryck som de samgdende parterna tidigare utovat pd varandra upphor, dels att konkurrenstrycket mins-
kar pd de kvarvarande konkurrenterna, leda till att en effektiv konkurrens pétagligt himmas, dven ndr det inte 4r
sannolikt att det forekommer samordning mellan medlemmarna i oligopolet (').

() Skal 25 i koncentrationsforordningen.
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(15) I sina riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer (') gor kommissionen atskillnad mellan tvd huvud-
sakliga sitt pd vilka sammanslagningar mellan verkliga eller potentiella konkurrenter pd samma relevanta marknad
kan leda till att effektiv konkurrens patagligt hdimmas, nimligen icke-samordnade och samordnade effekter. Icke-
samordnade effekter kan patagligt himma den effektiva konkurrensen genom att eliminera ett betydande konkur-
renstryck som ett eller flera foretag utsatts for, varefter dessa skulle fa ett 6kat marknadsinflytande utan att tillgripa
ett samordnat agerande. I riktlinjerna for bedémning av horisontella koncentrationer beaktas inte bara den direkta
forlusten av konkurrens mellan de samgdende foretagen, utan dven det minskade konkurrenstrycket pa foretag pa
samma marknad som skulle kunna bli foljden av koncentrationen (3).

(16) Kommissionen har genom att tillimpa de rattsliga kriterier som faststills i koncentrationsforordningen bedomt om
koncentrationen patagligt kan himma en effektiv konkurrens genom att undanroja ett betydande konkurrenstryck
mellan Three och O,, och genom att minska konkurrenstrycket pé de éterstdende konkurrenterna pé de relevanta
marknaderna.

2. Marknadsandelar

(17) Irland har omkring 5,6 miljoner mobilabonnenter som anlitar tjdnster frin ndgon av Irlands fyra mobilnitsopera-
torer: Vodafone, O,, Eircom och Three. Ar 2013 var Vodafone marknadsledande med en marknadsandel pd 38 %
av abonnenterna och 44 % av intikterna. O,, inklusive Tesco Mobile, var den ndst storsta operatoren med en
marknadsandel pd 31 % av abonnenterna och 28 % av intdkterna. Eircom hade en marknadsandel pad 19 % av
abonnenterna och 18 % av intdkterna. Slutligen hade Three en marknadsandel pd 10 % av abonnenterna och 10 %
av intdkterna.

(18) Koncentrationen skulle minska antalet mobilnitsoperatorer frdn fyra till tre pd Irland genom att den nist storsta
aktoren gdr samman med den fjirde storsta aktoren. Resultatet skulle bli en marknad med tvd stora mobilnitsope-
ratrer av i stort sett samma storlek. Vodafone och den sammanslagna enheten skulle fi en marknadsandel pa
44 % respektive 38 % av intdkterna och 38 % respektive 41 % av abonnenterna. Eircom skulle vara en mindre bety-
dande tredje akt6r med en marknadsandel pd 18 % av intikterna och 19 % av abonnenterna.

(19) I frdga om tillvixt av marknadsandelar forlorade Vodafone och O, abonnenter mellan 2005 och 2008, medan
Eircom och Three vann abonnenter. Vodafone stabiliserade sin abonnentandel 2009 (dvs. foretaget forlorade inte
lingre abonnenter) och det gjorde dven Eircom (dvs. foretaget vann inte lingre abonnenter). O, borjade (efter ett
par drs stabilitet mellan 2008 och 2010) férlora abonnenter igen. Three har hela tiden vunnit abonnenter sedan
foretaget kom in pa marknaden 2005.

3. Begrinsad sannolikhet for att nya mobilnitsoperatorer ochfeller virtuella mobiloperatérer i tillricklig
utstrickning tar sig in pd marknaden

(20) Kommissionen drog slutsatsen att det 4r osannolikt att en ny aktor tar sig in pd marknaden som mobilnitsopera-
tor inom de ndrmaste tvd till tre dren.

(21) Kommissionen ansdg att det forefaller enklare for en virtuell mobiloperatér att ta sig in pd marknaden, eftersom en
sddan operator inte behover bygga upp ett eget ndt, utan kan forlita sig pd andra mobilnitsoperatorer for tilltrade.
Kommissionen befarade dock att virtuella mobiloperatérer kommer att f4 det svdrare att komma in p& marknaden
efter samgdendet, eftersom antalet virdar for virtuella mobiloperatorer minskar och den sammanslagna enheten
har farre incitament att ge tilltrade i grossistledet. Virtuella mobiloperatorers tidigare marknadsintrade har dess-
utom visat att det dr svart for dem att fa en tillrdckligt stor marknadsandel och péverka andra mobilndtsoperatd-
rers beteende. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att dven om fler virtuella mobiloperatorer tar sig in pa mark-
naden skulle det inte i sig vara tillrackligt for att upphiva de negativa effekterna av att en av de fyra mobilnitsope-
ratorerna forsvinner frdn marknaden.

4. Koncentrationen kommer att sitta en viktig konkurrensfaktor ur spel pi marknaden f6r mobila
teletjanster till slutkunder

Total marknad

(22) Kommissionen bedomde om Three for ndrvarande dr en viktig konkurrensfaktor pd den irlindska detaljhandels-
marknaden f6r mobila teletjanster. Kommissionen undersokte sirskilt det konkurrenstryck som Three utévar pa
marknaden, inklusive dess marknadsstyrka, tillvixtstrategi och reaktionerna fran konkurrenter pa den totala detalj-
handelsmarknaden for mobila teletjanster. Kommissionen faststillde att Three sedan sitt intrdde pd marknaden har

(") Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT C 31,
5.2.2004, s. 5).
(%) Riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, punkt 24.
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konkurrerat intensivt for att oka sin kundbas. Threes konkurrenspriglade strategi tycks huvudsakligen vara inriktad
pd en tredelad strategi, nimligen i) unika dataerbjudanden inklusive data enligt principen "t s& mycket du vill”, ii)
attraktiva paketerbjudanden med obegrinsat antal minuter och text, samt iii) marknadsledande/fri enhetsprissitt-
ning och konkurrenskraftiga avgiftsplaner.

(23) Att Three har en roll som en viktig konkurrensfaktor pd den irlindska detaljhandelsmarknaden for mobila tele-
tjdnster bygger pé en rad indikationer, bland annat f6ljande:

a) Interna handlingar frn Three och O, samt handlingar och inlagor frén konkurrenter.
b) Oberoende undersokningar som bestillts av parterna i koncentrationen.

¢) Threes attraktiva och konkurrenskraftiga avgifter som framgdr av kommissionens egna jimforelser av avgifter,
datajimforelser frdn den irlindska regleringsmyndigheten for telemarknaden samt Threes interna handlingar.

(24) Kommissionen har jimfort kontantkorts- och abonnemangsavgifter for att bedéoma den anmailande partens pésta-
ende att avgifterna pé Irland inte stoder slutsatsen att Three dr en viktig konkurrensfaktor. Kommissionen fann att
Threes avgifter var konkurrenskraftiga och forenliga med slutsatsen att Three utovar ett viktigt konkurrenstryck pa
0, och de andra mobilnitsoperatorerna.

(25) Kommissionen undersokte Three-varumirkets anseende och bedémde den anmilande partens pdstdende att Three
med hénsyn till varumérkets anseende och kinnedomen om det inte kunde anses vara en viktig konkurrensfaktor.
Kommissionen fann att Three-varumarkets anseende inte inverkar negativt pa dess konkurrenskraft i sddan grad att
foretaget inte kan anses vara en viktig konkurrensfaktor pa detaljhandelsmarknaden for mobila teletjanster.

(26) Pa grundval av sin undersokning och bedomning ansdg kommissionen att Three for nirvarande dr en viktig kon-
kurrensfaktor, som utévar ett konkurrenstryck pd O, och de aterstdende aktorerna pd detaljhandelsmarknaden for
mobila teletjinster.

Verksamhetsomrdden

(27) Efter en analys av den totala detaljhandelsmarknaden undersokte kommissionen Threes roll inom vissa segment,
sarskilt mobilt bredband, kontantkort, abonnemang och foretagssegmentet.

(28) Kommissionen konstaterade att Three &r en viktig konkurrensfaktor inom mobilt bredband, dar foretaget &r mark-
nadsledade med en marknadsandel pé [35-40 %], och i kontantkorts- och abonnemangssegmenten. A andra sidan
konstaterade kommissionen att Three dnnu inte dr en viktig konkurrensfaktor inom foretagssegmentet.

Forhdllanden utan koncentrationen

(29) Kommissionen utvirderade Threes och O,:s sannolika beteende utan en koncentration och drog slutsatsen att
Three och O, hogst sannolikt kommer att fortsitta att konkurrera intensivt.

Den sammanslagna enhetens incitament att konkurrera efter koncentrationen

(30) Kommissionen drog slutsatsen att den sammanslagna enhetens incitament att konkurrera skulle vara svagare dn
Threes och O,:s incitament fore koncentrationen. For det forsta skulle koncentrationen sitta konkurrensen ur spel
mellan tva separata mobilndtsoperatérer. Fore koncentrationen dr Three och O, utsatta f6r konkurrenstryck fran
bland annat varandra eftersom vissa abonnenter skulle byta till det andra foretaget i hidndelse av en prisokning.
Detta konkurrenstryck som Three och O, utovar pd varandra forsvinner till f6ljd av koncentrationen. For det andra
skulle Three 6ka sin kundbas. Detta kommer att ge den sammanslagna enheten ligre incitament att erbjuda attrak-
tiva avgifter for att skaffa nya kunder, eftersom den méste erbjuda dessa attraktiva avgifter till hela sin kundkrets.
Med andra ord skulle den sammanslagna enheten inrikta sig mer pé att behélla sina kunder 4n pa tillvéxt.

(31) Kommissionen undersokte ocksd den anmalande partens argument att koncentrationen skulle leda till ett nitverk
av hogre kvalitet. Den konstaterade att bade Three och O, hade tillricklig formaga och incitament att konkurrera
utan koncentrationen och att de kvalitetseffekter som den anmilande parten hdvdade sannolikt inte kommer att
forverkligas.



C264/10 Europeiska unionens officiella tidning 13.8.2014

Konkurrenternas troliga reaktion efter koncentrationen

(32) Dessutom bedomde kommissionen konkurrenternas reaktion efter koncentrationen. Kommissionen ansdg att
Vodafone inte skulle ha incitament att bedriva en aggressiv priskonkurrens med den sammanslagna enheten. Tvi-
rtom skulle Vodafone sannolikt ha incitament att ocksd hoja sina priser efter en prish6jning av den sammanslagna
enheten. Situationen for Eircom diskuteras i avsnitt 5 nedan.

Kvantitativ bedomning av horisontella icke-samordnade effekter

(33) Kommissionen genomforde dven en kvantitativ bedomning av den troliga inverkan pé priserna av minskad kon-
kurrens mellan de samgdende parterna. Kommissionens simulering tydde pd att mobilnitsoperatorer péa Irland
i genomsnitt skulle hoja priserna for erbjudanden om mobil rosttelefoni och kombinerade erbjudanden om rostte-
lefoni-data med 6 % i segmentet for privatabonnemang och med 4 % pé hela marknaden. Denna uppskattning
grundades pa ett referensscenario dir tickningsbidrag anvidndes som matt pd marginaler. I ett kidnslighetsscenario
som byggde pd inkrementella marginaler var motsvarande forutsedda genomsnittliga prishojningar 4 % i segmentet
for privatabonnemang och 3 % pa hela marknaden.

Slutsats om att en viktig konkurrensfaktor sdtts ur spel

(34) Kommissionen drog slutsatsen att koncentrationen sannolikt kommer att sdtta en viktig konkurrensfaktor ur spel
pa detaljhandelsmarknaden for mobila teletjanster pa tvd sitt:

a) Koncentrationen kommer att minska antalet mobilnitsoperatorer pd Irland frdn fyra till tre och kommer att
sitta den konkurrens som for ndrvarande rdder mellan Three och O, ur spel och ge den sammanslagna enheten
ett incitament till prishojning.

b) Dessutom ir Three for ndrvarande en viktig konkurrent pé Irland i friga om pris och obegrinsade datatjanster.
Foretagets affdrsstrategi dr att 6ka bade antalet abonnenter och sin intiktsandel med hansyn till sin i) begrin-
sade skala och abonnentbas och ii) liga kostnader for att vdrva fler kunder eftersom det finns ledig kapacitet.
Det ger starka incitament att konkurrera intensivt for att uppnd tillvixt. Okningen av abonnentbasen till foljd
av transaktionen kommer att medféra ytterligare ett incitament att hoja priserna.

(35) Dessa incitament for den sammanslagna enheten att hoja priserna kommer sannolikt inte att neutraliseras av kon-
kurrenterna, utan dessa kan i sin tur forvintas hoja sina priser.

5.  Koncentrationen kommer sannolikt att minska konkurrensen frin FEircom pd detalj- och
grossistmarknaderna

(36) Kommissionen drog slutsatsen att koncentrationen kommer att ge den sammanslagna enheten mojligheter och
incitament att omintetgora eller siga upp det nuvarande Mosaic-avtalet mellan Eircom och O, om delade nit.
Avtalet om delade nit har viktiga konsekvenser for Eircoms ndtkostnader och tickning och ar viktigt for Eircoms
formdga att konkurrera effektivt under de kommande dren. Eircoms minskade mojligheter att konkurrera till foljd
av den troliga uppsidgningen av Mosaic-avtalet kommer sannolikt leda till minskad konkurrens pd de irlindska
detaljhandels- och grossistmarknaderna for mobila teletjanster.

(37) Koncentrationen kommer ocksé att leda till fordndringar i spektruminnehaven eftersom den sammanslagna enhe-
ten forenar de spektrum som tidigare innehades av Three och O,. Kommissionen ansdg att denna dndring sanno-
likt inte skulle f& nigra konkurrensbegransande effekter.

6. Sannolika effekter pd grossistmarknaden for nittilltride och samtalsoriginering

(38) Utover detaljhandelsmarknaden dr O, och Three verksamma pé grossistmarknaden for nittilltride och samtalsori-
ginering. Den irldndska grossistmarknaden dr i sitt utvecklingsskede med i dag fyra virtuella mobiloperatérer. Det
finns emellertid ett klart intresse bland potentiella aktorer att starta nya virtuella mobiloperatorer i framtiden.

(39) P4 grundval av resultatet av marknadsundersokningen anser kommissionen att bide O, och Three for nirvarande
ar viktiga leverantorer av nittilltrdde i grossistledet pd Irland. Tillsammans ar de vird for tre av de fyra virtuella
mobiloperatorer som for nirvarande finns pa Irland och de forhandlar med potentiella virtuella mobiloperatorer.
Dessutom anser kommissionen att minskningen av antalet leverantorer av nittilltrade efter koncentrationen sanno-
likt skulle minska de virtuella mobiloperatorernas forhandlingsstyrka i férhandlingsprocessen. Den sammanslagna
enheten kommer ocksd att ha svagare incitament att vara vird for virtuella mobiloperatorer pd kommersiellt
attraktiva villkor 4n Three och O, skulle ha utan koncentrationen. Slutligen 4r det inte troligt att den minskade
konkurrensen pé grossistmarknaden kommer att kunna uppvigas av beteendeforindringar hos de aterstdende kon-
kurrenterna pd marknaden, Eircom och Vodafone.
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(40) Ovanstdende resultat tyder péd att koncentrationen skulle leda till att en effektiv konkurrens patagligt himmas pa
grossistmarknaden for nittilltrade och samtalsoriginering pd Irland. Det dr dock inte nodvindigt att komma fram
till ett slutgiltigt beslut i detta avseende, eftersom de dtaganden som den anmilande parten foreslagit for att avvirja
de farhdgor som konstateras pd detaljhandelsmarknaden kommer att stirka Eircoms formdga att ta emot virtuella
mobiloperatorer, mojliggora att tvd nya virtuella mobiloperatorer kommer in pd marknaden, och dirmed ta itu
med eventuella negativa effekter pd grossistmarknaden.

7. Samordnade effekter pd detaljhandelsmarknaden for mobila teletjinster

(41) Kommissionen ansdg att vissa aspekter tyder pa att koncentrationen kommer att gora samordning mer trolig och
héllbar, men att det dven finns tecken pé att det kommer att bli svért att uppritthélla samordningen.

(42) Bland de aspekter som kommer att gora samordningen mer trolig och héllbar 4r att koncentrationen skulle gora
att Threes oberoende roll pd marknaden upphor och leda till en marknad med tva stora aktorer med liknande
marknadsandelar. Dessutom kan samordning av slutkundspriserna vara mojlig eftersom det finns tillricklig insyn
i priserna. Avvikelse fran villkoren f6r samordning skulle omedelbart kunna upptickas, eftersom de flesta slut-
kundspriser ir offentligt tillgdngliga. En avskrickningsmekanism kan bestd i en dtergéng till konkurrens.

(43) A andra sidan skulle Eircom efter koncentrationen 4ndd ha incitament att inte folja en eventuell samordning, efter-
som foretaget dr mycket mindre och sannolikt har en annan kostnadsstruktur dn sina tva storre konkurrenter.

(44) Kommissionen behovde inte faststilla om samordning eller icke-samordning 4r mest troligt, eftersom de dtaganden
som den anmalande parten foreslagit for att dtgirda de icke-samordnade effekterna av koncentrationen pd den
irlindska marknaden ocksd utesluter att transaktionen kommer att leda till samordnade effekter pa den irlindska
detaljhandelsmarknaden. For det forsta kommer dtagandena att stirka Eircoms formdga att konkurrera, vilket gor
det mer sannolikt att Eircom avbryter en eventuell samordning efter koncentrationen. For det andra kommer ata-
gandena att tilldta att tva virtuella mobiloperatorer gir in pd den irlindska marknaden. Dessa virtuella mobilopera-
torer kommer att ha kopt en fast mingd nitkapacitet och kommer inte att ersitta sin mottagande mobilndtsopera-
tor enligt principen om l6pande betalning. De virtuella mobiloperatorerna kommer att ha ett starkt incitament att
fylla den kopta ndtkapaciteten. For att dstadkomma detta kommer de troligen att konkurrera med priset och
undergriva samordning.

8.  Avsaknad av motverkande képarmakt

(45) Kommissionen anser att det sannolikt inte kommer att finnas en tillricklig motverkande koparmakt for att neutra-
lisera de troliga negativa effekterna pad detaljhandelsmarknaden och de potentiella negativa effekterna péd grossist-
marknaden.

9. Effektivitetsvinster

(46) Enligt den anmilande parten skulle koncentrationen leda till tre typer av effektivitetsvinster: 1) Stordriftsférdelar, 2)
effektivitetsvinster av inférandet av 4G (dven kallat LTE), och 3) effektivitetsvinster relaterade till tickning i glesbe-
folkade omraden. Kommissionen gjorde en bedémning av om dessa pastddda effektivitetsvinster uppfyller de tre
kumulativa kriterierna om att vara kontrollerbara, koncentrationsspecifika och ge konsumenterna fordelar.

(47) Kommissionens allméinna slutsats om den anmaélande partens argument om stordriftsfordelar var foljande:
a) Summan av de kontrollerbara stordriftsfordelarna ar ligre dn vad den anmalande parten hivdat.

b) Stordriftsfordelar relaterade till nitet kan troligtvis inte hidnféras till koncentrationen eftersom O, och Eircom
4 ena sidan och Vodafone och Three & andra sidan var pé vig att genomfora avtal om delade nit och forverk-
liga motsvarande kostnadsbesparingar.

c) Storleksfordelarna ir relaterade till fasta kostnader och det 4r inte troligt att de kommer konsumenterna till
godo.

(48) Kommissionen godtog inte heller den anmilande partens pastdende om effektivitetsvinster i samband med anvand-
ningen av 4G (LTE). Dessa péstddda effektivitetsvinster ansdgs inte vara kontrollerbara ochfeller specifika f6r kon-
centrationen, eftersom O, utan koncentrationen skulle ha anvint ett konkurrenskraftigt 4G-nit som dr jamforbart
med det nit som den sammanslagna enheten planerar att anvinda.

(49) Nir det giller tickningen av omrédet i den irlindska nationella bredbandsplanen med mobila bredbandstjanster,
ansdg kommissionen att de ytterligare fordelarna for kunderna pd grund av koncentrationen inte skulle vara
visentliga och inte tillrdckliga for att uppviga de konkurrensbegrinsande effekterna av koncentrationen.
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IV. ATAGANDEN

(50) For att 16sa konkurrensproblemen limnade den anmailande parten in flera uppsittningar dtaganden den 3 mars,
den 19 mars och den 8 april 2014. Kommissionen genomférde tvd marknadstester som inleddes den 19 mars och
den 8 april 2014. Pd grundval av resultaten av dessa marknadstester och dterkoppling frin kommissionen limnade
den anmilande parten in en slutlig uppsittning dtaganden den 6 maj 2014 (!).

A.  BESKRIVNING AV DE FORESLAGNA ATAGANDENA

(51) Den slutliga uppsittningen dtaganden bestod av tvd delar: i) ett dtagande om marknadstilltrade for virtuella mobil-
operatorer bestdende av ett erbjudande om att ge nittilltrade till tvd virtuella mobiloperatérer enligt en kapacitets-
baserad modell med en option for endera av de tva nya virtuella mobiloperatorerna pd marknaden att {4 spektrum
fran Three, och ii) ett Eircomatagande om att erbjuda sig att ingd ett reviderat avtal med Eircom om delade nit.

1. Atagade om marknadstilltride for virtuella mobiloperatorer

(52) Den slutliga dtagandet om marknadstilltrade for virtuella mobiloperatorer bestdr av f6ljande:

— Den anmilande parten dtar sig att erbjuda grossisttilltrade enligt en kapacitetsbaserad modell for virtuella
mobiloperatorer. Detta innebir att en virtuell mobiloperator betalar en fast avgift for en fast kapacitet, matt
som bandbredd, varvid de virtuella mobiloperatorerna fir en sirskild “lina” frén den sammanslagna enhetens
nit for telefoni- respektive datatrafik.

— Den anmalande parten dtar sig att ingd tvd avtal om sidan kapacitet:

— Det forsta avtalet med en virtuell mobiloperatér som ska godkidnnas av kommissionen innan den anma-
lande parten kan genomféra koncentrationen med O, (inledande virtuell mobiloperatdr). Detta kapacitetsavtal
ingds for en kapacitet pd minst [...] % av den sammanslagna enhetens nitkapacitet.

— Det andra avtalet med en andra virtuell mobiloperatér (andra virtuell mobiloperatdr) for en kapacitet pd minst
[...] % av den sammanslagna enhetens nitkapacitet. Ingdendet av avtalet med den andra virtuella mobilope-
ratoren ar ett villkor for den anmilande partens sammanslagning med O,. Om Three inte ingdr ett avtal
med den andra virtuella mobiloperatéren inom en angiven tidsperiod kommer en avyttringsforvaltare att
sdlja en kapacitet pd minst [...] % pa Threes vignar.

— For att locka tvad nya virtuella mobiloperatorer att g& in pd marknaden madste kapaciteten och det pris som
dessa virtuella mobiloperatorer betalar faststillas med en rimlig glidande skala under de forsta fem dren av
kapacitetsavtalet.

— De bada kapacitetsavtalens 16ptid 4r fem dr, med mojlighet att forlinga avtalstiden med ytterligare fem &r enligt
en kapacitetsbaserad modell for den virtuella mobiloperatoren.

— Den inledande virtuella mobiloperatoren och den andra virtuella mobiloperatéren fir vardera oka sin ursprung-
liga kapacitetstilldelning upp till ett tak pd 15 % av den sammanslagna enhetens nitkapacitet under den inle-
dande eller efterféljande femdriga avtalsperioden. Den fasta drliga avgift som den virtuella mobiloperatren
betalar ska sedan okas proportionellt.

— Den kapacitet som dr tillgdnglig for bdde den inledande virtuella mobiloperatéren och den andra virtuella
mobiloperatoren beriknas som en andel av den sammanslagna enhetens totala nitkapacitet och fir dkas om
den sistndimnda vixer.

(53) Den anmadlande parten atar sig ocksa att erbjuda sig att avhinda spektrum till antingen den inledande virtuella
mobiloperatoren eller den andra virtuella mobiloperatoren (men inte till bida), for att gora det mojligt for endera
av dessa virtuella mobiloperatorer att utvecklas till en mobilnitsoperator. Den anmdlande parten dtar sig att
avhinda sig tvd 1 800 MHz-spektrumblock och tvd 2 100 MHz-spektrumblock. Den anmalande parten atar sig att
avhinda sig ett 900 MHz-spektrumblock. Optionen for de virtuella mobiloperatorerna att forvirva detta spektrum
giller i tio &r frdn och med den 1 januari 2016.

2. Eircomdtagandet

(54) Eircomdtagandet bestar av ett ensidigt erbjudande frn den anmilande parten till Eircom om att dndra och stirka
Eircoms befintliga avtal med O, om delade nit. Three ska ansluta sig till avtalet och avtalsvillkoren ska ses 6ver,
bland annat for att oka takten i anldggningskonsolideringen.

(") De dtaganden som ingavs den 6 maj 2014 var undertecknade av den anmilande parten, Hutchison 3G UK Holdings Limited. Den 22 maj
2014 meddelade den anmilande parten reviderade dtaganden som var i huvudsak desamma som dtagandena av den 6 maj 2014 men
var dven undertecknade av Hutchison 3G Ireland Holdings Limited, moderbolag till Three efter en omstrukturering som dgde rum efter
anmadlan.
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B. BEDOMNING AV DE SLUTLIGA ATAGANDENA

(55) Pd grundval av sin bedémning, och med beaktande av resultatet av de bdda marknadstesten, drog kommissionen
slutsatsen att den slutliga uppsittningen dtaganden helt 16ser konkurrensproblemen.

(56) Nar det giller dtagandet om marknadstilltriade for virtuella mobiloperatérer ansdg kommissionen att den foreslagna
kapacitetsbaserade modellen for virtuella mobiloperatorer skapar ett starkt incitament for den nytillkomna virtuella
mobiloperatoren att fylla sin kopta nitkapacitet genom att aggressivt forvirva kunder. Denna modell for den virtu-
ella mobiloperatoren dr mycket lik en mobilndtsoperators kostnadsstruktur. Forslaget sikerstiller ocksa att de bada
virtuella mobiloperatorerna fir en betydande andel av den sammanslagna enhetens kapacitet (minst [...] % och
potentiellt upp till 30 % totalt).

(57) Mobilnitsoperatorsoptionen minskar dessutom ett av de storsta hindren for nya mobilnitsoperatorer att komma in
pd marknaden, nidmligen tillgdng till limpligt spektrum. Det ger séledes den ena av de bdda virtuella mobiloperato-
rerna mojlighet att bli mobilndtsoperator.

(58) Slutligen sikerstdller Eircomdtagandet att Eircoms férméga att konkurrera inte kommer att minskas genom att
Mosaic-avtalet om delade ndt sigs upp eller omintetgors efter koncentrationen. Detta kommer att gora det mojligt
for Eircom att konkurrera effektivt.

V. SLUTSATS

(59) Av ovanndmnda skil dras i beslutet slutsatsen att den foreslagna koncentrationen inte i betydande grad kommer
att begrinsa effektiv konkurrens pd den inre marknaden eller en visentlig del av den.

(60) Koncentrationen forklarades foljaktligen forenlig med den inre marknaden och EES-avtalet, i enlighet med
artikel 2.2 och artikel 8.2 i koncentrationsférordningen och artikel 57 i EES-avtalet.
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